Las Modificaciones Presupuestarias

La Ley Organica de Administraciéon Financiera establece en su Articulo 26° que “Las
normas sobre traspasos, incrementos o reducciones y demas modificaciones
presupuestarias seran establecidas por decreto en el mes de diciembre del afio
anterior a su vigencia. Estas normas podran ser modificadas por decreto fundado durante
el ejercicio presupuestario”.

Bajo esa disposicion el Ministro de Hacienda emitié el Decreto (H) 1.768 Sobre
Modificaciones Presupuestarias para el ano 2013 del 24 de diciembre de 2012 (un
Decreto de similares caracteristicas se emite todos los anos)

El inciso segundo del Articulo ya mencionado sefiala que “No obstante lo dispuesto en el
inciso precedente, s6lo por ley podra autorizarse la transferencia de fondos entre
Ministerios, el traspaso a las diferentes partidas de la Ley de Presupuestos de aquellos
recursos que, previamente, hayan sido traspasados desde ellas al Tesoro Publico, aportes a
las empresas del Estado, sean publicas o sociedades andénimas, no incluidas en dicha ley y
la concesion de aporte fiscal a municipalidades”

En funcién de esta disposicién existe una limitacion legal para autorizar el traspaso de
recursos:

- Entre Partidas que identifican Ministerios

- Recursos del Tesoro Publico hacia las diferentes Partidas que previamente se hubieren
traspasado de estas al Tesoro Publico

- Aportes a las empresas del Estado, sean publicas o sociedades andénimas, no incluidas en
dicha ley y

- La concesion de aporte fiscal a municipalidades

Por dltimo, el inciso tercero del Articulo 26° senala que “s6lo por ley podra autorizarse
el incremento de las sumas globales de gasto que la LLey de Presupuestos fijara
anualmente. Para este efecto, la referida ley debera establecer, de acuerdo a los conceptos
que considere su estructura y el clasificador presupuestario en aplicacion, los gastos que se
comprenderan en dichas sumas globales, aquellos que se exceptuaran y los margenes de
aumento de los gastos de capital no financieros que se eximiran de autorizacion legal.

En ese contexto normativo, La Ley de Presupuestos del Sector Pablico Ao 2013 establece
en su Articulo 4° que “En conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 26
del decreto ley N° 1.263, de 1975, s6lo en virtud de autorizaciéon otorgada por ley
podra incrementarse la suma del valor neto de los montos para los gastos en personal,
bienes y servicios de consumo, prestaciones de seguridad social, transferencias corrientes,
integros al Fisco y otros gastos corrientes incluidos en el articulo 1° de esta ley, en moneda
nacional y moneda extranjera convertida a délares”.




Por esta razon, el Ministro de Hacienda al emitir instrucciones sobre el proceso de
ejecucién presupuestaria ponen énfasis en las restricciones presupuestarias
establecidas en el Art. 4° de la Ley N° 20.641, senialando “el articulo 4° de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013 mantiene las limitaciones al incremento
del gasto referidas al monto global neto del conjunto de los conceptos que comprenden los
subtitulos 21, 22, 23, 24, 25 y 26, como también de los subtitulos 29, 31 y 33, de todos los
presupuestos incluidos en dicha ley”.

“Para el cumplimiento de la disposicion legal sefialada correspondera a cada Ministerio y
los servicios descentralizados y centralizados de su dependencia, adoptar las medidas
necesarias para una rigurosa programacion de las actividades a realizar
concordante con los recursos asignados, teniendo presente lo dispuesto en el articulo
19 del decreto ley N° 1.263, de 1975, en cuanto a que los presupuestos de gastos son
estimaciones del limite maximo a que pueden alcanzar los egresos y
compromisos publicos.

Respecto de las modificaciones que el Presupuesto de un organismo pueda requerir
durante el ano, el Ministro de Hacienda senala que, en general, los Servicios deberan
ajustarse a la distribucién presupuestaria sancionada para el ejercicio,
especialmente respecto de los montos autorizados en sus glosas. En todo caso,
debera evitarse presentar a tramite peticiones y proposiciones que tengan por objetivo
regularizar situaciones presupuestarias ya ocurridas (lo que se conoce como la estrategia
de los hechos consumados), excepto las excedibilidades autorizadas por ley”.

De lo anterior se desprende que, en principio, las autorizaciones de gasto para los
organismos publicos senaladas en la Ley de Presupuesto actian como el limite maximo de
los egresos y compromisos que pueden realizar en materia financiera. Asimismo, se
plantea que el aumento de dichos montos debe realizarse sélo por Ley.

Sin embargo, esta rigidez presenta ciertas flexibilidades planteadas en la misma Ley de
Presupuestos. El inciso segundo del Articulo 4° senala que “no regira lo dispuesto en el
inciso precedente (autorizacion legal) respecto de los mayores egresos que se produzcan en:

- Los item de los referidos subtitulos que sean legalmente excedibles de acuerdo al articulo
28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, (ver Articulo)

- A la glosa 01, Programa Operaciones Complementarias de esta ley, (Ver 500103)

- Los incrementos originados en la asignacion de mayores saldos iniciales de
caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Publico,

- En venta de activos financieros,

- En ingresos propios asignables a prestaciones o gastos,

- En recursos obtenidos de fondos concursables de entes publicos o en virtud de lo
dispuesto en el articulo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975.




Seniala ademas que los mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales
conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementaran los montos
maximos seflalados en el inciso precedente, segin corresponda.

Ademas, el inciso tercero del Articulo 4° sefiala que “igual autorizacién legal se requerira
para aumentar la suma de las cantidades, aprobadas en el citado articulo 1°, de los
subtitulos de adquisicién de activos no financieros (29), iniciativas de inversion (31) y
transferencias de capital (33) a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en un
monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con
reasignaciones presupuestarias provenientes del monto maximo establecido en el inciso
primero de este articulo o por incorporacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto el
correspondiente a la Partida Tesoro Publico, del producto de venta de activos, de recursos
obtenidos de fondos concursables de entes publicos o de recuperacién de anticipos. Los
incrementos que provengan de las referidas reasignaciones disminuiran en igual cantidad
el monto maximo establecido en el inciso primero de este articulo. Los aportes a cada una
de las empresas incluidas en esta ley podran elevarse hasta en 10%”

Por todo lo anterior, es muy importante la forma en coémo se incorpora el Saldo Inicial de
Caja en los presupuestos de los organismos publicos, tema que se vera mas adelante.

Respecto de las modificaciones presupuestarias, entonces, el Ministro de Hacienda al
emitir instrucciones sobre el proceso de ejecucion presupuestaria recuerda que “la
normativa pertinente, de general aplicacion, determina que todos los decretos
que modifiquen el presupuesto de los servicios e instituciones del sector publico
seran dictados por el Ministerio de Hacienda, salvo las excepciones dispuestas
expresamente por la ley” y que “las proposiciones de modificaciones presupuestarias
seran recibidas en esta Secretaria de Estado sblo hasta el 31 de Octubre del ano 2013”.

Las normas que regulan las modificaciones presupuestarias, establecidas en el Decreto
(H) 1.768 del 24 de diciembre de 2012 establecen que:

“II. Organismos del Sector Publico, excluidas las Municipalidades.
1. Solo por decreto del Ministerio de Hacienda, se efectuaran:

1.1 Aplicaciéon del articulo 21 (leyes aprobadas durante el ejercicio presupuestario) del
decreto ley N° 1.263, de 1975, por incrementos o reducciones en los presupuestos de los
organismos del sector publico, derivadas de modificaciones que se efectien a los item del
programa 05 de la Partida 50 Tesoro Publico.

1.2 Creacion del subtitulo 35 (Saldo Final de Caja), o incrementos de éste, por
reduccion de otros subtitulos y/o item de gastos, por incorporaciones de disponibilidades
del afio anterior y/o de mayores ingresos.




1.3 Incrementos o creaciones de subtitulos o item de gastos por reducciéon del
subtitulo 35.

1.4 Incorporaciones, en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 18 del
decreto ley N° 1.263, de 1975. (prestamos)

1.5 Incrementos o reducciones en los presupuestos de los organismos del sector publico
derivados de otras modificaciones que se efectiien en los programas de la Partida 50
Tesoro Publico.

1.6 Incorporacion de disponibilidades financieras reales al 1° de enero del ano
2013 v su distribucion presupuestaria o creaciones, cuando proceda. Con estos
recursos se podran crear programas especiales.

1.7 Incrementos o reducciones del subtitulo 21, efectuandose los ajustes o traspasos
presupuestarios. (Esto es muy importante porque permite incorporar el reajuste de
remuneraciones del sector publico, que se tramita en forma paralela a la Ley de
Presupuestos)

1.8 Incrementos o reducciones de los montos incluidos en glosas, sin perjuicio de lo
dispuesto en la letra f) del Titulo VII del presente decreto.

1.9 Creacion de programas especiales, con recursos provenientes de los programas 02 y 03
del capitulo 01 de la Partida 50.

1.10 Creacién de programas especiales, dentro de una misma partida o capitulo, con
transferencia de recursos, incorporaciéon de mayores ingresos y/o con reducciones de otro
programa.

1.11 Incrementos o reducciones de transferencias del item 24.02 o 33.02, segun
corresponda, aprobadas en la Ley de Presupuestos, con las modificaciones de ingresos y de
gastos que procedan, tanto en la entidad otorgante, como en el organismo receptor.

2. Por decretos del Ministerio de Hacienda, que debera también suscribir el
Ministro del ramo correspondiente, se efectuaran:

a) TRASPASOS, en Gastos:
2.1 De subtitulos a subtitulos, o a sus items cuando corresponda.
2.2 Desde item de los diferentes subtitulos a otros subtitulos o a sus item, segun

corresponda. En todo caso, no se podran efectuar traspasos desde los items del subtitulo
34, cuando las disponibilidades provengan del Aporte Fiscal para Servicio de la Deuda.




2.3 Entre item de un mismo subtitulo.

2.4 Entre asignaciones identificatorias especiales de un mismo item del subtitulo 31
iniciativas de inversion.

b) OTRAS MODIFICACIONES:

2.5 Incrementos de los presupuestos por estimaciones de mayores ingresos 0 por
Incorporaciones de ingresos, no considerados en el presupuesto inicial.

2.6 Creaciéon de subtitulos de ingresos e item, cuando corresponda, de acuerdo al origen de
los nuevos ingresos no considerados en el presupuesto inicial, o con reduccién de otros
Ingresos.

2.7 Creacion de nuevos subtitulos o item de gastos por reduccion de otros subtitulos o item
y/o por mayores ingresos.

2.8 Incrementos y reducciones de ingresos y/o gastos por operaciones de cambio, cuando
corresponda.

2.9 Creaciones, supresiones, incrementos o reducciones de asignaciones identificatorias
especiales de estudios basicos, proyectos y programas de inversion, del subtitulo 31
Iniciativas de inversion.

2.10 Ajustes presupuestarios, con reducciones o incrementos, entre subtitulos o item de
Iingresos, y ajuste en los gastos segtin corresponda.

2.11 Modificaciones de la distribucién del aporte fiscal libre entre los diferentes programas
del mismo capitulo.

No obstante, por aplicaciéon de las normas senaladas en las letras a) y b) precedentes, el
subtitulo 21 no podra ser incrementado ni disminuido, debiendo éste regirse en materia de
traspasos por la norma 1.7 de este Titulo. Asimismo, las disposiciones a que se refieren las
letras a) y b) tampoco se aplicaran al subtitulo 35, el cual se regira por las normas 1.2y 1.3
senaladas en el presente Titulo, ni a los demas casos que tienen normas especificas en los
Titulos I y II del presente decreto.

Finalmente, el Titulo VII del decreto seiala que:

“a) Las normas del presente decreto que se refieren a los items comprenden, también, a las
asignaciones en que estan subdivididos o puedan subdividirse.



b) Los decretos a que se refieren los Titulos I y II, sélo deberan ser firmados por el
Ministro de Hacienda. En los casos que se incluyan materias no consideradas en dichos
titulos, deberan ser firmados ademas por el Ministro del Ramo.

c¢) Los decretos Ministeriales, a que se refieren las disposiciones precedentes, seran
firmados con la féormula “Por Orden del Presidente de la Republica” y necesitaran la
visacion de la Direccion de Presupuestos.

d) Los montos a que den lugar las modificaciones presupuestarias deberan incluirse con
numeros enteros, en miles de $ y/o miles de US$, segin corresponda.

e) Las normas sobre traspasos a que se refiere el presente decreto podran efectuarse,
asimismo, por incrementos o reducciones presupuestarias.

f) Los montos considerados en la glosa asociada al subtitulo 21, correspondiente a
convenios con personas naturales, no podran ser incrementados mediante transferencias
del Tesoro Publico o traspasos del subtitulo 22, salvo en casos debidamente calificados a
través de decreto fundado del Ministerio de Hacienda.

g) Las normas de este decreto no seran aplicables cuando contravengan
disposiciones fijadas expresamente en la ley N° 20.641 y en otras normas legales
sobre administracion financiera y presupuestaria del Estado.

La incorporacion del Saldo Inicial de Caja

Las instrucciones del Ministerio de Hacienda en esta materia senalan que las
disponibilidades financieras reales que presenten los servicios al inicio del ejercicio
presupuestario deberan ser comunicadas a la Direccion de Presupuestos y sus montos
compatibilizados previamente con los que, para este efecto, registre la Contraloria General
de la Republica al 1° de Enero del ano 2013.

La parte de los saldos que exceda al incluido en el presupuesto para el ano 2013, sera
destinada a:

1. Solventar obligaciones y compromisos devengados pendientes de pago a la fecha antes
senalada que cuenten con el debido respaldo en el ejercicio presupuestario en que se
originaron y que no estén incorporadas en dicho presupuesto.

Si existiere un remanente, se podra utilizar s6lo previa calificacion por parte de
este Ministerio de la situaciéon que lo justifique.

En el caso de las obligaciones y compromisos no devengados pendientes de pago al 1° de
enero de 2013, la Direccion de Presupuestos analizara las proposiciones que en cada caso
se formulen, concordandolas con la politica aplicada en el proceso de aprobaciéon del




Presupuesto del Sector Publico para el ano 2013 y si fuere procedente, se efectuaran las
adecuaciones presupuestarias que corresponda.

Se instruye ademas que, dentro del primer trimestre del ano 2013, los
Organismos del Sector Publico y Servicios deberan clarificar la situaciéon real de
los item 12-10 Ingresos por Percibir y 34-07 Deuda Flotante, correspondientes a
ingresos y gastos devengados y proponer, dentro de igual lapso, las
modificaciones pertinentes.

Recuerde que sobre este punto, el Decreto 1.768 senala que sélo por Decreto de Ministerio
de Hacienda se efectuaran la incorporacion de disponibilidades financieras reales al 1° de
enero del afo 2013 y su distribucién presupuestaria o creaciones, cuando proceda. Con
estos recursos se podran crear programas especiales.



