RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y OTRAS CIENCIAS SOCIALES*

Se ha insistido en que el estudio de la adminis-
tracion plblica se centra en los procesos que
tienen lugar en ia organizacion gubernamental
encargada de gestionar la satisfaccion de las
demandas de la sociedad.

Se ha dicho que, como proceso, la adminis-
tracién publica es tan antigua como el gobier-
no, pues aparece tan pronto como se produce
la evolucion y diferenciacidn institucionales
suficientes para que pueda existir el gobierno
de una sociedad. Las antiguas civilizaciones
(Egipto, China, Grecia, Roma) confirman este
aserto.

Un modo de definir la funcién de la admi-
nistracion pibtica ha consistido en enunciar el
objetivo que se espera lograr con la accion ad-
ministrativa vy se afirma -a menudo- que dicha
funcidn es reafizar, ejecutar o instrumentar el
programa politico, coordinar la actividad para
alcanzar algin objetivo comin o simplemente
hacer posible la cooperacion para conseguir
una meta colectiva. Estos elementos nos ayu-
dan a establecer una diferenciacion que puede
arrojar luz acerca de lo gue es la administraciéon
publica y su estudio.

Muchos son los conceptos de administracion
publica -el profesor Andrew Dunshire discute
ampliamente s6lo 15 de ellos-, pero creo que

* Este trabajo intenta definir a grosso modoe marcos refe
renciales para el estudio de la administracién pdblica v,
por ende, con seguridad resultard altamente especulativo,
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al respecto es preciso aceptar cuando menos
las siguientes cuatro situaciones:

1. La administracién puablica es !a organiza-
cién gubernamental y bdsicamente su rama
ejecutiva. Es la estructura del gobierno v el
conjunto de recursos humanos, materiales y
financieros que la integran, es decir, el con-
junto de instituciones, personas y recursos gue
conforman la administracion gubernamental.

2. Cumple la funcién de ejercer, ejecutar el
programa politico a través de los procesos de
planeacidén, programacion, coordinacién, eje-
cion, evaluacion y control administrativo.

3. Es una técnica o un arte que primordial-
mente consiste en saber distinguir, entre la
informacion disponible, la que es Gtil para la
toma de decisiones politico-administrativas, v
al mismo tiempo en saber tomar éstas oportu-
namente para implementarlas sin causar con-
flictos sociales o de intereses.

4. Puede ser la teoria o el conjunto de co-
nocimientos, métodos y procedimientos cien-
tificos que se organizan de alguna manera para
estudiar, analizar y predecir los hechos o feno-
menos que suceden en el gobierno de un pais.

En el supuesto de que se aceptara esta arbi-
traria diferenciacion, entiendo que todavia no
es posible captar un concepto de administra-
cion publica precisamente debido a que resulta
cuando menos riesgoso definirle fronteras.
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Si la administracion piblica es todo lo que
hemos mencionado, siento que no es en si
misma una teoria o disciplina cientifica y mu-
cho menos una ciencia auténoma. Por ello
considero que no tiene relaciones con otras
ciencias sociales, sino que, por el contrario, su
estudio se nutre especificamente de lasciencias
sociales. Lo que quiero destacar, entonces, es
que el analisis de la administracién publica es
por necesidad multidisciplinaric.

Quiza a muchos de los estudiosos de la ad-

ministracién publica les parezca aventurado lo
que acabo de asentar. No obstante, quisiera
apoyar dicha aseveracidn con la argumentacion
que sigue.
Practicamente todas las ciencias sociales
convergen en el estudio de la administracion
publica, debido a qué la actividad politico-ad-
ministrativa se relaciona con el conjunto de la
sociedad. Sin embargo, quisiera hacer mencién
a lo que cuatro ciencias sociales en particular
aportan a la conformaciéon del estudio de la
administracion publica: el derecho, la econo-
mia, la sociologia y la ciencia politica. Tam-
bién deseo referirme a las aportaciones que
la técnica administrativa proporciona al estudio
de la administracion pablica, asi como esta-
blecer ciertas diferencias y similitudesentre los
procesos administrativos de carcter piblico y
privado. En el andlisis dejaré para el final a la
ciencia politica por considerar que ello me
permitird arribar a las conclusiones que pre-
tendo elaborar.

El Derecho y sus aportaciones al estudio de la
Administracion Pablica

Se insiste en que la sociedad tiene su origen
en un contrato, pacto o convenio explicito o
tacito: el contrato social (Hobbes, Locke,
Rousseau), al cual presta su consentimiento

cada individuo abandonando asi el “‘estado de
naturaleza” y poniendo en marcha un régimen
de derecho sometido a leyes de justicia admi-
nistrada con imparcialidad y moralidad civica.
En £/ espiritu de la leyes, Montesquieu trata
especificamente al derecho relacionado con el
Estadc. La rama del derecho que estudia estos
fendmenos se denomina derecho publico y éste
se divide en derecho constitucional y derecho
administrativo.

El primero tiene que ver con la legislacion,
esto es, con la creacién o elaboracién de las
leyes que van a regir a una sociedad en su con-
junto, vy el segundo norma las actividades -el
proceso administrativo- que se ejecutan para
aplicar la legistacion.

El poder es unitario aungue se divide en tres
organos que cumplen diferentes funciones: la
rama legislativa elabora la ley; la judicial vigila
su estricto cumplimiento y la ejecutiva preci-
samente ejecuta o lleva a cabo la accidn admi-
nistrativa. ""La funcidon administrativa sera la
actividad que el Estado realiza por medio del
poder ejecutive”, Por lo tanto, la ejecucion de
las leyes constituye la funcidon administrativa
y, asi, lo mas caracteristico de esta funcion es
que se realiza bajo un orden juridico.

De esta manera el derecho administrativo
regula:

a. La estructura y organizacion del poder pd-
blico, encargado normalmente de realizar la
funcion administrativa.

b. Los medios patrimoniales vy financieros que
la administracion publica requiere para su
sostenimiento y para garantizar la regulari-
dad de su actuacion.

c. El ejercicio de las facultades que el poder
publico debe realizar bajo la forma de la
funcidn administrativa.
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d. La situacién de los particulares con respecto
a la administracion pdblica.

Se puede ver, entonces, que lasaportaciones
del derecho a la administracion publica son
bien importantes tanto en la teoria como en
la practica. El derecho constitucional sefiala las
atribucicnes y el administrativo brinda el mar-
¢o juridico de referencia a las acciones admi-
nistrativas.

Hay que subrayar, sin embargo, que el de-
recho publico en su conjunto no explica sufi-
cientemente los fendémenos que suceden en la
administracion pablica; es frecuente encontrar
inconsistencias al comparar el analisis juridico
con la realidad, toda vez que el derecho se
queda siempre, ineludiblemente, en el campo
del “deber ser”, No obstante, en el analisis de
la administracion publica el derecho es indis-
pensable para la explicacion de la realidad, ob-
jeto de su estudio.

En la préctica es imposible actuar sin el
respaldo juridico ya sea constitucional o ad-
ministrativo. En suma, es a través del derecho
como se establece el marco de referencia juri-
dico para el proceso de administracion publica.

Las Aportaciones de la Economf{a al Estudio
de la Administracién Pablica

En su concepto més amplio, la economia es
la “ciencia que trata de la produccian, la dis-
tribucién v el consumo de las riquezas de una
nacién, tanto si hablamos de bienes como de
servicios”. Ahora bien, en cualquier sociedad
existe -en un momento histdrico determinado-
la escasez de uno o varios recursos, de manera
que la politica econOmica serd eficiente y
efectiva en la medida que, a pesar de la escasez,
se alcancen los propdsitos de bienestar colec-
tivo y desarrollo econdmico.

Al referirnos a tal desarrollo, no solamente
pensamos en un incremento del producto na-
cional bruto o del producto per cédpita, sino
también "“en una distribucién mas equitativa
del producto, en un aumento de los niveles de
vida de la poblacién, de su nutricion, de su sa-
lud, de su indumentaria, de su educacion, et-
cétera.’

Hay dos tipos de andlisis en las ciencias so-
clales contemporaneas que quizd son incom-
pletos: el de los economistas que disefian pro-
gramas 0 planes de desarrollo v redistribucién
del ingreso sin tomar en cuenta las variables
del desarrollo economico —entendido como lo
apuntamos— y la redistribucién del ingreso. Yo
agregaria que con frecuencia los economistas,
sociologos vy politdlogos no consideran 1os
problemas a los gue se enfrenta cotidianamente
el proceso administrativo plblico. En politica
pocas decisiones pueden tener un mayor efecto
sobre la estructura de la administracion pabli-
ca, que las involucradas en la planeacion vy
conduccion de la economia del pais, puesellas
significan, en primer término, la extensién del
contenido de las actividades del gobierno.

Hay dos posiciones que se enfrentan en el
analisis de la economia desde el punto de vista
politico: la capitalista y la marxista. En esta
ultima, el Estado debe dirigir toda la vida eco-
nomica del pais para garantizar los niveles de
inversion, ocupacién y distribucién equitativa
del ingreso. En cambio, el enfoque capitalista
sostiene que sdlo debe existir una ‘relativa’’
participacion gubernamental, méds bien "orien-
tadora”, en los procesos econdmicos de un
mercado libreregido por |la oferta y la demanda.
En este sistema se estipula que el gobierno
debe actuar exclusivamente mediante el esta-
blecimiento de controles e incentivos gue
fomenten la produccion deiando que la
distribucién equitativa del ingreso se logre
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mediante la orientacion de los impuestos re-
caudados.

Nétese que ambas tesis coinciden en que la
organizacion gubernamental debe resclver los
problemas econdmicos de la sociedad.

Pero ain existe una tercera posicion, la cual
apovya la teor{a del desarrollo econdémico. Esta
exige, como condicion ineludible, que el Esta-
do sea el uUnico instrumento promotor y
responsable de alcanzar el desarrolio total,
sectorial y regional mediante la elaboracion de
planes y su ejecucidn. La teorfa del desarrollo
econdmico apunta que es preciso atacar (nte-
gramente el problema de la escasez. Es decir,
no puede manifestarse el desarroflo econémico
sin ir acompafiado de un desarrollo politico,
social y cultural. Consecuentemente, no es
dificil imaginar que el Unico agente social
capaz de tener esta Optica integral en tér-
minos de informacién, y el Unico agente capaz
de impulsar el desarrollo por cualquier medio
{incentivos, convencimiento o coaccion) en
términos de autoridad, es el gobierno: el mismo
problema integral del desarrollo en sus aspec-
tos econdmicos, pol (ticos, sociales y culturales,
recae en el Estado.

Pero aqui volvemos a reafirmar nuestra po-
sicién: ni la economia ni la teoria del desarro-
ilo econémico, por si mismas, explican la rea-
lidad de la administracidn pdblica. Es més, en
su andlisis la minimizan dando por hecho que
al formular el plan de desarrollo éste se va a
llevar a cabo casi autométicamente. De ahf los
fracasos en infinidad de paises del tercer
mundo. El optimismo de los economistas con-
siste en creer que el desarrollo, en tanto que
implica una mds equitativa distribucién del
ingreso, se va a lograr por una racionalidad
puramente econémica y esto es un error. La
tesis es singularmente trunca toda vez que ig-

nora los requisitos politicos, sociales y admi--
nistrativos.

Sin embargo, la economia y la teoria de!
desarrolio econémico ofrecen una fuente ri-
quisima de métodos vy técnicas de investiga-
cion, de estadisticas y conclusiones que sin
duda ayudan a entender nuestra realidad ad-
ministrativa y dan apoyo a las predicciones
sobre ella.

La Sociologia, elemento indispensable para el
estudio de la Administracion Piablica

Hace un siglo la ciencia que estudiaba a la
sociedad lo hacia desde todos los puntos de
vista. Actualmente, el desarrollo de la ciencia
social ha producido una serie de disciplinas
entre las que destacan, desde lueyo, el derecho,
la ciencia polftica, la economia v la psicologia.
Se afirma que no es posibie estabiecer relacio-
nes ni predicciones econdmicas, politicas,
sociolégicas, administrativas, etc., sino se toma
en cuenta a la sociedad sobre la que inciden,
De ah( que para cualquier ciencia social sea im-
perativo acudir a la sociologia como punto de
apoyo para lograr sus explicaciones o sus obje-
1ives.

Cualquier tipo de sociedad, sea ésta '‘tradi-
cional’’, “carismatica” o ‘‘racional’’, se en-
frenta a un primer problema: su forma de
gobierno. Una vez establecido “'legitimamente’’
un gobierno, se le plantea la dificultad de res-
ponder al “mandato’ del puebio de manera
eficaz, es decir, gobernar para toda la sociedad
que esta legitimando su ejercicio de poder. La
sociedad se compone, de acuerdo a su estruc-
tura, de clases sociales diferentes que obedecen
a distintos estimulos y persiguen objetivos no
siempre coincidentes. El Estado debe gobernar
a través de la ejecucion eficaz y eficiente de
las politicas mediante la estructura adminis-
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trativa que tenga organizada para ello. Todo
gobiemno, a mi juicio, debe orientar su esfuerzo
a cumplir principalmente dos objetivos funda-
mentales:

1. Mitigar la escasez econdmica en los dife-
rentes grupos sociales, y

2. Atenuar el conflicto social entre las dife-
rentes clases.

Esto quiere decir que cuanto mas hetero-

génea sea la sociedad, tanto en términos
econémicos como sociales, mas dificil sera al-
canzar el desarrolio integral y mas dificil adn
gobernar. Si los objetivos del gobierno consis-
ten en distribuir eguitativamente el ingreso
para brindar iguales oportunidades de vida a
todos los habitantes de una comunidad, no se
esta haciendo otra cosa que homogeneizar a
la sociedad para estar en condiciones de fijar,
en lo posible, la consecucion de objetivos co-
munes de desarrollo.
Ahora bien, al gobierno le urge, obviamente,
satisfacer la necesidad de conocer la sociedad
3 la que pretende gobernar. Por lo tanto, ne-
cesita estudiar y definir las caracteristicas de
los grupos sociales que la componen. Sélo a
partir del conocimiento de esta realidad, el
gobierno podré ordenar a su administracion
publica que tome acciones concretas dentro de
planes y programas establecidos, para que sean
explotados en forma racional los recursos
naturales y se fomenten, por ejemplo, la
agricultura, la ganaderfa, la industria, el
‘comercio, etc., en los lugares adecuados y con
la’intensidad debida. El gobierno puede pro-
.mover -y lograr- la construccion de obras de
infraestructura, centros comerciales, ciudades
industriales, parques recreativos, habitaciones,
etc.

El gobierno puede intentar que el consumo
sea racional, etc. En la practica, ningln Estado

puede gobernar si no conoce a sus gobernados.
Un conocimiento pleno y racional se logra so-
lamente aplicando los métodos, técnicas vy
procedimientos que brinda la sociologfla.

La Técnica Administrativa como Instrumento
de apoyo en el proceso de Administracion Pa-
blica

Desde finales del siglo pasado, particular-
mente debido a la explosion industrial, se ha
venido mejorando una técnica que resulta in-
dispensable para el funcionamiento de las or-
ganizaciones, cualquiera que sea su tipo vy en
especial tratandose de grandes organizaciones:
se conoce como “'gestion” o “‘administracion”’
{"‘management”}. De acuerdo con los estudios
de esta técnica,concurren a ella varios procesos
{planeacién, programacion, presupuestacion,
organizacion, coordinacién, evaluacidon, con-
trol, etc.), cada uno de los cuales historica-
mente ha sufrido maltiples transformaciones,
en particular por el desarrollo tecnoldgico
contempordneo gue mds que nada ha moder-
nizado y, en muchos casos, sofisticado su apli-
cacidn e interpretacion.

La estructura administrativa gubernamental
no ha sido ajena a este desarrollo, aunque sus
propias limitaciones legaies, su complejidad, su
dimension, etc., muchas veces le impiden
asimilar el cambio con celeridad y de acuerdo
al ritmo propio del desarrcollo, De ahi que &l
teérmino “burdcracia”, en una de sus acepcio-
nes, tenga un sentido peyorativo sinénimo de
fentitud y tradicionalmente se aplique a la
administracion del gobierno. La técnica admi-
nistrativa, sin embargo, ha permitido a ios go-
biernos -a unos mas que a otros- modernizarse
para hacer eficientes sus funciones en la orien-
tacion y desarrolio de sus recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos, y de esta
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manera lograr mayor eficacia en el sistema po-
litico v social.

Es indudable que las aportaciones de la téc-
nica administrativa son indispensables para &l
funcionamiento de la administracién guberna-
mental, y su conocimiento tedrico permite
analizar el fenomeno administrativo publico
en sus aspectos mas practicos. Pero es impor-
tante asentar que la técnica administrativa no
se juzga por su filosofia o valores, sino por sus
resultados. La t€cnica administrativa obvia-
mente concurre tanto al sector plblico como
al privado. Este hecho ha conducido a algunos
estudiosos a pensar que existe una ciencia de
la administracién, lo que considero exagerado
por tratarse de meros instrumentos de imple-
mentacion dentro de una organizacién, Quig-
nes asi piensan consideran que la administra-
cién es independiente del ambito en donde se
aplica, lo cual es aceptable como técnica; pero
la diferencia estriba en los criterios de aplica-
cidn, tanto en la administracion privada como
en la plblica.

Muchos autores se han puesto de acuerdo al
decir que existen cuandc menos cuatro dife-
rencias fundamentales entre la administracion
publica y la privada: 1. el ambito de accion,
tanto en su extension como en su complejidad;
2. los fines que persiguen; 3. /a responsabilidad
administrativa y politica; y 4. la supeditacion
del interés privado al interés publico.

La administracion publica es tan extensa
como el gobierno, tanto si se juzga por la te-
rritorialidad como por la funcionalidad.

La administracion privada, en cambio, esta
ligada a territorios perfectamente delimitados
y restringidos en comparacion con los de la
administracion publica. Su funcién se limitaa
dominar el conocimiento de los procesos de los
bienes o servicios que ofrece y de como los
ofrece. Por otra parte, la extension territorial

vy el manejo de muy diversos asuntos que ata-
fien a toda la sociedad, provocan que la admi-
nistracion pablica sea mucho mas compleja v
en algunas ocasiones sea dificil alcanzar niveles
de eficiencia y eficacia en ella. Asimismo, a
veces no se comprende su desarrolio vy, en
ultima instancia, la planeacion del mismo. Los
territorios delimitados, el manejo de asuntos
que atafien a un sector de la sociedad perfec-
tamente definido en el mercado, facilitan la
operacion de la administracion privada y le
otorgan 6ptimas condiciones para pianear su
desarrollo.

Desde otro dangulo, laadministraciéon pablica
persigue finalidades de interés pablico, que se
plantean desde el momento en que se establece
un gobierno tegitimo. Se ha visto que hay que
gobernar para toda la sociedad, lo cual supone
problemas como alimentacion, vivienda, edu-
cacién, empleo, recreacion, racionalizacion de
la produccion agropecuaria e industrial, del
comercio interno y externo, lucha contra pro-
blemas de contaminacion, contra desastres na-
turales, etc. En otras palabras, &l gobierno debe
solucionar las demandas de la sociedad en su
conjunto a través de su aparato administrativo.

La administracion privada persigue fines lu-
crativos. Al producir un bien o servicio se
busca “‘cautivar’” un mercadc dado en la so-
ciedad. Este mercado estd definido, en térmi-
nos econdmicos, por su ingreso, y en términos
sociales, por sus gustes, diversiones, distrac-
ciones, etc. Las personas gue lo componen
son “fos clientes’’ que compran el bien o servi-
cio vy, al hacerlo, justifican esta actividad
lucrativa.

Para ahondar ain mas las diferencias entre
ambos tipos de administracion, partiremos de
la afirmacidn anterior de que el gobierno debe
perseguir principalmente dos objetivos funda-
mentales: a} mitigar la escasez econdmica, y
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b) atenuar el conflicto social. Si fracasa en este
intento, las distancias y las brechas entre las
clases sociales provocaran resentimientos vy
conflictos. En cambio, si la administracion
privada falia en sus procesos administrativos,
lo mds que pueden perder los duefios del ne-
gocio es un mercado (asi sea cautivo), v ese
mercado a lo sumo perderd un bien o servicio
algunas veces superfiuo.

Todo lo que se ha sefialado lleva a la con-
clusién de que, en primera y dltima instancia,
el interés privado no s6lo estd supeditado al
publico, sino también regulado y sancionado
por el gobierno. Este hecho, en cualquier
sistema en el que se elige a un gobierno, es re-
conocido y aceptado por la sociedad. Hay
ocasiones, sin embargo, en que el interés pri-
vado se limita a aparentar una genuina preo-
cupacién por el bienestar social. Pero no de-
bemos olvidar una situacién: la autoridad del
interés privado proviene fundamentalmente
del capital. La autoridad del gobierno emana
del pueblo que lo ha elegido v, por ello, el go-
bierno tiene la facultad para usar la fuerza le-
gitimamente cuando asi o requiera.

La Ciencia Politica, Fundamental para la
Comprensién de la Administracion

Para hablar de ciencia politica considero
necesario, en primer término, precisar lo que
entendemos por “politica”. Todo ciudadano
se encuentra frente a la politica de un gobier-
no, un Municipio, una escuela, una iglesia, una
empresa, un sindicato, un club, un partido, una
asociacion civil, etc. La politica es comun a la
existencia humana. Todo el mundo se encuen-
tra relacionado de alguna forma, en un mo-
mento dado, con cierto tipo de sistema polrti-
co. Si nadie puede escapar a ia politica vy a sus
consecuencias, y esto es evidente sobre todo

en los tiempos actuales, es obvio gque debe
existir el analisis politico. Un sistema politico
es un ""conjunto de relaciones politicas”. Pero.
{en qué consiste una relacidn politica? Aristd-
teles, en su Politica, sostiene que la autoridad
del lider politico es diferente a la'que ejercen
los otros entes sociales, como seria la autori-
dad del amo sobre los esclavos, la del marido
sobre la mujer, la de los padres sobre los hijos,
etc. Aristdteles apunta, en otros términos, que
en cualquier relacion politica la autoridad que
gobierna es siempre uno de los protagonistas.

Muchos afios después, Max Weber dir{a que
una asociacion politica existe solo si hay érde-
nes que son llevadas a cabo continuamente
dentro de un territorio determinado vy si “la
fuerza fisica esta del lado del gobierno’. Aguf
también aparecen dos conceptos: “‘Ordenes” y
“fuerza fisica”. Ambos implican autoridad.

David Easton afirma que la politica consiste
en “‘la asignacion autoritaria de valores en una
sociedad’’. Aparecen nuevamente ias implica-
ciones de autoridad en este concepto.

Finalmente, Harold Lasswell sefala que ia
"ciencia politica es una disciptina empirica
que estudia como se forma y se& comparte el
poder”, v gue un acto polftico es “aquel que
se realiza con perspectivas de poder, o en torno
al poder”. De esto se puede concluir que un
sistema politico puede ser cualguier conjunto
de relaciones humanas que implican poder,
gobierno o autoridad.

Este camino lleva a discernir la autoridad
del gobierno, para definir a éste como todo
aquel gue "efectivamente regule el legitimo uso
de la fuerza fisica para que su autoridad sea,
en (ltima instancia, indiscutible dentro de un
territorio determinado”’,

Esta acepciOn supone necesariamente que
el gobierno monopolice el uso de 1a fuerza e
implica que el gobierno cuente con la autoridad
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exclusiva para fijar los limites dentro de lc-
cuales se determine qué tipo de fuerza y con
qué intensidad puede ser utilizada legitima-
mente.

La politica, en su sentido mas amplio, im-
plica busqueda vy ejercicio del poder. El poder
se utiliza para servir a ciertos intereses repre-
sentados por grupos sociales que practicamente
persiguen objetivos muchas veces en conflicto.
Quien tenga el gobierno, tendré el poder para
alcanzar los objetivos e inducir los cambios
sociales. Mientras no acceda al gobierno, lo
mas que puede hacer un ente politico es influir
0 propiciar cambios para la satisfaccion de sus
intereses.

Esta problematica de blsqueda y ejercicio
del poder ha originado que cada sistema poli-
tico estructure su forma de organizacion, con
objeto de inducir la lucha politica dentro de
limites institucionales que impidan la utiliza-
cion de la violencia. Por ello, dentro del sis-
tema social, surge el gobierno como represen-
tante legftimo de los intereses de Jas mayorias
dentro del sistemna politico. Y, por su parte, los
partidos, los grupos de presién y los medios
de opinidn publica, entre otros, organizan a los
ciudadanos y les brindan medios de expresién
y organizacion politica con la intencion de
presionar al gobierno o alcanzar el poder. El
andlisis politico, entonces, estd dedicado per-
manentemente al estudio de las instituciones
politicas de la sociedad y de los procesos po-
Iiticos que operan en ellas.

Como la administracién publica se localiza
principalmente en ia rama ejecutiva del go-
bierno, tiene la tarea de ejecutar las decisiones
politicas que se generan en el dmbito del siste-
ma social. Por este Unico hecho, la ciencia po-
litica guarda una estrecha relacion con el
estudio de la administracion puabtica. Esta
como procesa politico, no sb6lo es materia de

estudio de la ciencia politica, sino que en la
practica la politica es su alimento o insumo.
Quiza sea preciso recordar que el gobierno de
un pals es la Gnica instancia donde secristaliza
con toda evidencia el poder, v solamente a
través del gobierno, es decir, de la administra-
cion publica, una politica puede realizarse y
concretarse.

Conclusiones

1. Siento que se ha suscitado una confusién
en el sentido de creer que existe una teorfa
cientifica auténoma denominada administra-
cién publica, por el hecho de que sus procesos
se estudien en practicamente todas las univer-
sidades del mundo. Lo que sucede es que el
fendmeno politico-administrativo de 1a socie-
dad es tan complejo y vastc gque su compren-
sibn requiere de una especializacién. Asf, al
estudio de la administracién pablica lo pode-
mos considerar como una especialidad acadé-
mica.

2. Realizar investigaciones sobre la adminis-
tracion publica no necesariamente nos conduce
a formar teoria propia, ya que en todo caso
aquella estd limitada por la cultura en la que
incide y de la que recibe sus estimulos. Esta
situacidén impide establecer leyes de cardcter
universal.

3. Lo mds que se ha logrado en el terreno
tedrico es explorar la comparacién entre dis-
tintos gobiernos, o cual ha conducido a esta-
blecer ciertas categorias de analisis que no
dejan de ser arbitrarias.

4. El proceso de administracién plblica es
dialéctico vy, por lo tanto, producto de las
contradicciones de una sociedad. Su estudio,
entonces, debe de ser igualmente dialéctico,
esto es, no puede aceptar que exista
uniformidad en el comportamiento politico-
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administrativo, y en consecuencia, la compro-
bacion se dificulta hasta el grado de ser
practicamente imposible.

5. Por Gltimo, como estudioso de la admi-
nistracion publica, espero que algun dia su
analisis alcance 1a categoria de ciencia; pero

dada la naturaleza y objeto del proceso guber-
namental, lamento expresar mis serias dudas
al respecto. Concluyo, entonces, que son las
ciencias sociales las que se relacionan entre s{
para conformar el estudio de laadministracion
publica.



