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III. LOS TIPOS DE DOMINACION

1. LAS FORMAS DE LEGITIMIDAD o

§ 1. Debe entenderse por “dominacién”, de acuerdo con la definicién ya
dada (cap. 1, § 16), J_E__Pﬂ)b_‘bmgd de_encontrar obediencia dentra de yn
grupo determinado para mandatos especificos {0 para toda clase de manda-
tos). No es, por tanto, toda especie de probabilidad “de ¢jercer “poder” o
“influjo” sobre otros hombres. En el caso concreto esta dominacién (“auto-
ridad”), en el sentido indicado, puede descansar en los més diversos motivos
de sumisién: desde la habituacién inconsciente hasta lo que son considera-
ciones puramente racionales con arreglo a fines. Un determinado minimo de
voluntad de obediencia, o sea de interds (extero o interno) en obedecer, es
esencial en toda relacién auténtica de autoridad.

No toda dominacién se sirve del medio econémico. Y todavia menos
tiene toda dominacién fines econémicos. Pero toda dominaci6én sobre una
pluralidad de hombres requiere de un modo normal (no absolutamente siem-
pre) un cuadro administrativo (ver cap. 1, § 12); es decir, la probabilidad, en
la que se puede confiar, de que se daré una actividad, dirigide a la ejecucién
de sus ordenaciones generales y mandatos concretos, por parte de un grupo de
hombres cuya obediencia se espera. Este cuadro administrativo puede estar
ligado a la obediencia de su sefior (o sefiores) por la costumbre, de un modo
puramente afectivo, por intereses materiales o por motivos ideales (con arreglo
a valores). La naturaleza de estos motivos determina en gran medida el tipo
de dominacién. Motivos puramente materiales y racionales con arreglo a fines

como vinculo entre el imperante y su cuadro implican aqui, como en todas 8=
partes, una relacién relativamente frigil. Por regla general se le afiaden otros - 4

motivos: afectivos o racionales con arreglo a valores. En casos fuera de lo
normal pueden éstos ser los decisivos. En lo cotidiano domina Ia costumbre
y con ella intereses materiales, utilitarios, tanto en é&sta como en cualquiera

otra relacién. Pero Ia costumbre y la situacién de intereses, no menos que los
motivos puramente afectivos y de valor (racionales con ameglo a valores ), no
pueden representar los fundamentos en que Ia dominacién confia. Normal-
mente se les afiade otro factor: la creencia en la legitimidad.

De acuerdo con Ia experiencia ninguna dominacién se contenta volunta-
riamente con tener como probabilidades de su persistencia motivos puramente 3
materiales, afectivos o racionales con arreglo a valores. Antes bien, todas pro-
curan despertar y fornentar Ia creencia en su “legitimidad”. Segtn sea la clase
de legitimidad pretendida es fundamentalmento diferente tanto el tipo de la
obediencia, como el del cuadro administrativo destinado a garantizarla,
como el carfcter que toma el ejercicio de la dominacién. Y también sus efec-
tos. Por eso, parece adecuado distinguir las clases de dominacién segtin sus

pretensiones tipicas de legitimidad. Para ello es conveniente partir de rela-
clones modernas y conocidas.

A
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1. Tan sélo los resultados que se obtengan pueden justificar qetée se har}lra e:g—)
madt; este punto de partida para la clasificacién y no otro. N: sPel; ; f?aiﬁ:i :s i
i isi ; ar
inconveniente decisivo el que por zhora se pospongan para ser afiadic
::l;::cteristicas distintivas tipicas. La “legitimidad” de una do’mmacnén tminﬁ e\:}r:z
importancia que no es puramente “ideal” —aunque no s'ea.mr;llsdqx?e Bo:ﬂe  heely
de que mantiene relaciones muy determinadas con la legitimidad de la g) ([1.) cdad
q2. No toda “pretensién’” convencional o juridlcament:? garantizada ?t}: a
marse “relacién de dominacién’. Pues de esta 'SuEEtte“pOElnfl, %ﬁgu;; t?o?oe 5 2 2
i ito de la pretensién de su salario es “sefior , !
e i i judicial, est4 a su disposicion. En verdad, es formal-
éste a demanda del ejecutor ju icial, estd a su disp n. e
" a la realizacién de ciertas prestaciones
mente s6lo una parte “acreedora” a | de clectas prestaciones o G
mminado cambio de servicios. Sin embargo, el concepto d
gg:iinacién no excluye naturalmente el que haya podido sultrgg por él:d Sgirél;razg
formalmente libre: asi en la dorninaciértl) del paﬂ:rc]m(z1 g:ﬂ)il:a; 6?1 ctigoseﬁor s =
i i en la
las instrucciones y ordenanzas de su trabajo o e e &
ido li te el pacto feudal. El que la o po!
vasallo que ha contraido libremen e el pacto feu b e T
iscipli ili bligada” mientras la que imp
disciplina militar sea formalmente “ob! 4 L e e 1a
i Imente “voluntaria”, no altera para nada el hechc
e e e taer bl bié isién a una guforidad (dominacién). Tam-
disciplina de taller implica también sumisi % bn), Tam:
i ici ionari contrato y es denunciable, y
bién la posicién del funcionario se adquiere por : )t
i i “subdito” tada y (con ciertas limitaci
relacién misma de “sibdito” puede ser acep : et Mo
i de una relacién voluntaria
suelta voluntariamente. La absoluta carencia jyoluntand s e
te, debe Tlamarse ‘‘dominact
da en los esclavos. Tampoce, por otra parte, ¢ e s et
ico”” determinado por una situacién de monop lio; s 0
i ‘dictar” i ndiciones del negocio;
ibili “dictar” a la otra parte las condicior
caso, por la posibilidad de 3 | e
i tra “influencia” condi p
su naturaleza es idéntica a la de toda otra “infh e oo
i ioridad: erética, deportiva, dialéctica, etc. Cu d in
iy g : bancos a aceptar un cartel de condicio-
cuéntra en situacién de forzar a otros banco: p ‘ -
fesenesl;o no puede llamarse, sin mds, “dommamég"., mientras no surja %na rcl}:l
cién de obediencia inmediata: o sea, que las dispos:ctone:a ((Iie la dx;[ex;?tré e;: gﬁa <
i bilidad de ser respetadas pur -
banco tengan la pretensién y la probabili 1 ety o
Naturalmente, aqui como
to tales, y sean controladas en su ejecucién. N: ]
transiciéx}l’ es fluida: entre la simple resporlsabxhc;zcllt_i porY dlzugg:i 3;61?1 fls:l::l‘t‘l:gl c’?r?’f
i i intermedias.
deudas existen toda suerte de gradaciones in sicion d
imi i toritario, sin ser por €50
los limites de una situacién de poder aut . T ‘
e has‘sa inacién” f ia no es posible en la realidad una
necesatiamente “dominacién”. Con recuencia P .
separacién rigurose, pero por eso mismo es més imperiosa la necesidad de concep-
claros. .. - ' o
tos 3. La “legitimidad” de una dominacién debe considerarse sélo como una pro-
babi!édad, la de ser tratada pricticamente como tal y n'{antemda en una _grolaotré
ci6n importante. Ni con mucho ocurre que la obediencia a una dominacién es

. orientada primariamente (ni siquiera siempre) por la creencia en su legitimidad.

i ede fingirse por individuos y grupos enteros por razones de opor-
han?éia}:flggcpt?caﬁe efilctivalznente por causa de ichrescs .ma.te_nalef progms;i ez
aceptarse como algo irremediable en virtud de debilidades individuales 3:5 e v
valimiento. Lo cual no es decisivo para la clasificacién de una c‘fl‘on;.l(rixagl n. o
bien, su propia pretensién de legitimidad, por su indole la hace ]v-.i ;d a gn g:)ami-
relevante, consolida su existencia y codetermina la naturaleza del medio de
nacién, Es més, una dominacién puede ser tan absoluta —un caso frelcuglr;::a :.1
la prictica— por razén de una comunidad ocasional de intereses entre el s



172
TIPOS DE DOMINACION

st ¢ : :
{e = ]0‘:335; i(riga?;dm personales, pretorianos, guardias “rojos” o “blancos”) fren
de éstos que desfi’e)f'i: ntgczintrarsi de_ga ] l;;mdo 4:ppuatly por [a.impgtencia mi}im;
; a pretensién de “legitimidad”. Si
este cas = 2L idad”. Sin emb
iy ;:; ]:s c:sie <.:1ie. relacién d’e la legitimidad entre el soberano y su :;Lg;érglgé;?
entre ellos e‘(ist; s:::ggc? ds:cgigin %z 14 dlase delhmdamenta de'ls wutoridad qué
o A15ta, va e i
nac1:n,“gjmo'se mostrard mis adelz?nfé_an medida para la estructura de la domi.
conténidobggferr:]c'ad significa que la accién del que obedece transcurre como si 2l -
e L . andato se hubiera convertido, por si mismo, en mixima de su
e c’:u{:net aolumcar{lentg en méntos de la relacién formal de obediencia sil:
% Do o a propia 0pm!on sobre el valor o desvalor del mandato como tzlal :
most:;‘arse difcrerr‘ltP.“ndede vista puramente psicolégico la cadena causal puéde
distincién. sin m?a’a?u: ::ser, especialmente, el “inspirar” o la “endopatia”. Esta
.y g0, Mo es atilizable en la construccién de los tipos de domi-
6. El i : . i

fen 6meno:n:l?]l:&a?; la influencia autoritaria de las relaciones sociales y de los

como ejemplo la suert, efi H:Iuchpn Im::—gy or de lo que a primera vista parece. Val
se imponen las formaz dc lomI cion que sc ejerce en la escuela, mediante la cu%:;
didlesios His FAEST e lenguaje .orfxl y escrito que valen como ortodoxas. Los
autocéfala es decir d 0 como lenguajes de cancilleria de una asociacién politica
e ortod;) l?r' € sus sefiores, se convicrten en su forma de lenguaje y escri
landa g Al c;?aﬁ'aan Ii:termm'ado las separaciones “nacionales” (por '-'l'c‘;‘P 0 Hﬂ'
it aliél d)e- aquezlilli)?g?e?-is dg Ilc»'::a:1 pa}xdr&; y de la escuela llevan su influencia

: ulturales de caricter (apare

Pues7 col;lfonnae]a la_t juventud y de esa manera a los homb(rel: Aiemete), ol
cegiin T fo conmeate y el cuadro administrativo de una asociacién aparcacan
ke “dominac.ést':}'wdo'res de los dominados, nada demuestra respecto del “SE
de hecho de la lam :in“_ Mis tarfi?.se hablari particularmente de las situaciones
ada “democracia”. Hay, empero, que atribuirle en casi todos :

los casos imaginabl ini
. €s un minimo de pod isi 3=y
de *dominacién”. poder decisivo de mando, y en consecuencia

§ 2. Existen tres tipos puros inaci iti
o e sTe pos p d:- dominacién legi fundamento pri-
1. De caricter raciondl: .
¢ : que descansa en Ia creencia en la
ordenacionies_estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por

a5 ordenaciones a_gjercer. la autondid {autoridad Tegal),

~ 2. De carict: iciongl: queé descapsa
sanﬁdzmiﬂnes qlll.e rigieron d d_gi_l . cOtid'ianIa Icn ﬁh
ntic 1 on_desde lejanos tiempos v e -
midad de Ios sctialados por esa Fradicidn para ejéf_&gg_l_a_ay}%?i&:d l(lauiogélad

Hadicional). ~ " "
3. De caricter carismdtico: d
% ; anfi ‘i_a_ff.ilf-‘_l' SSna T ] gl:?ﬁl:d_cfescansa :n la é;l;rfag:jextracoﬁdiana a
e ot lamda) (st i) "
e autoridad legal se obedec i g §

y obctvs egamente tatidasy v persons por ol devpran oo ot
s & aestene la lEgahdad forma! de sus disposiciones dentrog:ll:! ci,rcea.:llou:le-
sona deii sefi cmﬁa n el caso de la autoridad tradicional se obedece a la per: 3
Bt or llamado por Iz tradicién y vinculado por ella (en su émb‘i,to)' 3
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por motives de piedad (pietas), en el circulo de lo que es consuetudinario. En
el caso de Ia autoridad carismitica se obedece al caudillo carismaiticaments
calificado por razones de confianza personal en la revelacion, heroicidad o
ejemplaridad, dentro del circulo en que la fe en su carisma tiene validez.

1. La utilidad de esta divisién sélo puede mostrarla el rendimiento sistemitico
e con clla se busca. El concepto de “carisma” (gracia) se ha tomado de la
terminologia del cristianismo primitivo. Con respecto 4 la hierocracia cristiana
Rudolf Sohm ha sido el primero que en su Kirchenrecht (derecho eclesidstico)
empled ¢l concepto, aunque no Ia terminologfa; otros (por ejemplo, Hall, Enthu-
siasmus und Bussgewalt, “Entusiasmo y poder expiatorio”) destacaron ciertas con-

secuencias importantes.

2. El que ninguno de los tres tipos
sigue— acostumbre a darse “purc” enlar
como en parte alguna, la fijacién conceptual en
construccion, Mis tarde habra de considerarse (§§ 11 ss.) la transformacién del

carisma puro al ser absorbido por lo cotidiano, y de es2 manera se hard mayor

la conexién con las formas empiricas de dominacién. Pero aun entonces tiene

validez para todo fenémeno empirico
tituye “un libro abierto” en deonde
ofrece al trabajo histérico concreto por lo m
despreciable, de poder decir en el caso particula ¢
que en efla hay de “carismitico”, de *‘carisma hereditario”, de “carisma institu-
cional”, de “patriarcal” (§ 7), de “burocritico” (§ 4), de “estamental’, etc., ©
bien en lo que se aproxima a uno de estos tipos; y asimismo la ventaja de trabajar
con conceptos pasablemente unfvocos. Pero con todo, estamos muy lejos de creer
que la realidad histérica total se deje “apresar” en el esquema de conceptos que

vamos a desarrollar.

ideales —que van a estudiarse en lo que
ealidad histérica, no debe impedir aqui,
la forma mis pura posible de su

¢ histérico de dominacién, que nunca cons-
todo se declare. Y la tipologia socioldgica
enos la ventaja, con frecuencia nada
r de una forma de dominacién lo

2. LA DOMINACION LEGAL CON ADMINISTRACION BUROCRATICA

ntencionalmente de la forma de admi-

Advertencia preliminar: partimos aqui i
derla contrastar después con las otras.

nistracién especificamente moderna, para po

§ 3. La dominacién legal descansa en 1a validez de las siguientes ideas,
entrelazadas entre si:
1. Que todo derecho, “pactado” u “otorgado”, puede ser estafuidc de
" modo racional —racional con arreglo a fines o racional con arreglo a valores
(0 ambas cosas)—, con la pretension de ser respetado, por lo menos, por los
miembros de la asociacién; y también regularmente por aquellas personas que
dentro del 4mbito de poder de la asociacién {en las territoriales: dentro de
su dominio temitorial) realicen acciones sociales o entren en relaciones socia-
les declaradas importantes por la asociacién.
2. Que todo derecho segiin su esencia €s un Cosmos de reglas abstractas,.
por lo general estatuidas intencionalmente; que la judicatura implica la apli-
cacién de esas reglas al caso concreto; y que la administracién supone el cui-
dado racional de los intereses previstos por las ordenaciones de la asociacién,.
dentro de los limites de las normas juridicas y segin principios sefialables que:



- N interesan, sin embargo, ahora. No toda

_disposicién apelada y en qué condiciones en este caso, o si para ello ha de
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tienen la aprobacién o por lo menos carecen de Ia desa
naciones de la asociacién,

3. Que el soberano legal tipico, la “persona puesta a la cabeza”, en tanto :_ '

que ordena y mandz, obedece por su parte al orden impersonal por el que
orienta sus disposiciones.

Lo cual vale para el soberano legal que no es

“funcionario”, por ejemplo: %
el presidente electivo de un estado.

4. Que —tal como se expresa habitualmente— el que obedece sélo lo hace
en cuanto miembro de la asociacién y sélo obedece “al derecho”.

Come miembro de la unién, del municipio, de la iglesia; en el estado: ciu-
dadano.”

5. En relacién con el nimero 3 domina la idea de que los miembros de la
asociacion, en tanto que obedecert al soberano, no lo hacen por atencién a
su persona, sino que obedecen a aquel orden impersonal; y que sélo estin
obligados a la obediencia dentro de la competencia limitada,
tiva, a él otorgada por dicho orden.

Las categorias fundamentales de la domnizcién legal son, pues:

1. Un ejercicio continuado, sujeto a ley, de funciones, dentro de

2. una competencia, que significa: :

@) un dmbito de deberes y servicios objetivamente limitado en virtud
de una distribucién de funciones,

b) con la atribucién de los poderes necesarios para su realizacidn, y

¢) con fijacién estricta de los medias coactivos eventualmente admisi-
bles y el supuesto previo de su aplicacién.

Una actividad establecida de esa suerte se llama “magistratura” o “auto-
ridad” (Behorde).

racional y obje-

“Autoridades” en este sentido existen, lo mismo que en el “estado”
sia”, en las grandes explotaciones privadas, ejércitos y partidos. Una “magistra-
tura” en el sentido de esta terminologia es el presidente electivo de la repablica
(o €l gabinete ministerial, o los “diputados por eleccién”). Estas categorias no

magistratura” posee en igual sentido
o interesa aqui.

y la “igle-

“poderes de mando”; pero esta separacién n

A esto hay que afiadir: :

3. El principio de jerarquia administrativa, o sea la ordenacién de “auto-
ridades” fijas con facultades de regulacién e inspeccién y con el derecho de
queja o apelacién ante las “autoridades” superiores por parte de las inferiores,
La cuestion de si Ia instancia superior puede alterar con otra “mis justa” la

probacién de las orde” 298

delegar en el funcionario inferior, tiene muy distintas soluciones.

4. Las “reglas” segiin las cuales hay que proceder pueden ser
. a) téenicas o

b) normas. 3
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i i uns

Gu aplicacién exige en ambos €asos, para que s¢ logre Ialmc1oc1il£1d;:i%1 e
o fesional. Normalmente sélo participa en € cuau deints
foree de e sociac.ién el calificado profesionalmente para €llo m e
B ‘:fla c?as con éxito; de modo que sélo el que posea eiasf co e

e i em leadd co;-no funcionario. Los “fpncmnanos éo;nsn &
o puedg sFr'strat?ivo tipico de las asociaciones ra_cmpales, sea:in St s; clljase
C}jadfo a mlgéicas econdmicas (especialmente, capntahstas_)’ ) le ) rentre 5
ticas, lﬁ?t‘;cl('en ¢l caso racional) el principio de la separact;m p;ée;la R

fi. agministrativo y los medios de adm.in.lstramén y proc u_c:r aci‘c')n e
S leados y trabajadores al servicio de una adminis . sib
et em};e los medios materiales de admin_istracnén y pro u(ci:zl s W
Propletgll;los éstos en especie o dinero ¥ estdn sujetos a rendicion e
que rem] el:incipi::) de la separacién completa entre el pa_tngnom}tl)agil:m s
cEa?;;e (Bo It;.e la explotacién: capital) y el patrimonio privado {
“oficina” “hogar”. )
vidu631)Ey :??;éamggligi?onileho ex%sate apropiacién de los gargol'sopg:l t?:llfc:)r;
i 2 Donde se da un “derecho al cargo” (como, por e]enllp L
ey a tualmente en partes crecientes de la burocracia y el P e
i li.ialmente a un fin de apropiacién por parte del furcllqlorée"), e
go ilsr:;ugr?rlniento del caricter puramente objetivo (“independiente” },

i jo en el cargo. . o
sule-;o l:in: r;?ai’iri?psig :?rzzil!ﬁstrativo deg atenerse al ex’pecil:erzte, 2;1; :&15 'dggr
del S de%larac%ones orales sean de hecho la regla o estén has ad% cisiones, P

e la se fijan por escrito los considerandos, propuestas ):i dec la’acfi-
lcc(,nrnnoer;:ss diSpC]lSiCiODCS y ordenanzas ge toda claie. ogzi:.‘:;p: e;e{; cm yé o act

idad continuada por el funcionario hacen que 12
::fcll:; forma modetrI:: en 1a actividad de las asociaciones. P —

8. La dominacién legal puede adoptar formas mug ana]izaré,en oyt

o e luegodpa;tilculannzntﬁ g:y::; ngt:l%‘;elgs casos es la estructura
ipo ideal lo que en _ e 5 €
Eumrr 32 ggn::'gzcién del c?zadro administrativo: la buro;racm ;

; . . -

El que se prescinda de la naturaleza tipica del dirigente, s de:b;:n a ::;:E;l; (rlle

k! 1 Pse harén petfectamente comprensibles. Tipos muy Pti Euntes S
gl:fn%uaf:igtfgrgcional pertenecen formalmente por su dirigente a otros tip

itari ismati iscitarios: presidente;
. mético-hereditarios: monarquia hereditaria; carismatico-plebiscitarios: pr )

tran
otros son materialmente racionales en muchas dfl: 51]135 parte;i,ap;rcz ls?: a:;f;::?js uam
i i forma intermedia entre la burocra &b, Sotisnigperes
m?ﬂﬂ%?d?ﬁﬁinﬂ:); otros, por dltimo, estin conducidos (mu;:ig;lrc:; d( pall)rti-
iigdo) or los dirigentes (burocriticos o cansmét_:cos) de otras :gg]e o ichcién
dos PEl tivo de la administracién legal y racional es suscep ble de o fidiana
uni\)'t;rsal yp:; lo importante en la vida cotidiana, Pues para
dominacién es primariamente “administracién”.

inaci jerce por

i de dominacién legal es aquel que se ejer
megi: -deEtlmhgzaslrisa?Iur;?nistmtivo b;:_-ocr&tico. ri(;l; c% l;hr];?:;lt;o fed]:c ;séc;
iaci icién de imperio, bien por ap " ‘
.?apc;?ndgsg;‘;;%ﬁ; su predecesor. Pero sus facultades de mando son tam



~mayor fuerza el e{urincipio del nombramiento de los funcionarios. Una jerarquia

zar idéntica severidad allf g
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bién “competencias” legales. La totalidad del cuadro administrativo se com-

Por¢, en el tipo més puro, de funcionarios individuales (“monocracia” en
opgsicion a “colegialidad” de la que se hablar4 luego), los cuales.
) personalmente libres, se deben s6lo a los deberes objetivos de su cargo,

2) en jerarquia administrativa rigurosa,

3) con competencias rigurosamente fijadas,

#) en virtud de un contrato, o sea (en principio) sobre la base de libre
seleccién segiin

%) calificacidn profesional que fundamenta su nombramiento —en €l caso
may racional: por medio de ciertas pruebas o del diploma que certifica su
calificacién—;

6) son retribuidos en dinero con sueldos fijos, con derecho a pension las
mis de las veces; son revocables siempre a instancia del propio funcionario
¥ en ciertas circunstancias (particularmente en los establecimientos privados)
pueden también ser revocados por parte del que manda; su retribucién estd
graduada primeramente en relacién con el rango jerarquico, luego segin la
responsabilidad del cargo y, en general, segiin el principio del “decoro esta-
mefital” (cap. v).

{7) ejercen el cargo como su éinica o principal profesion, -

8) tienen ante si una “carrera”, o “perspectiva” de ascensos y avances por
anps de ejercicio, o por servicios o por ambas cosas, segin juicio de sus su-
pefiores,

9) trabajan con completa separacién de los medios administrativos y sin
apropiacién del cargo,

10) y estdn sometidos a una tigurosa discipling y vigilancia administrativa.

Este orden puede, en principio, aplicarse igualmente a establecimientos
cconomicos, caritativos o cualesquiera otros de caricter privado que persigan
fines materiales o ideales, y a asociaciones politicas o hierocriticas, lo que

puede mostrarse histéricamente (en aproximacién mavor o menor al tipo
puro),

1. Asi, por ejemplo, 1a burocracia en Ias clinicas privadas es en principio de
igual caricter que la de los hospitales de fundaciones i1 érdenes religiosas. -La lla-
mada moderna “capellanocracia”: la expropiacién de los antiguos “oeneficios ecle-
sidsticos”, generalmente apropiados, ast como el episcopado universal {como “com-
petencia” formal universal) y la infalibilidad {como “competencia” material, sélo
vilida “ex cathedra”, en el cargo, por tanto bajo la tipica separacidn del “cargo” y
la actividad “privada™) son fenémenos tipicamente burocréticos. Lo mismo en las
explotaciones capitalistas, y tanto més cuanto mayores sean; no menos en el funcio-
namiento de los partidos (de lo que se hablard luego en particular) y también
en el modemno ejército burocritico conducido por funcionarios mili
especial, Hamados oficiales.

2. La dominacién burocritica se ofrece en forma mds pura 4lli donde rige con

de funcionarios
narios nombrados; por lo pro

cctivos no existe con igual sentido que una jerarquia de funcio- 3
nto la disciplina no puede nunca paturalmente alcan- ¥
onde e funcionario subordinade depende en igual forma

AN
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e ¢l superior de una eleccién, y no precisamente del juicio de este dltimo (ver,
u 3
ionarios electivos, § 14). ) L )
SOerC Ell*grslcésencial en la mo;Icma burocracia el contrato :ldm1rn.lzsetsra(’ufgg1 iﬁ: 5::0;1}1::::
= - gy’ A ’ 3 serw "

i ea, la libre seleccién.e Alli donde funcionartos se (e i
ml?rigs),) osisrvan en articulacion™jerdrquica con competencas dObli?xzas"‘bzrgcxacia
:ﬁggera formalmente burocritica, hablaremos propiamente de

. 'alVP‘ ¥ ) ' . b )
Patlj}m%rilgrado de calificacién profesional estd en constante crecu&tée;xg}eel?nlzabgr

cra;:ia Incluse el funcionario sindical o de partide necesmé ta::;s R istos” 3
sletien iricamente adquirido}. El que los moeder minis
o e los Gnicos “funcionarios” que no requieren la calificacién pl;lo—
3 X i as 10 : ) ti 4

i whvaiaied funcionarios s6lo en sentido formal pero no en senhid
fesiona! demuestra: que son uI % ; o B o eompatis

i i ector general (gerente)
material, de igual modo que el direc ner: O s

6 ituacid esario capitalista representa algo
et e s dominacién burocritica tiene, pues, en su
# jado” como la de monarca. La dominaci : 1

?;ﬁ;ogrllivitablemente un clemento, por lo menos, que no €s puaqmzntz{}ng;c;ir?o
gco Representa tan s6lo una categoria de la dominacion por medio de

inistrativo especial. o ]
ademlLa retribugién fija es lo normal (la apropiacién de ?olumcgzto; ::3 tisne(:l
mina.“prebenda”; concepto § 7). Lo mismo el que sea en m_ero.c sty o gn
modo alguno esencial conceptualmente, pero :o:r?g;r‘;c:idﬂﬁggo 130 prebencia 2
ignaciones en especie txenen.ca'r’ac e , la 5
ﬁgg:hrg:;ts: una categoria de la_apropiacién de cargos y probigl:d;d;s Ilnuiz;algs
vas). Pero también aquf la transicién es fluida, como lo mues e
cjemplos. Las apropiaciones por medio de arriendo, compra y [;r ;
chrr&l:poﬁden a una categoria distinta que la burocracia pgra |£o§.d 0'103'"mgos o
i i ia”, y sobre
. “Cargos” en calidad de “profesién accesoria’, y X
nori?icos", gertenccen a otra categoria de la que luego habl?rgr‘;losfu(rl%alr:gnm'
funcionario tipicamente “burocratico” (ii:lene. su c;rgo Con]ll?ev imawcla bI:) i
i0 i inistrativos se
7. La separacién de los medios 2dminis eva a 2 :
en igual senegdo en la burocracia pdblica y en la burocracia privada (por ejemplo
las grandes empresas capitalistas). L . ) ‘

- 8 i[és adelan{’e (§ 15) se tratard de las “magistraturas (Behlorc(iigg eggilgfa;eg;
Estas, de hecho, han ido perdiendo tépidaénentc teréen?ogne:{:e(gof ej::rn e
H mi i mado ;
nocritica y las mis de las veces también de un o D e
i Prusia desaparecieron los gobiemos “colegia
e b ol e i Es decisivo aqui el interés por una

los gobiernos monocriticos de presidente). Es : :
admginistracién mé4s répida y con directivas constantes, libre de los compromisos
‘y variaciones de opinion de la mayeria. o )
. 9. Es evidentepque los modernos oficiales del e;én:ltco'r:::ipr&sentt;rrl1 eu;x& :tgioi-;a;
neionari i i bi cteristicas es
de funcionarios por nombramiento, si bien con cara i ; s
A 6n, primero, con los caudi
¢ luego se hablard (cap. m), en complf:ta aposicién, lo Hifos
El?:ctivog- segundo, cors loE condotieros carismaticos; tercero, con los ofu]nalczovr:‘ncrg-
1 , capitalista (ejército mercenario); cuarto, con los comp
;dos ;cll ulna o e ilitlzuﬁ (§ 74, final). Las transiciones pueden ser flyidas.
ores de los cargos m ; s 07 s puede Jpudas:
i imoni os administrativos y los

Los “servidores” patrimoniales separados de los medi . -
presarios c:apita]jslt:as de un ejército, asi como frecuentemente tam}alénol:;: r;;np]r) '
sarios capitalistas privados, han sido los precursores de la burocracia m ;
esto se hablard mis tarde en particular.
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§ 5. La administracién burocritica pura, o sea, la administracién burocrs- 1
tico-monocrdtica, atenida al expediente, es a tenor de toda la experiencia 1a '§
forma mds racional de ejercerse una dominacién; y lo es en los sentidos si- 4
guientes: en precision, continuidad, disciplina, nigor y confianza; calculabili. “§
dad, por tanto, para ¢l soberano y los interesados; intensidad y extension en 4
el servicio; aplicabilidad formalmente universal a toda suerte de tareas; y
susceptibilidad técnica de perfeccién para alcanzar el éptimo en sus resulta- 3
dos. El desarrollo de las formas “modemnas” de asociaciones en toda clase de §
terrenos (estado, iglesia, ejército, partido, explotacién econémica, asociacién &
de interesados, uniones, fundaciones y cualesquiera otras que pudieran citarse) §
coincide totalmente con el desarrollo e incremento creciente de la adminis- ¥
tracién burocrdtica: su aparicién es, por ejemplo, el germen del estado mo-
demno occidental. A pesar de todos los ejemplos en contrario, sean éstos de 3
representaciones colegiadas de interesados, comités parlamentarios, dictaduras
de “consejos”, funcionarios honorarios o jueces no profesionales (y sobre
todo, a pesar de los denuestos contra Ia “santa burocracia”), no debe uno
dejarse engafiar y perder de vista que todo trabajo continuado se realiza por §
funcionarios en sus oficinas. Toda nuestra vida cotidiana estd tejida dentro
de ese marco. Pues si la administracién burocritica es en general —caeteris #
paribus— la mas racional desde el punto de vista técnico-formal, hoy es, ade- 3§
mds, sencillamente inseparable de las necesidades de la administracién de ma- 3
sas (personales o matcriales). Se ticne que clegir entre la burocratizacién v §
el dilettantismo de la administracién; y el gran instrumento de la superioridad 3
de Ia administracién burocritica es éste: el saber profesional especializado, §
cuyo cardcter imprescindible estd condicionado por los caracteres de la téc- 4
nica y economia modernas de la produccién de bienes, siendo completamente -
indiferente que tal produccién sea en la forma capitalista o en la socialista. 4
(Esta tltima, de querer alcanzar igudles resultados técnicos, darfa lugar a un
extraordinario incremento de la burocracia profesional.) Y lo mismo que los
dominados sélo pueden defenderse normalmente de una dominacién buro-
critica existente mediante la creacién de una contraorganizacién propia,
igualmente sometida a la burocratizacién, asi también el aparato burocritico
mismo esta ligado a 1a continuidad de su propio funcionamiento por intereses FEES-
compulsivos tanto materiales como abjetivos, es decir, ideales. Sin ese apa-
rato, en una sociedad que separa a los funcionarios, empleados y trabajadores
de los medios administrativos, y que requiere de modo indispensable la dis-
ciplina y 1a formacién profesional, cesaria toda posibilidad de existencia para
todos con excepcién de los que todavia estin en posesidn de los medios de
abastecimiento (campesinos). La burocracia continiia funcionando para la
revolucién triunfante o el enemigo en ocupacién, lo mismo que lo hacfa con
el gobierno hasta ese momento legal. La cuestién es siempre ésta: squién,
domina el aparato burocritico existente? Y siempre esa dominacién tienc,
ciertas limitaciones para el no profesional: el consejero profesional impone &
. las més de las veces a 1a larga su voluntad al ministro no profesional. La nece- g
sidad de una administracién m4s permanente, rigurosa, intensiva y caleuls- 3
ble, tal como la cre6 —no solamente €], pero ciertamente y de modo innega-

b
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¢ ante todo— el capitalismo (sin la que no puede subsistic ¥ 1que fo;lo
B lismo racional tendrd que aceptar e incrementar), determina €l €ara® er
soctzll gm]a burocracia como médula de tode administracion de masas. Séglo
fatae tfeﬁo instituto {politico, hierocratico, econémico, etg.), podria presccllp—
g liamente de ella. De igual manera que el capitalismo en el estadio

ir am L o
d“tual ge su desarrollo formenta 1a burocracia —aunque uno y otra Fm;:r\l;%:t "
;Cistéricamente de distintas raices— asimismo, porque desde el punto s

ecesarios medios en dinero, constituye el fundamento econo-

iscal aporta los n » C n
f;:iccz rrlfés racional sobre el que puede subsistit aquélla en su forma también

4 racional. _ ) ' . _
" unto a los supuestos fiscales existen pard 1a burocracia condiciones esen

ciales de caracter técnico en los medios de’cc')mumcacwn. c}Su prgcxs;tra{;lC ie;c:gz
¢l ferrocarril, €l teléfono, el telégra_fo, y esta ligada 2 éstos' ]e_: tnno Eo1 robleme;
En esto ninguna alteracion podria introducir un orden socia 150:3..dici0];:.l oblema
radicaria (ver cap. m, § 12) en s éste seria capaz de crear con P

Mpie i
cidas para una administracién racional, que en este caso mgﬂmfu_:ane:) St;rr;?es;ie
ministracién burocritica rigida, sometida a reglas ain mas mgur

formales que las existentes en el orden capitalista. En 9aso'con1tir§;:ioés _ncl):
encontrarfamos de nuevo con una de aquelle}s grandes u:racxonah p s 2
antinomia entre Ia racionalidad form‘al y material que tantas veces hia de

iologfa. _ _ ,
tataijaa;(r)s;ﬁistgracién burocritica significa: dominacaé_n gracias al §ager;1 éste
representa su cardcter racional fundamental y especifico. I%Iaés lallzlu) urzc ; Cs:a
tuacién de poder condicionada por el saber de la especialida racentar acia
{0 ¢l soberano que de eila se sirve) tiene la tendencia a acre

der por medio del saber de servicio: conocimiento de hechos adqui-

mis su po ) e hech :
rido po? las relaciones del servicio o “depositado en el expediente”. El con

cepto de “secreto profesional”, no exclusivo pero si especificamente b;rcc;:f:;
tico —comparable, por ejemplo, al ponoc:rmento de los §ecret§s t(:iom . c
de una empresa frente al saber técnico— procede de este 1mpuliso :311?3 ;rde

Superior en saber a la burocracia —conocimiento de la especial i’:l. e
los hechos dentro del circulo de sus intereses —sélo es, regularmente, €l mte

" resado privado de una actividad lucrativa. Es decir, el empresario capitalista.

Es realmente la nica instancia inmune (G al menos relativamente) f-rent.% a
la ineludibilidad de la dominacion cientiﬁco-racm’nal_ de la burocracia. To-
" dos los demds, en las asociaciones de masas, estan 1rrem15113lemente somle-
tidos al imperio burocritico, en igual fornia que la produccién en masa 10
esti al dominio de las maquinas de f;i:remmo_ni . general:

La dominacién burocratica significa socialmente €0 gEUEIAE |

1. La tendencia a la nivelacién en interés de un2 posibilidad universal de
reclutamiento de los més calificados !brofestqmlmente. "

2. La tendencia a la plutocratizacién en interés de una formacion profe-
sional que haya durado el mayor tiempo posible (a veces hasta el final de la
treintena). ] o o

3 La)dominacién de 1a impersonalidad formalista: sine ira et si:ucim,1 sin
odio y sin pasi6n, o sea sin “amor” y sin “entusiasmo ,"somehda tan sélo :i
la presién del deber estricto; “sin acepcién de personas, formalmente igua
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para todos, es decir, para todo interesado que se encuentre en igual situacién 3

de hecho: asi lleva el funcionario ideal su oficio.
Empero, ast como la burocratizacién crea la nivelacién estamental (segin
la tendencia normal, que también la historia muestra de un modo regular),

toda nivelacién social —en cuanto da de lado a los que imperaban en forma "
estamental en virtud de apropiacién del poder administrativo y de los medios §
administrativos, y en la medida en que, en interés de la “igualdad”, elimina %
a los que ejercian la administracién en forma “honoraria” en méritos de la 3
propiedad— fomenta al contrario la burocratizacién, que en todas partes 5 @
la sombra inseparable de la creciente democracia de masas. (De esto se tra® 3

tard con mis detalle en otra conexién. )

El “espiritu” normal de la burocracia racional, hablando en términos gene-

rales, es el siguiente: %

1. Formalismo, exigido ante todo para garantizar las oportunidades —pro°

babilidades— personales de vida de los interesados, cualquiera que sea su clase
——porque de otra suerte a arbitrariedad seria la consecuencia y el formalismo 3
es la linea de menor resistencia. En contradiccién aparente y en parte real corl %

esta tendencia de esa clase de intereses esta la Y

2. inclinacién de los buréeratas a llevar a cabo sus tareas administrativas 3§
de acuerdo con criterios utilitario-materiales en servicio de los dominados, he- @

chos felices de esta suerte. Sélo que este utilitarismo material suele mani-

festarse revestido con la exigencia de los correspondientes reglamentos —por 8
su parte: formales de nuevo y en la mayoria de los casos tratados de modo 3

formalista. (Sobre esto, en la sociclogia del derecho.) Esta tendencia hacia

una racionalidad material encuentra apoyo por parte de aquellos dominados §
que no pertenecen a la capa de los interesados en la “garantfa” de las proba- 3§

bilidades poseidas a que hace referencia el ndmero 1. La problemdtica en-
raizada en lo anterior pertenece a la teoria de la “democracia”.

3. DOMINACION TRADICIONAL

§ 6. Debe entenderse que una dominacion es tradicional cuando su
legitimidad descarsa en la santidad de ordenaciones y poderes de mando
heredados de tiempos lejanos, “desde tiempo inmemorial”, creyéndose en ella
en méritos de esa santidad. El sefior o los sefiores estin determinados en
virtud de reglas tradicionalmente recibidas. La “asociacién de dominacién”,
en el caso mis sencillo, es primariamente una “asociacién de piedad” deter-
minada por una comunidad de educacién. El soberano no es un “superior”,

sino un sefior personal, su cuadro administrativo no esta constituido por . ‘S

“funcionarios” sino por “servidores”, los dominados no son “miembros” de
1a asociacién sino: ‘1) “comparieros tradicionales” (§ 7 4, o 2) “sibditos”. Las
relaciones del cuadro administrativo para con el soberano no se determinan,
por el deber objetive del cargo sino por la fidelidad persorial del servidor. ‘

No se obedece a disposiciones estatuidas, sino a la persona llamada por . 4%

Ia tradicién o por el soberano tradicionalmente determinado: y los mandatos 3

. de esta persona son legitimos de dos maneras: ‘ G
da) en parte por la fuerza de la tradicién que sefiala inequivocamente el M

/
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ontenido de los ordenamientos, asi como su amplitud y _s’entu:lo1 tall’co_rtm?
';on creidos, y cuya conmocién pot causa de una tran_sgrest:oré _d_e ols dg{ni rf:

i 1 i ia sitnacién tradiciona -
tradicionales podria ser peligrosa para la propia sitac

te; I . e
er:g} en parte por arbitrio libre del sefior, al cual la tradicion le demarca

smbito comrespondiente. L
: a;inslicletoarbitriop tradicional descansa primeramente en la limitacién, por
rincipio, de la obe_die'ncita p(l)rdp%;elciadéino
i or consiguiente el doble reino:
E)xn:;: %)a acciéngélel imperante materialmente vipculada pOI'IE.létl'adICIOrl.
b) de la accién del imperante materialmente libre de“tradui,l n, 10
Dentro de este dltimo el soberano puede dispensar su favor o%organ o
o retirando su gracia libérrima pot inclinaciones o antipatias persgna ezd?agte
Jecision puramente personal, par!:mplg::mentc también la compra ai Toberano
regalos —la fuente de los “arbitrios”. En la medida en.dqtée eo oberano
procede segin principios son éstos los de la justicia y equi ad, ¢ .Ilc un con
tenido ético material, o los de la conveniencia utilitaria, pera no e 'domli-
1a dominacién legal— principios formales. De hecho el gjercicio de L doell
nacién se orienta por lo que, de acuerdo con la costumbre, f_zsta:: Pgw'lonal &
sefior (y a su cuadro administrativo) frente a la obediencia tra _u:tl 1 de
los sibditos, de modo que no provoque su resistencid. Esta re.s_clls enci e
dirige, cuando surge, contra la persona del sefior (o de los servi ores) q
desatendi6 los limites tradicionales del poder, pero no contra el sistema como
“revolucién tradicionalista™). ) ) o
. 1(311: el tipo puro de dornina)cién tradjciqn?l es }n'!posxbledla 'n?srti?;?i?rgs
deliberada, por declaracion, de nuevos principios juridicos o n:n:l il 4
Nuevas creaciones efectivas solo pueden ser ‘leglfu’r,ladas por C{)HSSI‘ {:ra S
das de antaiio y ser reconocidas pot la “sabiduria tradicional. Sélo cuent
como elementos de otientacién en la declarafngn del derecho los testimonios
de 1a tadici6n: “precedentes y jurisprudencia”.

§ 7. El imperante domina 1) sin, o 2) con cuadro administrativo. Sobre

¢ primer caso, ver § 7a nimero 1. .
PEl cuadro administrativo tipico puede ser reclutado de modo:

¢) tradicional, por lazos de “piedad” de los vinculados al sefior (“recluta-
. miento patrimonial”}: o

a) pertenecientes al linaje, ] u
B) esclavos, ' et
v) funcionarios domésticos, en particular: “ministenales ,
3) clientes,
e) colonos,
E) libertos; rimonial”)

b) {“reclutamiento extrapatnmonial ): . e

) Ex:)t por relaciones perls)onalw de confianza (“favoritos” libres de toda
clase), »

g) por p?acto de fidelidad con el sefior legitimado como tal _(vasallos),
y) funcionarios que entran libremente en la relacién de piedad.
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