1. Palimpsesto de las regiones -

como espacios socialmente construidos*

- Not found as 2 finished product in nature, not solely the creation
of human will and fantasy, the region, fike its corresponding arti-

 fact, the city, is a collective work of art.

- L. Mumford

Prefacio

Como bien se ha sefialado en nuinerosas oportunidades, América Latina atra-

viesa por procesos de cambio que habr4n de marcar definitivamente el perfil

con que ingresar4 al Siglo XXE~ ' SRR TR
Entre otros aspectos centrales "urgidos de modernizacién”se hallancues-

tiones vinculadas al desarrollo de la descentralizacién, desconcentracion, yla

regionalizacién, nuevos modelos de articulacién entre el aparato central, el

* Palimpsesto: Manuserito antiguo que conserva fucllzs de una escritura anterior borrada artificial-
mente. (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espadola, XIX Edicién, Espasa-Calpe SA)HE
articulo original “Las regiones coma espacids socialmente construidos” fue publicado en el nimero 35 de la
Revista de la Cepal, ¢n 1988, o
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descentralizado y las organizaciones regionales y municipales.

'El tema de la descentralizacién politica (territorial) es ciertamente un te-
ma recurrente en la historia de América Latina, que hasta fecha reciente no
logra abrirse paso debido, probablemente, al peso de lo que Claudio Véliz
llamé6 “Ia tradici6n centralista® de América Latina (Véliz, 1984). Sin embargo,
parecen soplar nuevos y més poderosos vientos gue como tal vez habria dicho
el poeta Vicente Huidobro: "hinchan la proa de la descentralizacién®.

Asi por ejemplo, la fecha 2 de marzo de 1988 marca un hito enlos esfuer-
zos descentralizadores de los paises latinoamericanos. Ese dia, el Presidente
del Perti promulga la Ley 24.793 que crea la Region Grau, 1a primera region
en América Latina configurada como una entidad territorial con personalidad
juridica de derecho piiblico dotada de autonomia. Puede preverse un fuerte
efecto demostraci6n sobre otros paises en los cuales la descentralizaci6n (te-
fritorial) ocupa un lugar importante en el discurso y en el proyecto politico.

Como ha sucedido también en otros paises, este acto fundacional del
Pert genera una situacién en la cual "la institucionalidad precede a la regio-
nalidad® en el sentido de una creacién, no exenta de justificado voluntarismo,
de una nueva estructura societal territorial. Esto plantea un formidable de-
safio profesional a la planificacién regional puesto que muchas de estas nue-
vas regiones deben ser en verdad construidas tanto politica como socialmen-
te. Para utilizar una feliz expresi6n de un politSlogo, en no pocos casos tales
regiones son verdaderas creaciones ex-nihilo.

La construccion politica dice relacion al establecimiento del aparato
politico y administrativo de las nuevas regiones, algo que puede hacerse inclu-
so por decreto; la construccién social, por el contrario, debe hacerse desde y
con la embrionaria sociedad regional. Construir socialmente una region sig-
nifica potenciar su capacidad de auto organizacién, transformando una comu-
nidad inanimada, segmentada por intereses sectoriales, poco perceptiva de su
identidad territorial y en definitiva, pasiva, en otra, organizada, cohesionada,
consciente de la identidad sociedad-regi6n, capaz de movilizarse tras proyec-
tos politicos colectivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto de su pro-
pio desarrollo. {Ingenieria social utépica?, édificil, pero inescapable necesi-
dad de una descentralizacién democritica?

Pero no se crea que este desafio se presenta sélo en los casos en los cua-
les se establecen nuevas entidades territoriales. Con diferencias més de for-
ma que de fondo, idéntico problema se presenta en los paises en los cuales se
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decide impulsar la descentralizaci6n fortaleciendo las entidades que confor-
man la divisién politico-administrativa, puesto que el centralismo histérico las
ha vaciado de todo contenido politico y social real. o -
En la construccién de un escenario m4s favorable a la descentralizacién
~como el que comienza a avizorarse en América Latina— confluyen al menos
dos fuerzas, una actuando de arriba hacia abajo, incorporada en la propia
dindmica de la fase actual de la expansién industrial y otra, que trabaja de aba-
jo hacia arriba y que representa la universal y creciente demanda de las co-
munidades al interior de la Naci6n por mayores espacios de auto:realizacién.
La posibilidad que ambas fuerzas confluyan en el mismo plano es lo que po-
sibilita ia puesta en préctica de proyectos politicos de descentralizacién y de-
sarrollo regional. : - :
Desde el primer punto de vista, José Luis Curbelo plantea que:
"La reestructuracién del orden econémico, a través de la aplicacién in-
tensiva de las nuevas tecnologias y la internacionalizacién de las opera-
ciones del capital a escala universal, corre paralela al proceso de pérdi-
da de confianza y funcionalidad de! Estado, tanto en su papel de
productor de bienes y servicios como de agente que posibilita:la repro-
ducci6n del sistema econémico. El nuevo orden econémico parece estar
caracterizado por una parte, por la coexistencia de una alta concentra-,
cién de la propiedad y el poder econdmico en un nfimero reducido de
empresas gigantes y un modelo de extremada descentralizacién en la pro-
duccién (la economia difusa) en el cual la friccién del espacio estd dejan-
do de ser un obstéculo para la acumulacién. En este sentido, el contrato.
social caracteristico del Estado del Bienestar pierde toda justificacién y
- utilidad. Asimismo, la reduccién de las barreras proteccionistas, el debilita-
miento de los Estados nacionales y su descentralizacién son funcionales a
la m)teva fase de la expansién capitalista ™. (Curbelo, 1986, subrayado:nues-
tro‘ RIS
Mis adelante Curbelo agrega: "Por consiguiente, la tendencia a la des- -
centralizacién de los Estados nacionales es explicable tanto desde la logi- -
ca de las exigencias de la propia acumulacién como desde la consecuen-
te l6gica del Estado capitalista en un periodo de crisis". (Op. cit.)

Desde un punto de vista complementario y usando la terminologfa de




-OLLI0JUR NS 2IGOS JIuaAIRIU 0 ojJefourw >p zeded Jas ssﬂ.ﬁo

QWISTW 3IQUIOY |2 Off2 eied £ eurwiny euosiad ef 9p OINALS [@ o1sond 138 anh”

2UaY} ‘[ELIOJLLIDY O [e1308 *QuI0JUR [ "UBYNTOW 9P T8qoj3 BopIe [ € [8qLll Bap
-[e ¥ Op ‘JPUOILL} OLION2 3 “ONO ‘reunsnpur-isod peporsos efordwoo ¢ & ny

2133 e 9P ‘{71008 OWIOM? 13 *OUN 1SOUIOID SOP U ezueSio os eueSold ezsjemy

“BU'NS 3P UQIOUNJ Ud oNb ~7rL01LLA} DUUD— BZEISP O OARIND 3P ‘rena ooedyn
un e opedode Jos un uPIqUIE) 53 - ootsod ppudip- COTRIOISEIR 2IqUIOY [

: “BOLI0A} UOIONIISUOD

-91 op OzIeNysa opo} JMed agap oyund 993 9(J "011031419] [9p OU £ IqUIOY [

OIOIAISS & JEISD 3P [BUOIFal O[jO1IEsap [ anb uo Jusauoo ostaid B1as 'ojf
-0J1eSop [3p 015(0S OWOD DIUIOY [3P [EIUSWEPUNJ UGIOU B gpeladnooy

;ofoLresap 1op ojins £ 019(qo omwod IqWOY 1Ap

#3pI B] 91J0q 35 UPIOEMOASa ¥ 5p OjuIWwow onb U7 ;IqWOY ]2 BISI PUOP?

:SO[EI20S SEIOUILD SE] 3P SONQWP SOf SOPO} US EdISEq ‘wiungoid eun Jtejnu

-10 O11e$395U B1as offo ered £ [euoISal O[OLIESIP [3P 0011033 OIS [Op SUW
-S1W1 $UOLOEPUN] SE 9PSOP TEZUIWOD 3GIP ELIEULII0P UQIIONIISUODAS 7]

_ : *g[[a ap BISIURLINY OPRUDS [0 Je1adnaos anb
£y £ 3apod op 2IRIONIIS ¥] UD eonopad NS JeSIqRA O TEJIGN OLIESS0U 59 (U
-11}00p B} JIMLISUOO3I O JINIISUCD anb £ey -ajdin ‘sond ‘so reuordar ugwIIU
-eyd e]-0589 2350 UB £ UpIOEROYIUE(d 3P BILIO EPO) BIUSIUS anb ogyesap 1A

o -ugroeonTueld 2] op SISLID EPEISHDI B] JOPUANUD anh
elqey IS€ ZoA [2) A Zo ] & sequUe O ‘gpedsa €] 0 ‘ZNId ¢ $3 SISLD Jaoey apand
15 anb o7 "euewny euos1ad €] ap [EIOULS OINQLNE OjUEND UD ‘SISLID UD JRIND
spurel apond ou ‘upioeoyueld B[ 9P BWSTW €3P] ¥] UCO SpUNU00 as onb ‘pepro
-edeo1e) anb Jmpu0o anb elIqey ‘SIqWOY OUWI0D eyuosdur ns 3p *oLIPAH| K|
-1 ordoad ns 5p eAuap peploeded giso anb £ oxmny ordoad ns Jepapow ap A 4w
-uad op zedeo so onb 33ULTAIA 19§ 0OTUT |3 52 J1GWIOY [3 anb anwpe a8 1§

R o - oonnod sapod ‘sa 0)s2 ‘vpwddye
pun £ ouoop nIap §3 2N PUM Ip UFIGUID] 243inbal ugpvoftuvid vy 015 IV
sofa soquue ap 0FIe] Of € PEPIII0S B] JEPUNJRL SIOUOIS 53 JeDijTuElq "PURIUNY
PePIALIDE €] 9P 9JUBIPEND [P SOLIONULSP sofa sof uos oldedsa £ odway), ‘oI
-edsa o ua pepatdOs ¥ 3p uoeZIUEEI0 B OUs 59 0U (01I031113) [op AN
-ap10 13 £) feuoidos ugioesgrueid g anb ojue; uo odwian |3 UL pEPSIOOS B IP
upneziued o0 ¥] anb €02 B1O $3 OU eqofs upoeorrue(d €] ‘efourly Ua Ue|j [P
onsIuIw saouojuR Jod ‘presoy PYIW peprunyiodo rundje U3 9EUIS Of DUNY)
‘JeuodEpuny BSES LUN OUWIOD UPIQUIE) BPIPUDIUS 135 9GOPp uopedsued e

¥ . SANOIOHY SV1dd OISASANIIVY

-oueyjodonasu 1opod [e soperodioout sojoedsa SOA
9Nl SO| 9p PEPI[RUOIDMASU e[ Je[apoll zied £ sosinoal Jezijeueo vied 02Ispq

oysinbas £ uproepung £ p1sInbucd op PeIUN[OA €] 3P ugsaadxa ajqesuadsiput ‘0o -

-myjod 1apod jo 5oop 52 ‘ppodsa e ‘eanjeu uporiqod B[ 9p OUSNWEIEI) [B UL
-g[a1 ua rejnonred us ‘gysTibu0o ] € ‘E0f)9 BUN ‘TRIOW OPIUDIUOD UR I8P 3P 3)
-USUESONIONIJUY ZA [l 9Jed] ‘edT[0)eD 3] €Y ‘QUIIO0P BUN JIOAP §3 ‘210 ¥
-gpedsa €] ap OWOD ZMNLID B] 3P OJUE]} B
-nAe e Uoo 0ZI[eR1 35 £ AIqUICY [op ELIOISTY ¥ US uoSueied urs ajusweonopid
JeuoioEpuN) ESes eun anj pepiuewiny e ap BINJUIAR BIST "OUEBDIIOUIR JJUaUN
-u0D [op £2119q] BISINbU0D B] A epeIapisuod sjuswIele| ‘ugtoeonrueld gjanua pmy
-1[fulls BUR 3P SPW JRIUOIUS apqusod e110s ©OLIQJEIAUI BULIO} Bf OPUBS() -
o . g “e[1e Iod
-ns € gIepnAe epnp uis anb o3{e S15110 €] 9p BZO[EINIEU ©ISPEPIOA B ILIQNOSOP
ap soujuLy) Ua eujode 2nb o 52 oood ‘21191 SUAWIA[GEPNPUY §3 UGLIBILITE €}
-85 U91q IS "SISLID 9p OpeRIS? opunjoid un us BIIUINOUD 9F —~SIUOISUSUIP SELIEA
sns op erambiend o~ uppeoytuerd ] onb v121131 35 €OUINIZY BYINW UOD

epedss €] 4 701> ] 21303 ugreayyuEd €f 3p SIS T

-emqueld SIS, BYolp onb UPLRMULIOSI Op SAPEP
-iunysodo sapqrsod sej A ugneonmed e 9p SISLIO, ¥ 3p efoq us-eap!t e] JRUIW
-px2 € 2jUaindis UQIOas Bl JedIpIp vorusnf offs £ ajqesedasuy ef3ofin eun Aoy
uaANJISLEOD EPEHIAOUCD vooeoryuerd ey £ Teu0rSa1 OfjOLIRSIP 12 ‘UQIRZI[BIIUSD
-sop e} ‘(2861 :191510¢] ) JOLI3IUE OJUSWINIOP UN US opeajueld asanj owoD
- (L961
‘ZOINOWN-[oAN) o™ ugpeumIdalas 9p €IIUGY) BUN OWOD UQIORZI[ENUSSIP ]
Jesn erIpod OpeZI[ENuad uawdQ1 I3, : ZOMOW-12A3Y 3P seiqered sefug
“UGIIDZPAUIISIP T P SPART) B 30BY onb of ‘en1I0] BADNU TS
uo asipuandaomp azambai onb 21UIIFP AjUSUIEANEITEN £ eaneinuend ope)
-sg un & osed OpURP ‘SeaIE} AP SIS BUN 3P asIopuaIdsap 2Gap ‘ugnEmIINI
e[ Jeznuered vaed ‘opeisy o [en0 Bf US ‘Tenjoe o5} ¥]UD awrepodwr souaw £
euewnd UQEZI[ELIISNPUL €] 2jUBIND ojdwsfo Jod 5110n0] :COTMOUODD BUXISTS
[o ua -opeisH [°p wiouesald op SEULIOJ SADISJIP B JBAS]] spand uppemMunDe
ap upduNy ¥ ‘OfjoLIesaop [3p vde1s v ap opuatpusdaqy “ugpwds) op K ug
-pumop 3P SIUOIOUNY U1} OPEISH 2 anb 1ep30001 2qed ‘seWIaqe] uadang

$VDOLLITOd A SISTTVNV ViVd TVALAADNOD OOTVIN NI %




28 UN MARCO CONCEFTUAL PARA ANALISIS Y POLITICAS

El entorno territorial presenta varias escalas que mantienen definidas re-
laciones con la posibilidad que el individuo tiene de intervenir en ellas. La pri-
mera es la escala global, de nula posibilidad de intervencién para el individuo
y por lo tanto archivada como una categoria puramente referencial. La segun-

da es la escala nacional, entorno sobre el cual el individuo tiene capacidades
indirectas de intervencion a través de mecanismos politico-electorales. La ter- |

cera es la escala regional, un entorno de dimensién media para el individuo,
ni completamente "macro” ni completamente "micro”, de amplias posibilida-
des de intervenci6n para alcanzar objetivos tanto mdmduales como colecti-

vos, La cuarta escala es la escala local, escenario 6ptimo para la participacién

individual, pero de tamaiio insuficiente para resolver cuestiones relativamen-

te agregadas o de amplitud colectiva. En resumen, la base territorial se desa-

rrolla como uno de los principales intereses sociales a cualquier nivel de agru-
pamiento y por debajo del nivel nacional esté interés se centra en la zona o
region.

No obstante su ubicacién relativa en esta escala, el entorno regional apa-
rece como un escenarijo extremadamente complejo (de hecho mds complejo
que escenarios territoriales superiores, debido a su bajo grado de cerramien-
to) y por tanto debe ser pensado e intervenido mediante procesos estratégi-
cos. (Matus: 1972.)

Comienza entonces a delinearse la idea de una estrategia (de interven-
ci6n o de desarrollo regional) como pensamiento y como accitn. Para enten-
der claramente el significado de ello, tal vez sea (til recumr a un simil con €l
juego de ajedrez.

El jugador que tiene las piezas blancas inicia el juego y en teoria dlspo«
ne deveinte formas alternativas de apertura. Sin embargo, la experiencia so-
cialmente acumulada con este juego sugiere que del abanico inicial de posibi-
lidades sélo tres o cuatro movimientos son recomendables y en ellos centra su
atenci6n el jugador en cuestién. Mentalmente este jugador examina cada-una
de estas ya reducidas posibilidades y se pregunta acerca de la reaccién de sy
contrincante frente a cada uno de tales posibles movimientos. Nétese que el
segundo jugador también dispone de veinte alternativas tedricas para iniciar
su juego; en este caso nuevamente la experiencia socializada reduce drdstica-

mente estas alternativas y ademsds este segundo jugador cuenta con una infor-
macién adicional: la jugada previa de su oponente. Pero todo esto transcurre
por el momento sélo en el cerebro del primer jugador, quien comienza asi a .
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construir un verdadero drbol de probabilidades de accién-reaccién. En otras
palabras, el jugador estd construyendo su estrategia, que es simultineamente
unit forma selectiva de pensamiento (no evalia todas las alternativas sino sdlo
unas pocas) y una forma reactiva de reaccién (para decidir cada movimiento
toma en cuenta los movimientos pasados y futuros de su oponente)

Hay que observar que para poder jugar ajedrez se requiere que el ]uga-
dor conozea un reducido conjunto de reglas del juego, por ejemplo, se requie-
re conocer el tipo de tablero que se usa, el nombre y la disposicion de las pie-
zas, las alternativas de movimiento de cada una de ellas y las formas de término
tel juego. En otras palabras, para jugar (para-intervenir) se reqmere de una
teoria.

Esta teoria es invariante con respecto a la realldad Conoc:da 12 xeqrfa
¢l juego se juega de manera idéntica en cualquier parte.

En el campo ciertamente mids complejo de la accién social, la te.oria ne-
cesaria para estructurar una estrategia de intervenci6n no es invariante con
respecto a la realidad, por el contrario, es interdependiente con ella. Es por
¢lfo que en el esfuerzo por refundar la doctrina del desarrollo regional no se
puede descansar exclusivamente en la readecuacion del cuerpo de teorfas tra-
dicionales o dominantes, puesto que ellas pueden mostrar una escasa vincu-
lacién con el medio societal de los paises en desarrollo. .

Esto significa que desde el punto de vista de la doctrina serd necesario
wntrar el esfuerzo de reflexion en la inseparable trilogia realidad-teoria-estra-

tegia',

Para los efectos que ac4 interesan, la realidad estd represemada por:

a) el sistema de relaciones sociales de produccion, vale decir, el sistema
politico y econémico; ‘

b) la manifestacién histdrica, concreta y localizada del sistema, o sea, su
estilo, que en las palabras de Graciarena es "en esencia, politicas de desarro-
llo en accién mds las contradicciones y conflictos que, deliberadamente o- no.
se estdn produciendo” (Graciarena: 1976);”

1. Una excelente discusion de las vinculaciones entre teoria, realidad y estrategias de desarrolio regional
en América Latina se encuentra en Helmsing y Uribe-Echevernia (1981) y también, en una perspectiva més
general en Friedmann y Weaber (1982) y en Gore (1984), entre otros.

2. Paraun andlisis sobre las relaciones entre estilos de desarrollo y estrategias de desarrolio regional pue-

e consultarse Hilhorst J. (1981).
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¢) el paradigma dominante de desarrollo regional cuyas caracteristicas
esenciales son su marcado sesgo industrializante, el concomitante sesgo urba-
nizante y su notoria tendencm eentrahzadora en el plano de los snstemas de-
cisionales y administrativos.?

Sobre esta Gltima caracteristica conviene sefialar que en tanto ella se re-
fiere a las relaciones territoriales de decisi6n, la centralizacion estd estrecha-
mente asociada a la nefasta separaci6n entre sujefo y objeto de planificacién,

la que pudiese tener algtin valor como dicotomia analitica en algunos campos

de la planificaci6n, pero que introducida en el plano regional no pudo sino ali-
mentar poderosamente las ya fuertes tendencias centralizadoras incorporadas
en el paradigma. En esta dicotomia el sujeto fue y es el Estado central y cier-
tamente centralizado, y el objeto fue y es la region, prec:samente considerada
como artefacto a merced del sujeto y perfectamente incapaz en el sentido
jurfdico, social y politmo porque, como es‘16gico, no se conceden ni se reco-
nocen potestades ni capacidades a los objetos.

En consecuencia, se requiere una teoria del desarrollo regional (que per-
mita racionalizar Ia intervencitn sobre e} entomo regional para ponerlo al ser-
vicio del hombre) que:

a) reconozca explicitamente la naturaieza del sistema sociopolitico en el
cual se inscribe la regi6n, por ejemplo, capaz de reconocer la existencia de una
multiplicidad de actores sociales que tienen papeles legitimos que desempefiar
aunque puedan en principio ser contradictorios;

b) reconozca Ia necesidad de coherencia nacional-regional en funcién del
estilo existente y que pueda identificar correctamente los limites de lo posible
o los grados de libertad en materia de objetivos y politicas regionales;

c) ofrezca posibilidad de modificar el paradigma dominante reemplazan-
do la relacién de subordinacién sujeto-objeto por una interdependencia entre
sujetos, o sea transformando a la regién de un objeto a-un sujeto y en conse-
cuencia reinsertando la planificacién regional en una nueva matriz de distri-
bucién del poder. :

3. Una excelente sintesis del paradigma dominante se encuentra en Stohr W. y F. Taylor (1581).
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La mvticulacidn entre el Estado y la Regitn

tin ln medida en que la regién pasa a convertirse en un sujeto, consecuente-
menie aparecerdn dos actores en el desarrollo regional: el Estadoy la Regi6n,
nhora casi como un Estado. Por eso es que actualmente se tiende a definir la
fegién como una organizacién politica territorial dotada de personalldad
jwridica de derecho piiblico que goza de autonomia.

4Qué reparticion de funciones o qué divisién social del trabajo se pmdu-
¢ entonces entre estos dos actores del desarrollo regional, uno amlguo y otro
de aparicién reciente??

Cuando se postula un proceso de desarrollo rcglonal como un proceso
en ¢l cual comparten responsabilidades tanto el Estado como la propia regién,
surge la necesidad de sacar a luz las formas concretas mediante las cuales se
articulan ambos actores en tal proceso, para de ahi derivar recomendaciones
aubre las politicas pablicas més adecuadas a la promocién del desarrollo.

El Estado condiciona ei crecimiento econémico de una regién mediante
dos tipos de procesos econémicos. Por un lado, el Estado, a través del sector
publico, es el responsable de la reparticién de los recursos ptblicos‘entre las
regiones mediante gastos de capital y gastos corrientes. En tal sentido enton-
ey ¢l Estado, a través del sector pablico de la economia, cumple con una im-
portante funcidn de asignacion interregional de recursos. Identificar y poner:
en préctica los procedimientos para guiar coherentemente tal proceso ha cons-
tituido, por lo demis, la funcién y modalidad tradicional de la planificacion
regional. Hay que hacer notar que en el desempeiio de esta funcién el Esta-
do, probablemente, aunque no necesariamente, refleja la l6gica de expansién

* tercitorial del sistema econémico y del estilo prevaleciente.

Por otre lado, el Estado, como tinico agente politico con capacidad legiti-

+ ww de coacci6n, impone al resto de los agentes econémicos un determinado

¢undro de politica econémica tanto de tipo macro como de tipo sectorial que

+ |woduce impactos o efectos indirectos de variado signo y magnitud en cada re-

pion. En otras palabras, e! cuadro general de la politica econ6mica ro resulta

_ nentral desde el punto de vista regional.

4. Ll "actor antiguo™ es, al contrario de io que podria pensarse, la regidn, cuya existencia en los tasos en

© 4ue verdaderamente ella existe como espacio social y politico es considerablemente anterior al Estado, una
% éteneidn social mucho mds reciente,
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k| UN MARCO CONCEPTUAL PARA ANALISIS Y POLITICAS

que gozan de autonomia. Estos 6rganos propios son, con variadas denomina-
ciones: una Autoridad Regional electa o semi-electa, una Asamblea Legista-
tiva Regional, un Consejo Econémico y Social Reglonal y, los organismos de
Administracién Regional.

La redistribucién del poder a favor de las regiones requiere sin embar-
go de un receptor regional adecuado. Para que el desarrollo regional tenga
ademds un verdadero sentido democrético es necesario que la cuota de poder
politico:entregada a la regi6én no tenga como depositario solamente una es-
tructura formal de orgamzamén 0 un solo grupo social dominante y tal vez re-
tardatario. Se requiere un receptor "socialmente adecuado” Y, tal receptor no
puede ser sino la sociedad o comunidad regional organizada.’

Esto, a su turno, implica en la préctica la necesidad de construir social-
mente la regién. El desarrollo regional tiene entonces también una xmportan-
te dimensién social. Como ya se dijo, construir socialmente una regién signi-
fica potenciar su capacidad de auto-organizacién, transformando una
comunidad inanimada, segmentada por intereses sectorlales, poco perceptiva
de su identificacion territorial y en definitiva’pasiva, en otra, organizada, co-
hesionada, consciente de la identidad sociedad-regin, capaz de movilizarse
tras proyectos politicos colectivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto
de su propio desarrollo. Esta construcci6n es evidentemente una tarea de na-
turaleza social y de caracteristicas particulares porque no toda forma de or-
ganizacién social regional es funcional a un desarrollo regional equitativo y
democritico; acé se postula un desarrollo que presume una sociedad regional
organizada bajo el signo de la concertacién y la participacién social.

El énfasis que este autor ha colocado -aqui y en otros trabajos- en la
idea de "concertacién” regional puede inducir a pensar que dicho énfasis ocul-
ta, premeditadamente o no, la importancia del conflicto social originado en la
confrontacién de proyectos politicos antagénicos 0 en pugnas distributivistas
al interior de uno de ellos o en otras causas.

Desde luego no se trata de eso, pero si hay una intencién de evitar la dei-
ficacién del conflicto y también una intencién de racionalizarlo mediante la
concertacion. En tal sentido, las citas siguientes permiten hacer mis claro es-
te punto:

7. Como muchas de tas regiones usadas en planificacin son creaciones ex-nihilo (Palma: 1983) o estdn
cerca de serfo, dar por existente una sociedad o contunidad regional organizada puede ser casi una ficcién.

; inf 1149,

Al IMISESTO DE LAS REGIONES

"l . concertacion no debe entenderse ni como una tregua social pi como
In basqueda de neutralizaciones mutuas que terminarian por paralizar el
sisterna. La concertacién implica objetivar los conflictos, los recursos'y
fas necesidades de cada una de las partes y, en consecuencia, actuar en
una perspectiva dindmica y abierta”. (Flafio y Jiménez: 1988.)

Asimismo, la siguiente afirmacién de Touraine parece muy pertinente:
“}ebemos rechazar al mismo tiempo la idea parsoniana de una sociedad or-
panizada alrededor de un conjunto de valores especificados en normas socia-
lex y encarnados en organizaciones, status y roles y-la idea opuesta de una vi-
it social dividida en dos mundos completamente separados correspondientes a
ey clases sociales, la cual afirma gue la apariencia de algo comiin al conjunto
e lu sociedad es s6lo una ilusion iitil para los intereses de la clase dommnte
('Youraine: 1987-a, subrayado del presente autor. )

La concertacién no parece sin embargo posible si ella no se inscribe en
L paulatina transformacién de la region de "objeto” a "sujeto”, una necesldad
it la cual se apunta desde diversas trincheras.

Asi por ejemplo, en un reciente libro publicado en Chile, Jordi Borja, Te-
uiente-Alcalde de Barcelona y especialista en Geografia Urbana, plantea con-
veptos muy semejantes al seialar que: "La descentralizacion es un proceso de
vardcter global que supone por una parte el reconocimiento de la existencia
il* un sujeto (subrayado en el original) -una sociedad o colectividad de base
ierritorial- capaz de asumir la gestién de intereses colectivosy dotado alavez -
Je personalidad socio-cultural y politico-administrativa y, por otra parte,
tiunsferencia a este sujeto de un conjunto de competencias y recursos (finan-

- vierns, humanos, materiales) que ahora no tiene y que podrd gestionar
- ldnomamente en el marco de la legalidad vigente". (Borja: 1987.)

iPuede un "espacio” o un "territorio” o aGn una "region”, interpretado es-

( e ltimo concepto de una manera simplista, ser considerado un sujeto? Natu- -
_m!rmnte que no. La idea de la regién como sujeto s6lo puede ser entendida

‘1eniendo como telén de fondo la existencia real de la ecuacion sociedad-region

¢ In identificaci6n entre contenedor y contenido, como se ha expresado en tra-

b

‘#. kn la misma obra, Borja sefiala que "hay acuerdo general sobre que las divisiones territoriales deben

. Wik en unidades con personalidad (subrayado en el texto) social y/o cultural, con intereses comures, que

fiuen la existencia de estructuras politicas represeatativas y que faciliten la participacida civica™. {Boz-
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42 UN MARCO CONCEPTUAL PARA ANALISIS Y POLITICAS

no desarrollo de sus propios recursos y capacidades. Esto, por un lado, con-
trasta con la dependencia regional de la nacién o con la submarginalidad de
una regién comparada con otras; por otro lado, contrasta también con la ex-
plotacién hecha por fuentes externas. Presupone que la clave para la redistri-
bl.ICIéi.l de la riqueza y para la igualdad de oportunidades se encuentra en la
capacidad de cada regién para crear riqueza y, mediante nuevos alcances en
el consumo de bienes, mantener esa capacidad y retener esa riqueza en pro-
gramas bien equilibrados de produccién y consumo®. (Citado por Friedmann
y Weaber: 1982.)

) Los movimientos sociales regionales —que expresan el regionalismo de una
soaefiad ~ son, en la definicién de Laserna, acciones colectivas que explicitan
una identidad referida al espacio territorial regional al que reconocen o del
que rf.wmdican ciertas particularidades (econémicas, culturales, étnicas,
hfsténcas, geogrificas; politicas, etc.). (Laserna: 1986.) Tales movimientos re-
glopales, para poder conservar la amplia.capacidad inclusiva de la base terri-
t?n‘al de identidad, estdn continuamente enfrentados a la necesidad de cons-
fltmrse como 4mbitos y mecanismos de concertacién social, desarrollando
internamente précticas democriticas a fin de que su diversa composicién pue-
da expresarse. _ ‘ ,

El sociélogo Bernard Pache en su trabajo Une définition sociologique de
la région? habla de la "aspiracién regional como movimiento social" y agrega:
"Ella hace de la reivindicacién regional un movimiento social caracterizado
por una sifuacidn, la del desarrollo desigual generado por un Estado central
tecnoburocrdtico, y por sus actores, los de una lucha social construida sobre el
modelo de la lucha de clases. Habiendo sido la identidad local destruida en el
proceso de desarrollo desigual, su reconquista sirve entonces de vector a esta
lucha, cuya finalidad es la reconstitucion de una autonomia cultural y econémi-
ca sobre la base de la identidad reconstruida. La dimensién politico institu-
cional es finalmente superada en beneficio de la dimensién de sociabilidad,
que la sustituye en €l papel de organizador de la estructura social". (Poche:
1985, subrayado en el original.) .

 El carécter policlasista de la generalidad de los movimientos regionales
es destacado en el trabajo ya citado de Laserna, en el cual seiiala: "En todos
los casos de movimientos regionales se puede encontrar que la regién refiere
al oopjumn de los sectores y grupos que la habitan, proyectidndose como una
mediacién "superclasista’ que tiende, sobre la comiin pertenencia a un terri-
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tutio, un arco de solidaridades que niega y recubre las contradicciones inter-
nas de la sociedad regional”. (Laserna: 1986.) El mismo autor agrega que.es-
{0 es claramente perceptible en Bolivia (Flores: 1985; Sandoval: 1983), en ¢l
Peri (Remy: 1984; Henriquez: 1986), en Colombia (Santana: 1983; Carrillo:
1981) y en Ecuador (Pachano: 1985),!! casos a los cuales habria que agregar
vl conocido ejemplo de Chiloé en Chile (Abalos: 1982). - C
Sobre el tipo de reivindicacién incotporada en los movimientos regiona-
les, se ha sostenido, por parte de quienes ven dificil la estructuracion de ver-
waderos movimientos sociales “regionales® (en el estricto sentido de Tourai-
ne), que tales reivindicaciones serian puntuales y concretas y no de cardcter
totalizante. . S
Sin desconocer que en no pocos casos es efectivamente asi, nuevamente
upiniones como las de Laserna y Poche avalan un punto de vista diferente:

"En la mayor parte de los casos conocidos, el adversario explicito de los
movimientos regionales es el Estado®. (Laserna: 1986.) Por su fado, Po-
che seiiala: "La regi6n movimiento social es aparentemente una construc-

cién militante que integra, de una manera arbitraria, los problemas cul-

turales y las cuestiones ligadas a la problemdtica. de la dominacion

econdmica, por lo demés no siempre enunciadas con rigor". (Poche: 1985,

subrayado del presente autor). LoE

Ambos autores claramente aluden a la naturaleza totalizante de los mo-
vimientos regionales en los cuales el principio de oposicién de Touraing se.ex-
presa en el Estado. Después de todo, la relacion entre el Estado y una regién
es holistica primero que nada y particularizada en segundo término. '

Por eso puede sostenerse que los proyectos politicos regionales que dan

contenido a los movimientos regionales (y viceversa) cuestionan principal- -

mente la dominacidn.
Con los antecedentes expuestos ya puede intentarse delinear una secgens

cia de acciones que podria conducir al logro o al establecimiento de lasregio-

nes como cuasi-Estados, es decir, como sujetos resultantes de un proceso de

 construccidn social (y politica) regional, de elevado contenido descentralista,

El proceso de construccién reconoce como paso inicial el andlisis del fe-

11. Estas referencias bibliograficas sc encuentran identificadas en el trabajo de Laserna.
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ectorias de accién. .
= tl.Ia’asalra terminar, como ya es conocido, la concertacién, sea entre 1a region
y el Estado, sea entre los actores o agentes dentro de la propia r.eglér}, puefie
ser considerada como el resultado de verdaderos procesos de sinergia sqcml
propios de un sistema abierto como es toda regién. I.’or ello es que se aﬂl_lcan
aqui las ideas de Haken, quien sostiene que en un sxst_efna abierto sus diver-
s0s componentes prueban constantemente nuevas posiciones mutuas, nuevos
movimientos o procesos de reaecién en los que siempre participan numero-
sos componentes individuales del sistema. Bajo la gﬂl{enc;a de la energia
constantemente aportada, uno o varios de estos movumentos:,_ O Procesos ie
muestran superiores a los demds (Haken: 1984). Como fue sf.'.naiado por l:s e
mismo autor en otra oportunidad, en esta aventura re’fundac;opal de lalp m&
ficacién regional y de la descentralizaci6n, e_stagnergla no es sino la vo unta
politica colectiva de alcanzar una fase superior de desarfollo yde den}ocrallle.zl
(Boisier: 1987). A la implicita pregunta acerca de la “cantidad de energia politi-
ca" necesaria de ser introducida al sistemna para provocar tal proceso sinergéti-
co, debe responderse que se trata de una cantidad eievz_xda, pero !ejOS -corr(;o
lo prueban los relativamente recientes casos de Francia y Espaiia- de toda

utopia revolucionaria.

Estado y dominacién regional

Es imposible entender la ausencia de desarrotlo o la existencia de d(.csa'rro:lo
regional sin acudir a la figura del Estado como uno de los actores principales
de toda situacidn regional. Puesto que no todos lo_s actores envueltos en una
determinada situacion regional son iguales, es indispensable tener en cuenta
las formas de dominaci6n y la distribuci6n de los recursos de la some.zdad, co-
mo bien lo apuntan Solari, Boeninger, Franco y Palma. (Solari er.alli., 1980.)
Pero, {qué Estado o cuél concepcién del Estado es !a_ que interesa de ma-
nera principal? Desde luego, se alude al Estqdo como f:gur'fx politica még que
como aparato institucional piblico, y se requiere utilizar Ia idea de Estado en
iples facetas. )
. melil i:lp gea de construccién social regional desemboca —como s¢ anoté-
en el surgimiento de un cuasi-Estado regional, ello es precisamente para per-
mitir a la regi6n {por lo menos a algunas de ellas) articularse adecuadamente

L ————— |
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con el Estado y ello presupone a su vez sacar a luz las diversas racionalidades
(politica, econémica, juridica, etc.) que explican y guian la accién estatal,

O’Donell define el Estado diciendo que: "Entiendo por Estado el com-
ponente especificamente politico de la dominacién en vna sociedad territo-
rialmente delimitada” (O’Donell: 1984) y Maranhao por su cuenta sefiala: "De
hecho, pues el Estado es fundamentalmente una relacién social de domina-
ciény, en la medida en que fundamenta y organiza las relaciones de domina-
Ci6n a través de instituciones que habitualmente gozan del monopolio de los
instrumentos de coerci6n dentro de un territorio definido, garantizando un
sistema que articula de modo desigual los componentes de la sociedad civil.
se revela en su faz de instrumento de clase". (Maranhao: 1982,)

Ahora, en cuanto a algunas de las funciones que precisamente e} Estado
desempenia gracias a su capacidad de dominaci6n, es pertinente reproducir lo
sehalado al respecto por los autores recién citados.

Asi por ejemplo, Maranhao apunta: "Sin embargo, en la medida en que
esas instituciones del Estado son consideradas como poseyendo un derecho
legltimo (subrayado en el original) para garantizar el sistema de dominacidn
sacial, el Estado aparece como mediador de los conflictos sociales" (Maran-
hao: 1982). A su turno, O'Donell dice: "E] Estado garantiza y organiza la re-
produccion de la sociedad qua capitalista porque se halla respecto de ella en
una relacién de ‘complicidad estructural’. (O’Donell: 1984.) Y Solari, Boenin-
ger, Franco y Paima destacan tres funciones del Estado vinculadas a su papel
en la planificacién, aparte de proveer la arena para [ integraci6n de diversos
proyectos competitivos entre sit en primer lugar, el Estada aparece como el
titular de Ja voluntad juridica de la planificacion; en segundo, el Estado apa-,
tece como actor frente a la sociedad civil y por Gltimo, el Estado aparece co-
mo mecanismo de integracion y sustento de orden politico. (Solari etal,
19R0.)

" " Sin necesidad de compartir las posiciones ideolGgicas que sirven de ma-

© #iz'a lds planteamientos citidos, de ellos se desprende una cuestién impor-

~ tinie: L dominacion es un atributo intrinseco a! concepto mismo de Estado y

+ ellues utiliziada con el propdsito —entre otros— de orientar el sistema econémi-

4 uinitle alcanzar ciertos objetivos expresados en una cierta funcion de pre-

& lareticia social (en el lenguaje econémico) o en un cierto proyecto politico (en

¢l lenpupje sociolégico), por ejemplo, la maximizacion del ritmo de expansitn
#hlpro de un determinado patron de reparto de la riqueza u otros. Algunas
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Ch. Gore se refiere a ¢llo en los términos siguientes:

"M4s aln, tan pronto como son establecidos mecanismos de coordina-
cién para planificar las asignaciones de recursos al nivel regional, co-
mienzan a ser evidentes los conflictos entre el logro de los objetivos na-
cionales y los objetivos regionales. El gobierno puedc sostener que sus
politicas se han disefiado para servir al ‘bien comin’ de todos los habi-
tantes del territorio nacional. Pero sin importar cémo se defina esta idea,
el alcance del ‘bien comin’ a escala nacional serd contradictorio con su
logro a nivel regional y viceversa.’® Una politica que hipotéticamente sir-
va al ‘bien.comiin’ de los habitantes de! territorio nacional no servird al
‘bien comiin’ de la gente de algunas rcgmnes de ese territorio ..." (Gore:
1984.) , .

Es asi que el Estado limita las posibilidades de expansxén matenal en al-
gunas reglones o sea, impone una dominacién cuantitativa en ellas impidien-
do que se maximice su produccion.

En otros casos, algo mds sutiles, hay dommacuin cuabtatwa, puesto que
si bien se estimula al méximo la produccién, se la orienta al mismo tiempo en
una direccién o'mediante un estilo gue no cotTe§pohde‘ a las necesidades re-
gionales sino a necesidades nacionales y/o-de regiones distintas.

De hecho, la expansidn territorial de un sistema cap:tahsta expresado en
un estilo “maximalista” de produccién, obedece a una/légica interna que orien-
ta al sistema hacia la penetracion de nuevos espacios (distintos de los lugares
de acumulaci6n tradicional) en los cuales impone -a una escala reducida- un
estilo en todo semejante al prevaleciente a escala nacional e introduce una re-
lacién de dominacién mdlspensable para garantuzar la reproduccién del
patrén de acumulacién.®

L:a dominacién que el Estado se ve obligado a unponer sobre ciertasre-
giones no requiere de una accién directa del Estado.como tal, ni siguiera del

15. Estaes una cuestion muy bien pen::b:da en algunas expenenms nactonale& Por ejemplo, en Argenti-
na se-cred en Ja década de los aftos 50 €1 Consejo Federal de Inversiones (CFT); una institucién resultante de
un acuerdo polilico entre las provincias del cual no forma parte la Naciény cuya finalidad es representar y de-
fender los intereses del conjunto de las provincias, imtereses distintos de los de la Nacidn.

16. Numerosos autores han discutido 1a gica de expansion territorial del sistéma capitalista, desde diver-
525 pesspectivas, como por ejemploy entre otros, Harvey (1982), Boisier (1982), de Mattos (1983).
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Cindiernd, como estructura politica (transitoria) de €l La dominacién es me-
dibizada por las regiones més capitalizadas cuyos intereses coinciden casi
conmpletamente con los intereses generales” de la sociedad, representados por
@l Viatado. $Qué diferencia significativa hay entre los “intereses” del pais y los
“tereses” Je Ja region central (de acumulacién tradicional) cuando ésta re-
et por ggemplo, un 700 un 80% de la producc;én industrial, en un esti-
:ii v ol cual dste sea el sector motor?.. Cy e
Liste fendémeno de dominacion que rcsulta de la naturaleza sistémica de!
vomjinito regional se reproduce escalonadamente hacia abajo. Asi por ejem-
ploy, ka region Centro-Sur domina a la region Nordeste en el Brasil y cuando
fie eindiddera a su vez a la region Nordeste como un sistema de varios Estados
toderados, se podria constatar tal vez que Bahia domina a'Cear&y que en
¢ earn ¢l Municipio de Fortaleza domina a los otros mumclplos y asi sucesiva-
e,
Para toda regién es una cuestldn fundamental “descubnr qmén la domt—
i y of tipo de dominacién ejercida. Para algunas regiones romper con su ar-
tiealicion de dominacidn significa abrir la puerta para transformar su propio
erecimiento en desarrollo, en tanto que para otras la superacién de la domi-
nacivn significa liberar su potencial de crecimiento econémico. En ambos ca-
s, alingue con caracteristicas diferentes, ésta es probablemente la funcién
iifis importante de un esfuerzo planificado de desarrollo regional y por tanto
énfi tarea serd también un componente bisico del proyecto politico regional.,
- Pero ¢es posible romper una relacién de dominacién-dependencia entre,
[y ¢jemplo, la Regidn A (dominante) y la Regi6n B (dependiente) si ello es
¢l resultado de la doble l6gica de 1a expansidn territorial y de la optumzacndn
sistémica?
Considerando m1c1almente la dominacién cuantitativa, vale decir, aque-
Ila modalidad de dominaci6n que se expresa en la imposicién de un nivel y rit-
mo de produccién por bajo la capacidad potencial regional, hay que convenir
ch que tal mcdahdad opera a través del proceso de asignaci6n inter-regional
de recursos'® que canaliza a estas regiones un flujo de recursos inferior al que

17. A'tftulo de ejemplo, el Estado de Sergipe, que forma parte del NE del Brasil es "dependicnte de y do-
mitado por*: a) el Estado brasilero; b) el Bstado de Sao Paulo o; ¢) por cada uno y ambos o, puesto de otro
modo, por Sao Paulo en representacion del Estado nacional.

18, Suponiendo que no existan restricciones laterates de cardeter estmcluml como por ejemplo, carencia
de recursos naturales o de poblacién.
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externo se refiere al doble signo que sobre los procesos regionales tienen las
mds importantes tendencias tecnolégicas que se manifiestan en la escala in-
ternacional, pero que repercuten claramente en el nivel local, como por ejem-
plo las transformaciones en la tecnologia industrial y en la informdtica; el au-
tor tuvo oportunidad de referirse marginalmente a estos temas en otro trabajo.
(Boisier: 1987.) Las dificultades ideolégicas se refieren a la dificultad que tie-
nen algunos sectores marxistas ortodoxos en aceptar fa idea de los movimien-
tos sociales (y en este caso, regionales) y la estrategia de concertacién como
formas de promover el cambio social. De hecho, como lo seiiala Castells, al
afirmar su propia posici6n contraria a la ortodoxia "por definicidn, el concep-
to de movimiento social como agente de transformacion social es estrictamen-
te.impensable en la teoria marxista. Existen luchas sociales y organizaciones
de masas que se rebelan en defensa de sus intereses, mas no puede haber ac-
tores colectivos conscientes capaces de liberarse por si mismos”. (Castells:
1983.) , o o .

Edward Soja coment6 hace varios afios a propésito de esta misma cues-
tién y acerca de la obra cumbre de Lefebvre; "En su conceptualizacién de es-
ta revolucion urbana, Lefebvre parecié estar sustituyendo el conflicto de cla-
se por el conflicto espacial-territorial como la fuerza motivadora detris de la
transformacion social radical. Por cien afios, habia sido una costumbre entre
los académicos marxistas ortodoxos resistir tales aparentes intentos para des-
viar la atenci6n del conflicto de clase como dudosos revisionismos, y Lefebvre
no serfa una excepcién®. (Soja: 1987.)

El hecho concreto es que en muchas regiones una parte de los agentes
potenciales de desarrollo orientan su acci6n politica en funcién de la ideologia
marxista, y es de suponer entonces que al menos los mis perspicaces y orto-
doxos de ellos no admitirén la consolidacién de un proyecto politico regional
que por pura definicién es antagénico a tal concepcién. Ciertamente, como lo
ha hecho notar C. de Mattos, estos sectores no son los énicos que pueden opo-
nerse a la concertacién.

Para colocar nuevamente al hombre en el centro de los procesos de de-
sarrollo y para colocar el territorio regional al servicio dei hombre, la cons-
truccién social regional sers un proceso oscilante entre tareas y objetivos a ni-
vel de micro escalas (de accién, produccion, movilizacién, etc.) tanto como a
nivel de macro escalas asociadas a la confrontacidn ideolgica, a la concerta-
cién y a la internalizacion del cambio tecnol6gico.

PALIMPSESTO DE LAS REGIONES 59

Por ello es que este proceso se apoya en la reflexién regionalista mi-
croc6smica de Gabriela Mistral: "En geografia como en amor, €l que no ama
minuciosamente, virtud a virtud y faccién a facci6n, el atolondrado que suele
ser un vanidosillo, que mira conjuntos kilométricos y no conoce y saborea de-
talles, ni ve, ni entiende, ni ama tampoco“”, tanto como en la macrocésmica
invitacién a construir un mundo nuevo, de Pablo Neruda: "Sube a nacer con-
migo, hermano". ' ' :
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