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LA PARTICPACION ELECTORAL EN CHILE, 1952-2006

Marta Lagos
INTRODUCCION - oo

Este capitulo intenta reg1strar una pequefia parte del vacio de informacion acerca del
comportamiento electoral de los chilenos. A ese efecto, en primer lugar analizaremos cuales
han sido los patrones pasados de este comportamiento, asi como los cambios y las
continuidades que ha experimentado. En segundo, estudiaremos los umbrales minimos y
maximos de participacién y, por Giltimo, compararemos estos datos con el comportamiento
durante el periodo de la Vieja Reptiblica (antes de 1973).

Visto desde esta perspectiva, los datos que aqui se analizan nos indican que, por un
lado, existe continuidad en el comportamiento electoral, con gran peso en la memoria
histérica, y, por otro, que el cambio se produce lentamente, sin grandes sobresaltos. En su
mayoria, las tendencias se mantienen y son predecibles. En otras palabras, el
comportamiento electoral no es errdtico ni coyuntural, ni tampoco tan mediatico como a
veces puede aparentar ser. Sus determinantes estan basadas en una lenta evolucién de las
aspiraciones y actitudes, mucho mis que en eventos espectaculares o tnicos. El chileno,
desconfiado por excelencia, no se deja impresionar por un primer acontecimiento ¥, por lo
tanto, los hechos deben estar legitimados y comprobados antes de que un elector cambie de
comportamiento.

Este articulo se organiza de la siguiente manera. En primer término, analizamos los
rasgos centrales de la part101pac1on electoral de Chile entre 1952 y 1973, y la revqucmn
participatoria de 1988. Ensegulda estudiamos en extenso la evolucién de la part101pac1on
electoral en las elecciones (presidenciales, parlamentarias y municipales) réalizadas en
Chile desde 1989 hasta la fecha, considerandose especialfnente la evolucidn de las distintas
formas de abstencién. En tercer lugar, discutimos otros problemas relacionados, como el de
la representatividad de las elecciones y el de la abstencién juvenil. Por Gltimo, se presentan

las conclusiones del presente trabajo.!

! Estamos conscientes de que parte de la informacion presentada en algunos cuadros esti también contenida
en otros. Se hizo asi pues entendemos que para el lector puede ser de mayor utilidad tener en un mismo
cuadro la informacién completa para poder de esta manera comparar la evolucién de las cifras en las distintas
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1952. EL CAMINO AL SUFRAGIO UNIVERSAL

“A pesar de que en la Constitucién de 1925 no se hizo mencién del sexo para
calificar a un ciudadano, las mujeres no participaron en las elecciones generales hasta las
elecciones municipales de 1935. Para estas elecciones se inscribieron 76.000 mujeres, el
20% del total de inscritos. Por cada mujer habia 55 varones inscritos. Esta proporcioén no
varia hasta 1950. Solamente al obtener el derecho de participar en las elecciones politicas,
presidencz‘alés y parlamentarias, en 1949, creci6 el entusiasmo de la mujer por tomar parte
en las elecciones.” (Cruz-Coke, 1984: 42)

Iniciamos, por tanto, el andlisis del compoﬁamiento electoral en 1952, afio en que
votan las mujeres por primera vez en una eleccidn presidencial en Chile. La mujer se
incorpora a la vida politica formalmente a través de este acto y con ello Se puede hablar de -
votacién “universal” de la gran masa de poblacidn del pais,

En 1946 el nimero de inscritos fue de 631.257; votando validamente sélo 478.000
personas. En 1952 el nimero de inscritos sube a 1.105.029, casi duplicando la cantidad de
votantes. El total de votantes potenciales entonces fue de 3.372.158, estando inscritos sélo
el 32.8% del electorado. |

En las elecciones presidenciales entré 1952 y 1970, aumenta exponencialmente el
niimero de mujeres inscritas. De 300.000 en 1952, pasé a 500.000 en 1958; en 1964
alcanzd a 1.300.000 y., ﬁnalniente, a 1.600.000 en 1970, llegando al 47% del total de
inscritos. A partir de ese momento se puede hablar del ejercicio pleno del sufragio
universal. Por tanto, también a partir de esta eleccidn, se pueden entonces comparar los
porcentajes de inscripcidn electoral con el presente. (Cuadro 1)

El camino al sufragio universal fue gradual y lento. Las elecciones en 1952
constituyen el acto de una pequefia minoria del pais, mientras que en 1970 se inscriben casi
tantas mujeres como hombres. Sélo es posible hacer una comparacion con €l pasado
respecto del fendmeno de participacion electoral a partir de la década del 60 ¥, con

propiedad, a partir de la eleccién del 70.

elecciones, en particular en lo que se refiere a los datos historicos de las elecciones presidenciales,
parlamentarias y municipales.



Antes de 1988 se puede decir que las mujeres ejercieron el derecho a voto de

manera masiva apenas en las Gltimas dos elecciones presidenciales, la de Frei Montalva, en

1964, y la de Salvador Allende, en 1970,

CUADRO 1

ANTIGUO REGISTRO ELECTORAL CHILENO
LA VIEJA REPUBLICA, 1952 - 1973

Afio Elecciones Votar.ltes . .Nﬁm'ero N}'lmel_'o no P_orcex}taje
potenciales INSCritos INSCritos Inscritos.
1952 Presidenciales | 3.372.158° 1.105.029 2.267.129 32,76
1958 Presidenciales 4.184.089° 1.467.902 2.686.187 35,79
1964 Presidenciales 5.143.248% 2.915.220 2.228.028 56,68
1970 | Presidenciales 5.771.050° 3.539.757 2.231.293 61,33
1973 Parlamentarias 6.527.962° 4.510.06¢" 2.017.902 69,08
Fuente: Elaboracién propia en base a * CHILE, Estimaciones ¥ Proyecciones de Poblacién por Sexo y Edad Total Pais: 1955 - 2050,

INE” * Los votantes potenciales representan la poblacion mayor de 18 afios.
B, Censo de 1952,

¢ Los votantes potenciales de 1958 se estiman a partir de la poblaci6n tetal mayor de 15 aflos de 1955.
4,05 votantes potenciales de 1964 se estiman a partir de la poblacién total mayor de 15 afies de 1965. .
Los votantes potenciales de 1970 se estiman a partir de la poblacién total mayor de 15 afios de 1970,
Los votantes potenciales de 1973 se estiman 2 partir de la poblacidn total mayor de 15 afios de 1975,

Un segundo salto importante en el nimero de inscritos se produce con la reforma de
la Constitucién de 1970, que da derecho a voto a los analfabetos. Antes de la reforma habia
3.539.757 inscritos, mientras que para las parlamentarias de 1973 (Gltima eleccién antes del
golpe de Estado del 11 de Septiembre de 1973) serdn 4.510.060 los inscritos. Es decir, la
reforma constitucional amplié el sufragio en aproximadamente un millén de votantes.
(Cuadro 1) -

El nimero de inscritos alcanzé su méxima expresién en 1973, con un 69% (Cuadro
2); mas atn, en la Vieja Republica nunca se eligio un Presidente con mas de 61% de la
poblacion en edad de votar, inscrita en los registros electorales. En la Nueva Republica,
desde 1989, todos los Presidentes han sido elegidos con mas de un 79% de insecritos. En
consecuencia, cuando se habla de bajo porcentaje de inscritos hay que especificar qué se

estd diciendo, porque ciertamente no se refiere a una comparacién con la Vieja Reptiblica.
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Generalmente, se hace la comparacién con la votacién del plebiscito de 1988, acto

fundacional extraordinario de revolucién participatoria.

1988. LA REVOLUCION PARTICIPATORIA

El nuevo registro electoral se inaugura en 1988 con un 92.2% de inscritos sobre el
total de votantes potenciales (en la eleccién parlamentaria de 1973 la participaciéon fue de
81%, estando inscrito el 69% de la poblacién en edad de votar). Ese porcentaje tan alto de
inscritos, por primera vez en la historia, incluye al electorado que, de acuerdo a la reforma
constitucional de 1970, tenia derecho a voto por primera vez. Este electorado - constituido
por los analfabetos ¥ los mayores de 18 afios - habfa participado sélo én una eleccién, la
parlamentaria de marzo de 1973. Este punto es muy importante para entender qué pasa con
el voto de los mayores de 18 afios después de la inauguracién de la democracia, ya que en

Chile no existia tradicion de votantes cuyas edades estuvieran entre los 18 y los 21 afios.

CUADRO2
ELECCION PARLAMENTARIA 1973

Poblacién | Votantes | Inscritos %% Votos % %
inscritos | potenciales de inscritos | emitidos | de abstencién | de participacién
10.200.000 | 6.527.962 | 4.510.060 69 3.687.105 18.2 81.8

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Direccion de Registro Electoral, Chile,

Para el plebISCItO de 1988, sobre un total de ocho millones de votantes potenciales,
se inscribieron 7. 435. 913 un 92.2%, cifra sin precedentes en la historia de Chile. Las

abstenciones fueron un 2.45% del total.

CUADRO 3
RESULTADOS PLEBISCITO 1988
Voto Si 3.119.110 44,01
Voto No 3.967.569 55,99
Total votos validos 7.086.679 100,00
Nulos 94,594 1,30
Blanco 70.660 0,97
Total Nacional 7.251.933 100,00

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Servicio Electoral. Chile,

Esta cifra de inscritos en relacion a los electores potenciales, como se observa en el

Cuadro 4, ha ido bajando desde 1988 hasta llegar, en las elecciones municipales de 2004, a
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un 77,03%. Ei 2004 marca el punto mds bajo de inscripcion desde la inanguracion de la
democracia y es ocho puntos porcentuales mas que el méximo que tuvo Chile en el periodo
de mayor universalidad del sufragio en la Vieja Republica.

En 2005, para las elecciones presidenciales, se produce por primera vez un repunte
de la cantidad de inscritos con lo que se revierte la tendencia a la baja, con la inscripcion de
mas de 200.000 votaﬁtes nuevos, alcanzando el 78,71% del total de los potenciales
electores. |

Afirmar que el “bajo” nivel de inscripcién actual es un problema critico de la
democracia hoy, es calificar asimismo de no participativa la democracia anterior a 1973,
con niveles de inscripcion inferiores a los de hoy. Se ha fnstalado en la agenda informativa
la afirmacién de que Chile sufre un problema de falta de inscripeién de los jovenes y que
hay una crisis de participacion debido a que faltan alrededor de 2.000.000 de electores no

inscritos. Esto parte del supuesto falaz de que es posible tener un sistema politico con todos

inscritos voluntariamente, y que hay sistemas democraticos funcionan de esta manera. Del

mismo modo, supone un umbral “minimo” establecido para declarar la existencia de una
crisis participativa. Ninguna de estas afirmaciones tiene sustento émpirico, ya que lds datos
confirman un sistema electoral que se acomoda a un modus operandi como se vera en este
trabajo.

Interesante résﬁlta el hecho de que desde 1988 hasta la fecha haya solamente
784.984 votantes nuevos inscritos. E1 contingente electoral es pricticamente el mismo que
en 1988, lo que resulta de gran irnportancia al analizar el comportamiento de este
electorado, casi estable, desde hace 18 afios.

Mientras tanto, los “no inscritos” se han casi cuadruplicado: de 626.471 a 2.223.608
en 2005. (Cuadro 4) Esto es lo que causa alarma pﬁblica,.pues se parte de la base de la
existencia de una vara con la cual medir la no inscripeion, teéricamente del 100% de
quienes estdn edad de votar. Esta situacién de inscripcion del 100% no existe en ningtn

pais con inscripcion voluntaria, por lo que la vara es irreal.



’ CUADRO 4
EVOLUCION DE INSCRITOS, VOTANTES Y ABSTENCIONES

1988-2006

Votantes Inscritos Nimero no | Porcentaje Votos Votos "o "
Afio Elecciones | potenciales inscritos Inscritos emitidos validos 0,":0 0s
( 1) (2) ’ (3) (4) VﬂthS
1988 | Plebiscito 8.062.384 | 7.435913| 626.471 92,2 7.251.943 | 7.086.689 97,7
Presidenciales 85.224 91,6 7.158.727 { 6.979.859 | 97,50

1989 | Parlamentaria | 8.242.761 |7.557.537
(diputados)* 7.158.646 | 6.797.122 | 94,95
1992 | Mumicipales | 8.773.663 | 7.840.008] 933.655 89,3 7.040.859 | 6.408.052 | 91,01
Presidenciales 865.881 90,3 7.376.691 | 6.968.950 | 94,47
1993 | Parlamentarias | 8.951.320 | 8.085.439 [ 7.385.016 | 6.738.859 | 9125

{diputados)

1996 | Municipales | 9.463.723 | 8.073.368 | 1.390.355 35,3 7.079.418 | 6.301298 | 89,01

1997 | Parlamentarias - 1557.576 838 | 7046351 | 579577 | 8225

(diputados) 9.627.200 | 8.069.624 _
1959 1.860.384 81,2 7.271.584 | 7.055.128 | 97,02

2000 Presidenciales | 9.944.860 | 8.084.476 7.336.753 | 7.178.127 | 97.98

2000 | Municipales | 10.100.354 |8.089.363 [ 2.010.991 30,0 7.089.886 | 6.515.574 | 91,90

2001 | Pavlamentarias |\, 100 134 | g 075,446 | 2024688 | 09 [ o 6.144.003 | 8734

{diputados)
2004 | Municipales |10.400.000 |8.012.065 | 2.387.935 77,0 6.546.214 | 5.835.031 | 89,13
2005 | Farlamentatias | 14 14 50505 900.807| 2223608 | T [ e ot st 91,60
{Diputados) -

2006 | Presidenciales | 10.444.505 | 8.220.897 | : 7.162.345 | 6.959.413 | 97,17

* Para efectos de esta tablas se considerardn para las elecciongs partamentarias, solo aquellas que conciernen a Ia C4mara de Diputados.
A pesar de que en 1989 se eligio la'totalidad del Congreso, el resto de las elecciones solo elige la mitad de los asientos senatoriales y, por
lo tanto, participa sélo la mitad de las circunscripciones.

{1) Los votantes potenciales representan Ia pablacién mayor de 18 afios, Estadisticas Demograficas, INE 2001,

htp:/fwww jne.clichile_cifras/f chile cifras.htm )

(2) Estadisticas del Padrén, Servicio Electoral, 10 dejrinio de 2004.

(3) y (4) Fuente: Ministerio del Interior: Eleceiones Historicas. 26 de noviembre de 2006, hitp://www.elecciones.gov.clf

Es irﬁportante sefialar que ante la inexistencia de patrones para medir la
participacién electoral, corresponde hacerlo en base a la propia evolucién de la historia
electoral chileﬁa, asi como sobre lo que la cultura politica es capaz de sopbrtar. A un
cambio en la cultura po'litica, vaa correspbnder un cambio en el comportamiento electoral.
;Cudl es el piso de minimos inscritos que necesita la democracia chilena para sostenerse?
¢(Cudles son los motivos de la no inscripcién? La ausencia de encuestas nacionales
electorales se evidencia en este punto, no existiendo una serie temporal desde la cual
analizar el comportamiento electoral en este tema, ni en ningin otro. ;Dénde estan los
estudios para la politica piiblica sobre la inscripcién electoral?

Como sefialamos anteriormente, sélo después de la reforma constitucional de 1970
que otorgd derecho a voto a los analfabetos, se puede hablar de sufragio universal, nunca

antes habian votado tantos chilenos. En el pasado el niimero de votantes desde 1952 en
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adelante modifica de manera importante el ntmero de inscritos, de tal manera que también
se puede decir que por primera vez en la historia hay un registro estable con una evolucién
normal de acuerdo a un crecimiento poblacional. No tenemos historia como comparar la
normal evolucion de un registro de mayores-de 18 afios en el que votan las mujeres y los
analfabetos. Es posible que el registro se estabilice después de un periodo relativamente
corto. El punto més alto de no inscripcién se da en la eleccién de 2004 cuando alcanza a los
2.287.935. A partir de esa fecha se revierte la no inscripeién con la eleccion presidencial de
2005/2006. Los comicios que han tenido lugar desde 1988 no son suficientes como para
decir atin cémo se comporta el registro, especialmente porque varias de ellos ha.n sido
elecciones fundacionales de la transicién en un periodo de consolidacién de la democrac1a

Ciertamente, la revolucién participatoria del plebiscito de 1988, que convocé a casi
la totalidad del ‘electorado, no es precedente con el cual medir el comportamiento de una
democracia establecida y estable. Por lo tanto, es posible prédecir, con bastante certéza, que
no volveremos a tener porcentajes de inscripeién de ese nivel. Lo qué habria que hallar es
el punto de equilibrio en el cual el registro electoral comenzara a mostrar un
comportamiento decantado. Qué duda cabe que las primeras elecciones parlamentarias y
municipales de la década, 1989 y 1992, tampoco fueron actos “regulares” en el sentido de
una democracia estable. Recién las de 1993 o bien las de 1997, pueden comenzar a tener
ese cardcter, si bien todavia la situacién pendiente de Pinochet les daba un caricter con un
horizonte no del todo despejado. Al mismo tiempo, la eleccién de 1997 tuvo también
caracteristicas de “inicial”, por ser la primera de su tipo, pues se voté sélo por los
representantes al Parlamento.

Se dijjo que en Espafia la transicién habia terminado cuando se produjo la primera
alternancia en el poder después de la muerte de Franco. Aqui en Chile, jsignifica la
alternancia en el poder el fin de la transicién, en el sentido de que el sistema democratico
asegure una alternancia y, por ende, se inicie un periodo de estabilidad democratica de
distinta naturaleza, en tanto algunos elementos pendientes le quitaban estabilidad? ;Es en el
momento de la primeré alternancia en el poder cuando se estabiliza e} comportamiento
electoral en términos de participacién? Estas preguntas quedan pendientes, pero deben ser
tomadas en cuenta al momento de buscar elementos que permitan predecir

comportamientos futuros. Por otra parte, es mds importante, desde el punto de vista



socioldgico, la constante baja en la inscripcion que la magnitud de ella. El hecho de que se
haya revertido la tendencia en la eleccion presidencial de 2006 es un hito importante que
muestra como el sistema atin no estd decantado. Todas las democracias establecidas
parecen tener un punto de equilibrio de votantes que participan, lo cual les da estabilidad.
El caso mds notorio es Estados Unidos, en donde la mitad de la gente no vota®, ¥ 110 por.
ello se puede hablar de una democracia en crisis.

En Chile, 17 afios son un periodo muy corto para poder llegar a conclusmnes sobre
€305 temas, pero no cabe duda de que el comportamxento electoral evidencia una oscilacion
en busca de estabilidad, la cual permite suponer que es muy posible que la participacién
electoral de nuestra futura d’emocfacia sea irﬁ'erior a la actual. Chile, en ningfin momento de
su historia pasada, ha tenido niveles tan altos de participacién electoral como en estos anos :
medidos en términos relativos y absolutos desde el punto de vista del suﬁagxo universal. Es
precisamente Ia libertad de elegir de los cmdadanos en el uso del derecho del sufragm
universal, la que le da el caracter dernocrat1co a las elecmones Su ejercicio es prueba de la

existencia de la hbertad de elegir: Aﬁrmar por tanto, que la democracia representativa esta’l

 puesta en entred1cho ~porque un porcentaje de votantes significativo ehge no “votar

vilidamente, es creer que el voto vélido es lo tmico legitimo.
La revolucién - part1c1patona €s un acontecimiento extraordmano que no nos debe. '
llevar al error de creer que una democracia vaya a ser de segunda categona porque no tenga ‘

™

a todos 1 Inscritos y part101pa.ndo

EVOLUCION DE LOS INSCRITOS, VOTANTES Y LA ABSTENCION 1988-2006 ) ‘
(Cudl es la participacion electoral ¥y en qué pie nos encontramos desde el punto de -

vista del desarrollo de una democracia participativa? A continuacién analizaremos las

abstenciones, los votos de p'rote's'ta, los nulos y blancos, y los votos validamente emitidos,
con el objeto de obtener una visién precisa de las ten'déncias, los cambios y las
continuidades. o

Desde 1988 se han realizado diez elecciones,’ que no alcanzan para conformar un

patron de comportamiento de la Nueva Repiblica, como deciamos mas arriba, puesto que

En las elecciones presidenciales.
¢ Han habido diez procesos eleccionarios que en ¢l Cuadro S parecen 12 debido a la simultaneidad de las

elecciones parlamentarias con las presidenciales de 1989 y 1993 y 2005.
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Desde 1988 se han reahzado dxez eleccmnes que no alcanzan para corformar un'_

patron de comportamnento de la Nueva Repubhca, como de01amos mas amba, puesto que |

S En las elecciones presidenciales. - ‘
Han habido diez procesos eleccionarios que en el Cuadro 5 parécen 12 debido a la 51multane1dad de las~
elecciones parlamentarias con las presidencxales de 1989 y 1993 ¥ 2005



han habido varias de estas que han tenido el caricter de emblematicas, como las primeras

presidenciales, parlamentarias y municipales. (Cuadro 5)

CUADRO 5
ELECCIONES DE LA SEGUNDA REPUBLICA 1989- 2006
Primera | Segunda | Tercera Cuarta
4 elecciones presidenciales 1989 1993 199972000 | 2005/2006
4 elecciones municipales 1992 1996 '} 2000 2004
4 elecciones parlamentarias 1989 1993 1997 2001

Fuente: Elaboracién propia.

Desde 1997 se separan las elecciones parlamentarias de las presidenciales. Este

hecho es fundamental al considerar la participacién electdral, ya que son las presidenciales

las que concitan votantes y presentan, a lo largo de la historia de Chile, la mayor

participacién. Entre 1925 y 1973 se constata un patrén de comportaihiento electoral que
indica cémo la participacion baja considerablemente en las eIecciones municipéles y
aumenta en las presidenciales, independientemente de si se trata del periodo en que votaban -
0 no las mujeres. Es decir que el elector chlleno discrimina la importancia politica de las
elecciones desde ]a Constitucién de 1925.

En la historia de la Nueva ‘Repﬁblica, desde 1989 en adelante, observamos que se
prolonga este patrén de comportamiento electoral. En wna eleccién determinada, la
participacidn, medida en la proporcién de votantes que emiten su voto validamente respecto
del total de inscritos, es muy superior en las presidenciales que en las parlamentarias,
cuando estas se han producido en formé separada. No nos debe lamar la atencidn este
elemento de continuidad del comportamiento electoral. Entrega, mas bien, estabilidad en
las predicciones. La experiencia en Chile desde 1989, con dos elecciones parlamentarias no
simultdneas con la eleccién presidencial, muestra un cambio importante respecto del
periodo de la Vieja Republica (1925 -1973). Las elecciones parlamentarias suscitaron en la
ciudadania el menor grado de interés electoral en la Nueva Repriblica, mientras que en la
Vieja Reptblica el menor grado de interés 1o tenfan las municipales.

Este cambio del peso de los representantes politicos en una democracia no es sino

reflejo del proceso de descentralizacién del pais, y del mayor presupuesto que tienen las
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municipalidades, asi como de la potestad de gestién, reflejando el mayor impacto de sus

acciones sobre el bienestar de la gente a quienes representan.

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Los votos vilidos

Las tres elecciones presidenciales obtienen porcentajes de participacién vélida’ que
alcanza a casi todo el electorado. En 1989 y en 2000 el porcentaje de votos validos llega al
91,9% y al 97,7% de todos los votos emitidos. (Cuadro 4).

En efecto, es posible observar que el total de ciudadanos que votan en las
presidenciales ha variado desde 6,9 millones en 1993 a 7,1 millones en 2000. Se puede
hablar de un electorado practicamente estable que vota en las elecciones presidenciales, con
una mayor fluctuacién de 236.723 votos entre una y ofra,

No sucede lo rﬁismo cuando se analiza el total de votantes potenciales que ha tenido
el pafs a lo largo de la década. En efecto, la cantidad de personas que no participaron en las
elecciones presidenciales, ya sea porque no estaban inscritos o estandolo se abstuvieron o
bien no votaron validamente, aumenta de 1,2 millones en 1989 a 3,4 millones en 2005/2006
(cifras aproximadas), lo que significa un incremento del 15% al 33% del total del

electorado nacional. (Cuadro 6)

7 El voto valido es el que considera la ley electoral para el cilculo del ganador y son todos los votos emitidos
menos los declarados nulos v los declarades blanco que, para efectos de proclamar a un candidato como
electo, se consideran como no emitidos. Articulo 109 de la Ley Orgdnica Constitucional sobre volaciones
populares y escrutinios —L.OC 18.700.



: CUADRO 6
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1989 — 2006
Estadisticas Electorales

Afo 1989 1993 1999 /2000 2005/2006
P vuelta | 2° wyelta 1" vuelta | 2" vuelta
Total de votantes potenciales | 8.242.761 | 8.951.370 9.994.860 10.444 505
Total inscritos para votar | 7.557.537 | 8.085.439 8.084.476 §.220.897

Ntimero de votos emitidos | 7.158.727 | 7.376.691 7.271.584 | 7.326,753 | 7.207.278 | 7.162.345

Nitmero de votos validos | 6.979:859 | 6.968.950 7.055.128 | 7.178.727 | 6.942.041 | 6.959.413

Votantes que no participan en elecciones | 1.262.902 1.982.370 | 2.723.288 | 2.688.107 | 3.503.464 3.485.092
presidenciales 0 no votan validamente ' ‘

Porcentaje del total de votantes queno | 1532 22,14 27,24 26,69 33,54 33,37
votan o no lo hacen vélidamente

Total de votantes que participa | 172.868 407.741 216.456 148.026 265.237 202.932
con un voto blanco o nulo en las | ‘
elecciones presidenciales

Votes nulos y blancos (en %) | 2,55% 3,52% 2,97% 2,0% 3,68% 2,83%

Total de ciudadanos 577.678 | 1.116.489 | 1.029.348 | 905.749 1.278.856 1.261.434
inscritos que no vota. |
o ne lo hace vilidamente

Porcentaje total de ciudadanos | 7,64% 13,80% 12,73% 11,2% 15,56% 15,34%
inscritos 'que no vota
0 1o lo hace validamente

Abstenci6n (en %) | 5,27% 8,76% 10,05 9,37% 1233% | 12,88%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
Nota: los votantes potenciales representan Ja poblacion mayor de 18 afios.

Si consideramos que la eleccion de 1989 fue extraordinaria y participo en ella un
nimero superlativo de votantes, entonces podemos decir que el 15% de los que no
participan vélidamente es el minimo de no votantes que este sistema electoral posee. Es a
partir de ese piso del 15% de no participacién, de fa primera eleccién presidencial, que se
puede empezar a analizar el comportamiento electoral de la Nueva Repiblica. (Cuadro 6)

El electorado inscrito después de 1988 y hasta 2006 aumenté en total a 784.984
personas, mientras los ‘que no se inscriben para votar, incfementaron a 1.597.137 en el
mismo perfodo. Estas cifras céusaron alarma publica. Esto es parte del fenémeno que
sefialdbamos al inicio, de que no hay estudios acabados del comportamiento electoral de tal
manera que en los medios se efectia un analisis apenas numerico.

En las elecciones presidenciales de 1999/2000 hubo una participacion mayor que en
las dos anteriores, en términos de votos ;\félidamente emitidos - 7.178.727 - respecto del
total de inscritos, implicando una mayor movilizacién electoral dada por la fuerte

competencia entre los candidatos Ricardo Lagos y Joaquin Lavin. En total, esa “gran

‘movilizacion electoral”, que fue posible observar durante Ia campafia de.1999/2000 (en las

dos vueltas electorales), significé un reclutamiento de 200.000 votanfes mds que en las

elecciones de 1989 y 1993, cuando resultaron electos Patricio Aylwin y Eduardo Frei Ruiz-




Tagle, respectivamente. (Cuadros 6 y 7) Esto es importante de ser tomado en cuenta dado.
el impacto que los medios de comunicacién transmiten en el proceso de movilizacion
electoral, dando la irnpresién de que se trata de grandes masas de ciudadanos, cuando es
apenas un par de cientos de miles dispersos por todo el paifs, que no alcanzan a un cuarto
de millén de personas (0.45% del total de los votantes potenciales). El electorado chileno
respondié de una manera esperada, ante més competencia mayor participacién. La teoria
dice que el elector se siente mas poderoso en decidir el resultado de la eleccidn y tiene mds
incentivos para ir a votar en la medida que la eleccién sea competitiva v estrecha. Eso es
exactamente lo que sucedié en la de 199_9/2000, si_n embargo, incluso a ese nivel de
competencia, significé apenas un aumento mérginal de la cantidad de votantes.

La eleccién de Eduardo Frei Ruiz Tagle es aquella en la que la coalicién ganadora,
la Concertacidn de Partidos por la Democracia, obﬁwo el mayor porcentaje de votos sobre
los totales emitidos de las cuatro elecciones en que su candidato salié electo - 57,98%. La
eleccion de Ricardo Lagos en 2000 es aquelia en la cual la coalicién ganadora ha obtenido
el resultado més estrecho con el menor porcentaje de votos sobre los totales emitidos -
51,31%. La eleccién de Michelle Bachelet en 2006 es Ia que tuvo la menor participacion
electoral en cantidad de votos validos - 6.959.413.

Con todas estas variaciones los Presidentes de la coalicién gobernante, la
Concertacién de Partidos por la Democracia, han sido elegidos con un méximo de
4.040.497 votos (Eduardo Frei en 1993) y un minimo de 3.683.158 votos (segunda vuelta
de la eleccién de Ricardo Lagos en 2000).

- CUADRO 7
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1989-2006
Resultados por candidato

1989 | 1993
¥ 0, ¥ a T 0, T 0,
Candidato/ Nimero %0 Ygtos Ntmero Aa'v'otos Candidato/ Namero %a y(_)tos Numero | % v:otos
Voto votos emitidos votos validos Votos votos emitidos votos vélidos
0108 emitidos (bruto) vilidos (neto ) emitidos (bruto) validos {neto )
P. Aylwin 3'850‘51 53,8 389057 o173 1B Frei 4040497 548! 4.040497| 5798
s 2.052.11 2.052.116 A.
H. Biichi 6 28,7 254 Alessandri 1.701.324 23,1 1.701.324 | 24,41
E | 107717 1500 FOTITL s | pifera 430.950 58| 430950 618
Errdzuiriz 1
M. Max 387.112 sal ss7.112] sss
Neef
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E. Pizarro 327.402 4.4 327402 4,70
C. Reitze 81.675 1,1 81.675 1,2
Nulos 103.631 1,45 - - | Nulos 270.991 3,67 - -
Blancos 75.237 1,10 - - | Blancos 136.750 1,85 - -
total 7.158.72 : 6.979.859 total
emitidos 7 100,0 100,0 emitidos 7.376.691 100,0 | 6.968.950] 100,0
2000 2006
Candidato/ Nimero % votos Numero %'\(otos Candidato/ Nirmero Y votos | Nimero %' votos
Votos votos emitidos votos vilidos votos votos emitidos votos -validos
emitidos {bruta) vilidos (neto ) emitidos {bruto) validos {neto )
R. Lagos 3.683.158 50,27 3.683.158 51,31 gf;;ss“’“ 3.236.394 45,19| 3.236.394| 46,50
1. Lavin 3.495.569 A771|  3.495.569 48,69 11\3/2:]1::11: 3.723.019  51,98] 3.723.019] 53,50
Nulos 103.351 1,4 - - | Nulos 154.972 2,16 -
Blancos 44.675 0,6 - Blancos 47.960 0,67 -
Total emitidos | 7.326.753 100,0 7.178.727 100, 0 Total emitidos 7.162.345 100,0| 6.959.413 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio del Interior,

La oposicion a, Ia coalicién gobemante ha obtenldo porcentajes muy fluctuantes
debido pnn01palmente a la atomizacién de sus candidatos. El mayor porcentaje lo obtiene
en la segunda vuelta de las elecciones de 2000, con ei candidato Joaquin Lavin - 3.495.569.
.En la segunda vuelta de las eleccmnes de 2006, 0bt1ene con el candidato Sebasti4n Pifiera,
3.236.394 votos. En las otras dos ocasiones no se puede hacer la comparacion, ya que el
namero de candidatos es mayor. (Cuadro 7)

La diferencia de votos entre la oposicién y la coalicién gobernante en las tltimas
dos' elecciones presidenciales es algo menos de 200.000 votos en 2000 y cerca de 560.000
votos en 2006.

La coalicién de la opbsicién obtiene el 48.69% en la segunda vuelta de la eleccidn
de 2000, por primera vez quebrando la cifra mégica obtenida por Pinochet en el plebiscito
de 1988, donde el Si obtuvo el 44% de los votos. (Cuadro 3)

En-la eleccién de 1989 los partidos de derécha, que habian apoyado a Pinochet en el
plebiscito, llevan dos candidatos que sumados obtienen el 44.8% de los votos (Hernén
Biichi y Francisco Javier Errazuriz). En los comicios de 1993 obtienen el porcentaje mas
bajo, (30.6% sumando Arturo Alessandri, y José Pifiera) en una eleccién con seis

candidatos, en la cual dos eran de la derecha. En otras palabras, la oposicién ha contado
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siempre con un apoyo electoral sustantivo cercano a la mitad del electorado,® que ha
movilizado bien y mal, con distintas opciones, de la cual la campaiia de Joaquin Lavin en
1999/2000 ha sido la més exitosa.

En este punto vale la pena recordar que la derecha en la historia electoral desde
1952 ha gobernado una sola vez, con Jorge Alessandri, quien gand las elecciones
presidenciales en 1958 con el 31.2% de los votos.” Antes de 1952, cuando no votaban las
mujeres, la derecha tuvo mltiples oportunidades perdidas de llegar a la presidencia,
presentindose con mds de un candidato. Emblematico es el caso de 1946, cuahdo sale
elegido Gonzilez Videla con el 40.1% de los votos, en circunstancias que la derecha,
éumados sus dos candidatos, tenia el 56.9% de los votos.io

Lo que cambia en esta Nueva Republica después de 1990 es la voluntad de llegar al
poder del principal partido de la oposicién con arraigo popular, la Unién Demécrata
Independiente (UDI), que logra una coalicién con un solo candidato en 1999. El hecho no
se repite de la misma manera en 2006, ya que la derecha opositora va a la primera vuelta de

con dos candidatos, para perder con el ganador de la primera, en la segunda vuelta.

Votos emitidos - La abstencidn electoral y el voto de protesta/ nulos y blancos
Si este mismo andlisis lo efectuamos sobre la base de los votos emitidos,

observamos también que existe un piso para los nulos y blancos que se puede determinar en
la medida que las dos elecciones presidenciales, de 1989 y 2000, muestran una
participacion electoral casi total, respecto del total de inscritos, con un 2,5 y un 2% de votos
nulos y blancos, re_spéctivamente; mientras que en 1993 se observa un 5.52% de votos
nulos y blancos. (Cuadro 6) El elector nuevamente se comporta como se esperaba, ya que
se trata de la eleccidn en la cual hay menos competencia electoral y maés candidatos,
teniendo menos incentivos a participar validamente.

Podemos concluir entonces que hay dos pisos de participacién minimos que ha
mostrado el comportamientd electoral en las elecciones presidenciales desde 1989 a la

fecha. Uno es que al menos el 15% de los potenciales electores no participa de las

8 . . . . .
La eleccidn de 1993 constituye una excepeion para la derecha, ya que a vista de cualquier observador fue una mala campafia con un
candidato inadecuado quien no fogré movilizar el electorado historico de la derecha.

? El fotal de inscritos era 989.236, y gané con 389,909 votos.
"% Gonzilez Videla fue electo con 192.207 votos, mientras los dos candidatos de derecha obtuvieron 273.464. (Cruz Coke v Alessandri)
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elecciones y, al menos, el 2% de los que si lo hacen emitiendo su voto, no lo efectian

validamente, votando nulo o blanco.

ELECCIONES PARLAMENTARIAS _
La participacién en las elecciones parlamentarias es idéntica a la de las

presidenciales cuando estas son concurrentes: 1989, 1993 y 2005. Las parlamentarias de
1997 y 2001, no concurrentes, registraron un comportamiento diferente.

En 1997 el total de votos vélides disminuye de manera considerable con respecto a
las elecciones parlaméntarias -simultdneas con las presidenciales- de 1993. En efecto,
943,086 votantes menos emiten su voto validamente en 1997.

_DiSminuye, también, el porcentaje de participacién (votos Vvélidos sobre total de
inscritos) de 94,95% én las parlamentarias de 1989 y 91,25% respecto de las celebradas en
1993, a 82.25% en 1997; es decir, un 12,6% y 9,0% menos de participacién electoral,
respectivamente. Cuando los legisladores separaron las elecciones, ciertamente debieron
haber mirado la historia pasada y hecho conjeturas respecto del impacto de participacion
que la separacion de las elecciones podia tener en la legitimidad dél Pariarﬁento. (Cuadro 4)

El 12,6%y 9,0% de impacto por la separacién de las elecciones se puso a prueba en
la eleccion de diciembre de 2001, subiendo el porcentaje de votos validos a un 87,3% enla
votacién de diputados, comparado con el 82,3% de 1997.

Donde es notorio el impacto a la baja es en el porceritaje de votos vilidos en
relacion a quienes estaban inscritos para dichas elecciones, en las parlamentarias de 1997 y
2001 con respecto a las realizadas simultdneamente con la eleccién de Presidente en 1989 y
1993. El segundo elemento importante de estas es la comparacién del total ‘de los
potenciales votantes con los votos vélidos. Fl resultado es que 3.831.427 votantes no
emitieron su voto o no lo hicieron validamente en 1997. Esto es el 39,8 % del total del
electorado del pais. En 2001, la misma comparacién sefiala que 3.956.131 son los votantes
que o emitieron su voto o no lo hicieron validamente, esto es, el 39,1%. (Cuadro 8)

Desde otro éangulo, el comportamiento electoral se puede leer de la siguiente
manerd. En las elecciones parlamentarias de 1997, el 71,82% de los inscritos voté
validamente, mientras que, comparado con los votos potenciales existentes en el pais, los
validamente emitidos aicanzaron el 60,2%. Bn 2001, a pesar de que la votacién valida sube

a un 76,08%, con respecto al total de inscritos, la relacion con los votantes potenciales se
pex p
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mantiene casi idéntica, representando un 60,8%. Comparado esto con las parlamentarias de
1989 y 1993, el descenso participativo es evidente. En las primeras parlamentarias, después
de recuperada la democracia en 1989, del total de votantes inscritos, el 93,3% ejercié el
sufragio validamente y, comparado con los votos potenciales existentes en el pais, los
validamente emitidos alcanzaron un 84,66%. En 1993, la votacién valida es de 83,3% con
respecto al total de inscritos y la relacién con los votantes potenciales es de 84,66%.

Es decir, en Chile en las parlamentarias de 1997, uno de cada tres/cuatro posibles
votantes no emitieron su voto o no lo hicieron validamente, lo que significa el doble que en
las elecciones presidenciales. Esta situacion es similar 2 la que ocurri6 en 2001, aunque los
porcentajes nos indican que son los votos validamente emitidos los qﬁe aumentaron, no los
votantes; los votos emitidos incluso tienen una leve baja.

Como se ha seﬁalado, esfos datos apuntan en dos direcciones. Primero, cuando las
elecciones son simultdneas, la votacién parlamentaria alcanza niveles semejantes, aunque
levemente mds bajos, :que la votacion presidencial. Cuando las votaciones se separan, la -
convocatoria a elegir representantes al Congreso es muy inferior. Esto tambi¢n puede estar
influido por la baja grafdual en los niveles de participacion después del umbral alcanzado al

principio de la época. |

Votos emitidos- Abstencion electoral ¥ el voto de protesta / nulos y blancos.

Los votantes inscritos tienen dos posibilidades de comportamiento, la primera es
abstenerse v, la se_gunda, votar nulo o blanco para no manifestar su voto validamente.

El voto nulo y blanco es un sufragio de abstencién activa, porque el votante,
temiendo quizas la multa por no cumplir con la ley, acude a la urna, aunque anula su voto.
La segunda posibilidad es creer que, al no encontrar un candidato de su gusto, manifiesta su
disconformidad con la eleccién, anulando el voto.

La eleccidn parlamentaria de 1997 tuvo dos caracteristicas, una de las cuales fue,
como hemos visto, la mas baja participacion electoral de la década, asi como también la
eleccion en que por Iirimera vez se produjo el mayor ntimero de votos de protesta o
abstencion activa.

En total unas 2.273.841 personas inscritas se abstuvieron o votaron nulo o blanco en

la eleccion de 1997; 1o que representa un 28.17% del total de inscritos. (Cuadro 8) Es decir,



uno de cada tres chilenos inscrito no emitié su voto o hizo que el mismo no eligiera ningtin

parlamentario.

Estadisticas Electorales

CUADRO 8
ELECCIONES PARLAMENTARIAS 1989 — 2006.

ELECCIONES PARLAMENTARIAS 1989 — 2006. Estadisticas Electorales.

ANO* 1989 1993 1997 2001 2005

Total de votantes potenciales 8.242.761 [ 8.951.320 | 9.627.200 | 10.100.137 10.444.505

Total inscritos para votar 8.085.439 | 8.069.624 | 8.075.446 | 8.220.897
7.557.537

Niimero de votos emitidos 7.158.646 | 7.385.016 | 7.046.351 | 7.034.292 | 7.207.381

Numero de votos vélidos 6.797.122 | 6.738.859 | 5.795.773 | 6. 144.003 | 6.601.811

Votos vilidos (en %) 94,95% 91,25% 82,25% 87.34% 97,17%

Personas que no participan en elecciones 1.445.639 | 2.212.461 | 3.831.427 | 3.956.134 | 3.840.694

parlamentarias o no lo hace con voto vélido

Porcentaje del total de votantes potenciales 17,53% | 24,71% 39,79% 36,79% 36,79%

que no votan o no lo hacen véhdamente '

Total de votantes que participa 361.524 646.157 | 1.250.578 890.289 | 1.619.086

con un voto blanco o nule en las : ' .

elecciones parlamentarias :

Votos nulos y blancos (en %) 5,05 8,75% 17,76% 12,65% 8.4%

Total de cindadanos 760.384 | 1.346.682 | 2.273.841 | 1.931.440 ] 2.632.632

inscritos que no vota

0 no lo hace vélidamente

Porcentaje total de ciudadanos 10.06% 16,65% | 28,17% 23,91% 32,02

inscritos que no vota

0 1o lo hace védlidamente

Abstencion (en %) 2.87% 8,66% 12,68% 12,89% 12,33%

* Sélo elecciones de Diputados.

Fuentes: Ministerio del Interior, elecciones histéricas. 26 de Noviembre de 2006.

http:/fwww. elecciones. gov.cl/

Estadisticas Demograficas, INE 2001. hitp:// www.ine.cl/chile c1fras/f _chile_cifras.htm. Los votantes potenciales

representan la poblacion mayor de 18 arios.

Estadisticas del Padrén, Servicio Electoral, 10 de Junio de 2004.

En 2001, los votos validamente emitidos aumentan a 348.230, lo que implica un
incremento de algo mas de cinco puntos porcentuales de votos vilidamente emitidos.
Disminuye también el porcentaje de un 28,17% a un 23,92%, entre aquellas personas que, |
estando inscritas, no concurren a las urnas o registran un voto no vélido. Lo que sf baja,
aunque levemente, es el porcentaje del total de votantes potenciales que no vota o no lo
hace validamente. La disminucién va de un 39,7%, en 1997, a un 39,1%, en 2001, influida
por la mayor cantidad de votantes potenciales, una estabilidad relativa del nimero de

inscritos y votos emitidos y una menor cantidad de votos no vélidos. (Cuadro 8)
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Pareciera que la eleccién de 1997 es un hito significativo en la historia del
comportamiento electoral de la década, porque se produce por primera vez una mayor
abstencién, se registra ¢l mayor porcentaje de voto de protesta, una menor participacion,
dejando afuera, finalmente, al 39.8% del electorado nacional. Esto s6lo respecto de las
parlamentarias, porque la tltima eleccién municipal de 2004 supera, en estos aspectos, los
porcentajes anteriores, en especial en relacion a la abstencién.

Las elecciones parlamentarias son un exponente de como el electorado hace
claramente una distincién entre participacién, segin la importancia del voto, y lo que
representa para cada cual. Para un segmento significativo de la poblacidn, las elecciones
parlamentarias no expresaﬁ. lo suficiente como para molestarse en ir a votar, segmento que
si se pone en la cola de votacién cuando una eleccidn presidencial. El Parlamento, como
institucién mds lejana, menos importante, sin igual legitimidad, con distintos niveles de
confianza por paﬁe de la pdblacién, no convoca de igual manera. Aqui nos encontramos
con una enormidad de datos producidos no en estudios -electorales, sino en estudios
generales de opini6n piblica, respecto de la legitimidad del Parlamento. La ausencia de
datos que permitan analizar el comportamiento de todas las elecciones y sus electores de
una manera estructurada como sefialdbamos al inicio, de un estudio nacional electoral, no
permite concluir de manera fehac1ente respecto de las motivaciones que conducen al
cindadano a no votar, sino sélo plantear hipétesis. Es sorprendente que un sistema. politico
como el chileno carezca de instrumentos adecuados para analizar un hito tan significativo
como la legltnmdad de su Parlamento y cémo lo perciben los electores, mas all4 de lo que
puedan hacer los privados de manera individual.

En el periodo 1925-1973, fueron las elecciones municipales y no las parlamentarias
las que concitaron menos interés y atenci6n por parte de los votantes. En este periodo de la
historia, iniciado en 1989, es el Parlamento el que concita menos participacién, Esta
diferencia fundamental entre estos dos periodos histéricos no ha sido suficientemente
recalcada. Significa un cambio del rol y de la importancia para la vida de la gente, entre
estos dos niveles de participacién y de cuanto esa misma gente comprende la democracia.
Todo ello dice relacién con la descentralizacion, los presupuestos de los municipios, el rol

de las leyes en la nueva democracia, el desarrollo de los bienes politicos del proceso de



19

consolidacién del sistema democratico. Estos temas no son objeto de este articulo por lo

cual s6lo quedan enunciados.

LAS ELECCIONES MUNICIPALES

Con el proceéo de descentralizacién, el municipio -visible y cercano, con mas
presupuesto y recursos, asi como con potestad legal para recaudar fondos- se ha
transformado en la institucién que mas convoca después de la eleccién para la Presidencia
de la Republica, ello' a partir del momento en que la eleccidn parlamentaria se realiza
separadamente de la preS1denc1al Los resultados de las municipales de 1996 y 2000
demuestran esto claramente cuando se les compara con las parlamentarias de 1997 y 2001.
Sin embargo, las de alcalde de 2004 registraron indices de votacidn menores de aquellos
obtenidos en elecciones anteriores. El 41 ,08% de la poblacién en edad de votar no efectud,
0 no lo hizo vilidamente. De este total, 1.339.383 votantes, corresponden a gente que,
estando mscrlta, no concurrié a las urnas; es decir, un 16,7% concierne a abstenciones
pasivas, Atn mds elevada resulta la no participacién y la no participacion valida en este
proceso eleétoral si cdnSideramos la votacion de concejales. Fn este tiltimo caso, 43,8% de
las personas en edad de votar no sufrago 0 no lo hizo vahdamente La abstencion pasiva
fue de 1.465.851, lo que significa un 18,3%. (Cuadro 9)

La mayor participacién electoral de las cuatro eleccmnes municipales del periodo
que se analiza, se produce en octubre de 2000, cuando el 91.9% de los votos emitidos fue
hecho en forma valida,

Comparado con las presidenciales que habian tenido lugér en enero del mismo afio,
votaron validamente 663.153 personas menos, lo que equivale a un 6% menos en las
elecciones municipales de alcalde, realizadas en octubre, respecto de las presidenciales del
mismo afio.

En las municipales de 1992, las primeras después del retorno a la democracia, esta
vilidamente emitido el 91% de los votos, casi un 7% menos que en las presidenciales,
inmediatamente anteriores de 1989. (Cuadro 4)

En Jas municipales de 1996 se produce la menor participacion electoral con un 89%
respecto del total de votos emitidos, un 5,46% menos que en la presidencial,

inmediatamente anterior de 1993. En octubre de 2000, los votos vilidamente emitidos
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alcanzaron el 91,9% del universo de votos emitidos; es decir, un 6% menos que en la
segunda vuelta de la eleccion presidencial anterior; mientras que en 2004, este porcentaje
fue del 89,1%, un 6% de votos validamente emitidos, medido del total de votos emitidos,
menor que la segunda vuelta presidencial de 1999. (Cuadro 9)

En otras palabras, las elecciones municipales, a lo largo de los 15 afios que han
seguido a la reinaugufacién de la democracia, producen entre un 5 4% y un 6% menos de
participacién electoral, medida en votos vélidamente emitidos del total de los emitidos,
respecto de las elecciones presidenciales

Esto conforma un patrén de comportam1ento que ratifica la tradlcxon electoral
chilena anterior a 1973 en la cual la convocatoria a elecciones rnummpales tiene una

respuesta inferior a las presidenciales.



CUADRO 9

lELECCIONES MUNICIPALES 1992 — 2004

Estadisticas Electorales

Afio* 1992 1996 2000 2004
Total de votantes potenciales 8.773.663 | 9.463.723 { 10.100.354 | 10.400.000
Total inscritos para votar 7.840.008 | 8.074.368 | 8.089.363 [ 8.012.065
Numero de votos emitidos: 7.043.827 | 7.079.418 | 7.089.886 | 6.546.214
Ntimero de votos validos 6.410.906 | 6.301.298 | 6.515.574 | 5.835.03]
Votos vélidos (en %) 91,01 89.01 91,90 89,13
Personas que no participan en elecciones municipales o | 2.362.757 | 3.162.425 | 3.584.780 | 4.564.969
1o lo hace con voto vélido ‘

Porcentaje del total de votantes potenciales que no votan | 26,93% . | 35,41% 35,49% 43,89%

o 1o lo hacen vélidamente : ' ‘

Total de votantes que participa 632.981 778.120 | 574312 711.183
con un voto blanco o nulo en las

elecciones municipales

Votos nulos y blancos (en %) 3,98% 10,99% 8,10% 10,86%
Total de ciudadanos 1.429.11 | 1.773.070 | 1.573.789 | 2.177.034
inscritos que no vota '

o ne lo hace validamente

Abstencion 12,32% 12,35% 18,29%

10,15%

* 8élo elecciones de concejales.

Fuentes; Ministerio del Interior, elecciones histéricas. 26 de noviembre de 2006. hitp://www.elecciones.agv.clf
Estadisticas Demograficas, INE 2001. hitp:/ www.ine,cl/chile_cifras/_ chile_cifras.htm. Los votantes potenciales

representan la poblacién mayor de 18 afips.

Estadisticas del Padrén, Servicio Electaral, 10 de junio de 2004




Ahora bien, justo antes de la mitad de la primera década del siglo, las municipales
de 2004 sientan un precedente al cambiar el sistema de eleccién. La separacién entre la
eleccién de concejales y alcaldes, haciéndola mas directa, y la politizacién coyuntural que
se le dio a las mismas, hacian esperar un resultado electoral distinto al obtenido. Todos
estos aspectos, manifestados antes de g eleccién, no podian conducir a pensar en lés altos
porcentajes de no participacién que estas elecciones tuvieron. Primero, porque la reforma
del sistema supone avances en la democratizacién del mismo Y, segundo, el llamado
politico de participaci6n, hizo Suponer una mayor movilizacién de masas. Lo tnico
previsible fue que las inscripciones continua:rian_en baja desde las anteriores elecciones
municipales de 2000; es dectr, de un 8.089.363 a un 8.012.065 en 2004. (Cuadro 9)

El porcentaje de abstencién es el mas alto de todas las elecciones posteriores al
retorno de Ia democfacia. Especialmente si se rnil_ra la de concejales, con un 18,29%,
mientras que los votos nulos y blancos significan un 10,86%. (Cuadro 9). ‘Estas cifras son
sélo comparables con Ias parlamentarias de 1997, donde el porcentaje de abstencién fue de
12,68% de los inscritos en los registros electorales y el de votos nulos y blancos de 17,76%.
En consecuencia, entre estas dos elecciones se observa un cambio desde la abstencion
activa en 1997, con porcentajes altos de votos nulos y blancos, a la pasiva en 2004, lo que
implica que no hay \%'oto de protesta como en la de 1997, sino incremento de la no
participacién pasiva. _

Antes de la eleccién del 2004, la abstencién electoral varfa sélo entre un 10% ¥y un
12%, entre 1992 y 2000, mientras que la suma de los nulos ¥ blancos lo hace entre un
8,98% y 10,99%. Vale decir, la abstencién que concita la eleccién parlamentaria se
mantiene estable mienﬁras que los votos nulos y blancos dependen del nivel de competencia
que entrega cada uno de los. comicios en particular. La eleccidn de 2000, como hemos.
visto, tiene el mayor nivel de convocatoria de las cuatro, indicando que la competencia hizo
aumentar el valor del voto para el votante, en otras palabras, incrementé en cada ctudadano
la percepcion del valor del voto.

En resumen, podemos decir que las elecciones que convocan mads participacion son,
en primer lugar, las presidenciales, en seguhdo, las municipales y, en tercero, a partir del
momento en que se separan de las presidenciales, las parlamentarias. F} Parlamento pierde

capacidad de convocatoria electoral al haberse separado de las elecciones presidenciales.
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Sin embargo, las dltimas municipales de 2004 han sido, junto con la eleccidn
parlamentaria del997, cuando una mayor cantidad de personas con capacidad potencial de
votar no Io ha hecho, ya sea por no estar inscritas, absteniéndose de votar, votando nulo o
blanco, lo que significo que sélo un 58,9% de équellas en edad de votar participara con un
voto valido en las municipales de 2004.

Dado el alto grado de abstenciones cabe preguntaise acerca del voto obligatorio y
las multas existentes para sancionar la abstinencia. Parece ser que la norma y su sancién no
tienen la importancia que antes poseian. Las personas estin dispuestas a asumir
econdmicamente los costos de su falta o estan dispuesta}s a viajar é mas de 200 kilémetros
'para estar correctamente excusados de votar, de acuerdo a lo que sefiala la ley,

La politizacion de los altimos comicios municipales y la consiguiente interpretacién
politica de sus resultados debe tener en cuenta el alto grado de incertidumbre que contiene.,
Se estdn generando interpretaciones en una eleccion de entre todas las elecciones desde el
retorno de la democracia, con el mayor porcentaje total -un 41,1%- de votantes potericiaies
que no participa. Hay més de un millén de votantes que no vota en las municipales y que sf
lo hace en las presidenciales 2000. Esto implica que los resultados de las municipales 2004
no estdn indicando el comportamiento electoral de una eleccidn presidencial. Los partidos
sacan cuentas alegres cuando, de facto, todos disminuyeron considerablemente e] nimero
de personas que votan por ellos, independientemente de os porcentajes que produce la
eleccion. Lo interesante es que la agenda informativa hace caso omiso de este fenémeno y
aleja a la gente de la pbh’tica en Ié medida que crea triunfos mediaticos, cuando lo que ha

habido es un alejamiento de la politica por parte de la ciudadania.



CUADRO 10
INDICES DE NO PARTICIPACION 1988-2006
- . . . Totai de no ..

Afio Elecciones No inscritos participantes Abstencion Votos nuios y blancos
Voto potencial % Voto potencial o Nimero %o Abstencidn %
menos inscritos ° menos votos ° abstenciones abstencioén activa ¢

(1-2) validos '
19838 Plebiscito 626471 . | 177 975.695 12,10 183.970 2,47 165.254 2,22
Presidenciales 1.262.902 15,32 398.810 527 178.868 2,55
1989 i 2
Parlamentarias 685.224 831 1.445.639 1757 398.860 2,87 361.524 5,05
(diputados)
1992 | Municipales 933.655 - | 10,64 2.363.638 26,93 799.149 10,15 632.981 3,98
Presidenciales . 1.982.370 22,14 708.748 8,76 407.741 5,52
1993 i i - :
99 Parlfimentanas _ 865.881 9,67 2.212.461 2471 700.423 7,82 646.157 8.75
(diputados) .
1996 |  Municipales 1.389.355 - [ 14,68 3.162.425 3341 [ 994.950 12,32 778.120 10,99
Jogy | Palamentarias |y 557576 1617 | 3831427 | 3979 1023263 1268 1250578 | 1776
(diputados) : .
1999 o 2.939.732 294] 812.892 10,05 216.456 2,97
860. : : 2
2000 | Fresidenciales 1.860384 | 18,61 2.663.107 126,69 | 757723 9,37 148.026 2.0
2000 | Municipales 2.010.991 . | 19,91 3.584.780 35,49 999,477 12,35 574.312 8,10
1 i :
2001 | Parlementarias | oo 120041 3956131 |39,16 | 1.041.151 12,65 $90.289 12,65
(diputados)
2004 | Municipales 2.387.935 | 22,96 4.564.969 - | 43,89 | 1.465.851 1409 |0 711183 10,86
2005 | Parlamentarias | ) 0 0o | 213 3.842.694 | 3679 | 1.013.546 12,33 605.540 8,40
{diputados) - .
2006 | Presidenciales 2.223.608 | 21,3 3485092 | 3337 1.058.552 12,88 202.932 2,83
Fuentes:

(1) Los votantes potenciales representan la poblacion mayor de 18 affos, Estadisticas Demogrificas, INE 2001,
hitty:/fwrorw.ine.ci/chile_cifras/f chiile_cifras.htm ' :

(2) Estadisticas del Padron, Servicio Electoral, 10 de jurio de 2004

(3} y (9 Ministerio del Interior. Elecciones Historicas, 26 de noviembre de 2006. hitp/fwww.elecciones gov.cl/

Mirados desde una perspectiva histérica los porcentajes de mayor participacion se
dan al inicio de la inaufguracién de la democracia A mediados de la década del 90, los votos
nulos y blancos alcanzan porcentajes bastante altos, 13,8% en 1996 ¥ 17,7% en 1997, para
volver a alcanzar porcentajes muy bajos en las presidenciales de 2000. Posteriormente, en
las municipales del mismo afio, los porcentajes de votos nulos y blancos vuelven a elevarse
hasta un 8%. En las paﬂamentarias de 2001 se observa un é.umento, para llegar a un 12,7%.
Este porcentaje desciende en las municipales del 2004 pero, como sefialdbamos

anteriormente, con aito grado de abstenciones




. Grifico 1
ELECCIQNES PRESIDENCIALES, PARLAMENTARIAS ¥ MUNICIPALES
. EVOLUCION PORCENTAJES NULOS v BLANCOS
(1988-2006)

1988 Plebiscito |
1989 Presidenciales |
1989 Parlamentarias | 5,05

1992 Municipales _ 8,98

1993 Presidenciales _ 5,52 _
1993 Parlametarias IR 5,75

1996 Municipales _j
1997 Parlamentarias |
1999 Presidenciales |
2000 Presidenciales

2000 Municipales
2001 Parlamentarias |

2004 Municipales ]
2005 Parlamentarias

2006 Presidenciales _E_ 2,83

i R T T E]

0 5 10 15 20

2,22
2,55

10,99

17,76

84

Fuente: Ministerio del fnterior, elecciones histéricas. 26 de noviembre de 2006. http-/fwww.eleccinnes.ov.cl/

La abstencion electoral'_también fluctia a lo largo de la década pasada. Es muy baja
on 1989, variando entre un minimo de 5,3%, en 1989, y un méximo de 12.7%, en 1997,
Méximo superado ampliamente por las recientes elecciones municipales de 2004, con un
18,3% en la eleccién de concejales

Estas cifras no indican un comportamiento cambiante en uno u otro sentido, sino _
més bien un electorado inscrito que responde a estimulos concretos de competencia y
convocatoria, mostrando cémo los convocan la competencia y las posibilidades de
alternancia en los cargos.

El mejor indicador de cambio en el comportamiento electoral de la poblacién lo
entrega claramente el creciente y constante aumento de los no inscritos en los registros
electorales, que se quiebra en la eleccién presidencial de 2005/2006, cuando aumenta la
inscripcién en forma significativa por primera vez desde 1988, Estos aumentos son de un

7,8% para el plebiscito de 1988, pasando a un 23% en la ultima eleccién municipal de
2004.
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Al mismo tiempo, a lo largo de la década, la comparacion entre aquellos potenciales
inscritos con los que votan validamente se incrementa de un 12,1%, en 1988, a un 39,2 %
en las parlamentarias'de 2001, indicando ¢6mo uno de cada cuatro chilenos no elige a los
que los representan. (Cuadro 10) Esta situacién alcanza en 2004 a un 41 ,1%, para la
eleccion de concejales, acercandose a que solo uno de cada dos chilenos elije su
representante, porcentaje similar a las cuestionadas cifras de las votaciones preSIdenmales
en los Estados Unidos.

Estos datos han dejado de manifiesto que, para poder observar cabalmente el
comportamiento eIectoral de los chilenos, es necesario tener en cuenta estos cuatro
indicadores:

1.- no inscritos;

2.- total que no vota validamente;
3.- abstencién; y

4.- votos nulos y blancos.

De la misma manera, las diez elecciones realizadas no ‘entregan todavia un patrén
suficientemente amiplio de - comicios regulares como para poder predecir un
comportamiento futuro. Sélo, escasamente, se puede augurar que los porcentajes de
participacién entre las personas inscritas en los registros electorales aumentarian para las
elecciones presidencia_les, ya qﬁe son estas las que han presentado, histéricamente, mayor
participacion. : _

Se confirman algunas tendencias del periodo 1925-1973, asi como se modifican
otras. Sobre todo no hay evidencia de que este cdmportamiento electoral sea menos
participativo que el de 1973, cuando el -porcentaje de inscritos habia alcanzado un nivel
inferior al de hoy, considerado bajo, mientras el obtenido en aquel afio se consideraba mﬁy
alto. Queda en evidencia con estas cifras que la informacién que aparece en los medios
sobre el comportamiento electoral es deficiente ¥ poco precisa induciendo a error en los

analisis y en las conclusiones.

LA REPRESENTACION POPULAR
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Todo ¢l andlisis de las abstenciones, inscripciories, porcentajes de votos nulos y
blancos, y cémo terminan teniendo efecto en la representacion popular es el tema que
preocupa fundamentalmente a la democracia.

El siguiente cotejo permite comparar internacionalmente los resultados de nuestras
elecciones. .

Lo que interesa para este analisis no es el porcentaje de votos con que la ley
electoral dice que gané un candidato, sino cusntos votos obtuvo ese candidato elegido
respecto del total de votos posibles existentes en el pais.

Hay paises que no tienen registro de votantes y todos los mayores de edad, por el
solo hecho de ser nacmnales tienen derecho a voto. En esos paises la abstencién y la
participacion se mide no en funcién del andlisis realizado mds arriba respecto de nuestra
legislacion, sino crudamente, sobre el total de los ciudadanos con derecho a voto.

Si efectudramos, a efectos de la comparaci6n, este anélisis sobre las tres elecciones
presidenciales de la década del .90_, se manifestaria claramente lo que significa la creciente
brecha que se esta produciendo entre los inscritos y Jos no inscritos. | |

'S'i' bien en el analisis de los votos nulos y blancos, asi como en las abstenciones, se
advierte este mismo fénémeno, en ninguna parte queda tan claro corﬁo cuando se efectia la
siguiente comparaciéﬁ.

El Presidente que ha tenido la mayor representacion popular en Chile desde que se
inaugura la década fue Patricio Aylwin con un 46,70 % del total de los chilenos que tenfan
derecho a voto y que :vo‘taron por €l. Le sigue, también cronolégicamente, Edﬁardo‘ Frei,
con el 45.13%, y luego se produce una baja importantemente, a un 37,03%, con Ricardo
Lagos, y a un 35,65% con Michelle Bachelet. (Cuadro 11).

Es decir que, mientras uno de cada dos chilenos eligié vilidamente a Patricio
Aylwin, casi cuatro de cada diez, eligieron. vélidamente a Ricardo Lagos y Michelle
Bachelet. En las cuatro elecciones presidenciales, como vimos anteriormente, se producen
fendmenos de alta participacién electoral, siendo especialmente importante la eleccién de

Ricardo Lagos que convoca al 98% del electorado inscrito.



: CUADRO 11
VOTACION DE LOS PRESIDENTES ELECTOS EN RELACION AL ELECTORADO POTENCIAL
|— ' Votos vilidos obtenidos | Votos potenciales Votos obtenidos
: Total nacional en relacidn a voto potencial
Patricio Aylwin 3.850.571 8.242.761 46.70%
Eduardo Frei 4.040.497 8.951.320 45.13%
Ricardo Lagos 3.683.158 9.944.860 37,03%
LMicheIle Bachelet | 3.723.0190 10.444.505 | 35,65%

Fuentes: Ministerio del Interior, Elecciones historicas, 26 de noviembre de 20086, hitp://www.elecciones. gov.cl/
Estadisticas Demograficas, INE 2001. hetp:y/ www.ine.cl/chi[e_cifras/f_chile_cifras.htm. Los votantes potenciaies
representan la poblacion mayor de 18 afios

El niimero de no inscritos efectivamente aumenta de un 7.9%, en 1989, a un 9.2%,
en 1993 y a un 19.9% en las elecciones municipales de 2000, con un total de 2.010.991
personas no inscritas 'en‘el registro electoral. Mientras que en la eleccién de Aylwin y Frei
habia 685.224 y 865.881 personas no iﬁscritas, respectivamente, en la de Lagos habia
1.860.384 fuera de los registros. (Cuadro 4)

Es importante darse cuenta de este fendémeno y lo que significa en la representacién
popular para entender lo que esla participacion electoral.

La democracia en EE.UU. eg frecuéntemente criticada porque s6lo uno de cada dos
(aproximadamente un 50%) personas vota en las elecciones presidenciales.
Comparativamente en Chile tres de cada siete chilenos lo hace ‘validamente en las
elécciones presidenciaies (aproximadamente un 70%). |

Coﬁ todo, en Chile, el Presidente es elegido.con el voto de cuatro de cada diez
ciudadanos con derecho a voto. ¢Cudl es entonces el piso de la participaci6n ¢lectoral en
Chile? ;Cuén grave es el tema de cuantos votos eligen un mandato de representacion
popular?

En términos de_la comparacién con el pasado republicano chileno, la participacién
10 era superior a lo que es hoy dia. En términos de Ia comparacion internacional, en Chile
votan mds personas qué on otras democracias. En la titima eleccion en Gran Bretafia voté
solo el 59% de los ciudadanos con derecho a voto, mucho menos que en Chile en la tltima
presidencial, cuando fue un 70%. Esa eleccion fue considerada en Inglaterra de baja
participacién, mientras que la de 1992, en el mismo pafs, cuando vots un 78% de los

ciudadanos con derecho a voto, fue considerada de alta participacion.
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¢De qué estamos hablando cuando decimos que es alarmante, como suele leerse en
la prensa, que los jévenes en especial no se inscriban en los registros electorales, o cuando
se dice que la gente no estd “ni ahi” con la politica?

En términos de nuestra historia reciente, hemos disminuido nuestra participacion
electoral respecto de Ia revolucién participatoria de 1988 y 1989, aumentando de un 7.8%
de no inscripeién, a un 22,9% en las elecciones municipales de 2004.

Casi 15 afios paréce poco tiempo. La tan admirada democracia chilena de la primera
repiiblica, entre 1925 y 1973, fuvo patrones de participacién, menos universales y
considerabl::mente ihferiores. Tampoco es alarmante respecto del patrén  de
comportamiento de democracias estables, desarrolladas, como lo pueden ser Estados
Unidos y Gran Bretafia.

El porcentaje de participacién del electorado chileno parece ser bastante racional, se
rige por eleﬁlentos reconocidos de comportamiento electoral, cuando el elector se siente
convocado, buando hajf competencia real, cuando las alternativas de las opciones son claras

y cuando existe la percepcidn de que el voto tiene validez de cambio. Sin la posibilidad de

alternancia en las elecciones, estas pierden su condicién de tales, si el elector percibe que

no hay posibilidad de élternancia, disminuye la participacién.

Esta puede ser,una hipétesis expiatoria de la baja participacion en las elecciones
parlamentarias, ya que el electorado tiene poca percepcién de posibilidades de alternancia.
Por lo mismo, es posible predecir que, en aquellos distritos donde haya competencia real,
estos verdn aumentados sus niveles de participacién electoral por encima del promedio a
nive] nacional. Es cierto que el sistema binominal influye sobre la percepcién de que con el
voto se pueden cambiaf las cosas, como ha quedado registrado en las encuestas. Reiteramos
que al no haber encuestas nacionales electorales, no es posible saber en que medida esto
pesa en la menor participacion en las parlamentarias, pero sin duda es un elemento que no
existfa en la Vieja Republica Y que puede estar pesando sobre el cambio importante de
comportamiento del electorado hacia las elecciones parlamentarias cuando estas no son
concurrentes. El sistemé binominal transmite al elector una cierta ausencia de “elecci6n”,

puesto que esta se efecttia al interior de los partidos/coaliciones y sin su participacion.
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EL MITO DE LA INSCRIPCION DE L,0S JOVENES

Si consideramos que 4.564.969 personas con capacidad de voto, no votaron o no lo
hicieron vahdamente en las elecciones municipales de 2004, tenemos que concluir, al
menos, que el tema de la participacion electoral no es tema de los jovenes. De la misma
manera, si a la misma fecha hay 2.387.934 personas no inscritas, estas, si bien pueden haber
sido jévenes en 1988, hoy ya no lo son. Los que tenfan 18 afios en 1988 hoy dia tienen
aproximadamente 35 afios. Por tanto, la denominacién de j Jovenes ya no puede aphcarse
(Cuadro 10)

La no participacion electoral tiene multiples factores, entre los cuales se cuenta el
hecho de que los jévenes no tienen necesidad de votar, la mayoria no tiene ain nada que
defender y, por lo tanto, no se inscriben porque el voto no les significa beneficio alguno.

Datos cornparados sobre comportamiento electoral de dos contmentes muestran
como existe una edad del consentimiento, es decir, una edad en que la persona empieza a
“defender” algo que le entrega el sistema. Esa es la edad en que la persona se inscribe y
empieza a participar. El cardeter de joven no es el que vale, sino la edad en que la persona
empleza a adquirir responsabilidades en la sociedad en que vive y cuando lo que tiene que
defender €S mas anortante para él. 7

La defensa de intereses es una de las principales causas iniciales de participacién en
las democracias emergentes. Hoy dia, efectivamente, est comprobado ¢émo las personas
tardan en adqumr COmMPpromisos, se casan mas tarde, tienen hijos més tarde y, por tanto,
también tienen menos que defender que antes. La edad de la responsab1hdad se atrasa en
estos tiempos modernos y con ello la edad de percepeién de que el voto es un instrumento
mediante el cual el ciudadano deﬁende sus intereses. Esto es valido para los 17 paises de
América Latina, incluido Chile, y los 11 paises de la Europa del Este donde se realizé el
estudio del Centro paré Estudios de Politicas Piblicas de la Universidad de Strathclyde en
1999. (Lagos y Rose, 1999)

Si a ello se suma el decreciente peso poblacional de los jévenes en Ia piramide de la
poblacién del pais,!! Ia composicion de la no participacién ha ido cambiando

considerablemente a lo largo de la década y se esta hoy dia centrando més en una

" Estadisticas de inser ipciones habiles y mesas receptoras de sufragios, Servicio Electoral, 29 de octubre de
2000. Evolucién de inscritos por grupos etarios y sexo, en cantidad y porcentaje.






poder investigar el comportamiento electoral se requiere mucho mas que estos nimeros
aqui recopilados, empezando por estudios nacionales electorales robustos y permanentes,

Pbara poder empezar a conocer algunos de los fendmenos aqui mencionados.

del padrén electoral, lo que muy probablemente se produzea cuando haya habido un par de
alternancias en ¢ poder presidencial, Las elecciones parecen tautolégicamente
determinadas por Ia capacidad de “elegir” Y de influir con ello en el proceso de toma de
decisién. Los chilenos con estos resultados estdn sefialén_do que quieren més capacidad de

“elegir” que la que se les ha brindado hasta el momento,
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