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PREFACIO

El tema de los origenes de la democracia constituye
uno de los problemas fundamentales de la sociologia po-
litica. Sin embargo, su estudio se ha realizado solamente
a través del analisis de las experiencias de paises europeos
vy anglosajones, con lo cual las teorias al respecto se han
basado en una serie incompleta de casos. El sistema poll-
tico chileno merece, en especial, ser estudiado, dada la im-
portancia y temprano desarrollo de la democracia en su
historia —a pesar de su inexistencia en la actualidad,

Escribi la primera version de este trabajo en 1971 sien-
do estudiante en un curso dictado por Sigmund Diamond
sobre metodologia de investigacion historica en la Uni-
versidad de Columbia. Habiéndome dedicado posterior-
mente al estudio de movimientos obreros, paso el tiempo
sin que esas pdginas vieran la luz publica, con la excepcion
de una presentacion en la conferencia del Latin American
Studies Association de Estados Unidos en 1976. Final-
mente, un buen dia que Torcuato Di Tella se hallaba de
paso por la Universidad de Yale —en la cual tuve mi primer
nombramiento docente— le mostré el texto, y entre conver-
sacion y conversacion nacio la idea de una publicacion en
la Argentina. La revision del manuscrito no fue, empero,
facil, no solamente porque fui madurando su enfoque,
sino también porque con el tiempo fui acumulando mucho
mas material, en especial desde mi venida a la. Universidad
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Harvard, que hasta panfletos electorales del siglo XIX
e en su coleccion de materiales chilenos. En consecuen-
lo que el lector tiene por delante es un texto total-
ite nuevo con algunos datos para mi ya viejos de una
ena de anos, tomados de la Biblioteca Publica de Nueva
%.

Jebo expresar mi reconocimiento a Torcuato Di Tellu
su interés en el trabajo original, por sus incisivos comen-
os editorigles a esta version, y por su muy probada
lencia en la espera del resultado final. También quierc
tlar que he discutido las interpretaciones de la historia
siglo XIX chileno contenidas aqui con Arturo Valen-
a a lo largo de los afios, didlogo que me ha sido de
timable valor; la idea original de hacer un estudio sobre
origenes de la ley electoral de 1874, que inicio la am-
cion del derecho al sufragio en Chile, me la dio él.
nismo, he conversado numerosas veces con Raimundo
:nzuela sobre la historia de la Iglesia chilena y de sus
flictos con el Estado y con los sectores disidentes, lo
' ha afinado mi entendimiento del tema. Deseo expresar
nds mi reconocimiento al National Endowment for the
nanities de los Estados Unidos por su apoyo financiero
inte la redaccion de esta version del trabajo. Final-
ite, deseo agradecer sentidamente a mis tios, el Dr.
old Arms y la Sra. Alice Arms, por haberme propor-
ado gemerosamente la ayuda economica que hiciera
ble mi primer ario de estudios en la Universidad de
imbia, sin la cual la primera version de este trabajo
wbiera salido nunca del tintero.,
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INTRODUCCION

Chile se cuenta entre los paises del mundo en que mas
tempranamente se desarrollé el régimen democratico.
Las primeras constituciones que fueron dictadas después
de la declaraciébn de la independencia ya contemplaban
la separacion de los poderes del Estado, creando un con-
greso con atribuciones notablemente fuertes, y en 1874
una ley de reforma electoral establecid el sufragio univer-
sal (aunque masculino y alfabeto), lo que abri6 el camino
al desarrollo de partidos que buscaron representar todos
los segmentos principales de la comunidad nacional.

Fue una frase de tenor sentencioso puesta al final del
articulo 16 de esta ley electoral la que contuvo la modifi-
cacion que, con la perspectiva que da el tiempo, resultd
tan significativa para el desarrollo politico de Chile. Dicha
oracion afirmaba que “‘se presume de derecho que el que
sabe leer y escribir tiene la renta que se requiera por la ley.”
Su efecto resultaba del hecho de que constituia una manera
de cumplir con la exigencia del articulo 8 de la Constitu-
cion de 1833, la cual sélo otorgaba el derecho a voto a los
chilenos que tuviesen cierta propiedad, capital invertido,
ingreso, o profesion, especificando que los niveles mini-
mos requeridos debian quedar establecidos en una ley
electoral a ser revisada cada diez anos. Tal era el propo-
sito del articulo 16 de la ley: detallaba en primer lugar
cudles eran los distintos niveles de capacidad econdmica
minimos exigidos para tener el derecho a voto, pero luego
hacia innecesarias todas estas especificaciones al terminar
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articulo con la sentencia ya citadal. El articulo por lo
into extendi6é el sufragio legal aunque no constitucional-
jente. Como la nueva ley reiterd el voto secreto y no le
gregd ponderaciones o exclusiones a su valoracion —con-
srvindose asi el one man, one vote— y como ya el sistema
olitico chileno funcionaba con un calendario electoral
onstitucionalmente establecido y rigurosamente respe-
ado de elecciones directas para un Congreso de amplios
oderes e indirectas para Presidente de la Repiblica, la
liminaciébn de los requisitos censitarios para adquirir
1 condicion de elector signific6 que el sistema politico
hileno se asemejd a fines de 1870 al de los de mayor
esarrollo democridtico del momento, es decir, Estados
Inidos, Francia, y Suiza?2.

! La siguiente ley electoral decenal, dictada en 1884, elimind los
icisos del articulo 16 que se referian a los requisitos censitarios, y
ejo solo la frase de la presuncién de derecho como forma de sa-
sfacer el requerimiento constitucional para obtener la calidad de
lector (véase el articulo 39 de la ley de 1884, Todas las leyes del
glo XIX pueden consultarse en la serie Boletin de leyes y decretos
el gobierno. La ley electoral de 1874 aparece en el numero corres-
ondiente a noviembre de 1874, y la sentencia de la presuncion
e derecho figura en la p. 327. La ley de 1884 aparece en el numero
arrespondiente al primer semestre de 1884). El cambio consagrado
n ¢l articulo 39 de la ley de 1884 constituyd un reconocimiento
ardio por parte de la mayoria en el Congreso de lo superfluo que
esultaba senalar en la ley de 1874 los distintos criterios censitarios.
fa durante el tramite de la ley de 1874 se levantaron varias voces
anto en la Cdmara como en el Senado para decir que eran innece-
arios los incisos relativos a los requisitos econdmicos. El minis-
ro del Interior, Eulogio Altamirano, seialé por ejemplo que “el
itimo inciso es todo’. Véase Boletin de Sesiones del Senado.
sesion extraordinaria del 23 de octubre de 1874, p. 142,

2 Ya hacia 1870 existia formalmente el sufragio universal mascu-
ino en Alemania (excluidos los indigentes), Argentina, Dinamarca
excluidos los indigentes), Grecia, Paraguay y Uruguay —ademas
le los ya mencionados Estados Unidos, Francia y Suiza—. Sin
'mbargo, las demads condiciones que se dieron en Chile (la regula-
idad de las consultas electorales, la existencia del voto formal-
nente secreto y no ponderado, la importancia de los puestos puabli-
108 sujetos a renovacién electoral), no se dieron en forma semejante
:n estos otros paises. La evolucion de las modalidades electorales
:n los paises europeos puede ser consultada en Stein ROKKAN y
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No obstante, como el censo de 1875 estimaba en un
30 % la poblacibn masculina mayor de siete anos que
sabia leer y escribir, la reforma electoral de 1874 repre-
sentdé un paso relativamente graduado en el proceso de
extension del sufragio. Es por ello que a pesar de que el
nimero de inscritos para votar (o de “calificaciones’ en la
jerga de la época) se duplicd para la eleccion siguiente a
la aprobaciéon de la ley y se triplicO para la subsiguiente
—momento en que borded los 149.000 en una poblacion
masculina adulta que puede estimarse en poco mas de
400.000—3 la participacidn electoral en Chile sigui6 siendo
relativamente baja. Su “techo” lo constituyo la proporcion
paulatinamente creciente de la poblacion alfabeta, la que
borde6 el 50 % recién en 1910. Por lo tanto, los niveles
de inscripcion electoral en Chile hasta fines de la Primera
Guerra Mundial se asemejan mas a los de Gran Bretana,
donde subsistieron restricciones censitarias a la inscripcion
electoral hasta 1918, que a los de Francia, Suiza, o incluso
Estados Unidos4. La proporcion de sufragantes sobre el

Jean MEYRIAT, eds.: International Guide to Electoral Statistics
(Mouton, La Haya, Paris, 1969). Y para un estudio de las practicas
electorales y procesos historicos de la extension del sufragio en una
amplia gama de paises véase Charles SEYMOUR y Donald Paige
FRARY: How the World Votes: The Story of Democratic Deve-
lopment in Elections (C. A. Nichols & Co., Springfield, 1918), 2 vols.

3 Las cifras de inscritos y de electores durante el siglo diecinueve
pueden consultarse en el Apéndice a este ensayo. Tomo los datos del
censo de 1875 de Miguel CRUCHAGA: Esrudio sobre la organiza-
cion econdmica y la hacienda publica de Chile {(Imprenta de Los
Tiempos, Santiago, 1878), pp. 162 ¥y 171. La cifra de 149.000
“calificados™ en 1878 probablemente incluy6 a numerosas personas
que no sabian realmente leer y escribir, aunque quizas si sabian
firmar. Algunos observadores, incluido el propio presidente de la
Repablica, se refirieron al hecho que un buen numero de califica-
ciones de 1878 debieron ser fraudulentas por incluir 8 personas sin
la instruccion requerida; véase Cristitn ZEGERS: Anasbal Pinto:
historia politica de su gobierno (Editorial Universitaria, Santiago,
1969), pp. 62-3.

4 Cifras de participacion electoral en varios paises hasta la
Primera Guerra Mundial, incluidos el Reino Unido, Francia, y
Estados Unidos, pueden ser consultadas en Wolfgang ZAPF y Peter
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tal de la poblacibn no volvid a tener incrementos dra-
iticos en Chile hasta la ley de sufragio femenino (1949),
hasta la movilizacibn politica que ocurri6 desde fines
la década de los sesenta hasta comienzos de los setentas.
» todas formas, conviene recalcar el hecho de que limitar
sufragio a quienes sabian leer y escribir no significaba
cluir del todo a los sectores obreros de la participacion
sctoral, Los analfabetos se concentraban méas bien en las
nas rurales y en ocupaciones urbanas no susceptibles de
idicalizaciobn, por lo cual el movimiento obrero emer-
nte de fines del siglo diecinueve y comienzos del veinte
vo una expresion electoral y una muy activa prensa obre-
Es mds, en ningin momento los lideres del movimiento
rero emergente exigieron que se extendiera el voto a
i analfabetos, lo cual correspondia probablemente a su
rcepciébn de que los analfabetos tenian escasa conciencia
clase; sblo demandaron repetidamente que s¢ pusiera
al cohecho y a otras corruptelas electorales.

Este es un estudio del desarrollo de la democracia en el
lo diecinueve chileno que se centra en explicar las cir-
nstancias que llevaron a la adopcién de la reforma electo-
de 1874, Como se vera, es preciso hacer un anélisis
tallado de la forma en que funcionaba el sistema poli-
0 en su conjunto en la época para entender el proceso
yecifico de aquel ano. Ello es especialmente necesario
bido a que —como veremos en el capitulo 2— la histo-

DRA: “Differences in Paths of Development: An Analysis for
1 Countries”, en S. N. EISENSTADT y Stein ROKKAN, eds.:
Iding Stares and Nations: Models and Data Ressources (Sage
lications, Beverly Hills, London, 1973) p. 208. Véanse en el
indice de este libro las cifras chilenas.

5 Véanse Arturo VALENZUELA: The Breakdown of Democra-
Regimes: Chile (John Hopkins University Press, Baltimore,
‘8). pp. 26-27, y Atilio BORON: “Movilizacion politica y crisis
itica en Chile (1920-1970)"", en Aportes, N© 20, abril de 1971,
dro 1. Cabe indicar que estas fuentes dun las series de datos
de 1912, ya que fue entonces que se cred la Direccion de Regis-
Electoral, la que no se encargd de recopilar en sus publicaciones
ierics de estadisticas electorales anteriores.
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riografia chilena es notoriamente deficiente en cuanto a
entender dicho funcionamiento y es por lo mismo errbnea
en su apreciacion de Ia reforma electoral. Todos los autores
insistén en ver el proceso de expansion del sufragio como
exigido y realizado por sectores politicos radicales y libera-
les, apoyados por una creciente base social mesocratica
y urbana, con lo cual atinan la reforma electoral con una
serie de otras reformas principalmente laicizantes que
fueron aprobadas por una coaliciébn de estos grupos poli-
ticos en el mismo periodo. De hecho, la ley electoral fue
aprobada en el Congreso por una combinacién politico-
programaticamente heterogénea de conservadores, radi-
cales y de liberales ‘‘avanzados” o ‘“sueltos”, en que los
conservadores jugaron un rol de primerisima importancia.
Es mas, con la sola excepcion de Atilio Bordn, ninguno
de los autores, que yo sepa, ha tratado de usar las estadis-
ticas electorales que existen en los distintos “‘censos elec-
torales” y en otras fuentes, de modo que existe incluso

cierta contusion en la literatura sobre cuiando ocurrio el
proceso de expansion del sufragio®. La confusidén es indu-
cida por la lectura de las leyes mismas, ya que la reforma
constitucional que eliminé los requisitos censitarios sblo
ocurric en 1888, es decir cuando éstos ya no tenian nin-
guna aplicabilidad en la practica’?. Se requiere, pues, un
nuevo esfuerzo de interpretacion, lo que constituye el
objeto de este trabajo.

Robert Dahl distingue dos tipos fundamentales de ins-

® Atilio BORON: *La evolucién del régimen electoral y sus
efectos en la representacion de los intereses populares: el caso de
Chile”, en Revista Latinoamericana de Ciencia Politica, vol. 11,
N© 3, diciembre de 1971.

7 Por ejemplo, Hernan RAMIREZ NECOCHEA: Historia del
movimiento obrero en Chile: Antecedentes siglo XI1X (Editorial
Austral, Santiago, 1956) pp. 77, 193, da el afio 1888 como el mas
significativo en la expansion del sufragio, aunque sefiala que siendo
la poblacion analfabeta tan grande la extensidn tuvo un caracter
“formal”, En cambio, Julio HFISE GONZALEZ: 150 afios de
evolucion institucional (Editunial Andrés Bello, Santiago, 1960),
p- 64, da 1874 como la fecha mas importante,
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auraciones de regimenes democraticos en paises formal-
nente independientes: aquellos en que la democratizacion
yeurrid a través de un proceso evolutivo, en otras palabras,
nediante reformas que siguiendo el armazon constitucional
7 el juego politico imperante los fueron alterando paulati-
lamente, y aquellos en que la democratizacion resulto
le un quiebre del orden politico existente®. Una de las
liferencias interesantes de observar entre estas distintas
nodalidades de desarrollo de la democracia es que donde
i1 régimen democratico resulté de reformas al sistema
ixistente hubo un desarrollo temprano y vigoroso de par-
idos de derecha que representaron a los sectores de la
idase alta tradicional, en tanto que donde la democracia
uvo su origen en un rompimiento de la continuidad consti-
ucional y politica los partidos de derecha se desarrollaron
nds tardiamente, o séncillamente no surgieron como tales.
illo se debe a que la democratizacibn que se produce por
eformas ocurre en un contexto tal que participan en el
iroceso todos los sectores ligados al juego politico preexis-
ente, en tanto que aquella que ocurre por quiebre necesa-
iamente atenta contra los sectores que apoyan el ancien
égime. Estos sectores, quienes normalmente son los que
ionstituirfan la expresiéon partidaria de una derecha tradi-
ional, resienten el advenimiento de la democracia como
ina derrota y una imposicion, por lo cual les lleva tiempo
idaptarse al nuevo régimen, siempre que no logren derri-
»arlo mediante un golpe de fuerza.

Chile, a diferencia de Europa latina, constituye un caso
le democratizacidon evolutiva, como lo sefala certeramente
i1 propio Dahl® Son numerosas las reformas que habria
lue senalar para hacer un recuento acabado de todo el
roceso democratizante, el cual se desenvolvié a lo largo

8 Robert DAHL: Polyarchy (Yale University Press, New Haven,
971), pp. 40-41, De hecho Dahl distingue tres tipos, siendo el
Itimo aquel que se da al ser conquistado un pafs por otro; el caso
aradigmatico es el de Japdn.

9 1bid., p. 42.
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del siglo decimonoénico. Estas reformas se refieren a las
dos dimensiones fundamentales que Dahl atribuye a toda
YMemocracia, la liberalizacibn o contestacion, y la inclusi-
vidad, es decir, respectivamente, la libertad de competir
por el poder politico y la participaciébn de la ciudadania
en las clecciones y en la cosa publical®. La historia de la
democratizacién se complica, ademas, por ¢l hecho de que
existe una distincion temporal entre el establecimijento
y la consolidacion de una cierta institucionalidad; es decir,
no basta saber cudndo y por qué se iniciaron ciertas refor-
mas, sino que hay que pesquisar el momento en que pueda
decirse que se incoporan a la préctica aceptada por todos
los actores importantes, lo cual afecta naturalmente su
forma de hacer politica!l.

Al enfocar principalmente la ley electoral de 1874, estc
ensayo se refiere a la reforma que establece o inicia el pro-
ceso de participacidon electoral ampliada en Chile. La inten-
cibn de quienes propiciaron la reforma no fue tanto la de
extender el sufragio a nuevas capas de la poblacibn como
la de crear un mercado electoral libre de la interferencia
del Poder Ejecutivo, en el cual las distintas fuerzas poli-
ticas pudieran competir sin trabas por el voto. La consoli-
daciéon de esta competencia electoral ocurre en el periodo
posterior a 1891, cuando finalmente logran las fuerzas
politicas del pais quitarle al gobierno central la capacidad
de manipular a su favor las inscripciones electorales, la
votacidbn misma, y el recuento de los votos. Es entonces
que comienza también el pleno desarrollo de las organiza-
ciones partidarias en Chile, ya que éstas se fortalecen fun-
damentalmente debido a las exigencias de la competencia
por el voto.

10 Ibid., caps. 1-3.

' La importancia de hacer esta distincion entre el estableci-
miento y la consolidacion de las reformas democratizantes ha sur-
gido de conversaciones sostenidas con Arturo Valenzuela. En un
libro actualmente en preparacion para Cambridge University Press
desarrollaremos ampliamente el tema de la democratizacion chilenu
en todos sus aspectos.
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extension del sufragio a partir de la ley de 1874 no
6 como resultado de la presion politica de ningin
, va sea de clase media u obrera, organizado para
1darla, a diferencia de lo sucedido en muchos paises
eos. La extension del sufragio fne exclusivamente el
ado de una dinimica politica interna al régimen de
ces, que habria que calificar de un autoritarismo
ompetitivo v predemocritico. Debido a que los sec-
conservadores (definidos ideologicamente por su
10ntanismo v DpOr Su apego a una concepcion cato-
adicional de la sociedad, y socialmente por la extrac-
le clase alta aristocratizante de muchas de sus figuras
ates) participaron activamente en tavor del proceso
forma electoral, ellos se abocaron rapidamente a la
de formar una organizacion partidaria que pudiera
' el voto popular La importancia de este aconteei-
0, que ya he senalado como tipico de una democra-
n a través de reformas, tiene que ser valorado debida-
‘como unz de las determinantes del posterior desarrq-
litico democratico de Chile, La estabilidad de una
racia depende en gran inedida de la existencia de
rtido de derecha, ya que éste le da un medio de expre-
entro del régimen democréitico a quienes por su posi-
)conémica y social facilmente pudieran sentirse ame-
0s por un sistema politico que instituye la competen-
r el voto popular como factor de poder12.

e estudio desarrolla explicaciones del establecimiento
participacion electoral ampliada en Chile —y por ex-

:omo los acontecimientos posteriores a 1973 han llevado,
mera vez en la historia de Chile, a los sectores de derecha a
con ¢l gobierno militar, existe la posibilidad de que una
redemocratizacion del sistema politico chileno no produzca
iente una derecha suficientemente fuerte en su expresion
fia y cuota electoral como para asegurar el normal funciona-
de la democracia y su continuidad. Tal desarrollo seria tan
ue podria calificarse como el segundo quiebre de la democra-
lena, siendo el primero el que significé la ruptura de las
de convivencia democratica que culminaron en la creacion
\i0 necesario para la intervencion militar.
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tension— del origen de la democracia en el pais, a dos nive-
les. El primero, contenido en los capitulos 2 y 3, lo explica
desde un punto de vista esencialmente historico, efectuando
ademas la critica de las interpretaciones del proceso chileno
que se hallan en su historiografia. El segundo nivel es més
analitico y conceptual y se encuentra en el capitulo conclu-
yente. Junto con criticar brevemente las teorias sociolo-
gicas sobre los origenes de la democracia por su excesivo
determinismo, se trata alli de desarrollar una serie de pre-
cisiones sobre la forma en que se origina y consolida la
democracia por la via de la reforma, nociones que, abs-
traidas del caso chileno, pueden enriquecer los estudios
comparativos del desenvolvimiento politico.

Pero antes de pasar de lleno al tema conviene detenerse
un momento en el concepto mismo de democracia. Es
mediante este analisis que se podra decir que la ley electoral
de 1874 representé un paso fundamental para que el
régimen politico chileno pasase de su autoritarismo semi-
competitivo a un régimen democratico. Comienzo con esta
discusion.



CAPITULO PRIMERO

EL REGIMEN DEMOCRATICO
Y LA IMPORTANCIA
DE LA LEY ELECTORAL DE 1874

En una primera aproximacion al problema, la importan-

cia de la reforma electoral de 1874 para el posterior des-
arrollo de la democracia en Chile es obvia. Toda democra-
cia requiere de dos elementos fundamentales que Robert
Dahl denomina “liberalizacion” e “inclusion”, es decir, de
la existencia de libertades de expresion, asociacion y orga-
nizacion con fines politicos, y de la participacion ciudada-
na en el proceso politico a través de elecciones!3. Resulta,
por lo tanto, faci) decir que la impertancia de la ley elec-
toral de 1874 reside en el hecho uue exvandio el sufragio.
aumentando asi el grado de “‘inclusividad” del sistema
politico chilero.

El valorar el impacto de la ley electoral es, sin embargo,
méas complicado de lo que pudiera parecer asi a primera
vista. A pesar de que la nueva reforma eliminé en la préc-
tica los requisitos censitarios y puede por lo mismo llamar-
se la ley de sufragio universal masculino, los niveles de
participacién electoral continuaron siendo notoriamente
bajos en Chile. La ley ain no concedia el sufragio a la

13 Robert DAHL: Polyarchy (Yale University Press, New Haven,
1971), caps. 1-3.
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blacién femenina y a la analfabeta, de modo que a pesar
| dramético aumento del tamano del electorado, éste,
ceptuando un corto periodo a comienzos de siglo y hasta
12, practicamente no sobrepasé el sello del 10 % de la
blacion total del pafs hasta después de la extension del
Tragio a las mujeres en 1949. ;Puede entonces decirse
e la ley de 1874 estableci6 las bases para la creacion de
régimen democratico si la participacion electoral conti-
0 siendo tan baja por tanto tiempo? Para responder
:cuadamente a esta pregunta es preciso desarrollar en
yor detalle la nocibn misma de régimen democratico.

Caractérizacion del régimen democritico

Fue solo a fines del siglo XVII y a comienzos del XVIII
}, como consecuencia del intento de fundameéntar
ologicamente un programa politico tendiente a limitar
xcesivo poder monarquico, renacid en Europa el ideario
nocratico. Dado el hecho de que para entonces la exten-
1 de los territorios nacionales y el nimero relativamente
iltado de quienes serian considerados ciudadanos no
mitirian una vuelta a la democracia por asambleas de
intigiiedad clasica, los teoricos politicos del momento
arrollaron la nocién de la delegacion de la soberania
nular en representantes electos por los ciudadanos. La
nocracia seguia asi concebida como el gobierno por el
iblo, solo que dicho gobierno no se hallaria directamente
manos del pueblo sino en las de quienes éste hubiera
fido. Los detentadores del poder se atendrian a imple-
atar politicas de bien comiln, ya que estarian sujetos

n “mandato” de parte de sus electores, quienes podrian
dcarlo.

is ésta la concepcidon de la democracia que informo la
ia politica liberal y las constituciones que en ella se
iraron posteriormente. Paradéjicamente, aunque los
res de la concepcibn clasica ciertamente no pensaron
el derecho al sufragio adquiriria la extensién que ahora
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vemos como normal, habria que concluir sobre la base de
sus propias teorias que sin un alto grado de participacion
electoral no podria hablarse de la existencia de un régimen
democratico propiamente tal. Si el numero de sufragantes
es relativamente pequeio, la soberania delegada seria ejer-
cida s6lo por una minoria de la poblacion, con lo cual no
resultarian necesariamente las esperadas politicas de “‘bien
comin”, Sélo los “mandantes”, strictu sensu, asegurarian
que el Estado favoreciera —o no violara— sus intereses.
(Naturalmente, los autores mencionados no derivaron esta
conclusién obvia, ya que su concepcion respecto de quiénes
tendrign el derecho a ser considerados ciudadanos era tan
restrictiva que ni siquiera se plantearon el problema del
grado de inclusividad.) ;Debemos entonces concluir que
sblo la extensibn mas amplia del derecho al sufragio permite
la existencia en propiedad del régimen democratico? Si
es este el caso, la ley electoral chilena de 1874 represen-
taria s6lo un paso timido en el camino hacia la democracia,
y por lo tanto no podria decirse que llevo en si hacia el
inicio de una dinamica politica tipicamente democratica.

Sin embargo, la concepcién clasica de la democracia no
es la mas acdrtada, como lo ha sefialado detalladamente
Joseph Schumpeter’®. Expresada muy brevemente, su
objecign reside en el hecho de que es imposible que la
ciudaﬁa?xia dé realmente un “mandato” a algin represen-
tante, dadas las razones muchas veces diversas por las cuales
los electores le otorgan su voto a un candidato, razones que
éste mismo muchas veces desconoce; ademas, Schumpeter
senala que es pricticamente imposible que la ciudadania
pueda controlar y fiscalizar la accién, una vez entrado en
funciones, de quien haya sido electo. Por lo tanto, no es
posible definir la democracia sencillamente como un
régimen politico en que impera una soberania popular
delegada, es decir, sin matizar esta concepcion con alguna
formula que se ajuste mas a la realidad de las practicas
politicas en los re%imcnes democraticos.

14 yéase Joseph SCHUMPETER: Capitalism, Socialism and
Democracy (Harper Torchbook, New York, 1962), caps. XX y XXI.
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Es por ello que Schumpeter propone una nueva defini-
6n, escueta y util, de la democracia como aquel “arreglo
stitucional para llegar a decisiones politicas en que los
idividuos adquieren el poder de tomar dichas decisiones
través de la competencia por el voto popular’15, Entre
»s elementos constitutivos de dicho ““arreglo institucional”
eben contarse, como lo sefiala el mismo Schumpeter!é, las
bertades de expresiéon, organizacion y presentacién de can-
lidaturas que son necesarias para que la competencia por
1 voto popular no favorezca artificiosamente a los grupos
igados al poder imperante. Debe existir ademds un calen-
lario electoral cuya periodicidad sea regida por reglas
mpersonales, y garantias para que la democracia no se
jonvierta en una ‘“‘tirania de la mayoria’’, para usar la
:xpresion de Tocqueville.

La definiciobn de Schumpeter resuelve las dificultades de
a concepcion clasica, ya que no se refiere a ‘“‘mandatos”
ni se basa en nociones de ‘“bien coman”. Es por lo mismo
una definicibn puramente formal del concepto, es decir,
una que se centra en los procedimientos del proceso poli-
tico y no en sus resultados, con lo cual la definicibn ya no
leva a presumir la necesidad de una inclusividad total en
el derecho al sufragio para que pueda hablarse propiamente
de régimen democratico. Bastaria que existiera la compe-
tencia libre entre distintos grupos por el voto para que
surja la democracia, no siendo necesario pensar que su
desarrollo depende de que los electores-mandantes consti-
tuyan la grandisima mayoria de la poblaciéon. En este caso
la ley electoral de 1874 no seria tampoco un paso impor-
tante en si en el desarrollo politico de Chile, pero por ra-
zones totalmente distintas a Jas anteriores: si bien siguien-
do el razonamiento anterior habia que concluir que ni
antes ni después de la aprobacién de la ley existi6 la demo-
cracia en el pleno sentido del término, en este caso habria
que decir que tanto antes como después de 1874 existio

15 Ibid., p. 269.
16 [bid., pp. 271-272.
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la democracia en el pais; después de todo, ya para ese ano
los gobiernos estaban todos constituidos por individuos
electos por la ciudadania (aunque hago abstraccion, para
los efectos de esta discusion, de la intervencion de los
gobjernos en el proceso electoral). De la definicion de
Schumpeter surge, por lo tanto, el interrogante de cuén
extensivo debe ser el electorado antes que pueda hablarse
en propiedad de democracia, problema que este autor no
se plantea en la pormenorizada discusion de la concepcion
que propone, ya que parece pensar que la democracia
puede coexistir con discriminaciones importantes en el
derecho al sufragio!7.

Pero no es posible considerar democratico un régimen
que no otorgue el voto a amplias categorias de la poblacion,
ni por lo mismo prescindir de la inclusividad al definir la
democracia, De hecho la inclusividad permite en el fondo
relacionar la definiciobn puramente formal con un criterio
sustantivo. ;Quién asegura que la competencia por el voto
en el contexto de una ciudadania restringida no llevara a
la adopcion exclusiva de politicas que favorezcan solamente
a quienes tienen el acceso a las urnas? ;Acaso no es el
derecho amplio al sufragio un mecanismo para prevenir
justamente este tipo de situaciones que se dan, por ejemplo,
en Sudafrica? Cuanto no cambiaria ese pais si el voto fuese
extensivo a la mayoria negra. Por lo tanto, a pesar de las
ventajas evidentes que presenta una definicion formal de la
democracia como la que presenta Schumpeter, es necesario
elaborar algin criterio adicional para determinar cuén
extensivo debiera ser el derecho al sufragio antes que pueda
decirse que existe un régimen democritico propiamente tal.
[’¢ otro modo volvemos a la misma conclusién anterior,
de que solo la inclusividad amplia permite hablar de demo-
cracia, nocidn que, dicho sea de paso, no deja de tener sus
propugnadores18,

17 yéase ibid., pp. 244-5,
'8 v éuse, por ejemplo, Goran THERBORN: “The Rule of Capi

tal and the Rise of Democracy”, The New Lefr Review, NO 10}
mayo-junio de 1977,
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El criterio de la necesaria inclusividad total es, obvia-
nente, el mas directo, sencillo y claro. No cabe duda,
demas, de que en ltima instancia es el (nico verdadera-
nente defendible, tanto moral como conceptualmente.
in embargo, lleva a calificar de no democratico o de pre-
emocratico a los sistemas politicos en los cuales a pesar
le existir todos los demds atributos de una democracia
ubsiste algin tipo de discriminacion en el derecho al
ufragio. Asi, la sistematica exclusion del voto a los negros
n el sur de Estados Unidos, la inusitadamente tardia
xtension del sufragio a las mujeres en Suiza, o la limitacion
el sufragio a quienes supieran leer y escribir en Chile,
ignificarian que en estos paises normalmente considerados
emocraticos desde muy temprano en su desarrollo histo-
ico solo se habria impuesto plenamente la democracia
Irededor de 197019, Esta concepcién lleva, por lo tanto, a
xtremos, y adolece ademas de un defecto notable: plantea
| inicio del régimen democriatico en un momento en que
o puede constatarse que hayan ocurrido grandes cambios
n el sistema politico de los distintos paises. ;Como puede
ecirse, entonces, que se inicié en ese momento un régimen
emocratico si practicamente no se produjeron diferencias
astanciales con la situacién politica anterior??® Debiera
’r posible, por lo tanto, desarrollar algin otro criterio
ue permita calificar de democraticos a los sistemas poli-
lcos en que subsista algan tipo de discriminacion en el
oto, sin por ello, entiéndase bien, justificar ningln tipo

' THERBORN, ibid., saca precisamente esta conclusion,
inque no menciona a Chile en este contexto.

® Cabe notar, por las dudas que pudieran suscitarse, que la
eccion de Salvador Allende en 1970 a la presidencia de Chile no
vo ninguna relacién con el aumento del voto producido por la
forma clectoral de 1970 que bajo la edad de votar a 18 anos y
itendio el sufragio a los analfabetos. De hecho, no.hay correla-
on entre el voto por la Unidad Popular y ¢l aumento del electo-
do. Véase Arturo VALENZUELA y J. Samuel VALENZUELA:
Yartidos de oposicion bajo el régimen autoritario chileno”, en
evista Mexicana de Sociologia, vol. 44, N© 2, abril-junio 1982,
1adro 2.
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de exclusibn, y que permita sefialar cull es el momento
en el proceso de extension del sufragio que produce un
cambio politico tal que se inaugura la competencia demo-
cratica por el poder donde no existio antes.

En el fondo lo que se requiere es una nocion que permita
distinguir entre dos tipos distintos de discriminaciones,
aquellas atentatorias contra el pleno funcionamiento de
la competencia democréitica, y aquellas que no la afectan
mayormente. Esta nocidon puede expresarse de la forma
siguiente: un sistema politico no es plenamente democra-
tico cuando alguna exclusion sistemdatica del derecho al
sufragio significa que no se podrd presentar al proceso de
competencia electoral algin grupo politico cuya vision y
programas son distintos de los propugnados por los demas.
La discriminacién en este caso afectaria el resorte basico
de la democracia, cual es la libertad de presentar candida-
turas al electorado, aunque en estas situaciones ello no
ocurriria a través de una prohibicion lisa y llana de ciertas
candidaturas (lo cual nadie dudaria que representaria una
violacion de las normas democraticas), sino que resultaria
de una negacidn de su base de apoyo electoral. Natural-
mente, no es facil determinar de antemano, es decir, antes
que se elimine algun tipo de discriminacion, si surgiran
como consecuencia nuevos grupos politicos a la competen-
cia electoral. Sin embargo, como en (ltima instancia este
tipo de discriminacion afecta el proceso de formacién
de partidos politicos, un esbozo de respuesta en cuanto
a cuales exclusiones resultarian antidemocriticas puede
encontrarse en la teoria de los origenes sociales de los
sistemas partidarios.

En su estudio al respecto, Seymour Martin Lipset y
Stein Rokkan argumentaron que los distintos partidos sur-
gieron como expresiones de una serie de segmentaciones u
oposiciones que se dieron en el proceso de formacion de
los Estado-naciones. Estas se plasmaron en torno de conflic-
tos especificos de distintos tipos, creandose grupos de
opinibn y organizaciones partidarias que expresaron inte-
reses y visiones contrarias, por lo que cada una de las oposi-
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snes fundamentales puede ser vista retrospectivamente
ymo una dimension polarizante distinta en el proceso de
eacion del sistema de partidos. Al surgir nuevas dimensio-
»s conflictivas, nuevas polaridades, los grupos de opinion
partidos ya existentes deben tomar posicidon respecto
los problemas de politica que ellas plantean; esta actuali-
icibn constante explica por qué tienden a perdurar los
irtidos cuya formaciéon obedecid a probleméticas anterio-
8, a pesar de que a la larga puede observarse una relativa
utacion de las dimensiones conflictivas que mas agitan
la poblaciébn respectiva. Lipset y Rokkan basaron su
1alisis en la historia europea, e identificaron las siguientes
olaridades conflictivas en el desarrollo historico de las
stintas naciones de ese continente: 1) las elites centrales
1 comando del Estado versus las periféricas; 2) la Iglesia
irsus el Estado: 3) los intereses rurales versus los urbano-
dustriales; 4) los empleadores y duenos de los medios de
:oduccion versus los trabajadores, campesinos y arrenda-
rios?!, A estos conflictos podria agregarse el que opone a
stintos grupos raciales, étnicos o lingilistico-culturales,
mension de especial importancia en algunos contextos
iropeos y en muchas naciones fuera de Europa. Natural-
ente, no todos estos conflictos se dieron en cada caso
icional, ni produjeron necesariamente como secuela la
irmacidn de organizaciones politicas perdurables en todas
§ circunstancias en que surgieron. Otros factores intervi-
leron —como por ejemplo la reglamentacion del régimen
ectoral— para que efectivamente se formaran las tiendas
artidarias. Pero no es preciso ahondar en este aspecto aqui.

Lo que interesa es usar estas nociones para resolver el
roblema de cudn desarrollada debe estar la extension del
ifragio para que pueda hablarse de competencia democra-
ca. La conclusibn resulta obvia: si el derecho al sufragio

24 Seymour Martin LIPSET y Stein ROKKAN: *“Cleavage
ructures, Party systems, and Voter Alignments: An Introduction”,
{ Seymour Martin LIPSET y Stein ROKKAN, eds.: Party Svstems
d Voter Alignements: Cross National Perspectives (The Free
ess, New York, 1967), p. 14 et pussim.
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discrimina sistematicamente contra quienes apoyarian
electoralmente a los grupos partidarios que representarian
uno de los polos de opinion en alguna de estas dimensiones
conflictivas, existe claramente una limitaciéon a tal punto
importante de la competencia electoral entre los sectores
que aspiran al poder que no podria hablarse de régimen
democratico. O, para expresarlo de la forma inversa, puede
considerarse democratico un sistema politico en que la
extensiéon del sufragio es suficientemente amplia como para
que puedan surgir (si efectivamente surgen o no depende
de las circunstancias concretas) grupos que compitan por
el apoyo electoral que expresen cada una de las tendencias
politicas fundamentales que ha generado el proceso de for-
macion del Estado-nacién. Estos grupos formarian partidos,
pero podrian surgir también (cual seria el casc en los Esta-
dos Unidos) como nuevas elites dirigentes dentro de parti-
dos ya existentes. Asi, es posible decir que la discrimina-
cibn que eliminaria a un grupo racial o étnico entero del
electorado en un contexto social que deslinda claramente a
estos grupos y genera conflictos sociales importantes entre
ellos, o un sufragio censitario que reserve el derecho a voto
sO6lo a las clases pudientes, constituirian limitaciones de tal
magnitud que no podria hablarse en estos casos de compe-
tencia plenamente democritica. Empero, los sistemas
electorales que excluyeron a las mujeres o a los analfabe-
tos normalmente podrian calificarse de democraticos (si
bien habria que referirse en estos casos a democracias de
sufragio incompleto, y por lo tanto, lejos de ideales), dado
el hecho de que este tipo de exclusion no impidio histérica-
mente el pleno desarrollo de las colectividades politicas
que se presentarian al electorado. La extension del sufragio
a estas categorias no llevd a la formacion de nuevas ofertas
de sectores dirigentes al mercado electoral, aunque donde
los nuevos electores se pronunciaron en proporciones dife-
rentes a los que ya sufragaban en favor o en contra de los
distintos partidos pudieron, naturalmente, redefinir en
alguna medida el equilibrio de fuerzas entre ellos. En suma,
puede hablarse entonces de democracia cuando el sufragio
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uficientemente extenso como para que se desarrolle
amente el sistema de partidos que corresponderia a un
do-naciébn dadas las grandes tendencias que dividen
ticamente a la poblacion, nocion ésta que habria que
gar a la definicion de Schumpeter.

‘onviene ademd4s insistir en dos puntos més que quedan
l{citos en la definicibn de Schumpeter, pero que son de
tal importancia para la existencia del régimen democré-
. El primero es que la competencia electoral debe ser
mente para resolver cuestiones de politica, es decir,
isultado de las elecciones debe llevar a quienes las ganen
cupar puestos de decision importantes en el Estado.
) no quiere decir, obviamente, que en una democracia
1s las decisiones importantes son tomadas por quienes
triunfado en las elecciones; de hecho hay muchas
siones que se hallan fuera del control inmediato de estas
i, decisiones tomadas, por ejemplo, tipicamente por
dionarios de carrera en la administracion publica?2,
embargo, seria muy cuestionable calificar de democra-
a un régimen en el cual el proceso electoral, a pesar
a libertad amplia en que se realiza, solo lleve a quienes
ifen a llenar puestos que no tienen mayor relevancia
il disefio de las politicas estatales. En estos casos los
108 que se someten a la competencia electoral se en-
itran decididamente en una situacion subordinada
te a elites poderosas pero insignificantes electoralmente.
democracia presenta normalmente la relacion inversa
e los agentes estatales, ya que las elites que surgen de las
ciones pasan a ocupar puestos de poder estatal que les
gan la facultad de transferir a su dominio el campo de
siones que se encuentra aislado del proceso demo-
lco, aunque ello deba hacerse en muchos casos a través
!nmiendas constitucionales o estatutarias que resultan

P Schumpeter incluso sefiala como algo positivo el hecho de
muchas cuestiones importantes sean sustratdas del proceso
yerdtico y resueltas por el funcionariato estatal. Véanse especial-
e pp. 291-3, ibid.
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dificiles de lograr23. En otras palabras, la mera existencia de
un proceso de competencia electoral no basta para atri-
buirle el calificativo de democratico a un régimen.

El segundo punto implicito en la definicion schumpete-
riana que habria que poner de relieve es ¢l hecho de que las
elecciones deben ser realmente el Gnico medio para llegar
a ocupar los puestos de decision estatal importantes. Esto
lleva necesariamente a la formacion tanto de partidos
fuertes como de un sistema de partidos que podria deno-
minarse “completo™. Los partidos se fortalecen ya que son
practicammente por definicibn las organizaciones mas apro-
piadas para movilizar al electorado en favor de determina-
das candidaturas, por lo que los individuos que quieren
ganar las elecciones deban ya sea pertenecer a alguna ten-
dencia partidaria o crear alguna nueva; no es por lo tanto
sorprendente que en una democracia la elite que llega
normalmente a los puestos de decision estatal importantes
cumpla también funciones dirigentes en algin partido.
Y el sistema de partidos resultara “completo’, ya que es
tal la preeminencia del proceso electoral para determinar
la composicion de la elite gubernamental y parlamentaria,
que los distintos sectores sociales de la comunidad nacional
tendran que encontrar la forma de vincularse a alglin par-
tido para ejercer las presiones politicas que estimen nece-
sarias. Naturalmente, los dirigentes y militantes partidarios
tratardn de fomentar por su parte estos vinculos, ya que
representan para ellos formas de acrecentar el apoyo electo-
ral y financiero necesario para triunfar en las elecciones.
Asi, tarde o temprano se desarrollardn alternativas parti-
darias (aunque éstas se manifiesten, como seria el caso en
Estados Unidos o en otros sistemas bipartidarios, en faccio-
nes distintas dentro de los partidos) que corresponderan
grosso modo a las segmentaciones arriba mencionadas en
que se dividen las comunidades nacionales como conse-

B Me refiero aqui, naturalmente, a decisiones de politica, no a
aquellas que pudieran atentar contra las libertades necesarias para
que perdure la competencia electoral democratica.
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wwencia del proceso historico de formacion del Estado-
\acion. De ahi que convenga calificar al sistema partidario
jue asi se desarrolla de “completo”: cada sector social
ignificativo, cada polaridad de opinion, tiene la posibi-
idad de expresarse politicamente a través de algin partido
» faccion de partido.

Esta situacion difiere significativamente de aquella que
e presenta en los contextos politicos en que las eleccio-
les han sido en la practica solo uno de varios medios para
legar al poder 2. El uso de otros medios —golpes militares
or ejemplo— lleva a la larga a un debilitamiento de las
rganizaciones partidarias y especialmente al desarrollo de
istemas de partidos que habria que designar “incomple-
0s”. Los partidos se debilitan ya que al no haber la seguri-
ad de que el proceso electoral sera el Unico filtro determi-
ante para llegar al poder, se inicia un circulo vicioso que
eva a los distintos grupos de interés de la sociedad civil a
onfiar menos en los vinculos con los partidos como medio
e presion politica que en otras formas de presion que ten-
in a su alcance, sean éstas las manifestaciones callejeras,
s huelgas, los contactos directos con el funcionariado
itatal, los vinculos con altas esferas militares, etcétera.
| proceso de debilitamiento partidario resulta ser efecti-
imente un circulo vicioso, ya que mientras mas se des-
rolle la capacidad politica de los grupos de interés a tra-
s de estos conductos no partidarios y electorales, menos
ables son los partidos como organizaciones al ser mayor

tendencia a usar los mecanismos alternativos, siendo
itonces alin mds necesario fortalecer estos medios alter-
tivos. Ahora bien, como los distintos sectores de la comu-
dad nacional tienen capacidades diferentes de desarrollar
2dios de expresion politica —siendo por ejemplo la posi-
idad de crear partidos que ganen mayorias sustanciales

¥ s esta la caracteristica que Charles Anderson y otros han
ntificado como  tipica del sistema politico latinoamericano.
1se Charles ANDERSON: Politics and Economic Change in Latin
terica (Van Nostrand, Princeton, 1967), capitulo 4.
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en las elecciones normalmente un recurso de los grupos
populares, en tanto que la de crear vinculos con el funcio-
nariado piblico o con los militares generalmente lo es de
circulos de clase alta— dada, digo, esta capacidad diferen-
cial, habra una tendencia fuerte de parte de aquellos que
consideran que el mercado electoral les serd desfavorable a
abstenerse del todo de crear partidos o de forjar vinculos
con ellos. De ahi que resulte en estos casos un sistema de
partidos “incompleto”, ya que solo se desarrollaran (y aun
asi, en forma organizacionalmente débil) partidos que
canalizan las presiones politicas de s6lo partes de la comuni-
dad nacional. Esto se manifiesta generalmente como una
ausencia de partidos de derecha.

Aun en los momentos en que operan los mecanismos
electorales y democraticos en los contextos en los cuales
las elecciones son sblo uno de varios medios para llegar
al poder, la dindmica politica difiere sustancialmente de
aquellos contextos en los cuales las elecciones son &l unico
medio empleado. En el primero de los casos los sectores
electoralmente minoritarios pero politicamente fuertes por
sus medios expeditos de acceso al poder podrin usar la
amenaza de recurrir a estos medios para presionar en favor
de sus politicas. Podrin asi, por ejemplo, conseguir que
ciertas areas de decision politica importantes queden aisla-
das del proceso democratico. Podrin asimismo afectar el
proceso de designacidbn de candidatos de partidos impor-
tantes, ya sea a través de una expresion directa de sus
preferencias, o indirectamente, al crearse un contexto en
el cual los dirigentes y militantes partidarios inevitable-
mente tratardn de estimar quiénes en su medio serian
‘‘aceptables” como gobernantes, minimizando asi la posi-
bilidad de una interrupcién prematura o de crisis agudas
del gobierno. Por su parte, al marcar sus preferencias los
electores podrian también hacerlo condicionados por
calculos similares, escogiendo no a quienes preferirian sino
a quienes tendrian la posibilidad de terminar su mandato
en forma normal. Finalmente, como las expectativas de
los distintos actores politicos forzosamente serin tales
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e no darin crédito a la posibilidad de que el proceso
ctoral contintie ininterrumpidamente en el futuro, los
rtidos politicos seguiran siendo relativamente débiles
janizacionalmente y los sectores que emplean medios
electorales para llegar al poder seguiran cultivindolos a
specho de la tarea mas dificil de forjar una organizacidon
rtidaria, que en todo caso sblo tiene la perspectiva de ser
noritaria. Con ello, nathralmente, se mantiene el circu-
vicioso mencionado arriba, y se acrecienta la posibili-
d de que efectivamente no resulte estable el proceso
mocratico. Las diferencias, en suma, entre uno y otro
ntexto son tales que convendria reservar el término de
égimen democratico” solamente para aquellos contextos
que las elecciones son el Ginico medio empleado para
gar al poder, dejando el de *situacion democratica”
ra aquellos momentos en que imperan las normas de
mpetencia democratica en sistemas en los cuales las
:cciones son usualmente sélo uno de varios medios para
gar al poder2s,
En suma, la definicibn de Schumpeter proporciona la
Se necesaria para caracterizar al régimen democratico.
0 embargo, es necesario agregarle la nocion de que solo
‘da la democracia cuando el electorado es suficientemente
iplio para que puedan presentarse candidaturas de todas
i colectividades politicas que surgiran dadas las segmenta-
ones historicas que se dan en la comunidad nacional. Es
Eciso también insistir en que un régimen democratico
go se desarrolla plenamente cuando la competencia elec-
ral lleva a quienes triunfan a ocupar puestos que real-

L Tomu ¢l uso de estos términos, ‘‘situacion’ por un lado y
imen” por otro, de una distinciébn que Juan Linz hace entre
menes autoritarios usando esta misma terminologia calificativa.

ella Linz trata de enfatizar la diferencia entre autoritarismos

.D institucionalizados y altamente institucionalizados, respectiva-
te. Véase su “The Future of an Authoritarian Regime: The

of Brazil”, en Alfred STEPAN, ed.: Authoritarian Brazil:

ins, Policies and Future (Yale New Haven, University Press,
1)
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mente tienen las atribuciones necesarias para determinar
los lineamientos de las politicas estatales, y cuando dicha
competencia constituye el tnico canal para llegar a esos
puestos. El régimen democritico lleva, por lo tanto, al
desarrollo de partidos fuertes y de un sistema de partidos
que expresa todas las tendencias politicas del pais.

II. La reforma electoral y el desarrollo de la democracia
en Chile

Ciertamente que ya hacia 1870 existian en Chile algunos
de los atributos esenciales que configuran el régimen demo-
criatico. Los cargos gubernamentales y parlamentarios,
cuya importancia en la determinacion de las politicas
estatales era incuestionable, ya eran adquiridos a través de
elecciones que se celebraban con una periodicidad rigurosa-
mente respetada. El proceso electoral era ademas, ya para
esa fecha, el inico medio empleado para llegar al poder,
en eran medida porque el principal método alternativo, el
leyantamiento armado, habia resultado en sendas derrotas
para quienes las protagonizaron. Existia también tanto
constitucionalmente como en la practica el derecho de
expresion?é, y en la practica la facultad de crear organiza-
ciones con fines politicos, quedando esta Gltima consagra-
da como derecho a través de una enmienda constitucional

a fines de 1874, un poco antes de entrar en vigencia la ley
electoral.

Sin embargo, no puede en verdad decirse que existiera
entonces un régimen democratico en el pais. La falla prin-
cinal estaba en el hecho de que el gobierno tenia importan-
tes recursos para asegurar el triunfo de listas oficiales de
candidatos. Asi, el presidente y su ministro del Interior

% Uno de los opositores acérrimamente liberales a los gobiernos
que se sucedieron después de 1830 dice en 1870 que la libertad de
prensa “ha tomado un vuelo que raya en la licencia’; Pedro Félix
VICUNA: Cartas sobre la situacion de la Republica y la crisis elec-
toral (Editorial del Mercurio, Valparaiso, 1879), p. 20.
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fan asegurarse mayorias confortables (si bien no la
aimidad total) en las elecciones parlamentarias, munici-
s y de electores de presidente, con lo cual no existia
realidad un proceso de competencia electoral plena-
ite democratico. Los procedimientos electorales eran
s que favorecian artificiosamente a quienes se vincula-
a los circulos predominantes en el poder ejecutivo, y
tales circunstancias no se desarrollaron normalmente
anizaciones partidarias que pudieran movilizar exitosa-
nte al electorado. El medio principal para llegar al poder
era en realidad la competencia electoral, sino la venia
ejecutivo y la inclusion en la nomina oficial de candi-
os. Conviene advertir parentéticamente, sin embargo,
» el proceso politico podia generar grandes divisiones
re quienes llegaban al gobierno y al congreso, como
emos mas adelante.

La reforma electoral fue impulsada desde el Congreso
! quienes se oponian al circulo presidencial como parte
una estrategia para quitarle al Poder Ejecutivo el contral
* tenia sobre las elecciones El aumento del numero
Sufragantes que generd representd soblo un aspecto de
e intento, ya que siendo mayor el nimero de electores
+ més dificil que el gobierno pudiese controlar el vere-
ito popular. Y a pesar de que las consecuencias del cam-
) electoral se hicieron ver plenamente sblo después de la
erra civil de 1891, la ley electoral ech6 en marcha el
aceso que llevarja finalmente a la formacion del régimen
mocritico chileno. Asi, permitié el desarrollo de la
mpetencia entre los distintos grupos politicos por el voto
pular, con lo cual dio origen a la transformacién de los
1pos politicos existentes en verdaderos partidos, es decir,
organizaciones cuyo fin seria la de movilizar y captar el
Oyo del electorado. Permiti6 ademas la formacion de
evas colectividades politicas, aquellas que expresaron los
lereses de las clases trabajadoras, generandose asi un
tema de partidos que podria calificarse, siguiendo la

inologia indicada arriba, de “‘completo”. Con ello, cada
ia de las tendencias politicas importantes en la comunidad
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nacional chilena desarroll6 su capacidad politica a través del
medio electoral, confirmandolo como el Unico a través del
cual todos los sectores buscaron posiciones de poder estatal.

Discutiré los mecanismos usados por el gobierno para
controlar las elecciones, las medidas especificas que propi-
ciaron los legisladores de oposicion con el fin de quitarle
este control al poder presidencial, y el éxito relativo de
estas medidas en el corto plazo posteriormente. Conviene
aqui detenerse sélo en un analisis de las consecuencias de
la extension del sufragio para el desarrollo de las organiza-
ciones partidarias. .

a) La transformacion de los grupos politicos en partidos

Aunque ya el significade del término “partido™ habia
evolucionado desde su original acepcion referida a las uni-
dades administrativas en que se dividia el territorio nacio-
nal, hacia 1870 los llamados “‘partidos” eran en realidad no
mucho més que grupos de elites politicas con afinidades
comunes. Estos grupos formaban facciones relativamente
definidas en el Congreso, y tenian cierta irradiacion a través
de vinculos personales hacia la Universidad, los circulos
culturales, los clubes sociales y politicos, y a través de
personalidades influyentes a lo largo del territorio nacional.
Ya tenian, no obstante, cierta capacidad de movilizar
bases electorales antes de 1874. Naturalmente, los gru-
pos largamente opositores intentaron desarrollar mas esta
capacidad que los otros; prueba de ello puede verse en el
hecho de que en 1863 tanto en Concepcidbn como en
Copiap6, dos centros en que dirigentes de oposicion eran
influyentes, mas de un 3 % de la poblacion total estaba
inscrita para votar, en tanto que en Santiago s6loun 1,5 %
lo estaba. Cabe senalar ademés que estos esfuerzos de
movilizacidon electoral no eran totalmente vanos, ya sea
porque en ciertos distritos, como en Copiap6, las fuerzas
de oposicion a las listas oficiales de candidatos eran tan
mayoritarias que el gobierno no tenia maés alternativa que
permitirles el triunfo, o porque en algunas elecciones,
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ecialmente durante el decenio del presidente Pérez
i61-1871), la interferencia del gobierno en el proceso
ctoral no fue tan fuerte??,

La extension del sufragio dari» ua grap impulsoc al
jarrollo de la capacidad de movilizacion electoral de los
tintos grunos polfiicous. tanto 10s de oposicion cemo los
tidasios del gobierno, transformandolos asi, a la larga,
verdaderos partidos Todos los grupos debieron extender
i redes organizacionales horizontalmente a lo largo del
is para convertirse en organizaciones destinadas a captar
iufragio.
El cambio que trajo el aumento de la masa electoral
'o un impacto inmediato en el estilo y organizacion de
campanas electorales, el cual se retlejé en las elecciones
1876. Los dos candidatos presidenciales de ese ano,
njamin Vicufia Mackenna y Anibal Pinto, fueron procla-
[dos en convenciones politicas con representantes de
lo el territorio nacional, y wviajaroan a lo largo del pais
ra tomar contacto directo con un maximo de electores,
la de las atenciones preferentes tanto de Vicufia como de
ito fue también la de hacer campana en favor de los can-
latos de sus respectivas coaliciones politicas para las
cciones parlamentarias y municipales, las que se reali-
»an tres meses antes que las presidenciales.

Quedan numerosos testimonios en especial de la campa-
de Vicuna Mackenna, ya que en esa ocasion fue el can-
lato ae la oposicidbn al gobierno. Aunque, curiosamente,
historiadores del periodo no relacionan el estilo de la
ydidatura de Vicuna con el notable aumento del electo-

3T El juicio del ya citado Pedro Félix Vicufia es nuevamente
idor al respecto. Refiriéndose a las Ultimas elecciones parlamen-
las habidas antes de escribir sus cartas publicas, dice que “los
resentantes que la minoria ha alcanzado son un testimonio de
libertad que hemos ejercide’’. Luego agrega que los opositores
gobierno solo han presentado reclamos contra la condudta del
vierno en cuatro departamentos, lo cuai contrasta con “los go-
rnos anteriores [en que) ni uno solo [de los departamentos] en
Repiblica podia votar por un diputado que no fuera senalado
‘el gobierno”. VICUNA, op. cit., p. 20.
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rado, no puede explicarse el gran empefio que puso Vicuiia
en su campaifa sin valorar la importancia de [a nueva situa-
cion creaaa por este aumento y por los nuevos procedi-
mientos establecidos en la ley electoral, ya que los mismos
creaban la esperanze de que las influencias oriciales no
pudierar determinar el resultado. A pesar de que Vicuna
fue una de las figuras mais relevantes del liberalismo del
iiglo XIX y era a 1a saz6n intendente de Santiago, el presi-
dente Errazunz (1871-1876), también un liberal, no se
inclindé a su favor, con lo cual los liberales gubernistas y
los radicales —quienes se habiar incorporado reciente-
mente al gabinete— se alinearon con la candidatura de Pin-
to. En consecuencia, a Vicufia no le quedo mas aiternauva
que buscar el apoyo, por un lado del »artido C-aservador,
y por otro de los circulos de obreros que ya figuraban como
un elemento significativo en e: cuadro politicc. De ahi
que la campana de Vicuiia tuviera la caracteristica de ser
organizada a lo largo del pais principalmente por los diri-
gentes y personalidades del partido Conservador, v de
tener tonalidades decididamente populistas en su retorica.
Encina relata, por ejemplo, que una de las jornadas mas
>xitosas de la campaiia del fogoso escritor liberal fue la
srganizada en Illapel por Manuel José Irarridzaval, el acauda-
lado latifundista y lider miximo del partido Conservador,
quien “se habia trocado —dice este autor— en caudillo de
las reivindicaciones contra la oligarquia’28. Y en Talca,
agrega Encina,

los conservadores y otros potentados departamentales,
también convertidos en jefes de la guerra contra la oligar-
quia... prepararon una grandiosa recepcion. Entre ocho y
diez mil ciudadanos recibieron al candidato en la estacion y
lo pasearon en triunfo por la ciudad... Los obreros organi-
zaron una manifestacion aparte... Al banquete de 400
cubiertos, que se le dio en la noche, asistié la mayoria de la
alta aristocracia talquina 29,

28 Francisco ENCINA: Historia de Chile (Editorial Nascimiento,
Santiago, 1955), vol. XV, p. 505,

29 |byd., p. 505-6.
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Por su parte, Ricardo Donoso dedica un capitulo de su
ografia de Vicuna Mackenna a fundamentar la tesis de
le la candidatura de éste representd “toda una novedad
ira los habitos politicos y electorales de entonces. ;Culn-
» se habia visto a un candidato recorrer de un extremo a
iro el pais, pronunciar aiscursos, detenderse por los
larios, lanzar proclamas y manifiestos?”* Pero a pesar
¢ esta constatacion, Donoso no repara en el aumento de
.masa electoral.

Si bien las listas de vicufistas y conservadores obtuvie-
)n un buen resultado en las elecciones parlamentarias de
|arzo, ya que de cien diputados eligieron a 3131, de todas
laneras resultaron ser una minoria, en parte porque nQ
A todos los departamentos fue totalmente libre de inge-
:ncias oficiales el proceso electoral, Debido a este hecho
a las crecientes desavenencias de los conservaaores <on
| candidato, Vicuna Mackenna finalmente resolvid retirar
1 candidatura y Uamar a sus partidarios a la abstencion,
duciendo que el gobierno no permitia un proceso eleccio-
ario totalmente libre.

- Y en efecto, a pesar de las esperanzas puestas en la nue-
2 ley electoral, sélo las elecciones realizadas durante la
residencia de Anibal Pinto (1876-1881) no dieron lugar
grandes reclamaciones por parte de la oposicibn, en gran
iedida porque durante la Guerra del Pacifico (1879-1883)
ubo una relativa tregua politica interna. Asi, el resultado
btenido por el partido Conservador, el principal de la
posicién a Pinto, en las elecciones de 1879 fue excelente,
2 que logro elegir a 5 de los 6 puestos senatoriales que se
isputaron ese aino..Sin embargo, durante los gobiernos de
anta Marfa (1881-1886) y de Balmaceda (1886-1891) la
itervencion oficial contra los conservadores fue de todas
laneras tal que éstos optaron repetidamente por la absten-
i6n, lo cual explica en parte la baja que se observa en el

¥ Ricardo DONOSO: Don Benjamin Vicufia Mackenna; Su
da, sus escritos, ¥ su tiempe (Imprenta Universitaria, Santiago,
925), p. 326.

31 ENCINA: op. cit., p. 511, es quien da la cifra,
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namero de calificaciones electorales durante la década de
los ochenta32. Es s6lo después de la Guerra Civil de 1891,
en que virtualmente todos los sectores politicos se opusie-
ron al presidente Balmaceda, que ocurre el cambio esperado
por los opositores de 1874. Termina entonces la ingerencia
directa del Poder Ejecutivo a través de sus listas oficiales
de candidatos en las elecciones, y comienza en verdad la
era de la movilizacion y del control del electorado por los
partidos politicos a lo largo del pais. Ahora bien, no cabe
duda de que algunas practicas electorales que tuvieron gran
desarrollo después de 1891, tales como la compra de votos
y ¢l refinamiento de las técnicas empleadas por agentes de
los partidos para cerciorarse de que sus clientelas votasen
como debian, no corresponden plenamente con la imagen
que normalmente se tiene de comicios idealmente libres y
limpios. Sin embargo, es importante enfatizar que este tipo
de *“‘control’” sobre el electorado es el ejercido no por los
gobiernos, sino por los partidos, e implica por lo tanto el
que éstos desarrollan su capacidad organizativa para compe-
tir electoralmente, teniendo la ciudadania varias opciones
delante suyo. La consiguiente importancia del proceso
electoral llevaria por lo tanto a que todas las tendencias
politicas del pais desarrollasen organizaciones partidarias
para tratar de resguardar sus intereses, con lo cual el sistema
politico chileno llegaria a caracterizarse por lo ‘““‘completo”
de su sistema partidario, condicion fundamental para el
desarrollo de la democracia. ;Pero cuéles eran esas tenden-
cias y qué organizaciones las expresaron?

b) El desarrollo de un sistema de partidos ‘‘completo”

Conviene antes que nada dejar en claro que no hay una
correspondencia sencilla entre las segmentaciones sociales
que generan tendencias polfticas en un pais y el sistema
de partidos. De hecho, existen generalmente més organiza-
ciones partidarias, o facciones de partidos al tratarse de
sistemas bipartidistas, que polaridades de opinion en las

32 véase el Apéndice de este libro.
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ituras sociales, ya que los partidos o sus facciones son,
riamente, creados por dirigentes y militantes que tienen
merosas oportunidades y razones para discrepar y divi-
se. Estas divisiones pueden ser el producto de desave-
ncias personales entre los lideres partidarios, de desacuer-
s sobre ciertas politicas especificas a pesar de acuerdos
bre muchos aspectos més importantes, o pueden incluso
r expresiones de ciertas diferencias de posiciones sociales
de estilos culturales que no por sutiles dejan de ser im-
irtantes. Es necesario entonces distinguir entre aquellos
nflictos que generan partidos o facciones de partidos
1 ser necesariamente expresiones de rupturas sociales
sicas en un pais, de aquellos que si lo serian; llamemos
los primeros conflictos incidentales, y a los segundos
nflictos fundamentales, en el entendido de que divisiones
¢ tipo incidental pueden de todas formas generar organiza-
ones duraderas. Ya tendremos ocasiéon de discutir toda
gama de conflictos que se dieron en el siglo decimononi-
) chileno en el capftulo siguiente. S6lo cabe analizar
‘evemente aqui cudles han sido los conflictos fundamenta-
s que han generado las organizaciones partidarias chilenas.

Dichos conflictos pueden resumirse en dos dimensio-
¢s distintas: la relacionada con el papel que debia jugar

Ielesia en la sociedad, configurando contlictos entre la
tlesia v el Estado y entre sectores pro y anticlericales,
vinculada a djvisiones de clase, que opusieron a empresa-
os y duenos de los medios de producciébn principalmente a
lineros y trabajadores urbanos. Naturalmente, este segun-
o0 tipo de conflicto es el que se desarrolla mas tardiamente
se convierte en el que caracteriza al siglo XX, a tal punto
ue sus posiciones polares han asumido los calificativos de
derecha” e ‘“‘izquierda” que surgieron, con otros conteni-
0s por cierto, de las bancadas de los distintos grupos en
1s asambleas de la Revolucion Francesa. Cabe notar que en
| siglo diecinueve hubo ademés conflictos que parecian
onformar la existencia de una polaridad centro versus peri-
eria, o capital versus provincias, ya que desde bases provin-
iales se organizaron varios levantamientos armados contra
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el Estado. Sin embargo, puede decirse que estos levanta-
mientos no fueron en realidad expresién de una ruptura
social entr® elites organizadas politicamente en bases
regionales claramente distintas, las que en realidad no
existieron como tales. Los conflictos que tomaron las
caracteristicas de reacciones provinciales resultaron de la
oposicidn entre numerosas elites influyentes a lo largo del
pais, y quienes controlaban los resortes del poder desde un
Estado en gran medida impermeable a sus presiones politi-
cas; y si la movilizacion politica y a veces militar contra este
Estado tuvo bases provinciales, esto fue sencillamente
porque desde alli resultaba posible organizarlas.

Los nuacleos politicos principales que surgieron durante
el siglo diecinueve resultaron de conflictos en torno de la
posicion y papel de la Iglesia. Las dos posiciones polarmen-
te divergentes fueron ocupadas por el partido Conservador,
el que defendia las prerrogativas eclesiasticas, y el partido
Radical, el que se convirtio en el principal partido anti-
clerical. Los liberales constituyeron un grupo de centro en
términos de esta dimension divisoria. Naturalmente, el
desarrollo de estos nucleos fue mis complejo de lo que
estas aseveraciones dejan entrever, como veremos poste-
riormente. Basta resaltar aqui que los tres centenarios par-
tidos mencionados fueron moldeados por el conflicto entre
la Iglesia y el Estado.

Estos tres partidos tuvieron la caracteristica de ser,
siguiendo la terminologia de Duverger, de “origen parla-
mentario”. Es decir, surgieron de las controversias y deba-
tes que se suscitaron en el Congreso, en los circulos inte-
lectuales y los clubes politicos. Su creaciéon no dependia,
por lo tanto, de la existencia de un sufragio amplio, ya que
fue producto de discusiones a nivel de elites. En cambio,
las organizaciones politicas que buscarian canalizar los
intereses de sectores obreros fueron en Chile como en el
resto del mundo de ““creacibon externa”, para seguir con la
terminologia de Duverger33; en otras palabras, fueron prin-

3B Maurice DUVERGER: Les Partis Politiques (Armand Colin,
Paris, 1951), pp. 2-15.
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salmente una expresion del movimiento obrero que,
turalmente, se gestd fuera de los circulos parlamentarios
de elite. Sin la democratizacion del derecho al sufragio
; todas formas se hubieran creado nicleos politicos obre-
is en torno de los sindicatos; sin embargo, el hecho de que
ley electoral de 1874 hiciera mas extensivo el sufragio
amitié que algunos de los pnmeros grupos politicos
nculados a las asociaciones mutuales y sindicales se con-
rtieran en verdaderos partidos, es decir, en organizaciones
gstinadas a captar el sufragio de los sectores trabajadores.

al desarrollarse los partidos que buscaron expresar los
itereses de bases obreras el sistema de partidos chileno
dquiri6 las caracteristicas de un sistema ‘“‘completo’’. Los
artidos para entonces ya tradicionales asumieron su ubi-
acion en la nueva dimension resultante (la de izquierda a
erecha), creAndose asi un nuevo eje en el cual el partido
tadical resultd ser el nucleo de centro. Este espacio fue
icupado posteriormente también, dicho sea de paso, por la
emocracia cristiana, partido venido sin embargo original-
nente del lado mds bien proclerical de la dimension con-
lictiva anterior.

A pesar de que, como veremos més adelante, existia ya
ina historia bastante larga de asociaciones culturales y
joliticas que incluian a sectores artesanales y obreros de
as ciudades, el primer partido importante que busco
)asarse principalmente en el apoyo de bases trabajadoras,
i1 partido Democritico, fue fundado en 1887. Fue el
esultado de la separacibon del partido Radical de una fac-
dA6n que dentro de éste se hallaba vinculada a una socie-
lad obrera llamada ‘‘La Igualdad™ (nombre que hacia eco
il de la renombrada “Sociedad de la Igualdad” de media-
los de siglo). Dirigido por un abogado, Malaquias Concha,
2l partido Democratico se eonvirtid ripidamente en el
grupo politico més préximo a las nacientes organizaciones
obreras de fines de siglo XIX y comienzos del XX, la crea-
cibn de muchas de las cuales auspicid. De hecho, el partido
practicamente comenzdb su actuacidén phblica organizando
protestas de trabajadores, ya que sus lideres tuvieron una
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figuracibn importante en un movimiento de protesta en
contra de las alzas de las tarifas de la locomocién colec-
tiva en Santiago en abril de 1888. Y aunque el partido no
desarrollaria una ideologia y un programa de corte neta-
mente socialista, uno de sus lideres expres6 su admiracion
por la social democracia alemana, y el partido llegd a ser
miembro correspondiente de la Segunda Internacional
en 190334,

El partido Democrético tuvo una participacion electoral
y politica bastante exitosa hasta la década de los veinte,
En 1892 el partido obtuvo un 12 % de la votacion en la
eleccibn senatorial por Santiago, y en 1894 eligid a su
primer diputado por Valparaiso. En 1897 logr6 elegir a
dos diputados, quienes, dado el sistema semiparlamentario
adoptado después de la Guerra Civil de 1891, tuvieron la
oportunidad de decidir un voto de confianza en favor de
la combinaciéon ministerial del momento. En 1900 y 1903
el partido eligié a tres diputados, y en 1906 a seis, aunque
uno de ellos, Luis Emilio Recabarren, no pudo asumir el
cargo por impedirselo la mayoria parlamentaria. En 1912
el partido eligié su primer senador, y en 1916 pas6 uno de
sus lideres a ocupar el ministerio de Industria y Obras
Publicas, puesto que seria dado al partido repetidamente
durante los siguientes 8 anos. En 1918 el partido logro

33 E| Partido Democratico ain no ha encontrado su historiador,
y su significacion en el desarrollo del movimiento obrero chileno
no ha sido valorada suficientemente debido al trato negativo que ha
recibido en la literatura especializada, que lo ha identificado mayor-
mente como una expresion de la “pequefia burguesia'’. Esta caracte-
rizacion se encuentra especialmente en Hernan RAMIREZ NECO-
CHIEA: Historia del movimiento obrero en Chile. Antecedentes,
siglo XIX (Lditorial Austral, Santiago, 1956), a pesar de que es el
mismo lKamirez quien menciona la admiracién de uno de los que
serian lideres fundadores del partido por la socialdemocracia ale-
many, p. 214. El relato de este autor respecto a los incidentes de
1888 aparece en las pp. 286, 292.

Un breve pero informativo recuento de la historia del partido
Democratico, o Democrata, puede hallarse en Jordi FUENTE y
Lia CORTES: Diceionario politico de Chile (1810-1866) (Edito-
rial Orbe, Santiago, 1967).
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egir a dos senadores mds, en 1921 a uno, y en 1924 a
1atro, en tanto que en los mismos anos eligio cada vez a
oce diputados. Durante este periodo, el partido también
)gro elegir un numero significativo de ediles a las munici-
alidades; por ejemplo, en 1915 éstos sumaron 112 a lo
irgo del pais. Naturalmente, con estos resultados el partido
Jemocratico resultaba ser la fuerza méas débil entre los
inco partidos principales del periodo,i pero no puede
lecirse que haya sido una organizacion politica insignifi-
:ante; desde 1895 concluia pactos con fines electorales
on otras fuerzas, y logré una participacion importante en
as combinaciones politicas de la época.

Sin embargo, el partido Democratico no lograria afian-
carse a la larga como la principal expresion politica del
movimiento obrero chileno. Para que esto sucediera, ten-
dria que haber tenido mayor éxito en la tarea de organizar
sindicatos, colocando a sus militantes al frente de ellos: la
historia de los partidos obreros muestra que solo aquellos
que logran articular las organizaciones sindicales en forma
perdurable consiguen también constituirse en los principa-
les partidos representativos de los intereses de los sectores
trabajadores. El contexto politico y social chileno sencilla-
mente no favorecid la consolidacion de lideres sindicales
politicamente reformistas y moderados, como lo eran
caracteristicamente los dirigentes democraticos.

No es posible ahondar aqui en este punto?35. Baste sena-
lar que el contexto incluia una respuesta altamente represi-
va a los trabajadores cada vez que se organizaban para
formular reivindicaciones concretas. En tales circunstan-
cias, le resultaba muy dificil a los dirigentes obreros mode-
rados retener el apoyo de las bases, ya que no podian mos-
trar, por un lado, que sus esfuerzos resultasen en alguna

35 Viéase mi “Labor Movement Formation and Politics: the Chi-
lean and French Cases in Comparative Perspective, 1850-1950",
tesis doctoral presentada al departamento de Sociologia de la Uni-
versidad de Columbia, 1979, para un desarrollo detallado de esta
wohlematica.



CHILE: DEMOCRATIZACION VIA REFORMA 47

ventaja tangible para ellas, ni tenian, por otro, ¢l marco
ideolégico necesario para dar explicaciones coherentes y
faicilmente captables de su falta de éxito. Asi, el partido
Democratico, ya dividido internamente por el desarrollo
de tendencias socialistas entre sus militantes y ya enfren-
tado a una competencia aguda de parte de nuevos nucleos
anarcosindicalistas que le disputaban la direccion de las
organizaciones de corte sindical, no pudo nunca recuperar
un rol preeminente en ellas después de la matanza de mine-
ros en la escuela Santa Maria de Iquique en 1907 y de la
ola de represién antisindical que le sigui6. Desde entonces
el partido se atendria principalmente a desarrollar asocia-
ciones meramente mutualistas, las que no generan cuadros
dirigentes que buscan dirigir a los trabajadores en sus con-
flictos con las empresas. El contexto chileno también in-
cluia una amplia libertad para organizar a los trabajadores
fuera de las empresas, libertad asociada, naturalmente, al
marco politico democratico en que se desenvolvia el pais.
Asi, los lideres obreros podian publicar diarios, convocar a
manifestaciones, presentar candidatos a las elecciones,
organizar debates pUblicos, etcétera. Por lo tanto, mientras
los dirigentes y militantes obreros eran reprimidos al tratar
de presentar reivindicaciones y organizar acciones laborales
a nivel de empresa, tenian amplias oportunidades para
articular organizaciones politicas y para difundir un discur-
so revolucionario que interpretaba la represion antilaboral
como la consecuencia inevitable del funcionamiento del
sistema capitalista.

Hubo varios partidos autodenominados socialistas hacia
fines de la década de 1890 y comienzos del siglo XX,
pero ninguno de ellos logro establecerse en forma perdu-
rable36, El primer partido importante de esta tendencia
fue el partido Obrero Socialista, fundado en Iquique por
el ex militante del partido Democratico y obrero tipografo
Luis Emilio Recabarren, en 1912. Desde un comienzo el
partido particip6é en las elecciones municipales, parlamen-

3% véase RAMIREZ NECOCHEA, pp. 225-48.
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rias y presidenciales con sus candidatos, sin lograr una
guracién importante. Asi, antes de lograr la eleccion de
es diputados en las elecciones de 1921, s6lo pudo con-
aistar algunos puestos edilicios, especialmente en el
orte. Los éxitos principales del partido en la década de
910 fueron su capacidad,de lograr la direcciébn de una
e las principales confederaciones obreras del pais, la Gran
‘ederacion Obrera de Chile, y su participacibn en un am-
lio movimiento de masas llamado la Asamblea Obrera
¢ Alimentaciébn Nacional. Sin embargo, la importancia
wolitica del partido, convertido ya a partir de enero de
922 en el partido Comunista de Chile, se acrecentd nota-
llemente hacia mediados de la década de los veinte. Asi,
ue una de las fuerzas principales que auspiciara la candi-
latura presidencial de José Santos Salas en 1925, obte-
liendo ésta cerca de un 30 % de la votacidn, es decir, casi
!l nivel que representaria el potencial electoral de la izquier-
la chilena unida en el siglo veinte. Y en las elecciones
parlamentarias de ese mismo afio, el partido obtuvo cinco
diputados y un senador (logrando ademés suplir una va-
cante senatorial producida al afio siguiente), en tanto que
un grupo que era practicamente un frente del partido eligio
a cuatro diputados mds, todos los cuales perderian, empe-
ro, sus cargos al iniciarse el gobierno con caracteristicas
dictatoriales del coronel Carlos Ibafiez del Campo (1927-
1931). Una vez dimitido Ibafez, el partido tendria que
reiniciar el proceso de reconstruir sus bases electorales y
sindicales, esta vez en competencia con grupos socialistas
que se fusionaron para crear el partido Socialista de Chile
en abril de 1933. Como es bien sabido, tanto el partido
Comunista como el Socialista se convertirian en las expre-
siones principales de la izquierda chilena.

Con la-perspectiva que da el tiempo se puede ver, por lo
tanto, como las decisiones tomadar por el Congreso en
1874 —en el contexto de un Chile muy distinto al aue se
desarrollaria en el siglo XX, con toda su urbanizacién y
sus conflictos sociales— abrieron las puertas a una nuegva
era de competencia entre ”° “intos grupos por el voto popu-
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lar, voto constituido en el medio basico para alcanzar el
poder. Los partidos que en consecuencia se organizaron
llegarian a representar todas las tendencias politicas funda-
mentales en el pais, generandose asi un sistema de partidos
fuerte y ‘‘completo”, caracteristica esencial de una demo-
cracia. Naturalmente, los legisladores de 1874 no podian
prefigururse el futuro, pero su decisiébn marcd un hito fun-
damental, aunque no suficientemente valorado, en la his-
toria del pais; su decision marcé el inicio del proceso de
participaciébn electoral ampliada, cuya conseldacion se
daria a partir de 1891. De ahi que la pregunta de por que
llegaron a tomar la determinacién que adoptaron por unu
leve mayoria ese ano apunta a uno de los episodios claves
en el desarrollo politico chileno.



CAPITULO SEGUNDO

LAS ELECCIONES Y EL JUEGO POLITICO
PREDEMOCRATICO

A pesar de las numerosas y a veces tajantes diferencias
de opiniobn que pueden encontrarse en la literatura socio-
l6gica e histérica que intenta explicar el desarrollo poli-
tico chileno, ha habido un notorio consenso interpretativo
en torno de la ley electoral de 1874. En primer lugar, todos
los autores coinciden en aunar la nueva ley a una serie de
innovaciones importantes que fueron introducidas en las dé-
cadas de 1870-1880, las que marcaron el paso de lo que se
da en llamar la “Repuablica Conservadora’ o ‘““‘Autocratica”
a la “Republica Liberal”. Estas reformas consistieron en la
prohibicion de la reeleccidén por un nuevo periodo consecu-
tivo de los oresidentes y la limitacion de su uso de las
facultades extraordinarias, el reforzamiento de la inde-
pendencia del poder judicial con respecto al ejecutivo y la
extension de sus atribuciones, la modificacion del senado
desde un cuerpo elegido indirectamente en listas naciona-
les por 9 afnos a uno escogido por elecciobn directa de las
provincias por periodos de 6 anos, la incorporacibn al
Consejo de Estado de representantes del Congieso, el
afianzamiento de la proteccion legal a las libertades de
prensa, de asociacion, de culto y de ensefianza, v ]a crea-
c'6n del registro civil, del matrimonio civil v de los cemen-
terios laicos3?. 'Y en segundo lugar, el consenso historio-

37 Para una vision de conjunto sobre estas reformas que las dis
cute desde el punto de vista de concepciones cambiantes del derecho
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éfico presenta todo este paquete de medidas como el
sultado del surgimiento de un nuevo sector social, im-
lido de concepciones liberales, que estaria compuesto
)y una emergente burguesia financiera, minera y hasta
erto punto mercantil e industrial, y por una clase media
ecientemente importante. Esta interpretacion asume que
. Constitucion de 1833 consagraba la hegemonia de las
imilias de origen colonial, intimamente ligadas a la Iglesia,
pyas fortunas provenian del control del Valle Central
gricola, y que la avalancha de reformas tuvo la consecuen-
la de democratizar las instituciones politicas produciendo
n relativo desplazamiento del poder hacia los nuevos
sctores mas bien centrados en las zonas urbanas y
lineras3s,

fase Hugo FRUHLING: “Liberalismo y derecho en Chile”, en
lugo FRUHLING, et. al., Ensayos (Liditora Debates, Santiago,
'978}.

El Consejo de Estado era un organismo compuesto por los miem-
ros del gabinete y de una serie de otras personas que ocupaban
ltos cargos en la administracion puablica, las Fuerzas Armadas,
bs tribunales de Justicia, etc., que tenia un rol esencialmente con-
ultor en el proceso legislativo. El Consejo intervenia ademis en los
ombramientos a las cortes y a los cargos eclesiasticos, y debia
llar en todo caso de conflictos entre distintas raumas de la adminis-
racion del Estado. Era también un organismo fiscalizador y de con-
alor, ya que velaba por la correccion de los funcionarios estatales
el desempefio de sus funciones.

2% El consenso en torno a estos elementos es sorprendentement
implio. Para una muestra, véase Ricardo DONQSO: Desarrolio
olitico v social de Chile desde la Constitucion de 1833 (Imprenta
niversitaria, Santiago, 1942), p. 69; Julio César JOBET: Ensayo
itico del desarrollo econdmico-social de Chile (Editorial Univer-
laria, Santiago, 1955), p. 40; Hernan RAMIREZ NECOCHEA:
listoria del miovimiento obrero en Chile. Antecedentes, siglo XI1X
itorial Austral. Santiago, 1956), pp. 76-77; Julio HEISE GON-
LALEZ: 150 afios de evolucidn institucional (Editorial Andrés
llo, Santiago, 1960), p. 64; Norbert LECHNER: La democracia
Chife (Ediciones Signos, Buenos Aires, 1970), p. 35; y Luis
ITALE: Interpretacion marxista de la historia de Chile. Ascenso
¥ declinacion de la burguesia minera: de Pérez a Balmaceda (1861-
3891) (Verlag Jungend und Politik, Frankfurt, 1975), pp. 8B6-87.

Obviamente, existen numerosas diferencias entre estos autores en
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Sin embargo, esta vision se enfrenta con el problema
elemental de que el partido Conservador, es decir, aquel
que los autores coinciden en presentar como una expresion
principal de los grandes terratenientes del Valle Central,
no s6lo no se opuso sino que formoé parte de la coaliciébn
que auspicid la ley electoral en contra de los deseos del
gobierno liberal del momento3d. Es cierto, en todo caso,
que el partido Conservador se opuso a la mayoria de las
otras medidas de la época, especialmente aquellas que
limitaban las atribuciones, o la libertad de accion de la
Iglesia. Hubo, por lo tanto, reformas y reformas; no forma-
ron todas parte del mismo paquete, no fueron todas propi-
ciadas por el mismo conjunto de fuerzas sociales y poli-
ticas, ni obedecieron todas a la misma inspiracion. Este
hecho obliga a un nuevo esfuerzo de interpretacidédn que
explique por qué los conservadores se aunaron a la coali-
cibn que propicid la ley electoral siendo que se opusieron
a otras reformas, especialmente las laicizantes, que fueron
promovidas por los sectores radicales y liberales que el

cuanto a puntos de interpretacion que van mas alld del consenso
minimo indicado en el texto. Uno de los desacuerdos.principales
en lo que a las reformas se refiere reside en la evaluacion de su signi-
ficado para los grupos terratenientes. Las posiciones extremas estan
dadas por Ricardo Donoso, quien asegura que con ellas ‘‘el quebran-
tamiento del poder politico de la oligarquia terrateniente quedd
consumado...”, y por Norbert Lechner y Luis Vitale, quienes pien-
san que a lo mas las reformas inician una nueva fase de dominacion
por una oliearquia ampliada y transformada; loc. cit.

39 Aungue en este trabajo se documenta por primera vez el rol
de los conservadores en todos los aspectos de la ley de 1874 —y en
especial en lo que a la presuncion de derecho se refiere— este rol no
es desconocido para ciertos aspectos de dicha ley. El mismo, Ricardo
DONOSQ en Las ideas politicas en Chile (Imprenta Universitaria,
Santiago, 1967}, p. 303, menciona el hecho de que ‘“radicales y
conservadores’ defendieron ciertos aspectos del proyecto contra
la opinion del gohierno. Donoso no menciona, sin embargo, que
uno de estos aspectos, el voto acumulativo, fue arduamente soste-
nido por los conservadores en tanto que los radicales llegaron a un
acuerdo con el gobierno para diluir el proyecto.

Sin embargo, es curioso observar que a pesar de que algunos
autores mencionan el rol jugado por los conservadores en el trami-
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onsenso  historiografico identifica como representantes
le las nuevas fuerzas sociales.

Muy brevemente, la explicacion reside en el hecho de
jue habia dos tipos de coaliciones politicas que se forma-
pan constantemente en el siglo decimononico chileno. Las
primeras eran las que se originaban en torno de cuestiones
programiticas y de principios, y las segundas eran las que
oponian a quienes se hallaban fuera del circulo del poder
gjecutivo a quienes formaban parte de él. Debido a que eran
polos opuestos en cuanto a principios, conservadores y
radicales formaban claramente parte de coaliciones distintas
tuando se trataba de legislar sobre algiin aspecto que tocara
a la [glesia, ya que los primeros la defendian y los segundos
la atacaban. Sin embargo, coma grupos excluidos de la
comownacion ministerial, tanto los conservadores (quienes
pasaron a la oposicibn al gobierno en 1872-1873) como
los radicales tenian el comun interés de realizar las refor-
mas politicas necesarias para impedir que el Ejecutivo

te de la ley electoral, este hecho no haya sido tomado en cuenta
por los andlisis interpretativos del desarrollo politico chileno del
tipo mencionado arriba. El trabajo de Atilio BORON constituye,
Que yo sepa, la unica excepcion a esta generalizacion. En su “‘La
movilizacion electoral en Argentina y Chile: Antecedentes para el
estudio de la movilizaciéon politica en América Latina’, ensayo
presentado en el Semindrio sdbre Indicadores Sociais do Desenvolvi-
mento Nacional na América Latina en el Instituto Universitario
Candido Mendes de Rio de Janeiro, mayo de 1972, indica que los
conservadores chilenos fueron uno de los promotores de la ley
electoral, pero por razones que hacen gque su argumento sea en
pnhdad una nueva version del que he identificado como el consenso
historiografico. En efecto, Boron sefiala que “los grupos conserva-
ores, luego de arduas discusiones, |ntrodu1eron algunas reformas
Rendientes a posibilitar una representacion mas genuina de los inte-
feses de las nuevas fracciones de la burguesia y de las ciases medias™,
©. 25. En otras palabras, segiin Boron los conservadores no fueron
e g los promotores de la ley en contra de la oposicidn de la
elite Iiveral entonces en el gobierno, sino que eran uno de los grupos
dominantes que tentendo el poder mostraron su flexibilidad y adap-
tabilidad al tenor de los tiempos mediante la concesion de esta
reforma que permitio la entrada a la escena politica de los nuevos
grupos.
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dominara sin contrapeso sobre el proceso politico. Por
lo tanto, la reforma electoral resulté del intento de estos
grupos opositores de coartar la capacidad que tenia el
Ministerio del Interior de controlar el resultado de las
elecciones, con la idea de permitir asi que los sectores de
oposicion pudieran conquistar si no el poder, por lo menos
una buena representacion parlamentaria por la via elec-
toral aun contra los deseos de quienes controlaban el
gobierno.

En el proximo capitulo veremos coémo correspondio la
reforma electoral, en especial la presuncion legal que expan-
di6 el sufragio, a esta estrategia opositora, haciendo hin-
capié por cierto en el poco conocido rol de los conserva-
dores en el proceso. Corresponde aqui hacer un analisis
de la forma en que el poder ejecutivo controlaba el meca-
nismo electoral para asegurar el triunfo de sus candidatos,
y del modo en que se desarrollaron los distintos grupos
politicos. S6lo asi podri entenderse como y por qué la
oposicion impulsd la reforma electoral aprobada en 1874,

1. El proceso electoral y su control por el gobierno

De una mirada retrospectiva a las contiendas electorales
en Chile, un opositor al gobierno en 1870 no hubiera en-
contrado motivo alguno de optimismo respecto a sus pro-
pias posibilidades futuras: en todas las elecciones el gobier-
no de turno obtuvo la mayoria de los sufragios. Esto signi-
ficoO que cada presidente pudo dejarle el poder al sucesor
que €l designara, y que si bien hubo un nimero variable
de congresales y ediles elegidos por listas de oposicibn,
éstos fueron siempre una pequena minoria. No cabe duda
de que en muchos casos las listas gubernamentales se impu-
sieron debido a que la ciudadania limitada de la época efec-
tivamente las apoyd; como veremos mas adelante, las
autoridades trataban de escoger candidatos que tuvieran
cierto arraigo en la localidad que los votaria. Sin embargo,
en muchas otras situaciones las victorias se debieron a las
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influencias que podian ejercer, ya sea sutil o abiertamente,
los gobiernos sobre el proceso electoral. Analicemos este
prczeso en sus diversas fases para dejar en claro los recursos
eon los cuales contaban las autoridades.

a) Las inscripciones electorales

Salvo un corto paréntesis en que se establecio un sistema
de registro electoral permanente, la inscripcion para votar
tenia que hacerse en la primera quincena de noviembre,
antes del mes de marzo en que se celebraran elecciones.
El ciudadano debia presentarse ante la mesa inscriptora
respectiva para pedir una “calificacion’; ésta consistia en
una boleta impresa y marcada con un sello por el gobierno
en la cual se anotaba el nombre del elector y el numero
y foja del registro parroquial en el cual se hallaba inscrito.
Debia llevar ademas la firma de los vocales de la mesa
que formaban la llamada Junta Calificadora. La boleta
tenfa que ser presentada el dia de la eleccibn —ya sea por
su titular o, en caso del voto por poder, por su sustituto
autorizado— para sufragar. Correspondia a las autoridades
municipales nombrar a los vocales de la Junta Califica-
dora, como también a los integrantes de una Junta Rewvi-
sora, la cual debia fallar respecto de los reclamos que se
originasen por la inclusion o exclusion de los ciudadanos
del registro. En caso de extravio, la calificacion podia
sustituirse por un certificado extendido también por la
Municipalidad que dijera que el ciudadano se hallaba ins-
crito. Los pasos claves en el proceso de inscripcion se halla-
ban, por lo tanto, en manos de las autoridades del gobierno
local, pero éstas de hecho dependian del gobierno nacional
ya que la gran mayoria de las municipalidades estaban
compuestas por regidores salidos de las listas de candida-
turas oficiales, y eran presididas ya sea por los intendentes,
gobernadores o subdelegados (nombrados, obviamente,
por el Ministerio del Interior) quienes podian imponer su
voluntad sobre los regidores en casos de conflicto40, En

% Esta presentacion del proceso de inscripcion es generalmente
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suma, el gobierno podia disponer de su influencia cierta
sobre las autoridades locales para inscribir a quienes consi-
derara votos seguros en favor de los candidatos oficiales,
y para excluir a los supuestos partidarios de la oposicidon
mediante un cuestionamiento de su derecho a la cali-
ficacion.

;Pero no habia en Chile un sufragio censitario, y no son
estos tipos de sufragio restringidos menos permeables a
la manipulacidén de la inscripcion por parte de autoridades
subalternas? En efecto, el sufragio era tedricamente censi-
tario seghn los términos del articulo 8 de la Constitucion
de 1833, el cual decia lo siguiente:

Art. 8. Son ciudadanos activos con derecho de sufragio:
los chilenos que habiendo cumplido veinticinco anos, si son
solteros, y veintiuno, si son casados, y sabiendo leer v escri-
bir tengan alguno de los siguientes requisitos:

1. Una prop:edad inmoble, o un capital invertido en
alguna especie de giro o industria. El valor de la propiedad
inmoble, o del capital, se fijara para cada provincia de diez
en diez afios por una ley especial.

2. El ejercicio de una industria o arte, o el goce de algin
empleo, renta o usufructo, cuyos emolumentos o productos
guarden proporcion con la propiedad inmoble, o capital de
que se habla en el niimero anterior4l,

vilida para los afos entre 1830 y 1870 que nos interesan aqui. Sin
embargo, las leyes fueron cambiando en sus detalles a lo largo del
periodo, por lo que seria necesario hacer un recuento mas lato para
exponerlas en todos sus aspectos. La principal modificacion se in-
trodujo en 1869, en que la ley expresamente excluyo a los intenden-
tes, gobernadores y subdelegados de participar en las Juntas Cali-
ficadoras, y cambid el cardcter de las Juntas Revisoras al consti-
tuirlas por 7 vocales nombrados al azar de las listas de mayores con
tribuyentes. No es necesario precisar el detalle de todos los cambios
ocurridos en los mencionados 40 afnos, ya que el lector interesado
puede consultarlos en el Gtil recuento de las leyes electorales de
Ricardo DONOSQ: Las ideas politicas en Chile, op. cit., capitulo X.

4l Las distintas constituciones chilenas aparecen en Luis VA-
LENCIA AVARIA: Anales de la Repiiblica. Textos de las constitu-
ciones de Chile y registro de los ciudadanos que han integrado loy
poderes ejecutivo y legislativo desde 1810 (Imprenta Universitaria,
Santiago, 1951.
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Sobre la base de este articulo podria suponerse que sola-
nente las personas adineradas tenian acceso a las urnas,
mposicion que corresponde bien con la imagen histérica
ie que la Constitucion de 1833 consagraba ¢l poder de la
dligarquia terrateniente 42,

Sin embargo, esta imagen no es del todo exacta. La
Constitucién de 1833 contenia un articulo transitorio que
disponia que el requisito de saber leer y escribir sblo se
haria cfectivo después de 1840, y en 1842 el Congreso,
después de un agitado debate al respecto, aprobd una ley
reclamada por el gobierno segin la cual solo se exigiria el
saber leer y escribir de los que se inscribiesen por primera
vez. Naturalmente, si solo hubieran votado ciudadanos de
buena situacion econdédmica no habria sido necesario hacer
estas excepciones para dejar en las listas electorales a anal-
fabetos. La explicacion reside en el hecho de que el gobier-
tno podia disponer del voto de un amplio sector del limitado
electorado de la época, sector que estaba compuesto por
individuos de las clases media, media-baja y.trabajadora, y
era por lo tanto necesario dejar sentadas las bases legales
para su inscripcion en los registros electorales. ;Quiénes
°ran estas personas?

La respuesta mis acabada a esta pregunta se encuentra
en el siguiente pasaje tomado de un discurso pronunciado
‘n 1869 en la Camara de Diputados por el intelectual y
politico liberal José Victorino Lastarria, en el cual hizo un
desglose de las fuerzas electorales que a su juicio se hallaban
njetas al Ejecutivo:

Segun el censo electoral de 1862 habia inscritos en los
registros de calificacion: 1) 5.534 agricultores, de los cuales,
a lo menos cuatro quintos son ciudadanos que por su condi-

42 Esta suposicion se halla frecuentemente en la literatura
historiografica. Por ejemplo, al mostrar en base a cifras censales que
en el Ultimo cuarto del siglo XIX aumentaron las categorias gue
corresponderian a la clase media, Luis Vitale afirma que “los secto-
res medios fueron adquiriendo cierta significacion politica a medida

ue se redujeron los requisitos para rener derecho a voto'; op. cit.,

50.
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ci6on moral y social estdin a merced de las influencias de los
agentes del gobierno y no conocen la importancia del sufra-
gio...; 2) 3.734 artesanos que estan, como los agricultores,
‘enrolados en la Guardia Nacional, y por consiguiente bajo
la direccion, y aun bajo la presion de los agentes del Ejecuti-
vo, siendo ademas efectivo que la mayor parte de estos ciuda-
danos tienen ideas falsas de la dignidad y de la importancia
del sufragio...; 3) 1.850 empleados publicos, y 1.110 em-
pleados particulares, cuya mayor parte lo son de las Munici-
palidades, que acostumbran a calificar a sus dependientes y
sirvientes como empleados particulares; a estos ciudadanos
empleados es necesario agregar 337 militares ¥y 55 marinos;
y todos ellos juntos forman la base fundamental de la capaci-
dad eleccionaria del gobierno, o del circulo que los sirve. .. ;

Todos estos guarismos dan la enorme suma de 12.620
ciudadanos sufragantes, que forman la base del poder electc-
ral del gobierno...®

Segin Lastarria, en consecuencia, el electorado cautivo
de las autoridades estaba compuesto basicamente por dos
categorias de personas: los integrantes de las distintas uni-
dades de la guardia nacional, cuyos enrolados Lastarria
identifica como agricultores de bajo status social y artesa-
nos, y los empleados pablicos (incluidos los militares).

Los contingentes de las milicias civicas eran, dado su
mayor numero, la fuente mas importante de apoyo en
favor de las listas oficiales de candidatos. Los testimonios
de este uso de la tropa civica que vienen del periodo son
numerosos y contundentes. Por ejemplo, en sus reflexiones
sobre el proceso politico iniciado a partir de la década de
los treinta, Pedro Félix Vicuna sb6lo menciona a la Guardia
Nacional como la fuente segura de votos en favor de los
gobiernos:

Para alejar del pueblo toda esperanza de ejercer un dere-
cho en las elecciones se organizd la milicia civica como un

N Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados. Sesion
ordinaria del 7 de octubre de 1869, p. 462. Esta intervencion de
Lastarria formaba parte de un informe de la minoria del comité que
estudid un proyecto de ley sobre registro electoral. El total de
calificados en 1862 fue de 22.261.
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¢jéreito en cammpana, bajo la severa disciplina de las ordenan-
zas militares, A los soldados les repartian los jefes, votos
marcados, ¢ iban con ellos a presenciar en las mesas recep-
toras si se cumplian sus Ordenes. La milicia subia a sesenta
mil hombres, y no habria cuarenta mil ciudadanos que pu-
dicran calificarse: era aquella una guardia pretoriana, que
servia de instrumento a los gobiernos para sostener la farsa
de un gobierno republicano®.

Era, por lo tanto, entendible que los gobiernos después
de 1830 permitieran, en un primer momento, el voto de
los analfabetos, y que fijaran, eventualmente, ¢l ingreso
requerido para la inscripcion electoral en los niveles bajos
de 200 pesos anuales en Santiago y 150 en provincias.
Se trataba sencillamente de dejar sentadas las bases para la
inscripcibn expedita de los integrantes de las guardas civi-
cas. Estas estaban compuestas, como lo escribiera —concor-
dando con todos los testimonios que nos quedan de esos
anos— en su diario un general argentino exiliado en Chile
durante el gobierno de Rosas, por ““los menestrales, artesa-
nos, mozos de tienda y almacén, y la clase proletaria”, a
pesar de que, segiin lo dice el historiador Barros Arana, los
oficiales procedian de “las clases acomodadas y decen-
tes” 45, En la practica de la época, la calificacion era otor-
gada a los artesanos y pequenos comerciantes sin que éstos
tuvieran que presentar ningan documento que comprobase
que tenian el nivel de ingreso requerido por la ley. Bastaba
que fipurasen en la lista de quienes habian pagado una
patente municipal, sin la cual no podian ejercer sus ocupa-
clones. Algo analogo ocurria con los agricultores minifun-

 Pedro Iélix VUCUNA: Cartas sobre la situacion de la Repui-
blica y la crisis clectoral (Imprenta del Mercurio, Valparaiso, 1870),
p. 21 Ll autor fue el padre de Benjamin Vicuna Mackenna.

% General Tomas de IRIARTE: Panoramas chilenos del siglo
XX Recapilacion, prologo y notas de Gabriel Balbontin Fuenza-
lida. (Ediciones Arcos, Santiago, 1965), p. 89; Diego BARROS
ARANA: Un decenio en la historia de Chile, 1841-1851 (Imprenta
Universitaria, Santiago, 1906), tomo II, p. 458. En la misma frase
citada Barros Arana sefiala también que “la tropa [de la Guardia
Nacional| era recogida entre las clases trabajadaras’™,
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distas que se hallaban cerca de los pueblos y ciudades (y
que eran por lo tanto, susceptibles de ser reclutados en las
milicias civicas, no siendo necesariamente dependientes de
los grardes propietarios rurales); obtenian la calificacion
por aparecer ya sea en la lista de quienes pagaban el diezmo
o (después de 1853) la contribucion agricola, o en el
catastro de propiedades risticas. Naturalmente, como estas
listas estaban en manos de las autoridades del gobierno
local, les era facil adecuar en caso que fuera necesario las
listas correspondientes para facilitar la calificacibn de los
individuos de clase media baja y trabajadora que apoyaban
las candidaturas oficiales o cuyos votos podjan controlar, e
impedirsela a quienes no les inspiraban confianza o a
quienes no podian manipular.

En consecuencia, a pesar de la impresidon que produce el
texto constitucional, no puede decirse que existiera en
Chile una forma genuina de sufragio censitario. No es
cierto que solo se inscribieran los sectores acomodados, y
por lo tanto no es tampoco cierto que la extension del
sufragio fuera sencillamente el resultado de la lucha de una
clase media emergente que trataba de obtener el derecho a
participar en el proceso electoral contra los deseos de una
oligarquia con el derecho exclusivo al voto. La importancia
de los grupos de clase media baja y trabajadora en el cuerpo
electoral —aunque su voto fuera, quizas en la mayoria de
los casos, manipulado— explica que el movimiento obrero
chileno nunca reclamara el derecho al sufragio, aunque
obviamente en numerosas ocasiones sus lideres protestaron
contra las practicas que corrompian su libre expresion.
En Chile, como en Estados Unidos, Francia, Suiza, Colom-
bia y Australia, el movimiento obrero surgié y se formo
después que los trabajadores tuvieran acceso al voto.

b) La votacion

Aunque el voto secreto fue incorporado a la legislacion
chilena desde las primeras leyes electorales que dictaron los
gobiernos nacionales, en la practica era relativamente facil
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determinar coémo votaba cada elector®. Tedricamente,
después de identificarse y de presentar su calificacion a la
mesa para el cotejo de rigor con el registro respectivo,
el elector debia tomar una copia de los votos con los nom-
bres de los candidatos de todas las listas que hubiera, y
retirarse a marcar una de ellas. Hecho esto, debia poner el
voto con su preferencia en un sobre, salir de la camara
secreta, y depositar el sobre cerrado en la urna después de
mostrarselo al presidente de la mesa receptora. Luego éste
debia anotar al reverso de la boleta de calificacion la expre-
sibn “votd en la eleccibn de...’,[diputados y electores, o
abildos]”, bajo la cual firmaba47. Naturalmente, al presen-
arse una o mas listas de oposicién a la oficial (cosa que
ucedia en la minoria de los casos) este sistema podia ase-
urar el voto secreto si era seguido en forma rigurosamente
estricta, pero esto rara vez ocurria. Lo normal era que
faltase alguno de los elementos necesarios; lo mis comiin
era la ausencia de los sobres, y como las listas eran impresas
a costas de los candidatos mismos, las papeletas tenian
variaciones de color o tamano haciendo facil su identifica-
cibn al ser depositadas en la urna por el elector. A pesar de
que este solo hecho ya bastaba para que los agentes electo-
rales de los distintos candidatos pudiesen cerciorarse gque
sus dependientes votasen de la forma debida, en muchos
casos adoptaban un procedimiento incluso mas directo.
Distribuian entre sus electores la lista correspondiente, a
veces ya marcada, antes de que éstos llegasen a la mesa,
indicindoles que no tocaran otras papeletas; nada obligaba,
finalmente, a los electores a tomarlas. Una variante mas
sutil de lo mismo consistia en exigirles a los electores que

% Para un anilisis de las primeras leyes electorales dictadas

lurante la llamada '"Patria Vieja' (1810-1814), véase Juan B.
ACRNANDEZ E.: “Las primeras leyes electorales chilenas”, en
Revista de Historia y Geografia, ano X1, tomo XXXVIII, segundo
inmestre de 1921,

47 Me baso para las observaciones referidas a las boletas de cali-
flcacion que he tenido ocasidn de ver en un archivo particular.
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mostrasen después de votar las listas de las otras candida-
turas, lo cual indicaria que no pusieron una de ellas en la
urna. (Obviamente, esto funcionaba soblo si el elector no se
proveia de dos papeletas de oposicidn). En suma, dadas
éstas y otras practicas, el voto secreto no estaba plenamente
garantizado, y los agentes electorales podian asegurarse que
sus clientelas o dependientes votasen del modo esperado.

Naturalmente, los agentes de todas las candidaturas,
tanto del gobieyno como de la oposicién, podian recurrir
a estas estrategias de control. Sin embargo, los opositores
no podian competir eficazmente con los agentes del gobier-
no, dado su ya mencionado control sobre el proceso elec-
cionario y dado el contingente numeroso de electores que
estaba practicamente obligado a votar por las candidaturas
oficiales. El voto de los empleados publicos favorecia las
listas oficiales por temor al despido o a las represalias de las
autoridades en el gobierno municipal o nacional, y el voto
de las guardias civicas era controlado por sus comandantes,
quienes eran nombrados en sus puestos por los ministros del
Interior y debian ser sus partidarios incondicionales. El
control del voto de las tropas civicas se hacia en forma muy
directa desde el momento mismo de la inscripcion electoral.
Asi, una vez hecha ésta los comandantes de las milicias,
como indica Barros Arana, sencillamente ‘‘recogian las
calificaciones para evitar, decian, que se perdieran’’48

48 BARROS ARANA, vol. 1, p. 99. La siguiente cita, tomada
de una carta obviamente privada escrita a Antonio Varas, confirma
lo que escribe Barros Arana: *Ud. sabe que aqui con muy pequefias
excepciones, no hay mas calificados que el Batallon Civico, y los
escuadrones de caballeria de los campos. Las calificaciones de estos
cuerpos se sabe que Vial se las dejé a Rafael Cruz’. Vial (Manuel
Camilo) era ministro del Interior del presidente Bulnes antes que
éste decidiera cambiarlo por su opositor, Manuel Montt. Varas
sucedio a Montt en el Ministerio cuando este ultimo fue nombrado
candidato a la presidencia. La tarea de Varas consistio, por lo tanto,
en averiguar quién tenia las calificaciones y qué hacer con ellas.
La carta aparece en Miguel VARAS VELASQUEZ: Correspondencia
de don Antonio Varas sobre la candidatura presidencial de don
Manuel! Monrt (Imprenta Universitaria, Santiago, 1921), p. 82,
y esta fechada el 18 de junio de 1850. Este libro constituye una
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y se las entregaban a la tropa el dia de la eleccion con las
instrucciones pertinentes y la organizacibn necesaria para
lograr el resultado buscado.

Una de las consecuencias del uso de los votos de las
guardias civicas para asegurar las victorias electorales del
gobierno fue que, paradojalmente, los sectores artesanales
y trabajadores que formaban la mayoria de los enrolados
en las milicias quedaron situados al centro de lo que era un
sistema politico normalmente tildado de oligrquico. Ello
explica una de las caracteristicas notables del siglo decimo-
nénico chileno, cual fuera el temprano desarrollo de clubes
politicos y culturales formados por grupos opositores
liberales para captar el apoyo de artesanos y trabajadores.
Se trataba, como dice Amunategui Solar hablando del pri-
mero de dichos intentos, la llamada Sociedad Caupolican
de 1845, de “incorporar en sus filas a miembros distingui-
dos de las clases trabajadoras, no s6lo para conseguir sus
votos en las elecciones, sino también para aprovechar su
influencia sobre los soldados de la guardia nacional quienes
proporcionaban al gobierno una gran fuerza en las urnas’’49,
El mé4s notable de estos clubes seria la Sociedad de la Igual-
dad creada en abril de 1850, aunque la mayoria de los lide-
res politicos liberales —entonces integrantes del llamado
Club de la Reforma— se distanciaron de la Sociedad al
adquirir ésta un cariz politico demasiado avanzado bajo
la inspiracién de Santiago Arcosy Francisco Bilbao, lo cual
no les impidié protestar enérgicamente contra el gobierno
de Montt cuando éste forzé su disolucién 59, La politizacion

fuente de inestimable valor para el estudio de la forma en que se
conducian las campanas electorales a mediados del siglo pasado.

Por su parte, el politico conservador Abdon CIFUENTES
isegura en sus Mermorias (Nascimiento, Santiago, 1936) haber
visto “'sobre la mesa del presidente dos altos paquetes de papeletas
d¢ calificaciones policiales”, que fueron obtenidas vistiendo a los
nolicias de “paisanos”; pp. 69 y 68 respectivamente del tomo 1.

% Domingo AMUNATEGUI SOLAR: Historia social de Chile,
(Editorial Nascimiento, Santiago, 1932), p. 93.

%0 Los conservadores, con sus “Sociedades Josefinas de Obre-
r0s" o “Circulos Catdlicos de Obreros’”, tratarian anos mas tarde
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de los sectores trabajadores urbanos tiene, por lo tanto,
raices profundas en el pais.

No obstante, esta estrategia de los grupos de oposicion
tenia pocas pogibilidades de éxito. Los comandantes de la
guardia podian recurrir a toda clase de medios para impe-
dir que algin miliciano con contactos en los sectores de
oposicion votase. El mas sencillo de éstos era, obviamente,
no entregarle al individuo en cuestion la calificacion nece-
saria para que votara, calificacidbn que podia ser usada para
hacer votar a otra persona; para ello bastaba redactar una
carta-poder fraudulenta, o hacer que el suplantador se
presentase a votar como si fuera el elector inscrito. Los
comandantes también podian tomar medidas represivas
para negarle el voto a algiin miliciano. Los debates parla-
mentarios sobre los resultados de las elecciones contienen
numerosas denuncias de estos abusos de poder por parte
de los oficiales de las guardias. Seglin el diputado Puelma,
por ejemplo,

...muchos comandantes de batallon, abusando del poder
discrecional que tienen para aplicar palos por toda clase de
faltas, 1a aplican por todo. El palo es una pena aflictiva y quien
la recibe no puede sufragar. Considérese ahora que casi
todos los artesanos se hallan enrolados en los cuerpos civi-
cos y se vera hasta donde puede llegar el abuso. En Curico
yo he visto a cincuenta hombres retenidos en prision imposi-
bilitados de votar 51,

La represion y el flagrante abuso de poder podian tam-
bién afectar a sectores mds amplios de la poblacion en los
lugares donde la oposicion tenia posibilidades de ganar a
pesar de las influencias mas encubiertas que podian ejercer
las autoridades. La carta siguiente, escrita por Manuel

de establecer también bases de apoyo politico entre los scctores
artesanales. Abdon CIFUENTES, en ¢l tomo segundo de sus Memo-
rias, menciona repetidamente estos grupos, pp. 149-54; 189-92; 239;
244, 249-51. No lograron tener mucha significacion.

51 Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados. Sesion
ordinaria del 4 de junio de 1872, p. 11.
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Montt para explicarle a Antonio Varas por qué la candida-
tura de éste no pudo triunfar, tiene ribetes dramaticos:

No quedd una sola persona de importancia en Rengo y
San Fernando y Curi®o que no manifestase una decision y
actividad a toda prueba. El resultado hubiera sido infalible,
pero vejaciones inauditas, y la fuerza empleada de la manera
mas feroz lo frustraron todo. Amenazas, destituciones,
prisiones y cuanto medio de tropelias pudo inventarse, se
empled en profusion y sin economizar los azotes mismos.
A un elector de la oposicion se le dieron cincuenta casi al
pie de la mesa receptora, y a la vista como dc trescientas
personas, por orden del presidente de dicha mesas2.

En suma, con todos los recursos que tenia el gobierno
para controlar el acceso a las urnas, con la alta proporcion
de la masa electoral que dependia directamente de sus
agentes, y con el recurso ocasional a medidas represivas y
fraudulentas, le era muy dificil a cualquier lista de oposi-
cion triunfar en las elecciones®3. Sin embargo, el resultado
favorable al gobierno no estaba siempre predeterminado.
La oposicibn podia ganar siempre y cuando se dieran cir-
cunstancias extraordinarias en el distrito electoral respecti-
v0, es decir, una combinacion de las siguientes condiciones.
In eensenso opositor practicamente undnime entre las
lites locales mds notables e influyentes, cierta relacion
ntre la jefatura de la Guardia Nacional local y esas elites

2 VARAS, p. 4. La carta, fechada el 21 de abril de 1849, se
refiere a las elecciones legislativas de ese aflo y es una de las pocas
en ¢l libro que no tratan de los preparativos de la campana presi-
dencial de Montt, la cual empezaria unos meses después,

$3 Cabe mencionar parentéticamente que los documentos de
la época rara vez aluden a fraudes cometidos en la etapa del recuen-
to de los votos. Los votos eran contados por los vocales de las mesas
receptoras, proceso que era publico, por lo cual los partidarios de
la oposicion tenian el derecho de observarlo. Existia la posibilidad
de que el Congreso nrdenase una investigacion y un nuevo recuento
de los votos posteriormente. En todo caso, los gobiernos no hacian
triunfar las listas oficiales de candidatos manipulando fraudulenta-
mente los resultados de las elecciones, sino que procurando llenar
las urnas con votos en su favor el dia mismo de la eleccion.
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(o, lo que era mas frecuente al ser la notabilidad local
de oposicion, la inoperancia de las unidades de la milicia
civica, ya que al no haber oficiales incondicionalmente
partidarios del gobierno éste optaba por disolverlas), y un
ronsejo edilicio compuesto por personalidades de oposi-
cion 34, Esto Gltimo ocurria normalmente al haver un vuelco
de las opciones politicas de los ediles en contra del gobier-
no después de haber sido electos originalmente en listas
oficiales, o por un cambio de gabinete por la decisitn del
presidente de tomar un nuevo rumbo politico.

¢) Las listas oficiales de candidatos

A pesar de la gran capacidad que tenian las autoridades
de hacer elegir las listas oficiales de candidatos, no le con-
venia al gobierno tratar de imponer nombres que fuesen
rechazados por la gran mayoria de las personalidades mas
influyentes del distrito respectivo. El intentarlo podia
llevar a la formacién de una lista de oposicidén con un res-
paldo tal que tendria posibilidades de ganar, de modo que,
por lo mismo, ¢l gobierno tendria que recurrir a toda clase
de abusos para tratar de imponer sus candidaturas. En estos
casos, las autoridades salian de cualquier forma hasta cierto
punto perdiendo, ya que incluso un triunfo del gobierno
empleando sus recursos més crudos acarreaba las siguientes
consecuencias negativas: en primer lugar, como los inten-
dentes y gobernadores debian organizar los medios para
producir la victoria de las listas oficiales, la campafia produ-
cia inevitablemente un rompimiento de las relaciones entre
los representantes del gobierno y la notabilidad local.
Esto entorpecia por un buen tiempo la gestion de los inten-
dentes y gobernadores, ya que debian apelar constante-
mente a la buena voluntad de las personas mas influyentes y
acaudaladas para llevar a buen término las obras de adelanto

% Abdon CIFUENTES da como condicidbn necesaria para la
victoria de la oposicidon solo un consenso practicamente unanime de
las personalidades locales (vol. I, p. 148), pero la evidencia indica
que se requerian también las otras condiciones.



68 EL JUEGO POLITICO PREDEMOCRATICO

local. Naturalmente, el gobierno podia sencillamente tratar
de reparar las relaciones nombrando a nuevos representan-
tes en las intendencias y gobernaciones, pero el resultado
de dicha iniciativa era incierto. Y ep segundo lugar, como la
conducta del gobierno en las elecciones era invanablemente
criticada por la prensa de oposicion y desde las bancadas de
snoria en el Congreso, ¢l imponer candidaturas sin ningan
arraigo en una localidad constituia un error politico, ya
que le daba municiones a dicha critica y empujaba a las
notabilidades locales a hacer causa comun con lideres de
aposicibn que normalmente no tendrian gran audiencia.
Fn consecuencia, el gobierno tenia que cuidarse de captar
¢l apoyo de al menos algunos sectores importantes en las
localidades para las listas oficiales, lo cual hacia a través
de un proceso de negociaciébn con, y cooptacion de, estos
sectores al constituir las listas de candidaturas oficiales o
durante el curso de la campafa electoral. De ahi que las
listas oficiales de candidatos (y por lo tanto el personal
parlamentario y edilicio) eran mads heterogéneas de lo que
pudiera pensarse a primera vista, y estaban compuestas por
individuos que en muchos casos no eran incondicional-
mente favorables a las politicas de los ministros. Por lo
mismo, la linea divisoria entre bancadas de mayoria y de
minoria no era tan tajante como pudiera suponerse.

En sus memorias, el parlamentario conservador Abdon
Cifuentes da un ejemplo de negociaciones entre las autori-
dades del gobierno y la notabilidad local para constituir la
lista oficial en que la injciativa de presentar los nombres de
las candidaturas venia de los ultimos. El caso se daba en
Rancagua, provincia que tenia grandes terratenientes
conservadores, a fines de la década de los sesenta, es decir
‘n un periodo en que liberales y conservadores formaban
parte del gobierno de José Joaquin Pérez (1861-66; 1866-
71). Segiin cuenta Cifuentes, los ‘‘grandes electores” (los
lerratenientes conservadores encabezados por Juan de Dios
Correa) se reunian para elaborar la lista de los candidatos al
‘ongreso, y luego se la llevaban al gobierno “para obtener la
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usada venia55. La “venia” del ministro del Interior no
resultaba, al parecer, automatica, ya que en 1867 ¢l memo-
rialista recuerda que su propia candidatura fue rechazada
por la autoridad. Ante la insistencia de los conservadores el
ministro del Interior, un liberal, aceptd en esa ocasion final-
mente a reganadientes que lo incluyeran en la lista, aunque
luego ordend a las autoridades locales que se asegurasen de
impedirle el triunfo; pero como el encargado de llevar a
cabo la orden no la aceptd y la difundié publicamente, el
presidente de la Repiblica intervino en favor de Cifuentes
ante la airada protesta de las personalidades conservadoras
de Rancagua. En este caso la lista oficial queddé como lo
deseaban los ‘“‘grandes electores’ locales debido a que la
mayoria de ellos pertenecia al grupo conservador, y el
partido se sentia con el derecho de imponer sus candidatos
en los distritos que controlaba dada su alianza de gobierno
con los liberales. Es mas, los “‘grandes electores” rancagiii-
nos eran personalidades que por su fortuna y posicién social
formaban parte de los circulos mdas altos de la sociedad
chilena y vivian tanto en Santiago como en el campo.

La cooptaciéon era un recurso usado sobre todo en las
tratativas con elites de menor rango, es decir aquellas que
vivian en las regiones que no tenian los principales recursos
econdmicos del pais, y que por lo mismo tenian una signi-
ficaciébn provincial pero no nacional. En estos casos el
ministro del Interior ofrecia generalmente alguna funcién
publica cotizada a cambio del apoyo a la lista oficial.
Algunas veces lo ofrecido podia ser la inclusidon en la lista
oficial misma, especialmente para las elecciones municipales
o de electores de senadores o presidente, pero en otros
casos podia ser un puesto en la administracion estatal. La
informacion respecto de quién convenia nombrar a qué
puesto solia venir de los agentes electorales del ministro, es
decir, de los intendentes, gobernadores y amigos politicos y
personales. Por ejemplo, en la carta siguiente un intendente
le pide al ministro del Interior, Antonio Varas, que nombre

55 CIFUENTES, vol. I, p. 149,
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a cierta persona a un puesto en la tesoreria provincial de
Valdivia, ya que ello, dice,

...nos traera infinitas ventajas, atrayendo hacia nosotros
toda la influencia de esta familia, que es la mds importante
de esta provincia, pues solo en esta municipalidad tiene un
hermano y un hijo politico, que es don Juan Angel Acharan,
personaje de mucho valer, que pertenece a la oposicion y
que su suegro se compromete solemnemente a hacerlo traba-
jar en nuestro favor.

No obstante, la carta pedia que el ministro cursara el
nombramiento con caricter de interino,

a fin de que —concluia— esta circunstancia me sirva de brida
para manejarlo seglin convenga a nuestros propositos .

Empleando éstas tacticas, el ministro del Interior podia
componer listas de candidatos oficiales al Congreso nom-
brando a individuos que jamés habian vivido en la region
que les tocaria representar. Ello era, repito, mas usual al
tratarse de las provincias y distritos de poco relieve eco-
némico.

Durante el curso de la campana, el ministro se informa-
ba respecto del estado de la “opinion’ local a través de sus
agentes electorales, a fin de poder tomar las medidas nece-
sarias para asegurar el triunfo sin problemas. A veces, sin
embargo, algin informe pesimista constituia un presagio
de la victoria de alguna lista de oposicion:

...es preciso que le hable a usted con toda confianza —decia
a modo de preambulo una carta enviada al ministro Varas—...
le aseguro a Ud. que tendra muchos escollos que vencer para
obtener el triunfo, y cualquier cosa que se diga en contrario
serd por hombres apasionados, sin prestigio...57

En este caso las posibilidades de la candidatura oficial
deben haber sido realmente minimas, ya que los agentes

% VARAS, pp. 244-45. Se trataba en este caso de la campana
presidencial de Manuel Montt. El intendente posteriormente infor-
mo que la victoria era segura, con lo cual estimaba seguramente
que el nombramiento tuvo el efecto esperado.

5T VARAS, p. 195.
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electorales no olvidaban de que podian disponer de medios
contundentes. Como senalaba un corresponsal de Varas,
“si llegase a haber una oposicion mil medios tenemos para
hacerla fracasar™ 58,

II. El sistema electoral y la dificil alternancia de fuerzas
politicas en ¢l poder

Dada la forma en que operaba el sistema electoral, no
es de extranarse que sectores de oposicibn de diversas
orientaciones hubieran intentado derribar al gobierno a
través de levantamientos armados. Ello ocurrid notable-
mente en dos ocasiones dando origen a las Guerras Civi-
les de 1851 y de 1859, produciendo un trigico saldo de
miles de muertes. En las conclusiones discutiré las caracte-
risticas de los medios militares con los cuales contaba el
gobierno —asi como aquellos que podian movilizar los
opositores— en las décadas anteriores a 1870; la politica
militar y la disposicion de los medios de conflicto armado
constituyen, obviamente, un aspecto de la mayor importan-
cia para el andlisis del desarrollo politico de cualquier
nacion. Por el momento, baste sefialar que la experiencia de
las dos primeras guerras civiles que antecedieron la reforma
electoral que discutimos aqui debié mostrar para cada par-
te, tanto el gobierno como la oposicioén, que el resultado de
un enfrentamiento militar seria incierto y altamente cos-
toso. En amrbos cases las trapas leales al gobierno resultaron
victoriosas, leccidon que no podia menos que registrar cual-
quier grupo opositor; pero la contienda no fue en ningin
sentido desigual, lo cual significaba que el gobierno no
debia dar por sentado que tendria la capacidad de impo-
nerse por la fuerza sobre sectores de oposicibn impor-
fantes.

Si el gobierno podia imponerse sobre los opositores en
las elecciones y derrotar los levantamientos armados, ;qué

58 VARAS, p. 264.
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podia hacer entonces la oposicion? ;Estaba condenada a
la impotencia total? No necesariamente; en La fronda
aristocrdtica, Alberto Edwards perspicazmente advierte
cual era la formula a seguir: “el éxito politica —dice— no
consistfa en vencer al gobierno, sino en ‘gamar su voluntad’,
como en las monarquias absolutas”3? En otras palabras,
las oposiciones podian tener acceso al poder en la medida
en que lograsen convencer al presidente de qie debian ses
incluidas en la mayorta de gobierno. Ello explica por qu¢
las figuras de oposicion desarrollaban con tanto cuidado y
documentacibn sus intervenciones parlamentarias, ya que
tenfan la esperanza de arrastrar hacia sus posiciones a los
representantes partidarios del gobierno, creando asi las
tondiciones para que el presidente viera la conveniencia de
tnsanchar o incluso cambiar su base de apoyo politico.
No hay que olvidar que las listas oficiales de candidatos
no eran, como ya sefialé, monoliticas, y que salvo un ni-
mero minoritario de lideres politicos e intelectuales, las
posiciones ideolégicas y de partido no eran asumidas tajan-
lemente0. Asimisma, el intento de captar la veoluntad
oresidencial explica también en parte por qué se organiza-
han candidaturas contra las oficiales. ya que si aquéllas
ograban crear un movimiento de apoyo significativamente
luerte, eza posible que el gobierno se decidiera a transar y a
inclinarse 2 su favor (ya sea abiertamente, o permitiéndoles
[ victoria)é!, En suma, tanto el intento de argumentar y

% Alberto EDWARDS: La fronda aristocrdtica (Editorial Pac
fico, Santiago, 1966, primera edicion en 1928), p. 67.

L o por ello que los intelectuales liberales solian distinguir
ttre quienes adherian a los ‘‘partidos de principios” y a los de
‘personas”, segun la formula de Justo ARTEAGA ALEMPARTE y
Domingo ARTEAGA ALEMPARTE: Los constituyentes chilenos
#1870 (Imprenta de la Libertad, Santiago, 1870), p. 8.

61 Digo “‘en parte’ porque esto explica la motivacion de quienes
sentian, finalmente, relativamente proximos del poder. Habia
imbién sectores de oposicion que no tenian esperanzas de entrar
la combinacidn de gobierno a corto plazo. José Victorino Las-
, quien era liberal ““de principio”, alude a esta distincion al
ir la posicidon de liberales y conservadores con respecto al go-
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convencer como el de enfrentar al gobierno en las con-
tiendas electorales, por desiguales que fueran, formaban
parte de un esfuerzo por hacer cambiar de criterio al presi-
dente, lo cual constituia la via mas probable para llegar a
formar parte de la mayoria en el poder, o al menos de tra-
tar de imprimir un determinado rumbo a la conduccién
del Estado. El resultado era que a pesar de la rigidez del
sistema electoral, de hecho hubo bastante variacién en las
orientaciones politicas de quienes llegaron al poder en las
décadas entre 1830 y 1870, produciéndose incluso en
cuatro ocasiones un enfrentamiento entre el gobierno y una
mayoria hostil en el Congreso. Estos enfrentamientos
resultaban ya sea del hecho de que el presidente decidia,
después de realizada la eleccidbn legislativa, cambiar su
equipo ministerial y el rumbo de su politica, o del hecho
de que algin acontecimiento politico importante llevaba a
la mayoria en el Congreso a rechazar las posiciones asumi-
das por el gobierno, forjandose asi, por lo tanto, una coali-
ciobn de oposiciébn con los elementos antiguamente guber-
nistas. Analicemos cada una de estas cuatro ocasiones, lo
cual expondra los conflictos tanto “incidentales” como
“fundamentales” —siguiendo los términos del primer capi-
tulo— que impulsaron la formacion de los grupos politi-
cos en este periodo.

a) Bulnes y el surgimiento del “partido” Liberal

Para comprender el proceso politico que se desarrolld
bajo el gobierno de Manuel Bulnes (1841-46; 1846-51) es
preciso remontarse brevemente a los afios que siguieron a la
Declaracion de la Independencia. Estos fueron pletoricos
en conflictos politicos de toda especie; las divisiones ocu-

bierno de Montt a fines de los cincuenta. Los liberales sabian que
no podian hacer cambiar de actitud al presidente, pero los conser-
vadores hacian “‘sus esfuerzos en favor de la conciliacion, los cuales,
segln ellos, constitutan el d4nico motivo que los estiniulaba a lan-
zarse en la oposicion al gobierno’™. En sus *Recuerdos literarios”,
en Revista Chilena, tomo XII, 1878, p. 332.
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meron tanto por grandes cuestiones de principio asi como
por disputas entre familias, rivalidades personales y lealta-
des a caudillos militares. No es necesario entrar en los
detalles de este complejo’ panorama%2. Basta senalar que
hacia fines de la década de los veinte las opiniones politi-
¢as se habian cristalizado a favor o en contra de la Consti-
tucion de 1828, la que habia sido dictada por una coali-
cibn de algunos de los sectores més liberales y federalistas,
Aparte de la separacion usual de poderes con un legislativo
bicameral cuya camara baja deviniera de la votacion popular
(aunque con un sufragio censitario), esta constitucion
prescribia la formacion de asambleas provinciales elegidas
de la misma forma. Estas asambleas elegirian a los miem-
bros del Senado, tendrian influencia en la seleccion del
intendente, y el poder de controlar las municipalidades al
punto que se encargarian de asignarle sus fondos. Los
regidores serian también electos por votacion popular, y
ellos a su vez designarian al gobernador, completando el
cuadro de lo que resultaria ser un poder estatal descentrali-
2ado. La Constitucion de 1828 no fue nunca implementada,
ya que las divisiones y conflictos politicos llevaron a la
ruptura entre las fuerzas en pugna.

Declarada la Guerra Civil en 1829, la batalla de Lircay
(1830) dio el triunfo a quienes se oponian al ordenamiento
le 1828 ya sea por defender una concepcion mas centralista
del Estado, o por oponerse a los que propiciaban el modelo
constitucional anterior por razones que poco o nada tenian
que ver con los principios. La coalicion triunfante era, por
lo tanto, ciertamente heterogénea, aunque por incluir a
los elementos centralizadores y a la jerarquia eclesiastica
su signo ideologico dominante era conservador y procle-
ical. Las fuerzas derrotadas, en cambio, representaron en
rarte a los grupos de concepciones mas avanzadas y a quie-

62 Para un bosquejo historico general, véase I'rancisco ENCINA:
Historia de Chile (Editorial Nascimiento, Santiago, 1955), vol. IX.
Las divisiones ideoldgicas pueden consultarse en Simon COLLIER:
ldeas and Politics in Chilean Independence (Cambridge University
Press, Cambridge, 1967).
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nes tenian cierta distancia de la Iglesia. Afos e incluso
décadas mas tarde, los politicos y sobre todo intelectuales
liberales Yeguirian reverenciando la carta de 1828, ello co-
mo una forma de manifestar su rechazo a la Constitucion
de 1833, dictada por la coalicibn victoriosa en Lircay.
Esta constitucién, que permaneceria en vigencia hasta
1925, eliminé las asambleas provinciales y fortalecid el
poder presidencial al darle mayores facultades para decla-
rar estados de emergencia y al subordinarle la estructura
administrativa del gobierno local. Sin embargo, mantuvo,
como hemos visto, la separacion de poderes, dandole al
Congreso numerosas atribuciones importantes.

Los estrategas politicos de las fuerzas victoriosas en
Lircay, entre quienes figuraba prominentemente Diego
Portales, decidieron nombrar al general Joaquin Prieto
presidente de la Republica, en parte para prevenir que éste,
dado su o’higginismo, insistiese en llamar del exilio al
procer. El gobierno de Prieto se caracterizd por los estados
de excepcion, evidencia de que las autoridades temian una
vuelta a la anarquia de los veinte dadas las tensiones y divi-
siones politicas irresueltas. Durante este periodo, se organi-
zaron las milicias civicas en las principales ciudades; Por-
tales fue uno de sus ardientes propulsores, y se dedico
personalmente a la comandancia de las unidades de Valpa-
raiso al volver a tomar residencia en el puerto entre 1831
y 183563,

63 La historiografia chilena es practicamente unanime en darle
crédito a Diego Portales de haber encontrado la formula politica
necesaria para formar un gobierno estable. Véanse por ejemplo,
entre muchos otros escritos, Francisco ENCINA: Porrales (Edito-
rial Nascimiento, Santiago, 1964) 2 vols.; Aurelio DIAZ MEZA:
El advenimiento de Portales (Ediciones Frceilla, Santiago, 1932);
Julio César JOBET: Ensayo critico del desarrollo econonmiico v so-
cial de Chile (Editorial Universitaria, Santiago, 1955).

Arturo VALENZUELA argumenta en su “The Chilean Poli-
tical System and the Armed Forces, 1810-1925" (tesis de maes-
tria, Columbia University, 1967), que Portales no tuvo la importan-
cia que se¢ le atribuye. Una cosa es la instauracion de un orden, y
otra es su consolidacion, proceso que Valenzuela atribuye a Bulnes,
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Como indica Arturo Valenzuela, el curso de los aconteci-
mientos no puede ser comprendido sin hacer referencia a
la guerra contra la Confederacion Peri-Boliviana del gene-
ral Santa Cruz®. Teiniendo que éste se propusiese extender
su dominio hacia el Sur, reconstituyendo lo que fuera el
Virreinato del Per(, Portales —quien como comerciante de
Valparaiso media bien la importancia econdémica que habia
adquirido este puerto con la independencia— propicid
una accién bélica preventiva en Su contra al volver a asumir
funciones ministeriales en 1835. La guerra era impopular,
sin embargo, y fue sblo el asesinato de Portales que generd
la movilizacion necesaria para acometer el proyecto, dado
el rumor de que fue muerto por agentes de Santa Cruz.
Las acciones bélicas unieron a los chilenos por primera
vez en contra de un enemigo comun, ya que incluso la
Guerra de la Independencia habia tenido caracteristicas
de contienda civil. La victoria fue celebrada con canciones
patribticas alusivas, siendo la mas famosa la cancion de
Yungay, y produjo un héroe nacional en la persona del
general Bulnes. Y habiendo participado codo a codo en el
esfuerzo bélico, tanto los antiguos vencedores como los
vencidos en Lircay se hallaron también festejando el triunfo
en el palacio presidencial 5.

El general Bulnes surgi®6 como candidato a la presiden-
cia con el apoyo de Prieto, quien era, dicho sea de paso,
su tio. Sin embargo, dos candidaturas se levantaron para
desafiarlo: la del general Pinto, quien fue presidente duran-
te la vigencia de la Constitucién de 1828 y recibio el
apoyo de los sectores “‘liberales”, y la de Joaquin Tocor-

no a Portales; véase su Political Brokers in Chile: Local Governmentr
in a Centralized Polity (Duke University Press, Durham, 1977),
pp. 173-183. Jay KINSBRUNNER: Diego Portales: [nterpretative
Essays on the Man and his Times (Martins Nijhoff, La Haya, 1967)
documenta el hecho de que Portales tuvo también poco que ver con
la redaccion de lg Constitucion de 1833.

% Véase A. VALENZUELA, tesis de maestria, op. cit.

65 Véase también BARROS ARANA, vol. 1, p. 55, y vol. 2,
p. 39,
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nal, el principal ministro de Prieto, quien fue apoyado p
sectores conservadores y aristocraticos que veian en Bulr
un personaje de poca educacidén y refinamiento%. Como
eleccion presidencial era indirecta y habia tres candidat:
los electores de presidente podian dividirse en tres band
sin darle a ninguno la mayoria; para prevenir esta eventua
dad, Bulnes y Pinto concluyeron un pacto secreto ent
ellos de apoyar a quien mejores resultados obtuviera, au
que, dado el apoyo presidencial a Bulnes, la victoria de és
era practicamente segura por lo cual el pacto lo favorec:
ddemas, a Bulnes le convenia el pacto por otra razon .
peso: dado el hecho que los “‘liberales™ eran especialmen
fuertes en las provincias (después de todo, la Constitucic
de 1833 habia eliminado las proyectadas asambleas provi
ciales en favor del centralismo santiaguino), la candidatu
de Pinto constituia una forma de evitar que estos sector
se volcasen detrds de Tocornal s6lo por su animadversi¢
a Prieto, quien como jefe de las fuerzas armadas de los co;
servadores en 1829-30 puso fin a la vigencia de la Const
tucion de 1828. Por su parte, a Pinto y a sus seguidort
mas proximos, quienes solo recientemente habian recup:
rado sus derechos politicos, les convenia el pacto como u
medio de comprometer a Bulnes a incluirlos en puestc
de gobierno. Realizada la eleccidon, los ““liberales’ de pr«
vincia se sintieron defraudados por la conducta de Pint
pero finalmente la mayoria se plegd a la colaboracion co
el gobierno entrante en el marco de la institucionalida
vigente, Pinto mismo fue nombrado al Consejo de Estad«
¢l cuya firma habia promulgado la Constitucion de 182¢
y fue asi como el gobierno de Bulnes se convirtié en u
medio mas para superar las divisiones que fueron legads
de la década de los veinte. Desde entonces, las oposicione

& L[l juicio despreciativo que emite sobre Bulnes ¢l gener:
argentino Tomas de IRIARTLE en su diario, op. cit., p. 94, corre:
ponde bien a la imagen que se¢ hacia la clase alta chilena de ¢

Para un recuento de la eleccion de Bulnes, véanse, ademas d

IRIARTE, pp. 96-7, a ENCINA: Historia de Chile, vol. X1I, p. 112
vy a BARROS ARANA, vol. I, pp. 173-85.



78 EL JUEGO POLITICO PREDEMOCRATICO

liberales pedirian la reforma de la institucionalidad del ’33,
no su reemplazo total.

Al promediar el decenio de Bulnes, es posible distinguir
cuatro grandes grupos politicos, todos los cuales tuvieron
alguna participacion en el gobierno. El primero era aquel
formado por los llamados pelucones, expresion que desig-
naba a uno de los sectores (el mds aristocratizante) que se
opusieron a la Constitucion de 1828, y que con el correr
del tiempo se hizo extensiva a la mayoria de los que asu-
mieron esa actitud y propiciaron la Carta de 1833. Se
caracterizaban por justificar las politicas represivas asumi-
das por Portales y Prieto, por su cercania a las posiciones
¢ intereses de la Iglesia, y, naturalmente, por defender la
institucionalidad vigente, en la que veian una autoridad
¢estatal apropiadamente central y fuerte. El segundo grupo,
¢l filopolita, era también ‘“‘pelucon” en el sentido que
habfa participado en los gobiemnos de la década de los
treinta; sin embargo, sus integrantes se opusieron a lo que
veian como excesos y abusos de autoridad por parte de
Portales y del gobierno, y tenian una actitud més tolerante
de la disidencia religiosa, sintoma de que no eran tan
proximos a la jerarquia eclesidstica. El tercer grupo era el
de los pipiolos moderados, término aquel que se referia
al grupo mds caracteristico que apoyara la Constitucion
de 1828; asumian una actitud tolerante en cuestiones
religiosas y politicas, y expresaban un apego a las formas
democréticas de gobierno y a la descentralizacién adminis-
trativa. Y el altimo grupo era el de los liberales de princi-
pio; habia entre ellos algunos antiguos “pipiolos”, pero
hacia fines de los cuarenta eran mds bien caracterizados
por una nueva generacion surgida de los circulos intelec-
tuales que brotaron con la efervescencia cultural de la
década. De mas estd decir que la mayor oposiciébn doctri-
naria y politica ocurria entre el primer y el ultimo grupo,
tn tanto que “filopolitas™ y “‘pipiolos’ moderados tenian
practicamente las mismas orientaciones a pesar de su en-

roncamiento distinto en los acontecimientos del pasado
Ieciente.
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Al iniciar su segundo periodo presidencial, Bulnes opt¢
por nombrar a Manuel Camilo Vial, un “filopolita’, a I
jefatura del gabinete, momento en el cual abandonaror
sus funciones ministeriales Manuel Montt y Antonio Varas
quienes, a pesar de su juventud, eran vistos como repre
sentantes de la continuidad ‘“‘pelucona’”. La gestion d¢
Vial transcurridé con algunas controversias que no es el casc
relatar aqui. El hecho es que al preparar las listas de candi
datos para las elecciones legislativas de 1849, Vial opt¢
por excluir a algunas de las prominentes personalidade
politicas que habian expresado desavenencias con su poli
tica, incluido el propio Varas, aunque Montt y José Joa
quin Pérez, quien también habia sido ministro, fuero:
incluidos en las listas oficiales a pesar de haberse conver
tido en opositores a la gestion de Vial. Los politicos exclui
dos decidieron entonces presentar sus candidaturas a L
Cédmara de Diputados contra los candidatos escogidos po
el ministro en los distritos electorales donde mejores posi
bilidades tenian. En total se presentaron candidaturas d:
oposicion en cinco distritos, obteniendo el excelente resul
tado de cuatro victorias. El inesperado triunfo de una d
ellas, en Valparaiso, se debid al hecho de que el intendent:
respectivo a ultimo momento impidid que el comandant
de la Guardia Nacional y agente electoral del ministeric
usara a la tropa civica del modo usual, dejando asi que lo
enrolados votaran como quisieran67,

I.a victoria de los opositores en esos cuatro distrito
tuvo un impacto considerable en los medios politicos
iniciando un proceso que culmin6é con la destitucion d
Vial por el presidente Bulnes. Brevemente, el curso de lo
acontecimientos fue el siguiente: el ministro resolvido apc
yar una queja judicial presentada por uno de sus subord:
nados contra un pasquin de oposicion, la cual derivd e

67 Los detalles respecto de las elecciones de 1849, incluidc
aquellos que se refieren a Valparaiso, pueden encontrarse e
BARROS ARANA, vol, [1, pp. 277-85. Antonio Varas fue el Gnic
que no triunfé; la carta que le escribiera Manuel Montt, citad
anteriormente, se refiere a esta derrota.
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la condena del articulista ofensor. Este apelo a la Corte
Suprema, la que a su vez sobreseyo totalmente de los cargos
al periodista, ordenando pagar todos los gastos del proceso
al propio juez que fallo en primera instancia. La respuesta
de Vial fue la de intentar cambiar la composicion de la
Corte, removiendo a uno de los jueces para reemplazarlo
nada menos que por el que emitié el fallo primitivo. Mien-
tras transcurrian los tramites judiciales, Vial habia empe-
zado, a pesar de sus acciones autoritarias, a elaborar un
programa politico “liberal”, vinculandose para ello a José
Victorino Lastarria, con lo cual parecia estar preparando
su propia campana presidencial. Por lo tanto, Vial le pidio a
Bulnes que firmara el decreto necesario para efectuar la
sustitucién que proyectaba hacer en la Corte Suprema, y
que hiciera suyo el nuevo giro “liberal’’ que deseaba impri-
mirle al gobierno. Al oponerse terminantemente el presi-
dente a cambiar la Corte Suprema, a Vial no le qued6 mas
que renunciar. Ello dejé a Bulnes en una situacion dificil: si
nombraba a otro gabinete acorde con la mayoria que Vial
habia dejado en el Congreso dada la eleccion realizada tres
meses antes de la renuncia del ministro, éste probable-
mente insistiria en cambiar la Corte Suprema; y si nom-
braba ministros surgidos de la oposiciébn a Vial, éstos se
enfrentarian a una abrumadora mayoria contraria en el
Congreso.

Bulnes optdé finalmente por esta ultima alternativa, al
parecer aconsejado por Pinto, y nombrd primero a José
Joaquin Pérez y luego a Antonio Varas al Ministerio del
[nterior. Ademas, aunque no lo expreso nunca piblicamen-
te, opto por apoyar la candidatura presidencial de Manuel
Montt, quien se habia distinguido en la defensa del nuevo
gabinete en una Cémara de Diputados acaloradamente
adversa a él. Fue asi como quienes sblo meses antes eran
opositores pasaron a integrar el gobierno, produciéndose
por primera vez un enfrentamiento entre una mayoria
parlamentaria y el Ejecutivo. Y como Vial habia impri-
mido un sello “liberal’’ a su mayoria, esta designacion
‘ontinuaria hasta el punto de transformar el grupo parla-
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mentario opositor en el nucleamiento del “partido’™ de
mismo nombre, cuyo sentido de identidad ‘“‘liberal’ seri:
reforzado por el comun rechazo a Montt y a Varas, quiene
tenian reputaciéon de “pelucones’ o ‘“‘conservadores’ en I
que ya era visto como Ja tradicibn portaliana®8, El partidc
Liberal surgid, por lo tanto, de un conflicto de tipo neta
mente incidental, y por lo mismo la mayoria de sus miem
bros se caracterizaria por la ausencia de compromiso:
doctrinarios firmes en las décadas por venir. El importante
significado de este desarrollo, que dividid el espectr¢
politico en basicamente tres y no solo dos grupos durante e
siglo XIX, serd resaltado en las conclusiones.

b) Montt y el surgimiento de los “partidos’ Conservado
v Radical

Los partidos Conservador y Radical, en cambio, surgi-
rian en torno al problema de la autoridad del Estado frente
a la Iglesia, conflicto que, como senalé en el capitulo prime-
ro, puede considerarse fundamental en el desarrollo poli-
tico chileno. El episodio clave se produciria en el segundo
gobierno de Manuel Montt (1851-1856; 1856-1861), vy
llevaria nuevamente al enfrentamiento entre el Congreso
y el gabinete, esta vez por disgregarse la mayoria presi-
dencial.

No es necesario hacer hincapié en los turbulentos sucesos
que se produjeron después de declarada la campana presi
dencial de Montt. Baste indicar que la reaccibon de los
liberales ‘'méas avanzados fue de tratar de organizar vincu-
los con los sectores artesanales a través de la Sociedad de la
Igualdad, aunque su ya mencionada transformacion bajo la
influencia de Bilbao y Arcos hizo que pocos de sus patroci-
nadores originales siguieran en ella. La Sociedad fue final-

68 Viase ibid., pp. 286-95, para una discusion de la destitu-
cion de Vial. Barros Arana indica, sin embargo, que ya a fines del
gobierno de Bulnes sus ministros contaban con el apoyo de la
mitad del Congreso (vol. II, p. 357).
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mente disuelta en noviembre de 1850, unos 7 meses des-
pués de creada, momento en el cual los liberales vieron
confirmada su impresiéon de que con Varas y Montt volvian
los dias de la represion de corte portaliana. Los liberales
moderados recurrieron a la declaracion de la candidatura
del general Cruz, sin duda en la esperanza de que Bulnes
se decidiera finalmente también por él, ya que eran primos
y coterraneos surenos. Pero Bulnes mantuvo firme su apoyo
ticito a Montt, y después de las elecciones que le dieron,
naturalmente, el triunfo, Bulnes empufid las armas para
dirigir personalmente las tropas leales al gobierno que
hicieron frente a las fuerzas de Cruz en lo que se convirtid
en la Guerra Civil de 1851. El gobierno de Montt se inicio,
por lo tanto, con declaraciones de estados de emergencia y
exilios involuntarios. Era un gobierno exclusivamente
“peluchHn® o, “conservador” —expresion esta que cundia en
cemplazo de la anterior— a diferencia de la heterogeneidad
jue caracterizara la mayor parte del decenio de Bulnes.

Sin embargo, Montt no correspondia personalmente a la
tnagen del tipico lider politico “pelucén’’; no era un hom-
bre de fortuna ni se asociaba a los circulos mds altos de la
ociedad santiaguina, sino que se habia formado profesio-
almente en la administracion del Estado, a la cual ingres6
' los 22 anos en 1831. Es mas, su candidatura no surgi6
le un movimiento de opinion en su favor en los altos circu-
08 soclales y politicos del peluconismo, quienes preferian
1 de Manuel Antonio Tocornal, sino de la decision del
eneral Bulnes. La historia politica del gobierno de Montt
eria basicamente la de un proceso de alienacidon creciente
l¢ gran parte del grupo pelucdn de su gestion, culminando
nuna quiebra abierta. Esta se produjo en parte por una
erie de conflictos entre las elites socioecondmicas y el
tstado, y en parte por un enfrentamiento entre la Iglesiay
¢l Estado. Mas adelante me referiré al primero de estos
onflictos, ya que sus caracteristicas fueron tales que no
ienerd  organizaciones partidarias. Los comentarios que
siguen se refieren al segundo.

Las tensiones en torno al papel que debia jugar la Igle-
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sia en la sociedad derivaron del hecho de que ésta ocupa
un lugar privilegiado en el orden colonial. La Iglesia ten
un monopolio absoluto del culto religioso, controlaba

educacion, constituia el registro civil a través de sus baut
mos, matrimonios y entierros que eran los unicos validos
posibles, regulaba la legislacion referida a la familia ya q
dependia del derecho candnico, y dirigia los hospitales
hospicios; ademds, las ubicuas prohibiciones inquisitorial
limitaban el acceso de los intelectuales a las nuevas corrie
tes del pensamiento filosofico, politico, cientifico y p
sfpuesto teologico. Sus actividades eran financiadas a trav
del diezmo, que era un impuesto a la produccion agrico
pagable en especies, las que se remataban. A su vez, el g
bierno colonial tenia el derecho de hacer los nombramie
tos eclesiasticos, es decir, ejercer el llamado patronat:
Dado el nexo estrecho entre la Iglesia y el Estado, la jera
quia no fue partidaria de la independencia, El movimient
patriotico dio lugar, por lo tanto, a las primeras expresic
nes de anticlericalismo; la primera ley electoral, por ejen
plo, expresamente prohibié el voto al clero junto a lc
“conocidos monarquistas’”, y la Constitucion de 182
prohibi6 terminantemente a la inquisicion®9, Los gobierno
que siguieron a la independencia se encargaron de asegu
rarse que no hubiera monarquistas en la jerarquia, aun &
costo de producir un rompimiento con el Vaticano qu
dur6 mas de una década.

El catolicismo continué siendo la religion oficial, per
practicamente desde un comienzo hubo una division el
torno al derecho de las minorias religiosas de mantener st
culto privado. La cuestion tenia consecuencias diplomati
cas y politicas importantes, ya que al abrirse los puerto.
chilenos al comercio abierto con Gran Bretana y Estado:
Unidos y al fomentarse la inmigracién alemana para I

69 véase HERNANDEZ, p. 161, vy VALENCIA AVARIA, tome
1, p. 92, art. 229. Ricardo DONQSQ: Las ideas politicas en Chile
pp. 131-237, conticne una discusion pormenorizada del conflicte
entre Iglesia vy Estado.
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colonizacion del Sur, comenzaron a llegar algunos protes-
tantes al pais. La Iglesia miraba con inquietud su llegada,
no solo porque temia que sus ideas religiosas rebalsaran los
circulos de inmigrantes, sino también porque jurgaba que
las expresiones de apoyo a la tolerancia religiosa consti-
iian una manifestacion de falta de conviccion catolica.
Las denuncias de la tolerancia religiosa por parte de la
jerarquia tenian, sin embargo, el efecto contraproducente
de exacerbar las discusiones y de polarizar las opiniones
en torno al problema. El enfrentamiento entre sectores
clericales y anticlericales adquiriria con el tiempo dimen-
siones cada vez mayores, llegando al cuestionamiento del
tontrol de la Iglesia sobre las instituciones educacionales,
¢l matrimonio, los cementerios, etcétera.

il problema que se suscitaria durante el decenio de
Montt no corresponderia, sin embargo, a una divisibn entre
sectores clericales y anticlericales, sino a un conflicto entre
un presidente ‘“‘regalista’ —partidario de la primacia del
tstado sobre el gobierno interior de la Iglesia— y un arzo-
vispo ardientemente “‘ultramontano’, defensor de la inde-
pendencia de la Iglesia respecto al Estado, como de su dere-
tho a ejercer una funcion tutelar sobre la legislacion y las
nstituciones de la sociedad. Esta actitud eclesidstica se
iabia desarrollado como consecuencia del resquemor que
tntia la Iglesia de que el patronato pudiera ser ejercido
por quienes no eran ortodoxamente creyentes, y por las
luevas orientaciones de Pio IX (1846-1878)". Como la

® Para darse cuenta del extremo al cual llegaba el control del
dfado sobre la Iglesia, resulta interesante citar lo siguiente de una
lomoria escrita por un intendente: “‘[El] Obispo de La Serena se
Slituyo a principios de noviembre de 1853 después de prestar
e la Intendencia ¢l juramento de reconocer en el ejercicio del
listopado el Patronato Nacional y de no dar cumplimiento a bula,
“ripto o resolucién pontificia sin que antes obtenga el compe-
dile exequatur o pase del Presidente de la Repablica'. kn Memo-
Lque el Intendente de Coquumbo presenta al Sefior Ministro del
Werivr dando cuenta de todos los ramos de la administracion de la
vineta de su mando (Imprenta del Comercio, La Serena, 1855),

P 645,
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jerarquia viera inicialmente en Montt un presidente muy
cercano a ella, pensé que podria lograr la independencia y
funcion tutelar que deseaba de él, y que podria incluso
aspirar a controlar el Instituto Nacional, el ya prestigioso
establecimiento educacional creado después de la Inde-
pendencia bajo la tutela estatal 7!,

Sin embargo, Montt no solo se opuso a estas exigencias,
sino que al surgir en 1857 la “‘cuestion del sacristan’, que
produjo un conflicto de potestad judicial entre cortes civi-
les y canonicas que llego hasta la Corte Suprema, Montt
apoy0 resueltamente la autoridad de esta altima al fallar
ella contra la Iglesia. Esta nueva manifestacion de la actitud
de Montt en favor de la supremacia estatal llevo a una crisis
en las relaciones con la Iglesia y al rompimiento de las filas
del gobierno. En torno a este incidente surgiria desde los
circulos “pelucones™ mas proximos al arzobispo y con la
intervencion directa de éste, el proclerical partido Conser-
vador, produciendo un vuelco significativo de parlamenta-
rios hacia la oposicion. Estos hicieron causa comun para en-
frentarse al gobierno con los antiguos liberales que atn
quedaban de los tiempos de Vial en el Senado (dado el
calendario electoral de renovaciones parciales), formando
una mayoria en contra de Montt en la camara alta, que lo
llevo incluso a cambiar su ministro del Interior a fines de
1857 para ascgurar la aprobacion de la ley de presupues-
tos 72, De la experiencia de oposicion compartida surgiria la

71 Alberto EDWARDS VIVES: E! gobierno de don Manuel
Monrt, 1851-1861 (Editorial Nascimiento, Santiago, 1932) consti-
tuye una fuente importante para el estudio del decenio. Esta discu-
sion de las relaciones entre la jerarquia y el gobierno de Montt se
basa en las pp. 160-64.

72 La Constitucién de 1833 exigia que la ley de presupuestos
fuera aprobada periddicamente por el Congreso, y sin una ley de
presupuestos vigente el presidente no podia cursar gastos para la
administracion del Estado. Por lo tanto, la amenaza de no aprobar
dicha ley constituia una herramienta de la mayoria en el Congreso
para hacer cambiur de politica al presidente. La Guerra Civil de
1891 se iniciarta luego que el presidente Balmaceda cursara un
decreto extendiendo la vigencia de la ley de presupuestos de 1890,
luego que la mayoria en el Congreso, que le era adversa, no le apro-
bara su proyecto correspondiente.
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imada Fusion Liberal-Conservadora, la cuai cra posible
lo por la ya indicada falta de insistencia en cuestiones de
incipios por parte de la mayoria en el grupo “liberal”. No
sstante, como en este grupo habia una minoria que
stenia ideas anticlericales y/o liberales por principio, estos
:mentos se distanciarian del mismo por oponerse a la
az6on con los conservadores, dando origen a los llamados
iberales sueltos” y poco después al partido Radical. Y
da la division del grupo que apoyaba a Montt, sus parti-
rios comenzaron a presentarse a si mismos como los
yresentantes de los intereses ‘‘nacionales’, quedando
thnces con ese nombre.

Las elecciones legislativas de 1858 darian, obviamente,
triunfo a la lista oficial, quedando el gobierno con una
yoria de 55 diputados contra 17 de la oposicioén, y una
: mayoria en el Senado. Pero a comienzos de 1859
illaria la guerra civil, resultando nuevamente en una

oria dificil para las fuerzas de gobierno.

“a Fusion Liberal-Conservadora bajo Pérez y Errazuriz

Jespués de la victoria del gobierno en la contienda civil,
is decidio no aceptar la candidatura presidencial que se
frecia, probablemente por pensar que no podria gober-
eficaz y tranquilamente dada la fuerte oposicion que
ndr6 la administracion de Montt. El apoyo oficial se
> entonces a José Joaquin Pérez (1861-56; 1856-71),
y caracter conciliador y buenas relaciones con todos los
sres politicos produjo un generalizado alivio. Pérez
1i6 a la presidencia sin que se le presentara oponente
10.

nuevo presidente tratéo de aplicar una politica de
1 nacional, por lo cual individuos ligados a la Fusion
al-Conservadora adquirieron nombramientos publicos
! lideres se vieron consultados en cuestiones de politi-

seguir. Sin embargo, el nucvo rumoo tomado por

comenzd a ser el objeto de criticas crecientes en el
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grupo Nacional, a tal punto que antes de cumplir un ano en
el poder el presidente finalmente decidi6 cambiar su gabi-
nete para formar uno con figuras de la Fusion Liberal-
Conservadora. Por tercera vez un presidente quedaba. per lo
tanto, frente a una mayoria de oposicion en el Congreso,
ya que los legisladores habian sido electos al integrar las
listas oficiales formadas por Antonio Varas. Con el correr
de los anos el partido Nacional se desintegraria lentamente,
pasando sus lideres ya sea al partido Radical o al Liberal;
ninguno acabaria siendo conservador, ya que el nucleamien-
to original del grupo ocurrid en torno a un conflicto en
el cual éste tomd posicion en contra de la jerarquia
eclesiistica.

Una vez en el gobierno, los fusionistas no iban a descon-
tinuar las practicas electorales que entonces podian usar
para su beneficio, aunque dado el creciente nimero de
exenciones de servicio en la Guardia Nacional y cierto
aumento en el nimero de electores el grado de control que
podia ejercer el gobierno sobre el electorado disminuyo6 a
lo largo de la década.

La Fusidon Liberal-Conservadora se caracterizaria por
una tension constante entre los dos grupos que la compo-
nian, en especial en torno a cuestiones que tocaban a la
Iglesia. y si los conservadores —quienes ocupaban up rol
secundario en la coalicibn— no rompieron con los liberales
hasta 1873 fue principalmente por no perder la ventaja que
significaba la inclusién en las listas oficiales de candidatos.

Fue por ello que los conservadores optaron por perma-
necer en el gobierno a pesar de que en 1865 fue aprobada
una ley interpretativa de la Constituciébn que no soélo
reafirmaba el derecho de los disidentes al culto privado,
sino también el de educar a sus hijos en sus propias doctri-
nas y el de mantener escuelas propias. La ley se considero
aplicable incluso a una escuela establecida por los masones
en Valparaiso, lo cual tuvo una repercusion significativa
en la ¢»oinidon catodlica dado el hecho de que la masoneria
no era un movimiento ligado a grupos inmigrantes y habia
sido tan explicitamente condenada en el Syllabus que el
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papa Pio 1X habia publicado el ano anterior. Sin embargo,
habia un limite a lo que podian tolerar los conservadores.
A pesar de que la opinion viera en el sucesor liberal de
Pérez, Federico Errazuriz (1871-76), un candidato muy
cercano a la Iglesia dado el hecho de que fue seminarista en
su juventud y que era sobrino del arzobispo, su gobierno se
caracteriz6 por estimular la discusion de toda una serie de
medidas que los conservadores consideraban inaceptables 7,
Asi, los liberales quisieron, con apoyo radical, aprobar una
nedida que permitiria a todos 10s padres pedir la exencion
i la educacion religiosa en las escuelas estatales. y que
liminaria las calificaciones del ramo para efectos de las
sromociones o la entrada a la Universidad., Es wmas, el
:obierno favorecid la desconfesionalizacion de los cemen-
erios, e inicid los debates sobre la creacion de un registro vy
natrimonio civiles™. Como estas medidas obviamente
fectarian la influencia de la Iglesia, los conservadores

lecidieron que no podian continuar formando parte del
obierno de Frrazuriz.,

Sin embargo, como los conservadores sabian que el salir
le la coalicion de gobierno significaba quedar reducido a
roco menos que la impotencia politica, decidieron dilatar
i mdximo el rompimiento final con los liberales. Mientras
linto, se propusieron unirse a los otros grupos de oposi-
in en el Congreso de 1870-73 para modificar la ley de

B Resulta curioso el juicio que emite sobre Lrrazuriz, entonces
inistro de Pérez, el autor de un panfleto anticlerical publicado
11869: luego de llamarlo "'seminarista’” y “pariente del arzobispo
‘ldivieso™, continda calificindolo de ‘‘gran espia ultramontano,
se vigila a todos sus colegas y transmite al presidente de la Repi-
ica las Ordenes impartidas desde la calle Santa Rosa...;" en La
orig barara; instrumento del jesuitismo dominando la situacion
olitica del pars (Imprenta del Ferrocarril, Santiago 1868), p. 23.
SBH una anOnima anotaciébn escrita a mano en la copia que tengo
la vista, el panfleto fue escrito por Francisco Angel Ramirez
).

M Véase DONOSO: Las ideas politicas en Chile, capitulo VIIL.
Jnoso indica con razon que el arzobispo Valdivieso quedo “hon-
amente resentido con su sobrino el presidente Errazuriz, por el
mbo que habia impreso a su politica™, p. 212.
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elecciones de tal manera que el gobierno no pudiese contar
con niayerias automaticas para la lista oficial. Asi, al pro-
ducirse por cuarta vez un enfrentamiento entre el gobierno
y una mayoria legislativa de oposicion, ésta emprendic la
tarea de reformar las reglas del juego politico con el fin de
darle a las oposiciones la posibilidad de llegar al poder in-
clusu en contra de la voluntad de quienes controlaran el
Ejecutivo. La legislatura del trienio 1870-73 contaba con
numerosos diputados radicales o que hacian causa comin
con ellos siendo ex nacionales o liberales sueltos, circuns-
tancia que paradojalmente obedecia al manejo politico que
hacian los liberales: éste consistia por un lado en controlar
4 los conservadores a través de una alianza formal con ellos,
pero por otro, en nombre de la libertad, permitir que entra.
ran al Congreso quienes podian ayudar a los liberales a
aprobar medidas que fueran en contra de las posiciones
conservadoras. Lo que no previnieron los liberales fue que
los conscivadores también podian seguir la misma tactica,
esta vez en contra de los deseos del presidente y del minis-
tro del Interior. De las dos coaliciones que eran posi-
bles, aquella formada por quienes compartian ciertas poli-
ticas y aquella creada por los opositores para coartar la
influencia del gobierno, los liberales al parecer no pensaron
que los conservadores y radicales formasen una alianza
informal del segundo tipo para generar la trascendental
reforma electoral que seria aprobada por el Senado final-
mente en 1874,

III. Excursus: La tesis del conflicto de clases en la histo-
riografia interpretativa

En toda esta discusion he presentado los conflictos entre
las elites sin cstablecer relaciones con los intereses de clase.
Con ello no sigo las orientaciones de la literatura ya men-
cionada al comienzo del capitulo, que enfatiza los conflic-
tos de clase entre sectores dominantes, y esto no sélo
porque se equivoca en lo especifico de la interpretacion del
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proceso que condujo a la aprobacion de la ley electoral de
1874. Bien pudiera esta literatura errar en cuanto a la ley,
pero estar en lo cierto respecto de su vision més general del
periodo, que presenta a la “Repablica Conservadora”
(1830-1861) como la de los grandes intereses de la tierra,
las Guerras Civiles de 1851 y 1859 como el producto
del ascenso de la burguesia minera y financiera junto a sus
séquitos de clase media, y el periodo que se abre en 1861
—o en todo caso alrededor de 1870— como el que repre-
sentd el triunfo de estos grupos7s.

Desde el punto de vista de la teoria del Estado, esta
interpretaciobn deja, sin embargo, mucho que desear. Al
concebirlo necesariamente como un vehiculo de la domina-
cion de clases, el Estado resulta ser un instrumento neutro
en manos de quienes dominan en el sistema econdmico 7.
Esta perspectiva no contempla, por lo tanto, la posibilidad
de que quienes controlan los resortes del poder desarrollen
un interés por conservarlo independientemente de cualquier
vinculo a un sector de clase, y que lo puedan usar incluso
en contra de intereses poderosos. La nocion de que la
capacidad del grupo en el poder de autorreproducirse pue-
da ser fuente de conflictos serios resulta extrana a este
:nfoque, pero fue un problema fundamental en el des-
rrollo politico del siglo diecinueve chileno, sin el cual no

5 El mdximo exponente de este analisis es Luis VITALE, en su
iterpretacion marxista de la historia de Chile. Véase especialmente
| tomo 1V: Auge y declinacion de la burguesia minera (Verlag
ugend und Politik, Frankfurt, 1975). Un articulo reciente que
epite esta interpretacién es Maurice ZEITLIN: “Class, State, and
apitalist Development: The Civil Wars in Chile (1851 and 1859)™,
n Peter BLAU y Robert MERTON, eds.: Continuities in Structural
iqutry (Sage Publications, London y Beverly Hills, 1981).

® En este excursus critico se ven las interpretaciones basadas en
weiones de conflictos de clases que se hallan en la historiografia
hilena, No es mi intencion refutar con estas lineas la teoria marxis-
4 del Estado, que en sus versiones sofisticadas tiene poco que ver
on la idea simplista de que el Estado es un mero instrumento de
i ctlase dominante. Esta linea simplista de pensamiento es en todo
%0 mas bien la de Lenin que la de Marx.
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puede entenderse su peculiar evolucion, como veremos en
las conclusiones.

Por otra parte, aun en el caso de aceptarse la idea de que
el Estado no es mas que el instrumento de la dominacion
de clase por parte del sector mas importante de la sociedad,
aun no queda claro cuéles serian las razones de los conflic-
tos entre las facciones de la clase alta. L.a mayoria de los
grandes capitalistas chilenos, tanto los que tenian explota-
ciones \agrarias como mineras, obtenian sus principales
utilidades de la exportacion, por lo cual no existia la base
objetiva para una diferenciacion de interés de clase como
el que se dio en Europa entre una burguesia industrial y
los sectores terratenientes. ;Pero acaso no tenian, podria
argumentarse, los exportadores mineros que pagar mayores
impuestos por sus exportaciones que los latifundistas por
las suyas en las aduanas del pais? La respuesta a esta pre-
gunta es compleja, ya que la ley de contribuciones cam-
biaba cada 18 meses, y las tarifas aduaneras a veces aun
mas a menudo dependiendo de las fluctuaciones de los pre-
cios en el mercado internacional. Por lo demas, no hay que
olvidar que los latifundistas pagaban el diezmo que, conver-
tido en 1853 en una ‘‘contribucion agricola”, fluctuaba
entre el 5,5 a 7 % del ingreso producido por la explotacién
—pudiendo legar incluso a mas en un afo de cosechas
malas o precios bajos dado el hecho de que no se hacian los
avaliios todos los anos—, impuesto que ningun otro sector
de la economia pagaba. Esto no quiere decir, obviamente,
que no hubo muchos conflictos de interés economico entre
individuos y grupos, cosa que ocurre todos los dias; sin
embargo, estos conflictos no configuraron un patron lo
suficientemente regular y definido para que pudieran iden-
tificarse claramente diferencias de interés de clase.

La tesis del conflicto de clases supone ademis una
correspondencia rigurosa entre las distintas colectividades
politicas y las clases. De no ser asi, resulta dificil aceptarla,
ya que si los intereses encontrados eran tan fuertes como
para producir guerras civiles, cdbmo no iban a manifestarse
también en colectividades partidarias que seguirian las
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lineas del conflicto. Sin embargo, en todos los “‘partidos”
de la época habia figuras cuyas inversiones venian de dis-
tintos sectores. Asi, incluso en el partido ‘Radical habia
un prominente latifundista, descendiente de uno de los
mayorazgos coloniales, Manuel Recabarren. Y si bien habia
una representacion fuerte de latifundistas entre los conser-
vadores (producto a mi juicio de afinidades sociales, cultu-
rales y religiosas que se daban en los medios mas tradiciona-
les de la clase alta rural) no puede decirse que la mayoria
de los terratenientes eran conservadores, ni que no hubie-
ran figuras importantisimas en el partido cuyas inversiones
se extendian a otros sectores. El propio Manuel Antonio
Tocornal, lider maximo del partido antes de serlo Manuel
José Irarrazaval, tenia inversiones mineras, y el hecho de
ser un banquero millonario no impidié a Nicomedes Ossa y
a algunos de sus acaudalados parientes duenos de minas de
plata en Copiapé ser acérrimos conservadores, como tam-
poco fue impedimento para Carlos Walker Martinez, cuya
familia poseia minas de plata y cobre. Y entre los liberales
clertamente habia una amplia diversidad de situaciones
sociales y origenes personales de clase77.

Y mientras mas se estudian los personajes y aconteci-
mientos especificos, mas dificil resulta aceptar la validez
de estas tesis, ya que hay un sinnimero de hechos que no
se avienen a ellas. Verbigracia, ;por qué fue Jeronimo
Urmeneta, un acaudalado duefio de minas de cobre y plata,
¢l encargado como ministro del Interior de Montt de repri-
mir la revolucion de 1859 si ésta fue producto de un levan-
tamiento de la burguesia minera? ;Por qué fue Matias
Cousino, otro acaudalado minero del carbén —duefio
ademds de minas de plata en el cerro Chanarcillo al igual

T Esta informacion y todo este analisis serd complementado
extensamente en el libro ya mencionado sobre el desarrollo poli-
lico chileno y las teorias de la democracia que preparamos, Arturo
Valenzuela y yo, para Cambridge University Press. Una de las fuen-
tes fundamentales de informacion sobre los antecedentes econo-
micos de las elites, aspecto que los diccionarios biograficos general-
nente callan, son las Memorias de los intendentes.
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que Pedro Leon Gallo, el lider revolucionario de Copiapo—
el mas entusiasta partidario de la posible candidatura de
Antonio Varas, el alter ego de Montt, despues de repri-
mido el levantamiento de 1859? ;Y por qué fue José
Tomas Urmeneta, el hermano de Jerénimo y también
dueno de una fortuna en minas, el candidato presidencial
del grupo de Montt en la eleccion de 18717 Por otra parte,
no puede decirse que en Chile hubiera una separacion
tajante entre los distintos sectores de las clases dominantes.
Los mas ricos mineros y banqueros también se convertian
en latifundistas, en parte porque asi podian tener acceso
mas facilmente al crédito que era principalmente hipote-
cario en el siglo XIX, y latifundistas adinerados a menudo
invertian en minas. Muchos de los apellidos mas promi-
nentes en el siglo diecinueve chileno, tales como Cousifio,
Edwards, Errazuriz, Gallo, Matta, Ossa, Subercaseaux
Tocornal, Urmeneta, Vicuna y otros pueden vincularse a
estas inversiones cruzadas.

Finalmente, entre estos hechos que no se avienen a la
tesis del conflicto de clase resalta uno en particular, Si las
Guerras Civiles de 1851 y 1859 fueron expresion del levan-
tamiento de la burguesia minera, tesis sobre la cual ha insis-
tido Gltimamente en especial Maurice Zeitlin, ;como se
explica que el lider mds notable de la segunda, Pedro Leén
Gallo, luchara en el bando opuesto en la primera? 78 Esta
historia merece una breve mencion aparte.

a) Los Gallo Govenechea y la Guerra Civil de 1859

Nada habia en el pasado de la familia Gallo que pudiese
servir de vaticinio a la actitud de oposicion que tomarian
los hermanos, Angel Custodio y Pedro Leon, frente al
gobierno de Montt a partir de mediados de la década de los
cincuenta. Conviene recordar que Montt y los Gallo eran
parientes, aunque distantes, y que los Gallo Goyenechea
estaban identificados con el peluconismo, por lo cual no

7 ZEITLIN: “Class, State, and Capitalist Development”, op. cit.
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fue extrano que los hermanos se batieran siendo jovenes
oficiales de las guardias civicas en favor de Bulnes y Montt
¢n la Guerra Civil de 185179, Ademas, a pesar de que a los
Gallo se los presenta como unos de los fundadores del
partido Radical, no hay evidencia de que hubieran tenido
una actitud distante de la Iglesia. La madre, dona Candela-
ria, era la mas generosa contribuyente a las obras religiosas
de Copiapo, llegando al punto de mantener a costa suya una
capilla en la cual se decia misa todos los dias®. Y Angel
Custodio, anos mas tarde, figura junto con Manuel José
Irarrazaval y otros lideres conservadores en la comitiva en
favor de la candidatura presidencial del general Baquedano
en contra de Balmaceda, quien fue, este Gltimo, apoyado
por Ja mayoria de los radicales8!. En otras palabras, si bien
la actitud de los Gallo no es explicable, como vimos, por
razones de interés de clase, tampoco lo es por razones
Wleologicas o de contacto y tradicion politica familiar.

Lo mas probable es que las relaciones de los Gallo con
¢l gobierno de Montt se rompieran a raiz de los desacuerdos

™ Estas observaciones se basan en parte en el libro de Pedro
Pablo FIGUERQA: Historia de la revolucion constituyente (1858-
1859) {(Imprenta Victoria, de H. lzquierdo y Ca., Santiago, 1889),
que contiene muchos documentos de la época y es por lo mismo
muy util, Los Gallo, tanto los dos hijos como el padre, Miguel,
juien era diputado de Copiapd, figuran firmando un manifiesto
dectoral del “Partido Conservador” de 1851 en favor de la candida-
wra de Manuel Montt. Angel Custodio firma en su calidad de Co-
mandante del Batallon Civico N© 4. Véase Manifiesto del Partido
Conservador a la Nacion (Imprenta de Julio Benin y Compaiiia,
untisgo, mayo de 1851, p. 12,

8 Véase Memoria que el Intendente de la Provincia de Atacarmia
resenta al Seflor Ministro de Estado en el Departamento del Inte-
or dando cuenta de todos los ramos de la administracion (Im-
renta del Copiapino, Copiapo, 1854), p- 19.

Bl La participacién de Angel Custodio Gallo en la comitiva de
aquedano aparece en Las elecciones de 1881; noticia de las recla-
wuciones de nulidad presentadas al Congreso y discursos pronun-
lados con este motivo por los diputados de la minoria (Imprenta
e "El Independiente’, Santiago, 1881), donde aparece su nombre

mmando el “‘manificsto’’ de la campana, p. 179. Pedro Leon ya
Jhl-l muerto pira entonces.
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que se desarrollaron entre ambos en torno a la construccion
del ferrocarril de Santiago a Valparaiso, en el cual la familia
Gallo, incluida dona Candelaria, tenia un interés importan-
te. Los Gallo ya habian participado en la sociedad que
inauguro el servicio ferroviario entre Copiap6 y Caldera en
1849, pero las obras entre Santiago y Valparaiso significa-
ban inversiones de mayor cuantia. Al tener dificultades
financieras la sociedad que construia esta Gltima linea, el
gobierno de Montt comprd las acciones de los socios, y
comenzo asi la construccion por cuenta del Estado de la red
ferroviaria de Chile, suscribiendo un empréstito por el
equivalente de siete millones de pesos en Londres. La
decisiébn del gobierno parece haber producido gran discon-
formidad entre los inversionistas, quienes seguramente no
recibieron por sus acciones —entonces de una sociedad al
borde del colapso— lo que hubieran deseado. En un libro
altamente critico del gobierno de Montt publicado en 1861,
sus autores dicen al comentar el incidente que la accion de
Montt hacia remontar a Chile a los tiempos de la colonia,
en que ‘“‘los gobiernos eran todo, el pueblo nada”, y si-
guiendo su liberalismo economico indican que el Estado
no debe intervenir de esa forma en la actividad econdémica
sino que debe dejarla plenamente en manos de los intere-
ses privados82. El incidente fue visto por los opositores
al gobierno, por lo tanto, como una expansion indebida
de las funciones del Estado; pero para los Gallo el proble-
ma era también personal, habiéndose quizas sentido defrau-
dados por un gobierno del cual esperaban una resolucion
mas ventajosa83,

82 Cuadro historico de la administracion Montt escrito segiin
sus propios documentos (Imprenta y Libreria El Mercurio, Val-
paraiso, 1861), pp. 472-73. Una anotacion manuscrita en el ¢jem-
plar de esta obra en la biblioteca de Yale University la atribuye a
Diego Barros Arana, José Victorino Lastarria, Domingo Santa Maria,
v Murcial Gonzalez. Sobre el problema del ferrocarril véase también
Alberto EDWARDS: El gobierno de don Manuel Mourt, 1551-
1861 (Iditorial Nascimiento, Santiago, 1932), pp. 233-34.

8 Serra necesario investigar mas aan el incidente, con mas
fucntes documentales: lo que sefalo aqui ¢s una especulacion razo-
nable cn base a informaciones incompletas.
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La historia de la Revolucion de 1859 en Copiap6, punto
en el cual cobrd el mayor brio, no puede ser separada tam-
poco de los problemas que tuvo Pedro Leon Gallo con el
intendente de la provincia. Gallo fue elegido regidor de la
municipalidad de Copiap6 en una lista oficial ‘‘de union”
compuesta por el intendente, quien incluyd elementos
pelucones (entre ellos a Gallo) y pipiolos que no se podian
poner de acuerdo para presentar una sola lista frente a la
que suponian iba a armar el intendente con otras personas.
El conflicto entre Gallo y el intendente se remonta al hecho
de que a mediados de 1858 la corporacion municipal apro-
b6 una ordenanza prohibiendo las penas corporales en la
policia, cuyo superior directo era el intendente. Sin embar-
go, el intendente hizo caso omiso de ella, ordenando una
flagelacion; Pedro Leon Gallo por lo tanto presentd una
mocidén de censura en el consejo municipal contra el inten-
dente, quien, dicho sea de paso, presidia como le corres-
pondia todas sus sesiones. Consultado el Consejo de Estado
en Santiago sobre el conflicto, éste respondio que las muni-
cipalidades no podian atribuirse el derecho de modificar la
legislacion a través de las ordenanzas, dindole la razon, por
lo tanto, al intendente. Gallo retird, por ello, su mocion
de censura, pero el intendente respondido con el inicio de
un juicio en contra de Gallo por “‘desacato a la autoridad”,
lo cual le costd la suspension de su cargo y algunos dias
de prision, Pasaron meses antes de que el juez resolviera el
asunto, nuevamente a favor del intendente, aunque la
sentencia en contra de Gallo fue suspendida en atencibn
a las privaciones que habia sufrido mientras se ventilaba
el juicio. Es facil ver que este conflicto sobre las atribucio-
nes del gobierno local derivd por lo que a todas luces fue
un ensanamiento personal en un incidente relativamente
grave, al tratarse nada menos que de una orden de arresto
contra uno de los capitalistas mas ricos, a pesar de su
juventud, de Chile, vastago de una familia que por anos
habia secundado la labor de los intendentes con toda clase
de erogaciones pecuniarias y bienes inmuebles. No quiero
sugerir que ésta sea la Ginica explicacion de los incidentes



CHILE: DEMOCRATIZACION VIA REFORMA 97

que luego costarian tantas vidas. Sin embargo, no es posible
entender los extremos a los cuales llegd la reaccion de
Gallo en enero de 1859 sin considerar estos antecedentes.
El ejército enviado por Montt contra las fuerzas de Gallo

fue comandado por el mismo intendente, quien era, dicho
sea de paso, un militar#,

% Este relato se basa en la obra de FIGUEROA, op. cit.



CAPITULO TERCERO

LA LEY ELECTORAL Y LA ESTRATEGIA
DE LA OPOSICION

Aprovechando la mayoria que podian formar los grupos
de oposicion en el Congreso en torno a una reforma electo-
ral dado el creciente cambio de actitud de los conservado-
res en contra del gobierno, diputados opositores reactiva-
ron el 19 de agosto de 1871 la discusiébn de un proyecto
de ley de elecciones que habia quedado pendiente en la
Camara desde octubre de 1869; este proyecto, por cierto
después de muchas alteraciones, se convertiria en la ley
electoral del 12 de noviembre de 1874, demora producida
por la estrategia dilatoria seguida por el Ejecutivo8s, Para

8 Como ya vimos, los conservadores empezaron a distanciarse
del gobierno del presidente Federico Errazuriz a comienzos de los
setenta a pesar de formar parte del gabinete y de haber sido inclui-
ios en las listas oficiales de candidatos,

Los diputados de oposicién que presentaron la mocion del
19 de agosto que reactivo la discusion de la reforma electoral fueron
José Manuel Balmaceda, Francisco Baeza, Mariano Sanchez Fonte-
cilla, Domingo Arteaga Alemparte y Vicente Reyes. Todos ellos
eran liberales “‘sueltos’ o “independientes”, siendo Baeza el (nico
de reputacion un tanto “moderada®. Véanse sus biografias en Justo
ARTEAGA ALEMPARTE y Domingo ARTEAGA ALEMPARTE:
Los constituyentes chilenos de 1870 (Imprenta de la Libertad,
Santiago, 1870), vy en Los politicos ante el tribunal de la opinidn,
(Imprenta El Mercurio, Valparaiso, 1870).
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la heterogénea oposicion, el proyvecto debia delinear los
mecanismos necesarios para orevenir que el Ejecutivo
pudiese imponer sus listas oficiales al pais. La estrategia
fundamental de los opositores fue resumida en los siguien-
tes tres puntos por el diputado radical Ambrosio Montt:

...hay en el proyecto —dijo— algunas reformas... que nus
dan fundadas esperanzas de elecciones mds puras y eficaces
en el futuro...:

La nrimera es la formacion.. de las juntas electorales. =1
proyecto las aleja y separa de la accién de los cabildos, mas
o menos suietos a la influencia administrativa, y los consti-
tuve con elementos sanos, independientes, extranos al
poder...

La segunda es la presuncion de renta o de aptitud elec-
toral deducida del hecho de saber leer y escribir. Esta idea. ..
envuelve la doble y envidiable ventaja de alentar poderosa-
mente e] progreso intelectual y moral, base la mas solida del
gobterno democratico, y de corregir el abuso vergonzoso de
la venalidad, del tratico del sufragio.

Porque bien sabe la honorable camara que el voto limi-
tado es una injusticia y también un peligro. La corrupcion,
impotente en presencia del gran nimero, se atreve a todo
con el pequeiio. ., 8,

La tercera y la mas nueva, atrevida y fecunda de las
ideas del proyecto, es la representacion de las minorias.. .87

Las tres reformas tocaban los puntos neuralgicos del con-
trol ejercido por el gobierno sobre el electorado. Al trans-
ferir el control de los nombramientos de vocales para las
Juntas Calificadoras desde las autoridades municipales
hacia unas Juntas de Mayores Contribuyentes de cada loca-
lidad, los opositores esperaban que el gobierno no pudiese

% g diputado optd por referirse aqui al hecho de que ya hacia
la década de los setenta algunos agentes del gobierno o de la oposi-
cion ofrecian dinero por las calificaciones de los artesanos o poli-
tias. Végse Abdon CIFUENTES: Memorias (Editorial Nascimiento,
Santiago, 1936), tomo 11, p. 69, para un relato de venta de califica-
dones por parte de un policia.

87 Boletin de Sesiones de la Cdmara de Dipurados, sesion ordina-
nadel 13 de julio de 1872, pp. 248-49.
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disponer de quienes le ayudaban a acumular las califica-
ciones necesarias para hacer votar a la Guardia Nacional,
a los empleados publicos y a la policia. Al establecer la
presuncion de derecho que quien sabe leer y escribir tiene
el ingreso requerido para votar, se impedia que los vocales
de las Juntas pudieran negarle la calificacion a algin elec-
tor dando como pretexto la falta de alguna prueba feha-
ciente de que cumplia los requisitos censitarios. Y al cam-
biar el régimen electoral de uno basado en el voto mayori-
tario de una vuelta y por lista completa, a otro que a
través de varios sistemas consagraba la representacion de
las minorias, los opositores esperaban que no se produjesen
mds las avasalladoras mayorias que obtenia el gobierno a
todo nivel, Analicemos cada uno de estos aspectos de la
nueva ley, ahondando por cierto en el que se refiere a la
extension del sufragio, ya que es el que tuvo, retrospectiva-
mente visto, mayor trascendencia.

I. Las Juntas de Mayores Contribuyentes

La idea de convertir en funcionarios electorales a los
mayores contribuyentes de cada localidad surgié6 por pri-
mera vez en la ley sobre registros electorales del 6 de agosto
de 1869. El proyecto de esta ley fue presentado por dipu-
tados de la mayoria pubernamental en respuesta a una
retorma a la lev de elecciones propuesta por José Victo-
rino Lastarria en 1867, en la cual éste dejaba el proceso
de la calificacion electoral en manos de juntas formaaas
por electores escogidos al sorteo de la lista ciudadanos
inscritos para la eleccion anteniors®, Los diputados de la
mayoria rechazaron la sugerencia de Lastarria, dejando
el proceso de inscripcion electoral en manos de las muni-
cipalidades; sin embargo, agregaron una modificacion a la
Junta Revisora de Calificaciones segiun la cual ésta se for-

8 La iniciativa de Lastarria comenzo el proceso legislativo que
llevarta finalmente a la ley electoral del 12 de noviembre de 1874.
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marfa por seis vocales propietarios y suplentes escogidos
por sorteo entre la lista de los cuarenta mayores contribu-
ventes de la localidad. De este modo tomaban en forma
wuy alterada algo de la sugerencia de Lastarria (el sorteo
entre electores), pero dadas sus limitaciones (sorteo entre
mayores contribuyentes y para formar solamente la Junta
Revisora) todos los diputados de la minoria liberal avan-
zada y radical votaron en contra del articulo respectivo.

Como los diputados de minoria 1insistiesen a mediados
de junio de 1869 que el mecanismo contemplado en la que
seria la ley de registro electoral era insuficiente, la cdmara
acordd crear una comisibn especial para estudiar la posibili-
dad de dictar una nueva ley de elecciones que también
modificaria la de registros. En esa comision, los diputados
de minoria, siempre los liberales sueltos y radicales, acepta-
ron la idea de usar a los mayores contribuyentes para las
funciones electorales como mal menor frente a la ingeren-
cia exclusiva de las autoridades municipales. Pensaron
que el incorporar a los mayores contribuyentes constitui-
ria la anica posibilidad de ganarse a algunos diputados de
la mayoria para un proyecto que estableceria un meca-
nismo de inscripcidon independiente de la ingerencia guber-
namental 89,

Ya iniciada la legislatura siguiente, la de 1870-73, los
conservadores comenzaron su traspaso a las filas de la opo-
sicibn, aundndose al esfuerzo de dictar una nueva ley
electoral. Los conservadores entonces estuvieron de acuerdo
con nombrar los vocales de las Juntas Calificadoras y Revi-
soras de las listas de mayores contribuyentes; Abdéon
Cifuentes incluso sugiere que la idea de hacer este cambio
fue del lider del partido Conservador, Manuel José Irarra-

8 Este recuento estd basado en un articulo titulado “QOrigen de
las funciones electorales de los mayores contribuyentes”, publicado
en Revista Chilena, vol. X1, 1878, pp. 311-15.

El proyectd de la mayoria de la comision especial, emitido el
7de octubre de 1869, formd la base para las discusiones que produ
jeron la ley electoral de 1874.
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zaval®0. Por lo tanto, los diputados de la minoria liberal
radical continuaron con la misma estrategia, y al reactivar
discusién del proyecto de reforma electoral en 1871 de
ron la nocion de darle las atribuciones referidas a los
yores contribuyentes.

El ministro del Interior, Eulogio Altamirano, combat
este aspecto de la reforma usando, paradojalmente,
misma argumentacioén de la oposicidén radical y liberal «
1869 al rechazar inicialmente la idea de usar a los mayor
contribuyentes que- propusiera entonces 12 mayoria. A:
Altamirano dijo que la idea es

...completamente inaceptable, sobre todo en una reg
blica, sobre todo en una democracia. Este lamamiento cie
hecho, no a los mas dignos, no a los de una honorabilid:
mds probada, sino pura y simplemente a los mds ricos,
algo que no puede conciliarse a las ideas modernas, mas bie
dicho, con el derecho moderno 91,

Sin embargo, el articulado estableciendo el nuevo rol d
los mayores contribuyentes fue aprobado con los votc
de la heterogénea oposicion.

II. La representacion de las minorias

Tal como lo indico el diputado Montt en el pasaje arrit
citado, los participantes y observadores del debate sob:
la reforma electoral consideraron que el cambio de régime
electoral, de la forma de contar los votos, constituia .
reforma mas importante del proyecto. El régimen elector:
imperante daba el triunfo a la lista completa que obtuvier
la mayoria, aungue fuera simple, de los votos, con lo cu:
el gobierno llenaba en la generalidad de los casos todc

%0 CIFUENTES, tomo II, p. 105. Cifuentes atribuye tambié
la idea de instituir el voto acumulativo a Irarrazaval, p. 105. Est
51 es totalmente cierto.

91 Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados, sesion ordin:
ria del 13 de junio de 1872, p. 65.
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los puestos con la lista oficial. Por lo tanto, la oposicion
tratoé de instituir un nuevo sistema que asegurase la repre-
sentacion de las minorias.

Fueron los conservadores, y en especial su lider maximo,
Manuel José Irarridzaval, quienes propusieron que se insti-
tuvese el voto acumulativo y quienes mdas resueltamente
argumentaron en favor de este sistema. Irarrazaval tomo
la idea del voto acumulativo de experiencias inglesas, en
que se empleaba para elegir a los consejales de los comités
de supervision de las escuelas pablicas. Como este sistema
le da a cada elector tantos votos como puestos hay por
llenar pero no lo obliga a marcar todas las preferencias
posibles, el elector puede acumular sus votos en los candida-
tos que indique al abstenerse de repartirlos todos. Con ello
las minorias tienen mayores posibilidades de elegir algin
representante ya que pueden concentrar sus votos.

El gobierno se opuso terminantemente a la modifica-
cion de Irarrdzaval. Encina cita la opinion del presidente
Federico Errdzuriz en la cual éste expres6 ‘‘que la teoria
del voto acumulativo es mucho més avanzada y radical
que la del sufragio universal; que no se ha puesto en prac-
lica en ningin pais y que sdlo la han sostenido los rojos
mds avanzados’ 92, El instituir el voto acumulativo podia
'ener un efecto especialmente significativo en las elecciones
nunicipales, de electores de presidente y en algunos dis-
ritos electorales populosos (como Santiago, Valparaiso y
‘hillan) en las de diputado, dado el alto nimero de puestos
or llenar93. Cifuentes cuenta que el gobierno se preocupd
specialmente por el efecto del voto acumulativo sobre las

% Francisco ENCINA: Historia de Chile (Editorial Nascimiento,
mnliago, 1950), tomo XV, p. 329.

% El 24 de octubre de 1874 se aprobo una reforma constitu-
onal que cambid el sistema de elecciones de senadores desde uno
directo y nacional a uno directo y por provincias. Por lo tanto, el
to acumulativo no afectaria mayormente las elecciones de sena-
lores, dado el hecho de que todas las provincias habrian de elegir un
o senador, salvo Santiago, que elegiria a tres.
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municipalidades, ya que eran la base de su “inexpugnable
fortaleza electoral™®,

En consecuencia, a fines de 1874, en visperas de la apro-
bacibn final de la ley de elecciones, el gobierno logro un
acuerdo formal con representantes del partido Radical
mediante el cual éste se comprometid a no apoyar a los
conservadores en su idea de aplicar el voto acumulativo 2
todas las elecciones a cambio de un puesto ministerial,
Fue asi camo el votn acumulative solo se aplicé a las elec-
:iones de diputados donde su efecto no seria demasiado
fuerte, se introdujo el sistema de lista incompleta en las
elzecciones municipales (mediante el cual se aseguraba una
representacion de las minorias equivalente a un tercio del
consejo edilicio), y se mantuvo el voto mayoritario por
lista completa en las elecciones de senadores y de electo-
res de presidente, El 19 de abril siguiente, el primer radical
José Alfonso, era nombrado ministro de Relaciones Exte
riores, con lo cual se dio inicio a la alianza formal de libe
rales y radicales en reemplazo de la antigua Fusioén Liberal
Conservadaora rota definitivamente a fines de 187395 1

N CIFUENTES, tomo I1, p. 107, Es por ello que el gobierno le
hizo una “‘tenaz v rabiosa oposicion’ a la propuesta de Irarrazaval,
p. 106.

%5 La transaccion entre el gobierno y los radicales causod sensa-
cion en su época. Para un recuento sobre ella véase Agustin
EDWARDS: Cuatro presidentes de Chile (Imprenta v Litogralia
Universo, Valparaiso, 1932), p. 283 et passim. Edwards cita un
manuscrito inédito de Pablo Huneeus, quien fuera el encargado por
vl gobiernoe de¢ hacer las veces de mediador con los radicales. [l
relato indica que Manuel Antonio Matta, quien era el lider principal
de los radicales, aceptdo la proposicion del gobierno siempre y
cuando éste ademas no tratara de eliminar el inciso referido a la
presuncion de la renta. Dado el hecho de que va se habia discutido v
aprobado el inciso de la presuncion al hacerse el acuerdo con el
gobierno, este aspecto no puede haber sido muy importante. Véase
tumbién ENCINA, tomo XV, pp. 384-87.

Cabe indicar que después de la Guerra Civil de 1891 Manuel
José lrarrazaval lograrta convencer a sus colegas de la conveniencia
de aplicar ¢l voto acumulative en todas las elecciones. Los consti-
tuyentes de 1925 adoptarian el sistema d'Hondt, que aseéguraria
la representacion proporcional.
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entrada de los radicales al ministerio significo, ademas,
que muy tempranamente, es decir a poco mas de una déca-
da de su creacion, todos los grupos politicos chilenos del
siglo diecinueve tuvieron la oportunidad de acceder al
gobierno. En este aspecto la diferencia con la historia poli-
tica argentina es notoria.

IIl. La presuncion de derecho

No hay evidencia que quienes participaron en el debate
de la ley electoral de 1874 pensaran que el inciso estable-
ciendo el saber leer y escribir como prueba perentoria y
suficiente para ser ciudadano elector fuera su reforma
mds importante. Ya hemos visto que tanto Ambrosio
Montt como Federico Errazuriz le asignaban mayor impor-
tancia al cambio de régimen electoral. Por su parte, al
hacer un andlisis de las innovaciones mas significativas en
¢l proyecto, el ministro del Interior menciond la entrega
del nombramiento de las Juntas Calificadoras y Revisoras
a los mayores contribuyentes, el voto acumulativo, y la
forma de organizar las mesas receptoras, omitiendo asi
toda referencia a la presuncion de derecho . Esto contrasta
con todos los analisis hechos posteriormente, en los cuales
prima el juicio de que la presuncion constituye “la reforma
mas trascendental de esta ley”, como lo dice Amunategui
Solar??, La explicacion de esta aparente anomalia proba-
nlemente reside en el hecho de que la presuncién de dere-
tho no era vista como el medio que generaria una apertura
flundamental del derecho al sufragio. El comentario unéni-
ne de todos los miembros del Congreso y del gobierno era
que no habia ningiin hombre en Chile que no ganase el
ngreso minimo requerido para votar, fijado, como vimos

% Véase Bolerin de Sesiones del Senado, sesion extraordinaria
¢l 18 de septiembre de 1874, p. 55.
1 Domingo AMUNATEGUI SOLAR: La democracia en Chile

Unwversidad  de  Chile, Santiago, 1946), p. 191. Naturalmente,
IMparto este Criterio.,
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anterjormente, en 200 pesos anuales en Santiago y 150 en

provincias, valores que eran mantenidos bajos para justificar

la inscripcion de los milicianos de la Guardia Nacional, to-

mados, como vimos, en su mayoria de los estratos popu-

lares urbanos. La intencion del inciso no era, entonces, la

de dar el trascendental paso democratizante de la incorpo-

racion de las clases populares al sistema politico que se

asocia con la introduccion del sufragio universal, ya que

muchos individuos de estas categorias ya votaban. Por lo

deméas, a quienes defendian el inciso no les convenia
presentarlo como un modo de acabar con el sufragio
censitario, ya que para ello habia que reformar la Constitu-
cion siguiendo un procedimiento complejo, sino que por el-
contrario les convenia hacer hincapié en el hecho de que
constituia una forma de cumplir con el mandato constitu-
cional, agregando una nueva y mas fehaciente prueba para
cumplir con el requisito censitario. Para la oposicibn al

gobierno, el proposito de la presuncion legal era sencilla-

mente el de impedir que las Juntas Calificadoras negaran Ia

inscripcion argumentando gue habia alguna irregularidad en

las pruebas que el ciudadano presentaba para demostrar que

tenia la renta requerida para ser elector. ('omo lo expresara

el senador liberal avanzado, Francisco Marin, en una inter

vencion en la camara alta-

...por esta presuncion, lejos de irse en nada a violentar la
Constitucion, se va a garantir su cumplimiento. ;Qué sucede
ahora? Que muy a menudo quedan sin calificarse muchos
individuos que poseen la renta y se califican otros que no la
poseen, segun pertenczcan o no al partido de los sujetos
que componen las mesas calificadoras, que aceptan o recha-
zan las pruebas que les presentan, segun les convienc. Esta
presuncion de saber leer y escribir acabara con todos estos
abusos; porque es una prueba que no puede rechazarse y
estd a la vista 98

Naturalmente, la presuncion tuvo mayor significacion de

% Boletin de Sesiones del Senado, sesion extraordinaria del 28
de septiembre de 1874, p. 53.
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lo que pensaron los legisladores, dada la significativa expan-
sion del numero de electores que produjo.

Como ya indiqué en el capitulo anterior, los analistas
han atribuido la paternidad del inciso relativo a la presun-
ciobn de derecho al partido Radical. En Cuatro presidentes
de Chile, Agustin Edwards parece ser el primero que ade-
lanta esta interpretacion al senalar que los radicales eran
“los mas interesados en reformar la ley electoral y los
mas avanzados en ideas”, y que ‘‘desde luego, deseaban
ensanchar el campo del electorado, suprimiendo el requi-
sito de la renta exigida y reemplazandolo por la presun-
cion legal de poseerla si el individuo sabe leer y escribir’ 99,

No cabe duda, como hemos visto, de que los radieales
querian retormar el sistema electoral, amohar el sufragio, v
que formaban parte de la coalicion de oposicidon al gobierno
aque auspicio el proyecto de lev. Sin embargo, tal como
puede constatarse en el potetin de Sesiones del Congreso,
la idea de fortalecer el inciso presuntivo con la nocion de
que la presuncion fuera de derecho, estableciendo asi
—como dijera un senador que se oponia a la mocion—
“una verdad que no admite réplica’’, fue una ocurrencia
de Zorobabel Rodriguez, un diputado conservadorl®,
Veamos en mayor detalle la forma en que se desarrolld
¢l debate.

Hay que remontarse a la sesion del 18 de junio de 1872
de la Camara de Diputados, es decir, a mas de dos anos
antes de la aprobacion final de la ley, para encontrar la
discusiébn que llevo a establecer la obligatoriedad de aceptar

# Agustin EDWARDS, op. cit., pp. 268-269.

1 1) senador que se oponia a la presuncién de derecho era el
iberal gubernista Alejandro Reyes. Véase Boletin de Sesiones
del Senado, sesion extraordinaria del 23 de octubre de 1874, p. 142,
fn la discusion de ese dia Reyes finalmente parecid aceptar la
tresuncion legal, pero seiald que ésta hacia innecesario estipular los
mveles de ingreso requeridos para la calificacion que estaban con-
lenidos en ¢l resto del articulo. Fue entonces que el ministro del
Interior, Eulogio Altamirano, asintio diciendo que el Gltimo inciso
stodn™, loc. cit. en la introduccian.



CHILE: DEMOCRATIZACION VIA REFORMA 109

el hecho de saber leer y escribir como prueba suficiente
para que un ciudadano tuviera el derecho al voto. La parte
final del articulo referido a los requisitos censitarios ya
contemplaba, segin el proyecto de la comision de 1869,
la frase de que ‘‘se tendrd por presuncion suficiente de
poseer la renta requerida el saber leer y escribir”, pero esta
formula no daba garantia alguna de que un ciudadano
pudiera exigir su calificacibn por el sélo hecho de tener
estos conocimientos. En efecto, el proyecto agregaba in-
mediatamente después de esta oracion de que “en caso
de ser objetada, esa presuncion deberd admitirse si la con-
firman bajo juramento tres electores de la subdelegacion
respectiva’1%, En otras palabras, e1 agregarle esta presun-
cion al articulo de hecho daba mayores posibilidades para
que la mesa calificadora discriminara por razones politicas
en favor del derecho a voto de algunos, a quienes bastaria
demostrar que sabian leer y escribir, en tanto que podria
oponerse a la inscripcion de otros exigiendo pruebas docu-
mentales de su capacidad econOmica o el engorroso jura-
mento de tres electores. Cabe recordar que la inscripcion
electoral en ese entonces no era permanente, sino que los
ciudadanos tenian que obtener una boleta de calificacion
para cada eleccion.

Volvamos al desarrollo de la sesion del 18 de junio.
Domingo Arteaga Alemparte, el diputado de oposicion
entonces préximo a los radicales, manifesté en cierto mo-
mento durante la discusion su disconformidad con el hecho
de que el proyecto establecia mecanismos demasiado compli-

101 La nocién de la presuncion legal (no de derecho) de que
quien sabe leer y escribir tiene la renta necesaria, surgié de la Comi-
sion de Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados en 1868.
Su proyecto, rechazando el que presentd Lastarria en 1867, decia
textualmente: ‘““se presumira que gozan de la renta exigida los que
supieren leer y escribir correctamente, y seran inscriptos, salvo que
se reclame contra la inscripcion y se ofrezca rendir pruebas en con-
trario’. Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados, sesion ordi-
naria del 2 de junio de 1868, p. 14. Este proyecto fue presentado
por Antonio Varas, Domingo Santa Maria, Luis Pereira y Manuel
Amunategui, integrantes de la mayoria en la Comision.
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cados para que un ciudadano mostrase que tenia el ingreso
necesario para exigir la calificacion. Expresando su preocu-
pacion de que algunos individuos quedaran sin calificarse,
a pesar de tener el ingreso necesario, sencillamente por
no tener los “medios para probarlo”, concluyo que ‘“‘debe-
mos abrir todos los caminos para que esa comprobacion
sea llana y expedita, porque en Chile —agrego— fuera de
los mendigos y los vagos nadie deja de tener la renta consti-
tucional”. Fue entonces que intervino el diputado conser-
vador, Zorobabel Rodriguez, para dejar sentada la idea de
la presuncibn de derecho. Conviene citar sus palabras
extensivamente:

Partiendo de las mismas consideraciones hechas por el
senor diputado por Talca —dijo— y teniendo presente que
en Chile no hay persona que sepa leer y escribir que no tenga
la renta constitucional que la ley requicre para ser elector,
creo que tal vez convendria hacer que se tuvicra como pre-
suncion de derecho de la renta el saber leer y escribir,

Este requisito basta para que se haga la inscripcion, y
asi se refundirian todos los incisos en un solo articulo.

No he meditado sobre este punto y por eso no me atre-
vo a redactar desde luego la indicacion que propongo. Pero
como ha quedado para segunda discusién, me reservo propo-
ner para entonces un articulo en que se consulte la idea que
acabo de indicar 192,

Y no habiendo aparentemente captado el significado del
cambio que introducia el diputado conservador, Francisco
Puelma, quien era del grupo nacional pero se hallaba tam-
bién ya proximo a los radicales, senald que la propuesta
de Rodriguez ya estaba contemplada en el proyecto.
Ello le dio la oportunidad a este ultimo de precisar cual
seria el efecto de agregarle el calificativo “‘de derecho” a
la presuncién. Rebatiendo la observacion de Puelma,
Rodriguez expreso:

102 Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados, sesion
ordinaria del 16 de junio de 1872, p. 24, Las citas anteriores en el
texto referidas a esta sesidon de la Camara aparecen también en la p.
4. El subrayado es mio.
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...1o que el Ultimo inciso establece es solo que se presuma
la renta del que sabe leer y escribir, ¥ lo que yo propongo es
que esta circunstancia se considere como una presuncion
bastante de poseer la renta o la propiedad que la constitu-
cion exige. Segin mi indicacion bastaria que el que solici-
tase ser inscrito probara saber leer y escribir para que se
accediese a su solicitud 1%,

Esta fue, como ya hemos visto, la interpretacion que se
impuso. Con esta adicion, la presuncion podia dejar de ser
un instrumento en manos de los funcionarios de las mesas
calificadoras, pasando a ser una garantia para quienes,
siendo alfabetos y sabiendo escribir, quisieran calificarse
para votar.

Al aceptarse esta nocidn, era en verdad innecesario in-
sistir en todos los demds mecanismos, consignados en
6 incisos mas, mediante los cuales podia probarse el nivel
de ingreso. Es por ello que Zorobabel Rodriguez, habiendo
yva reflexionado sobre lo que sugirio a todas luces extempo-
raneamente, propuso seis dias después que todos los inci-
sos del articulo 15 se reemplazasen por una cliusula que
estableciera la presuncion de derecho en los términos con-
sabidos. Agregd que no trataba con ello de suprimir nin-
guno de los requisitos de ‘‘renta, industria, o propiedad”
exigidos por la Constitucidon, sino solo de “‘probar que
alguno existe por medio de esa presuncion de derecho’ 108,

1 [hid,, p. 24. La diferencia entre una presuncion legal y una
de derecho quedd establecida en las discusiones de la Comision de
Legislacion y Justicia de la Camara en 1868. Domingo Santa Maria
explico este aspecto del trabajo de la comisiéon diciendo que la pre-
suncion legal “admite prueba en contrario a la presuncion’, por lo
que puede ser ‘‘combatida e impugnada’; en cambio, la presuncion
de derecho debe ser aceptada pues es “forzosa'. Santa Maria, un
miembro de la mayoria liberal gubernista, seiialé que el proyecto
de su comisidn establecia la presuncion de derecho para quienes
aparezcan en los registros de pagos de patentes (el mecanismo usado
para inscribir a muchos de los enrolados en la Guardia Nacional),
pero solamente la presuncion legal para quienes supieran leer y escri-
bir. Véase Boletin de Sesiones de la Cdmara de Diputados, sesion
ordinaria del 2 de junio de 1868, pp. 481-82.

1Y Bojetin de Sesiones de la Cdmmara de Dipurados, sesion ordi-
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Sin embargo, en una sesion posterior y luego de un tenso
debate sobre los méritos de la indicacidbn de Rodriguez,
la misma fue rechazada por 29 votos en contra y 26 a favor.
La votaciéon fue nominal, de modo que puede observarse
que Rodriguez no tenia el consenso del grupo conserva-
dor de apoyarlo en su mocién, ya que con la excepcion
de uno de sus correligionarios, loss demés votaron con los
diputados de la mayoria liberal en contra de la propuesta.
Quienes apoyaron la idea fueron los liberales sueltos, los
radicales, y con algunas excepciones, los nacionales!0s,

En todo caso, es muy probable que varios de los dipu-
tados conservadores que se opusieron a la mocion lo hicie-
ran por querer mantener en forma estricta la conformidad
del articulo con la Constitucion, que exigia, después de
todo, enumerar todas las formas en que un ciudadano
podia comprobar que tenia el nivel economico requerido.
Es posible, por lo tanto, que no se opusieran a la idea de
fondo de Rodriguez, sino que sblo a su mocion mas atre-
vida de estipular la capacidad de leer y escribir como {ni-
ca prueba para satisfacer el requisito constitucional. Esta
interpretacion resulta especialmente plausible dado el
desarrollo inmediatamente posterior del debate. En efecto,
después de la votacion sobre la indicacion de Rodriguez,
la Cdmara pas6 a discutir mociones que proponian agre-
garle al final del articulo alguna frase conteniendo la pre-
suncion de que quien supiera leer y escribir tendria la renta
necesaria, siendo la diferencia principal entre ellas la de si
la presuncion seria de derecho, o si seria simple como
estaba ya contemplado en el proyecto original. Fue un
diputado nacional préximo a los radicales, Miguel Cru-

naria del 18 de junio de 1872, p. 101, El articulo propuesto por
Rodriguez decfa: *‘Se presumira de derecho que posee alguno de
los requisitos enuimerados en el inciso 3 del art. 1 de la presente
ley todo chileno natural o legal que sepa leer y escribir”, p. 99.

105 Agradezco a Rafael Buscaglia su ayuda en establecer las
orientaciones politicas de los miembros de la Camara con las biogra-
flas de los hermanos ARTEAGA ALEMPARTE, op. cit, y con
Los politicos de 1870 ante la opinidn, op. cil.
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chaga Montt, quien presentd la mocion conteniendo L
formula originalmente ideada por Rodriguez. Esta fus
aprobada por el estrecho margen de 29 contra 27 votos
quedando asi la redaccion propuesta por Cruchaga en I
ley cuando fue finalmente aprobada. Desgraciadamente
la votacién en torno a la mociéon de Cruchaga no fue no
minal, de modo que es imposible saber a ciencia ciert:
quiénes votaron a favor. Sin embargo, como el grupo de
29 diputados que se opusieron a la indicacién de Rodri
guez sb6lo incluia a 4 conservadores y a un nacional entrc
todos los diputados liberales moderados que eran seguro:
partidarios del gobierno, y como el margen de victoria d¢
la indicacién de Cruchaga fue tan estrecho, lo méis pro-
bable es que tres conservadores —o dos conservadores y
el nacional— votaron en favor de la mocion de Cruchaga
habiéndese opuesto a la de Rodriguez 106,

En todo caso, la evidente falta de consenso entre los
conservadores en torno a la mocién de Rodriguez, e in-
cluso en torno a su idea al ser ésta expresada por Crucha-
ga, puede inducir a pensar que él no representaba plena-
mente el pensamiento y la estrategia politica de los conser-
vadores. Después de todo, aunque Rodriguez fue uno de
los articulistas, economistas y lideres méas notables del
conservadurismo chileno de fines del siglo decimonono, él
recién iniciaba en 1872 su carrera de parlamentario, y dados
sus 33 anos —y el hecho de que no proviniera de una familia
acaudalada— es de esperar que tuviera entonces una influen-
cia relativamente limitada en el circulo conservador de la
Cédmara.

Sin embargo, los acontecimientos se encargarian de mos-
trar que la idea de agregarle el calificativo de derecho a la

106 Cuento entre los conservadores que se opusieron a la indica-
¢ion de Rodriguez a Abdon Cifuentes, Enrique Tocornal, Rafael
Garmendia y Nicomedes Ossa. El nacional era Francisco Puelma.
L1 total de los votos emitidos en torno a la indicacidén de Cruchaga
es mayor que aquellos que se registran en favor o en contra de la
de Rodriguez. Un diputado tiene que haberse incorporado a la sala
cuando se votaba la mocion Cruchaga, aportando un voto en contra.
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presuncion se convertiria en uno de los elementos que los
conservadores posteriormente harian suyo y defenderian
cada vez que fuera cuestionado por los liberales gubernis-
tas. Asi, Manuel José Irarrdzaval, el dirigente maximo del
grupo parlamentaric conservador, expresaria en 1874
desde su tribuna en el Senado su apoyo irrestricto a la
mocioén de la presunciébn de derecho en los siguientes tér-
minos:

Cuando se discutié por primera vez en esta Camara
(la presuncidn legal), tuve ocasidon de recordar a los sefiores
senadores lo que habfa ocurrido aqui mismo en el debate
sobre la ley decenal que fija la renta que deben tener los
ciudadanos para ser calificados. Dije que en aquel debate
se hizo notar por algunos de los senores senadores que ahora
estan presentes, que hasta los peones gananes, hasta el altimo
de los chilenos, podia tener doscientos pesos de renta, y
por esa razon se fijo esa suma en Santiago y la de ciento
cincuenta en otras provincias. Partiendo de ese antecedente,
me parece que si al fijar esta renta los legisladores han tenido
presente que la tienen todos los ciudadanos jpara qué damos
esta arma de partido a los que han de calificar? ;Por qué
no quitamos esto que no puede ser mas que una ocasion de
fraudes y de inconvenientes? En estos motivos me apoy#
entonces para sostener la indicacion de la Camara de Dipu-
tados.

Es indudable, sefior, que todos los ciudadanos pueden
tener o tienen esa renta, y que tenemos derecho los legisla-
dores para aceptar como prueba de tal o cual hecho tal o cual
circunstancia. Y qué mejor prueba de la posesion de la renta
que el hecho de saber leer y escribir, cuando todos los legis-
ladores han reconocido que hasta los peones gafanes pueden
tener esa renta 107

W7 Boletin de Sesiones del Senado, sesion extraordinaria del
18 de septiembre de 1874, p. 54.

En las Memorias escritas por los intendentes antes de 1875 s
posible confirmar el hecho de que el nivel de ingreso requerido era
Io suficientemente bajo como para que la calificacion electoral fuera
generalizada, ya que <stas contienen numerosos cuadros y referen-
tias a sueldos de trabajadores, mineros, mozos, etedtera,
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Como se desprende de sus palabras, Irarrdzaval expreso
su apoyo incondicional a la presuncidén de derecho en las
dos ocasiones en que fue discutida en el Senado. Puede
verse también que Irarrdzaval hacia el mismo anélisis que el
ya citado senador Marin: la presuncion de derecho debia
servir para evitar que los mecanismos de comprobacion
del ingreso de los ciddadanos se conviertan en un “‘arma de
partido” en manos de quienes controlan las mesas cali-
ficadoras.

El problema de los medios de comprobacion del ingreso
era de especial interés para los lideres politicos conserva-
dores, dada la importancia que tenia para ellos el voto
rural debido a que habia muchas figuras terratenientes en
las filas conservadoras!®® Todos los grandes propietarios
tenian en torno suyo a un gran namero de personas dedi-
cadas a la agricultura que de alguna forma u otra dependian
de ellos, ya sea por vivir y trabajar, como los inquilinos, en
la hacienda misma, o por tener que usar sus redes de co-
mercializacion y un sin fin de otros recursos econdmicos y
sociales, como era el caso de los pequenos propietarios que
explotaban tierras en las inmediaciones del latifundio. Estos
individuos constituian una fuente de votos que los grandes
agricultores podian movilizar. Ello ya era observable antes
de 1874 segin Barros Arana, ya que ‘““la fuerza principal de
la eleccion™ —dice refiriéndose a la década de los cuarenta—
eran no solo los comandantes de la Guardia Nacional, sino
también *‘los propietarios rurales con sus inquilinos’ 199, Sin
embargo, dada la forma en que el gobierno podia controlar
el proceso electoral, no cabe duda de que los propietarios

108 Abdon Cifuentes, quien era personalmente un abogado a
pesar de ser un prominente lider del partido, dice por ejemplo que
“los diputados conservadores, eran casi todos agricultores, caba-
lleros muy respetables por su fortuna y por su elevada posicion
social”. CIFUENTES, tomo I, p. 158.

109 Diego BARROS ARANA: Un decenio de la historia de Chile
(1841-15851) (Imprenta y Encuadernacion Universitaria, Santiago,
1905), tomo 1, p. 183. El autor también agrega en la misma oracion
a “los comerciantes vy los industriales con sus dependientes v
operarios’’.
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solo podian movilizar sus ‘‘tropas’’ electorales cuando lo
hacian para apoyar las candidaturas oficiales, ya que en
estos casos, las autoridades locales no pondrian mayores
reparos a la calificacion de los dependientes rurales. Pero de
no ser asi, al tratar, en otras palabras, algin gran propietario
rural ae hacer calificar sus dependientes en la esperanza de
hacerles votar por alguna candidatura de oposicidn, éste se
toparia de frente con el problema de las pruebas necesarias
para cumplir con los requisitos de renta o ingreso. Los in-
quilinos no figuraban en las listas municipales como deudo-
res de ninguna patente o derecho municipal, ni aparecian en
la de quienes ejercian alguna “‘profesion”, “industria”, o
“arte”; tampoco eran, obviamente, empleados publicos o
municipales o maestros de escuela, para quienes también
habfa listas que permitian la calificacibn automatica, y ni
siquiera podian presentar recibos de sueldo mostrando su
nivel de ingreso ya que los propietarios pagaban sus servi-
clos en goces de tierras y de pastizaje. Los pequefios pro-
pietarios agricolas en los margenes de las haciendas tenian
las mismas dificultades de comprobar su derecho a la cali-
ficacion que los inquilinos, aunque quienes tuvieran titu-
los de propiedad (y pagaran por lo tanto la contribucidn
agricola), o mostrasen que giraban créditos de alguna fuente
financiera, ciertamente podian inscribirse; pero la genera-
idad de los pequenos agricultores que vivian relativamente
etirados de los pueblos y que formaban la clientela de los
randes propietarios no cumplian con estas condiciones,
iendo la propia hacienda normalmente la proveedora
lel “crédito” en forma de semillas y otros insumos!19,
‘n consecuencia, la generalidad de los dependientes rurales
¢ los grandes propietarios agricolas no tenian los medios
ira poder demostrar su derecho a la calificacibn, y por

10 Los mecanismos de comprobacion del ingreso requerido
: Constitucion eran detallados en las leyes de elecciones. Véanse o
0 de ejemplo las leyes de 1861, impresa en el Boletin de leyes y
teretos del gobierno, libro XXIX, NO 9, septiembre de 1861; y
ic 1869, en ibid., libro XXX VII, NO 8, agosto de 1869,
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ende no podian inscribirse independientemente de la
voluntad —o la complicidad— de las autoridades de gobier-
no. No es de extranarse, por lo tanto, que los conservadores
hubieran hecho todo lo posible para mantenerse en los
gobiernos de la Fusion Liberal-Conservadora por tanto
tiempo, y que sb6lo la rompieran después de las elecciones
de marzo de 1873 para poder incorporar a sus candidatos
en las listas oficiales por Qltima vez!!!, Después del rompi-
miento, era para ellos esencial contar con un nuevo sistema
electoral que les permitiese la inscripcion de sus clientelas,
sobre todo las rurales, sobre una base independiente de lo
que decidiera la autoridad.

Esto es precisamente lo que sucedidé. Dadas las dificul-
tades que tenian quienes vivian del trabajo agricola para
calificarse, habia, como lo demuestran las cifras en el
cuadro 1, un sesgo favorable a los electores en ocupaciones
urbanas antes de 1874, y hubo un aumento especialmente
significativo de electores venidos de la agricultura después
de aprobada la ley, lo cual se inscribe en la logica de la
presion conservadora por el cambio que discutimos aqui.
Cabe reiterar, sin embargo, que si bien un buen nimero de
conservadores tenia bases rurales, no puede decirse que
todos los terratenientes, ni mucho menos, fueran conserva-
dores. Luego, no debe pensarse que todo el aumento de la
inscripcion rural fue producto de una movilizacion poli-
tica propiciada por los conservadores.

El cuadro 1 muestra que la categoria de quienes traba-
aban en la agricultura aumentd de tal manera que llegd a
constituir casi la mitad del total de los calificados en 1878,
siendo que en 1863 representaba sélo un cuarto. Ya en
1872 se nota el aumento de esta categoria, probablemente
por el efecto del intento de los conservadores de movilizar
politicamente a sus clientelas. Hay con respecto a 1863
unos 11.000 nuevos electores inscritos en 1872 que se

U1 Manuel José Irarrazaval mismo fue elegido senador ese afio

integrando la lista oficial compuesta por Federico Errazuriz., Veéase
CIFUENTLES, tomo 11, p. 104,
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CUADRO 1

El electorado nacional por grupo ocupacional,
1863, 1872, 1878112

Ocupaciones 1863 1872 1878
NO % NoO Yo NO %
1. Propietarios y 5.720 6.258 4.422
capitalistas 25,8 12,6 3,0
2. Profesionales, 3571 8.444 20.179
comerc. y otros 16,0 20,9 13,5
de estrato medio
3. Empleados pu-  2.960 5.564 11.565
blicos y privados 13,3 11,4 7.8
4, Agricultores 5.534 16.698 70.966
25,0 34,0 47,7
5. Artesanosy 3.742 9.994 32.260
otros trabaj. 16,8 20,4 21,7
especializados
6. Mineros 701 1.918 6.889
3,1 3,9 4,6
7. Obreros y otros 0 171 2456
de estrato bajo 0 0,3 1]
Totales 22.228 49.047 148,737
100,0 100,0 100,0

Fuentes: Chile, Anwario estadistico, vol. 5, p. 452; vol. 13,
pp- 520-21; vol. 20, pp. 310-11.

12 Las categorias del cuadro agrupan a las siguientes ocupacio-
nes indicadas en la fuente:

La primera: capitalistas, industriales, propietarios, y rentistas.

La segunda: abastecedores, abogados, agrimensores, arquitectos,
artistas, clérigos, comerciantes (la mayoria), constructores navales
y de edificios, contratistas,” dentistas, ensayadores, estudiantes,
farmacéuticos, flebotomos, fondistas, fotdgrafos, hoteleros, inge-
nieros, literatos, litografos, marinos, médicos, militares, modelistas,
musicos, profesores, preceptores y periodistas.

(Continia al pie de pdgina siguiente)
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CUADRO 2

El electorado de Rancagua por grupo ocupacional,
1863, 1872, 1878

Ocupaciones 1863 1872 1878
No L No % N© %
1. Propietarios y 427 142 11
capitalistas 37,5 9,6 0,1
2. Profesionales, 118 167 625
comerciantes, y 10,4 11,3 8,5
otros de estrato
medio
3. Empleados pu- 121 111 151
blicos y privados 10,6 7,5 2,0
4. Agricultores 218 780 5.223
19,2 52,7 67,6
5. Artesanosy 248 266 1.573
otros trabaja- 21,8 18,0 20.4
dores especiali-
zados
6. Mineros 5 14 115
0,4 0,9 1,5
7. Obreros y otros 0 0 24
de estrato bajo 0 0 0,3
Totales 1.137 1.480 7.722
100,0 100,0 100,0

Fuente: Las mismas del cuadro 1.

(Continuacion de pdgina anterior)

La tercera: empleados publicos y privados.

La cuarta: agricultores, y en 1878 hay también 1680 peones
gananes.

La quinta: artesanos (la mayoria), maquinistas y mecanicos,
molineros, panaderos y tipografos.

La sexta: mineros.

La séptima: aserradores, bodegueros, cerveceros, cocheros,
curtidores, fundidores, martilleros y pescadores.
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dedicaban a la agricultura, vy esto en un periodo e¢n que el
namero de enrolados en la Guardia Nacional disminuia
en vez de aumentar. Las cifras también muestran que la
presuncion de derecho permitidé una considerable expan-
sion del electorado hacia las capas sociales mas bajas en las
ciudades y zonas mineras, con lo cual resulta evidente que
los mecanismos de comprobacion del ingreso resultaban
una traba importante para la inscripcion de un amplio
niimero de personas. Por lo tanto, al contrario de la imagen
que se desprende de la literatura interpretativa a que hemos
hecho referencia, después de 1874 el voto se centrd mas
en ¢l campo en vez de hacerse mas urbano y de clase media.

La estrategia movilizadora de los conservadores puede
ser vista nitidamente si se toman las cifras de una zona del
pais en que la mayoria de los grandes propietarios eran de
ese partido!13, Tal era el caso en Rancagua. El cuadro 2

muestra la composicion ocupacional de su electorado en
los mismos anos del cuadro anterior.

3 [a movilizacion de los dependientes rurales de los grandes
propietarios conservadores hubiera sido mas facil con un sufragio
que incluyera a los analfabetos. Algin lector podra objetar, por lo
tanto, el analisis de estas paginas senalando que so6lo tendria sentido
s1 los conservadores hubjeran intentado convencer a sus colegas en
el Congreso que extendieran totalmente el derecho al voto.

No hay que olvidar, sin embargo, que la constitucion exigia el
voto censitario. La formula de la presuncion de derecho surgio
como un medio de cumplir con el requerimiento constitucional,
pero a la vez de soslayar los requisitos de ingreso vy capacidad econo-
mica que eran usados arbitrariamente por los vocales de las mesas
calificadorus para negar la calificacion a quienes votarian por listas
de oposicion. Si los diputados hubieran intentado extender el sufra-
gio a los analfabetos habrian tenido que insistir en los engorrosos
nedios de prueba que debia presentar el elector para demostrar su
ivel de ingreso, volviendo asi a la misma situacion que prevalecia.
la Gnica alternativa en este caso hubiera sido la de reformar la
Constitucion, pero esta no era viable: para hacer una reforma consti-
lucional era necesario que una legislatura declarase “reformable”
los articulos que se deseaban cambiar, y que la siguiente —y sblo
it siguiente— discutiese y aprobase las alteraciones. Por lo tanto,
dlos diputados de 1870-73 declaraban “reformable’ el articulo 8
“1a Constitucion (el que establece el sufragio censitario), corrian
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F] aumento del electorado clasificado como agricultor en
este cuadro es notable, ya que pasa a constituir los dos
tercios del totar. Es tambiéen notorio que =n 1863 esta
categoria sea relativamente tan pequena, lo cual muestra
que en esos afios los grandes propietarios conservadcres no
se preocupaban de movilizar politicamente a sus denen-
dientes, sino que se afanaban solamente en conseguir que
=] gobierno incluyera a los candidatos de sus predilecciones
:n la lista oficial. De otra forma, ;cémo se explica que en
este distrito eminentemente rural y conservador el porcen-
taje de artesanos en el electorado incluso supera el mismo
en el pais tomado en conjunto? Habiendo una relacidon
positiva entre el grado de urbanidad del electorado y el
grado de control del gobierno sobre éste, resulta evidente
que en Rancagua antes de 1872 los ‘“grandes electores”
sencillamente dejaban que el gobierno hiciera valer sus
resortes de influencia para hacer elegir a los candidatos que
ellos designaban de comin acuerdo con los ministrosi14, Es
también notable el aumento de los votantes en todas las
categorias, salvo en la primera, cuya disminucién proba-
blemente se produce al ser reclasificados muchos de los
propietarios y capitalistas en otras categorias (probable-
mente como profesionales, aunque quizds también como
agricultores).

el riesgo de que el gobierno, que se oponia al cambio, hiciera elegir
una mayoria favorable a su posicién en la eleccion de 1873 —que-
dando asi en un punto muerte teda la reforma.

Después de 1874 no se produjo nunca ¢l consenso en favor del
sufragio de los analfabetos. La izquierda, incluidos los lideres obre-
ros, argumentd que debia extenderse la instruccion; esto a sabiendas
que la mayor masa analfabeta estaba precisamente en el campo,
bajo la tutela de los grandes propietarios. Sélo en 1970 se extendid
el sufragio a los analfabetos, cuando ya la poblacidon adulta era
aproximadamente en un 90 % alfabeta,

14*La expresion entre comillas es de CIFUENTES, loc¢. cit.,
capitulo segundo.
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IV. Resultados inmediatos de la ley electoral para la
oposicion

La nueva ley electoral no produjo en lo inmediato los
resultados esperados por la oposicién, la que, dada la alan-
za producida entre liberales y radicales y la absorcién de
los nacionales en uno u otro de estos partidos, quedé com-
puesta basicamente de los conservadores, Solamente hubo
una eleccién, 1a de 1879, como senialé en el primer capi-
tulo, que los opositores calificaron de correcta, dado <l
hecho de que el presidente Anibal Pinto(1876-81) era
contrario a la intervencion electoral y al hecho de que el
conflicto con Bolivia y Pert sobre la industria del salitre
—que en abril de 1879 llevaria al inicio de la Guerra del
Pacifico— imponia una suerte de tregua internalls. En esa
eleccion, que dicho sea de paso se realizd con la mayor
participacion electoral de todas para las cuales hay datos en
el siglo XIX, los conservadores lograron resultados exce-
lentes al elegir a cinco de las seis vacantes senatoriales que
correspondia llenar ese afio!16, El presidente Pinto mismo
parece haber sentido cierta alarma por los avances de los
conservadores, atribuyéndolos a la influencia de las Juntas
formadas por los mayores contribuyentes!i?,

Ya mencioné también en el capitulo 1 que en las eleccio-
nes hasta 1891, incluyendo la primera realizada después
de aprobada la ley electoral (la de 1876) y la 0ltima que
hubo bajo el gobierno de Pinto, la presidencial de 1881,
los gobiernos encontraron los medios para prevenir que

115 El testimonio de Abddn Cifuentes, quien no escatima detalles
en sus relatos de los abusos gubernamentales en las elecciones, es
decidor respecto de la eleccion de 1879: dice que el gobierno no
intervino en ella, que “no se nos perseguia como en el tiempo ante-
tior”, tomo II, p. 156. El estudio mas acabado del gobierno de
Pinto menciona el hecho de que el presidente se oponia a la inter-
vencion en las elecciones; véase Cristian ZEGERS: Anrbal Pinto: his-
toria politica de su gobierno (Editorial Universitaria, Santiago,
1969), p. 61.

16 Lo dice AMUNATEGUI SOLAR, p. 202.

N7 7EGERS, p. 62.
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triunfasen candidatos de oposicion. Ello fue logradc princi-
nalmente a través de la adulteracion de las listas de mayores
contribuyentes, aunque también algunas de las autoridades
locales recurrieron a la suplantacion de vatos va puestos
:n las urnas e incluso a la violencia.

El siguiente pasaje, tomado de informes elaborados por
partidarios de la candidatura presidencial del general Ma-
nuel Baquedano, quien, apoyado por los conservadores, se
opuso al liberal Domingo Santa Maria en 1881, ilustra
pintorescamente un caso de adulteracion de listas de mayo-
res contribuyentes:

Cuando llegé el dia 10... en que se reune la Junta de
Mayores Contribuyentes se encontraron los que con legiti-
mo derecho alli concurrieron, con que la sala municipal se
hallaba ocupada por ciertos individuos desconocidos que se
estaban dando el placer de representar el papel de mayores
contribuyentes sin serlo. Los presidia el primer alcalde,
antiguo inquilino de una hacienda inmediata, y ahora perso-
naje politico de importancia en el partido gubernista de
la provincia...

;Como habia sucedido esto? De la manera mas sencilla,
El primer alcalde... oculté sus manejos y la lista de los mayo-
res contribuyentes, hasta el mismo dia 10, a la hora justa-
mente en la que con sus actores de teatro de cuarto orden,
ya se habia instalado en la sala municipal. Borr6 a destajo y
creo igualmente a destajo mayores contribuyentes; y tan a
destajo, que de los individuos que lo acompaniaban no habia
ninguno con derecho a ocupar ese puesto 118

Cada eleccion produjo, en consecuencia, una larga serie
de reclamos en los tribunales, discusiones en el Congreso y
comentarios en la prensa, y podian pasar meses antes de
que el tema se agotara.

118 ras elecciones de 1881. Noticia de las reclamaciones de nuli-
dad presentadas al congreso y discursos pronunciados con este mo-
tivo por los diputados de la minoria (Imprenta El Independiente,
Santiago, 1881), pp. 27-8. Naturalmente, no hay forma de saber
cuan cierto es el reclamo. En todo caso, la grandisima mayorla de
los reclamos compilados en el libro se fundan en la alteracidn inade-
cuada de las listas de mayores contribuyentes. ;Tuvo el referido
lnqulhn() alguna duav‘,nu:ua con un hucendado conservador que
motivara su separacion del lugar?
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Durante el gobierno de Domingo Santa Maria (1881-
1886), el partido Conservador optd por abstenerse de
participar en las elecciones, comenzando con la de 1882.
Santa Maria se caracterizaba por tener una actitud anticle-
rical y por querer expandir la educacion estatal; importan-
tes medidas secularizantes, tales como la creacion del
registro y matrimonio civiles, fueron aprobadas bajo su
gobierno, el cual tuvo relaciones tan tensas con la Iglesia
que finalmente derivaron en un rompimiento formal con
el Vaticano. El partido Conservador siguid aislado y rela-
tivamente impotente durante el gobierno siguiente, el de
José Manuel Balmaceda (1886-1891). Fue entonces que
Manuel José Irarrdzaval volvio a tratar de idear una nueva
formula para poder asegurar la independencia electoral de
las influencias gubernamentales. Como el problema prin-
cipal seguia siendo la capacidad de.los ministros del Inte-
rior de interferir en el proceso eleccionario a través de las
autoridades locales —esta vez a través de su control sobre
la composicion de las Juntas de Mayores Contribuyentes—
[rarrazaval pensd que la solucion final al problema lo cons-
tituia la reforma total de la administracion comunal. Fue
éste el origen de su proyecto de Ley de Comuna Autono-
ma, el cual seria aprobado después de la Guerra Civil que
en 1891 opuso a pricticamente todos los lideres politicos
y a la mayoria en el Congreso al presidente Balmaceda.
Y fue también entonces que el centro de gravedad de la
politica chilena paso del gobierno nacional al local, desarro-
llindose plenamente las redes partidarias para captar el
voto de sus clientelas!!®, Fue entonces que finalmente
logré el partido Conservador la votacidon que correspondia
a sus fuerzas electorales.

Sin embargo, el pais en la Gltima década del siglo dieci-
nueve se hallaba en medio de una profunda transformacion

19 para un andlisis de las caracteristicas y efectos de la nueva
srganizacion municipal véase el estudio de Arturo VALENZUELA,
Political Brokers in Chile: Local Government in a Centralized Polity
[Duke University Press, Durham, 1977), pp. 191-96.
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econbmica y demogrifica creada por la expansion sali-
trera, y en los nuevos centros de crecimiento serian los
partidos Liberal-Democritico (balmacedista), Radical, De-
mocrata y Socialista los que hallarian el terreno fértil para
la extension de su apoyo politico. El partido Conservador
no pudo, en consecuencia, lograr las mayorias que hubiera
obtenido a mediados de siglo de haber tenido entonces el
sistema electoral del periodo posterior a 1891. Pero ya se
habia desarrollado la democracia politica en ¢l pais, lo cual
condujo a la creacion de gobiernos formados por una suce-
sibn de coaliciones de coloraciones distintas en lo que ha
sido llamado el Estado de compromiso, y al desarrollo de
colectividades politicas fuertes.



CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES: LA DEMOCRATIZACION
POR LA VIA DE LA REFORMA

.Como explicar el desarrollo de los acontecimientos que
llevaron a la democracia politica en Chile desde un punto
de vista teorico? En los dos capitulos precedentes el enfo-
que ha sido mdas bien analitico-historico. Ha llegado el
momento de replantear el problema desde la perspectiva
de la sociologia politica.

Existen béasicamente tres tipos de enfoques en la litera-
tura sobre el problema de los origenes y desarrollo de la
democracia el que enfatiza las determinantes culturales
del proceso, €l que lo ve desde el punto de vista de la com-
posicion de clases de la sociedad ¥ e que 1o examina a
partir de ciertas caracteristicas del desarrollo econbmico y
social. Lo que llama la atencidn cs el hecho de que el caso
chileno contiene caracteristicas importantes que contra-
vienen cada una de estas perspectivas.

Asi, los modelos centrados en el determinismo cultural
postulan que la democracia solo se desarrolla en sociedades
hondamente permeadas de individualismo e igualitarismo,
valores que supuestamente prevalecen mas bien en los
paises protestantes y en aquellos cuyas elites socialmente
dominantes no tienen inclinaciones aristocratizantes!20,

120 Este tipo de analisis se encuentra principalmente en Louis
HARTZ: The Liberal Tradition in America: an Interpretation of
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Chile es, sin embargo, un pais catolico, y aunque es dificil
serialar si sus clases altas habrin sido menos o mas aristo-
cratizantes que otras, en todo caso puede decirse que no
parecen destacarse por sus actitudes igualitarias. Es maés,
hemos visto que los conservadores jugaron un papel impor-
tante en el desarrrollo de la democracia chilena, es decir,
precisamente la elite que menos debiera ser prodemocra-
tira segun este enfoque teodrico: después de todo, se carac-
terizaba por un acendrado catolicismo, y algunos de sus
lideres mds importantes, como el propio Manuel José
[rarrazaval por ejemplo, provenian de viejas familias terra-
tenientes que integraban la nobleza colonial. Esta perspec-
tiva teorica se nutre principalmente de comparaciones
hechas entre los paises predominantemente protestantes
y los mayoritariamente catolicos de Europa, y entre Esta-
dos Unidos y el grueso de América Latina. Los paises
catélicos han tenido, en efecto, una historia politica gene-
ralmente mas dificil que los protestantes, y en Europa
latina los grupos que mds se identificaron con la Iglesia
Catolica fueron también los que se ligaron con los sectores
monarquistas que rechazaron las fuerzas generalmente
secularizantes que propiciaron tanto la democracia como
el gobierno republicano. Sin embargo, esta constatacidn
no permite desarrollar una explicacibn de la conducta
politica de estos grupos antidemocraticos y antirrepubli-
canos basada en su s6lo catolicismo, ya que de ser asi, no
podria comprenderse la conducta de los conservadores
chilenos ni la de los catdlicos en paises como Alemania,
donde por ser socialmente minoritarios fueron una de las
fuerzas més importantes en la creacion de organizaciones
partidarias y sindicales que lucharon por el ensanchamiento
de las libertades democraticas. Y respecto de la prevalecen-
cia de actitudes ipualitarias y la ausencia generalizada de

American Political Thought since the Revolution (Harcourt, Brace
ind World, New York, 1955). La nocion de que el protestantismo
liene cualidades inherentes que lo vinculan a la democracia se
encuentra repetida en David MARTIN: A General Theory of Secu-
larization (Harper and Row, New York, 1978), p. 25.
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distinciones de status social, no cabe duda de que esta
caracteristica describe a los Estados Unidos (salvo que se
trate de la minoria negra); pero pocas sociedades nacionales
en occidente conservan tanto de su cultura aristocratica y
deferencial como Inglaterra, lo cual no le impidi6 ser una de
las cunas de la democracia 2!,

El influyente libro de Barrington Moore, Social Origins
of Dictatorship and Democracy, es ciertamente el mas
acabado entre los que enfocan el problema del origen de la
democracia desde el punto de vista de las relaciones de
clases!22, No es posible hacer justicia a su argumentacion

121 pe hecho, para muchos autores esta caracteristica inglesa
es una de las razones que explican la estabilidad de su democracia.
Véanse en especial Gabriel ALMOND y Sidney VERBA: The Civic
Culture (Little Brown, Boston, 1965), quienes postulan que una
democracia requiere una cultura politica con una mezcla de actitu-
des tanto ““participantes’” como “stbditas’. El tema de la deferen-
cia de las clases bajas hacia sus superiores en la jerarquia social ha
sido analizado en Robert T. MACKENZIE y Allan SILVER: Adngels
in Marble: Working Class Conservatives in Urban England (Chica-
go University Press, Chicago, 1968), y en Eric NORDLINGER:
The Working Class Tories: Authority, Deference and Stable Demo-
eracy (University of California Press, Berkeley, 1967).

Los analisis culturalistas también enfatizan muchas veces las
caracteristicas conciliatorias y flexibles de las clases dirigentes, las
que permitirian que se desarrollen instituciones democraticas al
considerar que es mejor conceder algunas reformas y tener actitu-
des abiertas al cambio. Estas nociones han sido usadas para explicar
el desarrollo polftico inglés, caracterizado por la expansion gradual
de la participaciébn dada la valoracion virtualmente ideologica del
reformismo incremental por parte de las clases dirigentes. Para una
vision critica de esta perspectiva, véase Allan SILVER: “Social and
Ideological Bases of British Elite Reactions to Domestic Crisis in
1829-1832", en Politics and Society, vol. 1, NO 2 (1970-1971).

El mismo tipo de argumento centrado en la flexibilidad de las
clases dirigentes ha sido empleado para explicar el desarrollo poli-
tico chileno. Véase Maurice ZEITLIN: “The Social Determinants
of Political Democracy in Chile”, en James PETRAS y Maurice
ZEITLIN, eds., Latin America: Reform or Revolution? (Fawcett
Publications, Greenwich, 1968).

122 Barrington MOORE, Jr.: Social Origins of Dictatorship and

Demacracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern World,
(Beacon Press, Boston, 1966).
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en un breve alusion, pero su idea basica es que la democra-
cia se desarrolla donde existen clases dominantes de origen
agrario débiles frente a una burguesia fuerte y a un campe-
sinado compuesto de numerosos propietarios relativamente
pequenos pero cuyas explotaciones son econdmicamente
viables. Naturalmente, éste no era el caso en Chile, donde
existia la gran propiedad rural, y un campesinado débil y
dependiente de los latifundistas. La burguesia industrial
a la cual se refiere Moore tampoco brillaba por su poder,
a no ser que se suponga que su equivalente chileno estaba
compuesto por quienes poseian minas y bancos. En todo
caso, nuevamente llama la atenciéon que el modelo de
Moore no contempla la posibilidad de que muchos latifun-
distas como los que figuraban en el partido Conservador
chileno asuman el rol de adalides de la libertad electoral.
Llama también por lo demds la atencion el hecho que
Moore discuta los casos francés e inglés bajo el mismo
signo, siendo tan distintas sus historias politicas.

El tercer grupo de escritos es quizas mas heterogéneo,
pero s¢ basa en una idea comun bastante sencilla: que la
democracia es el resultado de la expansion econdmica;
esto amplia la clase media, la cual es la principal protago-
nista y beneficiaria de este régimen politico, y permite
satisfacer las demandas que inevitablemente surgen de
los grupos trabajadores. Seymour Martin Lipset, Philips
Cutright, Deane Neubauer y otros sociologos y politicolo-
gos estadounidenses han desarrollado esta tesis, pero ella
informa también ya sea implicita o explicitamente a la
mayoria de los trabajos interpretativos publicados por
autores chilenos, marxistas y no marxistas!23, Este analisis

I8 Seymour Martin LIPSET: “Some Social Requisites of Demo-
cracy: liconomic Development and Political Legitimacy”, American
Political Science Review, vol. 53, N® | (marzo de 1959); Phillips
CUTRIGHT: *“National Political Development: Measurement and
Analysis", American Sociological Review, vol. 28 (abril de 1963);
Deane NEUBAER: "Some Conditions of Democracy”, American
folitical Seience Review, vol. 61, NO | (diciembre de 1967). Los tra-
bajos de autores chilenos a que me refiero son los que hacen hinca-
pie en el surgimiento de la clase media como explicacion de la
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puede contener mucho de cierto, pero queda a un nivel
demasiado grande de generalidad para ser util. Si es efec-
tivo que la expansion econdomica produce la democracia,
;por qué sucede el fendmeno en unos paises y no en
otros? No basta una asociacion estadistica si no es posible
mostrar qué produce el nexo; la explicaciéon dada es, por lo
tanto, insuficiente. Y nuevamente, la historia que ha sido
relatada en estas paginas no se aviene facilmente a la imagen
presentada por este enfoque, cuyo punto central es la
expansion de las clases medias.

En suma, es necesario desarrollar una perspectiva distin-
ta para encarar el problema de los origenes de la demo-
cracia.

HACIA UN ENFOQUE POLITICO-ORGANIZACIONAL DEL
ORIGEN DE LA DEMOCRACIA

Aunque una de las preocupaciones fundamentales de la
sociologia politica es la de encontrar las bases sociales de
los fendmenos politicos, es un error pensar que todos
pueden ser explicados de esta forma. Las grandes varia-
ciones que puede presentar el desarrollo politico de paises
que comparten caracteristicas comunes en sus estructuras
sociales lleva a la conclusion de que dicho desarrollo tiene
una dindmica parcialmente propia y sobre todo compleja.
Grupos politicos basados en las mismas capas sociales y
que tienen por lo tanto intereses similares en distintos

democratizacidén politica, y que fueron citados a comienzos del
capitulo 2. Esta vision del problema, dicho sea de paso, no es en si
refitda con una perspectiva marxista, pero poco tiene que ver con un
modelo, como ¢l de Moore, inspirado explicitamente en un andlisis
de conflictos de clases.

Guillermo O'Donnelf ha disputado estas tesis al sefalar que
paises de nivel de desarrollo medio podrian tener mayor propension
al autoritarismo que los de desarrollo alto o bajo. Véase su Moder-
nization and Bureaucratic-Authoritarianism: Studies in South
American Politics (Institute of International Studies, Berkeley,
1979, segunda edicion).
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paises pueden, a pesar de ello, scr llevados a luchar por el
establecimiento de instituciones politicas totalmente dife-
rentes dependiendo de los recursos organizacionales con
que cuenten, las particularidades personales de sus lideres
y sus relaciones entre si, y del contexto institucional en
que se desenvuelven. En consecuencia, es necesario anali-
zar los fenémenos politicos prestando una atencion mucho
mas detallada a estos aspectos de la historia, y no sblo
examinando las grandes tendencias seculares de la estruc-
tura social y de la cultura, si bien no hay que desechar la
nocibn de que muchos conflictos politicos tienen su origen
en la formacién de grupos de interés desde segmentaciones
sociales contrapuestas124,

Siguiendo la pauta establecida por este analisis, el des-
arrollo de la democracia seria visto como el resultado de
coyunturas histoéricas criticas en las cuales el equilibrio de
fuerzas en el sistema politico se inclina a favor de aquellos
grupos (de ideologias a veces muy distintas) que presionan
en favor del establecimiento de las instituciones democra-
ticas dada su expectativa de que ellas les serdan ttiles para
consolidar su poder, resguardar sus intereses, y/o resolver
del modo menos costoso y expedito una cuisis!25. Natural-
mente, las consecuencias de las nuevas instituciones pueden
ser inesperadamente negativas para el grupo que las propone
y auspicia, pero ya al darse cuenta de ello puede ser dema-
siado tarde para echar marcha atras. En esta perspectiva
el surgimiento de la democracia resultaria ser, en conse-

I¥ Como ejemplo de un analisis que toma en cuenta el detalle
historico del modo indicado aqui véase Juan LINZ: The Breakdown
of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, and Reequilibration,
(John Hopkins University Press, Baltimore, 1978). Los trabajos
de Juan Linz como asimismo el articulo ya citado de Allan Silver
han inspirado la forma de enfocar el problema de los origenes de
ls democracia que presento aqui.

125 Para una coleccion de estudios que examina una serie de
toyunturas criticas en las cuales ocurrieron cambios politicos im-
rortantes véase Gabriel ALMOND, ed.: Crisis, Choice and Change:
listorical Studies of Political Development (Little, Brown and
.0., Boston, 1973).
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cuencia, mucho mas accidental y sujeto a toda suerte d
contingencias de lo que supondrian los enfoques centrado
en un determinismo social. Quien tenga el habito de enfoca
los cambios politicos desde una perspectiva determinist
seguramente pensara que esta otra vision mas contingent
se aparta poco de la explicacion propiamente historica, y
que multiplica mucho los factores que hay que considera

Esto no es, sin embargo, totalmente cierto, ya que ¢
posible delimitar a grandes trazos cudles son algunas de l:
condiciones generales que conducen al desarrollo de¢ e
coyunturas democratizantes, y cual es el curso que éste
deben seguir para que se produzca la consolidacion de lz
instituciones democrdticas. A pesar de la gran latitud qu
tienen los actores del proceso politico para escoger u
curso de accion sobre otros, existen ciertos limites a la
alternativas de accion posibles, limites que son a vece
autoimpuestos (por razones ideologicas o morales, po
ejemplo), aunque generalmente son determinados por lo.
efectos perdurables sobre las organizaciones e institucione.
politicas de coyunturas anteriores. Es por ello que puede
decirse que existe cierta concatenacibn entre los resul
tados de las coyunturas criticas, lo cual permite abstrae;
de ellas un modelo de los cursos méas conducentes al resul
tado democratico que se trata de explicar. En lo que reste
de este trabajo presentaré en forma esquematica las condi
ciones fundamentales que pueden abstraerse de la expe-
riencia chilena; éstas debieran ser cotejadas y enriquecidas
a través del estudio de otros casos comparables, por lo que

la discusidon que sigue ticne un estado preliminar de ela-
boracibn.

Como ya indiqué en la introduccién citando a Robert
Dahl, no todos los paises llegaron a la democracia poli-
tica por la misma ruta; el caso chileno se inscribe entre
aquellos que llegaron a ella a través de un proceso evolu-
tivo126. En estos casos lo esencial es que el régimen es
inaugurado con la participacion de béasicamente todas las

126 Rabert DAHL, Polyarchy, loc. cit.
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elites que participaron en ¢l juego poiitico predemocratico,
siendo gestadas las normas que regulan el nuevo proceso
politico competitivo siguiendo los procedimientos de la
institucionalidad preexistente. De esta forma se distinguen
de las democratizaciones que ocurren por una transforma-
cion revolucionaria, por una quiebra del antiguo régimen
produciendo la substituciébn de sus elites dominantes por
nuevos nucleos dirigentes!127.

La tarea aqui es, por lo tanto, la de abstraer los puntales
basicos de la democratizacion evolutiva sugeridos por el
caso chileno, Los comentarios que siguen, por lo tanto,
solamente deben ser considerados aplicables a otros ejem-
plos de democratizacién por esta via. La discusion puede
dividirse en tres aspectos, el contexto condicionante del
cambio politico democratizador, los medios para reali-
zarlo y el modo en que se consolida.

I. El contexto condicionante del cambio politico hacia
la democracia

a) La tension generada por la combinacion de autorita-
ristno y penetracion estatal

Esta combinacion genera conflictos tales que a la larga
pueden llevar a que grupos politicos y sociales importantes

127 |5 preciso sefialar que aunque fue después de la Guerra
Civil de 1891 que el gobierno en Chile finalmente dejo de inter-
iwnir activamente en las elecciones, comenzando entonces plena-
mente la competencia partidaria a lo largo del pais, dicho conflicto
W tuvo las caracteristicas de una revolucion en contra de un ancien
wgime que llevd a una sustitucién de un grupo dirigente por otro.
A contrario, la contienda tuvo desde el punto de vista estricta-
wente politico el resultado de conducir a la implementacion de
ormas ya aprobadas pero no respetadas por la autoridad, y no
kv a la exclusion de ningin grupo dirigente del proceso poli-
o anterior. Como ya indigué, la guerra opuso virtualmente todos
s partidos al presidente Balmaceda, e incluso dentro de dos afos
v individuos que apoyaron su gobierno hasta el final se habian
meorporado plena y exitosamente al proceso politico.
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traten de democratizar el régimen. La penetracion del
Estado se refiere al grado de desarrollo de la influencia
administrativa del mismo en todas las zonas del territorio
respectivo; especificamente, por ejemplo, dice relacion con
la capacidad estatal de recolectar impuestos, invertir en
obras publicas, crear instituciones educacionales, hacer
cumplir las leyes con la organizacion de fuerzas policiales
y tribunales judiciales, ejercer un eficaz control fronterizo,
determinar politicas econdmicas y financieras que tengan
un impacto cierto en los mercados, etcéteral?8, Resulta
evidente que un Estado penetrante tiene también la posibi-
lidad de afectar negativa o positivamente los intereses de
los distintos grupos de la sociedad; por lo tanto, si el régi-
men de gobierno es lo suficientemente autoritario como
para permitir que quienes detenten el poder no tengan nece-
sariamente que prestar atencion a las peticiones y protestas
de dichos grupos, cualquiera que sean, éstos trataran tarde
o temprano de cambiar el régimen para prevenir que las
autoridades puedan hacer valer todo el poder estatal a su
solo arbitrio. La democratizacion se presenta entonces
como la solucion al problema, tanto porque asegura los
derechos humanos y politicos de la ciudadania definiendo
asi los limites de la autoridad estatal, como porque al esta-
blecer un calendario regular de contiendas electorales
genera autoridades gubernamentales sensibles a la opinidn
publica y a las presiones de los grupos politicos y sociales
que se movilicen en torno a problemas ya sea especificos
o generales. Esto implica que un régimen formalmente
autoritario en un Estado débil (es decir, lo opuesto a un
Estado penetrante) tiene pocas probabilidades de generar
presiones en favor de la democratizacion; en tal situacion

128 Tomo este concepto de los numerosos volimenes publica-
dos por el Comité de Estudios del Desarrollo Politico auspiciado
por el Social Science Research Council de Estados Unidos. Véase
en especial Leonard BINDER, et. al.: Crises and Sequences in
Political Development (Princeton University Press, Princeton,
1971), v Raymond GREW, ed.: Crisis of Political Development
in Europe and the United States (Princeton University Press, Prin-
ceton, 1978).
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la autoridad se hallaria de hecho descentralizada, siendo
ejercida por quienes dominen en la jerarquia sociall29,

La observacién anterior practicamente no necesita con-
firmacion empirica por ser deductivamente cierta. Sin
embargo, su nivel-de generalidad es tal que tiene poca uti-
lidad para el analisis de situaciones concretas. Por ejemplo,
cn base a lo anterior podria derivarse facilmente la propo-
sicibn de que “‘a mayores grados de autoritarismo y pene-
tracion estatales corresponde mayor presion en favor de
la democratizacion™, pero ella es probablemente incorrecta
y en todo caso demasiado abstracta. Es necesario saber
bajo qué condiciones se daria este resultado; asi por ejem-
plo, la aseveracion siguiente capta mejor las situaciones
reales: “‘si se produce la percepcion ampliamente generali-
zada de que quienes dirigen un Estado fuertemente pene-
trante y autoritario han desarrollado politicas sentidas
como erroneas, el resultado sera el desarrollo de presiones
e¢n favor de la democratizacion del régimen’. En todo
caso, esta aseveracion se aplica a situaciones en que el
Estado se halla ya plenamente desarrollado, y por lo tanto
se aproxima més a las tensiones que surgen en los autori-
tarismos del siglo veinte que en los sistemas predemocra-
ticos del siglo diecinueve. Los conflictos que motivan a
los grupos de la sociedad civil a democratizar el régimen
para controlar mas eficazmente al Estado pueden también
surgir en situaciones en las cuales la penetracion estatal

129 Esto explica, dicho sea de paso, por qué el surgimiento del
ahsolutismo monarquico antecedio el desarrollo del pensamiento
liberal y presiones democratizantes en el escenario historico euro-
peo. Naturalmente, un Estado débil es uno que tampoco puede
asegurar la proteccion de las fronteras, el control de los mercados,
ni el orden interior. De ahi que el fortalecimiento del poder central
bajo el signo monarquico fue indispensable en los albores de la
extension del capitalismo, pero el Estado penetrante y democra-
tico fue la solucion final.

Para un analisis escueto pero revelador de toda esta evolucion
historica véase Gianfranco POGGI: The Development of the Modern
State: a Sociological Introduction (Stanford University Press,
Stantford, 1978).
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se halla en una fase expansiva y es, por lo tanto, alin impe
fecta.

Es este precisamente el caso durante el siglo diecinue
chileno. Habia tres tipos de conflictos que se relacion:
con los problemas tipicos de un Estado en expansid
Primero, el que ocurria al tratar las autoridades de subor«
nar nuevos sectores de la vida nacional a las decisiones
entidades estatales, o al introducir nuevos controles o reg
mentaciones donde no existian. El conflicto se centra
entonces en desacuerdos en torno a la forma que det
asumir la intervencion del Estado en la sociedad. Segund
el que surgia debido a la falta de claridad en cuanto a |
atribuciones de las distintas instituciones del propio Esta:
y la forma en que debian ser organizadas. Y tercero, el q
se producia al interrelacionarse el Estado con grupos par
culares y la notabilidad local en toda clase de proyect
de desarrollo. Como los particulares no tenian los medi
para financiar muchos de los proyectos que necesitab:
para sus empresas (caminos, puertos, ferrocarriles, puente
etcétera) debian apelar al Estado para que éste los fina
ciara. Y como el Estado, por su parte, se encontraba en
pais donde todo estaba por hacer, no tenia mas remed
que demandar numerosas contribuciones pecuniarias .
la notabilidad local para las obras de adelanto. Esta inten
lacién era incongruente con el autoritarismo implicito
la existencia de una estructura de poder estatal que
permitiera a las autoridades disenar y promover politic
sin atender en caso de conflicto a las presiones de la nof
bilidad, ya que la renovacioén de los cargos publicos pod
gestarse en 0ltima instancia de la sola esfera del pode

A pesar de que estos tres tipos de conflictos pueden s
distinguidos analiticamente, el examen de conflictos
areas conflictivas especificas muestra que a menudo
combinaban elementos de cada aspecto. Ello puede vers
por ejemplo, en las controversias en torno a la relaci
entre el Estado y la Iglesia. El famoso “‘caso del sacristai
durante el gobierno de Manuel Montt, cuya importanc
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en la formacion de colectividades politicas duraderas ya
discuti, puede examinarse como una instancia de expan-
sion del poder estatal de tal forma que suscita resistencias;
después de todo, el problema basico era que el gobierno
apoy0 la autoridad de las cortes civiles sobre una materia
que la Iglesia consideraba de su exclusiva incumbencia.
Por otro lado, el caso puede interpretarse también como
uno en que ocurrid6 un conflicto entre dos instituciones
estatales, en la medida en que no habia separacion de
Iglesia v Estado y que el clero formaba de hecho parte
del funcionariado estatal. Asimismo, el problema de la
expansion de la educacion puede ser visto ya sea como uno
en que habia una reaccidon al desarrollo de instituciones
bajo el control de la autoridad civil, es decir, nuevamente
como el primer tipo de conflicto, o como uno que expre-
saba una contienda entre el poder civil y religioso, en cuyo
caso representaria un ejemplo del segundo. Incluso en
ciertos casos el conflicto podia asumir la tercera forma,
en la medida que notabilidades locales se opusiesen a
prestar su concurso a la creacion de escuelas por parte de
las autoridades por objetar el hecho de que las mismas sean
entregadas a alguna orden religiosa o, en caso contrario,
a un profesorado civil. Y los conflictos mencionados en
el capitulo segundo entre los hermanos Gallo y el gobierno
de Montt pueden también verse a partir de las considera-
ciones indicadas aqui.

Ahora bien, como las circunstancias concretas que gene-
raban las reacciones de las notabilidades locales frente a
las autoridades estatales variaban mucho de lugar en lugar
y de tiempo en tiempo, no les era facil —salvo en torno al
problema de la relacion entre el Estado y la Iglesia— a
istos elementos dirigentes concertar de las quejas un pro-
rama coherente. Es por ello que lo que las unia era la
lemanda de la libertad electoral, ya que ella expresaba el
omin denominador: la exigencia compartida de tener
1ds control sobre las decisiones tomadas por quienes tenian
| poder estatal,
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b) El desarrollo de conflictos ‘‘moderados’ entre la
fuerzas politicas de la sociedad nacional

En todos los paises surgen conflictos entre distintc
elementos por un sin fin de razones, aunque como ya ir
diqué en el capitulo primero, algunas de las diferencia
que motivan estos conflictos son “‘fundamentales’ y otra
sencillamente ‘“‘incidentales™. La existencia de estos conflic
tos agrava el problema de las tensiones que genera el Estad.
no democratico y penetrante, ya que cada grupo se ser
tira amenazado en caso de que quienes defiendan posicione
contrarias tomen el poder. La democratizacién se present
entonces como una solucion que permite regular el con
flicto entre distintos grupos, ya que garantiza los derecho
politicos de las oposiciones y les proporciona la posibili
dad de desplazar a quienes detenten el poder a través de¢
las elecciones.

Sin embargo, la democratizacion es mas probable mien-
tras mas moderado sea el conflicto, moderacion que se
presenta de dos formas distintas: la primera es la forma
obvia, es decir aquélla en que las fuerzas politicas organiza-
das sencillamente no desarrollan conflictos agudos por no
asumir posiciones irreconciliables en torno a problemati-
cas juzgadas fundamentales. Esto puede ocurrir dado el
previo desarrollo de acuerdos entre fuerzas sociales con-
trapuestas en la sociedad civil, como sucederia, por ejem-
plo, en un pais donde el reconocimiento de los sindicatos
antecede la extension del sufragio, como en Inglaterra, o
porque las fuerzas politicamente organizadas surgen de los
sectores en la sociedad que mas homogeneidad y consenso

tienen, como en Estados Unidos hasta mediados del siglo
diecinueve.

La segunda circunstancia es aquella en que a pesar del
desarrollo de conflictos agudos sobre asuntos considerados
fundamentales, existe al menos un grupo politico interme-
dio que controla el poder estatal o una parte sustancial
de ¢l. Es esta la situacidén que se presentd en el caso chileno.
Entre los extremos representados por los conservadores y
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los radicales y liberales anticlericales, habia todo un sector
identificado con la mayoria liberal que se autodefinia
moderado; el conflicto se presentaba, por lo tanto, a tres
y a veces a mas bandas, a tal punto que los extremos de-
bian coligarse para presionar en favor, como vimos, de la
democratizacion en contra de los liberales en el poder. En
otras palabras, la presencia del sector moderado en los
puestos claves de gobierno en un régimen que les permitia
controlar el acceso al poder llevd a los extremos programa-
ticos a centrarse en la lucha no tanto entre ellos, sino que
en contra de los mecanismos institucionales que permitian
el dominio de los liberales sobre el gobierno. El conflicto
mas vivido por las fuerzas politicas extremas fue por lo
tanto aquél en contra de los mecanismos que le permitian
al Poder Ejecutivo controlar su sucesién y determinar la
composicion del Congreso. El cuadro politico chileno del
siglo diecinueve se hubiera presentado en forma totalmente
distinta de haberse dado s6lo las dos fuerzas extremas, los
conservadores con sus ideas de organizacion estatal centra-
lista y su identificacidén con la Iglesia, y radicales y libera-
les “‘sueltos’ favorables a la descentralizacion estatal y ala
secularizacion de las instituciones. Jamds hubiera surgido,
en estas circunstancias, la alianza curiosa entre ellos para
presionar en favor de las reformas democratizantes; cual-
quiera de los dos grupos que se hubiera apoderado del
Estado lo habria usado para implementar su programa,
reprimiendo al otro en nombre de los principios!39,

II. Los medios para realizar el cambio politico

a) El problema del recurso a la fuerza militar

Una de las razones principales por las cuales el conflicto
agudo disminuye grandemente la probabilidad de la demo-

130 pe hecho, el gobierno de Santa Maria (1881-1886) fue uno
en que el sector secularizante y anticlerical estuvo proximo a un
dominio sin contrapeso. Se caracterizo por una exacerbacion de los
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cratizacion por reforma reside en el hecho de que tal
conflictos generalmente llevan al enfrentamiento armado
a las soluciones de fuerza. La via de la reforma no es posit
donde los grupos politicos emplean el medio militar pa
lograr sus fines. Es por ello que la democratizacion evol
tiva es improbable donde existan movimientos secesion
tas, ya que el conflicto que generan tiene alta probabilid
de conducir a confrontaciones armadas por lo irreconcil
bles que son las posiciones de las partes.

Sin embargo, aun en las situaciones donde los confl
tos son moderados los grupos contendores pueden recur
a la imposiciéon por la fuerza para lograr las soluciones q'
estimen convenientes. Después de todo, cualquier difere
cia puede ser magnificada por las partes en pugna, y
conflicto, una vez iniciado, puede acrecentarse por el pr
pio historial de su desarrollo y la secuela de animosidad
que genera. Por lo tanto, si los distintos grupos politice
tienen acceso facil a medios armados para imponer su crit
rio sobre los demds, la democratizacion por reforma
practicamente imposible. La historia politica en tales ci
cunstancias serd la de los golpes militares y guerras civilt
hasta cuando, en el mejor de los casos, surja alguna comb
nacibn que pueda poner atajo a lo que facilmente se col
vierte en un circulo vicioso de cambios de gobierno irreg
lares. En la mayoria de los paises hispanoamericanos
siglo decimonono produjo precisamente este tipo de circl
lo vicioso, dado el hecho de que el caudillismo militar s
impuso como forma de constituir los gobiernos sin quu
en muchos casos, los conflictos politicos subyacente
fueran tan agudos e irresolubles.

Chile comenzo6 su vida independiente marchando por ¢
mismo derrotero, pero a partir de 1830 su historia politic
tomo6 un nuevo giro, La razén principal reside en el hech
de que los lideres de la coaliciobn conservadora entonce

conflictos politicos con los conservadores y con la lglesia (Hegand
a romperse las relaciones diplomaticas con el Vaticano), y por u
intervencionismo electoral agudo.
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triunfante, bajo la inspiracion Portales, pusieron en practica
una politica militar destinada a minimizar la posibilidad
de un cambio irregular de gobierno como los anteriormente
acaecidos, que consisti6 en fortalecer deliberadamente
las guardias nacionales como medio de contrarrestar el
poder militar. Es asi como en tiempos de paz el tamano del
ejéreito fluctuaba alrededor de los dos a tres mil hombres,
en tanto que los enrolados en los cuerpos civicos sumaron
mis de sesenta mil13!, Las guardias nacionales no eran, en
consecuencia, so6lo una fuente importante de votos para
las candidaturas oficiales, sino que también eran esenciales
para controlar los levantamientos armados en contra del
gobierno. Su efecto era el de crear organizaciones milita-
rizadas permanentes, disipando asi de hecho el poder arma-
do en multiples ramas —y no sblo en dos— ya que las guar-
dias no tenian un comando vertical Ginico sino que consis-
tian en unidades dispuestas en cada localidad bajo el
mando directo de las autoridades de gobierno. Para hacer
frente a algin levantamiento subversivo el presidente po-
dia, en consecuencia, apelar a toda una serie de comandos
militares distintos hasta formar la combinacidn necesaria
para sofocarlo. El mecanismo mostro su eficacia ya que el
gobierno constituido salié airoso, segin el cdlculo hecho
por diputados liberales avanzados en 1867, de ‘““méis de un
entenar de conspiraciones y motines” fuera de las dos
uerras civiles después de 1833132, Por lo demas, la mision

31 Las cifras aparecen en Alain JOXE: Las fuerzas armadas en
| sistema politico chileno (Editorial Universitaria, Santiago, 1970),
. 165, ¥y en Arturo VALENZUELA: “The Chilean Political System
nd the Armed Forces”, tesis de maestria, Columbia University,
567, pp. 81, BS.

132 4 nuestros electores; por los diputados Arteaga, Claro,
allo, Lastarria y Marta (Imprenta de la Libertad, Santiago, 1868).
na anotacion manuscrita en la tapa del panfleto que es parte de la
sleccion de Harvard University sefnala que ¢l texto fue ““escrito
or Matta, que cuando €l tenfa que firmar no cedia la pluma a na-
e". Los diputados argumentan que es necesario reformar la consti-
i6n para prevenir tantos movimientos de protesta. Por alguna
ron se refieren en la misma oracion cuya frase cito a tres, no dos,
erras civiles.
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especifica encomendada al ejército en tiempos de paz fu
la de resguardar la frontera de las incursiones de los indio
mapuches. De ahi que el grueso de la oficialidad y de la
tropas regulares residian en la surefia ciudad de Concep
cion, lejos de la capital y su centro politico.

En suma, la situacidon politica creada después de 183:
fue tal que los opositores al gobierno dificilmente podiar
usar medios militares para derribarlo, y si los presidentes
por su parte, no recurrieron a la fuerza para imponer su
voluntad al Congreso fue basicamente porque el costc
politico de hacerlo no se justificaba dado el hecho de que
podian recomponer las mayorias deseadas a través de las
elecciones. Este costo politico era alto en la opinion de
los hombres que dirigian el régimen. Ya en 1850 se vana-
gloriaban de la “‘normalidad” institucional chilena frente
al caudillismo imperante en las esferas de gobierno de los
otros paises latinoamericanos!33,

b) La existencia de instituciones politicas reformables

La democratizacion obviamente no puede ocurrir por
la via de la reforma a no ser que las instituciones sean refor-
mables siguiendo sus propios mecanismos. Por mas que el
conflicto politico sea moderado, y por dificil que resulte
derribar el gobierno, si las instituciones politicas son tan
inflexibles que no hay forma de realizar los cambios nece-
sarios para asegurar la democratizacion la via de la ruptura
serd la Gnica posible.

13 véase por ejemplo el Manifiesto del Partido Conservador a la
Nacion, op. cit., escrito al lanzarse la candidatura de Montt. Una
andnima anotaciéon manuscrita en el ejemplar de la biblioteca de
Harvard University previene, sin embargo, que el escrito fue retirado
de la circulacion por Antonio Varas debido a sus “apreciaciones
impoliticas... contra los pipiolos de 1829; en aquellos momentos
muchos de los hombres de 1829, con el general Pinto a la cabeza,
sostenfan al gobierno, que era combatido por muchos de los que
habian sido auxiliares subalternos de los conservadores en 1830".
Il mismo pufio atribuye la redacecion del manifiesto a Alejandro
Reyes.
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La Constitucion de 1833 sentd las bases necesarias para
que pudieran efectuarse las reformas democratizantes.
El procedimiento para reformar la Constitucion era cierta-
mente engorroso, ya que una legislatura debia declarar
“reformables” ciertos aspectos de la misma, los cuales
solo podian ser discutidos y alterados por la legislatura
siguiente. En todo caso, fue siguiendo este procedimiento
que fueron aprobadas importantes reformas constitucio-
nales, tales como la de 1874 que garantizd las libertades
de reunion y asociacion.

El aspecto méas importante de la Constitucion de 1833
fue, sin embargo, el poder que le otorgo al Congreso. Entre
las atribuciones del Congreso se hallaban la aprobacion de
las llamadas leyes periodicas, es decir la de presupuestos,
la de contribuciones, y la que autorizaba al presidente a
acuartelar fuerzas regulares del ejército en Santiago. El
Congreso podia, ademas, interpelar y censurar a los minis-
tros, miembros del Consejo de Estado, la alta oficialidad
militar y a los jueces. Julio Heise Gonzdlez ha publicado
un extenso analisis de éstas y otras atribuciones importan-
tes del Congreso, mostrando la importancia de este aspecto
para el desarrollo politico chileno!3* Por ello no es nece-
sario ahondar en este aspecto aqui; basta enfatizar que el
Congreso se hallaba en el centro del proceso de decision
politica.

Sin embargo, a la larga para el desenvolvimiento poli-
tico el aspecto mas importante del Congreso establecido
por la Constituciéon de 1833 fue el hecho de que sus miem-
bros eran elegidos por periodos fijos (tres anos los diputa-
los, y nueve los senadores hasta 1874, después de lo cual
ueron elegidos por seis afios). Como el presidente no tenia
i facultad de disolver el Congreso, era posible que los legis-
wdares formiasen mayorias opositoras que podian durar
lasta la realizacion de la proxima eleccidn. Sin este atri-

1¥ julic HEISE GONZALEZ: Historia de Chile: El periodo
arlamentario, 1861-1925 (Editorial Andrés Bello, Santiago, 1974),
ipecialmente la primera parte.
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buto, el Congreso hubiera sido una expresion relativamente
d6¢il del Ejecutivo, debido a la influencia gubernamenta
sobre las elecciones. Si el presidente hubiera podido disol
ver una o las dos cAmaras antes de tiempo, los legisladore
no habrian podido aprobar leyes importantes, como la ley
2lectoral obieto de este estudio, en contra de la volunta¢
del Ejecutivo. La historia politica del siglo diecinuev
hubiera sido, por lo tanto, distinta sin esta particularidac
de las instituciones. Basta examinar el sistema politicc
brasileio para darse cuenta del efecto importante de est.
caracteristica. La Constitucién imperial de 1824 le dab.
a la Asamblea General poderes similares al Congreso chilen
en cuanto a las leyes de presupuesto, de contribucione
y de control sobre las fuerzas armadas. Sin embargo, ¢
“Poder Moderador” ejercido por el Emperador, designadc
en el texto como ‘‘la clave de toda la organizacion poli
tica’, le permitia a éste disolver a su arbitrio la CAmara de¢
Diputados. En tales condiciones no les era posible a los
legisladores hacer lo que hicieron radicales, conservadores y
liberales opositores en Chile en 1874; cada vez que el
Emperador decidia cambiar sus ministros tomandolos ya
sea del grupo conservador o del liberal, sencillamente disol-
via la cimara y gestaba la mayoria necesaria para acompa-
nar su gestion!3S. En consecuencia, muchos liberales brasi-
lenos, sumidos en la impotencia luego del giro politico de
don Pedro II en 1868, acabaron por sumarse a lo largo de
los afos a la oposicion republicana que veintiin afios des-
pués triunfaria con el golpe de Estado que derrib6 la

monarquia. La transicibn a una monarquia democratica no
fue posible.

135 Las constituciones brasilenas se hallan compiladas por
Adriano CAMPANHOLE y Hilton LOBO CAMPANHOLE: Cons-
titugoes do Brasil (Editora Atlas, S.A., Sao Paulo, 1979). El Poder
Moderador queda establecido en el titulo quinto de la Constitucion
de 1824. Cabe advertir que los senadores eran vitalicios, aungque
eran nombrados por el Emperador a partir de ternas que le presen-
taba la asamblea de electores.
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III. La consolidacion del sistema democratico

Una vez realizadas las reformas que inauguran la compe-
tencia democratica por el poder, la consolidacion del sis-
tema depende de basicamente dos condiciones. La primera
es que se desarrolle un sistema de partidos completo, y la
segunda que se produzca en un periodo no demasiado
largo la alternancia de las fuerzas politicas en el poder.

La primera condiciébn resulta ser relativamente poco
problemadtica en los casos de democratizacion por reforma,
dado el hecho de que la inauguracidén del sistema ocurre
con la participacion de todos los sectores importantes
ligados al juego politico predemocratico. En consecuencia,
no hay, como ocurre frecuentemente al ser impuesta la
democracia por una nueva elite, sectores que rechazan el
nuevo régimen y afnoran una vuelta al anterior.

En todo caso, aun con la democratizacion por reforma es
necesario que exista un periodo ininterrumpido que podria
fijarse, con cierta arbitrariedad, en una generacidén, para
realizar la conversion de los protopartidos de las asambleas
legislativas en organizaciones de proyeccion nacional desti-
nadas a captar el sufragio. Dicho periodo es también
necesario para que se expandan las nuevas colectividades
que no teniendo una participacibn importante en el régi-
men anterior, representan, empero, alguna segmentacion
mportante de la comunidad nacional. Me refiero aqui,
daro esta, a los partidos obreros. Fl resultado de este pro-
:s0 eleccionario seria inevitablemente el de generar el

tema de partidos “completo’ que se requiere para que el

‘canismo electoral sea visto como el Gnico (y no uno de

108) medio para llegar al poder, requisito fundamental

ra que pueda hablarse en propiedad de la existencia de

regimen democratico. Esta condicién fue cumplida en

ile a fines del siglo XIX.y a comienzos del XX.

La segunda condicion es importante ya que al no ocurrir
alternancia en el poder se corre el riesgo de que algun
itor de la comunidad politica busque, a la larga, los
:dios para llegar al poder por vias refiidas con el proceso
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democritico. Esto representaria una atrofia relativa du
sisterna partidario por la alienacion de uno de sus compc
nentes del proceso electoral, quedando asi a la larga incon
pleto. Nuevamente, este proceso de alternancia en el pode
fue cumplido en Chile durante las mismas décadas senal:
das arriba, y fue facilitado por la interpretacion parlamer
tarista de la Constitucién que fue adoptada explicitament
después de 1891. Todas las fuerzas politicas desarrollaro:
asi su participacidén en el sistema, logrando exponer y de
fender sus intereses en él, credndose con el transcurso de
tiempo el régimen demogrético que rigid los destinos poli
ticos del pais hasta 1973.
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APENDICE

CUADRO 3. El electorado chileno de la segunda mitad
del siglo XIX

N©O de N©O de
Ao Poblacioén inscritos votos % % o

(Elec- emitidos Abs- Insc. Votos
cion de) ten- sobre omit.

cion pobl. sfpobl.
1846 (C) 1.167.000 24.317 2,08
1864 (C) 1.676.200 22.261 1,33
1870 (C) 1.907.700 43.379 30.632 294 2,27 1,60
1870 (M) 1.907.700 43.188 25,010 42,1 2,26 1,31
1871 (P) 1.907.700 43.379 29.294 32,5 2,27 1,54
1873 (C) 2.002.600 49.047 25.981 47,0 2,44 1,29
1873 (M) 2.002.600 48.930 26.815 45,2 2,44 1,34
1876 (C) 2.074.800 106.194 80.346 24,3 5,12 3,87
1876 (M) 2.074.800 65.196 3,14
1876 (P) 2:074.800 106.194 46.114 56,6 5,12 2,22
1879 (C) 2.135.500 148.737  104.041 30,1 6,96 4,87
1879 (M) 2.135.500  148.737 78.513 47,2 6,96 3,68
1882 (C) 2.329.500 146.796 97.060 6,67 4,17
1882 (M) 2.329.500 146,796 87.827 6,67 3,77
1885 (C) 2.495.600 122.583 78.911 35,6 4,91 3,16
1885 (M) 2.495.600 122.583 68.408 44,2 4,91 2,72
1886 (P) 2.530.500 122.583 49,722 59,4 4,84 1,96
1888 (C) 2.601.800 134.119 89.977 32,9 5,15 3,46
1888 (M) 2.601.800 134.119 §4.184 37.2 5,15 11124
1912 (C) 3.463.400 290.234 8,38
1912 (M) 3.463.400 290.234 8,38

(C): Elecciones parlamentarias.

(M): Elecciones municipales.
(P): Llecciones de electores de presidente.

Fuentes: Diego BARROS ARANA: Un decenio en la historia de
Chile (1841-1851), Imprenta Univ., Santiago, 1906, tomo II, p. 91.
“hile, Anuario Estadistico, vol. 1-3 (1858-1860), Imprenta Nacio-
1al, Santiago, 1860, p. 216; vol. 5, 1863, p. 450; vol. I1, 1871,
p. 604, 605 y 606; vol, 13, 1873, pp. 522 y 523; vol. 19, 1878,
1. 436; vol. 20, 1879, pp2312 y 313;vol. 24, 1883-85, pp. 235-236;
‘0l. 26, 188B7-1888, pp. 367 y 368. Chile, Censo Elecroral: Eleccio-
tes Ordinarias de Senadores, Diputados y Municipales verificadas el
" de marzo de 1912 Imprenta y Litografia Universo, Santiago,
912, p. XIV, XVI.
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