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LOS EX MILITARES EN POLITICA.
BASES SOCIALES Y CAMBIOS EN LOS
PATRONES DE REPRESENTACION POLITICA’

GERARDO ADROGUE"™
Introduccidén

El surgimiento de nuevos actores politicos aparece como un
fendmeno destacable en la democracia argentina de los afios '90. En
particular, el surgimiento de partidos cuyos lideres fueron jefes
militares con alta responsabilidad o jévenes oficiales del ultimo
gobierno de facto, como es el caso del teniente coronel (retirado)
Aldo Rico y su Movimiento por la Dignidad y la Independencia
(MODIN); del general (R) Antonio Bussi y su Fuerza Republicana
(FR); del capitan de navio (R) Roberto Ulloa y su Partido Renovador
de Salta (PRS) y del coronel (R) José Ruiz Palacios y su Acciéon
Chaqueriia (ACh).

¢ Quién hubiese pensado diez afios atras, preocupado por construir
un poder civil contralor del poder militar, que los militares deseosos
de ejercer el poder politico abandonarian las fuerzas armadas y sus
modalidades de intervenciéon en el sistema politico, para internarse en
la sociedad formando partidos con los que competir electoralmente?’.

" El proyecto de este trabajo fue inicialmente debatido en el Taller 'Quantitative
Research on Latin America' dirigido por el profesor Peter H. Smith en el Summer
Program 1992 del Inter-University Consortium for Political and Social Research
(ICPSR), Universidad de Michigan, Ann Arbor. Una primera version fue presentada
en Quito, Ecuador, julio 27-28 de 1993, en la Conferencia "Social Science Research
on Latin America", organizada por FLACSO - Ecuador y por The Center for Iberian
and Latin American Studies (CILAS), University of California, San Diego.

" Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) en el
Centro de Estudios de Estado y Sociedad, y Universidad de Buenos Aires [ X
CEDES) Sanchez de Bustamante 27 / 1173 Buenos Aires / @ 87-4568/5204 / Fax:
862-0805.]

1 La escasa vocacién democratica de los militares de la region llevé a un amplio
debate académico y politico sobre el rol de los militares y sus instituciones en los
procesos de transicion y consolidaciéon democratica, donde no fue considerada la
posibilidad que aqui se esta planteando. Este debate se vio reflejado, entre otros,
en: Alfred STEPAN: Repensando a los militares en politica. Cono Sur. un analisis
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El surgimiento de estos partidos podria significar un cambio en la
cultura politica argentina que importa tanto a la dinamica politico-
electoral como a la insercién de las fuerzas armadas en el orden
constitucional.

Ahora bien, ocupémonos del primer aspecto del problema:
(Forman estos lideres y sus .partidos parte del mismo fenémeno,
algo asi como 'los militares en politica de la emergente democracia
argentina', hecho que habilitaria una lectura global a indiscriminada;
o por el contrario, sus diferencias son tales que reclaman un estudio
por separado? ¢(Nos encontramos ante el origen fragmentado de un
partido militar o se trata de partidos que ni siquiera podran aliarse
electoralmente?

Contestar estos interrogantes requiere de extensas
investigaciones. Sin embargo, considero que un indispensable punto
de partida para el estudio de los militares convertidos en politicos es
determinar si representan a los mismos sectores sociales o si sus
bases sociales son diferentes. Sobre estos resultados se podra
adoptar un criterio de analisis. Con este objetivo se estudiard,
mediante el andlisis ecolégico de datos, la relacibn entre las
estructuras socioecondmicas de la sociedad y el voto a gobernador
obtenido por estos partidos en las elecciones de 1991.

1. El comportamiento electoral desde 1983: un terreno fértil

Dos de los patrones generales del comportamiento electoral desde
1983 delimitaron un contexto de condiciones favorables para el
surgimiento de Aldo Rico, Antonio Bussi, Roberto Ulloa y José Ruiz
Palacios como lideres politico - partidarios.

En primer lugar, la blisqueda de opciones politico - electorales
alternativas a la Union Civica Radical (UCR) y al Partido Justicialista
(PJ) es un fendbmeno que crece conforme pasan las elecciones. La

comparado. Ed. Planeta, Buenos Aires, 1988; Abraham LOWENTHAL y Samuel
FITCH (comp.): Armies and Politics in Latin America. Nueva York, Holmes and Meier
1986; Guillermo O’DONNELL, Philippe C. SCHUTTER y Laurence WHITEHEAD:
Transiciones desde un gobierno autoritario. Tomo Il sobre América Latina. Ed.
Paid6s, Buenos Aires, 1988; Juan Carlos PORTANTIERO y José NUN (comp.):
Ensayos sobre la transicion democrética en la Argentina. Ed. Punto Sur, Buenos
Aires, 1987. Manuel Antonio GARRETON: "Problems of Democracy in Latin América:
on the processes of transition and consolidation”, en International Journal, Canada,
vol. XLII, N°- 3, 1988, pags. 357-377.
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caida constante en la cantidad de votos que suman radicales y
peronistas, el voto polarizado, es un primer indicador al respecto. En
las elecciones a diputados federales, Unica categoria de eleccion
nacional que se repite en los cinco comicios convocados desde 1983,
ambos partidos mayoritarios obtuvieron en 1983 el 85,86 % de los
votos; en 1985 el 77,80 %; en 1987 el 78,70; en 1989 el 72,97 % vy
en 1991 el 69,28 %. El caudal de votos de la UCR en 1991 fue
apenas el 60,09 % de los votos alcanzados en 1983, mientras que el
PJ apenas lo incrementd (104,08 %; 1983 = 100). Sin embargo, la
creciente despolarizacion no significa que haya surgido algun partido
politico capaz de disputar el predominio de radicales y peronistas a
nivel nacional. El formato bipartidista surgido en 1983 adn se
mantiene; en su favor comulgan los efectos del régimen
presidencialista de gobierno (en 1983, la polarizacion en las
elecciones presidenciales fue del 91,91 % y en 1989 del 79,75 %)>.

¢Cual fue el destino del voto despolarizado?: el surgimiento o
fortalecimiento de fuerzas politicas cuyas areas de influencia se
restringen al ambito provincial®. Una década de democracia ha
permitido comprobar un constante incremento del multipartidismo en
los sistemas de partidos provinciales. En 1983 sélo 5, de los 24
distritos electorales de la Argentina (22 provincias, Capital Federal y
Tierra del Fuego, provincializada ésta en 1990),

2 Andlisis sobre el comportamiento electoral en la Argentina pueden encontrarse en
Liliana DE RIZ y Gerardo ADROGUE: "Democracia y elecciones en la Argentina:
1983-1989", en Dieter NOHLEN vy Liliana DE RIZ (comp.): Reforma institucional y
cambio politico. Legasa - CEDES, Buenos Aires, 1991; Liliana DE RIZ: 'Argentina: el
comportamiento electoral durante la transicion democréatica , REIS, Madrid,
abril-junio 1990; Natalio BOTANA, Manuel MORA Y ARAUJO y otros: La argentina
electoral. Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1985.

3 El constante crecimiento del abstencionismo, que subi6 del 16 % en las elecciones
de 1985 y 1987 al 22 % en 1991, debe considerarse especialmente en la
interpretacion de este fenémeno. El rechazo a los partidos politicos existentes es
también una opcidn politica.
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CUADRO 1
Evolucién del voto no polarizado en las elecciones
a diputados nacionales, 1983-91

1983 1985 1987 - 1989 1991
Partidos de derecha y centroderecha 4,48 10,00 12,00 17,94 24,70
Partidos de izquierda y centroizquierda 5,19 9,80 6,26 6,11 5,60
Otros 0,96 0,47 0,50 0,91 0,40
Total voto no polarizado 10,62 20,67 18,76 24,96 30,70

Fuente: Liliana DE RiZ y Gerardo ADROGUE: "Democracia y elecciones en la Argentina: 1983-1989". Actualizado
para este trabajo con datos facilitados por la Direccién Nacional Electoral, Ministerio del Interior.

contaban con algun partido politico cuyo caudal electoral y presencia
institucional lo convertia en pieza clave en la distribucién del poder
local junto a radicales y peronistas; en 1989 esta cifra se elevo a diez
y en 1991 a once*. El bipartidismo nacional es coexistente, por el
momento, con los multipartidismos provinciales. En este contexto de
crecimiento de los partidos provinciales es donde cabe ubicar al
MODIN en la provincia de Buenos Aires, al PRS en Salta, a FR en
Tucuman y a ACh en Chaco®.

En segundo lugar, interesa recalcar la creciente repercusion que
las posturas politicas de derecha y centroderecha tienen en el
electorado. Este hecho se verifica tanto en los estudios de opinion
publica como en la distribucién del voto a una tercera fuerza distinta
de la UCR y del PJ (cuadro 1)°.

4 DE RIZ y ADROGUE, op. cit. En este trabajo se clasificaron las provincias segin
sus sistemas de partidos se hubiesen mantenido estables o hubiesen sufrido algun
cambio. Dentro de los sistemas estables se distinguieron: bipartidistas,
multipartidistas, bipartidismo local y de partido dominante. Dentro de los sistemas
cambiantes: del bipartidismo al multipartidismo, del multipartidismo al bipartidismo
y de partido dominante al multipartidismo. En 1991, elecciones que no fueron
consideradas en este trabajo, habria que incluir en la nébmina de los sistemas de
partidos provinciales multipartidistas alas siguientes provincias: Corrientes, Jujuy,
Tierra del Fuego, Mendoza, Rio Negro, Santa Fe, Tucuman, San Juan, Chaco, Salta
y la Capital Federal. La ley de Lemas permitié a Santiago del Estero retomar al
bipartidismo.

5 Otros partidos cuyo poder y presencia electoral se restringe en ambitos
provinciales son: el Pacto Autonomista Liberal, de Corrientes (43,91 % de los
votos); el Movimiento Popular Jujefio (13,17 %); el movimiento Popular Fueguino,
de Tierra del Fuego (35,00 %); el Partido Demoécrata, de Mendoza (7,69 %); el
Partido Provincial Rionegrino, de Rio Negro (6,84 %); el Partido Bloquista, de San
Juan (28,32 %); el Movimiento Popular Neuquino (50,53 %); y la Unidad Socialista
en la Capital Federal y la provincia de Santa Fe.

6 Manuel MORA Y ARAUJO: Ensayo y error. La nueva clase politica que exige el
ciudadano argentino. Ed. Planeta, Buenos Aires, 1991; Edgardo CATTERBERG: Los
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Los partidos de izquierda y centroizquierda han representado
desde 1983 alrededor de un 6 % del electorado - a excepcion de
1985 cuando el Partido Intransigente se convirtié temporalmente en
la tercera fuerza nacional -. Por lo tanto, es el crecimiento constante
de los partidos de derecha y de centroderecha el que explica el
aumento del voto no polarizado, del 10,6 % en 1983 al 30,7 % en
1991.

Aun cuando sus historias difieran y a veces los separen sus
posicionamientos frente a temas de la politica nacional, los partidos
provinciales, incluyendo los cuatro que aqui nos interesan, se ubican
en este amplio espectro politico - ideoldgico.

Ambos patrones generales del comportamiento electoral (la
busqueda de nuevas opciones politicas con arraigo local y el
crecimiento de los partidos de derecha y de centroderecha) obraron
como condiciones de posibilidad del surgimiento de Rico, Bussi, Ruiz
Palacios y Ulloa. Pero, ¢per qué la gente optd, y en tal magnitud, per
ellos? En 1983 soélo existia el PRS de Ulloa, que obtuvo 51.535 votos
para gobernador de Salta, y en 1991 los cuatro partidos sumaron
mas de un millébn de votos, representando al 53 % del electorado no
polarizado de centro y centroderecha.

2. Militares con historia: de las armas a las urnas

El teniente coronel Aldo Rico hizo su apariciéon en la vida publica
durante los episodios de Semana Santa en 1987 cuando un grupo de
oficiales de rango medio y subalterno, que habian participado en la
lucha contra la subversién y en la guerra de Malvinas, decidieron
autoacuartelarse en solidaridad con el mayor Ernesto Barreiro, quien
se habia negado a presentarse ante la justicia en calidad de acusado
de violaciones a los derechos humanos. La solidaridad con Barreiro
pronto se transformé en un reclamo de destitucion de la maxima
jerarquia del arma y en una exigencia al presidente Alfonsin de
concluir con los juicios a los militares involucrados en delitos
cometidos entre 1976 y 1983. Rico, que se habia convertido en el
interlocutor de los sublevados, afirmé en repetidas oportunidades que

argentinos frente a la politica: cultura politica y opinién publica en la transicion
argentina a la democracia. Ed. Planeta, Buenos Aires, 1989. Ambos estudios,
basados en encuestas de opinidn publica, verifican diversos aspectos que incluyo en
tendencia en el electorado argentino.

Este documento ha sido descargado de 5
http://www.educ.ar



Gerardo Adrogué. Los Ex Militares en Politica. Bases Sociales y Cambios en los Patrones de...
Desarrollo Econémico Vol. 33 N° 131. 1993.

el alzamiento no constituia un golpe de Estado, y probablemente no
lo fue’. Sin embargo, las masivas concentraciones populares,
adversas al pronunciamiento militar, demuestran que su actitud fue
interpretada como una amenaza a la joven democracia. En enero de
1988, argumentando que las demandas pactadas con el gobierno
radical no se habian cumplido, Rico sublevé al Regimiento 4 de
Infanteria en Monte Caseros, hecho que significé el segundo acto de
lo que denominaron 'Operacion Dignidad'. ElI gobierno radical
reaccioné enviando tropas para detener a los militares sublevados y
el episodio termind rapidamente. En diciembre de 1990, cuando
Mohamed Ali Seineldin, un teniente coronel del ejército destinado en
Panama durante el gobierno de Noriega, organizé el dudltimo
levantamiento militar, Rico habia abandonado las Fuerzas Armadas y
estaba abocado a la actividad politica. El alzamiento de Seineldin, que
comenzé con enfrentamientos entre los sublevados y las tropas
leales, fue sofocado violentamente per orden del presidente Menem.
Rico, a pesar de haber manifestado su solidaridad con los objetivos
del levantamiento, repudié enérgicamente los métodos empleados®.
Al poco tiempo, Rico se constituyé en el uUnico lider visible del
Movimiento per la Dignidad y la Independencia (MODIN), agrupacion
que obtuvo la personeria juridica gracias a su fusion con el Partido de
la Independencia. El nuevo partido cobijé a militares de rango medio
que abandonaron las Fuerzas Armadas junto a Rico y a militantes de
la derecha nacionalista. El MODIN se present6 per primera vez en las
elecciones de setiembre de 1991, convirtiéndose en la tercera fuerza
politica en la provincia de Buenos Aires. Sus resultados electorales
fueron sorprendentes: obtuvo mas de medio millbn de votos, de los
cuales el 80 % provino de los distritos del Gran Buenos Aires (el
cordén que rodea la ciudad de Buenos Aires); 3 diputados en el

’ Carlos ACUNA y Catalina SMULOVITZ: ~Ajustando las FF.AA. a la democracia:
éxitos, fracasos y ambigledades de las experiencias del cono sur' (mimeo
presentado en el Seminario Derechos Humanos, Justicia y Sociedad, CEDES, 22-24
de octubre de 1992. Ver también Andrés FONTANA: "La politica militar del gobierno
constitucional argentina", en PORTANTIERO y NUN, op. cit.. pags. 375-418.

8 Andrés KOZEL: "El Movimiento por la Dignidad y la Independencia. Introduccion al
analisis de su discurso politico”, en Pablo Lacoste (comp.): Los militares y la politica
1983-1991. CEAL, N° 406, Buenos Aires, 1993. Junto al trabajo de Kozel, este
volumen redne un conjunto de articulos que analizan la evolucion del discurso de
cada uno de estos ex militares.
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Congreso Nacional; 2 senadores y 2 diputados en la legislatura de la
provincia de Buenos Aires.

Roberto Ulloa abandoné su condicién de capitan de navio en la
Armada en 1973. Tras el golpe de Estado del '76, fue convocado per
el entonces presidente Videla para hacerse cargo de la gobernaciéon
de Salta. Su gestion administrativa se caracterizé por la realizacion
de obras de infraestructura®. En febrero de 1983, ocho meses antes
de la restauracion democrética, Ulloa se retiré de la funcion publica y
comenz6 una intensa vida politico - partidaria. Se afili6 al Partido
Renovador de Salta (PRS), agrupacion en la que confluyeron el
Movimiento de Unidad Saltefio -integrado per ex colaboradores de su
gestion -, el Movimiento Conservador Popular Saltefio, el Movimiento
Federal 17 de Octubre y el Conservadorismo Popular. En las
elecciones de 1983 Ulloa apoy6 la féormula presidencial de la UCR,
Alfonsin - Martinez, y presenté candidatos propios en el nivel
provincial. En su primer test electoral, Ulloa obtuvo el 17,10 % de los
votes para gobernador y 15 de los 132 diputados provinciales. Las
elecciones posteriores evidencian el constante y progresivo
crecimiento en el ambito provincial. En 1985, Ulloa se consagro
diputado nacional per la provincia de Salta con el 22,69 % de los
votes; oportunidad en la que obtuvo 26 de los 155 constituyentes
encargados de reformar la constitucion provincial. En las elecciones
de 1987 el PRS consigui6 el segundo diputado nacional, con el 19,73
% de los votes. Por esos afios Ulloa intentd incorporarse a Nueva
Mayoria, una agrupacion de partidos provinciales liderada per José
Romero Feris, lider del Pacto Autonomista Liberal de Corrientes. Sin
embargo, en 1989 Ulloa se sumé a la Confederacion Federalista
Independiente (CFl) para apoyar la candidatura presidencial del
radical Eduardo Angeloz, pero secundado per la conservadora Cristina
Guzman. Estos comicios presentaron, per vez primera, al PRS come
una opcioén real de gobierno: los peronistas alcanzaron el 41 % de los
votes, los renovadores saltefios el 31 % Yy los radicales el 28 %.
Finalmente, en 1991 Ulloa se convirtié en el primer ex militar en

9 Walter Bosisio: "Ulloa y Ruiz Palacios. Del gobierno de facto al gobierno
constitucional', en LACOSTE, op. cit. En un recuento de las principales obras,
Bosisio destaca un vasto plan de construccién y mejoramiento de rutas y puentes
(entre ellas, las rutas provinciales 5, 16, 81 y 51); la construccion de diques,
centrales hidroeléctricas y plantas potabilizadoras de agua como el Dique Cabra
Corral, El Tunal y Campo Alegre, ademas de la construccion de 225 escuelas y el
Hospital de Oran.

Este documento ha sido descargado de 7
http://www.educ.ar



Gerardo Adrogué. Los Ex Militares en Politica. Bases Sociales y Cambios en los Patrones de...
Desarrollo Econémico Vol. 33 N° 131. 1993.

alcanzar un puesto ejecutivo de gobierno a través del juego electoral.
El 54,52 % de los saltefios lo consagré6 su gobernador. Ademas
obtuvo 13 de los 30 diputados provinciales en disputa, el intendente y
13 concejales en la capital provincial y 4 intendencias en el interior de
la provincia.

El coronel José Ruiz Palacios también habia abandonado la carrera
militar a comienzos de la década del '70 y fue convocado para servir
al gobierno de facto a principios del '76. Primero se desempefié como
subsecretario del interior bajo las Ordenes del general Albano
Harguindeguy y luego, desde 1981 hasta 1983, como gobernador de
la provincia de Chaco. Su actividad en el Ministerio del Interior le
valié figurar entre los militares que desempefiaron cargos con el mas
alto grado de responsabilidad funcional en el aparato represivo del
estado’®. Como gobernador, Ruiz Palacios centré su gestion en la
recomposicion del sector agropecuario chaquefio sobre la base de la
expansion del déficit fiscal provincial’*. En 1983 Ruiz Palacios
abandoné la provincia y se instalé en Buenos Aires hasta 1988, afio
en que decidié retornar y fundar Accion Chaquefia (ACh). El nuevo
partido tuvo su primer test electoral en 1989 con Ruiz Palacios como
candidato a intendente de Resistencia. Su victoria en. la ciudad
capital de la provincia superé las expectativas mas optimistas: obtuvo
el 37,41 % de los votos, frente al 35,15 % del Partido Justicialista y
el 17.12 % de la UCR. Si embargo, a nivel provincial logré el 15 % de
los votos, que sélo le permitieron el ingreso de dos diputados en la
legislatura provincial. Dos afios después, en 1991, Acciéon Chaquefia
quebré la hegemonia de radicales y peronistas a nivel provincial.
Aunque Ruiz Palacios no logré presentarse como candidato a
gobernador, su partido, en alianza con la Union del Centro
Democratico (UCEDE), impuso a Rolando Tauguinas en el ejecutivo
provincial*?. Accién Chaquefia alcanzé la victoria con el 37,57 % de

19 Informe de la Comisién Argentina de Derechos Humanos (CADHU), Buenos Aires,
1987.

11 pedro PIRES y Marcos NOVARO: "Crisis local y elecciones municipales en
Resistencia’, en Realidad Econdmica, N© 92-93, Buenos Aires, 1990. Las principales
politicas giraron en torno de la reduccion de tarifas de electricidad, la suspension de
los juicios contra productores agropecuarios y forestales, el otorgamiento de
nuevos créditos para siembra y maquinaria agricola y la condonacién de deudas
fiscales.

12 La constitucion provincial exige un minimo de 5 afios de residencia en la
provincia para ser elegible en el cargo de gobernador. Ruiz Palacios, quien no
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los votos, frente al 37,22 % del PJ y 21,50 % de la UCR. Ademas
obtuvo su primer representante en el Congreso Nacional y sumoé 7
diputados provinciales.

En febrero de 1975 un decreto de la presidente Maria Estela
Martinez de Perdn dispuso la intervencion del ejército para combatir
la guerrilla en una de las zonas mas conflictivas del pais: la provincia
de Tucuman. A los pocos meses de iniciadas las operaciones
militares, Bussi asumio la jefatura del Operativo Independencia. Con
el golpe de Estado, sumé a sus actividades militares la gobernacion
de la provincia, cargo que desempefd durante dieciocho meses. A lo
largo de su gestiéon encardé la construccion de obras destinadas a
mejorar las malas condiciones de vida de la poblaciéon®®. En contraste,
investigaciones posteriores responsabilizaron a Bussi de las mas
graves violaciones a los derechos humanos®*. Como a Ruiz Palacios,
la restauraciéon democrética encontré a Bussi lejos de la provincia que
gobernara durante el régimen de facto. Sin embargo, cuarenta dias
antes de las elecciones de 1987 Bussi aceptdé la candidatura a
gobernador que le ofreciera Defensa Provincial Bandera Blanca
(DPBB), un partido conservador provincial nacido en la década del
'30. Los resultados alcanzados fueron sorprendentes para un partido
que realizé una campafa electoral casi inexistente: obtuvo 12 de los
60 miembros del colegio electoral encargado de elegir al gobernador;
un diputado nacional con el 16,12 % de los votos; y un senador y
tres diputados en la legislatura provincial. Semanas mas tarde,
fuertes discrepancias con la dirigencia de DPBB llevaron a Bussi a
fundar su propio partido, Fuerza Republicana (FR). En las elecciones
de 1989, sin apoyar a radicales ni peronistas en sus ambiciones
presidenciales, Bussi obtuvo 6 de los 22 electores a presidente que le
corresponden a la provincia de Tucuman, ademas de consagrar dos
diputados nacionales con el 34,61 % de los votos y nueve diputados

cumplia con este requisito, instal6 como principal tema de discusién durante la
campafia electoral una supuesta voluntad de excluirlo.

13 Gisela ZAREMBERG y Pablo LARREA: "El general ha vuelto. Un anélisis del
discurso bussista”, en LACOSTE, op. cit Durante su gestion llevo a cabo la
remodelacion de 52 establecimientos asistenciales y la construccion de 4 hospitales,
66 km de caminos, mas de una docena de complejos deportivos, instalé 45.500
metros de cafierias que hicieron llegar agua potable a 3.700 pobladores. Ademas
construy6 la planta potabilizadora "El Cadillal", el dique embalse "La Angostura" y
80 escuelas.

14 Informe CONADEP: Nunca mas. Buenos Aires, 1986.
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provinciales con el 47,80 %. De esta manera desplaz6 a ambos
partidos mayoritarios. Y, alin mas importante, FR se convirtié en el
principal artifice de la nueva constitucion provincial al conseguir 33
congresales constituyentes frente a 25 del PJ y 1 de la UCR. En las
elecciones de 1991, Bussi vio frustradas sus aspiraciones de ser
gobernador de Tucuman frente a Ramén 'Palito’ Ortega, candidato
extrapartidario del peronismo local y cantautor con gran prestigio
popular, quien obtuvo poco mas del 50 % de los sufragios. No
obstante, Fuerza Republicana ratific6 su presencia en el electorado
tucumano alcanzando el 44,12 % de los votos y 2 nuevos diputados
nacionales.

Esta breve presentacion sirve para resaltar las similitudes y
diferencias que inducen y rechazan una lectura global sobre estos
cuatro personajes.

En un principio los une haber sido militares que participaron
activamente en el dltimo gobierno de facto, compartiendo su politica
y su visibn de la realidad argentina, y, una vez restaurada la
democracia, haber optado por is competencia electoral para disputar
y obtener el poder politico, alejandose de la concepcion tradicional de
los militares acerca de sus posibilidades de intervencion en el sistema
politico. El andlisis de sus discursos muestra una aceptacion
progresiva de las nuevas reglas de juego, combinada con el esfuerzo
por diferenciarse de los partidos tradicionales y su forma de hacer
politica'®. Asimismo, sus organizaciones politicas se caracterizan por
pertenecer al espacio ideoldgico de la derecha y del centroderecha y
alcanzar una influencia estrictamente distrital. La compacta organiza-
cion interna de sus partidos también resulta una caracteristica
compartida. Al respecto, es ilustrativo el hecho de que en Salta y
Tucuman, provincias donde rigié la Ley de Lemas en 1991 para la
eleccion de cargos provinciales, el PRS se mantuvo indiviso y FR
presenté un soélo sublema, mientras que el PJ se fragmenté en 7
sublemas en Salta y 23 en Tucuman, y la UCR en 3 vy 7
respectivamente?®.

15 Al respecto puede verse los andlisis de discurso compendiados por LACOSTE, op.
cit.

16 Liliana DE RIZ: 'El debate sobre la reforma electoral en Argentina'. Estudios
CEDES M 73, Buenos Aires, 1992. Sobre la Ley de Lemas en particular puede verse
de Liliana DE RIZ: "'La Ley de Lemas en la Argentina", en Boletin Ciencias Sociales,
N° 6, abril 1991, Facultad de Ciencias Sociales, UBA.
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Pero también no son pocas las cosas que los separan. Aun cuando
su sola condiciéon de ex militar parece ser suficiente para obtener
buenos resultados electorales, Mora y Araujo afirma que los
argentinos 'nos fascinamos con los generales''’. Rico era un joven
oficial cuando Bussi, Ulloa y Ruiz Palacios ejercian sus gobernaciones.
Y es licito suponer que estos ultimos generaron redes de poder local
dentro de la burocracia estatal y en la sociedad civil sobre las que
construyeron sus respectivos retornos. Cuando decidieron competir
electoralmente disponian de un capital politico distinto del de Rico en
primera instancia y seguramente diferente entre ellos mismos.
Ademas, al menos en los casos de Bussi y Ulloa, es légico suponer
que sus logros electorales se recuestan en la memoria de sus
gestiones de gobierno, dedicadas al desarrollo de obras publicas y de
infraestructura.

Si bien podemos convenir en una ‘readaptacion a la vida
democratica''® de estos militares, también es cierto que aceptaron las
nuevas reglas de juego desde diferentes posiciones iniciales'®. Ulloa
se pronunci6é en contra de los alzamientos liderados por Rico, quien
aun hoy los justifica, y Ruiz Palacios, a pesar de haber manifestado
su simpatia con ellos, se negd a defender judicialmente a los
amotinados. La espectacularidad con la cual Bussi, Rico y, en menor
medida Ruiz Palacios, ingresaron en la arena politica contrasta con el
lento y constante progreso de Ulloa, quien habia decidido formar su
partido antes de la caida del régimen militar y, a posteriorj,
desarrollé6 una intensa actividad politico - partidaria. Sus ambiciones
politicas también parecen diferir: mientras Ulloa y Ruiz Palacios
formaron partidos que deliberadamente restringen su actividad al
ambito provincial, Rico y Bussi buscan el reconocimiento nacional de
sus respectivos partidos.

17 MORA y ARAUJO, op. cit., pag. 159. Tal es una de las conclusiones a las que
arriba Mora y Araujo, sobre la base de sus encuestas de opiniéon, sobre los gustos
politicos de los argentinos.

18 Germéan BIDART CAMPOS: Tratado elemental de derecho constitucional Tomo N.
Sociologia del derecho constitucional En especial el capitulo IX, "Las Fuerzas
Armadas", pags. 315-331. Ed. Ediar, Buenos Aires, 1992.

19 sobre las consecuencias que los momentos fundacionales de los partidos tienen
en su vida futura resulta especialmente atractivo el modelo genético desarrollado
por Angelo PANEBIANCO en: Political Parties: Organization and Power. Cambridge
University Press, 1991. En particular parte Il, "Organizational Development”, pags.
49-69.
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Ulloa es quien menos participa de la critica a la 'partidocracia’ y a
la 'intrinseca corrupcion de la clase politica'. Bussi y Rico hacen de
ella el eje de sus discursos, mientras que Ruiz Palacios combina la
critica con una propuesta tecnocratica de despolitizar la gestidon
publica. Estas discrepancias se incrementan al comparar sus
concepciones sobre el Estado y la sociedad. Por ejemplo, en muchos
aspectos, el nacionalismo catélico profesado por Rico, para el cual el
Estado debe transformarse en el ente regulador de toda vida social,
se encuentra en los antipodas del liberalismo conservador profesado
por Ulloa, donde al Estado so6lo le cabe el rol de prevenir los
desequilibrios del mercado.

En este punto considero importante, con el objetivo de arribar a un
criterio analitico para su estudio, determinar cuales son las bases
sociales de éstos partidos y sus lideres.

3. Las bases sociales

El analisis ecoldgico de datos relativos a los 83 departamentos que
conforman las provincias de Salta, Tucuman y Chaco y al
conglomerado urbano del Gran Buenos Aires, nos permite delimitar
las bases sociales de Ulloa, Bussi, Ruiz Palacios y Rico®®. Las
inferencias al respecto se apoyan en el andlisis de la relacion entre el
voto a gobernador en las elecciones de 1991 y el grado de desarrollo
econémico y las condiciones de vida de la poblacién.

Es sabido que el andlisis ecolégico no permite atribuir en forma
directa las relaciones observadas a los individuos; de hacerlo,
incurririamos en la llamada "falacia ecoldgica”. Sin embargo, si nos
habilita a caracterizar los ambientes contextuales en los que el voto
es mas o0 menos exitoso, brinddndonos una idea acerca de las
condiciones estructurales que favorecen el crecimiento de estos
partidos. Las conclusiones a las que arribemos se basaran en los
atributos propios de estos contextos ambientales mas que en la
proporcion de individuos con determinada caracteristica en comun;
en otros términos se trata mas de los lugares que de las personas

29 Hemos visto que Rico obtuvo el 80 % de sus votos en los 19 distritos del Gran
Buenos Aires. Las caracteristicas geograficas, sociales y econémicas de esta zona
nos impulsan a centrar el andlisis en ella y no en el conjunto de la provincia de
Buenos Aires.
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que posibilitaron el surgimiento y fortalecimiento de estos ex
militares como lideres politico - partidarios®?.

Las variables independientes seleccionadas son aquellas sobre las
cuales fue posible obtener informacion satisfactoria. A saber:

a) Pobreza, medida por el porcentaje de hogares con necesidades
basicas insatisfechas (NBI). El porcentaje de hogares con NBI es un
indice elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), en base a los datos del Censo de 1980, con el fin de
estudiar la distribucién de la pobreza en la Argentina. El indice incluye
a los hogares que reunen mas de una de las siguientes condiciones:

- Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por habitacion.

- Vivienda: hogares que habitan en pieza de inquilinato o vivienda

precaria.

- Condiciones sanitarias: hogares que no tienen ningun tipo de

retrete.

- Asistencia escolar: hogares con algun miembro de 6 a 12 afios
que no asiste o nunca asistio a la escuela.

- Capacidad de subsistencia: hogares que tienen cuatro personas o
mas por miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe no tiene educacion
(no asisti6 a algun establecimiento educacional o asisti6 como
maximo hasta dos afos al nivel primario).

b) Ocupacion industrial, medida por la proporciéon de poblacién
econémicamente activa (PEA) que trabaja en establecimientos
industriales.

c) Capacidad motriz instalada en industria, medida por la potencia
de motores eléctricos y no eléctricos (combustion interna) acoplados
a maquinaria o maquinas herramientas (aun cuando no se
encuentren en actividad, pero aptas para ser utilizadas) per capita.

d) Energia eléctrica, medida por el consumo de Kkilowatts per
capita.

21 Algunos de los trabajos que apelan al andlisis ecolégico de datos y que animan
el presente andlisis son: Peter H. SMITH: 'La base social del peronismo' y 'Las
elecciones de 1946 y las inferencias ecologicas; Peter H. SMITH y Manuel MORA Y
ARAUJO: 'Peronismo y desarrollo: las elecciones de 1973'; Gino GERMANI: 'El
surgimiento del peronismo: el rol de los obreros y los migrantes internos'. Todos
estos articulos estan compilados en MANUEL MORA Y ARAUJO a Ignacio LLORENTE:
El voto peronista. Estudios de sociologia electoral. Sudamericana, Buenos Aires,
1980.

Este documento ha sido descargado de 13
http://www.educ.ar



Gerardo Adrogué. Los Ex Militares en Politica. Bases Sociales y Cambios en los Patrones de...
Desarrollo Econémico Vol. 33 N° 131. 1993.

e) Mortalidad infantil, medida por la cantidad de nifios que mueren
en el primer afo de vida cada mil nacidos vivos.

Con excepcién de pobreza y energia eléctrica, cuyos datos atafien
a 1980 y 1990 respectivamente, las demas variables corresponden a
datos estadisticos de los afios 1984 y 1987272, Lamentablemente no
fue posible contar con informacion oficial mas completa, actualizada
y/o contemporanea al nivel de desagregacion departamental con que
se pretende trabajar. No obstante, y teniendo en cuenta la relativa
estabilidad que muestran estas variables en el tiempo, los datos
obtenidos se relacionan con los resultados electorales de 1991 con un
margen de confianza aceptable.

Conceptualmente, las variables independientes son interpretadas
como indicadores de desarrollo econémico y social. Pobreza vy
mortalidad infantil dan cuenta de las condiciones de vida de la
poblacién; ambas muestran una alta correlacion (valor beta .880),
razébn por la cual parecen dar cuenta del mismo fenémeno:
subdesarrollo y/o de privaciéon social, contextos en los cuales
podremos encontrar a los sectores sociales mas carenciados vy
marginados de la sociedad. A los fines del analisis s6lo se trabajara
con la variable pobreza, por ser ella misma un indice que aglutina
diversos indicadores (hacinamiento, vivienda precaria, incapacidad de
subsistencia, escasas condiciones sanitarias y analfabetismo) con
altas correlaciones entre si. Capacidad motriz instalada en industria y
Ocupacion industrial (valor beta .540) refieren a distintos aspectos
del desarrollo econémico. Por un lado se mide el nivel de desarrollo
estructural y por el otro su capacidad para absorber mano de obra.
Ocupacioén industrial, por brindarnos el peso relativo de los sectores
obreros en los contextos ambientales, es también un indicador de
diferenciacion social. Finalmente energia eléctrica, que mide la
capacidad de consumo, es al mismo tiempo un indicador del grado de
desarrollo econémico y del estado de bienestar de la poblacion. Por
no estar correlacionado fuertemente con las otras variables, energia
eléctrica estaria indicando otros aspectos del desarrollo econémico.

22 Ocupacién industrial y capacidad motriz instalada en la industria fueron tomadas
del Censo Econdmico de 1984, INDEC, Buenos Aires, 1985; energia eléctrica, del
anuario 1990 de la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia, y mortalidad
infantil del Departamento de Estadisticas y Censos del Ministerio de Salud y Accion
Social, con datos correspondientes a 1987.
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En una primera aproximacion a los datos, he supuesto que el voto
a Rico, Ulloa, Ruiz Palacios y Bussi respondié a un patrén comun. Asi,
los resultados electorales de Fuerza Republicana, Accion Chaquefia, el
Partido Renovador de Salta y el MODIN fueron tratados como si
hubiesen sido obtenidos por un solo partido: el "partido de los
militares convertidos en politicos" o el "voto a los ex militares". En el
cuadro 2 se muestran los resultados de las regresiones simples entre
el porcentaje de votos obtenidos y las variables independientes
seleccionadas.

CUADRO 2
Regresiones simples

Numero

Variable de Valores beta
departamentos

Ocupacion industrial 83 -.16

Pobreza 83 +.20

Energia eléctrica 83 -.001

Capacidad motriz instalada en industrias 83 -.01

Efvalor F* (0.95; 1, 76) = 3.92. En ocupacién industrial el valor de F* = 17.654, y en pobreza F* = 22.222; por
lo tanto, se concluye 8,. En las otras dos egresiones se obtuvieron valores inferiores. Se concluye B;.

Como se aprecia, ninguna de las variables utilizadas demuestra un
gran poder explicativo. En las regresiones donde se aplica el test F*,
esto es en ocupacion industrial y pobreza, las magnitudes del
coeficiente de regresion r no son altamente significativas y, mas
importante aun, en el caso de pobreza (beta= +.20) el analisis de
residuales y la simple observaciéon del grafico de tendencia demostro
que la utilizacion del modelo de regresion lineal no es apto y que, en
todo caso, la relacidon responderia a un modelo curvilineal. Por lo
tanto, una lectura global sobre las bases sociales de los ex militares
en politica sélo permite extraer una conclusiéon legitima, apoyandonos
en la correlaciéon con ocupacion industrial (beta = -.16): hay una
tenue pero existente asociacion negativa entre el voto a estos
partidos y la presencia de sectores obreros en contextos sociales
industrializados. La performance electoral de los ex militares mejora
en las zonas con menor desarrollo industrial.

Los resultados obtenidos muestran que el fenédmeno no resiste un
enfoque indiscriminado. Por ende, es necesario analizar en forma
separada las bases sociales del MODIN, del PRS, de ACh y de FR.

Lo conveniente de este segundo enfoque se rectifica cuando se
somete el "voto de los militares convertidos en politicos" a un analisis
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de variancia, con el objetivo de comprobar si el hecho de que cada
fuerza tenga un arraigo distrital juega un rol destacado en la
explicacion de sus resultados electorales. En el cuadro 3 se pone a
prueba la incidencia de la nueva variable independiente "provincia”.

CUADRO 3
Andlisis de variancia (Oneway)

Variable dependiente: "voto a los ex militares - hoy politicos”
Variable independiente: “provincia”

Fuente Grado de Suma de Promedio de F F
libertad cuadrados cuadrados ratio prob.
Diferencia entre provincias(SSTR) 3 12665.2057 4221.7352 53.4042 .0000
Diferencia al interior
de cada provincia (SSE) 79 6245.1418 79.0524
Total(SSTO) 82 18910.3475

F(.99; 3, 79) = 3.95. Si F* s F (1-a; r-1, nt -r) concluye Hy; si F* = F (1-a; r-1, nt -r) concluye H,.

En efecto, observamos que la provincia de origen es un elemento
diferenciador entre los cuatro partidos. La variable "provincia”
discrimina los 83 departamentos que componen la base de datos en
cuatro categorias (Gran Buenos Aires, Salta, Chaco y Tucuman).
Apréciese que SSTR casi duplica a la de SSE, lo que significa que la
diferencia entre las provincias es mas importante que las diferencias
al interior de cada una de ellas. Es licito atribuir dicha desigualdad al
efecto que la variable independiente "provincia” tiene sobre el voto.
El test F* (53.4042 a 3.95) ratifica esta presuncion.

Una lectura atenta de estos resultados nos permite concluir que las
realidades politicas y sociales locales juegan un rol de capital
importancia en el desenvolvimiento electoral de cada uno de estos
partidos. Y es l6gico suponer que esas mismas realidades locales, en
las que demuestran tener una capacidad diferente de insercion, son
las que conforman las bases sociales del MODIN, de Fuerza
Republicana, del Partido Renovador de Salta y de Accién Chaquefa.

Esta decisiéon tiene un costo para el analisis ecolégico de datos: la
ostensible reduccion en la cantidad de observaciones. En vez de
trabajar con 83 distritos, los siguientes andlisis se efectian sobre los
19 distritos del Gran Buenos Aires, los 23 de Salta, los 24 de Chaco y
los 17 de Tucuman. Con el objeto de mantener un criterio de
rigurosidad, soOlo se hacen inferencias sobre la base de aquellas
regresiones que superen la prueba F*, como se ha hecho hasta el
momento.
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En los cuadros 4 y 5 se puede apreciar los resultados obtenidos en
el andlisis del voto al MODIN de Aldo Rico. En el cuadro 4 constan las
regresiones simples, y en el cuadro 5 los resultados de la regresion
multiple por pasos (stepwise), la cual permite al programa estadistico
construir una primera ecuaciéon seleccionando la variable
independiente que posea la correlacion mas fuerte con la variable
dependiente, para luego seguir afadiendo las demas variables segun
el criterio de exclusion: PIN .0500 / POUT .1000 (nivel de
probabilidad no superior a .5 (p £.5).

CUADRO 4
Regresiones simples.
Andlisis del voto a Aldo Rico (1)

» Namero
Variables de partidos Beta Rz Ajustado
GBA
Ocupacion industrial 19 -52 .23
Pobreza 19 +.79 .60
Energia eléctrica 19 -.38 10
Capacidad motriz instalada en industrias 19 -.34 .06

El valor F* (0.95; 1, 17) = 4.45. En ocupacién industrial el valor de F* = 6.472, y en pobreza F* = 28.680; por
lo tanto, se concluye B,. En las otras dos regresiones se obtuvieron valores inferiores. Se concluye Bg-

La lectura de los cuadros permite sostener que las condiciones de
pobreza en el electorado resultan determinantes en la explicacion del
voto a Aldo Rico (r? = .60). También es interesante destacar que
todos los. indicadores de desarrollo tienen una asociacion negativa
aunque so6lo ocupacion industrial (r> = .23) pueda tenerse en cuenta
(F* = 6.472).

CUADRO 5
Regresion mdiltiple.
Andlisis del voto a Aldo Rico (1)

Variables en la ecuacion

1 R2 ajustado
Voto Rico = 4.20 + .33 Pobreza .60
(Beta = +.79)

F = 28.68032 Signif. F = .0001
Variables fuera de la ecuacion

Variable . Beta Parcial T _Sig. T
Capacidad motriz -041614 -.062830 -252 8044
Ocupacion industrial -.106011 -.142440 -.576 5729

-.146200 -.591 .5627

Energia eléctrica -.096654

Final de la ecuacién: Sig. =.050, limite.

Como ya vimos, Rico obtuvo el 80 % de sus votos en los 19
distritos del densamente poblado cordén industrial que rodea a la
ciudad de Buenos Aires. Por eso, los resultados obtenidos resultan
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alun mas interesantes, pues en un contexto urbano a industrializado
Aldo Rico mejora sus resultados electorales a medida que aumenta la
pobreza y disminuyen los sectores obreros. La regresion mudltiple,
cuadro 5, ratifica el lugar central que juega el incremento de la
pobreza en el voto al MODIN, explicando ella sola el 60 % de la
variancia; y, si bien ningun indicador de desarrollo ingresa en la
ecuacion, los valores beta nos permiten apreciar el caracter negativo
de su asociacion y sus incidencias relativas. Al respecto, en la
regresion mudltiple los resultados para cada variable deben leerse
como su efecto sobre el voto a Rico controlado o ajustado por el
impacto de las restantes variables. Este control nos permite explicar
la disminucion en el coeficiente beta de la variable ocupacién
industrial (en la regresiébn simple beta -.52 y en la mudaltiple beta
-.14).

Si bien un estudio de las bases sociales del peronismo y del
radicalismo escapa a los limites y objetivos de estas lineas resulta
interesante comparar los resultados que aqui puedan obtenerse con
estudios previos.

Con respecto al peronismo, entre las conclusiones a las que
arribaron Peter H. Smith y Manuel Mora y Araujo en su trabajo sobre
las elecciones de 1973, interesa destacar las siguientes: a) cuanto
mas alto es el grado de desarrollo social, menor es el voto peronista;
b) cuanto mayor es el nivel de de privacion social, mayor es el voto
peronista; y c) las condiciones sociales mas que las estructuras
econdémicas parecen tener un mayor impacto en el voto peronista®3.
En un trabajo reciente, Mora y Araujo sostiene que peronistas y
radicales poseen una capacidad desigual de representar a los
distintos sectores sociales. ElI peronismo se haria fuerte
electoralmente en la clase mas baja, en la mayor parte de los
trabajadores sindicalizados, en algo mas de la mitad de los
asalariados no sindicalizados y en una parte menor de los cuenta
propia®*. La base social del PJ estaria compuesta mayoritariamente
por los sectores bajos y medio - bajos de la sociedad mientras que la
de la UCR por los sectores altos y medio - altos.

> peter H. SMITH y Manuel MORA v ARAUJO: "Peronismo y desarrollo: las
elecciones de 1993", en MORA v ARAUJO y LLORENTE, op. cit.

24 Manuel MORA v ARAUJO: "El cuadro politico y electoral argentino”, en DE RIZ y
NOHLEN, op. cit., pag. 214.
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En las elecciones de 1991, el voto a gobernador obtenido por el PJ
en el GBA posee una fuerte correlacion positiva con la pobreza del
electorado (beta = +.76; r? ajustado = .55), a mas pobreza mas voto
peronista, sefialando una continuidad con las presunciones que se
tiene sobre la base social del peronismo. En contraste, el voto a la
UCR se incrementa sostenida y considerablemente a medida que
desaparecen las condiciones de pobreza (beta = -.83; r? ajustado =
.68). Por otra parte, la correlacion del voto MODIN con el voto PJ es
(beta) r = +.69; y con el voto UCR es (beta) r = +.86. Crece donde
crece el peronismo. Estos datos nos permiten formular la hipétesis de
que en el GBA el MODIN disputa la base social al peronismo,
buscando representar a los mismos sectores sociales.

En los cuadros 6 y 7 (regresiones simples) y 8 y 9 (regresiones
multiples) se aprecia, en contraste con Rico, que tanto Ulloa como
Ruiz Palacios incrementan su éxito electoral a medida que descienden
las condiciones de pobreza en el electorado.

CUADRO 6
Regresiones simples.
Analisis del voto a Roberto Ulloa (1)

Variables N Beta R? ajustado
Ocupacion industrial 20 (a) +.59 32
Pobreza 23 -75 53
Energia eléctrica 23 -.47 18
Capacidad motriz instalada en industria 20 (a) +.46 .16

(a) Faltan datos correspondientes a tres departamentos.

Eivalor F* (0.96; 1, 21) = 4.32, y F* (.95; 1, 18) = 4.41. En ocupacioén industrial el valor de F* = 10.09218; en
pobreza F* = 25.03599; en energia eléctrica F* = 8.14558, y en capacidad motriz instalada en industria F* 4.73663.
Se concluye B, en todas las regresiones.

CUADRO 7
Regresiones simples
Analisis del voto a José Ruiz Palacios (l)

Variables N Beta R? ajustado
Ocupacion industrial 24 -.06 .04
Pobreza 24 -74 .54
Energia eléctrica 24 +.37 A1
Capacidad motriz instalada en industrias 24 -.07 .04

El valor F* (0.95; 1, 22) = 4.30. En pobreza F* = 27.16451, se concluye B,. En todas las demas regresiones
el valor de F* es inferior al requerido y se concluye By

En un sentido aun mas amplio, Ulloa parece representar a los
sectores sociales que no representa Rico. El descenso de la pobreza
se combina, en el voto a Ulloa, con el incremento del desarrollo
economico. En el cuadro 6 se observan las regresiones simples del
voto a Ulloa con pobreza (r*> = .53), ocupacion industrial (r> = .32) y
capacidad motriz instalada en industria (r* = .16).
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CUADRO 8
Regresién miltiple.
Andlisis del voto a Roberto Ulloa (II)

Variables en la Ecuacién

1. R? ajustado

Voto Ulloa = 82.35 - .65 Pobreza 54
(Beta = -.75)

2.

Voto Ulloa = 71.46 - .53 Pobreza + 2.39 Ocup. industrial .62
{Beta = -.60) (Beta =+.34)

F = 17.006 Signif. F = 0007
F*(.95;2,17) = 3.59

Variables fuera de la ecuacion

Variable Beta Parciat T Sig. T
Capacidad motriz 1315623 .134987 .545 .6933
Energia eléctrica -.074309 -.114267 -.460 .6516

Final de la ecuacién  Sig. = .050 limite.

CUADRO 2
Regresién miltiple.
Analisis del voto a José Ruiz Palacios (I1)

Variables en la ecuacion

1. . . R? ajustado

Voto Ruiz Palacios = 129.74 - 1.94 Pobreza .53
(Beta =-.74)

F = 27.16451 Signif. F = .0000

Variables fuera de la ecuacion

Variable Beta Parcial T Sig. T
Capacidad motriz -.038264 -.057191 -.263 7955
O.industrial 046759 .069772 321 7517
Energia eléctrica 128953 178693 .832 4146

Final de la ecuacion Sig. = .050 limite.

Ademas, cabe apreciar que en la regresion mualtiple primero
ingresa a la ecuacion la variable pobreza, explicando un 54 % de la
variancia del voto, y luego ocupacion industrial, que la eleva al 63 %.
Asi, Ulloa aparece como la cara opuesta a Rico: bienestar y desarrollo
se asocian a su voto. Nuestra conclusion es que cuanto mas alto es el
nivel de desarrollo econémico y mejores las condiciones de vida de la
poblacién mayor es el voto al Partido Renovador Saltefio. El voto del
peronismo saltefio, un 33 % del electorado en 1991, mantiene una
asociacion positiva con la pobreza (r* ajustado = +.32); siguiendo,
aunque en menor medida, la caracterizacion general sobre la base
social del peronismo. Y si tenemos en cuenta que en la provincia de
Salta la UCR apenas obtuvo el 5,44 % de los votos, una hipoétesis
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plausible es que el peronismo encontré a un nuevo interlocutor social
y politico en el PRS, el cual desplaz6 de la arena provincial a la UCR.

Con respecto al voto a Ruiz Palacios, es basicamente el descenso
de la pobreza (r*> = .53), Unica variable en ingresar en la regresion
multiple, lo que explica la variancia del caudal electoral de Accion
Chaquefia. Para la caracterizacibn de su base social también
contamos con un estudio sobre las elecciones municipales de 1989 en
la ciudad de Resistencia, primer test electoral. En él se determin6 que
Ruiz Palacios fue elegido intendente gracias al apoyo electoral que en
forma predominante le otorgaron los sectores medios y medio - altos
de la ciudad ?°. Teniendo en cuenta que los indicadores econémicos
quedan fuera del andlisis por no superar el test F', s6lo podemos
concluir que la principal caracteristica de los contextos sociales que
favorecen el voto a Ruiz Palacios es el bienestar social de la
poblacién, hecho que lo distancia de Rico y lo acerca a Ulloa.

En Chaco, el voto peronista, un 37 % del electorado en 1991, sélo
se asocia fuertemente con las condiciones de pobreza en el
electorado (beta = +.71; r? ajustado = .54), mientras que el voto
radical, un 21 % del electorado, no muestra asociacion relevante con
ninguna de las variables utilizadas. Por otra parte, la correlacion del
voto a Ruiz Palacios con el voto a ambos partidos mayoritarios es
negativa, crece a medida que descienden sus contrincantes (con el
peronista, [beta] r = -.71; y con el radical, [beta) r = -.55). Pero
como se aprecia, esta relacion es mas fuerte con el peronismo. Los
datos presentados sugieren que la base social de Ruiz Palacios es
distinta de la del peronismo y que, en tal caso, no rivaliza con él por
la representacion de los mismos sectores sociales, mientras que es
probable encontrar puntos de contacto con la UCR.

En definitiva, es licito inferir que las propuestas politicas tanto de
Ulloa como de Ruiz Palacios encuentran mayor eco en los contextos
sociales donde priman los sectores econdmicamente mejor ubicados
de la sociedad y que, en todo caso, disputan el grueso de la base
social de la UCR.

Bussi no responde a ninguno de los patrones observados hasta el
momento, se trate de Rico o el tandem Ulloa - Ruiz Palacios. Como se
observa en el cuadro 10, ninguno de los indicadores de desarrollo y
condiciones de vida poseen alguna capacidad explicativa.

25 PIRES Y NOVARO, po. cit.
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La UCR practicamente desaparecié de Tucuman; obtuvo el 4,19 %
de los votos para gobernador en 1991, cuando en 1983 habia
alcanzado el 43 %. El voto peronista, un 50

CUADRO 10
Regresiones simples.
Andlisis del voto a Antonio Bussi

Variables N Beta R2 ajustado

Ocupacion industrial 17 -.01 .06
Pobreza 17 +.28 .02
Energia eléctrica 17 -.01 .06
Capacidad motriz instalada en industria 17 -13 .04

Elvalor F* (0.95; 1, 15) = 4.54. En todos los casos el valor de F* observado fue inferior al requerido. Se concluye By

25 PIReS y NOVARO, op. Cit.

del electorado, tampoco se relaciona significativamente con
ninguna de las variables utilizadas; en el caso de la pobreza el
coeficiente de regresion es r = +.06. Estos datos permiten aventurar
que el surgimiento de Fuerza Republicana en el escenario politico
provincial alteré los patrones tradicionales de representacion politica.
Hoy en dia el poder es disputado por dos partidos politicos (PJ y FR)
que poseen una capacidad similar de representar politicamente a los
diferentes sectores sociales de la sociedad tucumana®®. En todo caso,
como hipoétesis de trabajo podriamos sostener que la peculiaridad de
Bussi consiste en haber conformado el mas policlasista de los partidos
originados sobre figuras de ex militares.

4. Comentarios finales

Los resultados obtenidos permiten: 1) adoptar un criterio para el
estudio de los ex militares en politica, 2) describir algunos de los
principales cambios que su presencia introdujo en los patrones de
representacion politica en el &mbito provincial, y 3) exponer algunas
ideas de trabajo futuro.

En primer lugar, estos ex militares y sus partidos se distinguen por
sus bases sociales. El éxito electoral de Rico en 1991 se asocia con
los sectores sociales mas carenciados y postergados de la sociedad vy,
en uno de los contextos mas industrializados del pais, con el
descenso de los sectores obreros. En contraste, Ulloa y Ruiz Palacios

26 En una encuesta publicada por el diario Pagina/12 y citada por ZAREMBERG y
LARREA (op. cit.) se afirma que en las elecciones de 1991 votaron por Bussi un 54
% de las clases medias, un 41,4 % de las clases altas y un 37,1 % de las clases
bajas tucumanas.
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incrementan sus caudales electorales a medida que desciende la
pobreza, y en el caso de Ulloa, también donde el desarrollo
econOmico es mayor. Ambos parecen representar a los sectores
sociales mas favorecidos social y econdmicamente en las provincias
de Salta y Chaco. Bussi, por su parte, edifica su caudal electoral
sobre los distintos sectores de la sociedad tucumana en forma mas o
menos proporcionada.

Estos datos orientan el estudio de los ex militares en politica. Si
sus bases sociales son distintas, sus partidos como canales de
mediacion entre la sociedad y el Estado procesan diverso tipo de
demandas, se hacen eco de intereses y politicas diferentes y dan
origen a discursos politicos presumiblemente adversos. Se abre aqui
un campo de investigacion para la sociologia de la representacion y
de las identidades politicas®’.

La identificacion de bases sociales diferentes permite aventurar
que las identidades politicas que generan estos partidos son
adversas, y por lo tanto las posibilidades de armonizar a las
instituciones de la sociedad civil y actores sociales que representan se
dificultan, al limite de desaparecer. Aqui se imponen algunos
interrogantes: ¢por qué estos ex militares representan a sectores
sociales distintos? En los casos de Bussi, Ruiz Palacios y Ulloa ¢cémo
capitalizaron las redes de socializacion y el aprendizaje politico fruto
de sus gestiones de gobierno durante la dictadura militar?

Es improbable que nos encontremos ante el origen fragmentado de
un partido militar, o que incluso alguna vez estos partidos puedan
converger electoralmente. Tal vez los mas cercanos a esta hipotesis
electoral sean Ruiz Palacios y Ulloa. Pero, en tal caso, cabria
preguntarse qué los distingue de la decena de partidos provinciales
que hoy existen en la Argentina y de su incapacidad para conformar
una identidad politica nacional.

Sin embargo, el interrogante central es el siguiente: ¢Fuerza
Republicana, el MODIN, Accion Chaquefia y el Partido Renovador
Saltefio existen en virtud de algun atributo particular de sus lideres,
el haber sido militares, o responden a la fragmentacién de la vida
politica y social argentina que se traduce en el surgimiento y
fortalecimiento de actores politicos con influencia local?

2" Gerardo ABOY CARES: "Apuntes para una sociologia de las identidades politicas".
Instituto Universitario Ortega y Gasset. Programa de Doctorado de América Latina
Contemporanea (mimeo, 43 pags.), Madrid, mayo de 1992.
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Como se ha sefialado, el surgimiento de estos partidos responde a
los patrones generales del comportamiento electoral durante la
transiciéon democratica en la Argentina: despolarizacion y crecimiento
de fuerzas politicas de arraigo distrital o local. En este sentido, la
pregunta por los ex militares en politica se trasforma en la pregunta
por la estabilidad y viabilidad del bipartidismo UCR - PJ. Los partidos
politicos que han sido objeto de estudio en estas lineas forman parte
y responden a esa realidad mucho méas compleja que son las fuerzas
politicas provinciales en la Argentina.

¢(Estd el bipartidismo argentino en vias de extincion? ¢Nos
encontramos ante el inicio de un sistema multipartidista? La
despolarizacion existe y se deja sentir con especial fuerza en la
composicion de la Camara de Diputados del Congreso Nacional
donde, sobre un total de 257 miembros, el PJ tiene 118, la UCR 84 y
los otros partidos 55 . Como resulta claro, no existe un partido que
tenga mayoria propia, por lo que queda abierto el juego politico de
alianzas que define la inclusion de nuevos actores al sistema de
partidos. También, en las elecciones para gobernadores hemos tenido
oportunidad de apreciar el surgimiento del Partido Renovador de
Salta y de Accién Chaquefia relegando a radicales y peronistas.

Sin embargo, el bipartidismo aun goza de buena salud y todo hace
prever que seguira gozandola. En primer lugar, como hemos tenido
oportunidad de apreciar, la polarizaciéon se mantiene cercana al 80 %
en las elecciones presidenciales. Esto hace pensar que soélo radicales
y peronistas son percibidos como opciones reales de gobierno
nacional. Incluso, partidos politicos provinciales como el Movimiento
Popular Jujefio, el Partido Bloquista de San Juan o el Partido
Renovador de Salta de Ulloa entre otros se unieron en la
Confederacion Federalista Independiente (CFI) para apoyar al
candidato de la Unién Civica Radical, Eduardo Angeloz, en las ultimas
elecciones presidenciales de 1989. Es decir algunos de estos partidos
provinciales orientan sus estrategias electorales en funcién de ambos
partidos mayoritarios.

Las causas que alientan la estabilidad del bipartidismo UCR - PJ
son multiples y complejas. Un factor lamentablemente poco
estudiado, cuya importancia me parece determinante, es la

" Tras los comicios del 3 de octubre la composicién de la Camara de Diputados es la
siguiente: PJ 125, UCR 84 y otros 48.
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distribucion de los recursos fiscales administrados por el Estado
nacional, la Illamada "coparticipacion federal”. Los partidos
provinciales surgen y se hacen fuertes en las provincias mas pobres y
menos desarrolladas del pais, y por lo tanto administran los
gobiernos provinciales mas dependientes del flujo de recursos
econémicos provenientes del Estado nacional. Un Estado
administrado primero por radicales y luego por peronistas. Asi, el
partido en el gobierno nacional cuenta con un elemento de singular
fortaleza para comprometer a los partidos provinciales en sus
politicas.

Retomando las conclusiones especificas de este trabajo, se ha
comprobado que el advenimiento del MODIN, de Fuerza Republicana,
del Partido Renovador de Salta y de Accién Chaquefia produjo una
modificacion de los patrones de representacion politica de los
distintos sectores sociales. Peronistas y radicales ven redefinidos sus
roles en el clivaje politico y social local. Rico disputa la base social del
peronismo en el Gran Buenos Aires, Ulloa y Ruiz Palacios la del
radicalismo en Salta y Chaco. Bussi crea un nuevo escenario, donde
el clivaje politico parece perder referencia social.

En este contexto el radicalismo muestra una menor capacidad de
retener su base social que el peronismo. En Tucuman y Salta la UCR
salié de la escena politica (sus resultados electorales no superan el 6
%). En Chaco, Ruiz Palacios aparece como su reemplazante politico y
social. S6lo Rico aparece como una incognita para el peronismo. En
estos escenarios con nuevos interlocutores, ambos partidos
mayoritarios deben redefinir sus discursos y estrategias politicas, y
presumiblemente también sus identidades, para sobrevivir y triunfar
¢Cudl es la estrategia politica de radicales y peronistas para enfrentar
esta realidad? ¢Por qué el radicalismo es menos exitoso? (El
surgimiento de estos partidos implica al mismo tiempo el surgimiento
de nuevos estilos de confrontacién electoral?

Nuevamente es preciso situar estos interrogantes en el fendmeno
de las terceras fuerzas provinciales. Es preciso estudiar las bases
sociales de cada uno de estos partidos por separado y determinar la
forma en la cual redefinen en el &a&mbito local el patron de
representacion politica de los distintos sectores sociales. Como
radicales y peronistas ven redefinido su rol en escenarios locales.
Estos interrogantes académicos y politicos demandan investigaciones
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especificas que deben prestar especial atencidon a la realidad politica y
social de las provincias.

RESUMEN

Este trabajo estudia el surgimiento de nuevos actores politicos en
la democracia argentina. En particular, las bases sociales de los
partidos politicos cuyos lideres fueron jefes militares con alta
responsabilidad o jovenes oficiales del udltimo gobierno de facto.
¢Forman estos lideres y sus partidos parte del mismo fenédmeno, algo
asi como los militares en politica de la emergente democracia argenti-
na; hecho que habilitaria una lectura global e indiscriminada?; o, por
el contrario, ¢sus diferencias son tales que reclaman un estudio por
separado? ¢Es el origen fragmentado de un nuevo partido militar o se
trata de partidos que ni siquiera podran aliarse electoralmente?
Contestar estos interrogantes requiere de extensas investigaciones.
Como punto de partida, este trabajo busca determinar, mediante el
analisis ecoldgico de datos, si estos ex militares hoy lideres politicos
representan a los mismos sectores sociales o si sus bases sociales
son diferentes.

SUMMARY

This paper deals with the emergence of new political actors whitin
the Argentine democracy of the 1990's, and explore the social bases
ofparties whose leaders had been high ranking or young officers in
the last de facto government. Do these leaders and their parties
originate from the same phenomenon, something analogous lo 'the
military in the politics of the emerging Argentine democracy'? Or, on
the contrary, are their differences such that individual studies must
be made? Are theypart ofa fragmented military party or their
differences are so deep that they could never electorally align
themselves? Answers lo these questions would require considerable
research. As starting point, this paper tries lo determine whether they
represent the same social sectors or whether their social bases differ.
With this objetive in mind and by means of an ecological analysis of
the data, this paper propose lo study the relation between the
socioeconomic structures of society and the vote for governor
obtained by these parties in the 1991 elections.
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