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EL 3 de noviembre ¢l Presidente de la Republica Ricardo Lagos, en la
inauguracion del (1 Encuentro Nacional del Adulto Mayor, destaco que el
Presupuesto 2006 contemplaba los recursos para que el proximo Gobierno
reformara el sistema de pensiones. Lo que despejaba ain mds el camino para
el debate, pues como los recursos fi nancieros estaban sélo habia que centrarse
en los contenidos.

En resumen, fue clave el total convencimiento de Michelle Bachelet de
incluir esta reforma en su programa de Gobierno durante el segundo semestre
de 2005, que hizo publico en el seminario de la CUT. Después de eso lo que
quedaba era disefiar una estrategia para enfrentar las mil preguntas que surgirfan
durante la campaiia.

La téctica esencialmente fue no entrar en mayores definiciones y anunciar
la creacién de un Consejo Asesor Presidencial que debatiera y elaborara
propuestas de reforma previsional, una vez iniciado el Gobierno. Algunos
apostaron a que instalar este Consejo era s6lo un artilugio para dilatar la reforma,
lo que efectivamente era la intencign de un sector; pero quienes lo propusimos
consideramos que era una férmula inmejorable para lograr simultdneamente
varios objetivos: diferir las definiciones que pudieran dividir a los partidos de
la Concertacién hasta después de la campaiia (en ese momento la consigna era
Sumar para ganar y, obviamente, no resultaba recomendable abrir un debate
de este tipo al interior de] comando); introducir un innovador instrumento de

participacion ciudadana en el disefio de las politicas publicas, que permitiera
asegurar la amplitud ideolégica necesaria para darle sustentabilidad politica a
lainiciativa; y trabajar una opcidn progresista que fuera viable de implementar
en el eventual Gobierno de s6lo Cuatro afios de la doctora Bachelet.

Carituro IV

El Informe del Consejo Asesor
Presidencial para la Reforma
Previsional (marzo-junio 2006)3

1. FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS

Las reformas de pensiones involucran cambios legales que se t‘raducefl
en medidas que afectan a las personas en el largo pla:z,o, SEIU'C oltros faFtorc[b,
porque la maduracion de sus beneficios comprende varias decada,s.. l{n‘ cjleglp 0
ilustrativo es que en Chile toda mujer que emplec‘e a Lrabajz}r hoy l'tiClblfa e/ : ono
por Hijo recién cuando cumpla 65 afios; es deCl.I‘, de aqui a 40 aflOS 0 mas. 5

Ademas, las reformas estructurales a los sistemas de pensiones también
conllevan importantes efectos fiscales en el mediado y largo plazo. .

Dado lo anterior, uno de los elementos clave a considerar por cualquier
Gobierno a la hora de embarcarse en una iniciativa de tal envergadura es que
€sta debe basarse en consensos amplios, para que se {radu.zca.n en comp{'omlsos
sociales, politicos y fiscales estables. Es mds, una estrategia bien concel?ufls} pa.s.a
por generar esos consensos antes de enviar un pro?'eth) de ley al Cohn‘greso, gz?g[:r
esta l6gica permite destrabar los inevitables prejuicios y temores al cambio de
los distintos actores del sistema. ‘ ‘

En la primera semana de la Administracién Bachfalet re.dactamos el dec_retf)
presidencial que constitufa el Consejo Asesor Presmenc'lal para 1?1 Reforma

Previsional, donde establecimos plazos de entrega df? su }nforme ajustados al
Calendario que habiamos proyectado, funciones y atrfbucmn’es. |

La creacién de este Consejo Asesor Presidencial Flcbla ayufiar en dos
direcciones: primero, ser el principal escudo de la candidata presidencial —y

e | a ool A1 » Fide ire i,
3. En el desarrollo de este capitulo fue fundamental la colaboracion de Fidel Miranda

Otro insumo relevante fueron las conversaciones con Mario Marcel y los comentarios de
David Bravo y Andras Uthoft.
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despuds de la Presidenta para no adelantar L discusion hasta que este grupo
de trabajo generara un diagndstico y propucstas acuciosas, Segundo, disipar
los miedos corporativos, hecho que posteriormente facilitg cnormemente Ja
tramitacion en el Congreso Nacional, evitando que fadiscusion en esa instancia
se prolongara mas de la cuenta,

Ya implementada g Reforma Previsional resulta evidente 1o relevante
que fue convocar al Consejo Asesor Presidencial y que —como parte de sy
metodologia de trabajo-- éste consiguiera los consensos de carg 2 la ciudadania,
con un intenso ejercicio de participacion de las organizaciones sociales para
asentar su legitimidad. Segtin los antecedentes historicos que manejaba su
presidente Mario Marcel, a la fecha éste era el diseio de politica ptiblica con
Mmayor participacion en la historia de Chile (Marcel, 2009).

Si bien el trabajo en comisiones no puede considerarse la panacea para
generar todas las propuestas de politicas piblicas, si demostrg Ser un instrumento
clave para conseguir los objetivos que en este caso se pretendia,

Obviamente, la creacién del Consejo fue disruptiva para muchos diputados y
senadores, para quienes la discusién de las politicas pablicas debe reservarse para
el Poder Legislativo, por lo que argumentaron que no se justificaba constituir una
instancia paralela con répresentacion de las distintas sensibilidades polfticas. Sin

mbargo, lo expedito que resulté un proceso que muchos auguraban mds complejoy

unproyecto de ley con altos niveles de acuerdo técnico y politico, cuyos lineamientos
fundamentales fueron ampliamente aceptados por todos los sectores,

En el Trabajo del Consejo resulté relevante contar con un sélido diagnéstico
del Ejecutivo, sustentado en informacién de base ampliamente validada, que
permitia observar las debilidades del sistema de pensiones, Lo preparamos con
bastante antelacion, utilizando los antecedentes proporcionados por la Encuesta
de Proteccién Social Y los estudios sobre los efectos fiscales del sistema de

capitalizacion individual de Ja Direccién de Presupuestos v la Superintendencia
de AFP,

2. LA LOGICA DE SU COMPOSICION

Atendiendo al propésito de su constitucion, el Consejo se concibié como
ideolégicamente transversal. Asi, incluy$ desde un ex ministro de Hacienda
del régimen militar hasta un experto en seguridad social cercano a [y izquierda
extraparlamentaria,

Una opcién fundamenta] para alcanzar en un tiempo acotado resultados
t€cnicamente consensuados, que integraran las visiones de un amplio espectro
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politico. fuc convocar a un grupo de expertos con un alto nivel de reconocimiento
ptnl:&?:é:?ﬁ:ﬂmvulc. ¢l hecho de que el resultado d'cl‘ frahn_k_y l\lt.'|"[.‘UT.l.\1\L"._jl:) f_ll[i‘:['zl
una recomendacion formulada por téenicos, permitio ail.]",_|%'L‘ul||\‘*utT:I:J;:‘lwgi:’:::
mayor libertad en la eluboracion final del p:"nyectn ‘dc |L_\, ')-Lﬂ ]jli T.‘lmm;[c "
legislativa, incorporando aspectos que puthc_r:m V‘lilhlllf,"ll ‘pl)li ‘u et
R;f(n’lllil. Si la opcidn de constitucién del (“nnst":_]ﬂ !'1u‘h1c.'s¢:: inf,rg‘,f‘“i:“;
actores gremiales, politicos u otros gruPus de |mcrcs‘, le fljvo,l-).'um, T:Cir;:;:;r.lm
restringidos seriamente sus grados de libertad en los andlisis y neg s
PUf"E‘"I?‘fz“;n la constitucion del Conscjo fue la clccciéln de la' pel‘*sor.u} q:c
lo conduciria. La definicién del presidente se concretd el?' unat rt,:jf]‘llc;nm:
planificacién efectuada a fines de febrero de 2006 de la Premde:hzllf; L‘(, o
sus futuros ministros, subsecretarios y asesores mis cerhczlr‘m: ) IIQ 3;:;:0
designados Ministro de Hacienda y Director .de Prcsupuestzs,,b’.nmr:;or m;nbé
yo, respectivamente, le planteamos a la PI:eSIdt?ﬂta que nf) id fd (Jje pombre
que el de Mario Marcel, quien por esos dlzfs adn ocupaba el cargo
de Presupuestos de la administracién de Rlcardbo Lagos. o .
Marcel reunia todos los requisitos necesarios para .i:ond.uluwr’estc, pn:l}: \
Técnicamente su curriculo era dificil de superar tras 15 afios dl‘slendndo poli 1:.1
publicas en el corazén del Ministerio de Hacienda; por lo tms‘r.ndo, aj:;&;:r;jdm
de que se elaboraria una propuesta de reforma de ca!zdud,[(r.(énsi‘ue::nqibi“dac_i
los aspectos relevantes, por complejos que fueran. Po.rfotrf)’ d (0, :;a ; h.aCia -
socialista garantizaba a la izquierda que en esta fmcasmn. se c.?.\fan l1' a nacta una
férmula mds progresista, que consolidara el Pflar so!;dar:oly € re} 4] o
Estado al sistema previsional, y no sélo se remmeru}a‘perfeccmna'r e merc?
de las Administradoras de Fondos de Pensiones. Por l}lt;mo, de'sge ld’?chPe;als \.tfj
fiscal, ya como ex Director de Presupuestos —y cons,"lderandz dt e.rfl?\; ?;ztm "
hacfa pocas semanas habfa sido uno de los mds fuertes candidatos a | 0de
Hacienda del nuevo Gobierno—, nadie iba a poner en duda que una propu
con su ribrica fuera viable para las finanzas pﬁbhc.as.. -

Por lo acotado de los plazos autoimpuestos, el criterio que primé a,l. fnorr.le.n’to
de definir la lista de los integrantes fue incorporar a personas con predlspgzlqog
a generar acuerdos. Asi, se descartd a representantes del mund‘o a‘cimn:ch
€on posiciones predefinidas —que se vislumbra?un con*fo ‘no p{oP{i,:(.:e;“im;
Negociacion- y de la izquierda extraparlarpentarm, pqr t(:nu.r p(?c,osm'mq ar;l
Para participar de un acuerdo vy, al contrario, muchos 1r1.ccnt|v.()s..p(1 ’11‘ .Idpdct
¢n determinado momento romper con la mesa de trabqj.o. El m‘f:nl;. \1 I{l; el
Consejo Asesor perdia parte importante de su va.lor s gcnen{ da‘ {):s ml(l(.
fecomendaciones, o un informe plagado de excepciones y votos de minoria.
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Los primeros nombres del Consejo fueron el propio Mario Marcel, Haruld
Beyer, cconomista de oposicion del Centro de Estudios Publicos; David Brayo,
cconomista y director del Centro de Microdatos del Departamento de Economia
de la Universidad de Chile: Rossana Costa, cconomista de oposicion del Instituio
Libertad y Desarrollo: y Andras Uthotf, economista de [y CEPAL. Finalmente,
la Presidenta decidio llegar a 15 miembros, con el objetivo de dar espacio en
esta instancia a los temas de Iy industria y el mercado de capitales y a otros
como los aspectos de geénero, de manera tal que la propuesta recogiera todos
los dmbitos.

El listado definitivo quedo integrado, fuera de los ya nombrados, por Axel
Christensen, ingeniero civil industrial, especialista en finanzas y mercado de
capitales; Regina Clark, abogada y ex fiscal del Instituto de Normalizacién
Previsional: Alvaro Clarke, economista, ex Subsecretario de Hacienda y ex
Superintendente de Valores ¥ Seguros; Martin Costabal, economista, ex Director
de Presupuestos y ex Ministro de Hacienda del régimen militar; Margarita
Maria Errdzuriz, socidloga, presidenta de [a Comunidad Mujer; Alejandro
Ferreiro, abogado, ex Superintendente de AFP; Augusto Iglesias, economista
de oposicién especializado en el sistema de AFP; Alejandra Mizala, economista
del Departamento de Ingenierfa Industrial de 1a Universidad de Chile; Andrea
Repetto, economista del Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad
de Chile; y Jaime Ruiz-Tagle, sociélogo, ex Director del Programa de Economia
del Trabajo y profesional de 1a Unidad de Estudios de Ia Secretaria General de
la Presidencia.

Marcel me solicitg que Fidel Miranda, mi m4s cercano asesor en la Direccidn
de Presupuestos, asumiera el rol de secretario ejecutivo del Consejo Asesor. El
nombramiento fue determinante en esta fase porque Miranda operd como un
puente entre esta instancia y el Ejecutivo, lo que contribu y0 entre otras cosas a
que facilitdramos su desempeiio.

3 LA METODOLOGIA DE TRABAJO

Otro aspecto relevante fue la dindmica de trabajo del Consejo Asesor,
al que la Presidenta Bachelet puso un plazo de tres meses para elaborar sus
recomendaciones. '

Durante las primeras cinco semanas el grupo se abocé exclusivamente
a las audiencias. En este periodo recibié a 72 organizaciones, en sesiones
en las que participaron mds de 240 personas. Todas las organizaciones de
mayor relevancia en la materia ¥ un grupo de los mds destacados expertos
nacionales e internacionales fueron escuchados. Entre los expertos y académicos
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internacionales, especialistas cn prevision social, que \-'isilnnjﬂ ( 'h‘ih: L:r‘u‘}lnl_l];lltl‘::::
con ¢l Consejo estuvieron Nicholas Barr, JIL‘.ru_Ilchrnmn. C ;u‘r.m ,[0‘- . Lh,‘ll]"-lr:li:l
y Olivia Mitchell. quicnes ya estaban |~¢|;11|i|11|'ix;|1{(13 con iq .\llu‘?a‘mn ¢ ‘ !:_ ;l
A ellos se sumd el decidido apoyo del BID, a traves de quien por entonees eri
su representante en Chile, Koldo Echebarria, . P
La férmula de trabajo de este grupo tuvo dos clcu(.». Lmpoi ttlm el .‘I, (| | ‘.“’
la influencia efectiva de las audiencias en el lrabajn. p(l)stcr{ur d{,‘ (I)In;t(,;“
elemento nada menor tratindose de expertos C{)Ill(.j{)l'l\’lc.(:]()[l?fs -".m.ydd,r(zlié nt:);
sobre este tema. Escuchar sistematicamente los criticos Ll]llgli]f’lh[lt,(l)bd e di " w.
‘tipos de organizaciones sociales —como la CUT, ag‘rupauom‘:t; 1::3;';%
pensionados, ONG de campesinos y otrosf,. pero Lo‘n pl‘().pl‘. es ‘.Ilm e
fundadas y responsables politicamente, [ilcrmlt:é guii{:n‘;?::?g;: ;nc[‘:a; o
sus visiones e incorporaran estos antecedentes en sus andlisis. Pres a
;';“;;::’::;Z:}“ZSE especie de platea, los rec]a.mos pqr la desE.mt?Cf,lz”:, :.;i
muchos chilenos en relacion al sistema Idc .p(.ansmnes hizo q‘ue aiqac::u;.r.lta d;’.
acérrimos defensores de la capitalizacion individual pura CE‘lyE:m:Jl e]n cueniad
que efectivamente existian serios déficits de .cobertura y calidad ?, as pensiones,
que debian solucionarse para legitimar el s1ste1}1a en E?l !argoh?lago. —_
Junto con los actores sociales se escucl?o a la industria pre\jni;i:?na](;S X
mundo empresarial, a los organismos intemacmnalﬁis ya f:x‘per‘tosﬁr;;;: lte Vantés
extranjeros, lo que permiti6 identificar los probler.na.b Op‘:ardtlivo:*, m q ]ameada;
las dreas de propuestas mis recurrentes y las distintas soluciones p
" Lii‘;iiﬁz‘lusién de representantes de los partidos politicos en la§ Zudlep(:]as?
obedecié a una decisién de no contaminar este proceso con C(-ms;-lf:;:l;];sz
ideol6gicas. Este fue definido como el n}orpento de atcnd{:oim iltros
protagonistas del sistema, al mundo acaden?lco y a los expertos. o
Mario Marcel encabez6 larguisimas sesiones ‘dos o tres veces a ‘a 45,
que siguieron un formato tnico: cada audiencia durabf’.t u?a.gozc:l, f(::;ato
minutos de exposicién, normalmente apoyada por una prf:scntd;:l n formato
Power Point, con 15 minutos de preguntas de los consejeros. Los exp: s

: : dginas.
debian entregar un documento, con una extension no mayor a 15 pdg

Adicionalmente, cada sesién era grabada y sintetizada en un. df;(;t/llpﬁlcn(io
elaborado por la secretaria ejecutiva del Consejo, encabezada por Fidel Miranda
¥y Labibe Yumha®.

: M " e - Il,- T} a .I'[Lll(]
E_Z_A] ierre de la administeacion Bachelet, Labibe Yumha era la Directora del Insti
Al cie i s

{ revisional. Esta institucion administra el
de Preyision Social (IPS), creado por la Reforma Previsional. Esta institucio
Sisienm de Pensiones Solidarias.
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Todas Tas medidas propuestas en las audiencias fueron ordenadas por temas,
lo que permitié construir rapidamente un sustancioso material para la posterior
discusion de los consejeros.

Ademis, se administro la secuencia de exposiciones de modo tal que se
equilibraran las distintas posiciones, combinando las presentaciones de [a
mdustria, los empresarios, el mundo sindical y las organizaciones sociales. El
proposito fue que los consejeros permanentemente contrastaran y sopesaran lo
que postulaban los distintos actores.

Un segundo efecto de las audiencias, mis tictico, estuvo asociado ala
necesidad de llegar a acuerdos: el tiempo ya invertido por los consejeros en este
didlogo ciudadano hacia mds COSLOSO oponerse a esas alturas 4 llegar a acuerdos
cn las distintas materias en discusion. De hecho, ninguno de los integrantes
desert6 y los votos de minorfa fueron pocos en relacion a la cantidad de temas
abordados.

El proceso de audiencias se lleyé 4 cabo de manera estricta, postergando
toda discusién interna del Consejo hasta su término.

Los atributos técnicos y politicos de Marcel para administrar el Consejo eran
evidentes: su conocimiento sobre e] funcionamiento de este tipo de comisiones
en distintos paises y su experiencia como director representante de Chile en
el Banco Interamericano de Desarrollo fueron grandes activos para el rol que
debia jugar. Su estilo de conduccién fue determinante para que los distintos
consejeros aceptaran puntos de vista con los cuales no necesariamente estaban
de acuerdo, pero que en lo fundamental no vulneraban aspectos sustantivos de
Sus posiciones personales.

Otro elemento que contribuyd a la fluidez del trabajo fue que 15 consejeros
constituian un grupo de tamafio administrable. Esto permitia dividir e] equipo
en las distintas instancias (audiencias, discusién y elaboracién de informes). Y
garantizé que las sesiones se desarrollaran con horarios acotados, permitiendo
abarcar los temas planificados para cada jornada.

Una vez finalizadas las audiencias se crearon dos equipos de trabajo, uno
dedicado a los temas de la industria y otro al pilar solidario, que avanzaron
en paralelo. Cada uno contaba con representantes de distintas sensibilidades
politicas. El del pilar solidario lo encabezé David Bravo y lo integraron
Harald Beyer, Regina Clark, Margarita Marfa Errdzuriz, Alejandra Mizala,
Jaime Ruiz-Tagle. Lo mismo ocurrié con el equipo centrado en los temas del
funcionamiento de la industria, liderado por Alejandro Ferreiro y conformado
por Axel Christensen, Alvaro Clarke, Rossana Costa, Martin Costabal, Augusto
[glesias, Andrea Repetto y Andras Uthotf. De este modo, el reporte de cada grupo
aseguraba calidad téenica, varias perspectivas y las necesarias consideraciones
politicas,
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Entre los muchos ingredientes destacables de CHIC‘_II'EIhil_iU mln'csn‘I%‘n I:j
unidad y transversalidad con que ;1cluf|mn In._% gl'l.l[?US, ]‘,_]It.‘llllpl‘i’) ‘d‘c ciilfa ;: :_‘l:;:i
el primer borrador del capitulo del plf&ll‘. ﬁnlulm'm L?h'lll\:ll‘ i n:l“k?n‘.u _.d)_t“_,l
Beyer y que los cdleulos sobre la reatabilidad del sistema dLI|}|L.‘III:ﬁItINlIL‘h.[I «
Iu.\" usuarios los realizo Martin Costabal, ambos representantes de los sectores
de la oposicion politica al Gobierno de Bachelet. / _ - .

La dindmica gestada en el Consejo |{J}_1|‘i_) generar un u)nJun‘tnr (llj.
recomendaciones consensuadas téenica y p()|l’{IICﬁI?’1t.?I}lt). con ‘unz.a m‘?‘h\“ a
seccion de votos de minoria, Pero adicionalmente impidié q%lf‘) algu’n u)z:st,_j‘n,r(fl,
o este cuerpo colegiado como un todo, cayera en la Icnlf.lf.‘l()n fle‘ a;‘rf);_.',artbc(;.e
resultado a su genialidad porque la autoria era de generacion f.nulnp c.cllaff u‘ ‘
ellos, como de todas las personas y entidades que aportaron su grano de aren
- Ifoiulilizflltidd de antecedentes y la bibliografia rcvi:‘;ada, no exist? otro‘
documento en Chile de diagnéstico y propuestas S{:‘!blie el snsterTla d‘c Pt}nsclior?gs
que le compita al Informe Final del Consejq. Es pricticamente @Patnb Z;li
el punto de vista técnico y aunque tiene crf‘tlcos, una vasta adhes:lon ac!a re niea
y politica lo validé. El trabajo del Consejo fue un apmjte eicment(‘a“en e] ng%‘)
de reforma (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional, .

4. LOSPLAZOSY EL ROL DEL EJECUTIVO

Un hecho poco usual en reformas de esta magnitud. y con un ‘in;portan(;:
proceso de participacion ciudadana, es que la elaboracién de un m;};:lt;eido
propuestas y recomendaciones cumpla con .e] estrecho pl‘azo preesta ‘c t
de tres meses. A este logro contribuy6 el conjunto de ‘est.udtos y levant.amren o
de informacién bdsica que se llevé a cabo con anlemonfi-fld y un conjunto de
iniciativas tendientes a generar opinién y consensos politicos. Porque en este
€aso no se traté de una iniciativa improvisada, sino largamente madurad.a (.ifantl"o
del Ejecutivo, en particular por la Direccién de ,Pn?supuestos c_le] Mmlsterilo
de Hacienda. Ademds, fue relevante el apoyo técnico proporcionado por la
‘Superintendenta de AFP, Solange Berstein. o ‘ ‘

Un instrumento clave para el funcionamiento del C?ns?Jo [uevla ex:ste‘nma
de la Encuesta de Proteccién Social (EPS), que proporcumy Ios‘rfucrudato‘f,fdﬁ
sistema previsional. Esta informacién permitié rcallzar‘la discusion sobre (il ras
duras ¢ irrebatibles y no sobre conjeturas o proyecciones cuya mcl.()do f)glcl

Pudiera ser rebatida. En este esfuerzo resulté destacable el rol de David Blmdvod
Principal responsable del disefio, la aplicacion y, por sobre todo, de la calida
de los resultados de la EPS.
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El Consejo empezo a funcionar a mediados de marzo: la Presidenta
anuncio a resolucion que lo creaba el 17 de ese mies —a s6lo seis dias de
asumir su mandato- y a la semana siguiente, en la primera audiencia que
otorgaron los consejeros, me oco presentar el diagnéstico del Ejecutivo junto
a la Superintendencia de AFP. En ese momento el Gobierno les expuso cudles
eran los principales problemas detectados en el sistema civil de pensiones; y
les explicitd que les estaba encomendando propuestas sobre dichas materias,
independientemente de que se sumaran otros topicos en el debate.

Que el documento final se entregara el 6 de julio no sélo es encomiable a
la luz de la historia del pais en estas materias, sino que a nivel internacional,
donde las instancias a cargo de este tipo de reformas suelen funcionar sin plazos,
bajo el argumento de que el andlisis de cambios tan trascendentales no puede
escatimar en tliempo.

La exigencia de los plazos impuestos por la Presidenta a muchos les
pareci6 un desafio imposible de cumplir. Pero, en retrospectiva, esto también
fue asumido por el grupo de expertos convocados como una oportunidad para
sistematizar y sintetizar el conocimiento acumulado, las propuestas existentes y
canalizar las demandas de la ciudadania, agregando su propio talento y voluntad
de contribuir al pais. El compromiso de los consejeros, algunos de los cuales
trabajaron con dedicacién exclusiva, fue notable y sin precedentes.

El Ejecutivo cumplié un rol relevante en cuanto a permitir el trabajo del
Consejo en las mejores condiciones. Se comprometio a entregar el diagnéstico
inicial, con los estudios realizados en la Direccién de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, la entonces Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones (SAFP) y otras entidades ptiblicas.

Entregé la logistica y el soporte técnico, los recursos para que contara
con el apoyo de profesionales en labores de secretarfa ejecutiva y técnica,
comunicaciones, apoyo a la elaboracién de informes con el financiamiento
del BID, entre otros el caso de la dimensién de género en el Sistema de
Pensiones (Montecinos, 2006); proporcion6 tecnologias de informaci6n para
la confeccién de una pagina web y apoyo administrativo. Adicionalmente,
habilit6 dependencias del Palacio de .a Moneda (la casa de Gobierno) para las
reuniones del Consejo y estuvo atento a responder a los requerimientos técnicos,
labor que quedé en manos de los profesionales de Direccidn de Presupuestos
y la Superintendencia de AFP.

Que las reuniones del Consejo se hicieran en La Moneda tenfa varios
alcances. Primero, le imprimia una formalidad adicional a esta instancia; segundo,
reafirmaba su rol asesor presidencial; tercero, le daba alta visibilidad para generar
noticia; y cuarto, generé una dindmica y un afecto demostracion para los demds
consejos asesores convocados durante la administracion Bachelet.

D
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El Gobicrno se reunio con ¢l Conscjo en tres oportunidades, acordadas
formalmente: en la entrega del diagnostico del Hjecutivo: una ver lcrnlin;ldu el
proceso de audiencias y en la recepeion del borrador del documento final.

Por iiltimo, el Ejecutivo se preocupd de que formal y comunicacionalmente
se diferenciara entre la propuesta del Consejo y el proyecto de ley q.uc se
elaboraria con posterioridad. Debia asegurarse de dejar claro quc' la prl.me:‘u
era la opinion de los expertos, que requerfa la incorporacion de consideraciones
técnicas y politicas adicionales para sustentar una reforma estructural. N

El informe del Consejo se constituirfa por disefio y opcion en el andamiaje
del trabajo posterior del Gobierno, pero habfa que dejar espaci_o para la toma
de decisiones del Comité de Ministros y, finalmente, de la Presidenta. .

Eso permitié también a los consejeros recomendar con rnaygr lllber.tad
medidas que les parecian ineludibles de mencionar desde la concepcion técnica,
a sabiendas de que no tendrian piso politico para su implementacion. De hecho,
el Consejo insistié en su propuesta de recomendar que se aumentara la edgd
de jubilacion de las mujeres a 65 afos. Dicha idea fue descartada por la propia
Presidenta el mismo dia en que recibié el informe al declarar que su Gobierno
no aplicarfa medidas en desmedro de los beneficios de que ya gozaban las
mujeres; es decir, seguirfan pensiondndose a los 60 afios.



CapiTULO V

Comité de Ministros y elaboracion del
Proyecto de Ley (julio-diciembre 2006)

T

1. CONSTITUCION E INTERACCION DEL COMITE DE
MINISTROS PARA LA REFORMA PREVISIONAL

Terminado el informe del Consejo Asesor, el paso siguiente era constituir un
Comité de Ministros que diera las directrices del proyecto de Ley de Reforma
Previsional. Eso implicaba definir a sus integrantes, fijarle plazos y metodologia
de trabajo.

Como en toda tarea colectiva se produjo un debate inicial respecto de quiénes
debian conformarlo, sus roles, el protagonismo que les cabria a los ministerios de
Hacienda y Trabajo, su funcionamiento y, por cierto, quién serfa su presidente.
En definitiva, la Presidenta Bachelet zanj6: el Comité de Ministros lo lideraria
el titular de la cartera de Trabajo Osvaldo Andrade —siguiendo la 16gica de que
este tipo de comités lo encabezan los ministros sectoriales— y que la Secretaria
Ejecutiva se instalaria en el Ministerio de Hacienda, en manos del Director de
Presupuestos.

Esta fue una gran muestra de confianza de la Presidenta hacia mi y,
particularmente, del Ministro de Hacienda Andrés Velasco. Primero desde el
punto de vista técnico, por cuanto esta asignacion de responsabilidades lo dejaba
mds alejado del dia a dia en el disefio de la Reforma. Pero también en el 4mbito
Personal, considerando que para entonces llevibamos sélo cuatro meses en el

-Gobierno, por lo que el afianzamiento entre ambos estaba construyéndose.

En privado comentamos muchas veces que hacernos cargo de la Secretaria
Ejecutiva era la mejor férmula para participar activamente en ¢l disefio y la
Tedaccion del proyecto. Velasco cerrd el tema con la Mandataria el mismo dia
€0 que ella recibid la propuesta del Consejo Asesor Presidencial (6 de julio de
2006,

En esa ceremonia, la Presidenta Bachelet sorprendié a todos, pues tras
agradecer el trabajo realizado por el Consejo anuncié los nombres de las
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cabezas de la nueva lase: “Ustedes saben que este mlorme va a pasar a una
segunda etapa, a un Consejo de Ministros, presidido porelMinistro del Trabajo
(Osvaldo Andrade), en el cual van a estar ¢l Ministro de Hactenda (Andres
Velasco), la Ministra de la Secretaria General de la Presidencia (Paulina Veloso),
la Ministra del Servicio Nacional de la Mujer (Laura Albornoz) y el Director
de Presupuestos, quien ademds va a ser ¢l Secretario Ejecutivo, no por ser
Director de Presupuestos, sino porque s un experto en temas de pensiones
y vaa estar en su doble calidad™, explicé (Ministerio Secretaria General de
Gobierno, 2007).

La Reforma Previsional se constituyé en el proyecto estrella del Ejecutivo
en 2006 y al Comité de Ministros se integraron mds secretarios de Estado: el
titular de la Secretarfa General de Gobierno, Ricardo Lagos Weber; y después
el de Economia, Alejandro Ferreiro, quien habfa participado en el Consejo
Asesor y habia sido Superintendente de AFP en la administracion del Presidente
Lagos.

El 13 de julio se realiz6 la primera sesién de trabajo de esta instancia, en
que se establecio que el Secretario Ejecutivo serfa el encargado de coordinar
el trabajo del equipo técnico.

Una vez decididos los actores, la mecdnica del Comité de Ministros
respondid a un esquema y a un cronograma previamente planificado. En términos
de plazos la meta era enviar en diciembre de 2006 el proyecto de Ley de Reforma
Previsional al Congreso, después de terminar la discusién legislativa del primer
Presupuesto de la nueva administracién, entre octubre y noviembre. Como
secretario ejecutivo propuse ordenar el trabajo para evitar que se alargara més
de los cuatro meses contemplados a fin de que la Presidenta pudiera promulgar
la ley en marzo de 2008.

Las sesiones del Comité de Ministros —que se realizaban cada una o dos
Semanas— se estructuraron a partir de la presentacién de los titulares de las
medidas de reforma a tratar. Antes de esa presentacion tenfa siempre cuatro
reuniones con los distintos estamentos técnicos y politicos involucrados: con los
técnicos y asesores de la DIPRES; con los equipos del Gobierno que participaban
de la Secretaria Ejecutiva; con el Ministro Andrés Velasco; y con los Ministros de
Hacienda y Trabajo en conjunto. Este ejercicio permitia que cada presentacién
contara con un testeo previo, técnico y politico, y gracias a eso conseguimos
que no se rechazara ninguna de las 100 medidas presentadas al Comité.

Ya avanzado el trabajo, los titulares de las carteras preguntaron cémo se
traducirian las iniciativas que estaban discutiendo en el articulado legal; les
explicamos que esa tarea la realizaban paralelamente equipos de abogados
y técnicos. Con mis asesores més cercanos consideramos inapropiado que el
Comité abordara la marafia de disposiciones legales —su labor fundamental
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debia ser concordar el conjunto sistematizado de las medidas de reforma-, pues
la evidencia empirica apuntaba a que eso solo entramparta la iniciativa. Y por
tratarse de la reforma emblematica del Gobierno no podiamos correr el riesgo
de terminar el perfodo sin alcanzar a implementarla. ‘

Algunos ministros manifestaron su disconformidad con esta forma de
trabajo; discreparon respecto de que su funcion se limitara a resolver Ida
grandes lineas y que la letra del proyecto de ley se escribiera en (.)tra parte. Sin
embargo, pronto aceptaron por unanimidad que dicha tarea estuviera e.n Imunu.«;
de la Secretaria Ejecutiva y aun cuando —apelando a su autoridad de mlr'u::;lms—-
pudieron golpear la mesa e instalar otra dindmica de trabajo, no l(‘1 hicieron.
Probablemente, porque reconocfan la solvencia técnica de sus m;embr'os y
porque la Presidenta Bachelet dej6 claro desde la partida que habia depo.‘;]tad.o
su confianza en el equipo que lideraba. Por su parte, los ministros de Trabajo
y Hacienda podian tener discrepancias, pero también confiaban plenamente en
el cometido técnico que podia llevar adelante.

A nuestra Mandataria le informamos permanentemente el avance del
proyecto. Ademads, le presentamos tres informes entre julio y diciembre. En ese
lapso ella jugd varias veces un rol decisivo para asentar el tenor progresista de
la Reforma y zanjar rédpidamente cualquier posible desviacién. ‘

La interaccion de la Secretaria Técnica con el Comité fue muy meticulosa
en todos los dmbitos, partiendo por el lenguaje de las presentaciones, a ﬁn. de
neutralizar cualquier animadversién preconcebida hacia los diversos émpltos
sociales y econémicos de las medidas planteadas. Pprque cada secretario de
Estado tenia su sensibilidad particular en estas materias. .

Los tépicos que mds polémica generaron en esta instancia estaban ligados al
Sisterna de Pensiones Solidarias (SPS). Entre ellos se encontraron: los plazos que
colocarfamos para la transicidn, el valor inicial de la Pensién Basica Soiidari.a,,
la edad por género para acceder a los beneficios del SPS. Ademds, se debatié
sobre el aporte patronal y la AFP estatal. .

Partiendo por el plazo de la transicién, el Comité Asesor Presidencial pla:.ltf.:é
hasta 20 afios, en el Ministeric de Hacienda estimamos diez y la Presidenta pidi6
cinco. En definitiva, para el Sistema de Pensiones Solidarias se establecieron

- ¢inco afios y distintas transiciones para otros grupos objetivos.
El tema mas dificil de dirimir resulté ser que los beneficios del sistema de
Pensiones solidarias se otorgaran para hombres y mujeres a los 65 afios. En el
€aso de la Pensién Bésica Solidaria (PBS) —no contributiva— que venia a sustituir
a la Pension Asistencial (PASIS), como ésta se entregaba a los 65 afios tanto
Para hombres como para mujeres no hubo mayores objeciones. Sin embargo,
Plantear que el Aporte Previsional Solidario (APS) también partiera a I9s 65
afios para ambos sexos se detond un arduo debate. Junto al Ministro de Hacienda
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defendimos que los beneficios particran para todos a los 65 afios, convencidos
de que colocar incentivos al retiro a dicha edad era 1o correcto enterminos del
retiro éptimo y del mayor nivel de pensiones al que se accede. Asi, aungue se
pensionan a los 60 afios, las mujeres deberian esperar otros cinco anos para
acceder a este nuevo beneficio. La Presidenta siempre se mostro partidaria de
que la APS se entregara a las mujeres a partir de los 60 afos.

Como habiamos conversado con la Mandataria en 2005 —cuando le expuse
la factibilidad de embarcarse en esta transformacién—, el debate en relacién a la
dimensién de género era c6mo subsanar los motivos porque las mujeres tenfan
menores pensiones: que al jubilar antes, financian mds afios de inactividad con
menos cotizaciones, y adicionalmente el sistema castigaba su mayor longevidad,
pues el cdlculo de su pensién se realizaba a partir de su propia esperanza de
vida, cuestion que alargaba més adn el nimero de anos a financiar con su fondo
de pensiones.

A la luz de la discusi6n sobre la problemdtica de género, descubrimos un
espacio para acercar posiciones entre los que no querian el factor de longevidad
tnico, los que sf lo querfan ¥y quienes decian que se estaba perjudicando a las
mujeres al hacer que el sistema solidario de PBS y APS partiera a los 65 afios.
Los intereses de todos podian intersectarse si rescatdbamos y potencidbamos un
nuevo beneficio, exclusivo para las mujeres, que permitia superar la discusién
anterior: el Bono por Hijo.

La Presidenta rdpidamente sintonizé con esta idea de generar un instrumento
de proteccién social financiado por el Estado, que compensara a la mujer por
las inequidades de género, iniciativa que de paso convencié a otros integrantes
del Comité de Ministros,

Estdbamos construyendo una politica previsional progresista y moderna en
materia de género, con una visién de la mu jer como actor activo del mercado
laboral, que la protegeria mucho més efectivamente que cualquier politica
asistencialista. La bonificacién por hijo le hizo ver a algunos miembros del
Comité de Ministros que aunque el proyecto se afinara en la Direccién de
Presupuestos, entre los méviles de esta reforma no estaba precisamente generar
ahorro fiscal.

Cuando le planteamos que el Bono por Hijo era para el 40% m4s pobre de
las mujeres, la Presidenta no demor6 un segundo en devolvernos la propuesta.
Nos dijo que no nos escuddramos en discursos de focalizacién, porque si se
trataba de compensar al género el beneficio tenfa que ser para todas las mujeres,
sin importar estrato social. As{ se hizo: el Bono por Hijo es de cobertura
universal,

Michelle Bachelet fue muy visionaria respecto de la importancia del Bono
por Hijo: los antecedentes entregados por la EPS 2009 confirman que este
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beneficio es el mas conocido de Ta Reforma, como lo corrobord cerca del 70%
de los encuestados (Ministerio del Trabajo y Centro de Microdatos, 200109,

[En esta fase también se discutio mucho sobre la AFP estatal. }'.II proyecto l!L‘
ley recogio este punto mediante el acceso de los hu_ncns al negocio de le ‘.ﬁ\H’
via filiales. Eso nos ayudd a conseguir varios objetivos a la vez: la [‘l(jﬁslhl!ldild
de una AFP filial del BancoEstado satisfacia la aspiracion de CC[I(I’('I'iE’.qLIICI'le
de tener AFP estatal y sus demandas por aumentar la L:ompctcn.cm en cau,
mercado, que concitaba el interés de varios bancos de capitales nzl(,'lmnalcs. En
esta materia fue determinante el trabajo realizado por Alejandro Micco, asesor
del Ministro de Hacienda, ya que encontré una férmula técnicamente certera y
robusta en la economia politica. N

Otro punto complejo resultd ser el aporte patronal, que ?n definitiva no se
incorpord en el proyecto de ley que enviamos al Congreso a fines del 2006. Esa
era una bandera del titular de la cartera de Trabajo, Osvaldo Andrade. Pero el
Comité de Ministros se convencid de que era innecesario dar todas las peleas
en esta etapa: tenfamos que dejar espacio de maniot?ra para el d§bate y los
perfeccionamientos en el Congreso, porque era imposible CII:IC a]gl:uen pEnSﬂI‘Z{.
tramitar un proyecto de ley con cambios tan estructurales sin canjear aIgun'o.s
temas en la Cdmara y otros en el Senado. Asf{, en caso que los parlamenFanos
de la Concertacién se opusieran a la PBS a los 65 afios para !as mujeres,
podiamos abrir la posibilidad de legislar sobre materias como ampliar el Ahorro
Previsional Voluntario a la clase media y establecer el aporte patronal. Al final, un
movimiento tictico en el Congreso Nacional nos ayudé a destrabar el proyecto
de ley, en especial durante su paso por la Cdmara de Diputado:ﬂ.. .

El Ministro de Hacienda, Andrés Velasco, fue un actor decisivo de} ‘trabajo
del Comité de Ministros. En Hacienda estaba depositada la responsabilidad de

alcanzar tanto la meta de presentar en diciembre un proyecto de ley, como en el
fino equilibrio entre una reforma sustentable financieramente y que‘f)uera la‘c'strella
de la proteccion social de la administracion Bachelclt.‘ La e:cu'amon e::.]ulhbra(%a
entre las presiones fiscales y el buen disefio de una politica pu.bl}ca fue siempre s:u
norte, aunque para ello tuvo que dar duras peleas en el Comité con sus colegas.

2. LA MARATON DE LOS EQUIPOS TECNICOS EN LA
SECRETARIA EJECUTIVA

El trabajo técnico de la Secretaria Ejecutiva se radico en las depcndcnc‘lias
de la Direccién de Presupuestos, porque obviamente asumir ‘su conduccién
no me eximia de mis responsabilidades habituales como Director de esta

reparticion.
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A dicha instancia se sumaron Ta Subsccretarnr de Prevision Socul, Ta
Superintendencia de AFP, [a Superintendenciade Seeuridad Social, Jos aabinetes de
las carteras de Trabajo y SERNAM. asesores del Ministro de Hacienda y ol INP

Consciente de Lacantidad de trabajo y ticmpo que esto iba o unaplicar, desting
un grupo de profesionales de la DIPRES jornada completa al tema. Ninguno de
nuestros dos subdirectores tenfa espacio para asumir una responsabilidad de esta
magnitud y tamipoco era factible que lo hiciera la encargada del sector social
“que comprende las dreas de prevision, trabajo y salud-, porque la DIPRES
tenia que preparar al mismo tiempo el primer proyecto de Ley de Presupuestos
de la administracién Bachelet.

En la DIPRES organizamos cuatro equipos. Uno téenico, encabezado por
Paula Benavides, que junto a la jeta del Sector Social, Jacqueline Canales, fueron
mis principales apoyos en la preparacion de las presentaciones para el Comité
de Ministros, en el andlisis y concrecion de los contenidos técnicos del proyecto
y en la coordinacion de los equipos técnicos internos. El juridico —donde cabe
mencionar el destacado papel de Fernando Dazarola en |a tramitacion y a Patricia

Orellana, quien redacté el proyecto original— congregé a varios abogados que
velaron por la consistencia legal del articulado.

El de comunicaciones lo conformaron Enrique Paris, asesor del Director,
y Pamela Albornoz, encargada de comunicaciones de DIPRES entre 2006 y
comienzos de 2008, mis la asesoria que el Comité contraté a una empresa
externa. En conjunto hacian el seguimiento del tema en la prensa, determinaban
cudndo reaccionar, lo que debia decir el Comité; en qué momento Yo tenia que
dar entrevistas para aclarar o instalar un lema y cuando era necesario que la
Presidenta entrara en escena a reforzar alguna arista de la iniciativa.

También constituimos un equipo que se preocupara de la economia politica
~integrado por Julio Valladares, entonces Subdirector de Racionalizacién y
Funcién Piblica; y Enrique Paris, apoyados por Juan Luis Monsalve, jefe de
gabinete del Ministro de Hacienda—, que mds tarde tendria un rof decisivo

durante la tramitacion del proyecto de ley en el Congreso. La Superintendente
de AFP, Solange Berstein, participé activamente y junto con Alejandro Micco,
fueron los principales artifices del Titulo V del proyecto de ley, referido al
sistema de capitalizacion individual, a los complejos temas del funcionamiento
de la industria, el régimen de inversiones, el Ahorro Previsional Voluntario yla
licitacion de afiliados entre otros aspectos.

Para el andlisis constitucional de las materias que afectaban a la industria,
como el ingreso de los bancos a la administracicn de pensiones y la licitacion
de carteras de clientes, se contrataron asesorfas externas.

Como ya mencioné en el capitulo anterior, fundamental fue ¢l rol de Fidel
Miranda, quien apenas comenzé a trabajar en DIPRES fue apoyar al Consejo
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Asesor Presidencial para L Reforma Previsional, L'U.Hlli) seeretario l.'_ik't_'[]l..l\'ll_
Terminada esa fase retorno paraasumir L coordinacion de todos los equipos
profesionales de la Direccion de Presupuestos in\-'nlm.‘r.'mhm en el proceso. _

Una de las tantas moralejas que nos dejo csta Rcinrm;l_c‘s fa nlnpm'l;uu:m
de conformar equipos funcionales al proceso. Porque, a (flft‘r'L‘HL‘Eil. de l)lIQI:N
anteriores —que requerian movilizar diversos actores de una cmln'plc_m cadena
productiva-, ésta no involucro un gran componente .dc gustmn} Id;ulo (|Im"
su cardcter era eminentemente institucional. Por lo mismo, su cxzw‘ radico
en la solidez de los equipos que disenaron el proyecto y en la capacidad de
administrarlos a fin de que saliera a tiempo y en forma.

Y, al igual que en la dindmica del Consejo /\:Iscsor, la clave para ewun'zar‘;fl
ritmo requerido fue contar con una pauta de trabajo que ordenara las rt:umf)nt.‘s:
Con esa ldgica, a los convocados a los encuentros —no nl]enos de 12 Pcr.‘s’ufn‘ib
de distintas reparticiones cada vez— les explicibamos como se materializaria
tal o cual medida para luego entrar en el debate, .

En esta fase resulté muy importante el manejo de las relz}lcmnes humanells
enel drea chica, porque la coordinacion pasd por mantener el.s,"]emprc complejcf
equilibrio tanto entre los ministros de Hacienda y Traba_io,’ (I:o‘mof(':()fl‘ SL:.%
respectivos equipos. Eso derivé en que por CrmFar con la.totd1 con 1~anm (Ie
ambos personeros, ellos dejaran bastante espacio para mi desempefio en la

retarfa Ej va.

Seu:[:[iltfie?:lesfuerzo formidable del vasto namero dF profesion'filcf
involucrados y luego de arduas jornadas dcdicadz'lsla‘ apahzar las nrb:ecl]da.s
~discutiendo las opciones de disefio, plasmando las iniciativas en‘el artlculadc;
del proyecto, revisando que juridicamente se resguardaran los mtf:reses d’e‘
Ejecutivo, evaluando los posibles efectos cuIaFcru]es, entre m‘uchas otras
cosas— cumplimos la meta de entregarle a la Pre:tud.enta un proyecto (':lc'l??.zdfzg
las fechas previstas. La planificacion, el trabajo tccm.co riguroso y Za‘capa(_% ;

y generosidad de las autoridades politicas se conjugaron en aras de dicho
objetivo. o ‘

El 15 de diciembre de 2006 la Mandataria lirmé el cuerpo lAegal, que tule

calificado como el mds importante en los Gltimos 25 afios. En la maswz? ceremonia
realizada en el Patio Los Naranjos del Palacio de La Moneda (mds de 1.000
personas asistieron a dicho evento), la Jefa de Estado dijo que este pl'Ony;LU dahzf
Paso a una reforma de aquellas que hacen historia, por rrj’c.ngcr el sentir dc los
ciudadanos de contar con una mayor seguridad en sus vidas, una tranquilidad
Minima para sofiar con un mejor futulm, emprender sin te‘mtlares, desarrol Iarls'c T()]mn.
Personas y vivir una vejez digna: “Este es un dia muy feliz para nuuslrc)&t ac l} ‘IT
Mayores, pero también para todos, porque todos vamos a ser adultos mayores™,
fesumia (Ministerio Secretaria General de Gobierno, 2007 ).
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Ese dia reinaba el optimismo en la casa de Gobierno porque se cerraba
tmpecablemente una ctapa compleja de la que algunos tenian dudas.
Termindbamos ¢l primer ano de administracion y estibamos cumpliendo a
cabalidad los plazos establecidos: sin embargo, quedaba otra tarea tanto o
mads dificil: la tramitacion del proyecto de Ley de Reforma Previsional en el
Congreso Nacional.

CarituLo VI

Tramitacion del Proyecto de
Ley (diciembre 2006-enero 2008)

B I T A 34 g 1

El proyecto de ley de Reforma Previsional estuvo listo en el plazo comprometido:
segundo semestre de 2006. Ingresd a trdmite legislativo cuatro dias después de
la ceremonia de firma, con el siguiente cronograma: Ias comisiones de Trabajo
y Hacienda y la Sala de la Cdmara de Diputados; y las comisiones de Trabajo
y Hacienda del Senado (que en definitiva resultaron en una comisién unida),
la Sala del Senado y el Tercer Tramite Constitucional.

La iniciativa empezé a discutirse el 9 de enero de 2007 y la meta era
salir del Congreso Nacional a mds tardar en enero de 2008, antes del receso
parlamentario, para que justo cuando en marzo la Presidenta cumpliera dos
afios de Gobierno anunciara que la Reforma era realidad y que los primeros
beneficios empezarian a pagarse en julio de ese aiio.

Aunque ya en el Comité de Ministros hubo debate respecto de si esta
- gran reforma debfa hacerse por la via de un proyecto tnico o en dos partes,
personalmente me habia jugado —desde el comienzo- por enviar todo el
articulado que ampliaba la proteccién social e introducfa modificaciones al
funcionamiento de la industria en un solo texto legal. Ello porque tenfamos
‘Varios precedentes donde la separacién de los proyectos incidi6 en la demora
de la tramitacion legislativa, como las modificaciones legales al mercado de
as rentas vitalicias, que tardaron cerca de diez afios en salir del Congreso, y la
cforma a la salud de la administracion Lagos.

La Presidenta era de la misma idea de tramitar todo en un proyecto, pero
advirtié que si el proceso demoraba mis de lo previsto —y en septiembre aiin
10 salfamos de la Camara de Diputados— tendriamos que dividir la iniciativa, a
ﬁn de asegurar que el Sistema de Pensiones Solidarias se aprobara en un plazo
'Cllle permitiera implementarlo durante su mandato.

Sospechdbamos que la tdctica de la Alianza —que a esas alturas al menos
Plblicamente se habfa allanado a la Reforma- serfa empantanar la tramitacion
- legislativa del proyecto al menos en la Camara de Diputados, precisamente para
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obligwr adesmembrarlo (muy distinto fue el comportumicento de Lroposicion en
¢l Senado). Ello a fin de que se promulgacan solo los beneficios y que los cambios
atingentes aintereses de los ducnos de las AFP durmieran en el Congreso.
De esta torma la oposicion apuntaba a conseguir dos blancos de un tiro: uno
prictico, la defensa de los intereses corporativos de la mdustria previsional; y
otro de economia politica. consistente en quitarle realee al proyecto, hacer que

perdiera su calidad de retorma estructural.

. EL COMPLEJO PASO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
EL PRIMER PROTOCOLO DE ACUERDO PREVISIONAL

La primera sesion en la Comision de Trabajo y Seguridad Social fue el 9
de enero de 2007, Ese dia los ministros de Hacienda y Trabajo hicieron una
presentacion descriptiva del proyecto —cada uno explicé la mitad de las diez
grandes transformaciones que implicaba la reforma- y luego hubo una ronda
larga de preguntas técnicas. Previamente, el Ejecutivo habia realizado una suerte
de sondeo con cada bancada oficialista para constatar la disposicion hacia la
iniciativa.

En esta primera sesion se aprobé por la unanimidad de los diputados que
toda la tramitacion del proyecto de Reforma en la comisién serfa televisada por
el canal de la Cdmara de Diputados. Esto aumentaba el grado de dificultad para
la tramitacidn del proyecto toda vez que al ser televisadas las sesiones, éstas
se alargarian ya que todos los diputados tendrian mds incentivos a participar
activamente del debate, y las preguntas a los Ministros de Hacienda y Trabajo
serfan en algunos casos interpelaciones relacionadas mas con la coyuntura
politica que con el proyecto y su efectiva tramitacion.

El paso por esta comision tomé seis meses (de enero a junio), un total de 16
sesiones, varias de las cuales fueron verdaderas audiencias publicas en que los
distintos actores expusieron sus puntos de vista. A ellas asistian representantes
de los equipos técnicos y politicos de la Secretaria Ejecutiva de la Reforma para
hacer el levantamiento de los temas que surgfan; paralelamente, desarrolldbamos
un proceso de persuasion y negociacion uno a uno con parlamentarios clave
de nuestra coalicidn.

Uno de los primeros puntos conflictivos en salir fue la licitacion de cartera
de los nuevos afiliados, tras conseguir el 9 de mayo siete votos a favor que
contrarrestaron los seis de la Alianza en contra.

Tal como habiamos previsto, la oposicion jugd a demorar la discusion. Sus
representantes dilataban las reuniones y en un caso no se presentaron a una de
las sesiones de esta comision, arguyendo que no se les habia informado que

se sestonarn en un dee distingo ab usual para recuperar el Tevtado antevior, A
eso se sumo que los parlamentarios de Ta Concertacton empezaron alevantae
demandas de género, planteamicntos para aumentar benelicios como partic con
una Pension Basica Solidaria mas alta . Lainclusion de una comision patronal
y asegurar la AFP estatal.

' Ya en marzo percibi que ¢l proceso estaba resultando mas lento de lo
presupuestado y los escasos avances a abril claramente desbarataban la
planificacion. Multiplicar los cuatro meses que leviabamos en esta primera
comision por las siete cstaciones restantes nos daba mds de dos anos en
el Congreso, con lo que el panorama se vefa desalentador para nuestras
pretensiones.

La conclusion obvia era que se hacia perentoria una negociacion con el
oficialismo que garantizara la viabilidad del proyecto. Eso significaba que no
s6lo debia servir para destrabar esta primera estacion, sino para asegurar una
tramitacion expedita en el resto de las instancias de la Cimara y ademas rayar la
cancha para la fase mds compleja, que era el Senado, donde habiamos perdido
la mayoria. Por lo tanto, no bastaba con intentar un acuerdo con los integrantes
de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, se requerfa una convocatoria
mds amplia.

Después de la cuenta piblica de la Presidenta Bachelet, el 21 de mayo,
empezamos a conformar una instancia de negociacion en que no s6lo participaron
diputados de otras comisiones y senadores, sino también representantes de los
partidos de la coalicién de Gobierno. Nos preocupamos de matizar figuras
ciento por ciento politicas con otras que aportaran la vision (écnica de las
colectividades para acreditar que escucharfamos a todas las sensibilidades de
la Concertacion.

Lograr un consenso no se veia tan complicado porque la parametrizacion
del sistema y las exigencias de nuevos beneficios no estaban en el tapete, al
menos en esta fase de la tramitacion. Proponer una Pensidn Bésica Solidaria
(PBS) de $ 60.000 en el primer afio, que al siguiente subfa a $75.000 y que
beneficiarfa al 60% mads pobre de los chilenos, satistacia las expectativas de la
gran mayoria de los parlamentarios; y por cierto, enfrentamos presiones para
que los $ 75.000 fueran el punto de partida.

Lo que se perfilaba como nuestro principal problema era como neutralizar
la demanda de rebajar la edad a que las mujeres se harfan acreedoras de la
Pension Basica Solidaria (PBS) y el Aporte Previsional Solidario (APS),
que levantaban los diputados de la Concertacion. Necesitibamos poner en la
Mesa otra compensacion de género, que fuera consistente con la concepeion
global del sistema y viable financieramente, ademads de acceder a nuevas

Peticiones.



AST las cosas, cquilibrar todos los intereses resultaba un cjereicio bastante
complicado. Ayudo el que otros parlamentarios hicieran solicitudes de diversa
mdole y que como varios senadores querian que el triunfo de sacar la iniciativa
se lo adjudicara la Camara Alta, contribuyeron a bajar L presion en la Cidmara
Baga. Para la AFP estatal —que causo mucha contlictividad sobre todo en la
Concertacion durante toda la tramitacion— teniamos la respuesta en ¢l mismo
proycecto por la via de las filiales bancarias, porque esa figura le abria la puerta
del negocio a BancoEstado.

Respecto de la ampliacion del Aporte Previsional Voluntario (APV) ala
clase media, la estudiamos con celeridad y la incorporamos.

En la Camara de Diputados la negociacién mds compleja fue con el
socialista Sergio Aguilo, con quien durante varios afios habiamos conversado
sobre la necesidad de reformar el sistema de pensiones y entregarle al Estado
un rol mds activo. El nos llevé al limite, pero siempre tuve la certeza de que en
definitiva nos respaldaria.

Aunque inicialmente el diputado Aguilé también queria adelantar la edad
de la APS para las mujeres, finalmente se atrincheré con el aporte patronal a la
cotizacién de los trabajadores, que apuntaba a que los empleadores se hicieran
cargo del pago del seguro de invalidez y sobrevivencia, que formaba parte de
la comisién mensual que pagaban los afiliados a las AFP,

Durante las sesiones de la Comisién de Trabajo preguntaba si no era eso
lo que correspondfa y pedia un pronunciamiento de Hacienda. Buscaba ofr mi
opinién, a sabiendas de que yo habfa publicado estudios planteando precisamente
la figura del financiamiento tripartito: cotizacién de trabajadores y empleadores
y recursos del Estado, una figura que ya existia en el seguro de cesantia. Por
lo mismo, retrucarle no era ficil; ademds, la suya no podia considerarse una
demanda ideolégica que afectara al modelo.

En las negociaciones paralelas al debate de la comisién le adverti que al
demorar el consenso estaba poniendo en riesgo el proyecto mas emblematico del
Gobierno; que estaba siendo funcional a los intereses de la oposicion y que los
temas de fondo eran la falta de tiempo y evitar la divisién del proyecto. Como
necesitaba escuchar a otros referentes llamé a los senadores Jaime Gazmuri y
Guido Girardi para que me apoyaran. Esto fue determinante en la gestacion
del acuerdo en la Cdmara de Diputados, al igual que el papel que directamente
Jugd la Presidenta.

El Ministro Andrade obviamente era partidario de ceder ¢l punto de la
cotizacion patronal, pero le manifesté que si bien yo no podia estar en contra
de algo que habia propugnado en diversas publicaciones, para avanzar en un
tema tan conflictivo debiamos concordar antes un planteamiento con los demds
actores del Ejecutivo relevantes en la negociacion.
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La cercania del diputado Aguilo con Andrade, ambos socralistas, fue capital
para que ¢ste se allanara a un acuerdo. Centro sus demandas en la L'nlix;lu.‘i('m
patronal y no en la edad de L mujer para acceder al sistema de pensiones
solidarias.

Privadamente [e expuse al Ministro Velasco mi postura fiente a este temai.
En definitiva concluimos que la cotizacion patronal era el peaje mds barato si
queriamos avanzar rapido, sin modificar los articulos relacionados al género ni
las definiciones sobre la AFP estatal contenidas en el proyecto.

En definitiva, para lograr la concurrencia de quicnes no querfan desatar los tres
principales nudos de esta comision —aporte patronal, edad de la mujer y definicion
del Gobierno respecto de una AFP eslatal— y de los que estaban por eliminar los
tres, trabajamos en un pronunciamiento que como Ejecutivo no significara un
compromiso cerrado con ninguna postura y nos dejara un margen de maniobra.

El 6 de junio de 2007, acompafiado de la Superintendenta de AFP y
de nuestros equipos técnicos, me reuni con un diputado, un senador y un
representante de cada partido oficialista. En esta cita consensuamos la
metodologia para definir las indicaciones que patrocinarfa el Ejecutivo, los temas
que se dejarfan para la discusién en el Senado y fijamos otras dos reuniones
para afinar el acuerdo.

La semana siguiente fue intensa en gestiones. Los parlamentarios valoraron
nuestra disposicidn a conversar y que el Director de Presupuestos fuera el
principal interlocutor en estas tratativas, porque mangjaba la globalidad del
proyecto y los ndmeros asociados a cada beneficio ala hora de contraargumentar:
cuando la respuesta era no, era realmente porque no se podia. Entendieron, por
ejemplo, que entregar los beneficios del Sistema del Pilar Solidario a los 60 afios
para la mujer tenia un coste que no estdbamos en condiciones de solventar: en
torno a los US$ 242 millones anuales en 2010.

El 18 de junio logramos suscribir un Protocolo entre los partidos de la
Concertaci6n, sus parlamentarios y el Ejecutivo. En €l se admitia que este
acuerdo para apurar la tramitacidn legislativa de la Reforma Previsional era un
imperativo politico para la coalicién gobernante, por cuanto lo que estaba en

- juego era el compromiso de la Presidenta, planteado en su cuenta anual del 21
~ de mayo, de pagar los primeros beneficios en julio de 2008.

Para el Gobierno era de suma importancia establecer un cronograma en
€ste Protocolo. Definimos que Ja Comisién de Trabajo evacuaria el proyecto

- en junio y la de Hacienda en julio, a fin de que la Cdmara de Diputados lo

aprobara y despachara a mas tardar el 15 de agosto. Eso nos permitiria iniciar
el segundo tramite legislativo en el Senado, que lo tramitarfa durante los cinco
Meses siguientes. En el documento se explicité que el objetivo era lograr la

 aprobacion definitiva del cuerpo legal en enero de 2008,
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Este protocolo de acuerdo contemplo 13 temas. de los cuales se acorda
abordaren las instancias de L Ciimara de Diputados indicaciones para: fortalecer
la obligacion de los empleadores de declarar v pagar las cotizaciones: que la
rentabilidad del Bono por Hijo fucra igual a la rentabilidad promedio de los
londos del sistema de AFP: y que ¢l pago del seguro de invalidez, y sobrevivencia
fuera de cargo del empleador (se establecid que para las empresas con mds de
100 trabajadores la obligatoriedad del pago de ese seguro regirfa a partir del
I de julio de 2009, mientras que para las mds pequenas la medida entraria en
vigencia el I de julio de 2011).

El Ejecutivo se comprometié también a enviar una indicacion que creara
un incentivo para sectores de ingresos medios al Ahorro Previsional Voluntario.
Ademds, aclar6 que la exencion del pago del 7% de cotizaciones de salud para los
beneficiarios carentes de recursos del Sistema de Pensiones Solidario yaestaba
contemplada en el proyecto para quienes se traspasaban de las antiguas Pensiones
Asistenciales (PASIS) a la Pensién Bdsica Solidaria. Respecto de la AFP del
BancoEstado, se puso por escrito que tampoco era necesaria una indicacion, por
cuanto el proyecto contemplaba que los bancos pudieran constituir filiales AFP.
Se acordd que en la Comisién de Hacienda de la Cdmara Baja se incorporarian
indicaciones tanto para permitir el ingreso de las compaiifas de seguros a la
industria de las AFP, a fin de aumentar la competencia, como sobre aspectos
relacionados con la institucionalidad y supervisién prudencial en gobiernos
corporativos.

Para debatir en el Senado se dejaron las licencias médicas y la calificacién
de invalidez; la gradualidad de la entrada en régimen de la cobertura del Sistema
de Pensiones Solidarias; los temas de gobiernos corporativos, industria e
institucionalidad; y la cobertura de los trabajadores independientes.

Aparte de los ministros de Hacienda y Trabajo, por el Ejecutivo
rubricamos el documento la Superintendenta de AFP ¥ Y0, en mi calidad de
Director de Presupuestos; los presidentes de los partidos de la Concertacién:
la senadora Soledad Alvear (DC), el senador Camilo Escalona (PS), Sergio
Bitar (PPD) y el senador José Antonio Gémez (PRSD); los senadores
Guillermo Visquez (PRSD), Guido Girardi (PPD), Hossain Sabag (DC) y
Pedro Mufioz (PS); los diputados Adriana Mufioz (PPD y presidenta de la
Comisién Trabajo y Prevision Social de la Cdmara Baja), Sergio Aguild
(PS), Eduardo Saffirio (DC), Samuel Venegas (PRSD), Carolina Goic (DC)
y Patricio Vallespin (DC); y los representantes de los partidos Ricardo Solari
(PS) y Alvaro Garcia (PPD).

El primer paso se cumplié efectivamente tres dias después: el 21 de junio
el proyecto salié aprobado de la Comisién de Trabajo y Previsién Social de la
Cimara, con el aporte patronal a la cotizacion.
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Pero si bien dicho protocolo fue clave para acotar ¢l marco en i|lllt' we
desenvolveria el debate al interior de la Concertacion, no evita lener t.]m: ofrecer
algunas cosas mas i los diputados oficialistas de Ta € ‘Immsmn det I:u-'u.‘nd;t de fa
Ciamara, donde el proyecto empezo a verse el 4 de julio. Aungue agur el dt—,‘hill}" y
la negociacion fueron mas administrables, partiendo por la t_‘l.‘(pcdllil [l'&l[l]l?ill'lml
y ¢l gran apoyo que nos entregd el diputado José Miguel Ortiz, como presidente
;Jc la Comision de Hacienda. ‘ 5 |

Una de las preocupaciones fue evitar que reflotara la discusion df: hl'dj'dl‘
la edad de las mujeres para acceder a la PBS. En los primeros dias dBJL‘llli? el

diputado Pablo Lorenzini nos envid por la prcpsa ?I mensaje de qula: si hle'n‘
respaldaba el acuerdo, “este era un trdmite legislativo nuevo y podian surgir
cosas”. .

Junto al Ministro Velasco iniciamos una intensa ronda de conversaciones
con este grupo para despejar sus inquietudes y diferencias de n}Pil'Jiéq como,
por ejemplo, las discrepancias al interior de la DC respecto del virtual ingreso
de los bancos al negocio de las AFP. o

En definitiva, el proyecto salié con apoyo undnime de la Comls'mn
de Hacienda de la Camara, donde se mejoré el APV para la clase medla‘x ¥y
logramos mantener en 65 afios el requisito de edad para f"f:f;]l.alr k‘)s heneﬁcTos
del Sistema de Pensiones Solidarias. La tinica votacién dividida tue‘la relativa
a la incorporacién de la banca, lo que introdujo una cuota c.le incertidumbre a
la aprobacién de la normativa en la Sala de la Camara de Qipglados.

Ganamos en la votacién de la Sala y se mantuvo la posibilidad de la banca}
de entrar a la industria previsional via filiales. La derecha se dividid, nj:1 logré
alinear a sus huestes pese a que ya se habfa concretado el pacto para fusmn?.r f:l
Banco de Chile con el Citibank —que se comunic6 piblicamente el 18 de julio
de 2007—, lo que permitia a uno de los grupos econdmicos mds importantes
del pafs entrar por fin al negocio de las AFP. En ese momento ]a. derecha pudo
flexibilizar posiciones que hasta entonces habfa supeditado al ingreso de los
bancos al rubro previsional. ,

En el Ejecutivo no nos enteramos del acuerdo hasta dos semanas después d.e
concretado el negocio, porque sélo lo habian informado a la Superintendencia
de Bancos en calidad de hecho reservado. ,

Cuando el proyecto de Reforma Previsional ingres6 a la Cftmﬂru _dc
Diputados tenia un costo estimativo de US$ 78 millones para ellfpnmcr\ aho;
al salir de ahi, por los mayores beneficios concedidos, ¢ste subid a US$ 100
millones. Hasta ese momento los plazos y contenidos acordados en el protocolo
de acuerdo se estaban cumpliendo; mientras que los efectos fiscales estaban

dentro de lo proyectado.
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2. LAS NEGOCIACTONES CON EL OFTCIALISMO Y 1A
OPOSICION QUE GARANTIZARON UNA RAPIDA
TRAMITACION EN EL SENADO

Cuando tngreso ¢l proyecto a la Citmara Alta, Eduardo Frej Rutz-Tagle
-entonees presidente del Senado- Hamo a despacharlo a mids tardar ol 30 de
diciembre y planieo que si era necesario padrian trabajar entre Pascua y Ao
Nuevo.

Aligual que en la campana, en esta etapa el senador Escalona —quicn desde
2006 lideraba el PS - volvié a configurarse en un actor clave. En todo momento
se alined con el proyecto del Gobierno y con nuestro cronograma.

Como presidente de la Comisidn de Hacienda promovio la formacién de
una comision unida con Trabajo y Prevision Social, para acelerar la tramitacion
y lograr llegar a Sala del Senado en enero de 2008. Hacerlas en forma separada
tmplicaba inevitablemente terminar la tramitacion despugés de marzo, lo que
ademds de abortar el compromiso de empezar a pagar beneficios a mediados
de afo, implicaba correr el riesgo de que al entrar en el resbaladizo terreno
electoral —correspondian las elecciones municipales—, tanto en la oposicién
como en el oficialismo cayeran en la tentacién de hacer un aprovechamiento
politico de la reforma.

Desde el punto de vista operativo fusionar las comisiones era totalmente
posible porque sumaban diez miembros més un par de senadores invitados,
ndmero que permitia realizar un andlisis pormenorizado. No habia posibilidad
de caer en un asamblefsmo,

Ademis, Escalona consiguié que el senador Pedro Mufioz, quien encabezaba
la Comisién de Trabajo, accedieraa la aplicacién del reglamento, que establece
que el presidente de la Comisién de Hacienda es quien preside en estos casos
la comisién unida (Hacienda-Trabajo).

Asf, con la titularidad de esta instancia, se abocé a aplicar su vasta
experiencia como conductor de reuniones partidarias, generalmente complejas
y acaloradas, permitiendo trabajar sin regatear el tiempo y dando las facilidades
para que todas las partes agotaran la exposicién de sus puntos de vista, pero
notificando que los debates no eran ¢jercicios de lucimiento, sino el preludio
para la toma de decisiones. Es decir, llegada la hora habia que votar. [nstaurd
tres reuniones semanales —hasta en ¢l periodo distrital - para que logriaramos
salir a tiempo.

En esta ctapa se trabajo concienzudamente muchas horas durante varios dias,
con un horizonte de tiempo muy exigente. Desde el punto de vista parlamentario
fuc una muestra de eficacia legislativa, que probablemente serd caso de estudio
para futuras negociaciones.

T e s e

En L oposicion T senadorn Byelyn Natther planteo al L’ﬂ]]lit‘i]/.l? (ue e
nury poco el tiempo paridiscutic un provecto de estactalla To que implicaria que
el Senado actuara solo comoe buzan; v prcho sepavarlo pari que se alcanzara a
despachar el pago de Tas pensiones enla fechaestipuladac Bl senador ,-'\qu_lmm.l ‘!L
suma rapidamente alargumento de que para asegurar fa cahdad de Talegislacion
requerician nids tiempo. ' |

Stbien laprensa leyd sus declaraciones como que el Gobierno habra partido
con ¢l pic izquicerdo esta etapa de la tramitacion, en este estadio ayudd a un
entendimiento fluido con la oposicion el precedente de consensos relevantes
en materias como seguridad ciudadana y educacion, logrados en los meses
anteriores.

Era septiembre de 2007 y los partidos de la Concertacion yano nslen.m.han
la mayoriaen el Senado. El senador Fernando Flores s¢ habia salido del PPD en
enero y en junio de 2007 Adolfo Zaldivar votd en contra del primer proyecto del
transporte piblico para Santiago, que en la Camara Baja se gand por un V(?I/U,
lo que marcé su alejamiento de la Concertacion y el proceso de su expulsion
de la DC, que se concretd el 27 de diciembre de 2007, Asi las cosas, cstaib‘afm)s
1&/18, con dos votos disidentes de la Concertacion que ahora eran decisivos
y que se aliaron con el senador Carlos Bianchi (Independiente) para enfrentar
el proyecto.

La relacién matemdtica mejord levemente cuando el senador Carlos Cantero
se retiré de RN, pero el marcador seguia siendo negativo y a comienzos de
noviembre el grupo de disidentes sumé coincidencias con senadores radicales,
en especial, respecto de crear una AFP estatal y evilar el ingreso de los bancos
a las AFP a través de filiales.

Ante este escenario me resultéd obvio que debiamos cambiar la estrategia
de negociacion usada en la Cimara de Diputados: aqui la clave fue entender
que el momento politico exigfa lograr aceleradamente un acucrd.o con la
oposicion, sin que ello implicara que el oficialismo se sintiera excluido o que
sus planteamientos tenfan poco eco.

Para nuestro equipo eso significé trabajar a dos bandas. Y en lo personal,
reactivar mis contactos de antaiio con los senadores Pablo Longueira y Evelyn
Matthei en la UDI. Con ambos tenia una relacion de mutuo respeto, construida
tanto en los muchos afos tramitando proyectos de ley desde la Direccidn de
Presupuestos, como por la participacion en los acuerdos nacionales alcanzados
con la oposicion durante la administracion del Presidente Ricardo Lagos.

Estuvimos casi un mes encerrados con estos senadores y sus asesores, entre
ellos Rossana Costa (integrante del Conscjo Asesor Presidencial) y Monica
Titze (posteriormente miembro del Consejo Consultivo Previsional creado por

la Reformay, quicnes desempeniaron un importante papel.



Lancgociacion con Ly oposicion se dividio eo las deliniciones politicas. gue

habilmente encabeszo el senador Longueiri, con quien en un par de reuniones

cerramos un-acuerdo base que asegurara la aprobacion del proyecto en el
Senado dentro de enero de 2008: La revision de todo el articulado, por parte de
lasenadora Matthei, quicn mejord sustantivamente varios aspectos: y los temas
de laindustria de AFP, donde se incorpora el senador Allamand (al final en esta
drea se concentraron todas las dificultades).

Laoposicién objeto el ingreso de los bancos al negocio previsional y barajé
la posibilidad de impugnar la constitucionalidad de la licitacién de cartera de
nuevos afiliados.

Como no habfa consenso sobre el ingreso de los bancos a la administracion
de los fondos de pensiones, la senadora Soledad Alvear manifests que la DC
demandarfa la creacion de una AFP estatal, que los beneficios para las mujeres
se detonaran a los 60 afios y la pension basica particra de $ 75.000).

El 11 de octubre, tras mas de un mes de sesiones, las comisiones unidas de
Trabajo y Hacienda aprobaron por unanimidad la idea de legislar,

Seis dias después la Sala del Senado también sanciond la idea de legislar,
pero la mayoria de los senadores anuncié su rechazo al ingreso de la banca y
algunos oficialistas reiteraron la idea de reflotar la AFP estatal.

Todos los parlamentarios estuvieron de acuerdo en aumentar los beneficios
del Sistera de Pensiones Solidarias, como la PBS; acelerar la gradualidad
de la cobertura y elevar el tope del APS, otorgdndoselo a pensiones de hasta
$ 300.000.

En la fase siguiente, para la discusién en particular, se presentaron 367
indicaciones al proyecto de ley. Esto confirmaba la necesidad de un acuerdo
con la oposicion si querfamos cumplir nuestros plazos.

La dltima semana de noviembre se tuvo que postergar la revision del
proyecto en particular porque se topaba con la tramitacién del proyecto de Ley
de Presupuestos 2008. La discusién se retomé el 3 de diciembre; a esas alturas
la prensa empez6 a consignar que intentariamos conseguir un tercer acuerdo

politico con la oposicién —aludiendo a los consensos logrados antes en educacién
y seguridad ciudadana—, que permitiera al Gobierno darle un trimite expedito a
la Reforma Previsional. Efectivamente, ambos antecedentes hicieron mas fluidas
las conversaciones, porque existia dnimo de didlogo. Tras despachar la Ley de
Presupuestos nos abocamos a conseguir un acuerdo transversal.

Con el dnimo de ablandar posiciones el Gobierno acogid indicaciones
a 20 temas, pero mantuvo los plazos y montos de la PBS y APS y la edad
de las mujeres para acceder a los beneficios en 65 aiios. Y, para evilar que
cuestionamientos a la legalidad entramparan la tramitacion, se abrié a revisar
la constitucionalidad en la propuesta de la licitacion de cartera.

CAPTTUE O T TRAMTEACION DET PReS Doy D DS

Sincmbargo, la negociacion se realizo con Dastante voluntad de las partes y
precisa de dos temas: no incluir en elacuerdo la |1£H'T.lL'i[NlL'.Il![I.ler'l [[.‘L.S bancos cn
el mercado previsional, raspasando a la Sala del Senado Ta dch_mcmn, y buscar
una formula para la licitacion de la cartera de afiliados que dejara contentos a
todos los senadores.

Esto nos permitié suscribir, el 13 de diciembre de 2007, un Protocolo de
Acuerdo con los senadores del oficialismo y la oposicion para Idcspaclmr el
proyecto, que garantizaba el término del segundo tramite constitucional durante
la primera semana de enero (fue ¢l 8 de enero de 2008). o

El acuerdo se firmd en el mismo momento en que Belisario Velasco
renunciaba al Ministerio del Interior, lo que hacia ain mds meritorio para el
Ejecutivo concretar un acuerdo de estas caracteristicas. |

En este documento el Gobierno se comprometié a patrocinar o presentar
indicaciones y los parlamentarios a garantizar el respaldo de sus t)afu:adas en
22 temas, algunos de los cuales implicaron un aumento fle bem-:‘hcnl)s, como
por ejemplo el reajuste automdtico de la Pension Bdsica Solldar?a (PBS)
cuando transcurridos 12 meses de su dltimo reajuste el 1PC registre una
variacién de 10%:; el valor de la pensién méxima con aporte solidario (PMAS)
subiria de $ 200.000 a $ 255.000 en régimen, aumentando los montos en.cz?r?a
perfodo de implementacién; adelantar de 2017 a 2012 t?,] fu? de la transicién
de la cobertura de acceso al Sistema de Pensiones Solidarias; aumentar t?n
50% el valor del Bono por Hijo; adelantar la entrada en vigencia del subsidio
a la contratacién, la creacién de un Consejo Consultivo Previsional y una
férmula consensuada para la licitacion de cartera de nuevos afiliados. Se
acordé que el ingreso de la banca al rubro previsional se votaria en la sala
del Senado. 5

En todo este periodo la relacion con los senadores de 1‘3 Concertacion
fue muy buena, precedida del acuerdo en la Camara de Diputados al que
concurrieron. Ademas, el Ejecutivo siempre estuvo dispuesto a a}fanzar en dos
temas: bajar de diez a cinco afios el plazo para cubrir al 60% més ;?obre‘dfa la
poblacién en el Sistema de Pensiones Solidarias y elevar la pension maxima
con aporte solidario (PMAS). N

Ademis, el senador Escalona fue tremendamente eficiente en su rol com(j
presidente de la Comision Unida de Hacienda y Trabajo. Slcm‘pi‘c demostro
tener claro que su tarea como administrador del debate no le permi ll_il corre.r con
colores propios, porque eso podia irritar al resto de los parlamentarios y ateclzfu‘
la necesaria colaboracion. Evitd darse gustos personales porque para €l lo meis
relevante de esta reforma era reponer el Estado en el sistema previsional a Ilrawcs
del pilar solidario. Todo lo deméds podria abordarse en futuras modificaciones,

si habia espacio politico.
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Recuerdo que un funes bien entrada la noche, en uoa sesion de La Comision
Unidacen el Congreso Nacional en Santiago, Escalona [ijo su posicion en forma
tajante. Expreso que la Reforma Previsional le cambiaria la vida a millones de
chilenos, cjemplificando con que a una pareja de adulios mayores que viviera
con una pension asistencial de $ 44.000 al mes le permitiria en 2009 sumar un
ingreso de $ 150.000 mensuales, $ 75.000 por cada PBS. Es decir, aumentaria
en mis de tres veces el ingreso de miles de familias, “por lo que no nos podemos
darel lujo de no aprobar este proyecto de ley. Si esto se mantiene, todo lo demds
es perfectible”, sentencid.

Con ¢l organizamos dos reuniones en el PS a las que invitamos a los senadores
del partido y también particip el ex ministro del Trabajo Ricardo Solari.

En la bancada socialista el que tenfa una visién mds critica era el senador
Ominami, quien no participaba en las Comisiones Unidas yaque era vicepresidente
del Senado. Asisti6 a las reuniones en el partido y levanté dos temas: los aportes
del Estado a la previsién y el cambio del sistema de capitalizacién individual.
Respecto de lo primero despejé sus dudas; en relacién a lo segundo tenfamos
posiciones distintas, porque lo prioritario para el Ejecutivo era instalar un Sistema
de Pensiones Solidario y para Ominami, la critica frontal a las AFP.

En la Comisién Unida participaban ademds de Escalona los senadores
socialistas Jaime Gazmuri, Juan Pablo Letelier y Pedro Mufioz y los senadores
democratacristianos Soledad Alvear y Hosain Sabag. Con su estrecha
colaboracién, sobre todo Alvear y Gazmuri, permitieron cristalizar el acuerdo
politico y sacar a tiempo el proyecto de la comisién.

Con Soledad Alvear, quien ademds era presidenta de la DC, sostuvimos
una negociacion especial: convinimos reforzar los beneficios para las mujeres,
incrementando en 50% el Bono por Hijo y agregando incentivos y beneficios
para los trabajadores independientes, a fin de elevar su cobertura previsional.
Esto nos despejé el debate en la Concertacion.

En el PPD el senador Girardi, que nos habfa ayudado en la C4mara, se
empeciné con que la AFP estatal debia ser parte del acuerdo. Yo Ie expliqué que
para la oposicién ese tema era imposible de incluir y que incluso en los partidos
de la coalicién habia diferencias de opinién. No logré disuadirlo y el PPD se
restd del acuerdo del Senado bajo el argumento de que no se estaban entregando
instrumentos fuertes para luchar contra el monopolio de las AFP,

Con el Partido Radical tenia buenas relaciones. Su presidente el senador
Goémez nos apoyd en todo momento y el senador Vasquez se sumé a la firma
del Protocolo.

Tras la firma del Protocolo de Acuerdo en el Senado, la iniciativa salié de
las comisiones unidas de Trabajo y Hacienda con el respaldo undnime de sus
miembros.
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En o Sala del Senado el proyecto de ey se aprobo unanimemente., con la
excepeion def rechazo de T entrada de Tos bancos a L industria previsional.

El proyecto se fue al tereer tramite en la Camara de Diputados y ali se
acorda en Sala que el Ejecutivo enviarta un proyecto de ey que incluyera T
AEFP estatal como filial de Bancolbistado.

El proyecto fue aprobado en sudltimo trdmite legislativo en la Camara de
Diputados ¢l 16 de enero en forma undnime, con 107 votos, en una sesion que
durd mds tres horas. La Presidenta informo al pais la aprobacion de la Relorma
Previsional en el Congreso en una cadena voluntaria de radio y television, por
tratarse de “una noticia de trascendencia histdrica para la sociedad chilena.
Chile gana mucho mas cuando hay acuerdo politico™, manifesto con evidente

satisfaccion y orgullo.



