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Prologo

Experiencias recientes, sobre todo durante crisis financieras, han puesto de manifiesto laimportancia de detec-
tar temprano las fuentes de vulnerabilidad y de adoptar oportunamente las medidas correctivas. Uno de los
aspectos fundamentales de lalabor del FMI en esta esfera es ampliar |a disponibilidad de datos esenciales, para
lo cud llevaa cabo una serie de actividades. Cabe citar, en ese sentido, lalabor del Departamento de Estadistica
en la elaboracion de manuales que describen las metodol ogias que deben emplearse para compilar estadisticas
econdmicas y financieras. Me complace, por lo tanto, presentar la segunda edicion del Manual de estadisticas
definanzas publicas, publicacién que se agrega ala serie de manual es elaborados por € Departamento, como el
Manual de balanza de pagos, €l Manual de estadisticas monetariasy financierasy el Manual de cuentas nacio-
nales trimestrales, todos ellos armonizados con e Sstema de Cuentas Nacionales 1993.

Este Manual constituye un avance importante en las normas para compilar y presentar estadisticas fiscales, y
es parte de un esfuerzo aescala mundial paramejorar la contabilidad publicay latransparencia en las operacio-
nes. L as estadisticas de finanzas publicas son fundamentales para el andlisis fiscal y desempefian un papel cru-
cia enlaelaboraciény el seguimiento de programas financieros bien concebidos, asi como en la supervision de
lapolitica econémica. Cabe resaltar que este Manual introduce la contabilidad en base devengado, |os balances
y la cobertura completa de las actividades econémicas y financieras de los gobiernos. En la actualidad son
pocos | os paises que estan en condiciones de observar las normas que se prescriben en este Manual, pero su nu-
mero se esta incrementando continuamente y espero que se mantenga esa tendencia. Recomiendo este Manual
alos compiladoresy usuarios como instrumento importante en su labor e insto alos paises miembros aque adop-
ten las directrices que establece como base para compilar las estadisticas de finanzas publicas y para presentar
esainformacion a FMI.

El Manual fue elaborado por el Departamento de Estadistica en consulta directa con expertos en estadisti-
cas de finanzas publicas de paises miembros y de organismos internacionales. Mi agradecimiento a todos los
expertos que colaboraron por su valiosa asistenciay espiritu de cooperacion.

Horst Kohler
Director Gerente
Fondo Monetario Internacional

vii
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Prefacio

El Manual de estadisticas de finanzas publicas es el Ultimo de una serie de directrices internacional es sobre me-
todologia estadistica publicadas por el Fondo Monetario Internacional. Este Manual, que actualiza la primera
edicién publicada en 1986, es un avance importante en las normas para compilar y presentar estadisticas fisca-
les, y es parte de una tendencia mundial hacia una mayor rendicion de cuentas y transparencia en las finanzas,
las operaciones y la supervision gubernamentales. EI Manual fue elaborado por €l Departamento de Estadistica
del FMI en cumplimiento de su misidn de proporcionar direccidn robusta para €l desarrollo y la aplicacion de
précticas estadisticas sdlidas.

El Manual fue concebido para compiladores de estadisticas de finanzas publicas, analistas fiscales y otros usua-
rios de informacion fiscal, pero también puede ser de utilidad para compiladores y usuarios de otras estadisticas
macroecondmicas interesados en comprender |as relaciones entre |os diferentes conjuntos de estadisticas, sobre
todo paralos compiladores de cuentas nacionales que utili zan | as estadisti cas de finanzas pUiblicas como insumo en
su labor. Sin embargo, se centra en las definiciones, clasificaciones y directrices para la presentacion de estadisti-
cas de finanzas publicas, y no describe los métodos que han de emplearse para compilar las estadisticas. La orien-
tacion préactica basada en este Manual se proporcionaraen unaguiade compilaciony mediantelaasistenciatécnica
y la capacitacion alos paises miembros. El Manual se publicaraen arabe, chino, espafiol, francés, inglésy ruso.

El andlisisfiscal estaen proceso de rapidaevolucion dadala creciente complgjidad delaformulaciony laeva
luacion de la politica fiscal. Para hacer frente a estos nuevos requisitos, e Manual introduce la base devengado
pararegistrar |os eventos econémicos de manera que se incluyan todos | os flujos de recursos, integra los balan-
ces con las transacciones y otros flujos, y define multiples partidas de resultado a fin de que pueda seleccionarse
la partida apropiada para una necesidad analitica especifica. Ademas, los conceptos y principios presentados en
€l Manual estan armonizados con los del Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993) para que las estadis-
ticas de finanzas publicas puedan utilizarse en forma conjunta con otras estadisticas macroecondmicas.

El Manual es unainiciativa ambiciosa en materia de metodol ogia estadistica. Se reconoce que la aplicacion
del sistema plenamente integrado que se presenta en este Manual llevara tiempo y tendra que avanzar a ritmo
gue determinen las diferentes necesidades y circunstancias de cada pais. En particular, muchos paises tendran
gue revisar sus sistemas contables para poder utilizar la base devengado y las nuevas clasificaciones.

La elaboracién de este Manual ha sido unatarea arduay compleja, que hainvolucrado a varias personas con
diferente formacion y especializacion durante un largo periodo. El autor principal del Manual es € Sr. John
Pitzer, un consultor. El proyecto seinicié bajo la supervisiéon del Sr. Thomas McLoughliny se concluy6 bajo la
direccién del Sr. Paul Cotterell, jefes sucesivos de la Division de Finanzas Publicas del Departamento de Estadis-
ticadel FMI. Paralaredaccion del Manual se consultaron expertos del FMI, de paises miembros y de organis-
mos internacionales. El Sr. Sean Culhane, del Departamento de Relaciones Externas del FMI, dirigio €l proceso
de produccion de lapublicacion final eninglés. Latraduccién a espafiol fue revisada por un grupo de economis-
tas de la Division de Finanzas Publicas del Departamento de Estadistica del FMI, que incluy6 a Sr. Alberto
Jiménez de Lucio (Coordinador), Sra. Rita Mesias, Sr. Ethan Weisman y Sra. Elizabeth Merino (Consultora).

Se decidio elaborar esta nueva version tras la publicacion del SCN 1993 y para atender |as deficiencias cre-
cientemente reconocidas en |la metodologia del Manual de 1986. En marzo de 1995 se envié una nota concep-
tual y un cuestionario alos compiladores de |os paises miembros para solicitarles sus comentarios sobre varios
aspectos metodolégicos y determinar la disponibilidad de fuentes de datos. En octubre de 1995, €l
Sr. McLoughlin elaboré un documento interno dando forma a nuevo sistema. En julio de 1996 se distribuy6 un
documento de trabajo del FMI elaborado por el consultor Sr. Don Efford, titulado: The Case for Accrual
Recording inthe IMF’s Gover nment Finance Statistics System, que fue fundamental en el debate entorno a cam-
bio de la contabilidad base cgja a base devengado. En agosto de 1996 se distribuy6 para comentario un docu-
mento titulado: Gover nment Finance Satistics: Annotated Outline, y €l Sr. Efford redactd el primer borrador del
Manual entre 1996y 1997. El Sr. Pitzer supervisd laversion fina del Manual, que paso por diversas rondas de
revisiony redaccion parareflgjar |os comentarios de los expertos de paises miembros y de funcionariosdel FMI.



En febrero de 2001 se organiz6 una reunién de expertos en estadisticas de finanzas publicas para discutir el
Manual, tras la cua tuvo lugar unarondafinal de cambios paraincorporar las conclusiones alas que se llegé.
No puede dejar de sefialarse la colaboracion entre el Departamento de Estadisticay el Departamento de
Finanzas Plblicas. La Sra. Adrienne Cheasty encabezé laredaccion del capitulo 4 (Marco analitico) y, junto con
sus colegas, hizo un valioso aporte mediante consultas y asesoramiento en la elaboracion de todo € Manual.
Los funcionarios del FMI expresan su reconocimiento y agradecen las contribuciones de |os expertos que
participaron en lareunién de febrero de 2001

Australia Sra. Betty Gruber

Australia Sr. Don Efford

Australia Sr. Brett Kaufmann

Canada Sr. Terry Moore

Estados Unidos Sr. Timothy Dobbs

Hungria Sra. Gizella Csonka

India Sr. Tarun Das

Portugal Sra. Margarida Salvagao Claro
Rusia Sra. Irina Dubinina
Sudéfrica Sr. LouisVenter

Tallandia Sra. Chalalal Jiwasukapimat
Uruguay Sra. Isabel Ria

Banco Mundial Sra. Barbro Hexeberg

BCE Sr. Werner Bier

BCE Sr. Manuel Coutinho Pereira
BCEAO Sr. Bernard Konan

CEl Sr. Youri lvanov

Eurostat Sr. Denis Besnard

OCDE Sr. Christopher Heady
OCDE Sr. Paul McCarthy

ONU Sr. VietVu

Caral S. Carson

Directora

Departamento de Estadistica
Fondo Monetario Internacional



1. Introduccion

En este capitul o se describen |a finalidad de este ma-
nual, los usos de las estadisticas de finanzas publi-
cas, la estructura del sistema de estadisticas de
finanzas publicas, |os principal es cambios metodol 6-
gicos que han tenido lugar desde la edicion anterior
de este manual y los métodos para poner en préactica
el nuevo sistema.

A. Finalidad del Manual

1.1 En estasegunda edicion del Manual de estadisti-
cas de finanzas publicas (Manual de EFP, o Manual
de EFP revisado)! se describe un sistema estadistico
macroecondmico especializado (el sistema de EFP)
gue tiene por objeto apoyar el andlisis fiscal. En €l
Manual se presentan |os principios econémicosy con-
tables que se han de utilizar paracompilar las estadis-
ticas, asi como las directrices para la presentacion de
las estadisticas fiscales dentro de un marco analitico
que incluye partidas de resultado adecuadas’. En este
manual no se tratan sistematicamente |os aspectos
précticos de lacompilacién de |as estadisticas; dichos
aspectos del sistema de EFP se consideraran en una
guia de compilacion.

1.2 El principal objetivo del Manual de EFP es pro-
porcionar un marco conceptual y contable integral
adecuado para analizar y evaluar la paliticafiscal, es-
pecialmenteenlo que serefierea desempefio del sec-
tor gobierno general, y enformamasampliadel sector
publico de cualquier pais. EI concepto de sector
se describe en € capitulo 2. En sintesis, el sector go-
bierno general comprende las entidades que gjecutan

1Laprimeraedicion se publico en 1986 con el titulo Manual de esta-
disticas de las finanzas plblicas. Se hara referencia al mismo como
Manual de EFP 1986.

2L as partidas de resultado resumen el valor neto de las actividades
comprendidas en un conjunto de asientos contables, tal como el valor
neto del ingreso total menos el gasto total. En el capitulo 4 se detallan
el marco analitico y sus partidas de resultado.

la politica pablica mediante la provision de servicios,
principalmente no de mercado, y la redistribucién del
ingreso y la riqueza, financiando ambas actividades
primordialmente con gravamenes de caracter obliga
torio sobre los demas sectores. El sector publico com-
prende el sector gobierno general y las entidades
controladas por €l gobierno, conocidas como corpora-
ciones publicas, cuya principal funcion es realizar
actividades comerciales.

1.3 Tradicionalmente, los analistas de las finanzas
publicas han utilizado |as estadisticas fiscales para
analizar el tamafio del sector publico; su contribucién
a la demanda agregada, la inversion y el ahorro;
larepercusion delapoliticafiscal en laeconomia, in-
cluidos €l uso de recursos, |as condiciones monetarias
y € endeudamiento nacional; la presion tributaria; la
proteccion arancelariay la red de proteccion social
(véase el recuadro 4.1 del capitulo 4). Asimismo, los
analistas han mostrado cada vez mayor interés
en evaluar la eficacia del gasto en el alivio de la po-
breza, laviabilidad de las politicas fiscales, |la deuda
neta, la riqueza neta y los pasivos contingentes del
gobierno, incluidas | as obligaciones por pensiones de
seguridad social.

1.4 Paralograr estos objetivos analiticos en muchos
casos es preciso utilizar estadisticas parael sector pu-
blico en lugar del sector gobierno general. Las corpo-
raciones publicas, tanto financieras como no finan-
cieras, pueden llevar adelante de diversas formas las
politicas fiscales del gobierno, por lo cual e andlisis
de sus actividades fiscales a menudo requiere estadis-
ticas sobre todas sus actividades y no solo estadisti-
cas aisladas sobre transacciones especificas. Incluso
en los casos en que solamente se compilan estadisti-
cas para el sector gobierno general, es necesaria cierta
informaci én sobre las corporaciones publicas afin de
reflgjar el nivel y lasvariacionesen el nivel de propie-
dad del capital socia de las corporaciones publicas
en poder de unidades del sector gobierno general.
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1.5 Los conceptos bésicos, clasificacionesy defini-
ciones empleados en este manual dependen de razo-
namiento y principios econdémicos que deberian ser
universalmente validos prescindiendo de las circuns-
tancias en gque se apliquen. Por consiguiente, €l sis-
tema de EFP es aplicable a todos los tipos de
economias, independientemente de la estructura ins-
titucional ojuridicadel gobierno del pais, su grado de
desarrollo estadistico, el sistema de contabilidad fi-
nanciera del gobierno, o el alcance de la propiedad
publica de entidades con fines de lucro. Sin embargo,
el hecho que exista una gran diferencia entre los pai-
ses en |0 que respecta a su estructura gubernamental
y econdmica implica que las diversas partes de este
manual no seran igualmente pertinentes para todos
los paises.

1.6 Enestaedicién del Manual de EFP se actualizan
|as normas reconacidas internaciona mente para com-
pilar las estadisticas requeridas para € andisis fiscal,
gue se establecieron en e Manual de EFP 1986. Las
normas revisadas han sido armonizadas con las co-
rrespondientes normas de otros sistemas estadisticos
macroecondmicos reconocidos internacionalmente,
en lamedida en que sean compatibles con el objetivo
deapoyar d andlisisfiscal. Losotros sistemas estadis-
ticos son € Sistema de Cuentas Nacionales (al queen
adelante se hace referencia como SCN 1993), que es
un sistema de amplio acance, y dos sistemas especia-
lizedos: €l de estadisticas de balanza de pagosy € de
estadisticas monetarias y financieras®. Este manual se
basa, en gran medida, en e texto del SCN 1993 para
evitar que se interprete que se ha pretendido dar alos
términos un sentido diferente’.

B. Usos del sistema de EFP

1.7 El sistema de EFP tiene por objeto proporcionar
estadisticas que permitan a las autoridades encarga-
dasdeformular las politicasy alos analistas estudiar

3Comisién de las Comunidades Europeas, Fondo Monetario Interna-
cional, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos,
Naciones Unidas, Banco Mundial, Sistema de Cuentas Nacionales
1993 (Bruselas/L uxemburgo, NuevaYork, Paris, Washington, 1993).
Fondo Monetario Internacional, Manual de balanza de pagos, quinta
edicion (Washington, 1993). Fondo Monetario Internacional, Manual
de estadisticas monetarias y financieras (Washington, 2000).

4Este manual también se basa, en gran medida, en las Clasificaciones
de gastos por finalidades de las Naciones Unidas (Nueva York, 2000)
en lo querespectaalaClasificacion delasfuncionesdel gobierno que
se presentan en €l capitulo 6, y en la publicacién anual de la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos titulada Revenue
Satistics (Paris), en lo que respecta alas descripciones de las catego-
rias de impuestos que se presentan en €l capitulo 5.

de manera coherentey sisteméticalaevolucion delas
operaciones financieras, la situacién financieray la
situacién de liquidez del sector gobierno general o
del sector publico. El marco analitico del sistemade
EFP puede utilizarse para analizar las operaciones de
un nivel especifico de gobierno y las transacciones
entre diferentes nivel es de gobierno, asi como latota-
lidad del sector gobierno general o del sector publico.

1.8 Un método que se utiliza en el sistema de EFP
para producir informacion resumida sobre el desem-
pefio global y la situacion financiera del sector go-
bierno general o del sector piblico consiste en usar
un conjunto de partidas de resultado, como € resultado
operativo neto, préstamo neto/endeudamiento neto, y
lavariacion en el patrimonio neto. Laforma mas €fi-
caz de definir y medir estas partidas de resultado es
dentro de un marco contable integrado y de alcance
general como el sistemade EFP.

1.9 A diferenciadelosindicadoresanaliticos, losda-
tos detallados del sistema de EFP pueden utilizarse
para analizar areas especificas de las operaciones del
gobierno. Por gemplo, podria ser Util contar con in-
formacion sobre determinadas formas de tributacién,
sobre el nivel de gastos incurridos en un determinado
tipo de servicio social, o sobre el monto del endeuda-
miento del gobierno frente al sistema bancario.

1.10 Laarmonizacion del sistemade EFP con otros
sistemas estadisticos macroecondmicos significa
gue los datos obtenidos a través del primero pueden
combinarse con los obtenidos mediante otros sis-
temas para evaluar los desarrollos en €l sector go-
bierno general o el sector publico con relacion al
resto de la economia. Similarmente, la adopcion de
normas reconocidas internacionalmente permite uti-
lizar las estadisticas de finanzas publicas para reali-
zar andlisis comparativos de las operaciones del go-
bierno entre paises, tales como comparaciones delos
impuestos 0 gastos como proporcion del producto
interno bruto.

C. Estructura y caracteristicas
del sistema de EFP

1.11 El sistemade EFP se refiere al sector gobierno
general y al sector publico, segin se definen estos
sectores en el SCN 1993 y en el capitulo 2 de este
manual. La definicién de estos sectores se basa en
las unidades institucionales que los integran, que
son entidades econdmicas que tienen capacidad, por



derecho propio, de poseer activos, incurrir pasivos y
realizar actividades econémicas y transacciones con
otras entidades. Debido a estas caracteristicas, las
unidades institucionales son tema de interés econé-
mico y estadistico, € cual puede satisfacerse por me-
dio de la compilacién de un conjunto completo de
cuentas para dichas unidades, que incluya balances.

1.12 En €l sistemade EFP se registran dos clases de
flujos: transacciones y otros flujos econémicos’. La
mayoria de las transacciones son interacciones entre
dos unidades institucionales que tienen lugar por
mutuo acuerdo. En el Estado de operaciones del go-
bierno (véase el capitulo 4) seregistran losresultados
de todas | as transacciones durante un periodo conta-
ble. Se clasifican como ingreso, gasto, adquisicion
neta de activos no financieros, adquisicion netade ac-
tivos financieros o incurrimiento neto de pasivos. Las
transacciones que generan ingresos o0 gastos dan lu-
gar aunavariacion en el patrimonio neto. Otrostipos
de transacciones producen variaciones iguales en los
activos y/o los pasivos y, por lo tanto, no dan lugar a
unavariacion en el patrimonio neto.

1.13 Losotrosflujos econémicosincluyen lasvaria-
cionesen lospreciosy unadiversidad de otros hechos
economicos que afectan a las tenencias de activos y
pasivos, como | as cancel aciones contables de deuday
las pérdidas catastroficas. En el Estado de otros flu-
jos econdmicos (véase €l capitulo 4) se resumen
estas variaciones delos activos, los pasivosy el patri-
moni o neto.

1.14 El Balance (véase el capitulo 4) del sector
gobierno general o del sector publico es un estado
gue reflgja los saldos de activos financieros y no fi-
nancieros de su propiedad, €l saldo de derechos de
otras unidades frente a estos sectores (es decir, sus
pasivos), y su patrimonio neto, que esigua a valor
total de todos sus activos menos el valor total de
todos sus pasivos.

1.15 El hecho quelastransaccionesy los otrosflujos
econdémicos reciban un tratamiento integral en el sis-
tema de EFP permite conciliar plenamente los balan-
ces de apertura 'y de cierre. En otras palabras, los
saldos de un determinado tipo de activo o pasivo a
comienzo de un periodo contable, més las variaciones

SLosflujosreflgjan lacreacion, transformacion, intercambio, transfe-
rencia o extincion de valor econémico. L as transacciones y |os otros
flujos econémicos se definen y describen con mayor detalle en el
capitulo 3.
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de dichos saldos como resultado de transacciones y
otros flujos econémicos son iguales a saldo a fina
del periodo. Un sistema estadistico integrado de esta
naturaleza permite describir y analizar plenamente
los efectos de las poaliticas y de hechos econdémicos
especificos.

1.16 Losflujosy saldos registrados en el sistemade
EFP se clasifican de diversas formas. Por jemplo,
cada transaccion de ingresos se clasifica teniendo en
cuenta s setrata de unimpuesto o de otro tipo dein-
greso; las transacciones de gastos se clasifican segln
su finalidad y su tipo econémico; los activos se clasi-
fican en financieros o no financieros, y los activos y
pasivos financieros se clasifican en funcién del tipo
deinstrumentoy del sector delaunidad que emitié e
activo en poder del gobierno o de launidad quetiene
en su poder € pasivo incurrido por e gobierno.

1.17 Pese aque el sistemade EFP se ha armonizado
con el SCN 1993, hay diferencias entre los dos siste-
mas estadisticos. Ladiferenciamésimportante esque
el sistemade EFP centralaatencion en lastransaccio-
nesfinancieras—gravar, gastar, endeudar y prestar—
mientras que el SCN 1993 también centrala atencion
en laproduccion y el consumo de bienesy servicios.
Por consiguiente, el tratamiento de las actividades
productivas del gobierno en el sistema de EFP difiere
sustancialmente del tratamiento que reciben dichas
actividades en el SCN 1993. Hay diferencias impor-
tantes en lo que atafie al tratamiento de laformacion
de capital por cuenta propia, los sistemas de jubila-
cion para empleados del gobierno y el grado de con-
solidacién (véase unaexplicacion més detalladaen el
apendice 3).

1.18 En muchos casos, lacompilacion de estadisticas
de finanzas publicas sera el primer paso en la compi-
lacion de estadisticas para el sector gobierno general
de las cuentas nacionales. Por estarazon, algunos da-
tos que normamente no figurarian en una presenta-
cion estandar de EFP deben asentarse en registros
auxiliares porque se requieren paralas cuentas nacio-
nales. Por ggemplo, deben registrarse | as estimaciones
detalladas de los sistemas de jubilacion para emplea-
dos del gobierno para poder dar a estos sistemas €l
tratamiento diferente que requiere el SCN 1993.

1.19 Los conceptos se definen en el sistema de EFP
de la misma manera que en el SCN 1993, pero la
cobertura de determinadas categorias de transaccio-
nes puede ser ligeramente diferente. Por gemplo, la
remuneracion alos empleados registrada como gasto
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en el sistemade EFP noincluyelaremuneracion alos
empleados que participan en la formacion de capital
por cuenta propia, pero en el SCN 1993 si seincluye
laremuneracién de todoslos empleados. Sin embargo,
ladefinicion y composicion de laremuneracién alos
empleados (denominada remuneracion de los asala-
riados en el SCN 1993) es idéntica en ambos siste-
mas. La utilizacion del mismo nombre (en inglés)
cuando la cobertura es diferente puede generar con-
fusion. Paraindicar que la cobertura o alguin otro as-
pecto de un concepto difiere del mismo concepto en
el SCN 1993, seincluyelanotacion “[EFP]” después
del término utilizado en EFP y se explica en qué
consiste ladiferencia.

1.20 Las contingencias, como las garantias de
préstamos y las garantias implicitas de otorgar pres-
taciones sociales en caso de que surjan diversas nece-
sidades, pueden tener importantes influencias
econdmicas en la economia general, pero no dan lu-
gar a registro de transacciones u otros flujos econé-
micos en e sistema de EFP hasta que no se produce
efectivamente € hecho o la condicion pertinente. Por
consiguiente, se prevé el registro delas contingencias
como partidas informativas.

D. Cambios metodoldgicos con
respecto al sistema de EFP 1986

1.21 La metodologia para compilar las estadisticas
de finanzas publicas que se describe en este manual
difiere considerablemente de la utilizada en el
Manual de EFP 1986. En los parrafos siguientes se
resumen las principales diferencias, que se explican
con mayor detalle en el apéndice 1.

1. Cobertura

1.22 Lacoberturadel sistemade EFP revisado secen-
traen € sector gobierno general seglin se defineen €
SCN 1993, donde | os sectores se definen sobre labase
de las unidades ingtitucionales que los integran. En €l
Manual de EFP 1986 |a cobertura se define con crite-
rio funcional e incluye las transacciones pertinentes
realizedas por cualquier unidad que cumpla una fun-
cién de gobierno. Frecuentemente, algunas funciones
de gobierno estan a cargo de unidades que integran €
sector publico definido con criterio amplio. Pararefle-
jar las transacciones y actividades fiscales que tienen
lugar fueradel sector gobierno general, se recomienda
compilar estadisticas para €l sector publico e iden-

tificar las transacciones realizadas entre unidades del
sector gobierno general y corporaciones publicas.

2. Bases de registro de los eventos econémicos

1.23 End sistemade EFPrevisado losflujosseregis-
tran en base devengado, 1o que significa que los flujos
se registran en e momento en que € valor econémico
se creg, transforma, intercambia, transfiere o extingue.
En el Manual de EFP 1986, lastransacciones seregis-
tran cuando se recibe o entrega efectivo.

1.24 Lautilizacién de la base devengado también
implica que las transacciones no monetarias estan
plenamenteintegradas en el sistemade EFP revisado.
En el Manual de EFP 1986 solo algunas transac-
ciones no monetarias se registraban como partidas
informativas.

3. Valoracion

1.25 Losflujos, asi como los activos, los pasivosy €
patrimonio neto, sevaloran alos precios corrientes de
mercado en el Manual de EFP revisado, pero se
prevé el registro del valor nominal de los titulos de
deuda como partida informativa. En el Manual de
EFP 1986, los titulos de deuda se valoran al monto
que €l gobierno esta obligado a pagar a vencimiento
deladeuda, que puede diferir tanto del valor nominal
como del valor corriente de mercado.

4. Balances

1.26 En el sistema de EFP revisado se incluyen ba-
lances completos, que comprenden todos los saldos
de activos financieros, activos no financieros, pasivos
y patrimonio neto. En el Manual de EFP 1986 se
incluyen solo |os saldos de determinadas deudas.

5. Integracion de los flujos y saldos

1.27 El registro completo de las transacciones 'y 1os
otros flujos econdmicos permite integrar plenamente
losflujosy saldosy conciliar las diferencias entre los
balances de aperturay de cierre. Aplicando el Ma-
nual de EFP 1986 esta conciliacion de los saldos de
las obligaciones de deuda no es posible sin obtener
informacion complementaria.

6. El marco analitico

1.28 End sistemade EFP revisado se han incorporado
varias partidas de resultado nuevas. Esta innovacion



esta vinculada a la nocién que el andlisis del sector
gobierno general o del sector pablico debeincluir una
variedad de factores y que ninguna medida es por si
sola suficiente a todos los efectos. En e Manual de
EFP 1986, el marco analitico centra la atencion en
una sola partida de resultado, el déficit/superavit
global.

1.29 El definir en el nuevo sistema a los ingresos y
gastos como variaciones en e patrimonio neto como
resultado de transacciones, llevaa modificar € trata-
miento de | as transacciones en activos no financieros
con respecto a utilizado en el Manual de EFP 1986
y aintroducir nuevas partidas de resultado. Anterior-
mente, las transacciones en efectivo en activos no fi-
nancieros se consideraban ingresos y gastos de
capital, que afectaban al déficit/superavit global. En
el nuevo sistema, la diferencia entre el ingreso y el
gasto es una partida de resultado, € resultado opera-
tivo neto, que mide la variacion en el patrimonio
neto como resultado de transacciones.

1.30 Todas las transacciones que involucran la ad-
quisicion o disposicion de activos financieros se con-
sideran actualmente transacciones financieras, y
préstamo neto/endeudamiento neto es una partida de
resultado que se define como la adquisicion neta de
todos |os activos financieros menos e incurrimiento
neto de todos los pasivos como resultado de transac-
ciones. En el Manual de EFP 1986, la adquisicién
neta de activos financieros con fines de politicase de-
nominaba concesion de préstamos menos recupera
ciones y se consideraba como gasto al calcular el
déficit/superavit global. En cambio, en €l sistemare-
visado se prevé otra partida de resultado, €l resultado
fiscal global, que permite dar alaadquisicion netade
determinados activos financieros un tratamiento
similar a de la adquisicion neta de activos financie-
ros con fines de politica en el Manual de EFP 1986
(véase d capitulo 4).

E. Aplicacion del sistema
de EFP revisado

1.31 Para algunos paises solo sera posible compilar
una peguefia parte del sistema de EFP revisado,
por lo menos inicialmente. No es conveniente esta-
blecer prioridades generales en cuanto a la recolec-
cién de datos cuando las circunstancias econémicas
pueden variar tanto de un pais a otro. En la préactica,
usualmente o mejor es que las autoridades naciona-
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les determinen las prioridades ya que tienen mayor
conocimiento de la situacion, las necesidades y los
problemas de sus respectivos paises.

1.32 Se reconoce que la aplicacién del sistema de
EFP plenamente integrado que se presenta en este
manual llevard algin tiempo y debera avanzar al
ritmo que determinen las diversas necesidades y cir-
cunstancias de cada pais. Especificamente, muchos
paises tendran que revisar sus sistemas contables
basicos para adaptarlos a los principios de contabili-
dad en base devengado y alas nuevas clasificaciones
del sistema de EFP.

1.33 No obstante, es probable que muchos paises
sigan unatrayectoriasimilar en laaplicacion del sis-
tema. Por ejemplo, como primer paso hacia el nuevo
sistema | os paises podrian adoptar la estructura revi-
sada de clasificacién del estado de operaciones del
gobierno o del estado de fuentesy usos de efectivo, y
adaptar sus estadisti cas actuales en base cajateniendo
en cuentalas deficiencias conocidas, por gjemplo, in-
corporando informacion sobre atrasos en ingresos o
gastos. Otro paso podria ser larecopilacién de infor-
macion del balance sobre los activos y pasivos finan-
cieros, que permitiria realizar estimaciones de los
otros flujos econdmicos del sistemarelacionadoscon
dichos activosy pasivos. Probablemente un paso mas
dificil sealarecopilacion de un conjunto completo de
datos sobre | os saldos de activos no financieros en un
momento determinado y su valoracién a precios co-
rrientes de mercado. Por Ultimo, podria adoptarse un
sistemade contabilidad total mente en base devengado
gue permita preparar bal ances completos.

F. Estructura del Manual

1.34 El resto de este manua puede dividirse en dos
temas generales. En los capitulos 2 a4 se desarrollan
los conceptos utilizados en € sistema, y en los capi-
tulos 5 a10 se describen las clasificaciones utilizadas
y los tipos de flujos o saldos incluidos en cada cate-
goria de clasificacion.

1.35 En €l capitulo 2 se describe la cobertura del
sector gobierno general, ladivisién de dicho sector en

6Aunque € sistema de EFP se describe en términos contables estan-
dares, es importante recordar que es un sistema de declaracion de
datos estadisticos que podria presentar importantes diferencias con el
sistema de contabilidad financiera subyacente a partir del cual se
obtiene lamayoria de las estadisticas de |as finanzas publicas.
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subsectores y su expansion para abarcar € sector pu-
blico. En el capitulo 3 se resumen, en primer lugar,
|os conceptos de transacciones, otros flujos econémi-
cos y saldos de activos y pasivos. Seguidamente se
describen las reglas contables que rigen su registro,
gue incluyen el momento de registro, lavaloracion y
laconsolidacion. En € capitulo 4 se describe el marco
analitico, que es la presentacion de las transacciones,
los otros flujos econdmicos y los balances en una
forma que permita calcular las partidas de resultado
como indicadores analiticos de las actividades del
sector gobierno general.

1.36 Enlos capitulos 5 a 10 se describen las clasifi-
caciones de las transacciones, |os otros flujos econé-
micosy los saldos de activos 'y pasivos. El capitulo 5
trata de las transacciones de ingresos, que represen-
tan aumentos del patrimonio neto. En el capitulo 6
se describen las transacciones de gastos, que redu-
cen el patrimonio neto. En el capitulo 7 se describen

el balance y la clasificacion de los saldos de activos,
pasivosy el patrimonio neto. En €l capitulo 8 se pre-
senta unaclasificacidn de lastransacciones en activos
no financieros, y en el capitulo 9 una clasificacion
de las transacciones en activos y pasivos financieros.
Por Ultimo, en € capitulo 10 se consideran los otros
flujos econémicos.

1.37 El Manual incluye cuatro apéndices. En el apén-
dice 1 se describen los cambios metodol 6gicos con
respecto al Manual de EFP 1986; en el apéndice 2 se
describe el tratamiento de diversas transacciones y
otros flujos econémicos de deuda o relacionados con
deuda. En el apéndice 3 se resumen las relaciones
entreel sistemade EFPy € SCN 1993, y en €l apén-
dice 4 se enumeran todos |l os codigos de clasificacion
utilizados en e sistema de EFP. En un anexo del ca
pitulo 2 se describe la proteccion social, en tanto que
un anexo del capitulo 6 reproduce la Clasificacién de
las funciones del gobierno.



2. Cobertura del sistema de EFP

En este capitulo se definen los conceptos de sector
y unidad institucional y se utilizan dichos concep-
tos para definir el sector gobierno general y el sector
publico.

A. Introduccién

2.1 El gobierno de un pais comprende las autorida-
des publicas y sus organismos, que son entidades
creadas mediante procesos politicos y dotadas de
poder legidativo, judicial y gecutivo en un areaterri-
torial determinada’. L as principal esfunciones econé-
micas de un gobierno son a) asumir laresponsabilidad
por laprovision de bienesy servicios alacomunidad
en términos no de mercado, ya sea para consumo co-
lectivo oindividual, y b) redistribuir €l ingresoy lari-
queza por medio de pagos de transferencia?. Otra
caracteristica del gobierno es que estas actividades
deben financiarse principal mente con impuestos u
otras transferencias obligatorias®. Obviamente, un
gobierno también puede financiar una parte de sus
actividades durante un determinado periodo endeu-
dandose o adquiriendo fondos de fuentes distintas
alastransferencias obligatorias, tales como deingre-
S0s por intereses, ventas incidentales de bienes y
servicios o arriendo de activos del subsuelo.

LEl término “gobierno” se utiliza aqui como nombre colectivo que
abarca todas las entidades de un pais que se ajustan a esta definicion.
Con mayor frecuencia se hara referencia a los diversos gobiernos
individuales de un determinado pais. Por ejemplo, un pais puede
tener un gobierno central, varios gobiernos estatales, provinciales o
regionales y muchos gobiernos locales.

2L os conceptos de produccion de mercado y no de mercado se descri-
ben en los péarrafos 2.31 a2.37. En sintesis, la produccion no de mer-
cado comprende los bienes y servicios distribuidos gratuitamente o
vendidos a precios muy bajos.

3El requisito de financiar las actividades con transferencias obligato-
rias es necesario para diferenciar un gobierno de una institucion
sinfines delucro, que puede realizar las mismas funciones que un go-
bierno pero obtiene sus fondos a través de transferencias voluntarias,
rentas de la propiedad, o ventas. Las transferencias obligatorias pue-
den recibirse de manera indirecta. Por ¢ emplo, un gobierno local
puede financiar sus actividades con donaciones del gobierno central.

2.2 Losbienesy servicios suministrados a la comu-
nidad para consumo colectivo normalmente consis-
ten de servicios tales como administracion publica,
defensa y aplicacion coercitiva de la ley. Por defini-
cidn, los servicios colectivos siempre se suministran
gratuitamente. Los bienesy servicios que tipicamente
se suministran para consumo individual son los de
educacion, salud, vivienda, recreacion y cultura. Es-
tos servicios pueden suministrarse en forma gratuita
o bien el gobierno puede imponer un cargo por ellos.
Los bienes y servicios proporcionados a la comuni-
dad en su conjunto o a individuos pueden ser produ-
cidos por el propio gobierno o adquiridos por éste a
un tercero.

2.3 En principio, € sistema de EFP abarcatodas las
entidades que influyen de manera significativaen las
politicas fiscales. Normalmente, la aplicacion de es-
tas politicas esta a cargo de entidades que se dedican
exclusivamente a las funciones econémicas del go-
bierno, como un ministerio gubernamental. Sin em-
bargo, ademés de estas entidades, |a politica fiscal
puede ser ejecutada por empresas pertenecientes o
controladas por el gobierno que realizan bésicamente
actividades comerciales. Estas empresas, como €l
banco central o la empresa nacional de ferrocarriles,
a las que se denomina corporaciones publicas, no se
consideran parte del gobierno, aunque se debe reco-
pilar estadisticas sobre las mismas.

2.4 Por consiguiente, para determinar la cobertura
de las entidades incluidas en el sistema de EFP es
preciso considerar dos preguntas. En primer lugar,
¢cud eslaunidad estadistica paralaque esfactibley
significativo recopilar estadisticas?Y, en segundo lu-
gar, ¢cudles de esas unidades estadisticas deberian
incluirse en el sistema de EFP?

2.5 Con respecto alaprimerapregunta, launidad es-
tadistica utilizada en el sistema de EFP es la unidad
institucional, la misma unidad que constituye la base
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del SCN 1993. Como se explica més adelante en este
capitulo, este tipo de unidad tiene capacidad, por
derecho propio, de poseer activos, incurrir pasivos
y realizar actividades econdmicas y transacciones
con otras entidades. Se ha elegido esta unidad por
diversas razones:

* Las estadisticas pueden basarse en informacion de
entidades para las que pueden compilarse conjun-
tos completos de cuentas, incluidos balances. Estas
cuentas permiten la integracién de los flujos y los
saldos. En otras palabras, todas | as variaciones que
experimenta el balance durante un periodo conta-
ble pueden atribuirse a una transaccion o a otro
evento especifico registrado en € sistema.

* Losdatos necesarios para compilar estadisticas ge-
neralmente se obtienen de |os registros contables
existentes o pueden conseguirse con facilidad.

* Las estadisticas para el gobierno pueden armoni-
zarse con las estadisticas del SCN 1993 debido a
que las entidades paralas que se compilan estadis-
ticas se definen con idéntico criterio.

2.6 Una aternativa a compilar EFP tomando como
base las unidadesinstitucional es, seriacompilar esta-
disticas de todas | as unidades de |a economiapero in-
cluir solo aguellas estadisticas que se relacionen
directamente con actividades fiscales. En tal caso, no
solo seriaimposible preparar balances y explicar las
variaciones observadas en |los balances utilizando
esas estadisticas sino que, ademas, en la practica no
seria posible separar las actividades fiscales de las
corporaciones publicas de sus actividades comercia-
les ordinarias. Por gjemplo, es improbable que los
préstamos otorgados por una corporacion publica fi-
nanciera con unatasa de interés deliberadamente in-
ferior a la tasa de mercado puedan identificarse
separadamente de |os préstamos similares otorgados
alatasa de mercado.

2.7 En cuanto a cud es son las unidadesinstituciona-
les para las que se deberia compilar estadisticas, en
este manual se desarrollan dos criterios principales.
Primero, se define el sector gobierno general, € cud
comprende todas las unidades institucionales que
realizan principa mente actividades no de mercado.
Segundo, se define el sector publico para captar
el impacto quetienen enlapoliticafiscal lasactivida-
des de las corporaciones publicas. Se incluyen en é
todas las unidades del sector gobierno general mas
todas las corporaciones publicas. Ademés, se definen

una serie de subsectores del sector gobierno gene-
ra y € sector publico debido a su potencial utilidad
analitica.

2.8 En €l resto de este capitul o se definen, en primer
lugar, los conceptos de sector y unidad institucional
en general y, posteriormente, se aplican estos concep-
tos al sector gobierno general y al sector pablico. Por
ultimo, se describen los otros sectores mencionados
en este manual y el concepto de residencia.

B. Sectores y unidades institucionales*

1. Definicién de sector

2.9 Latotalidad de laeconomia de un pais puede di-
vidirse en sectores, cada uno de los cuales consta de
una serie de unidades institucionales —definidas en
laseccién siguiente— que son residentesdelaecono-
mia. En este manual sesigued criterio del SCN 1993
cinco sectores mutuamente excluyentes. Las unida-
des® que integran cada sector tienen objetivos simila-
res, y estos objetivos, a su vez, son diferentes de los
gue corresponden alas unidades de | os otros sectores.
L os cinco sectores son |os siguientes:

* El sector de corporaciones no financieras, que
comprende las entidades creadas con €l objeto de
producir bienes y servicios no financieros para el
mercado.

* El sector de corporaciones financieras, que com-
prende las entidades cuya actividad es prestar
servicios financieros para el mercado.

« El sector gobierno general, que comprende las en-
tidades cuya actividad primaria es desempefiar las
funciones de gobierno.

 El sector deinstituciones sin fines de lucro que
sirven alos hogares, que comprende todas lasins-
tituciones sin fines de lucro residentes, excepto las
controladasy financiadas principal mente por el go-
bierno, que proporcionan bienesy servicios no de
mercado alos hogares.

4Laintencién hasido adoptar definicionesy descripciones de los sec-
toresy unidades institucional es plenamente coincidentes con | as defi-
niciones y descripciones pertinentes que figuran en el capitulo |V del
SCN 1993.

De aqui en adelante frecuentemente se utilizard el término “unidad”
en lugar de la expresién completa “unidad institucional”.



« El sector de hogares, que comprende pequefios
grupos de personas gque comparten la misma vi-
vienda, que mancomunan, total o parcialmente, sus
iNngresos y su riqueza, y que consumen col ectiva-
mente ciertos tipos de bienesy servicios.

2.10 Alosefectosdel andlisis, cadauno de estos sec-
tores puede dividirse en subsectores, y los subsecto-
res pueden combinarse de diferentes maneras para
formar otros sectores. Por gjemplo, € sector gobierno
general puede dividirse en los subsectores gobierno
central, gobiernos estatales y gobiernos locales, y
el sector de corporaciones no financieras puede divi-
dirse en corporaciones publicas no financierasy otras
corporaciones no financieras.

2. Definicién de unidad institucional

2.11 Unaunidadingtitucional esunaentidad econd-
mica que tiene capacidad, por derecho propio, de po-
seer activos, incurrir pasivos y realizar actividades
econdmicas y transacciones con otras entidades.
A continuacion se describen las principal es caracte-
risticas de las unidades institucionales:

¢ La capacidad de una unidad institucional de ser
propietaria de bienes o activos por derecho propio
significa que puede intercambiar la propiedad de
bienes o activos mediante transacciones con otras
unidades institucionales.

¢ Launidad institucional tiene capacidad de tomar
decisiones econdmicas y realizar actividades eco-
némicas de las que es directamente responsable
antelaley.

¢ Launidad institucional tiene capacidad de incu-
rrir pasivos en nombre propio, de aceptar otras
obligaciones 0 compromisos futuros y de suscribir
contratos.

« Existe un conjunto completo de cuentas para la
unidad institucional, incluido un balance de acti-
VOS, pasivos y patrimonio neto, o bien resulta po-
sible y significativo, desde un punto de vista eco-
noémico y juridico, compilar un conjunto completo
de cuentas paralaunidad institucional siempre que
serequiera.

2.12 Hay dos grandes tipos de entidades que pueden
[legar a considerarse unidades institucionales: a) las
personas o grupos de personas que constituyen hoga-
resy b) las entidades juridicas o sociales cuya exis-
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tencia es reconocida por la ley o la sociedad con
independencia de las personas u otras entidades que
sean sus propietarias o las controlen.

2.13 Los cuatro tipos de entidades juridicas o socia-
les reconocidos en el SCN 1993 y en este manual
como unidades institucionales son las corporaciones
(sociedades en el SCN), las cuasi corporaciones (cua-
sisociedadesen el SCN), lasinstituciones sin finesde
lucro y las unidades gubernamental es.

2.14 Las corporaciones son entidades juridicas,
creadas con € fin de producir bienes o servicios para
el mercado. Pueden ser fuente de utilidades o de otra
ganancia financiera para sus propietarios. La corpo-
racion es propiedad colectiva de accionistas que tie-
nen atribuciones para nombrar a los directores
responsables de su gestion general. Las unidades
institucionales de propiedad o bajo € control del go-
bierno, que se consideran corporaciones segun €l cri-
terio aplicado en este manual, se conocen como
corporaciones publicas. Todas|as corporacionesinte-
gran el sector de corporaciones no financieras o €l
sector de corporaciones financieras, segun € caracter
de su actividad primaria.

2.15 Laclaveparaclasificar unaunidad como corpo-
racion no es su situacion juridica sino el hecho que
produzca bienes y servicios para el mercado y sea
fuente de utilidades u otra ganancia financiera para
sus propietarios. Algunas instituciones sin fines de
lucro y algunas unidades gubernamental es son juridi-
camente corporaciones pero no se consideran como
tales a los efectos de las estadisticas econémicas de-
bido a que no producen para el mercado. Otras insti-
tucionessin finesdelucro son, desde el punto devista
juridico, corporaciones que producen para el mer-
cado pero no son fuente de ganancia financiera para
sus propietarios. Por € contrario, algunas entidades
con diferente denominacién juridica, como las socie-
dades an6nimas, se consideran corporaciones a los
fines de | as estadisticas econémicas.

2.16 Las cuasicorporaciones son entidades que no
estan constituidas como corporacion ni tienen otra
condicion juridica similar, pero que funcionan como
si fueran corporaciones, tal como se definen en los
dos péarrafos anteriores. Las cuasicorporaciones tam-
bién reciben el mismo tratamiento que las corpora-
ciones en el sistemade EFP, lo cua significague son
unidades institucional es independientes de las unida-
des a las que pertenecen juridicamente. Se clasifi-
can como miembros del sector de corporaciones no
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financieras o del sector de corporaciones financieras,
segun € caracter de su actividad primaria.

2.17 Loque sepretende con el concepto de cuasicor-
poracion es separar de sus propietarios aquellas em-
presas no constituidas como corporacion pero que
realizan actividades comerciales, son suficientemente
auténomas e independientes y se comportan como s
fueran corporaciones. Para ser tratadas como cuasi-
corporaciones debe existir un conjunto completo de
cuentas para la empresa o debe ser posible elaborar
dichas cuentas, incluyendo cualquier flujo de ingre-
sosy capital entre la cuasicorporaciony su propieta-
rio. Son eemplos de posibles cuasicorporaciones
publicaslasimprentas del gobierno o los érganos que
producen servicios culturales parasu ventaa publico.

2.18 Para que exista una cuasicorporacion publica,
€l gobierno debe dotar aladireccion delaempresade
discrecionalidad suficiente en lo que respecta a la
gestion del proceso de producciony el uso de susfon-
dos. La cuasicorporacion debe tener la capacidad de
mantener su propio capital de trabgjo y de financiar
toda o parte de su formacién de capital, ya sea con
recursos propios o mediante la obtencién de présta-
mos. La posibilidad de distinguir los flujos de ingre-
sos y de capital entre una cuasicorporacion y la
unidad gubernamental propietaria de lamismasupone
gue las actividades operativas y de financiamiento de
la cuasicorporacion no estan totalmente integradas
con las actividades pertinentes de la unidad propieta-
ria, pese a que la cuasicorporacién no es una entidad
juridica separada.

2.19 Lasinstitucionessin finesdelucro (ISFL) son
entidades juridicas 0 sociales creadas para producir
o distribuir bienes y servicios, pero no pueden ser
fuente de ingresos, utilidades ni otra ganancia finan-
ciera para las unidades que las establecen, controlan
o financian. Las | SFL pueden dedicarse a la produc-
cion de mercado 0 no de mercado. En €l primer caso,
como ocurriria con un hospital que cobra precios de
mercado o una universidad que cobra matricula, la
I SFL debe retener el excedente que genere por medio
de sus actividades productivas para financiar activi-
dades futuras o distribuirlo entre unidades institucio-
nales distintas a las unidades que |la establecieron,
controlan o financian. Estas ISFL de mercado, &
igual que las corporacionesy las cuasi corporaciones,
integran el sector de corporacionesno financieraso €
sector de corporaciones financieras. Las demas | SFL
forman parte del sector de instituciones sin fines de
lucro que sirven alos hogares o del sector gobierno

general, segun cudles sean las unidades que las con-
trolan y aportan lamayor parte de su financiamiento.

2.20 Lasunidadesgubernamentales(odel gobierno)
son unidades institucionales cuya actividad primaria
es desempefiar las funciones de gobierno, es decir,
tienen poder legislativo, judicial o gjecutivo sobre
otras unidades institucionales dentro de un érea de-
terminada; asumen laresponsabilidad de proveer bie-
nesy servicios alacomunidad en su conjunto o alos
hogares individual mente en términos no de mercado;
efectlian pagos de transferencia para redistribuir €l
ingreso y lariqueza, y financian sus actividades, de
manera directa o indirecta, principal mente mediante
impuestos y otras transferencias obligatorias que re-
ciben de unidades pertenecientes a otros sectores. To-
das las unidades gubernamentales forman parte del
sector gobierno general.

2.21 Un fondo de seguridad social es un tipo parti-
cular de unidad gubernamental que se ocupa de la
operacion de uno 0 mas sistemas de seguridad social,
que se definen en € anexo de este capitulo. Los fon-
dos de seguridad socia deben reunir los requisitos
generalesdetodaunidad institucional, es decir, se de-
ben organizar separadamente de las demés activida
des de las unidades gubernamentales, mantener sus
activos y pasivos separados de estas Ultimas, y reali-
zar transacciones financieras en hombre propio.

3. Aplicacion de la definicién de unidad
institucional al gobierno

2.22 Segunlacomplejidad de laorganizaci6n guber-
namental, puede ser dificil identificar las unidades
gubernamentales. La mayoria de los ministerios, de-
partamentos, organismos, juntas, comisiones, autori-
dades judiciales, organismos legislativos y otras
entidades que constituyen el gobierno no son unida-
desinstitucionales porque no tienen lafacultad de po-
seer activos, incurrir pasivos ni realizar transacciones
por derecho propio. En general, todas las entidades
financiadas mediante partidas asignadas en el marco
de un presupuesto controlado por lalegislatura deben
amalgamarse en una sola unidad institucional .

2.23 Las unidades gubernamentales no estan limita-
das en cuanto a su ubicacion geogréfica. Por giemplo,
los distintos ministerios o departamentos de un deter-
minado gobierno pueden estar dispersos deliberada-
mente en toda la jurisdiccion del gobierno. Sin
embargo, siguen siendo parte delamismaunidad ins-
titucional. Similarmente, un ministerio o depar-



tamento determinado puede mantener oficinasofilia
les en muchas localidades diferentes a fin de atender
las necesidades locales. Estas oficinas y filiales son
parte de la misma unidad institucional.

2.24 Sin embargo, puede haber entidades del gobierno
con identidad juridica propiay un grado sustancia de
autonomia, que incluya poder discrecional sobre €l
volumen y la composicion de sus gastos y una fuente
directadeingresos, como impuestos asignados afines
especificos. Frecuentemente, estas entidades son
creadas para cumplir funciones determinadas, como
la construccion de caminos o la produccién no de
mercado de servicios de salud y educacion. Estas en-
tidades deben tratarse como unidades gubernamenta-
les separadas s mantienen un conjunto completo de
cuentas, son propietarias de bienes o activos por dere-
cho propio, realizan actividades ho de mercado por las
gue deben rendir cuentas ante laley, y tienen capaci-
dad paraincurrir obligacionesy celebrar contratos.

2.25 Muchos gobiernos asignan volUimenes sustan-
ciales derecursos alaproteccion socia por medio de
prestaciones sociales, que son pagos en efectivo o en
especie paraproteger atodalapoblacion o asegmen-
tos especificos de la poblacion contra determinados
riesgos sociales. Un riesgo social es un evento o cir-
cunstancia que puede afectar adversamente el bienes-
tar de los hogares en cuestion, ya sea imponiendo
demandas adicional es sobre sus recursos o reduciendo
sus ingresos. Son ejemplos de prestaciones sociales
los servicios médicos, la compensacion por desem-
pleoy las pensiones de la seguridad social. Debido a
la gran escala de |os programas de proteccion social
de muchos paises y alas diferentes posibilidades de
organizacion de dichos programas, en un anexo de
este capitulo se describen los diferentes tipos de pro-
gramas y sus efectos en las estadisticas del sector
gobierno general.

2.26 Cuando un gobierno comprende dos 0 mas uni-
dades institucional es, normalmente una de las unida-
des controla a las otras. Lo més probable es que la
unidad que gjerce el control incluya la legislatura,
€l jefe de Estado y el poder judicia. A diferencia de
las corporaciones, una unidad gubernamental no con-
trola a otra unidad gubernamental a través de la pro-
piedad del capital social sino designando a sus
administradores y/o estableciendo las leyes y regla-
mentaciones para su financiamiento. Ninguna unidad
gubernamental es propiedad de otra, y las unidades
gubernamentales no emiten titulos de participacién
en el capital.
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2.27 Las corporaciones publicas, a diferenciade las
unidades gubernamentales, pueden ser fuente de ga-
nancias financieras para las unidades gubernamenta-
les que las poseen o controlan. En algunos casos, la
corporacion emite titulos de participacién en €l capi-
tal, de modo que la ganancia o pérdida financiera se
asigna claramente a su(s) propietario(s). En otros ca-
S0s, o se emiten titul os de participacion en el capital
pero es evidente que una unidad gubernamental espe-
cifica controla las actividades de la corporacion y es
financieramente responsable de ella. En tales casos,
se supone gue la unidad gubernamental responsable
esimplicitamente propietariade |l ostitul os de partici-
pacion en el capital emitidos.

C. El sector gobierno general
y sus subsectores

1. El sector gobierno general

2.28 El sector gobierno general comprende todas
las unidades gubernamentales y todas las ISFL no
de mercado que son controladas o financiadas princi-
palmente por unidades gubernamentales®. En ade-
lante se utilizara el término unidad del gobierno ge-
neral para hacer referencia alas unidades del sector
gobierno general”.

2.29 Las|ISFL no de mercado que son controladasy
financiadas principalmente por unidades guberna-
mental es son enti dades no gubernamental es desde un
punto de vista juridico, pero se considera que llevan
adelantelas politicas gubernamentalesy son efectiva
mente parte del gobierno. Los gobiernos pueden re-
currir a instituciones sin fines de lucro en lugar de
organismos gubernamentales parallevar adelante de-
terminadas politicas gubernamentales debido a que
las ISFL pueden ser vistas como independientes, ob-
jetivasy no sujetas apresiones politicas. Por gjemplo,
las actividades de investigaciony desarrolloy el esta
blecimiento y mantenimiento de normas en campos

6Solo las unidades gubernamentales y las ISFL residentes estan
incluidas en el sector gobierno general, pero puede suponerse que
todas las unidades gubernamentales y las ISFL controladas por €l go-
bierno son residentes. El concepto de residencia se describe en los
parafos 2.70 a2.77.

"En este manual se utilizar4 en general el término “unidad del go-
bierno general”, pero en lamayoria de los casos € texto esigua mente
aplicable alas corporaciones plblicas. En algunos casos, se hara re-
ferencia a las corporaciones publicas o a las unidades del sector pu-
blico para mayor claridad. De lo contrario puede suponerse que la
expresion abarcalatotalidad del sector pablico.

11
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como la salud, la seguridad, € medio ambientey la
educacién son esferas en que las | SFL pueden ser
mas efectivas que |os érganos gubernamental es.

2.30 Unaunidad del gobierno controla a una I SFL
no de mercado cuando tiene la capacidad de determi-
nar lapoliticao el programagenera delalSFL. Una
unidad gubernamental puede determinar la politica
0 el programa general mediante el derecho a desig-
nar a los funcionarios que administran laISFL o a
través de medios financieros. El grado de control que
implica el hecho de proporcionarle financiamiento
depende de los plazos y restricciones a que estan
sujetos los fondos y del monto del financiamiento.
Por |o tanto, es necesario determinar cada caso aten-
diendo a los hechos y circunstancias particula-
res. Una ISFL es financiada principalmente por
una unidad gubernamental cuando la mayor parte
de los fondos operativos de la ISFL provienen de la
unidad gubernamental®.

2.31 El sector gobierno general no incluyelas corpo-
raciones ni las cuasicorporaciones publicas. Cuando
una unidad vende €l total o parte de su produccion,
puede ser dificil determinar si hade clasificarse como
unidad gubernamental o como corporacién pablicao
S existe una cuasicorporacién publica. En general,
para efectuar esa determinacion debe considerarse si
launidad vende su produccion a precios de mercado.
Toda unidad gue vende toda o casi toda su produc-
cion a precios de mercado es una corporacion o cua-
sicorporacion y todas |as otras unidades son unidades
gubernamentales. En el caso de las unidades publi-
cas, sin embargo, no siempre es facil identificar los
precios de mercado. Para determinar si |os precios
son 0 no de mercado 'y, por lo tanto, paraclasificar las
unidades, serecurre a concepto de precios econémi-
camente significativos.

2.32 Son preciosecondmicamente significativoslos
gue influyen en forma importante en las cantidades
gue los productores estan dispuestos a suministrar y
los compradores a adquirir. Sin embargo, esta defini-
cion solo puede aplicarse después de considerar cau-
telosamente todos los hechos y circunstancias del
caso. Aungue no se pueden ofrecer directrices preci-
sas, esta claro que un precio econémicamente signifi-
cativo notiene que ser tan alto como paracubrir todos
los costos de produccién. En €l otro extremo, un pre-

8Segun lo indicado en lanotaal pie de pagina4, el criterio paraasig-
nar las ISFL alos distintos sectores es idéntico al aplicado en las
cuentas nacionales.

Cio eseconémicamente no significativo si no es cuan-
titativamente importante ya sea desde el punto de
vista de la oferta o de la demanda. Es posible que se
cobren precios de este tipo para recaudar algunos in-
gresos o lograr unaciertareduccion del exceso de de-
manda que puede surgir cuando se prestan servicios
en forma totalmente gratuita, pero no tienen por ob-
jeto eliminar ese exceso de demanda. El precio solo
desdlienta la demanda de | as unidades con necesida-
des menos apremiantes, sin reducir apreciablemente
el nivel total de la demanda.

2.33 Laproduccion de mercado comprende los bie-
nesy servicios que se venden a precios econdmica
mente significativos, dispuestos de otra forma en €
mercado, 0 que se pretende destinar alaventao dis-
posicion en el mercado. La produccién no de mer-
cado comprende los bienes y servicios que se sumi-
nistran gratuitamente o0 a precios econémicamente no
significativos a otras unidades institucionales o ala
comunidad en su conjunto.

2.34 Un productor de mercado es una unidad que
comercializa la totalidad de su produccion. En este
contexto, la produccion de mercado incluye la pro-
duccién bajo la modalidad de formacién de capital
fijo por cuenta propia. Un productor no de mer-
cado es una unidad que principa mente suministra
bienes y servicios gratuitos o a precios econdémica
mente no significativos a los hogares o ala comuni-
dad en su conjunto. Estos productores también
pueden realizar algunas ventas de produccion de
mercado como actividad secundaria

2.35 Por consiguiente, a clasificar las unidades que
venden toda o parte de su produccién, deben conside-
rarse dos preguntas. En primer lugar, si la unidad
vende la mayor parte o toda su produccion, ¢son los
precios econdmicamente significativos? En caso afir-
mativo, launidad es una corporacién publica. Si nin-
guno de | os precios es econémicamente significativo,
se trata de una unidad del gobierno general. En se-
gundo lugar, si solo algunos delos precios son econé-
micamente significativos o si la unidad solo vende
parte de su produccion, ¢es posible identificar una
cuasicorporacion dentro de la unidad? En caso &fir-
mativo, |0os componentes organizativos que venden
su produccion a preci os econdmicamente significati-
VOSY quetienen un conjunto completo de cuentas son
considerados una cuasicorporacion. Los restantes
componentes formarian una unidad del gobierno ge-
neral. Si no es posible formar una cuasicorporacion,
los componentes que venden su produccion a precios



econdmicamente significativos siguen formando parte
integral de la unidad del gobierno general y sus
ventas son parte de los ingresos de dicha unidad.

2.36 Si unaunidad del gobierno general vende parte
de su produccion a precios econémicamente signifi-
cativos, es posible que existan uno o mas estableci-
mientos de mercado. Un establecimiento es una
empresa® o parte de una empresa situada en un solo
lugar en el que realiza una Unica actividad produc-
tiva, 0 donde la actividad productiva principal repre-
sentalamayor parte del valor agregado delaempresa.
En lapractica, un establecimiento seidentifica usual-
mente con un lugar de trabajo especifico en el cual se
realiza un determinado tipo de actividad productiva.
Una unidad institucional puede estar integrada por
uno o més establecimientos.

2.37 Un establecimiento de mercado dentro de una
unidad del gobierno general esun establecimiento que
vende o dispone de otro modo de toda o la mayor
parte de su produccion a precios econémicamente sig-
nificativos'®. Todos los demés son establecimientos
no de mercado. Un productor no de mercado, como
una unidad del gobierno generd, tendrd mayormente
establecimientos no de mercado, pero puedetener uno
0 mas establecimientos de mercado. Por gemplo, un
centro de natacién municipal que cobraentrada o una
editorial oficial que vende sus publicaciones pueden
ser establecimientos de mercado. Ladefinicidn de es-
tablecimiento de mercado implica que se dispone de
registros contables completos sobre las actividades
productivas del establecimiento, incluido el valor de
su producciony el costo de generar laproduccién. Sin
embargo, no tendrd un balance completo ni tendrala
capacidad de realizar transacciones financieras a
nombre propio. Si tuviera esas caracteristicas se lo
consideraria una cuasicorporacion. Las ventas de
establ ecimi entos de mercado seidentifican en e capi-
tulo 5 como una categoria especifica de ingresos. Las
ventas de establecimientos no de mercado, sean 0 no
Sus precios econdmi camente significativos, se clasifi-
can como una categoria diferente de ingresos: ventas
incidentales de bienesy servicios.

2.38 Estas reglas generales sobre la clasificacion de
las unidades tienen dos excepciones. La primera es
que, si la unidad es una organizacién de servicios

%Una empresa es una unidad institucional que se dedica a la
produccion.

10 os establecimientos de mercado en este manua son el equivalente
més proximo a concepto deempresaadscritadel Manual de EFP 1986.
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internos que vende su produccion principal mente a
otras unidades gubernamentales, como un centro
detransportes, unacentral de abastecimiento o unafa
brica de municiones, se considera una unidad auxiliar
y sus actividades se consolidan con las otras activida
desdelaunidad gubernamental quelacontrola. Lase-
gunda es que, en algunos casos, una unidad que
aparenta ser una corporacion financiera es de hecho
una unidad del gobierno general. Tipicamente un go-
bierno puede establecer una autoridad central encar-
gada de la obtencion de préstamos, que obtiene fondos
en & mercado y luego los presta solo a unidades del
gobierno general, generalmente en condiciones co-
merciales. Estas organizaciones no hacen sino facili-
tar la obtencion de préstamos al gobierno y deben
clasificarse como unidades del gobierno general™.

2.39 Otra consecuencia de compilar estadisticas to-
mando como base las unidades institucionales es que
una parte de la autoridad monetaria puede ser incluida
en el sector gobierno general. Normamente, e banco
central es una unidad institucional separada que se
clasifica como corporacion publica. Sin embargo, en
algunos paises el gobierno central puede incluir uni-
dades que realizan transacciones financieras que en
otros paises serian realizadas por €l banco central. En
particular, puede haber unidades gubernamentales
gue sean responsables de emitir billetes y monedas,
mantener reservas internacionales, administrar fon-
dos de estabilizacion cambiaria o realizar transaccio-
nes con el FMI. Cuando las unidades en cuestion
siguen estando financieramente integradas con el go-
bierno y bajo € control y la supervision directa del
gobierno, no pueden considerarse unidades institu-
cionales separadas, y las funciones de autoridad mo-
netaria que desempefia el gobierno se registran en el
sector gobierno general.

2. Subsectores del sector gobierno general

2.40 Frecuentemente es necesario 0 conveniente por
razones anal iticas desagregar |las estadisticas del sec-
tor gobierno general. Se presentan dos métodos pri-
marios paradeterminar |os subsectores. Ladiferencia
entre ambos es el resultado de aplicar distintos trata-
mientos posibles alos fondos de seguridad social.

2.41 Dependiendo de los mecanismos administrati-
vos Yy juridicos, puede haber mas de un nivel de go-
bierno dentro de un pais, y deberian compilarse

1S launidad en cuestion otorga préstamos principal mente a corpora-
ciones publicas, entonces se clasificaria como corporacién financiera.

13
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Gréfico 2.1: El sector gobierno general y
sus subsectores
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Subsector
gobierno
estatal’

Sector
gobierno
general

Subsector
gobierno
local

Lincluye los fondos de seguridad social. Alternativamente, los fondos de seguridad
social pueden constituir un subsector separado.
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estadisticas para cada nivel. En e sistemade EFP, se
prevén tres niveles de gobierno: central, estatal, pro-
vincia oregional; y local. No todos | os paises tienen
lostres niveles, en algunos solo hay un gobierno cen-
tral o un gobierno central y un gobierno de nivel infe-
rior. En otros paises puede haber més de tres niveles.
En tal caso, las diversas unidades deben clasificarse
como uno de lostres niveles sugeridos aqui. Ademés
delos niveles de gobierno, la existencia de fondos de
seguridad social y su papel en la politica fiscal pue-
den exigir que se compilen estadisticas paratodos los
fondos de seguridad social como un subsector sepa-
rado del sector gobierno general.

2.42 Pueden surgir problemas de clasificacion cuando
las operaciones del gobierno son realizadas por una
unidad del gobierno general que rinde cuentas simul-
taneamente a dos niveles de gobierno. La decision en
cuanto alaclasificacién puede ser especiamente difi-
cil s el organismo tiene su propia fuente de financia-
miento, por ejemplo, impuestos asignados a tal fin.
Similarmente, una ISFL puede estar controlada o fi-
nanciada principalmente por dos 0 més unidades gu-
bernamental es que pertenezcan adiferentes nivelesde
gobierno. Por g emplo, una unidad del gobierno esta-
tal podriatener €l derecho de designar alamayoriade

losdirectivosde unal SFL, pero el financiamiento po-
dria ser suministrado principalmente por € gobierno
central. Las unidades del gobierno general sujetas a
control por dos niveles de gobierno deberian clasifi-
carse en € nivel de gobierno que predominaen € fi-
nanciamiento o € control de sus operaciones, pero no
pueden establecerse reglas precisas que puedan apli-
carse atodos los arreglos posibles.

2.43 Los requisitos para clasificar las unidades del
gobierno general segun el nivel de gobierno a que
pertenezcan, y segin sean o no un fondo de seguridad
social, pueden acomodarse en dos conjuntos de sub-
sectores aternativos. En primer lugar, todos los fon-
dos de seguridad social podrian clasificarse segun €
nivel de gobierno que los administray combinarse
con otras unidades del gobierno general del mismo
nivel. Por consiguiente, los subsectores serian el
gobierno central, los gobiernos estatalesy los gobier-
nos locales, suponiendo que existan los tres niveles
degobierno (gréfico 2.1). En segundo lugar, todos|os
fondos de seguridad social podrian combinarse
en un subsector separado y todas las demas uni-
dades del gobierno general podrian clasificarse de
acuerdo con su nivel. En tal caso, los subsectores
del gobierno central, los gobiernos estatales y los
gobiernos locales estarian integrados por todas las
unidades de gobierno excluidos | os fondos de seguri-
dad social.

2.44 L os métodos alternativos de clasificacion en
subsectorestienen por objeto atender diferentes nece-
sidades analiticas. La decision con respecto a método
mas apropiado en un determinado pais depende de
cuan bien organizados e importantes son los fondos
deseguridad social, y del grado en que estén adminis-
trados independientemente de las unidades del go-
bierno a los que estan vinculados. Si la admi-
nistracion de los fondos de seguridad social esta tan
estrechamente integrada a las necesidades de corto o
mediano plazo de la politica econémica genera del
gobierno que las contribucionesy las prestaciones se
gjustan deliberadamente atendiendo alosintereses de
la politica econémica global, se torna dificil, a nivel
conceptual, establecer una distincién clara entre la
administracion de la seguridad socid y las otras fun-
ciones econémicas del gobierno. En otros paises, los
fondos de seguridad social pueden existir solo en
forma muy rudimentaria. En cualquiera de estas cir-
cunstancias es dificil justificar e tratamiento de los
fondos de seguridad social como un subsector sepa-
rado a mismo nivel que el gobierno central, los
gobiernos estatales y 10s gobiernos locales.



2.45 Ademas de los subsectores basados en € nivel
de gobiernoy en laexistenciade fondos de seguridad
social, es posible crear subsectores en cada nivel
de gobierno basados en si las unidades estan financia-
das con presupuestos legislativos de ese nivel de
gobierno o con recursos extrapresupuestarios. Fre-
cuentemente resulta conveniente desde un punto de
vistaanalitico clasificar este tipo de unidades separa-
damente debido a sus diferentes fuentes de financia-
miento y diversos tipos de fiscalizacion publica de
SUS operaciones.

2.46 Ademas de la clasificacion de las unidades por
niveles de gobierno y por fondos de seguridad social,
algunas clasificaciones de las transacciones se basan
en la contraparte que interviene en latransaccion. En
€s0S Casos, un grupo de unidades constituyelas“ otras
unidades del gobierno genera”, que comprende todas
las unidades del gobierno general distintas de las uni-
dades para las cuales se compilan estadisticas. Por
giemplo, s se compilan estadisticas para el subsector
gobierno central, este grupo comprendera todas
las unidades del gobierno general distintas de las
unidades del gobierno central.

2.47 En las secciones siguientes se definen |os nive-
les de gobierno. Estas definiciones se aplican inde-
pendientemente del tratamiento especifico de los
fondos de seguridad social.

a. Gobierno central

2.48 La autoridad politica del gobierno central de
un pais se extiende atodo € territorio del pais. El go-
bierno central puede aplicar impuestos sobre todas
las unidades institucionales residentes y sobre las
unidades no residentes que realizan actividades eco-
némicas dentro del pais. El gobierno central suele en-
cargarse de prestar servicios colectivos en beneficio
delacomunidad en conjunto, como defensanacional,
relaciones con otros paises, seguridad y orden pu-
blico, y funcionamiento eficiente del sistema socio-
econodmico del pais. Ademas, puede incurrir en gas-
tos paralaprestacion de servicios, como laeducacion
o lasalud, en beneficio principalmente delos hogares
individuales, y puede realizar transferencias a otras
unidades institucionales, incluidos otros niveles
de gobierno.

2.49 Lacompilacién de estadisticas parael gobierno
central tiene particular importancia debido a la fun-
Ccion especia que éste desempefia en € andlisis eco-
némicoy monetario. Esfundamentalmente atravésde
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las finanzas del gobierno central quelapoliticafiscal
actlla sobre las presiones inflacionarias o deflaciona-
rias dentro de la economia. Por 1o general, es a nivel
del gobierno central exclusivamente que un érgano
con capacidad decisoria puede formular y ejecutar
politicas destinadas al logro de objetivos econémicos
de alcance nacional . Otros niveles de gobierno no tie-
nen por objetivo politicas econdmicas nacionales
ni gozan del acceso que tiene el gobierno central a
crédito del banco central.

2.50 El subsector gobierno central es vasto y com-
plejo en lamayoriade los paises. Por lo general, esta
constituido por un grupo central de ministerios, se-
cretarias 0 departamentos que forman una sola uni-
dad institucional y, en muchos paises, otras unidades
gue realizan sus actividades bgjo la autoridad del go-
bierno central, pero tienen personalidad juridica pro-
piay autonomia suficiente como para constituir otras
unidades institucionales del gobierno.

b. Gobierno estatal, provincial o regional

2.51 Unestado, unaregion o unaprovinciaeslama
yor zona geografica en laque puede dividirse un pais
con fines politicos o administrativos. Estas zonas
pueden describirse en otros términos, como provin-
cias, cantones, republicas, prefecturas o regiones
administrativas. A |os efectos de consolidar la termi-
nologia y mantener la coherencia con el SCN 1993,
en esta publicacion este nivel de gobierno se denomi-
nara“gobierno estatal”.

2.52 Laautoridad ejecutiva, legidativay judicial de
un gobierno estatal se extiende atodo el territorio del
estado, que normalmente comprende numerosas |o-
calidades, pero no se extiende a otros estados. Es
posible que algunos paises no tengan estados ni go-
biernos estatal es separados. En otros paises, especial-
mente |0s organizados bajo un sistema federativo,
los gobiernos estatales pueden tener facultades y
responsabilidades considerables.

2.53 Normalmente, el gobierno estatal tiene la auto-
ridad politica para aplicar impuestos sobre las unida-
des institucionales que son residentes o que realizan
actividades econdmicas en €l ambito de su competen-
cia. Para que una entidad sea reconocida como uni-
dad del gobierno debe poder poseer sus propios
activos, recaudar fondos e incurrir obligaciones por
cuenta propiay también debe tener derecho a utilizar
0 asignar por o menos una parte de los impuestos u
otros ingresos recaudados conforme a sus propias
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politicas. Sin embargo, laentidad puede recibir trans-
ferencias del gobierno central que estén asignadas a
algun fin especifico. Un gobierno estatal también debe
tener atribuciones para nombrar a sus propiosfuncio-
narios, independientemente de cualquier control ad-
ministrativo externo. Si losfondos de unaentidad del
gobierno que desempefia sus funciones en un estado
dependen totalmente de los fondos del gobierno cen-
tral y si éste también dicta como deben utilizarse es-
tos fondos, debera considerarse que la entidad es un
Organo del gobierno central.

2.54 Si existe un gobierno estatal, sus ministerios,
secretarias y departamentos principales constituiran
una sola unidad institucional, de manera similar ala
unidad béasica del gobierno central. Ademas, pueden
existir drganos que realicen sus actividades bajo la
autoridad de un gobierno estatal, pero tengan perso-
nalidad juridica propiay autonomia suficiente como
para constituir otras unidades institucionales. Tam-
bién pueden existir unidades institucionales cuya
autoridad se extienda a dos o més estados, pero que
deben rendir cuentas ante |os gobiernos estatales res-
pectivos. Estas unidades también deberian incluirse
en el subsector gobierno estatal.

c. Gobierno local

2.55 Laautoridad legidativa, judicia y gecutiva de
una unidad del gobierno local se limita a las zonas
geograficas mas pequefias en las que puede dividirse
un pais con fines politicos o administrativos. Por o
general, €l alcance de la autoridad del gobierno local
es mucho menor que el del gobierno central o los go-
biernos estatales, y es posible que tengan o no atribu-
ciones para aplicar impuestos sobre las unidades
institucionales o actividades econdmicas que se lle-
van acabo en susterritorios. Suelen depender en gran
parte de transferencias de niveles de gobierno supe-
rioresy también pueden desempefiar en ciertamedida
funciones de agente del gobierno central o estatal.
Sin embargo, para ser consideradas unidades institu-
cionales deben poder poseer sus propios activos,
recaudar fondos e incurrir pasivos mediante |la obten-
cion de empréstitos por cuenta propia. También
deben tener cierta discrecionalidad para determinar
como se utilizarén estos fondos y deberan tener atri-
buciones para nombrar a sus propios funcionarios,
independientemente de cualquier control adminis-
trativo externo.

2.56 Losgobiernoslocalessuelen prestar unaamplia
gamade servicios alosresidentes|ocales, algunos de

los cuales se financian mediante donaciones de nive-
les de gobierno superiores. Las estadisticas de los go-
biernos locales pueden abarcar una gran variedad de
unidades del gobierno, como condados, municipios,
ciudades, pueblos, villas, delegaciones, distritos es-
colaresy distritos de suministro de agua o de al canta-
rillado. En muchos casos las unidades del gobierno
local con diferentes responsabilidades funcionales
tienen atribuciones sobre las mismas zonas geografi-
cas. Por gjempl o, distintas unidades del gobierno que
representan aunaciudad, un condado y un distrito es-
colar pueden tener atribuciones sobre la misma zona.
Ademas, dos 0 més gobiernos local es contiguos pue-
den organizar una unidad del gobierno con atribucio-
nes regionales que rinde cuentas a los gobiernos
locales. Estas unidades deberdn incluirse en el
subsector gobierno local.

2.57 Entrelasfunciones méastipicasdelos gobiernos
locales cabe sefialar: a) |os establ ecimientos educati-
VOs en gque la matricula que pagan |os usuarios repre-
senta una peguefia proporcion de los costos
sufragados por el gobierno local; b) los hospitales y
establecimientos de bienestar social, como los jardi-
nes de infantes, las guarderias y los asilos; ¢) los es-
tablecimientos de salubridad publica y entidades
relacionadas, como los sistemasyy |as plantas de puri-
ficacion de agua, recoleccion y eliminacion de ba-
sura, los cementeriosy los crematorios, y d) losloca-
les culturales, de esparcimiento y deportivos, como
los teatros, las salas de conciertos, los auditorios de
mUsica, los museos, |as galerias de arte, |as bibliote-
cas, los parques y |os espacios abiertos.

2.58 Lasunidadesdel gobierno que prestan servicios
aun gobierno estatal y auno o mas gobiernoslocales
seincluiran en €l nivel de gobierno que predominaen
sus operaciones y finanzas. En algunos paises existe
mas de un nivel de gobierno entre el gobierno central
y las unidades institucionales del gobierno local mas
pequefias. En estos casos, estos niveles interme-
dios de gobierno se agrupan junto con el nivel del go-
bierno, ya sea estatal o local, con € cual estdn més
estrechamente relacionados.

D. El sector publico

2.59 Deben compilarse estadisticas para el sector pU-
blico asi como para €l sector gobierno general. Por
ejemplo, las corporaciones publicas pueden realizar
operaciones del gobierno bajo mandato delas unidades



del gobierno a las que pertenecen. Estas actividades
pueden revestir variasformas. Por gjemplo, unacorpo-
racion publicapuede redlizar transacciones especificas
para llevar a cabo una operacion del gobierno, como
otorgar un préstamo aparticularesaunatasadeinterés
inferior ala del mercado o vender energia eléctrica a
algunos clientes a precios reducidos. Sin embargo, a
nivel més general, una corporacion piblica puede lle-
var a cabo actividades de palitica fisca empleando a
més funcionarios de los requeridos, comprando insu-
Mos en exceso, pagando por encima de los precios de
mercado por los insumos o vendiendo una proporcion
importante de su produccion a precios inferiores alos
precios de mercado queregirian si Unicamentelospro-
ductores privados realizaran estas transacciones.

2.60 Es probable que se necesiten estadisticas sobre
las corporaciones publicas para compilar estadisticas
globales para el sector gobierno general. Por gjem-
plo, las variaciones en e patrimonio neto de las cor-
poraciones publicas se reflejan en el valor del capital
socia de aguellas corporaciones de propiedad de las
unidades del gobierno general. Las cuentas de las
corporaciones publicas contribuiran a explicar las
causas de la variacion de estos activos, y esta infor-
macion serd Util para analizar la viabilidad y otros
aspectos del andlisis fiscal.

2.61 Cuando se compilen estadisticas paralas corpo-
raciones publicas, puede ser conveniente establecer
varios grupos o subsectores del sector publico con fi-
nes analiticos (grafico 2.2). Es probable que cuatro
grupos de corporaciones publicas constituyan labase
apartir delacua puedan crearse otros grupos. Estos
cuatro grupos son:

» Corporaciones publicas no financieras: Todas las
corporaciones no financieras residentes controla-
das por unidades del gobierno general.

» Corporaciones publicas financieras no monetarias:
Todas | as corporaciones financieras residentes con-
troladas por unidades del gobierno general, excepto
€l banco central y otras corporaciones publicas de
depdsito. Las corporaciones de depdsito son corpo-
raciones financieras, cuasicorporaciones o institu-
ciones de mercado sin fines de lucro cuya actividad
principal es la intermediacion financieray tienen
pasivos en forma de depdsitos o instrumentos finan-
cieros que son sustitutos cercanos de los depdsitos.

» Corporaciones publicas monetarias, excluido €l
banco central: Todas |as corporaciones de depésito
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Grafico 2.2: El sector publico

Sector publico

residentes, excepto el banco central, que estan
controladas por unidades del gobierno general.

 El banco central, que consiste del propio banco
central, lasjuntas monetarias o | as autoridades mo-
netarias independientes que emiten moneda nacio-
nal plenamente respaldada por reservas de divisas,
y otros organismos vinculados a gobierno que
constituyen unidades institucionales separadas y
realizan principalmente actividades que competen
aun banco central.

2.62 A partir de los cuatro grupos enumerados ante-
riormentey los subsectores del sector gobierno gene-
ral pueden crearse otros subsectores del sector
publico, tales como:

 El sector publico no financiero: El sector go-
bierno general y las corporaciones publicas no
financieras.

* El sector publico no monetario: Las corporacio-
nes publicas no financieras, las corporaciones
publicas financieras no monetarias y el sector
gobierno general.

Gobierno Corporaciones
general publicas
. Corporaciones Corporaciones
Gobierno iblicas iblicas
central 'p ) p. .
financieras no financieras
| | Gobierno | _|Corporaciones publicas monetarias,
estatal incluido el banco central
. Corporaciones publicas
Gobierno por 1esp
— financieras
local .
no monetarias

17



18

Manual de estadisticas de finanzas publicas 2001

» El sector publico del gobierno central: El subsector
gobierno central y las corporaciones publicas con-
troladas por el gobierno central.

E. Sectores distintos de los sectores
gobierno general y publico

2.63 Algunastransaccionesdel sistemade EFP secla-
sifican por sectores de la contraparte del instrumento
financiero. Por eiemplo, en € capitulo 9 las obligacio-
nes de deudaincurridas por € sector gobierno general
pueden clasificarse segiin los sectores del resto de la
economia o de otros paises que proporcionan € finan-
ciamiento. Para estos efectos, es necesario establecer
una clasificacion de los sectores distintos del gobierno
genera o del sector publico. En esta seccion se resu-
men las definiciones de los sectores utilizados en di-
chasclasificaciones. En algunos casos, | 0s sectores son
idénticos alos definidos en el SCN 1993. En otros, ha
resultado apropiado agrupar las unidades ingtituciona
lesseglin otroscriteriosparael sistemade EFP. En par-
ticular, el término “sector” se utilizaen e SCN 1993
exclusivamente parareferirse alas unidadesingtitucio-
nalesresidentes. El conjunto detodas las unidadesins-
titucionales no residentes se denomina “resto del
mundo” . En este manual, € término sector serefierea
las unidades no residentes al igual que alas residentes.

2.64 El sector de corporaciones financieras com-
prende todas |as corporaciones, |as cuasi corporacio-
nesy las|SFL de mercado cuyaactividad principal es
la intermediacion financiera o que realizan activida-
desfinancieras auxiliares muy relacionadas con lain-
termediacion financiera. En algunos casos, este
sector se subdivide en tres subsectores: banco central,
otras corporaciones de deposito y corporaciones
financieras no clasificadas en otra parte.

2.65 El subsector de otras corporaciones de depo-
sito comprende todas |as corporaciones, |as cuasicor-
poracionesy las |SFL de mercado, excepto €l banco
central, que tienen pasivos en forma de depdsitos.

2.66 El subsector de corporaciones financieras no
clasificadas en otra parte comprende todas | as corpora-
cionesfinancieras, las cuasicorporacionesy las |SFL de
mercado que no tienen pasivos en formade depésitos’?.

12Este subsector es una combinacion de tres subsectores del
SCN 1993, asaber: otros intermediarios financieros, excepto corpora-
ciones de seguros y cajas de pensiones; los auxiliares financieros, y
las sociedades de seguros y cajas de pensiones.

Se incluyen las unidades que captan fondos en los
mercados financieros, pero no en formade depésitos,
y los utilizan para adquirir otras clases de activos fi-
nancieros, como las corporaciones deinversiones, las
corporaciones que se dedican al arrendamiento finan-
ciero, las corporaciones de ventas a plazos, las otras
corporaciones dedicadas a la concesién de crédito fi-
nanciero personal o de consumo, las corporaciones
de seguros 'y las cgjas de pensiones auténomas. Tam-
bién incluye las corporaciones, |as cuasicorporacio-
nesy las ISFL de mercado cuya actividad principal
esta estrechamente relacionada con laintermediacion
financiera, como los mercados cambiarios y burséti-
les publicos, los operadores y agentes de bolsa, las
casas de cambio, las corporaciones que ofrecen
cobertura financiera, los auxiliares de seguros y de
pensiones y las unidades afiliadas a gobierno que
regulan alasinstituciones financieras.

2.67 El sector otros no residentes comprende to-
das las corporaciones no financieras, los hoga-
resy las ISFL que sirven alos hogares, no residen-
tes, con las que el sector gobierno general realiza
transacciones.

2.68 El sector de organismos internacionales com-
prende todos los organismos internacionales, que en
todos | os casos son no residentes. Como seindicaen
el parrafo 2.76, los organismos supranacionales se
consideran un tipo de organismo internacional.

2.69 Como se sefid 6 anteriormente, las transaccio-
nes entre unidades del gobierno general y corporacio-
nes publicas pueden tener un impacto importante en
las estadisticas del gobierno general. En estos casos,
los sectores y subsectores de corporaciones financie-
rasy no financieras pueden dividirse en un subsector
de corporaciones publicas y un subsector de otras
corporaciones. En este Ultimo se incluirian todas las
corporaciones sujetas a control extranjero.

F Residencia

2.70 El concepto de residencia es importante para
determinar lacoberturadel sistemade EFPy laclasi-
ficacion de las transacciones. Latotalidad de la eco-
nomiade un paises el conjunto de todas las unidades
institucionales residentes, y el sector gobierno gene-
ral comprende todas las unidades residentes del go-
bierno general. Ademés, como se indica en capitulos
posteriores, algunos tipos de transacciones y los sal-
dos de activos y pasivos del sector gobierno general



seclasifican en e sistema de EFP segln la contraparte
del instrumento financiero, y uno de los criterios de
clasificacién eslaresidencia de la contraparte.

2.71 Unaunidad institucional esresidente de un pais
s tiene un centro de interés econémico en €l territo-
rio econémico del pais. El concepto de residencia
en el sistema de EFP no se basa en la nacionalidad ni
en criterios juridicos, aungque puede ser semejante
a los conceptos de residencia utilizados en muchos
paises para €l control de cambios, los impuestos
u otrosfines.

2.72 El territorio econémico de un pais abarca el te-
rritorio geogréfico administrado por un gobierno. El
territorio econémico no tiene que ser idéntico a las
fronteras fisicas o politicas del pais, pero suele co-
rresponder de cercaaestasfronteras. En particular, el
territorio econémico de un pais comprende:

* El espacio aéreo, las aguas territoriades y la plata
forma continental situada bajo aguas internaciona
les sobre las que € pais tiene derechos exclusivos
0 sobre las que declara tener jurisdiccién en mate-
ria del derecho de pesca o de explotacion de
combustibles o minerales situados por debajo del
lecho marino.

* Los enclaves territoriales fisicamente ubicados en
otros paises que un gobierno posee o arrienda con
el consentimiento politico formal del gobierno del
paisen los que se hallan fisicamentelocalizados di-
chos enclaves. Estos enclaves se utilizan para em-
bajadas, consulados, bases militares, estaciones
cientificas, oficinas de informacién o inmigracion
y organismos de ayuda. A lainversa, €l territorio
econdémico de un pais no comprende los enclaves
territoriales que se hallan fisicamente ubicados
dentro de las fronteras geogréficas de ese pais que
son utilizados por gobiernos extranjeros u organis-
mos internacional es.

 Lasidas pertenecientes a un pais que estén sujetas
exactamente a las mismas autoridades fiscales y
monetarias que € territorio continental.

 Laszonasfrancasy losamacenes de depésito o fa
bricas, dentro de las fronteras geogréficas de un
pais, que son administrados por empresas extrate-
rritoriales bajo control aduanero.

2.73 Unaunidad institucional tiene un centro de in-
terés econémico dentro de un pais cuando existe a-
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guna ubicacion —vivienda, lugar de produccién u
otras instal aciones— dentro del territorio econémico
de ese pais en €l cual o desde €l cua redizay tiene
previsto seguir realizando actividades y transaccio-
nes econdmicas a una escala significativa, sea inde-
finidamente o durante un plazo de tiempo definido
pero prolongado. En la mayoria de los casos puede
interpretarse como periodo prolongado un periodo
de un afio 0 mas. No es preciso que la ubicacién
sea fija, siempre que se mantenga dentro del territo-
rio econémico.

2.74 Sobre la base de esta definicion de residencia,
todas|as unidades del gobierno general se consideran
residentes de su propio pais independientemente de
su ubicacion fisica. Sin embargo, las corporaciones
publicas se consideran residentes de las economias
en cuyo territorio desempefian sus actividades. Por lo
tanto, una unidad del gobierno general residente de
un pais puede poseer una corporacion residente en
otro pais. En particular, cuando una corporacion pu-
blicaresidente mantiene unasucursal, oficina o lugar
de produccion en otro pais a fin de llevar a cabo un
volumen significativo de produccion durante un
periodo prolongado, esa sucursal, oficina o lugar
de produccién se considera una cuasicorporacion
residente del otro pais.

2.75 El territorio econémico de un organismo inter-
nacional consiste en los enclaves territoriales sobre
los quetienejurisdiccion. Por lo tanto, los organismos
internacional es no se consideran residentes de ninguna
economianacional, ni siquieradeaquéllaen laquees-
tan situados o desde la que realizan sus operaciones.

2.76 Las autoridades supranacionales son organis-
mMos i nternaci onal es que estan autorizados a recaudar
impuestos u otras contribuciones obligatorias dentro
ddl territorio de los paises que son miembros de esa
autoridad. A pesar que | as autoridades supranaciona-
les desempefian a gunas de las funciones de gobierno
dentro de cada pais miembro, no son unidades resi-
dentes de ningln pais. Por lo tanto, las transacciones
entre la autoridad supranacional y las unidades insti-
tucional es residentes fuera del gobierno general o del
sector publico no seincluyen en el sistemade EFP de
un pais. Sin embargo, es posible compilar estadisticas
para las autoridades supranacionales utilizando el
marco del sistema de EFP como si constituyeran un
gobierno separado. Para estos efectos, las diversas
categorias de transaccionesy otrosflujos econémicos
deben clasificarse seglin el pais miembro que consti-
tuye la contraparte a fin de compilar indicadores
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analiticos para cada pais que reflgjen el impacto de
| as autoridades supranacionales.

2.77 Un banco central regiona es un organismo fi-
nanciero internacional que actlia como banco central
comun de un grupo de paises miembros. Ese banco

tiene su oficina central en un pais y suele mantener
oficinas nacionales en cada uno de los paises miem-
bros. Cada oficinanacional actliacomo banco central
para ese paisy se considera que es una unidad insti-
tucional residente de ese pais. Sin embargo, laoficina
central es un organismo internacional.



Anexo del capitulo 2:
Proteccion social

En este anexo se describen las diferentes estructuras
de organizacién usadas por las unidades del gobierno
para proveer prestaciones sociales, asi como
los efectos de esas estructuras en las estadisticas
compiladas para el sector gobierno general o €l
sector publico.

A. Introduccién

1. Muchos gobiernos destinan considerabl es recursos
econdémicos a la creacion de sistemas de proteccion
social, que consisten en intervenciones sisteméticas
cuya finalidad es reducir la carga que representa para
los hogares e individuos un conjunto definido deries-
gos sociaes. Los riesgos sociales son eventos o cir-
cunstancias que pueden afectar adversamente el
bienestar de los hogares, ya sea imponiendo deman-
das adicionales sobre sus recursos o reduciendo sus
ingresos. Esta asistencia se suministra en forma de
prestaciones sociales, que pueden ser pagaderas en
efectivo 0 en especie. En este anexo se describen las
diferentes formas en que puede organizarse e sumi-
nistro de prestaciones sociales y el efecto que tiene
cadatipo de organizacion en las estadisticas del sector
gobierno general y € sector publico™.

B. Caracteristicas de las
prestaciones sociales

2. No existe una definicion aceptada universalmente
del alcance de las prestaciones sociales, y 10s ries-
gos sociales que cubren pueden variar de un sis-
temaaotroy de un gobierno aotro. Lasiguiente lista

1En e Manual SEEPROS de 1996 de la Comisién Europea (L uxem-
burgo, 1996) se presenta un andlisis més detenido de los problemas
relativos alaorganizacion y tratamiento de |l os sistemas de proteccion
social. SEEPROS es la sigla del Sistema Europeo de Estadisticas
Integradas de Proteccién Social.

de prestaciones sociales comunes pone de relieve su
carécter general?:

 Tratamiento médico, dental u otros de salud, asis-
tencia hospitalaria, de convalecencia o de larga du-
racién como consecuencia de enfermedad, dafios
corporales, maternidad, invalidez crénica, o edad
avanzada. Usualmente, estas prestaciones sociales
se suministran directamente en especie o mediante
reembol sos de |os gastos efectuados por los hoga-
res o individuos.

» Suministro de asistencia a conyuges, hijos, parien-
tesde edad avanzada, invdlidosy otras personas de-
pendientes. Usualmente estas prestaciones se
pagan en efectivo, en forma de asignaciones perio-
dicas paralas personas dependientes o familiares.

» Compensacion por reduccidn del ingreso como re-
sultado de la incapacidad para trabajar, ya sea a
tiempo completo o parcia. Estas prestaciones so-
ciales suelen pagarse en efectivo y de forma perié-
dica mientras dura la situacién de incapacidad o
por un periodo maximo. En algunos casos se paga
adicionalmente, o en lugar del pago periédico, una
sumaglobal. En estacategoriaseincluyen las pres-
taciones de jubilacién, las compensaciones por de-
sempleo y la sustitucion de ingresos debido a
enfermedad, dafio corporal, nacimiento de un hijo,
u otras razones que impiden trabgjar ala persona.

» Compensacion por reduccién del ingreso a causa
del fallecimiento del principal perceptor del
mismo. Estas prestaciones sociales se pagan gene-
ralmente en efectivo, frecuentemente en forma de
asignaciones periodicas.

2Esta lista es una adaptacion del péarrafo 8.56 del SCN 1993. La
Clasificacion de las funciones del gobierno (véase el capitulo 6) con-
tiene una categoria denominada “ proteccion social” cuyo alcance es
distinto al del término prestaciones en esta lista, sobre todo debido a
que no incluye la atencién de salud.
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* Beneficios de vivienda en efectivo y servicios de
vivienda, a titulo gratuito o a precios econémica-
mente no significativos, o mediante el reembolso
del gasto realizado por los hogares.

« Asignaciones para cubrir gastos en ensefianza u,
ocasionalmente, servicios de ensefianza en especie.

3. Lasprestaciones sociales pueden suministrarse en
efectivo 0 en especie. Si son provistas en especie, los
bienes o servicios pueden ser producidos por la uni-
dad que las suministra, pueden ser comprados por di-
chaunidad a un productor de mercado, o pueden ser
comprados por los hogares, que luego obtienen un
reembolso. La proteccion social puede suministrarse
tambi én indirectamente, por ejemplo, atravésde con-
cesiones tributarias preferenciales y subsidios sala-
riales. Los beneficios otorgados de esta forma no se
consideran prestaciones sociaes en este manual ni en
el SCN 1993.

4, Unaprestacion social siempreesun pago detrans-
ferenciay se suministra colectivamente. Un pago de
transferencia supone que las prestaciones se suminis-
tran sin que los beneficiarios deban proveer acambio
algo de valor equivalente. Por consiguiente, las asig-
naciones provistas como remuneracion alos emplea
dos o los préstamos otorgados por los empleadores a
sus trabaj adores no constituyen una prestacion social .
Las transferencias se definen con més detalle en el
parrafo 3.8 del capitulo 3.

5. Debido a requisito sobre suministro colectivo los
sistemas de proteccion social excluyen las pdlizas de
seguros privados suscritas por iniciativa propiadein-
dividuos o de hogares para su exclusivo beneficio.
Ciertos sistemas de proteccion socia pueden permi-
tir o exigir que los participantes suscriban pdlizas en
su propio nombre. Para que una pdliza individual se
considere parte de un sistema de proteccién social,
los riesgos frente a los cuales los participantes son
protegidos deben ser |os riesgos sociales que se des-
criben en el parrafo 2 'y, ademés, debe cumplirse uno
0 més de los requisitos siguientes:

» Laparticipacion en e sistema es obligatoria, bien
porqgue o establecelaley o bien porque asi se esta-
blece en los términos y las condiciones de empleo.

« El sistema es de caracter colectivo y se adminis-
tra para el beneficio de un grupo determinado de
personas, restringiéndose la participacion a los
miembros de dicho grupo.

» Un empleador hace una contribucién efectiva o
imputada al sistema en nombre de un empleado.

6. Cuando losindividuos suscriben unapdliza de se-
guro en su propio nombre, o por iniciativa propia, e
independientemente de su empleador o del gobierno,
las indemnizaciones por cobrar no se consideran
prestaciones sociales aungue la pélizacubrael mismo
tipo de riesgos que se enumeran en el parrafo 2. Los
planes de ahorro que mantienen la integridad de las
contribuciones de los participantes y que solo prote-
gen contra los riesgos sociales no son sistemas de
proteccion social, aun cuando la participacion sea
obligatoria, pues no se ofrece un seguro. En €l marco
de estos planes, las contribuciones de |os participan-
tes 0 sus empleadores se mantienen en una cuenta
separada y pueden retirarse en circunstancias espe-
cificas, como la jubilacion, el desempleo, la invali-
dez, olamuerte. En particular, l0s sistemas de jubila-
cién de contribuciones definidas, como los descritos
en el parrafo 21, no son sistemas de proteccion social.

C. Clasificacion de los sistemas
de proteccion social

7. Los sistemas de proteccién social pueden clasifi-
carse de varias formas, por giemplo, como: a) siste-
mas contributivos o no contributivos, b) sistemas
obligatorios o voluntarios, o ¢) sistemasen que el em-
pleador provee cobertura para sus empleados o siste-
mas en que un gobierno provee cobertura para la
poblacion general .

8. Los sistemas contributivos requieren el pago de
contribuciones sociales por parte delos beneficiarios
0 de otras partes en hombre de |os beneficiarios con
€l fin de asegurar €l derecho alas prestaciones. Estos
sistemas se denominan sistemas de seguro social y
las prestaciones pagadas a través de estos sistemas
son las prestaciones de los seguros sociales. Se con-
sidera que | os sistemas administrados por € emplea-
dor no basados en fondos asignados y sin con-
tribuciones efectivas de los empleados son sistemas
contributivos, porque se imputa que los empleadores
pagan, como remuneracion a sus empleados, los
montos necesarios para asegurar la coberturafrente a
los riesgos social es especificados, y seimputaquelos
empleados pagan los mismos montos a empleador
en forma de contribuciones sociales. En el caso de
los sistemas no contributivos, el derecho a recibir
prestaciones social es no esta condicionado al pago de



contribuciones por parte de los beneficiarios ni de
otras partes en su nombre. Sin embargo, pueden exis-
tir otros criterios de elegibilidad, como la prueba de
necesidad, es decir, que laasistencia se condicionaal
nivel de recursos del beneficiario. Estos sistemas
se denominan sistemas de asistencia social y los
beneficios que se pagan através de ellos son las pres-
taciones de asistencia social.

9. Laparticipacion en los sistemas de proteccidn so-
cial puede ser obligatoria o voluntaria. Los sistemas
obligatorios pueden establecerse en virtud de unaley
o reglamento o de un acuerdo entre el empleador y
los empleados. En algunos casos el sistema puede ser
mixto, es decir, algunos empleados estén obligados a
participar en tanto que otros pueden elegir.

10. Losindividuos u hogares elegibles para recibir
prestaciones sociales son un grupo de empleados o un
segmento de la poblacion general. Todas las presta-
ciones de asistencia social se suministran ala pobla-
cion general, aunque podrian estar limitadas por
criterios de elegibilidad. Los sistemas de seguro
socia que son impuestos y controlados por las uni-
dades del gobiernoy cubren todalacomunidad o sec-
ciones importantes de la poblacion se deno-
minan sistemas de seguridad social y las prestacio
nes suministradas mediante estos sistemas se
denominan prestaciones de la seguridad social. Los
sistemas en los cuales el empleador provee prestacio-
nes de seguros social es a sus empleados, asus ex em-
pleados, 0 a sus beneficiarios, se denominan sistemas
de seguro social del empleador, y las prestaciones
suministradas a través de estos sistemas se denomi-
nan prestaciones sociales del empleador3.

11. Laclasificacion delas prestaciones sociales esta
basada en €l tipo de sistema que suministralas pres-
taciones, no en los beneficiarios. Por |o tanto, las
prestaciones que reciben los empleados del gobierno
através delos sistemas de seguridad social y de asis-
tenciasocial se clasifican como prestacionesdelase-
guridad socia y de asistencia social incluso si el
empleador del gobierno ha organizado un sistema de
seguro socia del empleador para proveer otras pres-
taciones a sus empleados. De hecho, frecuentemente
los sistemas de seguro social del empleador solo tie-
nen por finalidad cubrir los riesgos que no estan
cubiertos por los sistemas de seguridad socia y de
asistencia social.

3En el SCN 1993, los sistemas de seguro social del empleador se
denominan “sistemas privados de seguros sociales’.
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D. Unidades que participan en los
sistemas de proteccion social

12. Como se indic6, los sistemas de proteccidn
social pueden organizarse como sistemas de asis-
tencia social, sistemas de seguridad social, o siste-
mas de seguro social del empleador. Las unidades
gue participan en la organizacion y la adminis-
tracion de los sistemas pueden ser unidades del
gobierno general, corporaciones publicas, o corpora-
ciones privadas.

1. Sistemas de asistencia social

13. Todos los sistemas de asistencia social son orga-
nizados y administrados por unidades del gobierno.
L as prestaciones se pagan con |os recursos generales
de launidad de conformidad con las normas especifi-
cadas, es decir, no se asignan especificamente ingre-
sos para los sistemas de asistencia social. La obli-
gacién de pagar prestaciones de asistencia social es
un gasto en el periodo en el que se cumplen todos los
criterios de elegibilidad. En el cuadro 6.1 del capi-
tulo 6 aparece la clasificacion de gastos del sistema
de EFP, en la que una de las categorias es las presta-
ciones de asistencia social, que a su vez se clasifica
como prestaciones pagadas en efectivo 0 en especie.
Algunas prestaciones pueden ser pagaderas en el
curso de varios periodos contables, tales como las
prestaciones por invalidez, en cuyo caso se haincu-
rrido en unaobligacion de pago afuturoy el valor pre-
sente de esas prestaciones debera registrarse en el
balance, tal como seindicaen el capitulo 7.

2. Sistemas de seguridad social

14. Todos los sistemas de seguridad social son tam-
bién organizadosy administrados exclusivamente por
unidades del gobierno. En muchos casos, sin embargo,
se destina toda una unidad institucional a la gestion
de un sistema de seguridad social. Estas unidades,
gue se denominan fondos de seguridad social, son un
tipo especial de unidad del gobierno. Todos los fon-
dos de seguridad social deben identificarse a fin
de aplicar los métodos aternativos para definir los
subsectores del sector gobierno general.

15. Laexistencia de un fondo de seguridad social
depende de su organizacion, no de las caracteristicas
del sistema, como €l tipo de prestaciones provistas o
las fuentes de financiamiento. Para que pueda existir
un fondo de seguridad social debe organizarse sepa-
radamente de | as otras actividades de | as unidades del
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gobierno, debe mantener sus activos y pasivos en
forma separada, y debe realizar sus transacciones
financieras por cuenta propia.

16. No obstante, laexistenciade fondos de seguridad
social no garantiza que todos |os sistemas de seguri-
dad social sean administrados por dichos fondos. Es
muy posible que algunos sistemas de seguridad so-
cial, sobre todo en niveles de gobierno distintos, sean
administrados por unidades del gobierno que no son
fondos de seguridad social. Es decir, las estadisticas
correspondientes a un subsector de seguridad social
pueden no incluir todos | os sistemas de seguridad so-
cial. Aun s un sistema de seguridad social no es una
unidad institucional independiente, pueden haber
cuentas separadas para la gestion de las finanzas del
sistema, las cuales permitirian compilar ciertas esta-
disticas completas sobre la seguridad social.

17. Las contribuciones sociales constituyen e prin-
cipal ingreso de los sistemas de seguridad social.
Como seindica en el cuadro 5.1 del capitulo 5, las
contribuciones a la seguridad social se clasifican de
acuerdo con su fuente, que puede ser empleados, em-
pleadores en nombre de sus empleados, trabajadores
por cuenta propia, 0 no empleados. Ademas, los sis-
temas de seguridad socia pueden recibir transferen-
cias de los recursos del gobierno general y obtener
unarentade la propiedad proveniente de lainversién
de sus activos. Para determinar una medida de la
cargafisca (véase @ recuadro 4.1 del capitulo 4) se-
ria necesario clasificar las contribuciones sociales
como voluntarias u obligatorias.

18. Las prestaciones de seguridad social son una ca-
tegoriadel total de prestaciones sociales, y en el cua-
dro 6.1 se clasifican ademéas como prestaciones
pagaderas en efectivo o en especie. Ciertas prestacio-
nes sociales, especialmente las de jubilacion, se pa-
gan varios afos después de recibirse las corres-
pondientes contribuciones sociales. Puesto que €l
gobierno puede modificar como desee las prestacio-
nes de seguridad social como parte de su politicaeco-
némica, existe cierta incertidumbre con respecto al
eventual pago o a monto delos pagos correspondien-
tes alas prestaciones de jubilacién. En consecuencia,
no existen pasivos vinculados con los sistemas de
seguridad social en el sistemade EFPy solo seregis-
tra un gasto cuando deben pagarse |as prestaciones.
Sin embargo, debido a que es muy probable que
se paguen las prestaciones de jubilacion, debe esti-
marse una partida informativa que seaigual a valor
presente de las prestaciones devengadas hasta la

fecha, tal como se indica en el péarrafo 7.145 del
capitulo 7.

3. Sistemas de seguro social del empleador

19. Existen variostipos de sistemas de seguro socia
del empleador, y cada uno de ellos tiene un efecto di-
ferente en las estadisticas del sector gobierno genera
0 del sector publico. Los sistemas de seguro social
pueden estar 0 no basados en la constitucion de
fondos asignados. Un sistema de seguro social esta
basado en fondos asignados si existen reservas o
cuentas asignadas especificamente a pago de presta-
ciones. Existen trestipos de sistemas de seguro social
del empleador basados en fondos asignados: los sis-
temas administrados por empresas de seguros, 10s
sistemas administrados como cgjas de pensiones
auténomas, y |os sistemas administrados como cajas
de pensiones no auténomas. L os sistemas de seguro
socia no basados en fondos asignados son adminis-
trados por el empleador sin una asignacion de cuen-
tas especificas ni la creacion de reservas especiales
para el pago de prestaciones; las prestaciones se
pagan con los recursos generales del empleador.

20. Si un empleador del sector publico establece un
sistema de seguro socia del empleador pero suscribe
un contrato con una empresa de seguros para que lo
administre, launidad del gobierno general olacorpo-
racién publica que actta como empleador pagara las
contribuciones sociales correspondientes alaempresa
en nombre de sus empleados, y todas las demas tran-
sacciones del sistema de seguro social estaran a
cargo de la empresa de seguros. Si la empresa de se-
guros es una corporacion privada, sus transacciones,
por ejemplo, &l pago de las prestaciones y los gastos
administrativos, lainversion de los activos, y la con-
tratacion y liquidacion de obligaciones relativas alas
prestacionesdejubilaciony otras, no afectaran lases-
tadisticas del sector gobierno general ni las del sector
publico. Si laempresa de seguros es una corporacion
publica, |as estadisticas del sector pUblico seran afec-
tadas por las operaciones del sistema, pero no las
estadisticas del sector gobierno general.

21. Si un sistema basado en fondos asignados esta
organizado y administrado por e empleador, enton-
ces puede ser estructurado como una caja de pensio-
nes auténoma o no auténoma. Un sistema que provee
prestaciones distintas de las pensionesy otras presta-
ciones de jubilacion se trata como un sistema no ba-
sado en fondos asignados pues no se necesita crear
reservas. En general, las cgjas de pensiones autono-



mas y no auténomas pueden organizarse como siste-
mas de prestaciones definidas o sistemas de contribu-
ciones definidas®. En los sistemas de prestaciones
definidas esta garantizado €l nivel delas prestaciones
de jubilacién prometidas por el empleador a los em-
pleados participantes, y éste suele determinarse me-
diante unaférmulabasadaenlosafiosde servicioy €
salario de los participantes. El pasivo de un sistema
de prestaciones definidas es € valor presente de las
prestaciones prometidas. En |os sistemas de contribu-
ciones definidas esta garantizado €l nivel de las con-
tribuciones del empleador ala caja, pero las pres-
taciones que se pagaran dependen de los activos de la
cagja. El pasivo de un sistema de contribuciones defi-
nidas es el valor de mercado corriente de sus activos.
Cabe sefidar, sin embargo, que los sistemas de con-
tribuciones definidas no son sistemas de proteccion
social porgue no involucran un seguro.

22. Unacajade pensiones es auténomasi constituye
unaunidad institucional independiente, 1o cual signi-
fica que debe tener sus propios activos y pasivos y
debe efectuar transacciones financieras en el mer-
cado por cuenta propia. Todas las cajas de pensiones
auténomas organi zadas y administradas por unidades
de gobierno son corporaciones publicas financieras,
gue son entidades del sector publico pero no del sec-
tor gobierno general. De manera similar que en el
caso de los sistemas administrados por una empresa
de seguros privada, la principa funcion de una uni-
dad gubernamental en lo que respecta a sistema de
jubilacion consiste en pagar | as contribuciones socia
les en nombre de sus empleados. Los activos de la
caja de pensiones y el valor presente de |os pasivos
por el pago de prestaciones de jubilacion son activos
y pasivos del sector publico. Las contribuciones so-
ciales que recibe la caja de pensiones se tratan como
el incurrimiento de un pasivo por € pago de presta-
ciones futuras por parte del sector publico, como se
describeen €l capitulo 9. Larentadelapropiedad ob-
tenida de la inversién de los activos de las cajas de
pensiones es un ingreso del sector publico (véase

4L os sistemas de contribuciones definidas se denominan también
planes de cotizaciones o aportes definidos.
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capitulo 5) y € gasto de la propiedad de |os pasivos
por € pago de prestaciones futuras de jubilacion es
un gasto (véase € capitulo 6). El pago de las presta-
ciones de jubilacién es una reduccién de los pasivos
del sector publico (véase el capitulo 9).

23. Una cgja de pensiones es no autbnomasi el em-
pleador ha establecido reservas separadas, pero la or-
ganizacion y las operaciones ddl sistema no califican
como una unidad institucional. Todos los activos,
pasivos, transacciones y otras actividades de la cgja
de pensiones se combinan con | as partidas correspon-
dientes del empleador que administrael sistema, que
puede ser unaunidad del gobierno general o unacor-
poracion publica. Por o demas, los activos, pasivos,
transaccionesy otras actividades delacgja de pensio-
nes se tratan de lamismaformaque en €l caso delas
cajas de pensiones autébnomas.

24. Un sistemade seguro socia del empleador no esta
basado en fondos asignados cuando el empleador
paga prestaciones social es a sus trabajadores, ex em-
pleados, 0 a sus dependientes con sus propios recur-
s0s, sin constituir un fondo asignado ni reservas
separadas con este fin. Un sistema no basado en fon-
dos asignados puede pagar pensiones y otras presta-
ciones de jubilaciéon que generan pasivos o puede
pagar otros tipos de prestaciones sociales, como la
atencion de salud. Un sistema no basado en fondos
asignados es similar auna caja de pensiones no auté-
noma, excepto que muchos de los activos y transac-
ciones no pueden i dentificarse especificamente como
activos y transacciones vinculados al sistema. Por
ejemplo, € ingreso procedente de lainversion de los
activos financieros del gobierno no puede dividirse
en € ingreso del sistema de seguro socia y otrosin-
gresos. En particular, puede no haber registros del
pago de contribuciones sociales por parte del emplea-
dor porque no existen reservas especializadas a la
cua puedan transferirse los fondos. Para mantener la
coherenciaen el tratamiento con |os sistemas basados
en fondos asignados, |as transacciones que reflejan
los gastos del empleador por el pago de contribucio-
nes sociales deberan imputarse de lamaneraindicada
en el parrafo 6.18 del capitulo 6.
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3. Flujos, saldos y reglas contables

En este capitulo se describen los flujos y saldos
del sistema de EFP, asi como lasreglas contables uti-
lizadas para determinar el momento de registro, la
valoracion y otros aspectos del registro.

A. Introduccién

3.1 Todoslos datosregistrados en el sistema de EFP
son flujos o saldos. L os flujos son expresiones mone-
tarias de acciones econémicas en las que participan
lasunidadesy otros eventos que afectan alasituacion
econdmicade las unidades, que ocurren dentro de un
periodo contable. Los saldos denotan lastenencias de
activosy pasivos de una unidad en un momento dado
y €l consiguiente patrimonio neto delaunidad, quees
igual al total de activos menos €l total de pasivos.

3.2 Losflujosy los saldos registrados en e sistema
de EFP se hallan integrados; es decir, todas las varia-
ciones en | os saldos pueden explicarse en su totalidad
por losflujos. En otras palabras, a cada saldo se aplica
lasiguiente relacion:

S,=S,+F

enlacual S,y S, representan los valores de un saldo
dado a comienzo y d fina de un periodo contable,
respectivamente, y F representael valor neto detodos
los flujos del periodo que afectaron a ese saldo en
particular. En términos més generales, el valor de
cualquier saldo que una unidad mantenga en un mo-
mento dado es el valor acumulado de todos los flujos
gue afectaron a ese saldo desde que la unidad lo
adquiri6 originamente.

3.3 El sistema de EFP debe registrar una gran diver-
sidad de flujos. Este capitulo comienza con una des-
cripcion de varias caracteristicas importantes de los
flujosen las que se basa su clasificacion y tratamiento.
A continuacion, describe en términos generales las

reglas contables utilizadas para €l registro deflujosy
saldos en el sistema de EFP. En capitul os posteriores
se presentan las descripciones de categorias especifi-
cas de flujos y saldos, y la aplicacion de las reglas
generales para su registro.

B. Tipos de flujos

3.4 Los flujos reflejan la creacién, transformacion,
intercambio, transferencia o extincion de valor eco-
némico. Involucran cambios en e volumen, la com-
posicion o € valor de los activos, pasivos y patrimo-
nio neto de una unidad. Un flujo puede ser un evento
aislado, como un pago en efectivo por la compra de
bienes, o & valor acumulado de un conjunto de even-
tos ocurridos durante un periodo contable, como €l
devengo continuo de gastos de intereses sobre un
bono del gobierno. Todos los flujos se clasifi-
can como transacciones 0 como otros flujos econé-
micos. Estos dos tipos de flujos se describen en las
Secciones siguientes.

1. Transacciones

3.5 Unatransaccién es una interaccion entre dos
unidades por mutuo acuerdo o una accién dentro de
una unidad que a efectos analiticos conviene tratar
como una transaccién. Mutuo acuerdo significa que
hubo conocimiento y consentimiento previo de las
unidades, pero no que ambas unidades intervinieron
de maneravoluntariaen latransaccién. Algunastran-
sacciones, como €l pago de impuestos, son estableci-
das por ley. Aungue las instituciones no sean libres
parafijar los montos de |osimpuestos que han de pa-
gar, lacomunidad reconoce y acepta de forma colec-
tiva la obligacién de pagar impuestos. Por |o tanto,
los pagos de impuestos se consideran transacciones,
apesar de ser obligatorios. Conigual criterio, las ac-
ciones necesarias paracumplir con unadecision judi-
cial o administrativa pueden no emprenderse de



manera voluntaria, pero si con el conocimiento y
consentimiento previo de las partes en cuestion.

3.6 Si bienlamayoriade lastransaccionestienen lu-
gar entre dos unidades, existen casos en los cuales
una misma unidad funciona en dos capacidades dife-
rentesy, a efectos analiticos, conviene tratar ese acto
como unatransaccion. Ese acto se denominatransac-
cién interna. Ladecision de tratar una accién interna
como transaccion es subjetiva. El presente manual se
rige por el SCN 1993 y trata como transacciones el
consumo de capital fijo, la transferencia de materia-
lesy suministros delas existencias ala produccién, y
otros cambios internos en las existencias. No serige
por el SCN 1993 en el tratamiento de los activos pro-
ducidos por una unidad parauso propio ni delos bie-
nes y servicios producidos por una unidad del
gobierno general y distribuidos a particulares o a
la comunidad en su conjunto sin cargo 0 a precios
econdémicamente no significativos'.

3.7 Cada transaccion es un intercambio o bien una
transferencia. Una transaccion es un intercambio
cuando una unidad suministra un bien, un servicio,
un activo o mano de obra a una segunda unidad y re-
cibe acambio un bien, un servicio, un activo o mano
de obra por e mismo valor?. La remuneracion a los
empleados, las compras de bienesy servicios, € in-
currimiento de gastos de intereses, laventade un edi-
ficio de oficinas, y todas las transacciones internas
son intercambios.

3.8 Unatransaccion es unatransferencia si una uni-
dad suministraun bien, un servicio, un activo o mano
de obra a una segunda unidad sin recibir simultanea-
mente acambio un bien, un servicio, un activo o mano
de obra. Por lo general, las unidades del gobierno ge-
neral realizan un gran nimero de transferencias, que
pueden ser obligatorias o voluntarias. Los impuestos
y lamayoria de las contribuciones a la seguridad so-
cia son transferencias obligatorias que las unidades
gubernamental es imponen a otras unidades. L os sub-
sidios, las donacionesy las prestaciones de asistencia

1El alcance de las transacciones internas se describe en los pérra-
fos 3.44 a3.49 del SCN 1993. En los parrafos 3.23 y 3.24 se descri-
ben con més detalle las acciones tratadas como transacciones internas
en el SCN 1993 pero no en este manual.

2Laexpresion “...suministra un bien, un servicio, un activo...” abarca
el caso en que una unidad permite que un activo de su propiedad sea
utilizado por una segunda unidad, asi como un cambio en la propie-
dad del activo. Losinteresesy otras transacciones sobre larentadela
propiedad constituyen intercambios porque una unidad suministra un
activo, tal como efectivo u otro medio de pago, y la segunda, el uso
de uno de sus activos.
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social son transferencias voluntarias de unidades del
gobierno general a otras unidades.

3.9 Algunas transacciones parecen ser intercambios
pero son en realidad una combinacion de intercambio
y transferencia. En tales casos, latransaccién efectiva
debera dividirse en dos, una que sea exclusivamente
unintercambio, y laotra, exclusivamente unatransfe-
rencia. Por ggemplo, una unidad del gobierno general
podria vender un activo a un precio que esté clara-
mente por debajo del valor de mercado. Laventa de-
bera dividirse en un intercambio por €l valor de
mercado del activo y en unatransferencia por un ve-
lor equivalente a la diferencia entre el valor efectivo
delatransaccién y el valor de mercado del activo®.

3.10 Losimpuestos reciben el tratamiento de trans-
ferencias a pesar que las unidades que efectlian estos
pagos posiblemente reciban algiin beneficio a través
delos servicios suministrados por la unidad guberna-
mental que recibe los impuestos. Por ejemplo, nadie
puede quedar excluido de los beneficios que brindan
los servicios colectivos como la seguridad publica.
Asimismo, un contribuyente puede tener la posibili-
dad de consumir determinados servicios individuales
suministrados por unidades gubernamentales. Sin
embargo, generalmente no resulta posible encontrar
un vinculo directo entre los pagos de impuestos y los
beneficios que reciben las distintas unidades. Ade-
maés, el valor de los servicios que recibe una unidad
usualmente no guarda relacién con el monto de los
impuestos que paga esa misma unidad.

3.11 También se tratan como transferencias las pri-
mas e indemnizaciones de seguros no de vida®. Las
primas de este tipo de seguro conceden alas unidades
que efectlan los pagos derecho a los beneficios Uni-
camente en caso de producirse uno de los eventos es-
pecificados en la pdliza. Es decir, unaunidad le paga
a una segunda unidad para que acepte €l riesgo que a
la primera unidad le ocurra un evento determinado.
Estas transacciones estan consideradas como trans-
ferencias porque no hay seguridad que la primera

3Véase en €l parrafo 3.21 la descripcion general de la particion de
transacciones.

4Especificamente, &l pago de una primaeslaadquisicion de un activo
financiero. Al ganar la empresa de seguros la primadurante el periodo
que abarcalapoliza, la prima se convierte en un pago por transferen-
cia. En el SCN 1993, una parte de cada prima efectiva de seguros no
de vida se considera como la compra de un servicio, y no como una
transferencia. En el sistema de EFP, se trata como transferencialato-
talidad de la prima porque la estimacion del componente que repre-
senta un servicio requiere estadisticas de todos los sectores de
la economia.
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unidad recibabeneficiosy, en caso que losreciba, los
beneficios posiblemente no guarden relacion con el
monto de las primas que habia pagado. L os seguros
no devidaincluyen alos sistemas de seguridad socia
y alos sistemas de seguro social del empleador para
empleados gubernamental es que no incluyen presta-
ciones de jubilacion. Por consiguiente, el sistema de
EFP trata como transferencias las contribuciones ala
seguridad social que las unidades gubernamentales
reciben y las prestaciones de la seguridad social

que pagan.

3.12 Todas las transacciones pueden clasificarse
también en monetarias y no monetarias. Se entiende
por transaccion monetaria aquéllaen laque una uni-
dad realiza un pago o incurre un pasivo establecido
en unidades de dinero y la segunda unidad recibe el
pago u otro activo, también establecido en unidades
de dinero. Por ejemplo, usualmente se compran los
bienes por un nimero dado de unidades de dinero por
cada unidad de dicho bien, y las prestaciones de la
seguridad social suelen pagarse en montos fijos
de efectivo.

3.13 Todas las demas transacciones son o moneta-
rias, pero hay que asignarles un valor monetario por-
que el sistemade EFP trata exclusivamente con flujos
y saldos expresados en términos monetarios. Los va
lores asignados alas transacciones no monetariastie-
nen un significado econémico distinto del quetienen
los pagos en dinero por e mismo monto, ya que no
son cantidades de dinero de libre disposicion. No
obstante, paraque € sistema sea completo eintegrado,
es necesario asignar la mejor estimaciéon de los
valores de mercado a las partidas involucradas en
transacciones no monetarias.

3.14 Las transacciones no monetarias pueden ser
transacciones efectuadas entre dos partes o transac-
cionesinternas, y pueden ser intercambios o transfe-
rencias. El trueque, la remuneracién en especie, y
otros pagos en especie son intercambios no moneta-
rios. Las transferencias en especie son transferencias
no monetarias. Las transacciones internas se descri-
ben en € péarrafo 3.6.

3.15 En una transaccion de trueque, dos unidades
intercambian bienes, servicios o activos distintos
a efectivo de igual valor. Por jemplo, una unidad
gubernamental puede convenir en entregar una par-
cela de tierra ubicada en una zona industrial a una
empresa privada a cambio de una parcela distinta que
€l gobierno utilizara como parque nacional.

3.16 Laremuneracion en especie ocurre cuando se
remunera a un empleado gubernamental con bienes,
Servicios o activos que no sean dinero. Los tipos de
remuneracion que los empleadores suelen suminis-
trar gratuitamente 0 a precios reducidos alos emplea-
dos son alimentos y bebidas, uniformes, servicios de
vivienda, servicios de transporte y guarderias.

3.17 Los otros pagos en especie ocurren cuando, a
fin de liquidar una obligacidn, se efectlia un pago en
forma de bienes, servicios o activos que no sean efec-
tivo. Por ejemplo, una unidad gubernamental puede
convenir en liquidar un derecho por impuestos venci-
dos si el contribuyente transfiere al gobierno la
propiedad de tierras o activos fijos.

3.18 Esposiblerecurrir atransferencias en especie,
en lugar de dinero en efectivo, por razones de eficien-
cia 0 paragarantizar el consumo de los bienesy ser-
vicios en cuestiéon. Por ejemplo, la ayuda inter-
nacional cuando ocurre un desastre natural puede ser
mas eficaz y répida s se otorga en forma de medica
mentos, alimentosy alojamiento que si se entrega en
dinero. Asimismo, una unidad del gobierno general
puede suministrar servicios médicos y educativos
en especie para asegurarse que las necesidades
correspondientes queden satisfechas.

3.19 Algunas transacciones no se registran en la
forma en que parecen tener lugar, sino que se modi-
fican paraidentificar claramente las relaciones eco-
némicas subyacentes. El redireccionamiento, la par-
ticion y la reasignacion son los tres tipos de
modificaciones que utiliza el sistema de EFP.

3.20 El redireccionamiento se hace necesario cuando
una unidad que participa en unatransaccion no figura
en los registros contables por razones administrati-
vas. Por gjemplo, si los empleados gubernamentales
participan en un sistema de jubilacion, es posible que
en |os registros contables aparezca la unidad guber-
namental haciendo pagos directamente a sistemaen
nombre de sus empleados. En ese caso, es necesario
redireccionar 10s pagos paraque el gobierno aparezca
haciendo pagos a los empleados, quienes se consi-
dera gque luego hacen pagos por € mismo monto al
sistema de jubilacion.

3.21 Laparticion esladivision de una sola transac-
cién desde la perspectivadelas partes participantesen
dos 0 mas transacciones para los efectos del registro
en el sistemade EFP. Por egemplo, cuando una unidad
del gobierno genera adquiere un activo fijo en virtud



de un contrato de arrendamiento financiero, 10s pagos
periddicos por el arrendamiento se deben partir en dos
transacciones. un reembolso del principal y un pago
de intereses. Otro gemplo de particion esla division
de transacciones efectivas en un intercambio y una
transferencia, como se describe en el parrafo 3.9.

3.22 Lareasignacion se hace necesaria cuando una
unidad actlia como agente de otra unidad. Por gjem-
plo, lareasignacion puede ocurrir cuando una unidad
gubernamental recauda impuestos y luego los trans-
fiereen su totalidad o en parte a otra unidad guberna-
mental. En algunos sistemas de este tipo, la unidad
recaudadora retiene una pequefia parte del impuesto
cobrado a cambio de los servicios de recaudacion
prestados. Launidad recaudadoratrata el monto rete-
nido como laventa de un servicio. Las directrices so-
bre lareasignacién o la atribucion de impuestos alos
gobiernos recaudadores o beneficiarios aparecen en
los parrafos 5.24 a5.28 del capitulo 5.

3.23 Algunas actividades reciben distinto tratamiento
en el sistemade EFPy en el SCN 1993. Por gjemplo,
las unidades del gobierno general son productores no
de mercado; es decir, por lo general consumen recur-
S0S econdmi cos en un proceso de produccion, produ-
cen bienes y servicios, y luego los distribuyen
gratuitamente o0 a precios econdémicamente no signi-
ficativos para la sociedad colectivamente ni para los
hogares individualmente. La produccion y la distri-
bucién del producto son transacciones no monetarias
gue deben quedar registradas en el SCN 1993 para
quelacontabilizacion de la produccion sea compl eta.
El sistema de EFP, sin embargo, se centraen las acti-
vidades financieras del gobierno. Como el valor del
producto y €l valor de la distribucién son por defini-
ciéniguales, no puedevariar laposicion financierade
launidad del gobierno general en cuestion. Por con-
siguiente, para los efectos del sistema de EFP, no es
necesario registrar estas transacciones. Las transac-
ciones vinculadas al proceso de produccion, como la
remuneracion alos empleados y la compra de bienes
y servicios que se utilizarén en laproduccion, afectan
la posicion financiera de la unidad del gobierno ge-
neral y se registran en el sistema de EFP. A pesar de
las diferencias en el tratamiento de algunas activida-
des, ambos sistemas incluyen todos los flujos que
hacen variar los saldos, de modo que todas las varia-
ciones en € balance pueden explicarse através delos
flujos registrados.

3.24 Mas adelante, en otros capitulos, se delimita el
alcance exacto de los flujos registrados en € sistema
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de EFP. No obstante, en términos generales, las
transacciones del SCN 1993 que no seregistranen el
sistema de EFP se explican en el apéndice 3 y
comprenden:

» Laproduccién y ladistribucion simultanea de bie-
nesy servicios no de mercado.

» Laproduccion de activos fijos fabricados por cuenta
propiay los costos de producir esos activos.

* Ciertas transacciones vinculadas a sistemas de se-
guro socia del empleador que proveen prestacio-
nes de jubilacion y estan bajo la administracion de
unidades del gobierno general®.

» Transacciones que reflgjan la reinversion de utili-
dades de lainversion extranjera directa.

2. Otros flujos econémicos

3.25 Son otros flujos econémicos las variaciones en
el volumen o valor de un activo o pasivo que no son
resultado de una transaccién. Las variaciones en €l
volumen se conocen como otras variaciones en el
volumen de activos o, sencillamente, otras variacio-
nesen el volumen, y lasvariaciones en el valor se co-
nocen como ganancias y pérdidas por tenencia®. En
todos los casos, cualquier referencia a una variacion
en el volumen o vaor de un activo se refiere también
avariaciones en los pasivos, segin sea el caso.

3.26 Las otras variaciones en e volumen de activos
abarcan una amplia diversidad de eventos. Para los
efectos delapresente descripcion, estos eventos estan
divididos en tres grupos. Al primero pertenecen los
eventos que implican afadir o retirar del balance un
activo o pasivo existente sin que varie su cantidad o
calidad. Al segundo pertenecen los eventos que hacen
variar la cantidad o calidad de los activos. El Ultimo
grupo esta formado por las variaciones en la clasifi-
cacién de los activos.

3.27 Unaentidad puede tener una existencia cono-
cida pero no figurar en el balance de una unidad del
gobierno general porque su valor de mercado es cero,
como en el caso de unareserva comprobada de activos
del subsuelo que no es explotable econdmicamente

5Estastransacciones estan explicadas en | as secciones sobre contribu-
ciones socialesy prestaciones sociales de los capitulos 5y 6.

8L as ganancias y pérdidas por tenencia se conocen también como
revalorizaciones en el SCN 1993.
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dada latecnologiay los precios relativos actuales. Si
¢l valor de mercado se vuelve positivo porque se pro-
duce un cambio en la tecnologia o en los precios re-
lativos, entonces se registra una otra variaciéon en
el volumen para afladir la partida a balance. A lain-
versa, puede que resulte necesario retirar del balance
un activo que deja de ser explotable econdmicamente
porque se produce un cambio en la tecnologia o en
los precios relativos.

3.28 Existe una amplia variedad de eventos que po-
drian dar lugar a este tipo de flujo. A continuacién se
presentan algunos g emplos:

» Unyacimiento subterrdneo de minerales puede pa-
sar a ser econémicamente explotable gracias a
progreso tecnol 6gico 0 aun aumento delos precios
de mercado.

» Un acceso més fécil a un bosque puede permitir la
explotacién comercial de madera.

 Un proyecto de construccion puede perder su justi-
ficacion econémica antes de ser concluido y €l
activo parcialmente construido es abandonado.

» Un gobierno puede conceder proteccion mediante
patentes a unainvencion.

« Un acreedor puede decidir que ya no es posible
hacer efectivo un derecho financiero debido a la
quiebra del deudor.

3.29 El segundo grupo de otras variaciones en el vo-
lumen abarcalas variaciones de cantidad o calidad de
los activos. Estas variaciones se producen porgue los
activos son descubiertos, creados, destruidos, cance-
lados, o incautados por una unidad de otra unidad. A
continuacion se presentan algunos ejemplos:

 Ladestruccion parcia o total de un activo a causa
de una catastrofe de magnitud, como un fuerte
sismo o huracan.

« Unaumento delacantidad de bosguesy reservasde
pesca como consecuencia del crecimiento natural.

« El agotamiento del volumen de yacimientos mine-
rales y bosques naturales como consecuenciade la
extraccion fisicadelos activos.

« El vencimiento de una patente con el transcurso
del tiempo.

» Un cambio en la estructura de prestaciones de un
sistema de jubilacién decidido unilateralmente por
el empleador.

» Lacreacion de tierras y terrenos recuperandolos
del mar mediante la construccién de diques u otras
barreras marinas.

« El descubrimiento de nuevosyacimientos minerales.

« Laincautacién de activos realizado por una unidad
gubernamental sin plena indemnizacién por moti-
vos distintos del incumplimiento en el pago de
impuestos, multas o gravdmenes similares.

* El deterioro de la calidad de un activo causado por
dafios al medio ambiente, erosion, deforestacion, u
obsolescenciaimprevista.

» Un cambio del uso permitido o asignado a una par-
celadetierra, por gemplo de uso agricolaaterreno
para edificacién comercial.

3.30 El tercer grupo abarca las variaciones produ-
cidas por reclasificaciones de unidades enteras
de un sector a otro o la reclasificacion de un activo
0 pasivo de una categoria a otra. El patrimonio neto
no varia como resultado de la variacién de una
clasificacion.

3.31 Varios eventos pueden producir una variacion
en la clasificacion de las unidades. Si una unidad
gubernamental comenzara a cobrar precios econé-
micamente significativos por su producto, adquiriria
el carécter de corporacién publica. Todos sus acti-
VoS y pasivos se reclasificarian, pasando del sector
gobierno general a sector de corporaciones no
financieras o financieras. Al mismo tiempo, se afia
diriaal balance del sector gobierno general un activo
financiero con un valor igual al valor neto de los
activos y pasivos reclasificados, manteniendo inva-
riable el patrimonio neto. A lainversa, una corpora-
cioén publica podria dejar de cobrar precios eco-
ndémicamente significativos y pasar a ser una unidad
gubernamental. También existe la posibilidad que
dos unidades se fusionen 0 que una unidad se divida
en dos.

3.32 Asimismo, es posible que se reclasifiquen acti-
vos de una categoria a otra, individualmente o en
grupo, usuamente cuando varialafinalidad ala que
selos destina. Un gjemplo es la conversion de oro no
monetario en oro monetario.



3.33 Las ganancias y pérdidas por tenencia de acti-
VOS y pasivos, junto con las correspondientes varia-
ciones en el patrimonio neto, son resultado de las
variaciones en |os precios de esos activos y pasivos,
entre ellas las producidas por las fluctuaciones de los
tipos de cambio. Conceptual mente, las ganancias y
pérdidas por tenenciase registran de manera continua
conforme varian |os precios.

3.34 Una ganancia o pérdida por tenencia ocurre,
simplemente, como resultado de latenenciade un ac-
tivo 0 pasivo en e transcurso del tiempo sin mediar
transformacién alguna de los mismos. Puede apli-
carse a casi cualquier tipo de activo y puede darse
en un activo que se posee por cualquier espacio de
tiempo durante €l periodo contable.

C. Reglas contables

3.35 Lasreglas contables para e registro de los flu-
josy lossaldos en e sistemade EFP tienen por objeto
asegurar que los datos generados por €l sistema se ci-
fian alas normas aceptadas para compilar estadisticas
econdmicas. Con la excepcion de la consolidacion,
descrita mas adelante en este capitul o, las reglas con-
tables del sistema de EFP son idénticas a las del
SCN 1993. Hay también muchas similitudes entre las
reglas que utiliza el sistemade EFPy las que aplican
las empresas y |os gobiernos en sus estados financie-
ros’. A continuacion se describe el tipo de sistema
contable utilizado, las reglas que determinan el mo-
mento de registro y la valoracion de los flujos y
saldos, y otros temas diversos.

1. Tipo de sistema contable

3.36 Pararegistrar los flujos se utiliza la contabili-
dad por partida doble. En un sistema por partida do-
ble, cada flujo dalugar a dos partidas de igual valor,
denominadas tradicionalmente crédito y débito. Un
débito es un aumento de un activo, una disminucién
de un pasivo o una disminucion del patrimonio neto.
Un crédito es una disminucion de un activo, un
aumento de un pasivo o un aumento del patrimonio
neto. Las partidas de ingresos, que representan un

“Larelacion entre |as estadisticas del sistemade EFPy el SCN 1993
se discute con més detalle en el apéndice 3. Este manual no presenta
una comparacion similar con las normas de contabilidad financiera,
pero se recomienda conciliar, en lamedidade lo posible, los estados
financieros de las entidades gubernamental es compilados segin las
normas internacionales de contabilidad para gobiernos con los
estados equivalentes de las EFP.
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aumento del patrimonio neto, se registran como cré-
ditos. A lainversa, un gasto denota una disminucién
del patrimonio neto y se registra como débito.

3.37 El baance recoge los activos, los pasivos y €l
patrimonio neto de una unidad o sector. Laidentidad
fundamental del balance y de la contabilidad en ge-
neral es que el valor total de los activos es siempre
igual a valor total de los pasivos mas €l patrimonio
neto. El sistema por partida doble garantiza que esa
identidad se mantenga correctamente. Existen diver-
sas combinaciones posibles de débitos y créditos que
afectan a los activos, los pasivos y a patrimonio
neto. Por gjemplo, lacomprade un servicio efectuada
por una unidad del gobierno general, con pago a 30
dias, se registraria como un gasto (débito) y un
aumento del pasivo, cuentas por pagar (crédito). Por
consiguiente, el patrimonio neto, a consecuencia del
gasto, disminuye en un monto igual a del aumento
del pasivo, y los activos se mantienen invariables. El
pago subsiguiente se registraria como una disminu-
cién de efectivo (crédito) y unadisminucion de cuen-
tas por pagar (débito). En este caso, los activosy los
pasivos disminuyen en montos iguales, y €l patrimo-
nio neto se mantiene invariable.

2. Momento de registro de los flujos

3.38 Una vez identificado un flujo, es necesario de-
terminar el momento en que ocurrié para poder com-
pilar los resultados de todos los flujos dentro de un
periodo contable dado. Aunque esta seccién trata del
momento asignado a los flujos, €l caracter integrado
del sistema implica que los saldos registrados en el
balance también son influenciados por e momento
deregistro delos flujos.

3.39 Uno de los problemas que se presenta al deter-
minar el momento de registro de |as transacciones es
que suele transcurrir un largo periodo entre € inicio
de unaacciony su conclusion definitiva. Por giemplo,
muchas compras de bienes comienzan con la firma
de un contrato entre un vendedor y un comprador, se-
guidapor € inicio delaproduccion del articulo encar-
gado, lafinalizacion de la produccion, € envio desde
el local del vendedor, lallegada a local del compra-
dor, la preparacion y € envio de la factura, la recep-
ciéndelafactura, laaprobacién del pago, € comienzo
del devengo deintereses por pago atrasado o el venci-
miento de un descuento por pronto pago, la firma de
un chegue para el pago, € envio del cheque del com-
prador, lallegada del cheque amanosdel vendedor, €
deposito del cheque en € banco del vendedor y, por
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ultimo, el pago del cheque por parte del banco del
comprador. Aun asi, existe la posibilidad que la tran-
saccion no haya finalizado, como consecuencia de
derechos de devolucion o de garantia. Cadauno de es-
tos momentos distintos es en cierta medida econdmi-
camente pertinente y puede dar lugar a mdiltiples
transacciones en € sistema de EFP, pero a cada tran-
saccion se le puede atribuir solo un momento.

a. Posibles bases de registro

3.40 En un sentido amplio, el momento de registro
podria determinarse sobre cuatro bases: base deven-
gado, base vencimiento de pago, base compromiso y
base cgja.

341 S se utilizala base devengado, los flujos se re-
gistran cuando se crea, transforma, intercambia, trans-
fiere 0 extingue valor econémico. En otras palabras,
los efectos de |os eventos econdmicos se registran en
el periodo en e que ocurren, independientemente de
que se haya efectuado o esté pendiente € cobro o €
pago de efectivo. No obstante, no siempre queda claro
€l momento en gque ocurren los eventos econémicos.
En general, e momento que se les atribuye es € mo-
mento en el cual cambiala propiedad delos bienes, se
suministran los servicios, se creala obligacion de pa
gar impuestos, surge un derecho al pago de una presta-
cion social, o se establece otro derecho incondicional.

3.42 Cuando un evento econdmico exige un flujo de
efectivo subsiguiente, como en e caso de la compra
de hienes y servicios a crédito, el espacio de tiempo
entre el momento atribuido a un evento sobre la base
devengado y el momento del flujo de efectivo se
cierramediante un asiento en | as cuentas por cobrar 0
por pagar. Por ejemplo, si una unidad del gobierno
general compra bienes a crédito, ésta registra un dé-
bito bajo la cuenta de existencias y un crédito bajo
Ccuentas por pagar cuando se traspasala propiedad de
los bienes. Al efectuarse el pago en efectivo, la uni-
dad del gobierno general registra un débito bajo
cuentas por pagar y un crédito bgjo efectivo.

3.43 Todos los eventos que conducen a la creacion,
transformacin, intercambio, transferencia o extin-
cién devalor econdmico seregistran sobre labase de-
vengado en el sistema de EFP. Por consiguiente,
todas las transacciones no monetarias se incluyen en
las estadisticas compiladas sobre la base devengado.

3.44 S se utilizala base vencimiento de pago, los
flujos que dan lugar a pagos en efectivo se registran

en el dltimo momento en que pueden pagarse sin in-
currir en gastos adicionales o sanciones, o si tienen
lugar antes, en  momento en que se efectlia €l pago
en efectivo. Si se realiza un pago después de la fe-
cha de vencimiento, el desfase se cierra con una en-
trada bajo cuentas por cobrar, como ocurre sobre la
base devengado. Si serealiza un pago antes de lafe-
cha de vencimiento, no es necesario asentar ninguna
partida bajo cuentas por cobrar. Los flujos no mo-
netarios se registran o no segun los objetivos del
sistema contable.

345 Si se utiliza la base compromiso, los flujos se
registran cuando una unidad del gobierno general se
compromete a una transaccion. Por lo general, esta
base se aplica solo alas compras de activos, bienes, y
servicios, incluyendo la remuneracion a los emplea
dos. EI momento de registro suele ser cuando la uni-
dad del gobierno general expide una orden de
compra. Losflujosalos que no se aplicalabase com-
promiso deben registrarse sobre una de las otras tres
bases. Las transacciones en especie pueda que sean
registradas o no.

3.46 Si seutilizala base caja, los flujos se registran
cuando se recibe o se desembol sa efectivo. Aungue
existelaposibilidad de registrar flujos no monetarios,
la mayoria de los sistemas contables que utilizan la
base caja no lo hacen porque estan centrados en la
gestion de caja, més que en los flujos de recursos.

b. Razones del uso de la base devengado
en el sistema de EFP

3.47 El sistema de EFP utiliza la base devengado,
fundamental mente porque el momento de registro
coincide con el momento del flujo efectivo de recur-
sos. Por consiguiente, la base devengado ofrece la
mejor estimacion del impacto macroecondmico de la
politica fiscal del gobierno. En el caso de la base
caja, el momento de registro puede ser significativa-
mente diferente del momento de las transacciones y
actividades econémicas alas que est vinculado. Por
giemplo, €l interés pagado sobre un bono cupo6n cero
no se registraria hasta el vencimiento del bono,
que podria ocurrir muchos afios después que se hu-
bieraincurrido en € gasto. Es muy comun que con la
base vencimiento de pago las transacciones se regis-
tren después que los flujos de recursos hayan tenido
lugar, aunque en lamayoriadelos casos €l lapso trans-
currido no seria tan largo como el que permite la
base caja. Con la base compromiso, el momento de
registro sera previo al flujo efectivo de recursos.



3.48 La base devengado brinda la informacién mas
completa porque registra todos | os flujos de recursos,
incluidas |lastransaccionesinternas, |as transacciones
en especiey los otros flujos econdmicos. Asimismo,
este registro completo permite la integracion de los
flujos con las variaciones en el balance. En términos
generales, las cuentas que utilizan la base vencimiento
de pago, compromiso o cagja se encuentran limitadas
alas transacciones monetarias.

3.49 Lospagos en atraso surgen cuando no se efectlia
un pago obligatorio en su fecha de vencimiento o an-
tes. Como esafecha es siempre lamismao posterior a
lafecha atribuida a un flujo sobre la base devengado,
todos los atrasos estarén incluidos en las estadisticas
compiladas sobre la base devengado. Sin embargo, sin
informacion suplementaria, posiblemente sea dificil
estimar la proporcion del total de cuentas por pagar
gue se encuentra propiamente en situacion de atraso, a
diferencia de la proporcién que existe debido alas de-
moras normales de pago. Por definicion, labase venci-
miento de pago mostrara claramente los atrasos
surgidos de las compras a crédito, pero |0s atrasos sur-
gidos por € no pago de obligaciones de deuda, como
los préstamos y los valores distintos de acciones, en la
fecha prevista no seran evidentes sin informacion su-
plementaria. Con la base compromiso, la disponibili-
dad de informacion sobre atrasos sera la misma que
sobrelabase devengado. Al utilizar labase cgja, no ha
bravariacion enlas cuentas s unaunidad del gobierno
general se abstiene de pagar compras a crédito o de
cumplir con las condiciones de reembol so de unadeuda.
Por consiguiente, no habrainformacion sobre atrasosa
Menos que se compilen estadisticas especiales.

3.50 Lagestion delaliquidez es crucia parael fun-
cionamiento de cualquier unidad. Sin embargo, no
exige €l uso de labase cgja, yaque lainformacion so-
bre los flujos de efectivo no se pierde a utilizar la
base devengado. Normamente, se prepara por sepa-
rado un estado de flujo de efectivo. Es més, con la
base cgja podria resultar dificil evaluar la solvenciay
los flujos de caja futuros, porque no se dispone de
informacion sobre atrasos.

3.51 Lascuentas que utilizan labase vencimiento de
pago, compromiso o0 cagja no suelen diferenciar entre
gastosy adquisiciones de activos no financieros. Con
la base devengado, las adquisiciones de activos no
financieros se registran por separado y se hace coin-
cidir el gasto de utilizar esos activos en actividades
operativas con € periodo en que selos usd, y no con
el periodo en que selos adquirio.
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3.52 Ademas, los otros grandes sistemas estadisticos
macroecondmicos (cuentas nacionales, balanza de
pagos, y estadisticas monetarias y financieras) uti-
lizan labase devengado. Por lo tanto, lautilizacién de
la base devengado en el sistema de EFP facilitara
enormemente el uso conjunto de estadisticas prove-
nientes de dos sistemas distintos.

3.53 No obstante las ventajas de la base devengado,
es probable que su puesta en précticaresulte masdifi-
cil queladelasotras basesy exija mas estimaciones.
Por gjemplo, puede ser dificil para unaunidad guber-
namental saber e monto total de los ingresos tribu-
tarios alos quetiene derecho porque ese monto puede
depender de transacciones y otros eventos de los
cuales el gobierno no es parte.

c. Aplicacion de la base devengado

3.54 Por regla general, con la base devengado se re-
gistra un flujo cuando la unidad en cuestion recibe o
proporciona € beneficio econdémico vinculado a un
evento, o cuando es probable que la unidad reciba o
proporcione un beneficio futuro y se puede medir con
precision € valor monetario del evento. A continua
cién se describen directrices més especificas parala
aplicacion de la base devengado en € registro.

3.55 Losimpuestosy demaéstransferencias obligato-
rias deberan registrarse cuando ocurren las activida
des, transacciones u otros eventos que crean el
derecho del gobierno a los impuestos u otros pagos.
Este momento no coincide necesariamente con el
momento en el que ocurre el evento gravado. Por
giemplo, la obligacion de pagar impuestos sobre las
ganancias de capital suele ocurrir cuando se vende el
activo, y no cuando se aprecia su valor.

3.56 Al estimar losingresos procedentes de impues-
tosy contribuciones obligatorias alos seguros socia-
les, es necesario tener en cuenta numerosos factores
deincertidumbre. EI masimportante de estosfactores
es que launidad gubernamental que recibe el ingreso
por lo general no es parte de la transaccién u otro
evento que crea la obligacion de pagar impuestos o
contribuciones obligatorias ala seguridad social. Por
consiguiente, muchas de estas transacciones y even-
tos escapan permanentemente a la atencion de las
autoridades impositivas. El monto de los ingresos
procedentes de impuestos y contribuciones a los se-
guros sociales debe excluir los montos procedentes
de esos eventos no declarados que se podria haber re-
cibido si el gobierno hubieratenido conocimiento de
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los mismos. En otras palabras, se considera que Uni-
camente los impuestos y contribuciones a la seguri-
dad social evidenciadas por determinaciones y
declaraciones tributarias, declaraciones de aduanasy
documentos similares crean ingresos para las unida-
des gubernamentales.

3.57 Ademés, es comUin que parte de los impuestos y
contribuciones alos seguros socia es que han sido de-
terminados nunca se recauden. No seria apropiado de-
vengar ingresos por un monto que la unidad del
gobierno no esperarealmente recaudar. Por o tanto, la
diferencia entre las determinaciones tributarias y las
recaudaciones previstas representa un derecho que ca-
rece de valor real y no debe registrarse como ingreso.
El monto de losimpuestos'y contribuciones ala segu-
ridad social que se registre como ingreso debe corres-
ponder al monto que se prevé realmente recaudar. Sin
embargo, larecaudacion efectivapuedellevarse acabo
en un periodo posterior, posiblemente mucho después.

3.58 Si determinadas transacciones o eventos estan
sujetos aimpuestos, éstos se registran en e momento
en que ocurre € evento o transacci6n subyacente, aun
si no coincide con el pago efectivo del impuesto al
gobierno. Son gjemplos |os impuestos sobre las ven-
tas, los impuestos sobre el valor agregado, los dere-
chos de importacion, y los impuestos sobre las
herenciasy los regalos.

3.59 En principio, los impuestos sobre el ingreso y
las contribuciones sociales basadas en el ingreso
deben atribuirse a periodo en €l cual se generael in-
greso, aun si existe unademora sustancia entre e fi-
nal del periodo contable y el momento en el que
se puede determinar la obligacion efectiva. Sin em-
bargo, en la practica, se permite cierta flexibilidad.
En particular, apartandose del principio general por
razones précticas, |os impuestos sobre €l ingreso de-
ducidos en la fuente, como los impuestos pagados
por & método de retencion en la fuente y los pagos
anticipados regulares de los impuestos sobre €l in-
greso, pueden registrarse en los periodos en que se
efectlian los pagos, y cualquier obligacién tributaria
final sobre el ingreso puede registrarse en € periodo
en que se determinala obligacién.

3.60 Los impuestos sobre el ingreso se gravan nor-
malmente sobre el ingreso percibido durante un afio
completo. Si se compilan estadisticas mensuales o
trimestrales, pueden utilizarse indicadores de la acti-
vidad estacional u otros indicadores pertinentes para
asignar los totales anuales.

3.61 Los impuestos sobre la propiedad de determi-
nados tipos de propiedades suelen estar basados en
€l valor de las propiedades en un momento determi-
nado, pero se considera que se devengan de manera
continua durante el afio completo o durante la parte
del afio en que se gjercié la propiedad. Similarmente,
los impuestos sobre el uso de bienes o permiso para
usar bienes o realizar actividades suelen estar vin-
culados a un periodo especifico, como en el caso de
una licencia para explotar un negocio durante un
periodo determinado.

3.62 Algunastransferencias obligatorias, como mul-
tas, sanciones pecuniarias 'y confiscacion de propie-
dades se determinan en un momento especifico. Estas
transferencias se registran cuando €l gobierno tiene
un derecho legal alos fondos, 1o cual puede suceder
cuando un tribunal emite un fallo o cuando se publica
una decision administrativa

3.63 La determinacion del momento de registro de
las donaciones y demés transferencias voluntarias
puede ser complicada debido a la amplia gama de
condiciones de elegibilidad con distinto poder legal.
En algunos casos, €l beneficiario potencial de unado-
nacion tiene un derecho legal si ha satisfecho ciertas
condiciones, como haber incurrido previamente en
gastos para un propdsito determinado o haber apro-
bado unaley. Estastransferencias se registran cuando
guedan satisfechos todos los requisitos y condicio-
nes. En otros casos, el beneficiario de la donacion
nunca tiene un derecho con respecto a donante, y la
transferencia deberd atribuirse al momento en que se
efectle el pago en efectivo.

3.64 Los dividendosy los retiros de los ingresos de
|as cuasi corporaciones se registran en lafechaen que
se declaran pagaderos o en la fecha que se realizan
efectivamente a falta de declaracion previa.

3.65 Las transacciones de bienes y de activos no
financieros se registran a cambiar la propiedad juri-
dica, lo que posiblemente dependa de las condiciones
del contrato de venta. Si no es posible determinar ese
momento con exactitud, €l registro puede redlizarse
cuando cambia el control o la propiedad fisica. Por
giemplo, en un arrendamiento financiero, el cambio
de propiedad se imputa cuando e arrendatario toma
control del activo.

3.66 Las transacciones de servicios deberan regis-
trarse usua mente cuando se suministran 10s servicios.
Si se presta un servicio, como el transporte, en un



momento determinado, la transaccidn se registra en
ese momento. Otros servicios se suministran o tienen
lugar de manera continua. Por ejemplo, €l arrenda-
miento operativo, € seguroy losserviciosdeviviendas
son flujos continuos y, conceptualmente, se registran
de manera continua mientras se los suministra. En tér-
minos mas practicos, € valor de los servicios atribui-
dos a un periodo se basa en la cantidad suministrada
durante € periodo, y no en los pagos exigidos.

3.67 Existen otras transacciones vincul adas también
aflujos que tienen lugar de manera continua o durante
periodos extensos. Por gjemplo, el consumo de capi-
tal fijo se devenga de manera continua durante todo el
periodo en que un activo fijo esta disponible parafi-
nes productivos y el interés se devenga de manera
continua durante el periodo en que existe el derecho
financiero. Es coman que un derecho financiero que
rinde intereses exija pagos periddicos de intereses.
Sin embargo, estos pagos disminuyen el pasivo de-
vengado durante los periodos anteriores y no son
transacciones de gastos.

3.68 Las adiciones a las existencias se registran
cuando los productos son comprados, producidos o
de otramanera adquiridos. Los retiros de | as existen-
cias se registran cuando |os productos son vendidos,
usados en la produccién o de otra manera cedidos.
Las adiciones a los trabajos en curso se registran de
manera continua segun avanza € trabajo. Cuando la
produccién llega atérmino, los costos de produccidn
acumulados hasta ese momento se transfieren a las
existencias de bienes terminados.

3.69 Las transacciones de uso de bienes o servicios
se registran cuando el bien o servicio ingresa en
el proceso de produccion. En el caso de los bie-
nes, ese momento puede ser muy diferente del
momento de adquisicion. Mientrastanto, selos clasi-
fica como existencias.

3.70 Lastransacciones de muchostiposde activosfi-
nancieros, como los valores, los préstamos, los bille-
tesy monedas, y |os depdsitos seregistran al cambiar
lapropiedad juridica. En algunos casos, las partes de
unatransaccién pueden tener laimpresion quelapro-
piedad cambia en distintas fechas porque adquieren
la documentacion que sirve de prueba de la transac-
cién en distintos momentos. La causa de esta varia-
cion suele ser el proceso de compensacion, o €l
tiempo que tarda en llegar €l correo con los cheques.
Las cantidades implicadas en ese “flotante” pueden
ser importantes en el caso de los depdsitos transfe-
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riblesy delas otras cuentas por cobrar y por pagar. Si
hay desacuerdo entre dos unidades del gobierno ge-
neral en cuanto a una transaccion, lafechaen que la
registra el acreedor eslafechade registro.

3.71 Los distintos tipos de cuentas por pagar y por
cobrar, como cuentas generales por pagar, intere-
ses por pagar y sueldos por pagar, se crean mediante
una transaccion de contrapartida, como la compra
de un bien a crédito, los gastos de intereses y la re-
muneracion a los empleados. Se considera que es-
tos derechos financieros surgen al ocurrir el flujo
de contrapartida.

3.72 Como yase menciond, existe unaampliavarie-
dad de otros flujos econdémicos. Segln su naturaleza,
pueden tener lugar en un momento dado o de ma-
nera continua durante un periodo. Por gemplo, la
destruccion de un activo en un incendio ocurre en un
momento dado, y las gananciasy pérdidas por tenen-
cia ocurren de manera continua a medida que varia
el precio.

3. Valoracion

3.73 Todos los flujos y saldos deberan valorarse a
los montos a los que los bienes, los activos distintos
al efectivo, los servicios, lamano de obra o laprovi-
sién de capital se intercambian de hecho o podrian
intercambiarse por efectivo. Estos valores se cono-
cen como valores o precios de mercado corrientes.
Los flujos deberan valorarse a los precios vigentes
en las fechas en que se registren de conformidad con
las directrices de la seccion anterior. Los saldos de-
beran valorarse a los precios vigentes en la fecha
del balance.

3.74 En general, los flujos expresados en términos
monetarios cuando ocurren pueden registrarse a su
valor efectivo porque se presume que ése es €l valor
de mercado corriente. Algunas transacciones expre-
sadas en términos monetarios deben partirse en dos
transacciones, como se explica en los parrafos 3.9 y
3.21. En ese caso, € valor total de las dos transaccio-
nes debe ser igual a valor monetario de la transac-
cion que efectivamente ocurrié. Si una unidad
gubernamental vende un activo por menos del valor
de mercado o0 compra un activo por mas del valor de
mercado, la venta o la compra debera valorarse al
verdadero precio de mercado y deberaimputarse una
transferencia por e monto restante. Frecuentemente,
las transacciones de este tipo estan estructuradas de
tal manera que es imposible estimar con precision el
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verdadero valor de mercado. Sin embargo, de ser
posible, se debera hacer una estimacién.

3.75 Se conocen los valores de mercado corrientes
delos saldos de activos y pasivos negociados en mer-
cados activos; en la mayoria de los casos, se trata de
ciertos activos financieros y sus pasivos correspon-
dientes. Los valores de mercado corrientes de otros
activos y pasivos deben estimarse de manera similar
alos flujos no monetarios, como se describe en el
parrafo 3.79.

3.76 Algunos activos y pasivos financieros, como
los bonos, tienen un valor nominal ademas de un
valor de mercado corriente, y para ciertos efectos
puede ser Util tener datos suplementarios sobre los
valores nominales de los saldos®. Sin embargo, las
transacciones de estos activos y pasivos deberan
valorarse a los precios efectivamente pagados, y no
al valor nominal. Con el mismo criterio, los saldos
de estos activos y pasivos deberan valorarse a valor
de mercado corriente cuando se los registra en
el balance.

3.77 Otro tipo de transaccion efectiva que puede re-
guerir un ajuste por valoracion ocurre cuando una
unidad vende un articulo y no recibe el pago corres-
pondiente durante un periodo més prolongado que lo
acostumbrado. Si el monto del crédito comercial con-
cedido de estamaneraes elevado, se deberireducir e
valor de la venta aplicando una tasa de descuento
adecuada y se deberan devengar intereses hasta que
serealice el pago efectivo.

3.78 Los flujos expresados en moneda extranjera se
convierten a su valor en moneda naciona a tipo de
cambio vigente en el momento en que tienen lugar, y
los saldos se convierten al tipo de cambio vigente en
lafecha del balance. Debe utilizarse el punto medio
entre el tipo de cambio de compray € de venta. La
val oracion en moneda nacional de unacomprao venta
a crédito expresada en moneda extranjera puede ser
diferente del valor del pago en efectivo subsiguiente
s en el intervalo transcurrido vario €l tipo de cambio.

8El valor nominal es el monto que el deudor le adeuda al acreedor en
cualquier momento dado. Refleja el valor del instrumento en el
momento delacreaciony losflujos econémicos posteriores, como las
transacciones, los cambios por valoracion (pero no las variaciones
en el precio de mercado), y otros cambios como la condonacién de
deuda. Conceptualmente, el valor nominal esigual alos pagos futu-
ros obligatorios de principal e intereses descontados alatasa deinte-
rés contractual vigente. El valor nominal no coincide necesariamente
con el valor facial, que es el monto no descontado del principal
por reembol sar.

Ambas transacciones deberan valorarse a sus valores
de mercado corriente en las fechas cuando efectiva-
mente ocurrieron, y toda ganancia o pérdida por te-
nencia causada por la variacion en €l tipo de cambio
deberaregistrarse en el periodo en que ocurra.

3.79 Es necesario hacer una estimacion del valor de
los flujos que no se encuentren ya expresados a su
valor de mercado corriente, como las transacciones
de trueque. Ademas, muchos saldos tienen un valor
de mercado corriente que no esfécil conocer y que es
necesario estimar. A continuacion se enumeran varias
posibilidades para la estimacion. La decision sobre
gué método utilizar en determinadas circunstancias
dependera de lainformacién disponible.

* Puede ser posible estimar el valor de lastransaccio-
nes basandose en val ores tomados de |0s mercados
en que tienen lugar transacciones similares en con-
diciones similares. También se puede estimar € va
lor de ciertos saldos, primordialmente de activos
financieros, utilizando transacciones de mercado
gue involucran activos similaresy que tengan lugar
al final del periodo contable.

* Los flujosy los saldos correspondientes a activos
fijos existentes pueden valorarse utilizando €l pre-
cio de mercado de bienes similares nuevos, ajusta-
dos adecuadamente en funcién del consumo de
capital fijoy otros eventos que pueden haber tenido
lugar desde su produccion.

* S no existe un mercado adecuado donde se nego-
cie en € periodo en curso un bien o servicio deter-
minado, la valoracion de un flujo que involucre a
ese bien o servicio puede derivarse de los precios
de mercado de bienesy servicios similares, con los
gjustes debidos por diferencias de calidad y otras.

» Existelaposibilidad de estimar el valor delos flu-
josy saldos de activos basandose en €l costo histé-
rico o el costo de adquisicion del activo, gjustado
por todas|as variaciones ocurridas desde lacompra
o la produccion, como el consumo de capital fijo,
las ganancias y pérdidas por tenencia, el agota-
miento, & uso total, la degradacién, la obsolescen-
ciaimprevistay las pérdidas excepcionales.

 Los bienes y servicios pueden valorarse segun €l
monto que costaria producirlos en ese momento.

* Losactivos pueden valorarse a valor presente des-
contado de los rendimientos futuros esperados.



Este método es especialmente Util paravariostipos
de activos financieros, activos naturales y activos
intangibles.

4. Medidas derivadas

3.80 Las medidas derivadas consisten en agregados
y partidas de resultado. Constituyen herramientas
analiticas importantes que resumen |os valores de
ciertosflujos o saldos registrados individualmente en
€l sistemade EFP.

3.81 Los agregados son sumas de elementos dentro
de una clase de flujos o saldos. Por gemplo, los in-
gresos tributarios son la suma de todos los flujos cla-
sificados como impuestos. Los agregados y las
clasificaciones estan estrechamente vinculados, ya
gue las clasificaciones tienen como propdsito produ-
cir los agregados que se consideran mas Utiles.

3.82 Las partidas de resultado son magnitudes eco-
némicas que se obtienen restando un agregado
de otro. Por gjemplo, el resultado operativo neto se
obtiene restando €l agregado total de gastos del agre-
gado total de ingresos. El patrimonio neto esigual al
total de activos menos € total de pasivos.

5. Registro neto de flujos y saldos

3.83 Muchas categorias de flujos y saldos pueden
presentarse en términos brutos o netos. Una partida
presentada en términos netos esta calculada como la
suma de un conjunto de flujos o saldos menos la
suma de un segundo conjunto. Por ejemplo, € total
deingresostributarios podria presentarse en términos
brutos como el monto total de todos los impuestos
devengados, 0 en términos netos como e monto
bruto menos los impuestos devueltos por uno u otro
motivo. La decision depende de la categoria de flu-
jos o saldos, la indole de las partidas que se podrian
substraer para obtener el valor neto, y la utilidad ana-
litica de los valores brutos y netos. En el sistema de
EFP se procede como se sefiala a continuacion.

3.84 Las categorias de ingresos se presentan en tér-
minos brutos, sin deducir |as categorias de gastos co-
rrespondientes a la misma categoria o una afin, y lo
mismo sucede con las categorias de gastos. En parti-
cular, tanto losingresos por intereses como |os gastos
deintereses se presentan en términos brutos, en lugar
de netos. Similarmente, las prestaciones sociales y
las contribuciones sociales, los ingresos y gastos de
donaciones, y los ingresos y gastos de arrendamien-

Flujos, saldos y reglas contables

tos se presentan en términos brutos. Asimismo, las
ventas de bienes y servicios se presentan en términos
brutos, sin deducir los gastos en los que se incurre en
su produccion.

3.85 Lascategoriasdeingresos se presentan netos de
|as devoluciones de los respectivos ingresos, y las ca-
tegorias de gastos se presentan netos de |as entradas
del mismo gasto causadas por transacciones erréneas
0 sin autorizacién. Por gjemplo, pueden pagarse de-
voluciones de los impuestos sobre €l ingreso cuando
el monto de los impuestos retenidos o pagados por
adelantado antes de la determinacion final supera €
impuesto efectivamente adeudado. Esas devolucio-
nes se registran como ingresos tributarios negativos.
Con el mismo criterio, Si se recuperan prestaciones
sociales que se habian pagado por error, seregistraun
gasto negativo.

3.86 Lasadquisicionesy disposiciones de activos no
financieros distintas de las existencias se presentan
en términos brutos. Por jemplo, las adquisiciones de
tierras y terrenos se presentan aparte de las disposi-
ciones de tierras y terrenos. La adquisicion neta de
cada categoria de activos no financieros puede
ser preferible para las presentaciones analiticas y se
puede derivar con facilidad.

3.87 Lasvariacionesen lasexistenciasde cadatipo se
presentan en términos netos. En otras palabras, lava
riacion en los materiales y suministros se presenta
como € valor neto de las adiciones menos |os retiros.

3.88 Lasadquisicionesy disposiciones de cada cate-
goria de activos financieros se presentan en términos
netos. Por gjemplo, se presenta solo la variacion neta
en la tenencia de efectivo, no las entradas y salidas
brutas de efectivo. Similarmente, las adiciones al
pasivo se presentan en términos netos, deduciendo
|os reembol sos.

3.89 Los otros flujos econdmicos se presentan en
términos netos. En otras palabras, se presenta la ga-
nancia neta por tenencia de cada activo y pasivo, no
las ganancias brutas por tenencia y las pérdidas
brutas por tenencia.

3.90 Los saldos del mismo tipo de instrumento fi-
nanciero que se mantiene tanto como activo finan-
Ciero y como pasivo se presentan en términos brutos.
Por ejemplo, la tenencia de bonos como activos de
unaunidad se presentapor separado de su tenenciade
bonos como pasivos.
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6. Consolidacion

3.91 Laconsolidacién es un método de presentar las
estadisticas de un conjunto de unidades como si for-
maran unasolaunidad. En & sistemade EFP, normal-
mente se consolidan |os datos que corresponden aun
grupo de unidades. En particular, las estadisticas co-
rrespondientesal sector gobierno general y acadauno
de sus subsectores se presentan consolidadas. Cuando
seincluye unidades del sector piblico en una presen-
tacion, los datos correspondientes alas corporaciones
publicas deben presentarse de dos maneras. como un
sector aparte y junto con las unidades del gobierno
genera. En ambos casos, las estadisticas deben pre-
sentarse consolidadas dentro de cada grupo.

3.92 Laconsolidacion implica la eliminacién de to-
das las transacciones y relaciones deudor-acreedor
gue tienen lugar entre las unidades objeto de la con-
solidacion. En otras palabras, se empareja una tran-
saccion de una unidad con la misma transaccién
registrada por lasegunda unidad y se eliminan ambas
transacciones. Por giemplo, si unaunidad del gobierno
general es propietaria de un bono emitido por una se-
gunda unidad del gobierno general y se consolidan
los datos de las dos unidades, entonces los saldos de
bonos que se mantienen como activos y pasivos se
declaran como si el bono no existiera. Al mismo
tiempo, los ingresos y gastos de intereses consolida-
dos excluyen los intereses pagados por la unidad
del gobierno genera deudora a la acreedora. Con €l
mismo criterio, se eliminan también las ventas de
bienesy servicios entre unidades consolidadas.

3.93 El SCN 1993 recomienda no consolidar las es-
tadisticas de unidadesinstitucionales, ni lasventas de
un establecimiento de una unidad institucional a un
segundo establecimiento de la misma unidad institu-
ciond. Ladiferenciaentreel SCN 1993y este manual
reflgjausos distintos de | as estadisticas. El sistemade
EFP esta concebido para producir estadisticas ade-
cuadas para €l andlisis del efecto de las operaciones
gubernamentales, ya sea la totalidad del sector
gobierno general 0 un subsector determinado. En par-
ticular, la evaluacion del impacto total de las ope-
raciones gubernamental es sobrelaeconomiao lavia-
bilidad de las operaciones del gobierno es mas eficaz
si lamedida de las operaciones gubernamentales es
un conjunto de estadisticas consolidadas, y no esta-
disticas sin consolidar. El sistema de EFP tampoco
pretende medir la produccién que tiene lugar en €l
sector gobierno general. EI SCN 1993, por su parte,
tiene una variedad de usos mucho més amplia, in-

cluyendo la medicién integral de la producciony las
relaciones entre sectores.

3.94 Enlosinformes de contabilidad financiera sue-
len consolidarse las estadisticas correspondientes ala
entidad declarante y todas las entidades bgjo su con-
trol, sin tener en cuenta si las entidades controladas
son unidades del gobierno general o corporaciones
publicas conforme a las definiciones de este manual.
Este uso de la consolidacién pretende reflgjar las ope-
raciones y la situacion financiera de una matriz y sus
filialescomo s & grupo de empresas constituyerauna
solaunidad. Por gjemplo, un informe financiero de un
gobierno estatal abarcariatodas |as corporaciones pu-
blicas controladas por ese gobierno, pero no incluiria
las estadisticas de ningln otro gobierno estatal . Por €
contrario, en el sistemade EFP, las estadisticas conso-
lidadas del subsector gobierno estatal incluirian todas
las unidades de los gobiernos estatales, pero exclui-
rian todas las corporaciones publicas de propiedad o
bajo control delos gobiernos estatales.

7. Contingencias

3.95 Las contingencias son condiciones o circuns-
tancias que pueden afectar la situacion o el desem-
pefio financiero del sector gobierno general, segiin
ocurran 0 no uno 0 Mas eventos en el futuro. Por
ejemplo, lagarantiade un préstamo expedida por una
unidad del gobierno general puede resultar en un
gasto s e deudor incumple con su obligacién, pero
no se sabrd si seincurrira el gasto o, en caso deincu-
rrirse, qué valor tendrd, hasta que se produzca el
incumplimiento o se reembolse el préstamo en su
totalidad. Para dar otro jemplo, una determinacion
tributaria efectuada por una unidad gubernamental
puede ser impugnada judicialmente por la unidad
gravada. Este ingreso contingente no se resolvera
hasta que las dos partes [leguen a un acuerdo o hasta
gue un tribunal emitaun fallo y se desista 0 se agoten
las instancias de apelacion.

3.96 Siguiendo el SCN 1993, este manual no trata a
las contingencias como activos o0 pasivos financieros
porgue no son derechos u obligaciones incondiciona-
les. No obstante, las contingencias pueden ser parti-
cularmente significativas para el sector gobierno
general, sobre todo aquellas que pueden dar lugar a
un gasto. Sedeberan registrar como partidasinforma-
tivas datos agregados correspondientes a todas las
contingencias importantes. Ademas del monto bruto
de los posibles ingresos o gastos, se deberan presen-
tar estimaciones de los ingresos o gastos previstos.



Esta postura dista algo de las normas de contabilidad
financiera, que reconocen los pasivos contingentes
cuando es probable que eventos futuros confirmen
gue se ha deteriorado un activo o incurrido un pasivo
y se puede estimar e monto de manera razonable.

3.97 Al reconocer una contingencia como un pasivo
de una unidad del gobierno general, se registra un

Flujos, saldos y reglas contables

flujo con un gasto como débito y un aumento del pa-
sivo como crédito. Por ejemplo, si se exige hacer
efectiva la garantia de un préstamo y la unidad del
gobierno general no tiene un derecho respecto de
la parte que no cumple, entonces la unidad del go-
bierno general registraria unatransferencia ala parte
gue no cumpley el incurrimiento de un pasivo frente
al acreedor.
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4. Marco analitico

En este capitulo se presenta € marco analitico del
sistema de EFP y se describen las relaciones entre
sus elementos.

A. Introduccioén

4.1 El gobierno de un pais 'y sus corporaciones pu-
blicas realizan miltiples transacciones. Para contro-
lar las operaciones internas del gobiernoy evaluar su
repercusion en laeconomia, dichas transacciones de-
ben organizarse en un marco dentro del cual puedan
resumirse y analizarse. A los efectos de larendicidn
de cuentas, las transacciones pueden organizarse se-
gun launidad del gobierno que las lleva a cabo. Para
fines de compras detalladas o de planificacién, las
transacciones pueden organizarse segun la clase de
bien adquirido o de servicio prestado. A los efectos
defacturacion o control, las transacciones pueden or-
ganizarse seglin el agente especifico que interviene
en latransaccion con el gobierno. El marco delas es-
tadisticas de finanzas publicas, por su parte, esta di-
sefiado para facilitar el andlisis macroeconémico.
Aunque sin duda los datos contables y las estadisti-
cas econdmicas estan estrechamente relacionados,
no persiguen los mismos objetivos y pueden diferir
en el tratamiento de partidas especificas.

4.2 Tradicionamente, los gobiernos han llevado sus
cuentas en base caja, 1o cua se vereflgado en & marco
analitico establecido en e Manual de EFP 1986. La
inclusién de los ingresos y gastos solo en efectivo
tiene laventgja de centrar la atencion del gobierno en
sus limitaciones de financiamiento, alas que tradicio-
nalmente se ha considerado la prioridad més restric-
tiva. Sin embargo, actualmente los gobiernos estén
menos limitados por su liquidez en la conduccion de
la politica fiscal y han adquirido mayor capacidad
para separar el momento en que tiene lugar una ac-
cién fiscal del momento en que se efectlia € pago a
gue ella da lugar, por lo cud las transacciones en

efectivo no reflegjan adecuadamente ni e momento en
que tiene lugar la accidn ni su impacto en la econo-
mia. Por consiguiente, lautilizacion de lastransaccio-
nes en efectivo como base para evaluar lapoliticafis-
cal haresultado cada vez menos satisfactoriay se ha
producido un cambio de acance mundia hacia la
contabilidad basada en | os recursos disponiblest.

4.3 El marco analitico establecido en este manual
refleja estos desarrollos y se presenta bagjo la forma
de un conjunto de estados financieros interrel aciona-
dos derivados del SCN 1993, en los que se integran
los flujosy los saldos. Este marco difiere considera-
blemente del marco en base caja utilizado en el Ma-
nual de EFP 1986, que se centraba en determinados
saldos y flujos pero sin integrarlos. El nuevo marco
permite evaluar de manera més completa la repercu-
sidn econdmica de laactividad del gobiernoy lavia
bilidad de la politica fiscal. Mas especificamente, la
adopcion de la base devengado y la integracion
de los saldos con los flujos correspondientes a go-
bierno son consecuentes con la necesidad de deter-
minar e comportamiento del gobierno en e contexto
de su limitacion presupuestaria intertemporal. Por
giemplo, las poaliticas que adopte un gobierno no se-
ran viables si reducen su patrimonio neto excesiva
mente. EI marco también proporciona una mejor
base para evaluar la eficiencia en la asignacion y el
uso de |0s recursos estatal es.

B. Objetivos analiticos

4.4 El sistema de EFP es una herramienta cuantita-
tiva que apoya e andisis fiscal. Para permitir un
andlisis eficaz de la politica fiscal, los resultados es-
tadisticos que genera € sistema deben facilitar la

Por gjemplo, véase la parte 111 de Government Financial Reporting:
Accounting Issues and Practices, Federacion Internacional de
Contadores (NuevaYork, 2000).



identificacion, medicion, seguimiento y evaluacion
delarepercusion en laeconomiade las politicas eco-
noémicasy otras actividades del gobierno, asi como la
viabilidad de dichas politicas y actividades.

4.5 Para alcanzar |os objetivos analiticos, el marco
estadistico del sistema de EFP deberia generar datos
que: a) estén estrechamente relacionados con otros
sistemas estadisticos macroecondmicos (cuentas na-
cionales, balanza de pagosy estadisticas monetarias
y financieras) y b) permitan a analista evaluar la so-
lidez financiera del sector gobierno general segln
los criterios que se aplican cominmente a otras
organizaciones que operan en una economia’.

C. Construccion del marco: Relaciéon
con el anterior sistema de EFP

4.6 El marco analitico parte del sistema de EFP
1986, ampliandolo mediante la incorporacion de
nuevos elementos Utiles para evaluar la palitica fis-
cal. Se han introducido tres tipos de cambios:

 Sehan adoptado definiciones de las distintas varia-
bles estadisticas que se ajustan mas a los concep-
tos econdémicos. Un giemplo importante es €l trata-
miento de los activos no financieros, donde la
ventade este tipo de activos ya no se registracomo
ingreso ni su compra como gasto.

» Se han introducido una serie de modificaciones
conceptuales para armonizar € sistema de EFP
con el SCN 1993. Entre los cambios importantes
cabe sefiaar el reemplazo de la definicién del go-
bierno sobre una base funciona por una defini-
cion articulada en torno a unidades ingtitucionales
(véase e capitulo 2), €l reemplazo de la contabili-
dad en base caja por la base devengado (véase €
capitulo 3) y laintegracion completa de los flujos
y saldos.

» Se haampliado el marco analitico de las EFP me-
diante lainclusion de transacciones no monetarias,
flujos que no son transacciones y balances.

4.7 Lacoberturacentral del sistema de EFP abarca el
sector gobierno general. Unavez que una determinada

2|_as organizaciones que operan en otros sectores de la economiare-
gistran sus operaciones en sistemas de contabilidad integrados
que incluyen estados de resultados, balances y estados de flujo
de efectivo.

Marco analitico

unidad institucional ha sido clasificada en un sector
(seguin se define en el capitulo 2), entonces todos sus
saldos y flujos se registran en ese sectors.
Para ciertos tipos de andlisis es més eficaz partir de
la base de estadisticas que incluyan las operaciones
de las corporaciones publicas. Por consiguiente,
deberian compilarse estadisticas tanto para € sector
publico como para € sector gobierno genera. El
marco analitico que se describe en este capitul o puede
aplicarse a ambos sectores independientemente de la
cobertura elegida.

D. Componentes y conceptos del
marco analitico

4.8 El nlcleo del marco analitico esta constituido
por un conjunto de cuatro estados financieros.
Tres de estos estados pueden combinarse para
demostrar que todas |las variaciones de saldos son €l
resultado de flujos (véase el gréfico 4.1). Estos son:
a) el Estado de operaciones del gobierno; b) el Es-
tado de otros flujos econémicos y ¢) el Balance.
Ademas, € marco incluye un estado de fuentes y
usos de efectivo, que ofrece informacion vital sobre
laliquidez.

4.9 El Estado de operaciones del gobierno esun re-
sumen de las transacciones del sector gobierno gene-
ral en un determinado periodo contable. En esencia,
las transacciones representan variaciones en los sal-
dos que se originan de interacciones convenidas de
mutuo acuerdo entre unidades institucionaes, como
laventa de un bien o servicio por unaunidad y su ad-
quisicion por otra. El marco también reconoce que
una unidad puede actuar en dos capacidades de inte-
rés econémico, por lo cua incluye como transaccio-
nes ciertas partidas en las que no interviene otra uni-
dad institucional. Por ejemplo, € consumo de capital
fijo reconoce que una mismaunidad es propietariade
un activo fijo y consumidora de los servicios que
presta ese activo. Consideradas en conjunto, las tran-
sacciones constituyen lamayor parte de la gjecucion
de la politica fiscal. Tal como se describe en la sec-
cién siguiente, la clasificaciéon de las transacciones
tiene por objeto reflgjar el efecto de la politicafiscal
sobre €l patrimonio neto del sector gobierno general,
sobre su demanda de crédito y sobre sus tenencias de
activos y pasivos.

3Seglin se describe en el capitulo 2, el banco central y otras corpora-
ciones publicas financieras y no financieras pertenecen al sector
publico pero no a sector gobierno general.
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Gréfico 4.1. Estructura del marco analitico del sistema de EFP
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4.10 El Estado de otros flujos econémicos registra
en forma de tabla las variaciones en los saldos de
activos, pasivos y patrimonio neto que no tienen su
origen en transacciones. Mas especificamente, las ga-
nanciasy pérdidas por tenencia representan variacio-
nes en los saldos que tienen su origen en movimien-
tos de los precios, incluidos los movimientos de los
tipos de cambio®. Las otras variaciones en el volumen
de activos se refieren a variaciones en los saldos que
tienen su origen en eventos tales como el descubri-
miento de nuevos activos (por gemplo, yacimientos
minerales) y € agotamiento o destruccion de activos.

4.11 El Balance registra los saldos de activos, pasi-
VoS Yy patrimonio neto del sector gobierno genera a
final de cada periodo contable.

4.12 Mediante e desglose del total de activos 'y el
total de pasivos en sus componentes y la determina
cion del origen de las variaciones de los mismos en-
tre un periodo y otro en términos de transacciones y
de otros flujos econémicos, segun la definicion indi-
cada precedentemente, el marco ofrece una explica-
cion estadistica solida de los factores que causan la
variacion en el patrimonio neto del gobierno.

4.13 El Estado de fuentes y usos de efectivo regis-
tralas entradas y salidas de efectivo, utilizando una
clasificacion similar a la del estado de operaciones
del gobierno.

E. Estado de operaciones del gobierno

4.14 El estado de operaciones del gobierno (cua
dro 4.1) presenta el detalle de las transacciones en
ingresos, gastos, adquisicion neta de activos no finan-
cieros, adquisicion netade activos financierosy € in-
currimiento neto de pasivos®. El ingreso se define
como & aumento del patrimonio neto como resultado

“El término “ganancias por tenencia’ se usa frecuentemente como la
formabreve del término completo “gananciasy pérdidas por tenencia’.
5Como se explicd en el capitulo 3, las estadisticas de finanzas publi-
cas han de compilarse utilizando |a base devengado pararegistrar las
transacciones. Sin embargo, se reconoce que durante algun tiempo
muchos gobiernos solo podran compilar las estadisticas en base cgja
o parcialmente en base devengado. Si solo se dispone de datos en
base caja, debe utilizarse la clasificacion de los flujos de efectivo que
sepresentaen el cuadro 4.2. Delo contrario, con datos en base deven-
gado, o parcialmente en base devengado, debe utilizase la clasifica-
cion de las transacciones que se presenta en el cuadro 4.1. Con
excepcion del consumo de capital fijo y las cuentas por cobrar/por pagar,
todas las partidas que figuran en el cuadro 4.1 pueden aplicarse tanto
alos datos en base caja como a los datos en base devengado. Sin
embargo, los beneficios de un sistema plenamente integrado solo se
obtienen cuando se usan datos en base devengado.

Marco analitico

Cuadro 4.1: Estado de operaciones del gobierno

INGRESO
Impuestos
Contribuciones sociales [EFP]
Donaciones
Otros ingresos

GASTO
Remuneracion a los empleados [EFP]
Uso de bienes y servicios
Consumo de capital fijo [EFP]
Intereses [EFP]
Subsidios
Donaciones
Prestaciones sociales [EFP]
Otros gastos

RESULTADO OPERATIVO NETO/BRUTO*

TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS:

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS?
Activos fijos
Variacién en las existencias
Objetos de valor
Activos no producidos

PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO [EFP]3

(FINANCIAMIENTO):

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS
Internos
Externos

PASIVOS NETOS INCURRIDOS
Internos
Externos

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO NETO:

TRANSACCIONES EN ACTIVOSY PASIVOS FINANCIEROS

1El resultado operativo neto es igual al ingreso menos el gasto. El resultado operativo
bruto es igual al ingreso menos el gasto, excluido el consumo de capital fijo.
2Adgquisiciones menos disposiciones y consumo de capital fijo.

3Préstamo neto/endeudamiento neto es igual al resultado operativo neto menos la
adquisicion neta de activos no financieros. También es igual a la adquisicién neta de

activos financieros menos los pasivos netos incurridos.

de transacciones, y € gasto como la disminucion del
patrimonio neto como resultado de transacciones. La
adquisicién neta de activos no financieros esigua a
laformacioén bruta de capital fijo, menos € consumo
de capital fijo, més las variaciones en las existencias
y las transacciones en otros activos no financieros.

4.15 Del estado de operaciones del gobierno se
obtienen dos partidas de resultado analiticamente im-
portantes. El ingreso menos e gasto es igua a
resultado operativo neto. Deduciendo de este saldo la
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adquisicién neta de activos no financieros se obtiene
el préstamo neto (+)/ endeudamiento neto (-), que
también esigual a resultado neto de lastransacciones
en activosy pasivos financieros. Ademas, en el recua
dro 4.1 se describe una serie de otras variablesimpor-
tantes utilizadas en el andlisis fiscal®.

4.16 El resultado operativo neto es un indicador
analitico que permite evaluar la viabilidad de las
operaciones del gobierno. Este indicador es compa-
rable a concepto de ahorro més transferencias netas
de capital por recibir utilizado en las cuentas nacio-
nales. Cabe destacar que el resultado operativo neto
(y la variacion equivalente en e patrimonio neto
como resultado de transacciones), segun se define en
este manual, excluye las ganancias y pérdidas como
resultado de variaciones en los niveles de precios y
las otras variaciones en e volumen de activos. El
componente de la variacion en e patrimonio neto
gue tiene su origen en transacciones puede atribuirse
directamente a politicas del gobierno dado que los
gobiernos tienen control sobre sus transacciones. No
puede decirse lo mismo de |os otros componentes de
la variacion total en € patrimonio neto, ya que los
gobiernos no los controlan directamente.

4.17 El préstamo neto (+)/endeudamiento neto (-)
es un indicador analitico que reflegja el grado en
gue un gobierno esta col ocando recursos financieros
a disposicion de los otros sectores de la economia
0 estd utilizando recursos financieros generados
por otros sectores. Por |o tanto, puede considerarse
gue es un indicador de la repercusion financiera de
laactividad del gobierno en el resto de la economia.
Difiere del concepto de préstamo neto/endeuda-
miento neto utilizado en e SCN 1993 en la medida
en gue el gobierno mantenga un sistema de jubila-
cion para sus empleados no basado en fondos asig-
nados. En el sistemade EFP, e valor presente de las
obligaciones de pago de prestaciones jubilatorias
se registra como un pasivo, mientras que en el
SCN 1993 no se reconoce’.

SEl Banco Central Europeo (BCE) define el ingreso de la misma
forma que en este manual, y define el gasto como la suma del gasto
(seguin se define en este manual) y la adquisicion neta de activos no
financieros (es decir, erogacion segin se define en este manual). El
déficit/superavit del BCE se define como el ingreso menos el gasto
y esequivalente al préstamo neto/endeudamiento neto. La erogacion
total (gasto segun o define el BCE) es una de las variables fiscales
incluidas en el recuadro 4.1.

7El préstamo neto/endeudamiento neto en el sistema de EFP también
difiere del concepto similar utilizado en el SCN 1993 debido a
que se da un tratamiento diferente a las utilidades reinvertidas de la
inversion extranjera directa, tal como se describe en el capitulo 5.

4.18 Ademés, se presenta en el cuadro 4.1 €l resul-
tado operativo bruto. Este difiere del resultado ope-
rativo neto en que no incluye el consumo de capital
fijo como gasto. En la préctica este consumo puede
ser dificil de medir y de estimar satisfactoriamente.
En tal caso, €l resultado operativo bruto puede ser de
mayor uso practico a los efectos del andlisis que €
resultado operativo neto. Sin embargo, se prefiere
este Ultimo porque engloba todos |os costos corrien-
tes de las operaciones del gobierno.

4.19 El cuadro 4.1 se divide en tres secciones:
a) transacciones de ingresos y gastos, b) transaccio-
nes en activos no financieros y ¢) transacciones en
activos y pasivos financieros. En los parrafos si-
guientes se resumen las diversas categorias de tran-
sacciones siguiendo esta estructura. Las definicio-
nes y descripciones no pretenden ser exhaustivas.
En cada seccién se hace referencia al capitulo que
contiene informacién més detallada.

1. Ingreso

4.20 Todas las transacciones que incrementan el pa-
trimonio neto del sector gobierno general se clasifi-
can como ingreso®. Los gobiernos reciben tres tipos
principales de ingreso por sus operaciones fiscales:
impuestos, contribuciones sociales y otros ingresos.
En el caso de muchos gobiernos, los ingresos prove-
nientes de estas fuentes se complementan con dona-
ciones. Debe destacarse que la venta de un activo no
financiero no se considera ingreso porgue no tiene
efecto alguno en el patrimonio neto, pues solo modi-
fica la composicién del balance sustituyendo un
activo (el activo no financiero) por otro (los recursos
producto de la venta). (La clasificacién detallada de
los ingresos se describe en el capitulo 5.)

4.21 Los impuestos son transferencias de caréc-
ter obligatorio recibidas por el sector gobierno gene-
ral. Estos incluyen las tasas que claramente son

8En general, las transacciones que incrementan el patrimonio neto tie-
nen su origen en operaciones corrientes. Las transferencias de capital
por recibir son una posible excepcidn. Segin se definen en el
CN 1993, son transferencias de capital las transferencias de un activo
no monetario, la cancelacion de un pasivo por el acreedor, latransfe-
renciadel efectivo obtenido mediante la disposicion de un activo, o la
transferencia de efectivo que el receptor destinard, previsible u obli-
gatoriamente, a adquirir un activo (En cada uno de estos casos estan
excluidas las existencias.) En el sistema de EFP, las transferencias de
capital por recibir se clasifican como ingreso debido a que incremen-
tan el patrimonio neto del gobierno y frecuentemente es imposible
distinguirlas de las transferencias corrientes en lo que respecta a su
efecto en las operaciones del gobierno.



desproporcionadas en relacion con el costo de los
servicios prestados, pero excluyen las contribucio-
nes sociales obligatorias, las multas y las sanciones
pecuniarias.

4.22 Las contribuciones sociales [EFP]° incluyen
los recursos recibidos por |os sistemas de seguridad
socia y los sistemas de seguro socia del empleador
que ofrecen prestaciones distintas de la jubilacion.
Las contribuciones a la seguridad social pueden ser
obligatorias o voluntarias y pueden ser aportadas por
los empleados, los empleadores en nombre de sus
empleados, los trabajadores por cuenta propia o los
no empleados. Las contribuciones a la seguridad so-
cia de carécter obligatorio difieren de los impuestos
en gue los pagos dan derecho a los contribuyentes y
otros beneficiarios a determinadas prestaciones so-
ciales s ocurren ciertos eventos especificos, por
giemplo, enfermedad o vejez. Sin embargo, los pa-
gos de carédcter obligatorio que no se basan en lasre-
muneraciones, lanéminao e niimero de empleados,
pero que estan destinados a sistemas de seguridad so-
cia son impuestos y no contribuciones sociales.
Tampoco se consideran contribuciones sociales en
el sistema de EFP las contribuciones a planes de
jubilacion del empleador.

4.23 Lasdonaciones son transferencias no obligato-
rias recibidas de otros gobiernos o de organismos
internacionales. Complementan los ingresos deriva-
dos de los recursos propios de un gobierno. Pueden
recibirse en efectivo o en especie'®.

4.24 Los otros ingresos incluyen todas las transac-
ciones de ingresos no clasificadas como impuestos,
contribuciones sociales o0 donaciones. Las principales
partidas son las ventas de bienes y servicios', los
intereses y otros tipos de rentas de la propiedad, las
transferencias voluntarias en efectivo 0 en especie dis-
tintas de las donaciones, y las multas y sanciones
pecuniarias.

9[EFP] indica que esta partida tiene en el SCN 1993 |a misma deno-
minacion (en inglés) pero diferente cobertura.

1%En el Manual de EFP 1986, las donaciones se trataban como en-
tradas en forma separada de los ingresos. En este manual se las ha
incluido como parte del ingreso porque cumplen el criterio de
incrementar el patrimonio neto.

1En el Manual de EFP 1986, el valor neto de las ventas de estableci-
mientos de mercado menos sus costos operativos se registraba como
ingreso (0 como gasto si los costos operativos superaban los ingre-
s0s). En estemanual, el monto bruto de las ventas seregistracomo in-
greso y los diversos costos operativos se asignan a las distintas
categorias de gasto que correspondan.

Marco analitico

2. Gasto

4.25 Todas las transacciones que reducen el patri-
monio neto del sector gobierno genera se clasifican
como gasto'?. La compra de un activo no financiero
no es un gasto debido a que no tiene efecto alguno en
el patrimonio neto, pues solo maodifica la composi-
cién del balance sustituyendo un activo (€l activo no
financiero) por otro o por un pasivo (el pago a cam-
bio del activo). Los principales tipos de gasto son los
siguientes: remuneracion a los empleados, uso de
bienesy servicios, consumo de capital fijo, intereses,
subsidios, donaciones, prestaciones sociales y otros
gastos. Ademés, € gasto puede clasificarse aplicando
un criterio funcional, por ejemplo, en salud o protec-
cién social. (Ambas clasificaciones del gasto se
describen en €l capitulo 6.)

4.26 Laremuneracion alosempleados[EFP] esla
remuneracion, en efectivo o en especie, pagadera a
un empleado en contraprestacion por el trabajo reali-
zado. Ademas de los sueldos y salarios, laremunera-
cién alos empleados incluye las contribuciones alos
seguros sociales que una unidad del gobierno gene-
ral aporta en nombre de sus empleados. Se excluye
toda remuneracion a los empleados relacionada con
laformacion de capital por cuenta propia®3. Por con-
siguiente, la remuneracion total a los empleados en
el SCN 1993 es mayor en esa cantidad a la remune-
racién alos empleados que figuraen el cuadro 4.1.

4.27 El uso de bienesy servicios es € valor total de
los bienesy servicios comprados por € sector gobierno
general para su utilizacion en un proceso de produc-
cion o adquiridos para reventa, menos lavariacion neta
en las existencias de esos bienesy servicios*. Se exclu-
yen los bienes y servicios adquiridos para su utiliza-
cién como transferencias en especie a los hogares o
como donaciones sin ser utilizados en un proceso de
produccién. En formaparalelaalaremuneracion alos
empleados, todos los bienes y servicios utilizados en
laformacién de capital por cuentapropiadel gobierno
se tratan como adquisiciones de activos no financieros.

2Al igual que en €l caso del ingreso, las transferencias de capital
pagadas o comprometidas de otro modo se clasifican como gasto.
Véase lanotaal pie de pagina8.

13Estas transacciones se clasifican como adquisiciones de activos
no financieros.

14Por ejempl o, los bienes comprados pero no utilizados en el mismo
periodo se registrarian como un aumento en las existencias y no
como uso de hienesy servicios, mientras que las existencias utiliza-
das se registrarian como una reduccion en las existencias y como un
aumento del uso de bienesy servicios.
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4.28 El consumo de capital fijo [EFP] es la decli-
nacién del valor del saldo de activos fijos durante el
periodo contable como resultado de deterioro fisico,
obsolescencia normal y dafios normales accidenta-
les!S. Se trata en todos los casos de un gasto no mo-
netario. Debido a la dificultad de estimar este gasto,
a veces, en lugar o ademas del resultado operativo
neto, se calculael resultado operativo bruto, como se
muestra en e cuadro 4.1.

4.29 Losintereses [EFP] son e gasto incurrido por
un deudor por el uso de fondos de otra unidad. Los
instrumentos financieros que rinden intereses pueden
clasificarse como depdsitos, valores distintos de ac-
ciones, préstamos o cuentas por recibir/por pagar.

4.30 Los subsidios son transferencias corrientes que
las unidades del gobierno pagan alas empresas sobre
la base de los niveles de sus actividades de produc-
cién o sobre la base de las cantidades o valores de
los bienesy servicios que producen, venden o impor-
tan. Se incluyen las transferencias a las corporacio-
nes publicas y otras empresas que tienen por objeto
compensar pérdidas de operacion.

4.31 Las donaciones son transferencias de caracter
no obligatorio, en efectivo o0 en especie, pagadas a
otra unidad del gobierno general 0 a un organismo
internacional.

4.32 Las prestaciones sociales [EFP] son transfe-
rencias corrientes a los hogares que tienen por objeto
atender necesidades que tienen su origen en eventos
como enfermedad, desempleo, jubilacion, viviendao
circunstancias familiares. Las prestaciones pueden
pagarse en efectivo o en especie. En lugar de incluir
en esta categoria los costos de las prestaciones so-
ciales en especie producidas por una unidad del go-
bierno general, éstos se registran contra los gastos
pertinentes en que se incurrid para producir los
bienes y servicios'®.

4.33 Losotros gastos incluyen todas las transaccio-
nes de gasto no clasificadas en otra parte. Entre las
transacciones gque se registran en esta partida se in-
cluyen los gastos de la propiedad, excluidos los

15E] consumo de capital fijo relacionado con activos fijos utiliza-
dos en la formacion de capital por cuenta propia del gobierno se
excluye de esta categoriay se incluye como parte del valor del activo
producido.

16|_as pensionesy otras prestaciones jubilatorias también se clasifican
como prestaciones sociales en el SCN 1993, pero en el sistema de
EFP se clasifican como reducciones de pasivos.

intereses; los impuestos, multas y sanciones pecu-
niarias impuestas por un gobierno a otro; las trans-
ferencias corrientes ainstituciones sin fines de lucro
gue sirven alos hogares; las transferencias de capi-
tal que no sean donaciones de capital, y las primas e
indemnizaciones de seguros, excluidos los seguros
devida

3. Tratamiento de los sistemas de seguridad
social y los sistemas de jubilacion del
gobierno como empleador no basados

en fondos asignados

4.34 En el sistema de EFP, las contribuciones a la
seguridad socia se tratan como ingreso (y por lo
tanto como incremento del patrimonio neto), y las
prestaciones de la seguridad social como gasto (una
disminucion del patrimonio neto). Este tratamiento
es coherente con el andlisis fiscal convencional. Al-
gunos analistas sostienen que, en un marco inter-
temporal integral, podria ser mas apropiado consi-
derar las contribuciones a la seguridad socia como
una acumulacion de activos vinculada a pasivos fu-
turos. Andl ogamente, muchas prestaciones de la se-
guridad social pueden considerarse como la extin-
cion de pasivos previamente incurridos por €l
gobierno. En este manual no se adopta este enfoque
porque se considera que los sistemas de seguridad
socia no dan origen a un pasivo contractual del go-
bierno; es decir, no existe un vinculo directo entre
las contribuciones aportadas y |as prestaciones que
finalmente se pagan. Es mas, no es raro que los go-
biernos modifiquen unilateralmente la estructura de
las prestaciones (por eemplo, cambiando las cir-
cunstancias bajo las cuales se pagan las prestaciones
o €l monto de la prestacion). No obstante, esimpor-
tante que el gobierno tenga presente el pasivo con-
tingente a que da origen su programa de seguridad
social. Por consiguiente, en €l capitulo 7 se incluye
una partida informativa para reconocer el vaor
presente neto de las prestaciones futuras que ya se
han acumulado en virtud de las leyes y reglamentos
vigentes.

4.35 A diferencia del SCN 1993, en este manual se
considera que | as transacciones rel acionadas con sis-
temas de jubilacion del gobierno como empleador no
basados en fondos asignados entrafian un pasivo con-
tractual del gobierno frente a sus empleados. Como
resultado, se considera que las contribuciones recibi-
das por dichos sistemas dan origen aun pasivo y que
el pago de prestaciones jubilatorias constituye una
reduccion de dicho pasivo.



4. Transacciones en activos no financieros!’

4.36 En la segunda seccion del cuadro 4.1 se regis-
tran las transacciones que modifican las tenencias de
activos no financieros del gobierno. Estos activos se
clasifican como activos fijos, existencias, objetos de
valor y activos no producidos. (En €l capitulo 8 se
presenta una descripcién detallada de las transaccio-
nes en activos no financieros.)

4.37 Los activos fijos son activos producidos que se
utilizan repetida, o continuamente, en procesos de
produccién durante mas de un afio. L as transacciones
en activos fijos pueden referirse a adquisiciones de
activos nuevos, construccion de activos nuevos por
cuenta propia, adquisiciones y disposiciones de acti-
VOS existentes, y mejoras mayores de activos fijos y
activos no producidos. Los activos pueden adquirirse
o disponerse por medio de compra, venta, trueque
o transferencia.

4.38 Las existencias son stocks de bienes que las
unidades del gobierno general mantienen en su poder
para venderlos, usarlos en la produccion o utilizarlos
para otro fin en una fecha futura. Puede tratarse de
existencias estratégicas, materiales y suministros,
trabajos en curso, bienes terminados o bienes para
reventa. Los bienes que se retiran de las existencias
se valoran a precios corrientes de mercado en lugar
de su precio de adquisicién. Toda variacion en €l va
lor de las existencias entre e momento de su adqui-
sicion y el momento de su retiro deberia registrarse
como ganancias y pérdidas por tenencia en el estado
de otros flujos econémicos, y no como ingreso
(ganancia) o gasto (pérdida).

4.39 Los objetos de valor son activos producidos
gue no se usan primordialmente para fines de pro-
duccién o consumo, sino que se mantienen alo largo
del tiempo como depdsito de valor.

4.40 Los activos no producidos son activos que son
necesarios parala produccién pero que no se han ob-
tenido por medio de un proceso productivo, como las
tierras y terrenos, los activos del subsuelo y ciertos
activos intangibles.

17En esta seccidn se examinan solamente las adquisiciones y disposi-
ciones directas de activos no financieros (incluido el consumo de ca-
pital fijo). Las unidades del gobierno pueden facilitar laformacion de
capital publico transfiriendo fondos a otros gobiernos o corporacio-
nes publicas con la exigencia que dichos fondos se utilicen para ad-
quirir activos no financieros. Estas transacciones se incluyen en
donaciones de capital u otros gastos, segin sea pertinente.

Marco analitico

5. Transacciones en activos y pasivos financieros

4.41 Enlaterceraseccion del cuadro 4.1 seregistran
las transacciones financieras, que son transacciones
gue modifican las tenencias de activos y pasivos fi-
nancieros de un gobierno. Los activos financieros
son principamente derechos frente a otras unidades
institucionales y por lo tanto tienen pasivos de con-
trapartidat®. (Las transacciones en activos y pasivos
financieros se describen en € capitulo 9.)

4.42 Las transacciones en activos financieros pue-
den clasificarse en multiples formas; parafacilitar la
presentacion, en el cuadro 4.1 los activos financieros
se clasifican teniendo en cuenta solamente s € pasivo
de contrapartida fue incurrido por un residente (acti-
vos “internos’ en e cuadro) o por un no residente
(activos “externos’); y viceversaen lo que respectaa
la clasificacién de |os pasivos.

4.43 Existen otras dos clasificaciones de las transac-
ciones financieras en € sistema de EFP. La primera
clasificacion se basa en € tipo de instrumento finan-
ciero involucrado en latransaccién. Las categorias son:
oro monetario y DEG, hilletesy monedas'y depositos,
préstamos, valores distintos de acciones, acciones
y otras participaciones de capital, reservas técnicas de
seguros, derivados financieros y otras cuentas por
cobrar/por pagar (véase € cuadro 9.1 del capitulo 9).
Lasegunda clasificacion se basaen € sector delacon-
traparte del instrumento financiero. En otras paabras,
los pasivos se clasifican teniendo en cuenta s € tene-
dor actua del activo financiero de contrapartida es una
corporacion financiera, una corporacion no financiera,
un hogar, etc. (véase € cuadro 9.2 del capitulo 9).

4.44 En generd, las transacciones en pasivos pue-
den clasificarse de la misma forma que las transac-
ciones en activos financieros. Una forma adicional
de clasificacion que podria utilizarse considera si un
pasivo se encuentra vencido y en atraso. Mediante el
registro de unareduccién del pasivo cuando vence el
plazo para su pago y €l correspondiente aumento de
otro pasivo, la acumulacion de atrasos en la amorti-
zacion de la deuda puede identificarse como fuente
de financiamiento. Este tratamiento se explica con
maés detalle en € apéndice 2.

4.45 Los activos financieros también podrian clasi-
ficarse teniendo en cuenta si fueron adquiridos o

18E| oro monetario y los DEG son excepciones por cuanto son activos
financieros que no son derechos frente a otras unidades.
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Cuadro 4.2: Estado de fuentes y usos de efectivo

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES OPERATIVAS:

ENTRADAS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES OPERATIVAS
Impuestos
Contribuciones sociales
Donaciones
Otras entradas

PAGOS EN EFECTIVO POR ACTIVIDADES OPERATIVAS
Remuneracién a los empleados
Compras de bienes y servicios
Intereses
Subsidios
Donaciones
Prestaciones sociales
Otros pagos

Entrada neta de efectivo por actividades operativas

FLUJOS DE EFECTIVO POR INVERSIONES EN ACTIVOS
NO FINANCIEROS:

COMPRAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
Activos fijos
Existencias estratégicas
Objetos de valor
Activos no producidos

VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
Activos fijos
Existencias estratégicas
Objetos de valor
Activos no producidos

Salida neta de efectivo por inversiones en activos no financieros
SUPERAVIT/DEFICIT DE EFECTIVO!

FLUJOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES
DE FINANCIAMIENTO:

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS, EXCLUIDO
EL EFECTIVO

Internos

Externos

PASIVOS NETOS INCURRIDOS
Internos
Externos

Entrada neta de efectivo por actividades de financiamiento

VARIACION NETA EN LAS TENENCIAS DE EFECTIVO?

LEntrada neta de efectivo por actividades operativas menos salida neta de efectivo

por inversiones en activos no financieros.

2Superavit/déficit de efectivo mas entrada neta de efectivo por actividades de

financiamiento.
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dispuestos para fines de politica piblica o gestion de
laliquidez. Estadistincion no seincluye en el estado
de operaciones del gobierno pero se usa para definir
€l resultado fiscal global en el recuadro 4.1. Se pue-
den adquirir activos para fines de politica por diver-

sas razones, tales como fomentar nuevas industrias,
asistir a corporaciones publicas en problemas o ayu-
dar a empresas especificas que se encuentran en una
situacién econdmica adversa. Este tipo de transac-
ciones puede adoptar multiples formas, entre ellas
préstamos, titulos de participacion en el capital vy ti-
tulos de deuda. Dado que frecuentemente hay un
componente de subsidio en estas transacciones, re-
sulta (til identificarlas en una categoria separada de
modo que, para algunos andlisis, se las pueda tratar
como flujos con caracteristicas similares al ingreso y
el gasto’®. Se supone que todas las otras transaccio-
nes en activos financieros se realizan con fines de
gestion de laliquidez; es decir, los activos se adquie-
ren para obtener una tasa de rendimiento de mercado,
manteniendo a mismo tiempo suficientes fondos
disponibles parafinanciar |as operaciones ordinarias.

F. Operaciones en efectivo del gobierno

4.46 S bien es conveniente registrar los flujos en
base devengado, es importante contar con informa-
cion sobre las fuentes y usos de efectivo para eval uar
laliquidez del sector gobierno general. El estado de
fuentes y usos de efectivo (cuadro 4.2) presenta el
monto total de efectivo generado o absorbido por:
a) operaciones corrientes, b) transacciones en activos
no financieros y ¢) transacciones que involucran
activos y pasivos financieros distintos del efectivo
mismo. La variacion neta del saldo de efectivo del
gobierno es la suma del efectivo neto recibido de
estas tres fuentes.

4.47 El efectivo se refiere al efectivo disponibley a
los equivalentes del efectivo. El efectivo disponible
serefiere alos billetesy monedasy alos depdsitos a
lavistaen un banco u otrainstitucién financiera. Los
equivalentes del efectivo son inversiones sumamente
liquidas que pueden convertirse con facilidad en
efectivo disponible a opcién del gobierno y los so-
bregiros considerados parte integral de lafuncion de
gestion del efectivo.

4.48 A diferencia del estado de operaciones del go-
bierno (cuadro 4.1), que se prepara en base devengado,
para € estado de fuentes y usos de efectivo (cua-
dro 4.2) se utiliza la base cgja. Esto significa en la

19_aadquisicion netade activos financieros parafines de politicase deno-
minaba“concesi6n de préstamos menos recuperaciones’ en el Manual
de EFP 1986 y frecuentemente se hacia referencia a la misma como
“préstamo neto”. No deben confundirse estos términos con la expre-
sion “préstamo neto/endeudamiento neto” utilizada en este manual.



préctica que las transacciones se registran cuando se
recibe d efectivo 0 cuando se efectlian los pagos en
efectivo. Un andlisis de las diferencias entre los cua
dros 4.1y 4.2 proporcionainformacion adicional Gtil.
Hay dos categorias generales de transacciones que se
registran en el cuadro 4.1 pero no en € cuadro 4.2:

» Transacciones que se liquidaran en efectivo en €
futuro. Cuando €l registro se efectlia en base de-
vengado, se asienta una compra de bienesy servi-
cios cuando se traspasa la propiedad de los bienes
0 cuando se prestan los servicios. El consiguiente
pago en efectivo puede no tener lugar hasta un pe-
riodo contable ulterior, en cuyo caso no seincluiria
en € cuadro 4.2 en el mismo periodo en que apa-
rece en el cuadro 4.1. Similarmente, pueden reci-
birse ingresos en efectivo antes de ganarlos me-
diante la entrega de los bienes o la prestacion de
servicios al comprador. También puede haber tran-
sacciones en activos y pasivos que se liquiden en
efectivo en periodos futuros, como losintereses de-
vengados por la amortizacion del descuento de un
bono de cupdn cero o de otro bono con descuento.

» Transacciones que debido a su naturaleza no son
en efectivo. El consumo de capital fijo, las transac-
ciones imputadas, el trueque y otras transaccio-
nes en especie solo pueden ser transacciones
Nno monetarias.

G. Estado de otros flujos econémicos

4.49 El estado de otros flujos econémicos (cuadro 4.3)
presenta circunstancias que tienen un impacto sobre
el patrimonio neto del gobierno pero que no tienen
su origen en transacciones del gobierno. Se clasifi-
can como variaciones en el valor o en € volumen de
los activos, pasivos y patrimonio neto. La partida de
resultado de este estado es la variacion en el patri-
monio neto como resultado de otros flujos econé-
micos. (Los otros flujos econémicos se describen en
¢ capitulo 10.)

4.50 Lasvariacionesen el vaor de los activos, pasi-
VoS y patrimonio neto atribuibles exclusivamente a
cambios de los precios se denominan ganancias y
pérdidas por tenencia. Pueden ser el resultado de
cambios en € nivel general de precios o en los pre-
cios relativos. Las fluctuaciones del tipo de cambio
también darén origen a ganancias y pérdidas por te-
nencia de activos y pasivos financieros denominados
en una moneda extranjera.

Marco analitico

Cuadro 4.3: Estado de otros flujos econémicos

FLUJOS ECONOMICOS

ACTIVOS NO FINANCIEROS
Ganancias y pérdidas por tenencia
Otras variaciones en el volumen

ACTIVOS FINANCIEROS
Ganancias y pérdidas por tenencia
Otras variaciones en el volumen

PASIVOS
Ganancias y pérdidas por tenencia
Otras variaciones en el volumen

VARIACION EN EL PATRIMONIO NETO COMO RESULTADO DE OTROS

451 Lasvariaciones en el volumen de activos y pa-
Sivos gue no tienen su origen en transacciones pue-
den ser atribuibles a diversas razones. Pueden ser €
resultado de eventos extraordinarios o imprevistos,
de eventos normales, o de reclasificaciones.

 Entre los eventos extraordinarios o imprevistos se
incluyen las pérdidas provocadas por terremotos,
inundaciones, incendios, vientos, guerras u otras
catastrofes. También incluyen las deudas incobra-
bles canceladas contablemente por |os acreedores,
las incautaciones no compensadas, el abandono de
instalaciones de produccion antes de terminar la
construccién, la obsolescencia imprevista de acti-
vos, la degradacion imprevista de activos fijos
como consecuenciadelapoluciony laspérdidas de
existencias de carécter extraordinario.

 Entrelos eventos normales seincluyen el descubri-
miento de activos del subsuelo, el agotamiento de
activos del subsuelo por medio de la extraccion, €
registro de una patente, la modificacion del pasivo
de un sistema de pensiones de prestaciones defini-
das como resultado de un cambio en las prestacio-
nes cubiertas, la designacion de una estructura
como monumento histéricoy el crecimiento natural
de recursos biol 6gicos no cultivados.

 Lasreclasificaciones ocurren cuando una parte de
unaunidad del gobierno general comienza aoperar
con laindependencia suficiente para ser clasificada
COMO unacuasi corporacion, cuando unaunidad del
gobierno general se convierte en una corpo-
racién publica, o viceversa debido a un cambio en
Sus operaciones 0 en |os precios que cobra por sus
servicios, y cuando se produce una reestructura-
cion o fusion de unidades del gobierno general y
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corporaciones publicas. En estos casos, 10s activos
y pasivos pueden agregarse o excluirse del balance
del sector gobierno general.

H. Balance

452 El Balance (cuadro 4.4) presenta los saldos
de activos y pasivos a final del periodo contable.
También se incluye e patrimonio neto, definido
como €l total de activos menos € total de pasivos.
La variacién en e patrimonio neto es la medida
preferida para determinar la viabilidad de las activi-
dades fiscales.

4.53 Puede ser dificil asignar valores de mercado a
algunos activos no financieros del gobierno, y ciertos
andlisis se centran exclusivamente en los activos
financieros del sector gobierno general y no en sus
activos totales. Por consiguiente, el patrimonio fi-
nanciero neto se define como el total de activos
financieros menos el total de pasivos.

1. Activos del gobierno

4.54 Los activos incluidos en e balance del sector
gobierno general son activos sobre los cuales las
unidades del gobierno general eercen derechos de
propiedad y de los cuales derivan beneficios econé-
micos a través de su tenencia o utilizacion durante
cierto periodo. Estan excluidos|os activos que no son
propiedad 0 no estan bajo e control de una unidad
del gobierno general y los activos que no tienen
valor econémico.

4.55 Como se observaen e cuadro 4.4, os activos se
clasifican de lamismaforma que las transacciones en
activos. Los activos son no financieros o financieros.
L os activos no financieros se clasifican a su vez como
activosfijos, existencias, objetos de valor y activos no
producidos. Los activos financieros se clasifican por
laresidencia de la contraparte y por €l tipo de instru-
mento. L os activos financieros también pueden clasi-
ficarse por €l sector de la contraparte. (La clasifica
cién de los activos se describe en el capitulo 7.)

2. Pasivos del gobierno

4.56 Los pasivos son obligaciones de suministrar un
valor econémico a otra unidad institucional. La ma-
yoria de las clasificaciones que se aplican alos acti-
vos financieros también se aplican a los pasivos. En
el cuadro 4.4 se presenta una clasificacion, basada en
primer lugar en laresidenciay en segundo lugar en
el tipo de instrumento. (La clasificacion de los pasi-
vOs se describe en €l capitulo 7.)

I. Otros indicadores analiticos de
politica fiscal

4.57 Segun los objetivos del andlisis que se esté rea-
lizando, es probable que sea Util considerar otras va
riables y partidas de resultado distintas de las inclui-
das en los cuadros principales del marco del sistema
de EFP. En € recuadro 4.1 se presentan algunos de
los indicadores mas importantes que probablemente
se empleen en el andlisis de la politica fiscal.



Cuadro 4.4; Balance

Marco analitico

Balance de apertura

Balance de cierre

PATRIMONIO NETO

ACTIVOS NO FINANCIEROS
Activos fijos
Existencias
Objetos de valor
Activos no producidos

ACTIVOS FINANCIEROS

Internos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por cobrar

Externos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por cobrar

Oro monetario y DEG
PASIVOS

Internos
Billetes y monedas y depésitos
Valores distintos de acciones
Préstamos

publicas)
Reservas técnicas de seguros [EFP]
Derivados financieros
Otras cuentas por pagar

Externos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos

publicas)
Reservas técnicas de seguros [EFP]
Derivados financieros
Otras cuentas por pagar

Acciones y otras participaciones de capital (solo corporaciones

Acciones y otras participaciones de capital (solo corporaciones
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Recuadro 4.1: Indicadores analiticos de politica fiscal

A los efectos del analisis macroeconémico, los indicadores que permiten evaluar la politica fiscal incluyen los tres resultados bésicos del sis-
tema de EFP, otros resultados utilizados por diversas instituciones (incluido el FMI) y otros indicadores macroeconémicos importantes de los
flujos y saldos. Estas variables pueden aplicarse a los diferentes niveles de gobierno, al sector gobierno general o al sector publico.

Resultados basicos del sistema de EFP

Resultado operativo neto/bruto

Préstamo neto/endeudamiento neto

Superavit/déficit de efectivo

Otros resultados
Resultado fiscal global

Resultado fiscal global ajustado

Resultado primario global
Resultado operativo primario

Ahorro bruto
Otras variables macroeconémicas
Carga fiscal
Erogacion total
Composicion de la erogacion total

Gasto de consumo final del gobierno

Inversion bruta

Riqueza y deuda
Riqueza neta (Posicion de)

Riqueza financiera neta (Posicion de)

Deuda bruta (Posicion de)

Pasivos contingentes

El resultado operativo neto es igual al ingreso menos el gasto. El resultado operativo bruto
es igual al ingreso menos el gasto, excluido el consumo de capital fijo.

El resultado operativo neto menos la adquisicion neta de activos no financieros (o el re-
sultado operativo bruto menos la adquisicién neta de activos no financieros, de los que tam-
bién se excluye el consumo de capital fijo). El préstamo neto/endeudamiento neto también
es igual a la adquisicién neta de activos financieros menos los pasivos netos incurridos.

La entrada neta de efectivo por actividades operativas menos la salida neta de efectivo
por inversiones en activos no financieros.

El préstamo neto/endeudamiento neto ajustado por medio del reordenamiento de las tran-
sacciones en activos y pasivos que se consideran realizadas para fines de politica pablica.
En particular, todos los recursos producto de privatizaciones (incluidas las ventas de
activos fijos) serfan incluidos como partidas financieras, y los subsidios otorgados en
forma de préstamos serian considerados como un gasto?.

El resultado fiscal global (o préstamo neto/endeudamiento neto) ajustado a fin de excluir
algunos o todos los ingresos por donaciones, ciertas actividades realizadas por enclaves,
tales como el sector petrolero, y/o las transacciones de gran cuantia y poco frecuentes
que podrian distorsionar el andlisis fiscal*.

El resultado fiscal global mas el gasto neto en intereses.
El resultado operativo neto mas el gasto neto en intereses.

El resultado operativo bruto menos las transferencias netas de capital por recibir, inclui-
das las donaciones de capital netas y los impuestos sobre el capital (codigos 1133 y 1135
del sistema de EFP).

El ingreso tributario mas las contribuciones obligatorias a la seguridad social (como por-
centaje del PIB).

El gasto mas la adquisicién neta de activos no financieros (excluidos los objetos de valor,
de ser posible).

Desglose de la erogacion total utilizando la clasificacion funcional (CFG, véase el capitulo 6).

Representado por la remuneracion a los empleados, mas el uso de bienes y servicios, mas
el consumo de capital fijo, menos las ventas de bienes y servicios, mas las compras para
transferencia directa a los hogares (principalmente prestaciones sociales en especie).

La adquisicién menos la disposicion de activos no financieros (excluidos los objetos de
valor, de ser posible).

El patrimonio neto, que es igual al saldo total de los activos menos los pasivos.

El patrimonio financiero neto, que es igual al saldo total de los activos financieros menos
los pasivos.

El saldo de todos los pasivos excepto las acciones y otras participaciones de capital y los
derivados financieros.

El saldo de las garantias explicitas del gobierno (sector publico) mas el valor presente neto
de las obligaciones de los sistemas de seguridad social.

L El resultado operativo neto, el superavit/déficit de efectivo y los otros resultados podrian ajustarse de manera similar.
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5. Ingreso

En este capitulo se define el concepto deingresoy se
describe su clasificacion.

A. El ingreso y sus componentes

5.1 El ingreso es un aumento del patrimonio neto
como resultado de una transaccién. Paralas unidades
del gobierno general, las cuatro fuentes principales
de ingreso son: los impuestos y otras transferencias
obligatorias impuestas por unidades del gobierno,
las rentas derivadas de la propiedad de activos, las
ventas de bienes y servicios, y las transferencias
voluntarias recibidas de otras unidades.

5.2 El ingreso tributario, que congtituye la propor-
cién més importante del ingreso de muchas unidades
del gobierno, estd compuesto por transferencias obli-
gatorias a sector gobierno general. Algunas transfe-
rencias obligatorias, como las multas, las sanciones
pecuniarias y lamayoriade las contribuciones ala se-
guridad socia, no se incluyen en el ingreso tributario.
Las devolucionesy correcciones del ingreso tributario
recaudado erréneamente parecen ser transacciones
gue reducen e patrimonio neto de la unidad del go-
bierno que aplica e impuesto. Mas precisamente, son
gjustes que permiten corregir € aumento excesivo del
patrimonio neto registrado previamente. Como tales,
estas transacciones se tratan como ingresos negativos.

5.3 Todos los demés tipos de ingreso suelen combi-
narse en una categoria heterogénea de ingreso no tri-
butario. Sin embargo, en este manual, los demés ti-
pos de ingreso se identifican por separado eincluyen
|as contribuciones social es, |as donaciones, | as rentas
de la propiedad, las ventas de bienes y servicios, y
los otros ingresos diversos.

5.4 Las contribuciones sociales [EFP]! son entra-
das efectivas o imputadas provenientes de empl eado-

EFP] indica que esta partida tiene en e SCN 1993 la misma deno-
minacion (en inglés) pero diferente cobertura

res en nombre de sus empleados o de empleados,
trabajadores por cuenta propia o no empleados en su
propio nombre, que garantizan el derecho a presta-
ciones sociales a los contribuyentes, sus dependien-
tes o0 sus supervivientes. Las contribuciones pueden
ser obligatorias o voluntarias.

5.5 Las donaciones son transferencias no obligato-
rias recibidas por unidades del gobierno de otras uni-
dades del gobierno u organismos internacionales.
Cuando se compilen estadisticas para €l sector go-
bierno general, las donaciones provenientes de otras
unidades del gobierno nacional se eliminaran en la
consolidacion de forma que solo aparezcan las dona-
ciones provenientes de gobiernos extranjerosy orga-
nismos internacionales. Las donaciones pueden
clasificarse como donaciones corrientes o de capita
y pueden recibirse en efectivo o en especie.

5.6 Las rentas de la propiedad [EFP] se reciben
cuando las unidades del gobierno general ponen acti-
vos financieros y/o activos no producidos a disposi-
cion de otras unidades. L os principal es componentes
de esta categoriason losintereses, los dividendosy €l
arriendo de activos tangibles no producidos.

5.7 Las ventas de bhienes y servicios incluyen las
ventas de establ ecimientos de mercado, |os derechos
administrativos, las ventas incidentales de estableci-
mientos no de mercado y las ventasimputadas de bie-
nesy servicios. Algunos derechos administrativos
son tan elevados que no guardan proporcion alguna
con €l costo de los servicios prestados. Estos dere-
chos se clasifican como impuestos.

5.8 Las ventas de bienes y servicios se registran
como ingreso sin deducir los gastosincurridos a ge-
nerar dicho ingreso. Es muy posible que |as unidades
del gobierno general vendan sus productos a precios
inferiores al costo de produccion. En efecto, como
productores no de mercado, lamayoriade las unidades
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del gobierno general distribuyen sus productos gratui-
tamente o a precios econdmicamente no significati-
vos. En estos casos, sereduce € patrimonio neto dela
unidad porque el gasto de produccion es mayor que el
ingreso procedente de la venta de los bienes y servi-
cios en cuestion. Sin embargo, desde una perspectiva
mas amplia, se considera que la unidad del gobierno
genera hadecidido producir los bieneso los servicios
con fines de politica publica e imponer algunas tasas
0 vender algunos productos, en lugar de regaarlos, a
fin de sufragar parte de los costos o eliminar parte del
exceso de demanda que de otra manera habria. Segin
este enfoque, 10s recursos ya se han comprometido y
las tasas 0 las entradas de |as ventas constituyen un
aumento del patrimonio neto de la unidad.

5.9 Otros tipos de ingreso no tributario que pueden
recibirse son multas, sanciones pecuniarias, depo-
sitos en caucion transferidos, asignaciones deriva-
das de procedimientos judiciales, transferencias vo-
luntarias distintas de donaciones, y ventas de bienes
existentes, incluidos | os articul os militares usados.

5.10 La disposicién de un activo no financiero,
excluidas las existencias, por venta o truegque, no
afecta al patrimonio neto. Estas transacciones no
constituyen ingresos, sino transacciones en activos
no financieros como se describe en el capitulo 8.

5.11 El andlisis fiscal suele utilizar el concepto de
“cargafiscal”, que representa el monto de transferen-
cias obligatorias impuesto por las unidades del sector
gobierno general sobre €l resto de la economia. Si
bien no figuraen laclasificacion del ingreso, lacarga
fiscal puede calcularse de forma aproximada sumando
€l ingreso tributario y las contribuciones a la seguri-
dad social. Segun el fin analitico, si un organismo
supranacional también impone transferencias obliga-
torias, quiza seanecesario afadirlas. En caso de exis-
tir, deberan deducirselas contribucionesvoluntariasa
la seguridad social. Las multas, sanciones pecunia-
rias y depositos en caucion transferidos son transfe-
rencias obligatorias, pero normamente no forman
parte de la cargafiscal.

B. Clasificacion y registro del ingreso

5.12 El ingreso esta constituido por elementos hete-
rogéneosy, por €llo, éstos se clasifican seguin diferen-
tes caracteristicas dependiendo del tipo de ingreso.
En lo querespectaalosimpuestos, la estructurade la
clasificacion se determina principalmente segln la

base sobre la que se grava el impuesto. Las donacio-
nes se clasifican seglin lafuente de donde se deriva el
ingreso y las rentas de la propiedad se clasifican por
tipo deingreso. En €l cuadro 5.1 se presentalaclasi-
ficacién completa.

5.13 El ingreso debe registrarse en base devengado,
es decir, cuando ocurren las actividades, transaccio-
nes u otros eventos que generan el derecho arecibir
los impuestos u otros tipos de ingreso. La aplicacién
de esta norma general alos distintos tipos de ingreso
se indica en cada seccion de la clasificacion, segin
Sea necesario.

5.14 Excepto en el caso de los impuestos y de las
contribuciones sociales, e monto del ingreso que de-
bera registrarse corresponde al monto completo al
gue tiene derecho de modo incondicional la unidad
del gobierno general. Como seindicaen el capitulo 3,
en lo que respecta a monto de losimpuestosy delas
contribuciones sociales registradas, debe tenerse
en cuentaque launidad del gobierno querecibe el in-
greso no participa usualmente en latransaccion ni en
otro evento que crea la obligacion de pagar los im-
puestos o contribuciones a los seguros sociales. Por
lo tanto, las autoridades tributarias nunca llegan a
tener conocimiento de muchas de estas transacciones
y eventos. El monto de los ingresos procedentes de
impuestos y contribuciones a los seguros sociales
debe excluir los montos procedentes de esos eventos
no declarados que se podria haber recibido si € go-
bierno hubiera tenido conocimiento de los mismos.
En otras palabras, se considera que Unicamente
los impuestos y contribuciones a la seguridad so-
cia evidenciadas por determinaciones y declara-
ciones tributarias, declaraciones de aduanas y docu-
mentos similares crean ingresos para las unidades
gubernamentales.

5.15 Ademés, es comin que parte de los impuestos
y contribuciones a los seguros sociales que han sido
determinados nunca se recauden. No seria apropiado
devengar ingresos por un monto que la unidad del
gobierno no espera realmente recaudar. Por |0 tanto,
ladiferenciaentrelas determinacionesy lasrecauda-
ciones previstas representa un derecho que carece de
valor real y no debe registrarse como ingreso. El
monto de los impuestos y contribuciones a la segu-
ridad social que se registre como ingreso debe co-
rresponder al monto que se prevé realmente recau-
dar. Sin embargo, la recaudacion efectiva puede
Ilevarse a cabo en un periodo posterior, posiblemente
mucho después.



Cuadro 5.1: Clasificacion del ingreso

Ingreso

1 Ingreso
11 Impuestos
111 Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y

las ganancias de capital
1111 Pagaderos por personas fisicas
1112 Pagaderos por corporaciones y otras empresas
1113 No clasificables
112 Impuestos sobre la nébmina y la fuerza de trabajo
113 Impuestos sobre la propiedad
1131 Impuestos recurrentes sobre la propiedad inmueble
1132 Impuestos recurrentes sobre la riqueza neta
1133 Impuestos sobre sucesiones, herencias y regalos
1134 Impuestos sobre transacciones financieras y de capital
1135 Otros impuestos no recurrentes sobre la propiedad
1136 Otros impuestos recurrentes sobre la propiedad
114 Impuestos sobre los bienes y servicios
1141 Impuestos generales sobre l0s bienes y servicios
11411 Impuestos sobre el valor agregado

11412 Impuestos sobre las ventas
11413 Impuestos sobre el volumen de ventas y otros
impuestos generales sobre los bienes y servicios
1142 Impuestos selectivos
1143 Utilidades de los monopolios fiscales
1144 Impuestos sobre servicios especificos
1145 Impuestos sobre el uso de bienes y sobre el permiso
para usar bienes o realizar actividades
11451 Impuestos sobre los vehiculos automotores
11452 Otros impuestos sobre el uso de bienes y
sobre el permiso para usar bienes o
realizar actividades
1146 Otros impuestos sobre los bienes y servicios
115 Impuestos sobre el comercio y las transacciones
internacionales
1151 Derechos de aduana y otros derechos de importacion
1152 Impuestos sobre las exportaciones
1153 Utilidades de los monopolios de exportacién o de
importacion
1154 Utilidades de operaciones cambiarias
1155 Impuestos sobre las operaciones cambiarias
1156 Otros impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales
116 Otros impuestos
1161 Pagaderos unicamente por las empresas

1162 Pagaderos por otras entidades distintas de las
empresas, 0 no identificables

12 Contribuciones sociales [EFP]

121 Contribuciones a la seguridad social

1211 Contribuciones de los empleados

1212 Contribuciones de los empleadores

1213 Contribuciones de los trabajadores por cuenta
propia 0 no empleados

1214 Contribuciones no clasificables

122 Otras contribuciones sociales

1221 Contribuciones de los empleados

1222 Contribuciones de los empleadores

1223 Contribuciones imputadas

13 Donaciones

131 De gobiernos extranjeros

1311 Corrientes

1312 De capital

132 De organismos internacionales

1321 Corrientes

1322 De capital

133 De otras unidades del gobierno general

1331 Corrientes

1332 De capital

14 Otros ingresos

141 Rentas de la propiedad [EFP]

1411 Intereses [EFP]

1412 Dividendos

1413 Retiros de los ingresos de las cuasicorporaciones

1414 Rentas de la propiedad atribuidas a los titulares
de polizas de seguros

1415 Arriendo de activos tangibles no producidos

142 Ventas de bienes y servicios

1421 Ventas de establecimientos de mercado

1422 Derechos administrativos

1423 Ventas incidentales de establecimientos no
de mercado

1424 Ventas imputadas de bienes y servicios

143 Multas, sanciones pecuniarias y depdsitos en

caucion transferidos

144 Transferencias voluntarias distintas de donaciones

1441 Corrientes

1442 De Capital

145 Ingresos diversos y no identificados

5.16 No siempre puede distinguirse claramente si
una transferencia obligatoria es un impuesto o una
contribucion a la seguridad social. Las contribucio-
nes a la seguridad social incluyen todos los pagos
obligatorios efectuados por los asegurados, 0 sus em-
pleadores, alas unidades del gobierno que proporcio-
nan prestaciones sociales afin de asegurar el derecho
adichas prestaciones, siempre que las contribuciones
se recauden en funcién de las remuneraciones, la n6-
minao el niumero de empleados. Cuando €l ingreso se
utiliza como una aproximacion del salario bruto,
como en el caso de los trabajadores por cuenta pro-
pia, las entradas se registran como contribucionesala

seguridad social. Pueden efectuarse asimismo contri-
buciones voluntarias para asegurar €l derecho alas
prestaciones sociales.

5.17 Las transferencias obligatorias que se aplican
sobre otras bases y se asignan a gastos de seguridad
social son impuestosy se clasifican segin labase tri-
butariarespectiva. En particular, las entradas basadas
en el ingreso neto personalizado mediante ajustes por
deducciones y exenciones personales se clasifican
como impuestos sobre el ingreso, aunque estén asig-
nados al pago de prestaciones de la seguridad social.
L os pagos obligatorios que se recaudan en funcién de
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las remuneraciones, la némina o el nimero de em-
pleados que no garantizan e derecho a prestaciones
de la seguridad socia se clasifican como impuestos
sobre lanéminao lafuerza de trabgjo.

1. Impuestos (11)?

5.18 Lacobertura, el momento de registro y lavalo-
racién del ingreso tributario en el sistema de EFP
y €l SCN 1993 son idénticos, pero lossistemasdecla-
sificacion difieren. EI SCN 1993 incluye disposicio-
nes relativas a la compilacion de: @) los impuestos
sobre la produccion y las importaciones; b) los im-
puestos corrientes sobre €l ingreso, la riqueza, etc.,
y ¢) los impuestos de capital. El enfoque adoptado
en el sistema de EFP consiste en clasificar losim-
puestos conforme a la base sobre la cual se grava €
impuesto. Losimpuestos se dividen en seis categorias
principales: a) impuestos sobre €l ingreso, las utilida-
desy las ganancias de capital; b) impuestos sobre la
néminay lafuerza de trabajo; c) impuestos sobre la
propiedad; d) impuestos sobre los bienesy servicios;
€) impuestos sobre el comercio y las transacciones
internacionales, y, f) otros impuestos. Las categorias
no siempre pueden distinguirse claramente, y en €l
texto se presentan comentarios adicionales en los
casos dudosos.

5.19 Normamente, e designar un impuesto para un
uso especifico no afecta su clasificacion, salvo cuando
se hace la distincion entre los impuestos sobre la
néminay lafuerza de trabgjo, por un lado, y las con-
tribuciones a la seguridad social, por €l otro. Si el
ingreso estd designado para su uso en un sistema de
seguridad social entonces es unacontribucion ala se-
guridad socia. Delo contrario, se trata de un impuesto
sobre lanéminay lafuerza de trabgjo.

5.20 En este manual, la clasificacién de los impues-
tos es muy similar a la clasificacién utilizada en
Revenue Satistics, que publica anuamente la Orga-
nizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Las dos diferencias principales son que en
Revenue Satisticslas contribuciones obligatoriasala
seguridad social se tratan como impuestos y que los
impuestos sobre los hienesy serviciosy losimpuestos
sobre el comercio y las transacciones internacionales
seincluyen en una sola categoria.

2Los niimeros que figuran entre paréntesis después de cada categoria
de clasificacion corresponden a los cédigos de clasificacion del sis-
tema de EFP. En el apéndice 4 se presentan todos los cédigos de
clasificacion utilizados en el sistema de EFP.

5.21 Losimpuestos y otras transferencias obligato-
rias deberéan registrarse cuando ocurren las activida-
des, las transacciones u otros eventos que generan el
derecho del gobierno de recibir impuestos u otros
pagos. El momento de registro no coincide necesaria-
mente con el momento en que ocurre el evento que
esta sujeto al impuesto. Por gjemplo, laobligacién de
pagar impuestos sobre las ganancias de capital suele
ocurrir normalmente cuando se vende €l activo y no
cuando se apreciasu valor.

5.22 Las devoluciones de impuestos suelen tratarse
como impuestos negativos. Las devoluciones son
gjustes por pagos en exceso. Seregistran en € periodo
en que se produce €l suceso que genera el pago exce-
sivo. En el caso de unimpuesto a valor agregado, los
contribuyentes, salvo los consumidores finales, nor-
malmente pueden recibir una devolucion de los im-
puestos pagados sobre las compras. Si la devolucién
es mayor gue los impuestos pagados por €l contri-
buyente, la devolucion neta se registrara como un
impuesto negativo.

5.23 Los créditos tributarios son montos deducibles
de los impuestos que, de lo contrario, serian pagade-
ros. Algunos tipos de créditos pueden dar lugar aque
unaunidad del gobierno efectde un pago neto al con-
tribuyente. Estos pagos netos se tratan como un gasto
Y N0 COMO un impuesto negativo.

5.24 En algunos casos, una unidad del gobierno
recaudaimpuestosy luego lostransfiere en parte o en
su totalidad a otra unidad del gobierno. Dependiendo
del acuerdo, los impuestos transferidos a una segunda
unidad del gobierno pueden reasignarse como in-
greso tributario de esa unidad o pueden registrarse
como ingreso tributario de la unidad recaudadora y
una donacién de dicha unidad a la segunda unidad
del gobierno.

5.25 En general, unimpuesto se atribuye ala unidad
del gobierno que: a) ejerce la facultad de aplicar
el impuesto (como entidad principal o através de la
autoridad delegada por la entidad principal), b) puede
asu discrecién establecer y variar latasadel impuesto
y ¢€) puede a su discrecion determinar el uso de
los fondos.

5.26 Cuando un gobierno recauda impuestos para
y en nombre de otro gobierno, y este tltimo tiene la
autoridad para aplicar €l impuesto, establecer y mo-
dificar su tasa impositiva 'y determinar € uso de los
recursos, entonces el gobierno recaudador actliacomo



agente de este Ultimo y el impuesto es reasignado.
Cualquier cantidad retenida por € gobierno recauda-
dor como cargo por larecaudaci 6n debe tratarse como
pago por un servicio. Cualquier otra cantidad retenida
por el gobierno recaudador, por jemplo, en el marco
de un arreglo de coparticipacién de impuestos, debe
tratarse como una donacién corriente. Si se delegé al
gobierno recaudador la autoridad para establecer y
modificar latasa, asi como para decidir sobre € uso
final de los recursos, entonces las cantidades recau-
dadas deben tratarse como ingresos tributarios de
este gobierno.

5.27 Cuando diferentes gobiernos establecen con-
juntamentey por igual latasadeunimpuestoy ladis-
tribucién de los recursos, sin que ninguno de ellos
tengan laautoridad final y exclusiva, entonceslosin-
gresos tributarios se atribuyen a cada gobierno seglin
la proporcion que le corresponda de los recursos. Si
el arreglo permite a una unidad del gobierno eercer
el control final y exclusivo, entonces todos los ingre-
sos tributarios se atribuirdn a dicha unidad.

5.28 También puede ocurrir que un gobierno tengala
autoridad constitucional o deotraindoledeaplicar un
impuesto, pero que otros gobiernos establezcan indi-
vidualmente la tasa del impuesto en sus jurisdiccio-
nesy decidan individualmente el uso de los recursos
generados por los impuestos en sus jurisdicciones.
L os recursos generados por |os impuestos en cadaju-
risdiccion de gobierno respectiva se atribuyen como
ingresos tributarios de dicho gobierno.

a. Impuestos sobre el ingreso, las utilidades
y las ganancias de capital (111)

5.29 Losimpuestos sobre el ingreso, las utilidadesy
las ganancias de capital se aplican a a) los sueldos,
salarios, propinas, honorarios, comisiones, prestacio-
nes complementariasy otras remuneraciones por ser-
vicioslaborales; b) intereses, dividendos, arriendo de
activos publicos naturales e ingresos por concepto de
regalias; c) gananciasy pérdidas de capital, incluidas
las distribuciones de ganancias de capital de los fon-
dos de inversion; d) utilidades de las corporaciones,
sociedades, propietarios individuales, sucesiones y
fideicomisos; €) la parte imponible de la seguridad
social, pensiones, rentas vitalicias, seguros de viday
otras distribuciones de la cuenta de jubilacién, vy,
f) otras partidas diversas rel acionadas con el ingreso.

5.30 Losimpuestos sobre el ingreso, las utilidadesy
las ganancias de capita se asignan apersonasfisicas

Ingreso

(1111) oacorporacionesy otrasempresas (1112). Si
no se dispone de lainformacion necesaria para deter-
minar si losimpuestos deben atribuirse auna de estas
dos categorias, |0s impuestos se tratan como no cla-
sificables (1113). L osimpuestos sobre sucesiones se
tratan como impuestos alas personasfisicas. Losim-
puestos sobre el ingreso de las unidades sin fines de
lucro se tratan como impuestos a las corporaciones.
Losimpuestos sobre €l ingreso de los fidei comisos se
tratan como impuestos a las personas fisicas cuando
los beneficiarios son individuos, e impuestos a las
corporaciones en |os demés casos.

5.31 Estosimpuestos pueden aplicarsea ingresoy a
las utilidades efectivas o estimadas, asi como alasga-
nancias de capital realizadas o no redlizadas. El monto
del ingreso imponible suele ser inferior a ingreso
bruto debido a las distintas deducciones permitidas.
Un impuesto sobre las utilidades grava el ingreso
menos las deducciones permitidas.

5.32 En principio, los impuestos sobre €l ingreso y
las contribuciones sociales basadas en el ingreso de-
ben atribuirse a periodo en que se genera el ingreso,
aun si existe una demora sustancial entre el final del
periodo contabley el momento en el que se puede de-
terminar la obligacion efectiva. Sin embargo, en la
préctica, se permite cierta flexibilidad. En particular,
apartandose del principio general por razones préacti-
cas, los impuestos sobre el ingreso deducidos en la
fuente, como losimpuestos pagados por el método de
retencion en lafuente y los pagos anticipados regula
res de los impuestos sobre el ingreso, pueden regis-
trarse en los periodos en que se efectlian los pagosy
cualquier obligacion tributaria final sobre el ingreso
puede registrarse en el periodo en que se determina
laobligacion.

5.33 Los impuestos sobre € ingreso se gravan nor-
malmente sobre el ingreso percibido durante un afio
completo. Si se compilan estadisticas mensuales o
trimestrales, pueden utilizarse indicadores de la acti-
vidad estacional u otros indicadores pertinentes para
asignar los totales anuales.

5.34 Bgjo lossistemas de imputacion de losimpues-
tos sobre el ingreso de las corporaciones, 1os accio-
nistas estan exentos total o parcialmente de la obli-
gacion de pago de los impuestos sobre el ingreso por
los dividendos pagados por la corporacion a partir
del ingreso o las utilidades sujetas a impuesto
sobre el ingreso de las corporaciones. Esta exonera
cion fiscd se denominanormal mente crédito tributario
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aunque, de hecho, setratade unaformade asignar un
impuesto entre los contribuyentes. Si la exoneracién
es mayor que el pasivo tributario total del accionista,
es posible que el exceso sea pagadero al accionista
Dado que este “crédito tributario” constituye una
parte integral del sistema de imputacion de los im-
puestos sobre el ingreso de las corporaciones, cual-
quier pago neto a los accionistas se trata como un
impuesto negativo y no como un gasto. Este trata-
miento difiere del tratamiento genera de los créditos
tributarios descrito en el parrafo 5.23. El impuesto
total pagado por la corporacion se atribuye alas cor-
poraciones (1112) y los créditos alos accionistas.

b. Impuestos sobre la némina y la fuerza
de trabajo (112)

5.35 Esta categoria comprende los impuestos recau-
dados de empleadores o de trabajadores por cuenta
propia, ya sea como una proporcion de la némina o
como un monto fijo por persona, y no asignados a
sistemas de seguridad social. Los pagos asignados
a sistemas de seguridad social se clasifican como
contribuciones a la seguridad social (121).

c. Impuestos sobre la propiedad (113)

5.36 Seincluyen en esta partidalos impuestos sobre
el uso, la propiedad o la transferencia de riqueza.
Estos impuestos pueden ser recaudados a intervalos
regulares, una sola vez o cuando se produce un
cambio en la propiedad.

5.37 Losimpuestos sobre lapropiedad o €l uso de al-
gunostipos especificos de propiedad se basan con fre-
cuencia en €l valor de la propiedad en un momento
determinado, pero se considera que éstos se devengan
continuamente durante todo el afio o la parte del afio
en que se posee lapropiedad, si dicha parte esinferior
aun afno. Los impuestos sobre la transferencia de ri-
gueza se registran en e momento de la transferencia,
y agunos impuestos sobre la propiedad o € uso dela
propiedad se registran en un momento especifico, como
un impuesto por una sola vez sobre lariqueza neta.

5.38 Los impuestos siguientes se parecen a los im-
puestos sobre la propiedad, pero se clasifican en otras
categorias.

 Losimpuestos sobre la propiedad inmueble grava-
dos sobre la base de la renta neta presunta se regis-
tran como impuestos sobre e ingreso, las utilidades
y las ganancias de capital (111).

 Losimpuestos sobre el uso de la propiedad con fi-
nes residenciales, pagaderos por el propietario o el
arrendatario, donde se tiene en cuenta la situacion
personal del usuario, tal como su remuneracion o
ndmero de dependientes, se tratan como impuestos
sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias
de capital (111).

* Losimpuestos sobre la construccion, ampliacion o
modificacién de todos los edificios, 0 sobre aque-
[los que tengan un valor o densidad de uso superior
aun cierto umbral, se incluyen en impuestos sobre
el uso de bienesy sobre el permiso para usar bie-
nes o realizar actividades (1145).

 Los impuestos sobre e uso de la propiedad propia
con fines comerciales especiales como la venta de
bebidas a cohdlicas, tabaco o carne, seregistran bajo
impuestos sobre e uso de bienesy sobre € permiso
para usar bienes o realizar actividades (1145).

 Losimpuestos sobre la explotacion de tierras y te-
rrenosy activos del subsuelo que no son propiedad
de unidades del gobierno, incluidos los impuestos
deextracciony explotacion de mineralesy otrosre-
CUrsos, se registran en otros impuestos sobre los
bienes y servicios (1146). Los pagos a una unidad
del gobierno queeslapropietariadelastierrasy te-
rrenos y 1os activos del subsuelo se registran en
arriendo de activostangiblesno producidos (1415).
L os pagos por licencias para la explotacion de la
tierray los activos del subsuelo se clasifican enim-
puestos sobre € uso de bienes y sobre e permiso
para usar bienes o realizar actividades (1145).

 Losimpuestos sobre las ganancias de capital como
resultado de laventa de propiedades seincluyen en
impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las
ganancias de capital (111).

5.39 Losimpuestos sobre la propiedad se dividen en
seis categorias. impuestos recurrentes sobre la propie-
dad inmueble; impuestos recurrentes sobre la riqueza
neta; impuestos sobre sucesiones, herenciasy regal os;
impuestos sobre transacciones financieras y de capi-
tal; otrosimpuestos no recurrentes sobre la propiedad,
y otros impuestos recurrentes sobre la propiedad.

5.40 I mpuestos recurrentes sobre la propiedad in-
mueble (1131). Esta partida comprende los impues-
tos con gue se grava regularmente el uso o la pro-
piedad de bienesinmuebles, que incluyen latierrasy
terrenos, edificiosy otras estructuras. Estosimpuestos



pueden aplicarse alos propietarios, los arrendatarios
0 ambos. El monto de los impuestos suele ser un por-
centaje del valor tasado de la propiedad, basado a su
vez en un ingreso por aquiler hipotético, precio de
venta o rendimiento capitalizado, u otras caracteristi-
cas de la propiedad, como € tamafio o la ubicacion.
A diferenciadelosimpuestos recurrentes sobrelari-
gueza neta (1132), los pasivos incurridos sobre la
propiedad no suelen tenerse en cuenta en la determi-
nacion de estos impuestos.

5.41 Impuestos recurrentes sobre la riqueza neta
(1132). Seincluyen en esta partidalos impuestos con
gue se grava regularmente la riqueza neta, que suele
definirse como e valor de una amplia gama de pro-
piedades muebles e inmuebles, deducidas las obliga-
ciones incurridas sobre dichas propiedades.

5.42 I mpuestos sobre sucesiones, herenciaso rega-
los (1133)3. Esta partidaincluye los impuestos sobre
lastransferencias de propiedad por defuncidny sobre
los regalos. Los impuestos sobre las transferencias
de propiedad por defuncidn comprenden losimpues-
tos sobre las sucesiones, que suelen basarse en el
monto total de la sucesién, y los impuestos sobre las
herencias, que pueden determinarse sobre labase del
monto recibido por los beneficiarios y/o su relacion
con € difunto.

5.43 Impuestos sobre transacciones financieras y
de capital (1134). Esta partida incluye los impuestos
sobre los traspasos de propiedad, excepto los que se
clasifican como transacciones rel acionadas con rega-
los, herencias o sucesiones. Comprende los impues-
tos sobre la emision, compra y venta de vaores, los
impuestos sobre los chequesy otrasformas de pago y
los impuestos sobre transacciones legales especifi-
cas, como la validacién de contratos y las ventas de
propiedades inmuebl es. Esta categoriano incluye los
impuestos sobre el uso de bienes (incluidos en 1145);
los impuestos sobre las ganancias de capita (inclui-
dosen 111); losimpuestos recurrentes sobrela riqueza
neta (1132); otros impuestos no recurrentes sobre la

3Esta es una de las dos categorias de impuestos que se consideran im-
puestos sobre el capital en el SCN 1993. Laotra categoriaesotrosim-
puestos no recurrentes sobre la propiedad (1135). Los impuestos
sobre el capital son aquéllos que se recaudan a intervalos irregulares
y muy poco frecuentes sobre el valor de |os activos o del patrimonio
neto de las unidades institucionales o sobre el valor de los activos
transferidos entre unidades institucionales como consecuencia de le-
gados, regalosinter vivos u otras transferencias. Es necesario identifi-
car losimpuestos sobre el capital paracalcular el ahorro neto y bruto,
gue son dos delas partidas de resultado complementarias descritas en
el capitulo 4 y que también son resultados del SCN 1993.
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propiedad (1135); las tasas pagadas para cubrir car-
gos judiciales o la emision de certificados de naci-
miento, matrimonio o defuncién (incluidos en 1422);
impuestos sobre las ventas (11412), o, los impuestos
generales de timbre (incluidos en 116).

5.44 Otros impuestos no recurrentes sobre la pro-
piedad (1135)*. Esta partida incluye los impuestos
sobrelariquezanetay la propiedad que se gravan una
sola vez 0 aintervalos irregulares. Comprende los
impuestos sobre |a riqueza neta que se recaudan para
hacer frente a gastos de emergencia o para redistri-
buir la riqueza; los impuestos sobre la propiedad,
Como gravémenes por mejoras, que tienen en cuenta
los aumentos del valor de latierra debido a permisos
del gobierno para su desarrollo o la construccion de
infraestructura local por parte del gobierno; los im-
puestos sobre la revaloracion de capital, y cualquier
otro impuesto excepcional sobre determinados tipos
de propiedad.

5.45 Otros impuestos recurrentes sobre la propie-
dad (1136). Se incluyen en esta partida todos los im-
puestos recurrentes sobre la propiedad no compren-
didos en las categorias 1131, 1132 6 1134, como los
impuestos brutos permanentes sobre la propiedad
personal, joyas, ganado bovino, otro tipo de ganado,
otros determinadosttipos de propiedad y signos exter-
nos de riqueza. L osimpuestos sobre el uso de propie-
dades muebles determinadas, como los vehiculos
automotores y las armas, se clasifican en impuestos
sobre el uso de bienes y sobre el permiso para usar
bienes o realizar actividades (1145).

d. Impuestos sobre los bienes y servicios (114)

5.46 Seincluyen en esta partida todos los impuestos
y derechos sobre |a produccion, extraccién, venta,
transferencia, arrendamiento o entrega de bienes y
prestacién de servicios, asi como |osimpuestos sobre
€l uso de bienesy sobre el permiso parausar bieneso
realizar actividades. L osimpuestos sobrelosbienesy
servicios comprenden:

 Losimpuestos sobre el valor agregado.
» Los impuestos generales sobre las ventas, ya sea

gue se apliquen a nivel del fabricante/productor,
del mayoristao del minorista.

4Esta categoria se clasifica como impuestos sobre el capital en el
SCN 1993, ver nota a pie de pagina 3.
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» Losimpuestos de una sola etapay acumulativos de
etapas multiples, donde “etapa’ se refiere a etapa
de la produccién o distribucion.

¢ Losimpuestos selectivos.

 Losimpuestos sobre el uso de vehicul os automoto-
res u otros bienes.

» Losimpuestos sobre e permiso para usar bienes o
realizar ciertas actividades.

* Los impuestos sobre la extraccion, procesamiento
o0 produccién de mineralesy otros productos.

5.47 Esta categoria no incluye los impuestos sobre €
comercio y las transacciones internacionales (115),
pero si comprende los impuestos recaudados en el
momento de laimportacion o en lafronteras € pa
sivo tributario no se genera Gnicamente porque los
bienes cruzan la frontera sino que se aplican también
aloshienesy transacciones nacionales. Losimpuestos
sobre los bienesy servicios se dividen en seis catego-
rias que se describen en los parrafos siguientes.

5.48 Impuestos generales sobre los bienes 'y servi-
cios (1141). Esta partidaincluye todos | osimpuestos,
excepto los derechos de aduana y otros derechos de
importacion (1151) y los impuestos sobre las expor-
taciones (1152), que gravan la produccién, €l arren-
damiento, la entrega, la venta, la compra y otros
traspasos de propiedad de una gran variedad de bie-
nesy laprestacion de una gran variedad de servicios.
Estosimpuestos pueden aplicarse sin tener en cuenta
si los bienes o servicios son de produccién naciona o
importados y pueden imponerse en cualquier etapa
delaproduccién o de ladistribucién. Seincluyen las
entradas procedentes de |os gjustes correspondientes
a estos impuestos cuando |os bienes cruzan una fron-
tera. Por otra parte, las devol uciones de estosimpues-
tos cuando se exportan los bienes se tratan como
impuestos negativos dentro de esta categoria. Cuando
los impuestos gravan una gama limitada de bienesy
no una gama amplia de bienes, se incluyen en im-
puestos selectivos (1142). En los casos de dificil cla-
sificacion se tendra en cuenta el caracter predo-
minante del impuesto. Esta partida se subdivide en
las categorias siguientes:

* Impuestos sobre el valor agregado (11411). Un
impuesto sobre el valor agregado (1VA) es un im-
puesto sobre los bienes y servicios recaudado en
etapas por las empresas, pero cobrado en Ultima

instanciay en su totalidad a los compradores fina-
les. Se describe como un impuesto deducible por-
gue normamente los productores no deben pagar
a gobierno el monto completo del impuesto que
cobran alos consumidores, puesto que pueden de-
ducir el monto del impuesto que deben pagar por
Sus propias compras de bienes y servicios destina-
dasal consumo intermedio o alaformacion de capi-
tal fijo. El VA se calcula normal mente sobre el
precio del bien o del servicio, incluido cualquier
otro impuesto sobre el producto. El VA también
puede ser pagadero sobre las importaciones de bie-
nes o servicios ademas de | os derechos de importa
cién u otros impuestos sobre las importaciones.

 Impuestos sobrelasventas (11412). Esta categoria
comprende todos |os impuestos generales aplica-
dos en una sola etapa, ya sea en las etapas de ma-
nufactura o produccion o a nivel del mayorista
0 minorista.

* I mpuestos sobre el volumen de ventasy otros im-
puestos generales sobre los bienes y servicios
(11413). Esta categoria comprende los impuestos
acumulativos de etapas multiples, que incluye un
impuesto cada vez que se realiza una transaccion
sin deducirselosimpuestos pagados sobre [osinsu-
mos y todos los impuestos generales al consumo
gue combinan elementos de |os impuestos a valor
agregado, sobre las ventas o de etapas multiples.

5.49 I mpuestos selectivos (1142). Losimpuestos se-
lectivos son impuestos que gravan a productos espe-
cificos, 0 a una gama limitada de productos, que no
pueden clasificarse como impuestos generales sobre
los bienesy servicios (1141); utilidades de los mono-
polios fiscales (1143); derechos de aduana y otros
derechos de importacién (1151); o, impuestos sobre
las exportaciones (1152). Los impuestos selectivos
pueden gravarse en cualquier etapa de la produccién
o ladistribucién y suelen determinarse en relacion
con e valor, e peso, lafuerza o la cantidad del pro-
ducto. Seincluyen en esta categorialosimpuestos es-
peciales sobre el azlcar, laremolacha, los fosforosy
los chocolates; [os impuestos con tasas variables so-
bre una cierta gama de bienes, y los impuestos sobre
los productos derivados del tabaco, bebidas al cohdli-
cas, combustibles para motoresy aceites de hidrocar-
buros. Si un impuesto recaudado principa mente
sobre los bienes importados también se aplica, 0 se
aplicaria, de conformidad con la misma ley abienes
comparables producidos en €l pais, entonces los in-
gresos recaudados se clasifican como procedentes de



impuestos selectivos y no de derechos de importa-
cion. Este principio se aplica aunque no existan pro-
ductos nacionales comparables ni la posibilidad de
gue se produzcan. Los impuestos sobre la electrici-
dad, el gasy laenergia se consideran impuestos sobre
los bienesy seincluyen en losimpuestos selectivosy
no en losimpuestos sobre servicios especificos (1144).

5.50 Utilidades de los monopolios fiscales (1143).
Esta partida abarca la parte de las utilidades de los
monopolios fiscales que se transfiere a gobierno.
Los monopolios fiscales son corporaciones publicas
0 cuasi corporaciones publicas que gjercen lafacultad
tributaria del gobierno mediante el uso de poderes
monopolisticos sobre la produccién o la distribucién
de un bien o un servicio determinado. Estos monopo-
lios se crean con el fin de recaudar ingresos para
el gobierno que de otro modo podrian obtenerse gra-
vando la produccion o la distribucién de los produc-
tos en cuestion que realiza el sector privado. Los
productos tradicionalmente sujetos a monopolio fis-
cal son los productos derivados del tabaco, las bebi-
das alcohdlicas, la sal, los fésforos, los productos
derivados dedl petrdleo y los productos agricolas.

5.51 Los monopolios fiscales se diferencian de las
empresas de servicios publicos como el transporte fe-
rroviario, la electricidad, 1os servicios de correos
y otras comunicaciones. Estas empresas también
pueden ser monopolios 0 cuasimonopolios, aunque
normalmente han sido creadas con el proposito fun-
damental de satisfacer los intereses de politica eco-
némica o socia y no de obtener ingresos para el go-
bierno. Las transferencias a gobierno de estas
empresas publicas se tratan como dividendos (1412)
o retiros de los ingresos de las cuasi cor poraciones
(1413). El concepto de monopolio fiscal no abarcalas
loterias estatales, cuyas utilidades también se consi-
deran dividendos (1412) o retiros de los ingresos de
las cuasicorporaciones (1413). Las utilidades de los
monopolios de exportacion e importacion transferi-
das de juntas de comercializacion u otras empresas
dedicadas a comercio internacional son similares
a las utilidades de los monopolios fiscales, pero se
clasifican como utilidades de los monopolios de
exportacién o de importacion (1153).

5.52 Si bien en principio solo se consideran impues-
tos e exceso de las utilidades de los monopolios que
sobrepasa una cantidad hipotética“ normal” de utilida-
des, esdificil estimar dichacantidad y, en lapractica,
el valor de los impuestos debe considerarse como
igual a monto de las utilidades efectivamente trans-
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feridas de los monopolios fiscales al gobierno. No
se incluyen las reservas retenidas por 10s monopo-
lios fiscales. Los impuestos se registran cuando se
realiza la transferencia y no cuando se generan
las utilidades.

5.53 Impuestos sobre servicios especificos (1144).
Incluyen todos los impuestos que se aplican alos pa-
gos por servicios especificos, como impuestos sobre
los cargos de transporte, primas de seguros, servicios
bancarios, diversiones, restaurantes y cargos por ser-
vicios de publicidad. Seincluyen también losimpues-
tos que se aplican alos juegos de azar y alas apuestas
de las carreras de caballos, quinielas de fatboal, lote-
rias, etc. Los impuestos sobre la entrada a casinos, hi-
podromos, etc. se clasifican también como impuestos
selectivos sobre servicios. No obstante, si |0simpues-
tosforman parte de un impuesto general sobrelosbie-
nes y servicios, los ingresos se clasifican bajo la
categoria 1141. Los impuestos sobre las ganancias
personales de quinielas de ftbol u otros juegos de
azar se clasifican en impuestos sobre el ingreso, las
utilidades y las ganancias de capital (111). Las utili-
dades de las | oterias estatales transferidas al gobierno
seconsideran dividendos (1412) oretirosdelosingre-
sos de las cuasicorporaciones (1413). Los impuestos
sobre los cheques y laemision, transferencia o rescate
de valores se clasifican como impuestos sobre tran-
sacciones financieras y de capital (1134). Losingre-
sos por impuestos de timbre, que no pueden asignarse
a los impuestos sobre servicios y otras transaccio-
nes se clasifican como otros impuestos (116). Los
impuestos sobre la lectricidad, €l gasy laenergiase
incluyen en impuestos selectivos (1142).

5.54 Impuestos sobre el uso de bienes y sobre €l
permiso para usar bienes o realizar actividades
(1145). Unadelas funciones regulatorias del gobierno
es prohibir lapropiedad o € uso deciertosbieneso la
realizacion de ciertas actividades excepto si se otorga
un permiso especifico, mediante laemision de unali-
cenciau otro certificado, por los que se exige e pago
de una cantidad determinada. Si la expedicion de di-
chaslicencias no representamayor trabajo parael go-
bierno y éstas se otorgan automaticamente cuando se
pagan los derechos especificados, es probable que
dichas licencias constituyan simplemente un meca-
nismo para recaudar impuestos, aungue €l gobierno
proporcione alguin tipo de certificado o autorizacion a
cambio. Sin embargo, si e gobierno utilizalaexpedi-
cién delicencias paragjercer unafuncion regulatoria,
por ejemplo, para comprobar la competencia o las
calificaciones de la persona en cuestion, controlar €
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funcionamiento eficiente y seguro de la maquinaria
en cuestion o gercer algun otro tipo de control que,
en otras circunstancias, no estaria obligado a efec-
tuar, los ingresos deberén tratarse como ventas de
servicios y no como entradas de impuestos, excepto
si las entradas no guardan proporcion alguna con los
costos de prestar los servicios. En lapréctica hay ca-
sosdedificil clasificacion entreimpuestosy derechos
administrativos (1422).

5.55 Mas especificamente, los siguientestiposdeta
sas (derechos) se consideran impuestos: a) las tasas
donde el pagador del gravamen no recibe el beneficio
del servicio, como las tasas recaudadas de los mata-
deros para financiar un servicio proporcionado alos
agricultores; b) las tasas donde el gobierno no pro-
porcionaun servicio especifico acambio del pago del
gravamen, aunque puede emitirse un permiso al pa-
gador, como las licencias de caza, tiro 0 pesca que no
estan acompariadas del derecho a utilizar una zona
especifica detierras del gobierno, y, ¢) lastasas donde
los servicios benefician Unicamente al pagador del
gravamen, pero los beneficios recibidos por cada per-
sona ho guardan necesariamente proporcion con los
pagos, como €l gravamen por la comercializacion de
leche que pagan los criadores de ganado lechero y
que se utiliza parafomentar el consumo de leche.

5.56 Aunque los impuestos de esta categoria gravan
€l uso delos bienesy no la propiedad o transferencia
deloshienes, e registro delapropiedad delos bienes
puede dar lugar a un derecho tributario. Por gemplo,
el registro de la propiedad de animales o vehiculos
automotores puede dar lugar a que se determine el
impuesto a uso de estos bienes. Losimpuestos sobre
el uso de bienes pueden aplicarse incluso a bienes
inutilizables desde el punto de vista funcional, como
armas o vehicul os automotores antiguos.

5.57 Se plantean casos de dificil clasificacion con
losimpuestos sobre el permiso parausar bieneso rea-
lizar actividades, que se aplican sobre una base com-
binada de ingreso, ndminao volumen de ventas. Si es
posible estimar las entradas relacionadas con cada
base, se asignara el total a cada base correspondiente.
Si no pueden estimarse montos por separado, pero se
sabe que lamayoria de las entradas provienen de una
base, entonces se clasificari el total de las entradas
seglin esa base. También hay casos de dificil clasifi-
cacion en lo que respecta a los impuestos sobre la
propiedad o €l uso de la propiedad que podrian clasi-
ficarse como impuestos recurrentes sobre la propie-
dad inmueble (1131), impuestos recurrentes sobre la

riqueza neta (1132) u otros impuestos recurrentes
sobre la propiedad (1136). A diferencia de los im-
puestos incluidos en esta partida, la categoria 1131
abarca Unicamente |os impuestos sobre la propiedad
0 latenencia de bienes inmuebles, y estos impuestos
normal mente estan relacionados con el valor de la
propiedad. Los impuestos incluidos en 1132 y 1136
estan relacionados Unicamente con la propiedad y no
con el uso de activos, se aplican agrupos de activos y
no a bienes determinados, y se basan en € valor de
los activos.

5.58 Estacategoriase subdivide en losimpuestos so-
bre los vehiculos automotores y otros impuestos so-
bre el uso de bienesy sobre el permiso para usar
bienes o redlizar actividades:

* Impuestos sobre los vehiculos automotores
(11451). Esta categoria abarca los impuestos sobre
€l uso de vehiculos automotores 0 € permiso para
usar vehiculos automotores, pero no incluye los
impuestos sobre los vehiculos automotores como
propiedad o riqueza neta, 0 l0s pegjes de autopis-
tas, puentesy taneles.

» Oftrosimpuestos sobre €l uso de bienesy sobre el
permiso para usar bienes o realizar actividades
(11452). Seincluyen en esta categorialaslicencias
de negocios y profesionales, que pueden abarcar
los impuestos sobre e permiso para realizar nego-
cios en general, 0 un negocio o profesion en parti-
cular. Seincluirian los impuestos generales sobre
los negocios o las licencias cobradas segiin una
cantidad fija, una escala por tipo de comercio, 0 en
base a diversosindicadores, como el &readeloslo-
cales, el nimero de caballos defuerzainstalados, el
capital, o el tonelgje de los embarques. No sein-
cluirian los impuestos de negocios aplicados a las
ventas brutas, que se clasifican en impuestos gene-
rales sobre los bienes y servicios (1141). Los im-
puestos o licencias para determinados tipos de
negocio incluyen & permiso para vender bienes o
prestar servicios. Estos impuestos pueden recau-
darse a intervalos regulares, por una sola vez o
cada vez que se usan los bienes. También seinclu-
yen en esta categorialos impuestos ala contamina-
cion aplicados a la emision o descarga al medio
ambiente de gases toxicos, liquidos contaminantes
u otras sustancias peligrosas.

Losimpuestosincluidos en esta categoria, distintos
de las licencias de negocios y profesionales, abar-
can los impuestos sobre e permiso de caza, tiro y



pesca, y los impuestos sobre la propiedad de ani-
mal es domésticos cuando el derecho arealizar es-
tas actividades no se otorga como parte de una
transaccion comercia normal. Incluye también las
licencias de radio y television, a menos que las
autoridades publicas proporcionen servicios gene-
ralesde difusion, en cuyo caso se consideran pagos
ppOr un servicio y no impuestos.

5.59 Otros impuestos sobre los bienes y servicios
(1146). Esta partida incluye los impuestos sobre la
extraccion de minerales, combustibles fosilesy otros
recursos agotables provenientes de yacimientos de
propiedad privada o de otro gobierno, asi como cual-
quier otro impuesto sobre los bienes y servicios no
incluido en las categorias 1141 a 1145. Los impues-
tos sobre la extraccion de recursos agotables suelen
ser un monto fijo por unidad de cantidad o peso,
pero también pueden fijarse como un porcentaje
del valor. Los impuestos se registran cuando se
extraen los recursos. Los pagos por la extraccién de
recursos agotabl es provenientes de depdsitos de pro-
piedad de la unidad del gobierno que recibe e pago
se clasifican como arriendo de activos tangibles no
producidos (1415).

e. Impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales (115)

5.60 Derechos de aduana y otros derechos de im-
portacién (1151). Esta partida abarca los ingresos
provenientes de todos los impuestos que gravan los
bienes por el hecho de entrar en el paiso los servicios
por e hecho de que son proporcionados por no resi-
dentes aresidentes. L os gravamenes pueden aplicarse
con fines de obtencién deingresos o con fines protec-
cionistas y pueden ser determinados sobre una base
especifica o ad valorem, pero deben limitarse por ley
a los productos importados. Incluyen los derechos
aplicados segln latarifa de aranceles aduanerosy sus
anexos, incluidas las sobretasas basadas en la tarifa
de aranceles, los derechos consulares, los cargos
por tonelgje, 1os impuestos estadisticos, los derechos
fiscales y las sobretasas no basadas en la tarifa
de aranceles aduaneros. L osimpuestos que se aplican
alasimportaciones Unicamente porgue corresponden
a una categoria mas amplia de bienes que estan su-
jetos a impuesto se registran en impuestos genera-
les sobre los bienes y servicios (1141) o impuestos
selectivos (1142).

5.61 Impuestos sobre las exportaciones (1152). Esta
categoriacomprende todos | os gravamenes basados en
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el hecho que los bienes se envian fueradel paiso los
Servicios son proporcionados por residentes a no re-
sidentes. L os reembol sos a | os bienes exportados que
constituyen devoluciones de impuestos generales a
consumo, impuestos selectivos o gravdamenes de im-
portacién pagados previamente, deben deducirse
de los montos brutos por cobrar de los impuestos
correspondientes y no de los montos por cobrar
correspondientes a esta categoria.

5.62 Utilidades de los monopolios de exportacion o
de importacion (1153). Los gobiernos pueden esta-
blecer empresas con el derecho monopolistico de
exportar e importar determinados bienes y/o contro-
lar los servicios proporcionados a, o recibidos de, no
residentes con el propdsito de recaudar ingresos que
podrian obtenerse por medio de impuestos sobre las
exportaciones, importaciones o transacciones en di-
visas. Cuando se establecen dichos monopolios, las
utilidades remitidas a gobierno por las empresas o
las juntas de comercializacion que gjercen este mo-
nopolio se consideran impuestos. Estas utilidades de-
ben registrarse en el momento en que setransfieren a
gobierno y no deben incluir las reservas retenidas de
las empresas o las juntas de comercializacion®. Las
utilidades recibidas de las empresas de exportacién o
importacion o de las juntas de comercializacion que
no representan utilidades de monopolios se registran
enrentas de la propiedad (141). Las utilidades trans-
feridas a gobierno por las corporaciones publicas o
las juntas de comercializacién de productos dentro
del pais, a margen del comercio internacional, se
registrarén en rentas de la propiedad (141) o en utili-
dades de los monopolios fiscales (1143).

5.63 Utilidades de operaciones cambiarias (1154).
Si el gobierno o las autoridades monetarias gjercen su
poder monopolistico para lograr un margen entre el
precio de compray €l precio de venta de las divisas,
en exceso del necesario para cubrir los costos admi-
nistrativos, €l ingreso obtenido constituye un grave-
men obligatorio recaudado del comprador y del
vendedor de divisas. Este ingreso es equivalente aun
derecho de importacion y a un derecho de exporta-
cién aplicados en un solo sistema de tipo de cambio,
0 a un impuesto sobre la venta o compra de divisas.
Al igua que las utilidades de los monopolios de
importacién o exportacion, |osingresos representan el

5Si una empresa de este tipo obtiene utilidades de las exportaciones o
importaciones de algunos productos y otorga un subsidio a otros pro-
ductos, entonces|osimpuestosy |os subsidios se registraran por sepa-
rado, en la medida de lo posible, en lugar de registrar Gnicamente el
valor neto de los impuestos deducidos los subsidios.
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gjercicio de poderes monopolisticos con finestributa-
riosy se incluyen en los ingresos tributarios cuando
los recibe € gobierno. Esta categoria no comprende
ninguna transferencia al gobierno de utilidades de
operaciones cambiarias fuera de las obtenidas como
resultado de mantener un diferencia del tipo de cambio.

5.64 Impuestos sobre las operaciones cambiarias
(1155). Comprende losimpuestos que se aplican alas
ventas o compras de divisas, ya seaaun tipo de cam-
bio unificado o atipos de cambio diferentes. Seinclu-
yen los impuestos sobre remesas a exterior, si éstos
se aplican alacomprade las divisas que van a ser re-
mitidas. Los impuestos sobre remesas que no se apli-
can a la compra de divisas se registran en otros
impuestos sobre el comercio y las transacciones
internacionales (1156).

5.65 Otros impuestos sobre el comercio y las tran-
sacciones internacionales (1156). Esta partida com-
prende otros impuestos que gravan varios aspectos
del comercio y de las transacciones internacionales,
como losimpuestos que se aplican exclusiva o predo-
minantemente a los vigies a extranjero, los impues-
tos sobre los seguros o inversion en e exterior y los
impuestos sobre remesas al exterior, excluidos los
impuestos aplicados a la compras de divisas que van
a ser remitidas, que se incluyen en impuestos sobre
las operaciones cambiarias (1155).

f. Otros impuestos (116)

5.66 En esta partida se incluye € ingreso procedente
de los impuestos aplicados predominantemente so-
bre una base o0 bases diferentes de las descritas en
|as categorias deimpuestos anteriores. También sein-
cluye el ingreso procedente de impuestos no identifi-
cados y los intereses y las sanciones pecuniarias
recaudadas por €l pago atrasado o lafalta de pago de
impuestos, pero no identificables por categoria de
impuestos. La partida se subdivide en otros impues-
tos pagaderos Uinicamente por las empresas (1161)
y otrosimpuestos pagader os por otrasentidadesdis-
tintas de las empresas, 0 no identificables (1162).
Esta partida comprende los impuestos sobre las per-
sonas fisicas que no se basan en € ingreso o ingreso
presunto, que a veces se denominan impuestos de
capitacion. Los impuestos personales basados en
el ingreso efectivo o presunto se registran en los
impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ga-
nancias de capital (111). También comprendelosim-
puestos de timbre que no corresponden exclusiva o
predominantemente a una sola clase de transacciones

0 actividades incluidas en otros impuestos. Por ejem-
plo, los ingresos provenientes de la venta de timbres
gue se adhieren alos contratos y los cheques. Losin-
gresos por la venta de timbres asignables a una sola
categoria, como las bebidas alcohdlicas o el tabaco,
deben aparecer como impuestos sobre estos produc-
tos, ya sean impuestos selectivos (1142) o impuestos
sobre servicios especificos (1144). También seincluye
en esta categoria un impuesto sobre |os gastos, que se
aplica a las compras, pero que es personalizado al
aplicar deduccionesy exenciones personaes, y €l in-
greso procedente de impuestos aplicados basandose
en una combinacién de varias bases tributarias,
donde €l ingreso no puede asignarse directamente a
cada base tributaria 0 a una base predominante.

2. Contribuciones sociales [EFP] (12)

5.67 Segunladefinicion quefiguraen e parrafo 5.4,
las contribuciones sociales son entradas efectivas o
imputadas provenientes de empleadores en nombre
de sus empleados 0 de empleados, trabajadores por
cuenta propia o no empleados en nombre propio que
garantizan el derecho a prestaciones sociales a los
contribuyentes, sus dependientes 0 sus supervivien-
tes?. Las contribuciones pueden ser obligatorias o vo-
luntarias. Las contribuciones sociales se dividen en
contribuciones a la seguridad social (121) y otras
contribuciones sociales (122) segun €l tipo de sis-
tema que las reciba.

5.68 La cobertura de las contribuciones sociales
en el sistema de EFP es mas restringida que en €l
SCN 1993. En € sistema de EFP, las contribuciones
sociales comprenden todas | as contribuciones ala se-
guridad socia y todas las contribuciones a sistemas
de seguro social del empleador no basados en fondos
asignados que proporcionan prestaciones, excepto
prestaciones jubilatorias. En el SCN 1993, las contri-
buciones sociales también incluyen las contribucio-
nes a las cajas de pensiones auténomas y no auto-
nomasy a sistemas no basados en fondos asignados
gue proporcionan prestaciones jubilatorias. Las tran-
sacciones que se tratan como contribuciones sociales
enel SCN 1993y no en el sistemade EFP seregistran
como pasivos incurridos en este Ultimo.

5.69 Las contribuciones sociales se recaudan en fun-
cioén delasremuneraciones, landéminao € niimero de
empleados. No obstante, si el ingreso se usa como
una aproximacion del salario bruto, como en €l caso

6L acobertura de | as prestaciones social es se describe en el capitulo 6.



de los trabajadores por cuenta propia, las entradas se
incluyen en esta partida. L os pagos obligatorios deter-
minados sobre una base diferente, pero asignados a
sistemas de seguro socia, se tratan como impuestos.

5.70 Como se discute en los parrafos 5.14 y 5.15, €
monto de las contribuciones sociales que se registre
como ingreso debe corresponder Unicamente al monto
que seprevé recaudar de manerarea . Sin embargo, la
recaudacion efectiva puede llevarse a cabo en un
periodo posterior, quiza mucho después.

a. Contribuciones a la seguridad social (121)

5.71 Las contribuciones a los sistemas de seguridad
social seclasifican segun el origen delacontribucién.
Las contribuciones de los empleados (1211) son pa-
gadas directamente por los empleados o se deducen
desussueldosy saariosy son transferidas por €l em-
pleador en nombre de sus empleados. Las contribu-
ciones del empleador (1212) son pagadas direc-
tamente por los empleadores en nombre de sus
empleados. L os montos pagados por |os empleadores
del gobierno general no se eliminan en la consolida-
cion si las unidades que efectiian €l pagoy lasquelo
reciben pertenecen a mismo sector o subsector, por-
gue se considera que se redireccionan las contribu-
ciones, tal como se describe en el parrafo 3.20 del
capitulo 3, y luego son pagadas por los empleados.
Las contribuciones de los trabajadores por cuenta
propia o no empleados (1213) son pagadas por los
contribuyentes que no son empleados. Las contribu-
ciones no clasificables (1214) son aquellas cuya
fuente no puede determinarse. Si algunas contribu-
ciones son voluntarias, seria Util registrar como par-
tida informativa el monto total de las mismas para
calcular lacargafiscal y paraotros fines.

b. Otras contribuciones sociales (122)

5.72 En estacategoriaseincluyen las contribuciones
efectivas 0 imputadas a | 0s sistemas de seguro social
administrados por el gobierno como empleador
en nombre de sus empleados, que no ofrecen presta-
ciones de jubilacion. A diferencia de los sistemas de
seguridad social, los sistemas de seguro socia para
empleados del gobierno generalmente vinculan
el nivel de prestaciones directamente a nivel de
contribuciones. Por 1o general, estos sistemas son
administrados por un gobierno solamente para sus
propios empleados, pero también puede administrar-
los un gobierno en nombre de los empleados de
muchos gobiernos.
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5.73 Las contribuciones de los empleados (1221)
incluyen los montos pagados directamente por los
empleados o transferidos de los sueldos o salarios y
otras remuneraciones por |os empleadores en nombre
delosempleados. Las contribuciones de los emplea-
dores (1222) incluyen los montos pagados por los
empleadores en nombre de los empleados. Como en
€l caso de las contribuciones de los empleadores alos
sistemas de seguridad social, estas contribuciones no
se eliminan en la consolidacion si la unidad de
gobierno que efectlia el pago y laque lo recibe perte-
necen a mismo sector o subsector.

5.74 Las contribuciones imputadas (1223) se origi-
nan cuando los empleadores del gobierno proporcio-
nan prestaciones sociaes directamente a sus emplea-
dos, ex empleados o dependientes, con cargo a sus
propios recursos, sin la intervencién de una empresa
de seguros o de una caja de pensiones autbnomao no
auténoma. En este caso, se considera que los emplea
dos estan protegidos contra diversos riesgos sociales
especificados, aunque no se efectlian pagos para cu-
brirlos. El monto de ingresos devengado en esta cate-
goria corresponde a valor de las contribuciones
sociales del empleador que seria necesario para ase-
gurar €l derecho de facto alas prestaciones sociales.

3. Donaciones (13)

5.75 Las donaciones son transferencias no obligato-
rias, corrientes o de capital, recibidas por una unidad
del gobierno y provenientes de otras unidades del go-
bierno o de un organismo internacional . L as donacio-
nes se clasifican primero por tipo de unidad que
efectla la donacion y luego segun se trate de una
donacion corriente o de capital.

5.76 Las tres fuentes de las donaciones reconocidas
en el sistema de EFP son: las donaciones de gobier-
nos extranjeros (131), las donaciones de organis-
mos internacionales (132) y las donaciones de otras
unidades del gobierno general (133). La Ultima ca
tegoria, donaciones de otras unidades del gobierno
general, es necesaria Unicamente si se compilan esta-
disticas para un subsector del sector gobierno gene-
ral. De lo contrario, estas transacciones se eliminan
en la consolidacion.

5.77 Las donaciones corrientes son las que se efec-
tlian en conexién a gastos corrientes y no estén vin-
culadas o condicionadas alaadquisicion de un activo
por parte del beneficiario. Las donaciones de capi-
tal son lasqueinvolucran laadquisicién de activos por
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parte del beneficiario y pueden consistir de unatrans-
ferencia de dinero que e beneficiario debe utilizar o
se espera que utilice parala adquisicion de un activo
0 activos (excluidas las existencias), la transferencia
deun activo (excluidos €l efectivoy las existencias) o
la cancelacidn de un pasivo por acuerdo mutuo entre
el acreedor y el deudor’. En caso que se planteen du-
das con respecto a la naturaleza de una donacién, se
clasificard como donacion corriente®.

5.78 Las donaciones en especie deben valorarse a
precios corrientes de mercado. Si no se dispone de
precios de mercado, entonces deberén valorarse se-
gun los costos explicitos incurridos a proporcionar
losrecursos 0 seglin los montos que serecibirian si se
vendieran dichos recursos. En algunos casos, el valor
fijado por el donantey €l fijado por el beneficiario
pueden diferir considerablemente, en cuyo caso
debera utilizarse €l valor fijado por el donante.

5.79 Las donaciones se registran cuando se satisfa-
cen todos los requisitos y condiciones para recibirlas
y €l beneficiario tiene un derecho incondicional sobre
las mismas. A veces es dificil determinar este mo-
mento debido a la amplia gama de condiciones de
elegibilidad con distinto poder legal. En algunos ca-
sos, €l beneficiario potencia de una donacion tiene
un derecho legal si ha satisfecho ciertas condiciones,
como haber incurrido previamente en gastos para un
proposito determinado o haber aprobado unaley. En
muchos casos, el beneficiario de la donacién nunca
tiene un derecho frente al donante y la donacién de-
bera atribuirse a momento en que se efectle el pago
en efectivo.

4. Otros ingresos (14)

5.80 Ademés de los impuestos, las contribuciones
socialesy las donaciones, €l ingreso incluye las ren-
tas de la propiedad, las ventas de bienesy serviciosy
otros tipos de ingresos diversos.

a. Rentas de la propiedad [EFP] (141)

5.81 Lasrentasdelapropiedad incluyen unagran va-
riedad de tipos de ingreso obtenidos por una unidad
del gobierno genera cuando pone activos financieros
y/o no producidos que posee a disposicion de otras
unidades. El ingreso de esta categoria puede revestir la

7El apéndice 2 proporciona més detalle sobre éste y otros tipos de
operaciones de deuda del gobierno.

8Es preciso identificar las donaciones de capital para calcular €l
ahorro bruto y neto.

forma de intereses, dividendos, retiro de losingresos
delas cuasicorporaciones, rentas de la propiedad atri-
buidas a los titulares de las pdlizas de seguros o
arriendo de activos tangibles no producidos®.

5.82 Losintereses [EFP] (1411) son recibidos por
las unidades del gobierno general que poseen cierto
tipo de activos financieros, a saber, depdsitos, valores
distintos de acciones, préstamos y cuentas por co-
brar’®, Estos tipos de activos financieros se originan
cuando una unidad del gobierno general presta fon-
dos a otra unidad. Los intereses son los ingresos
obtenidos por €l acreedor por permitir que el deudor
utilice susfondos. Los ingresos por concepto de inte-
reses se devengan de manera continua durante la
vigenciadel activo financiero. Latasaalaque se de-
vengan intereses puede expresarse Como un porcen-
tgjedel principa pendiente, unasuma predeterminada
de dinero, o ambos.

5.83 En € contrato entre el acreedor y € deudor pue-
den establecerse pagos periddicos iguales a monto de
intereses devengados que aln no se han pagado, pero
esposible que en otros casos no se establezcadicho re-
quisito y, por lo tanto, € pago de los intereses deven-
gados no se efectle sino hasta el vencimiento del
contrato. Es posible también que exista una combina-
Cién de ambos métodos. En lamedidaen que sedeven-
gan intereses cuyo pago aln no se ha efectuado,
aumentarael pasivo total del deudor frente al acreedor.
L os pagos periddicos o de otra indole reduciran € pa-
sivo total, pero no congtituyen transacciones de ingreso.

5.84 Espreciso considerar muchos aspectos al deter-
minar el monto del ingreso por concepto de intereses

9En el SCN 1993, las utilidades reinvertidas de la inversion
extranjera directa son otro tipo de renta de la propiedad. En resumen,
una empresa de inversion extranjera directa es una sucursal no cons-
tituida en sociedad de una empresa no residente o una corporacién en
la que por 1o menos un inversionista extranjero posee un monto de
acciones suficiente que |e permite una participacion efectivaen la di-
reccién delaempresa. Un aumento delas utilidades no distribuidas de
una empresa de inversion extranjera directa se trata como si las utili-
dades fueran remitidas a los inversionistas extranjeros directos pro-
porcionalmente a su participacion en el capital delaempresa, y luego
reinvertidas en dicha empresa como capital adicional. Laremesaim-
putada de estas utilidades no distribuidas se trata como rentade lapro-
piedad en el SCN 1993, pero no en €l sistema de EFP. Este aumento
del valor del capital social en poder de unaunidad del gobierno que es
un inversionista extranjero directo se registra como una ganancia por
tenencia de la misma forma que para otras tenencias de participacio-
nes de capital (véase el capitulo 10). Este diferente tratamiento hace
que el préstamo/endeudamiento neto difiera en los dos sistemas. Las
utilidades reinvertidas de la inversion extranjera directa se describen
en los parrafos 7.119 a 7.122 del SCN 1993.

10V éase laclasificacion y la definicidn delos activos financieros en el
capitulo 7.



gue debe registrarse. Para evitar repeticiones, los
intereses se describen con mas detalle en los parra-
fos 6.39 a6.55 del capitulo 6.

5.85 Dividendos (1412). Las unidades del gobierno
general, en su capacidad de accionistasy propietarios
de unacorporacion, tienen derecho apercibir dividen-
dos porque ponen fondos de capital a disposicion de
dichacorporacion. Los fondos de capital no dan dere-
cho alos accionistas aunarentafijao predeterminada
El directorio u otros gerentes de la corporacion deben
declarar un dividendo pagadero por su propia volun-
tad. Los dividendos se registran en la fecha en que se
declaran pagaderos o, Si no se emite una declaracion
previa, en lafechaen que se efectlia el pago.

5.86 Las unidades del gobierno general pueden per-
cibir dividendos de corporaciones publicas o priva-
das. Las distribuciones de utilidades por parte de las
corporaciones publicas pueden llevarse a cabo de
formairregular y pueden no calificarse explicitamente
como dividendos. No obstante, con la excepcién de
las distribuciones sefialadas abajo, |0s dividendos
comprenden todas las distribuciones de utilidades por
parte de corporaciones a los accionistas o propieta-
rios, incluidas las utilidades de los bancos centrales
transferidas a las unidades del gobierno, las utilida-
des derivadas de las funciones de autoridad moneta-
ria desempefiadas fuera del banco central y las
utilidades transferidas por las loterias estatales. Sin
embargo, las distribuciones de utilidades de los mo-
nopoliosfiscales (1143) y las utilidades de |os mono-
polios de exportacién o de importacion (1153) se
clasifican como impuestos, como se describe en los
parrafos 5.50 y 5.62.

5.87 Si los pagos provienen de corporaciones publi-
cas, es posible que sea dificil decidir si son dividen-
dos o retiros de capital. Los dividendos son pagos
efectuados por una corporacion con cargo asu ingreso
corriente, que se deriva de sus actividades productivas
en curso. Sin embargo, una corporacion puede hacer
maés uniformes |os pagos de dividendos de un periodo
aotro de forma gque en algunos periodos |os pagos de
dividendos sean mayores que los ingresos derivados
de sus actividades productivas. Dichos pagos siguen
constituyendo dividendos. Las distribuciones efec-
tuadas por las corporaciones a los accionistas de las
entradas provenientes de las privatizaciones y otras
ventas de activos, asi como |os pagos excepcionales
por una sola vez de montos elevados, basados en
reservas acumuladas 0 ganancias por tenencia consti-
tuyen retiros de capital y no dividendos.

Ingreso

5.88 Retirosdelosingresosdelas cuasicorporacio-
nes (1413). Por definicidn, las cuasicorporaciones no
pueden distribuir ingresos en forma de dividendos,
pero el propietario puede optar por retirar una parte o
latotalidad de los ingresos. Desde el punto de vista
conceptual, losretiros de dichos ingresos equivalen a
una distribucién de ingresos de la corporacién en
formade dividendosyy el tratamiento es el mismo. El
monto de los ingresos que el propietario de una cua-
sicorporacion decide retirar dependera en gran me-
dida del monto de sus ingresos netos. Todos estos
retiros se registran en la fecha efectiva cuando se
realiza el pago.

5.89 Como en € caso de los dividendos, los retiros
deingresosdelas cuasi corporaci ones no comprenden
los retiros de fondos provenientes de la venta u otras
disposiciones de activos de la cuasicorporacion. La
transferencia de fondos derivados de dichas disposi-
ciones se registra como una reduccion del capital de
las cuasicorporaciones de propiedad del gobierno.
Del mismo modo, los fondos retirados mediante lali-
quidacion de montos elevados de utilidades retenidas
acumuladas u otras reservas de la cuasi corporacion se
tratan como retiros de capital.

5.90 Rentasdela propiedad atribuidasalostitula-
res de polizas de seguros (1414). Las empresas de
seguros mantienen reservas técnicas en forma de pa-
gos anticipados de primas, reservas contra indemni-
zaciones pendientesy reservas actuariales parahacer
frente alosriesgos pendientes en relacion con las po-
lizas de seguro de vida. Estas reservas se consideran
activos de los titulares o de |os beneficiarios de las
polizas, incluidas las unidades del gobierno general
gue sean titulares de pdlizas, y pasivos de las empre-
sas de seguros. Todo ingreso proveniente de lainver-
sion de reservas técnicas de seguros también se
considera propiedad de los titulares o de los benefi-
ciariosdelas polizasy se describe como rentas de la
propiedad atribuidas a los titulares de pdlizas de se-
guros. Este tipo de rentas de la propiedad, que suele
ser poco frecuente y/o de pequefia cuantiaen el caso
de las unidades del gobierno general, se describe de
forma mas detallada en los parrafos 6.76 a 6.80 del
capitulo 6.

5.91 Arriendo de activos tangibles no produci-
dos (1415). El arriendo de activos tangibles no pro-
ducidos eslarenta de la propiedad proveniente delos
arrendamientos detierrasy terrenos, activos del sub-
suelo y otros activos de origen natural. Otros arren-
damientos de este tipo de activos, especialmente los
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arrendamientos del espectro el ectromagnético, pue-
den considerarse una venta de activos intangibles no
producidos. Lostérminosy condiciones que rigen la
clasificacion de los arrendamientos de activos de ori-
gen natural seguian siendo objeto de debate enlafe-
chade publicacion del origina eninglésdel presente
manual. Los demés parrafos de esta seccion serefie-
ren Unicamente a los arrendamientos clasificados
como arriendo de activos tangibles no producidos.

5.92 Como en el caso de losintereses, € arriendo se
devenga continuamente al propietario durante el
periodo del contrato. Por lo tanto, €l arriendo de acti-
vos tangibles no producidos registrado durante un
periodo contable determinado esigual al valor del
arriendo acumulado pagadero durante €l periodo con-
table, y puede diferir del monto del arriendo que vence
0 que se paga efectivamente durante el periodo.

5.93 Las unidades del gobierno general pueden ser
propietarias de activos del subsuelo en forma de ya-
cimientos de minerales o combustibles fdsiles, los
cuales pueden arrendar y asi permitir a otras unida-
des extraer esos depdsitos durante un periodo deter-
minado, a cambio de un pago 0 una serie de pagos.
Estos pagos suelen denominarse “regalias’, pero en
efecto son arriendos de activos tangibles no produci-
dos que obtienen los propietarios de los activos a
cambio de poner los activos a disposicion de otras
unidades durante periodos determinados. Los arrien-
dos pueden revestir la forma de pagos periédicos
de montos fijos, independientemente de la tasa de
extraccién o, como es mas habitual, pagos en fun-
cion de la cantidad, el volumen o €l valor del activo
extraido. Las empresas dedicadas a la exploracion
en tierras y terrenos del gobierno pueden efectuar
pagos a las unidades del gobierno general a cambio
del derecho de efectuar pruebas de perforacion o de
otro modo investigar la existencia o la ubicacién
de activos del subsuelo. Estos pagos también se
tratan como arriendos aungue no se lleven a cabo
extracciones.

5.94 Otros tipos de arriendo de activos tangibles no
producidos incluyen los pagos por el derecho atalar
arboles madereros en tierras del gobierno no cultiva-
das, explotar masas de agua no administradas con fi-
nes recreativos o comerciales, incluida la pesca, y
utilizar agua para el riego y tierras del gobierno para
€l pastoreo.

5.95 El arriendo de activos tangibles no producidos
no debe confundirse con los impuestos sobre la

extraccion, las licencias de negocios u otros impues-
tos. Los impuestos sobre la extraccion se aplican ala
extraccion de mineralesy combustibles fosiles en tie-
rras de propiedad privada o de otro gobierno. Si 1os
pagos forman parte de losimpuestos sobre | as utilida-
des, deberan clasificarse como impuestos sobre €l in-
greso, las utilidades y las ganancias de capital (111).
L os pagos que son parte de un impuesto sobre el valor
bruto de la produccion deberan clasificarse como
otros impuestos sobre los bienes y servicios (1146).
L os pagos por las licencias o permisos para llevar a
cabo operaciones de extraccién deberan clasificarse
como impuestos sobre el uso de bienesy sobre €l per-
miso para usar bienes o realizar actividades (1145).

5.96 El arriendo de activos tangibles no producidos
tampoco debe confundirse con € alquiler de activos
producidos, que se trata como ventas de bienesy ser-
vicios (142). La diferencia de tratamiento se origina
porgue los arrendadores de activos producidos parti-
cipan en un proceso de produccion en € cual prestan
servicios alos arrendatarios, como & mantenimiento
de existencias de activos fijos disponibles para arren-
dar con breve aviso, y lareparaciéon y el manteni-
miento de los activos arrendados. Las unidades del
gobierno genera que son propietarias detierrasy te-
rrenos, activos del subsuelo o del espectro electro-
magnético, y que se limitan a poner estos activos a
disposicién de otras unidades no se consideran parti-
cipantesdelaactividad productiva. Los alquileres pa-
gados por los inquilinos se tratan como pagos por la
prestacién de servicios de edificios o de vivienda.

5.97 Unasolatransaccion puedeinvolucrar € arriendo
de activos tangibles no producidos y la venta de bie-
nes y servicios. Esta situacién puede ocurrir, por
gjemplo, cuando una unidad del gobierno general, en
un mismo contrato, arrienda un terreno y los edificios
situados en e mismo, y en € contrato no se identifica
por separado el arriendo del terreno como bien pU-
blicoy € alquiler delosedificios. Si no sedisponede
una base objetiva sobre la cual se puede repartir el
pago correspondiente al arriendo del terreno y €l
correspondiente a alquiler del edificio, se registrara
el monto total como aquiler si el valor del edificio es
mayor que €l valor del terreno, y viceversa.

b. Ventas de bienes y servicios (142)

5.98 Ventas de establecimientos de mercado (1421).
Segln la definicion en el capitulo 2, un estableci-
miento es una empresa o parte de una empresa situada
en un solo lugar, en el querealizauna Unica actividad



productiva, o donde la actividad productiva principal
representa la mayor parte del valor agregado de la
empresa. Un establecimiento de mercado dentro de
una unidad del gobierno es un establecimiento que
vende o dispone de otro modo de toda o la mayor
parte de su produccion a precios econémicamente
significativos. Esta categoria comprende las ventas
detodos | os establ ecimientos de mercado que forman
parte de las unidades sobre las que se compilan esta-
disticas. Dado que todos los establecimientos de las
corporaciones publicas son establecimientos de mer-
cado, todas las ventas de las corporaciones publicas
se incluyen en esta categoria. Los alquileres de acti-
vos producidos se tratan como ventas de servicios y
se incluyen en esta categoria. Las ventas de activos
no financieros son disposiciones de activos no finan-
cieros, tal como se describe en el capitulo 8, y no
constituyen ventas de bienesy servicios.

5.99 Derechos administrativos (1422). Esta partida
comprende los derechos que se pagan por licencias
obligatorias y otros derechos administrativos que
constituyen ventas de servicios. Pueden citarse como
gjemplos los permisos de conducir, los pasaportes,
lastasasdelostribunalesy laslicenciasderadioy te-
levisién cuando las autoridades publicas proporcio-
nan servicios generales de difusion. Para que estos
derechos se consideren una venta de un servicio, es
preciso que launidad del gobierno general desempefie
alguna funcion regulatoria, por emplo, comprobar
la competencia o las calificaciones profesionales de
lapersona en cuestion, comprobar el funcionamiento
eficientey seguro del equipo en cuestion o gercer a-
gun tipo de control que, en otras circunstancias, no
estaria obligado a gjercer. Si &l pago no guarda pro-
porcién alguna con el costo de la prestacion del ser-
vicio, entonces los derechos se clasifican como
impuestos sobre el uso de bienes y sobre €l permiso
para usar bienes o realizar actividades (1145).

5.100 Ventas incidental es de establecimientos no de
mercado (1423). Esta partida comprende las ventas
de bienesy servicios por parte de los establecimien-
tos no de mercado delas unidades del gobierno gene-
ral, excluidos los derechos administrativos. Incluye
las ventas incidental es relacionadas con |as activida-
des sociales o comunitarias habitual es de los ministe-
rios, departamentos y agencias del gobierno, como
las ventas de | os productos fabricados en |as escuel as
vocacionales, las semillas de granjas agricolas expe-
rimentales, las tarjetas postales y las reproducciones
de obras de arte que se venden en |os museos, las ta-
sas que se pagan por € uso de hospitalesy clinicasdel

Ingreso

gobierno, las matriculas en escuelas publicas y las
entradas a museos, parques e instalaciones culturales
y recreativas del gobierno que no estan organizadas
Como corporaciones publicas.

5.101 Ventasimputadasde bienesy servicios (1424).
Si unaunidad produce bienesy servicios con € propé-
sito de utilizarlos como remuneracion alos empleados
en especie, la unidad esta desempefiando dos funcio-
nes. lade empleador y la de productor de bienesy ser-
vicios. A fin de indicar el monto total pagado por
concepto de remuneracién alos empleados, es necesa
rio tratar el monto pagado en especie como s se hu-
biera pagado en efectivo como sueldos y salarios, y
luego los empleados hubieran utilizado €l efectivo
para comprar los bienes y servicios. Esta categoria
comprende € vaor total de estas ventas imputadas.

5.102 Las ventas de bienes se registran cuando se
produce el traspaso legal de propiedad. Si no puede
determinarse con precisién e momento del traspaso,
podra efectuarse €l registro cuando tenga lugar el
cambio efectivo en lapropiedad o el control. Lastran-
sacciones de servicios se registran normalmente en el
momento en que se prestan |os servicios. Algunos ser-
vicios se proporcionan o tienen lugar de forma conti-
nua. Por iemplo, el arrendamiento de operaciony los
servicios de vivienda son flujos continuos y, desde el
punto de vista conceptual, se registran de forma con-
tinua mientras se estén prestando dichos servicios.

¢. Multas, sanciones pecuniarias y depoésitos
en caucion transferidos (143)

5.103 Las multasy sanciones pecuniarias son trans-
ferencias corrientes obligatorias impuestas a las uni-
dades por los tribunales o los 6rganos cuasijudiciales
por incumplimiento delasleyes o normasadministra-
tivas. Esta partida también incluye los acuerdos
extrajudiciales. Los depdsitos en caucion transferidos
son montos que se depositan en una unidad del go-
bierno general mientras un procedimiento juridico o
administrativo esta pendiente y que luego setransfie-
ren alaunidad del gobierno general como parte de la
resolucion de dicho procedi miento.

5.104 Lasmultasy sanciones pecuniarias impuestas
por el incumplimiento de normas que puedan identi-
ficarse como referidas a un impuesto determinado
seregistran junto con dicho impuesto. Otras multasy
sanciones pecuniarias que puedan identificarse en re-
lacidn con otras infracciones tributarias se clasifican
en otros impuestos (116).
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5.105 Lamayor parte de las multas, sanciones pecu-
niariasy depositos en caucion transferidos se determi-
nan en un momento especifico. Estastransferencias se
registran cuando la unidad del gobierno general tiene
un derecho juridico sobre los fondos, por jemplo,
cuando €l tribunal emitelasentenciao sepublicael fa-
Ilo administrativo, o cuando el atraso en el pago u otra
infraccion da lugar autométicamente a una multa o
sancién pecuniaria.

d. Transferencias voluntarias distintas
de donaciones (144)

5.106 Estacategoriaincluyelosregalosy lasdonacio-
nes voluntarias de particulares, instituciones privadas
sin fines de lucro, fundaciones no gubernamentales,
corporaciones y otras fuentes, excluidos los gobiernos
y los organismos internacionales. Las transferencias
voluntarias corrientes digtintas de donaciones (1441)
incluyen, por ejemplo, las contribucionesal gobiernoen
forma de alimentos, mantas, medicinasy material mé-
dico con fines de socorro. Las transferencias volunta-
riasdecapital distintasde donaciones(1442) incluyen
lastransferencias paraconstruir o comprar hospitales,

escuelas, museos, teatros y centros culturales, y los re-
galos en forma de tierras, edificios o activos intangi-
bles, como patentes y derechos de autor. Cuando no
pueda determinarse s una transferencia es corriente o
de capital, se clasificard como transferencia corriente™.

e. Ingresos diversos y no identificados (145)

5.107 Seincluyen en esta categoria todos los ingre-
sos que no pueden clasificarse en ninguna otra cate-
goria. Pueden incluirse partidas tales como las ventas
de material militar y otros bienes usados que no fue-
ron clasificados como activos, |as ventas de chatarra,
lasindemnizaciones de seguros no devidafrentealas
compafiias de seguros, las primas de seguros no de
vida de los sistemas de seguros administrados por el
gobierno, los pagos recibidos por dafios causadosala
propiedad publica, excluidos los pagos derivados de
un proceso judicial, y cualquier ingreso sobre el cua
no se dispone de informacion adecuada que permita
clasificarlo en otra categoria.

11Es necesario identificar las transferencias de capital afin de calcu-
lar el ahorro bruto y neto.



6. Gasto

En este capitulo se define € concepto de gasto y se
describe su clasificacion.

A. Clasificacion del gasto

6.1 El gasto es unadisminucion del patrimonio neto
como resultado de unatransaccién. Los gobiernostie-
nen dos funciones econdmicas generales. asumir la
responsabilidad de proveer ciertos bienesy servicios
alacomunidad sobre unabase no de mercado y redis-
tribuir € ingreso y lariqueza mediante pagos de trans-
ferencia. Estas funciones se cumplen principalmente
mediante transacciones de gasto, que en el sistemade
EFP se clasifican de dos maneras: una clasificacion
econémicay unaclasificacién funcional.

6.2 Para proporcionar bienesy servicios no de mer-
cado a la comunidad, una unidad gubernamental
puede producir los bienes 'y serviciosy distribuirlos,
comprarlos a un tercero y distribuirlos, o transferir
efectivo a los hogares para que puedan comprar los
bienesy servicios directamente. Laclasificacion eco-
noémicaidentificael tipo de gasto en € que seincurre
por estas actividades. Laremuneracion alos emplea
dos, €l uso de bienesy servicios y el consumo de
capital fijo estan relacionados a los costos de la pro-
duccién que realiza el propio gobierno. Los subsi-
dios, las donaciones, las prestaciones sociales y los
otros gastos diversos estéan relacionados alas transfe-
rencias en efectivo 0 en especiey alas compras ater-
ceros de bienes y servicios para entrega a otras
unidades. La clasificacion funcional ofrece informa-
cion sobre el propdésito que motivo el gasto. Son
ejemplos de funciones la educacion y la proteccién
del medio ambiente.

6.3 Laclasificacion funcional descrita en este capi-
tulo no se limita alas transacciones de gasto. Las ad-
quisiciones de activos no financieros también pueden
ser objeto de una clasificacion funcional. El término

“erogaciones’ se utiliza en la clasificacion funcional
paraincluir esas adquisiciones de activos, ademas del
gasto. También es posible efectuar una clasificacion
cruzada con criterios econémicos y funcionales para
mostrar 10s tipos de transacciones efectuadas para
[levar a cabo una funcion determinada.

6.4 Existen dos tipos de transacciones que se tratan
como gasto a pesar que pueden dar laimpresién de
aumentar el patrimonio neto. Primero, las devolucio-
nes, larecuperacion de pagos efectuados en exceso 0
por error, asi como otras transacciones similares, pa
recen aumentar € patrimonio neto. Mas precisamente,
son gjustes que permiten corregir la disminucion
excesiva del patrimonio neto registrada previamente.
Como tales, estas transacciones se consideran gastos
negativos. Segundo, los costos incurridos a producir
bienes y servicios se registran como gastos a pesar
gue existe la posibilidad quelos bienesy servicios se
vendan a un precio superior a costo de produccién,
lo que incrementaria el patrimonio neto.

6.5 Laadquisicion de un activo no financiero me-
diante comprao trueque no afecta el patrimonio neto,
y latransaccién no es un gasto. Se trata de unatran-
saccion en activos no financieros, como se describe
en el capitulo 8. Cuando se cede la propiedad de un
activo sin recibir una contraprestacién a cambio, €l
patrimonio neto de la unidad disminuyey el gasto se
registra como un tipo de transferencia de capital, por
gjemplo, como una donacién de capital.

6.6 El momento en que deberian registrarse las tran-
sacciones de gasto se determina de acuerdo ala base
devengado, es decir, cuando ocurren las actividades,
transacciones u otros eventos que generan la obliga-
cién incondicional de las unidades del gobierno ge-
neral de efectuar pagos o transferir recursos mediante
otramodalidad. Sin embargo, laadquisiciony el pos-
terior uso de bienes presentan complicaciones. Con-
ceptual mente, la compra de bienes que no se usan de
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Cuadro 6.1: Clasificacién econémica del gasto

2
21
211
2111
2112
212
2121
2122
22
23
24
241
242
243
25
251
2511
2512
252
2521
2522
26
261
2611
2612
262
2621
2622
263
2631
2632
27
271
2711
2712
272
2721
2722
273
2731
2732
28
281
2811
2812

2813

2814
282

2821
2822

Gasto
Remuneracién a los empleados [EFP]
Sueldos y salarios [EFP]
Sueldos y salarios en efectivo [EFP]
Sueldos y salarios en especie [EFP]
Contribuciones sociales [EFP]
Contribuciones sociales efectivas [EFP]
Contribuciones sociales imputadas [EFP]
Uso de bienes y servicios
Consumo de capital fijo [EFP]
Intereses [EFP]
A no residentes
A residentes distintos del gobierno general
A otras unidades del gobierno general
Subsidios
A corporaciones publicas
A corporaciones publicas no financieras
A corporaciones publicas financieras
A empresas privadas
A empresas privadas no financieras
A empresas privadas financieras
Donaciones
A gobiernos extranjeros
Corrientes
De capital
A organismos internacionales
Corrientes
De capital
A otras unidades del gobierno general
Corrientes
De capital
Prestaciones sociales [EFP]
Prestaciones de la seguridad social
Prestaciones de la seguridad social en efectivo
Prestaciones de la seguridad social en especie
Prestaciones de asistencia social
Prestaciones de asistencia social en efectivo
Prestaciones de asistencia social en especie [EFP]
Prestaciones sociales del empleador
Prestaciones sociales del empleador en efectivo
Prestaciones sociales del empleador en especie
Otros gastos
Gastos de la propiedad distintos de intereses
Dividendos (solo corporaciones publicas)
Retiros de los ingresos de las cuasicorporaciones
(solo corporaciones publicas)
Gastos de la propiedad atribuidos a los titulares
de polizas de seguros [EFP]
Arriendo de activos tangibles no producidos
Otros gastos diversos
Corrientes
De Capital
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inmediato es un aumento de las existencias, y no un
gasto. Cuando se consumen | os bienes durante la pro-
duccién o se les da otro uso, se debe registrar una
transaccién para reducir las existencias y aumentar
los gastos u otra categoria, segin € uso que se haya
dado a los hienes. Otras aplicaciones de la base de-
vengado a las transacciones de gasto se indican en
cada seccion de la clasificacion econdémica, segln
Sea necesario.

B. Clasificacion econdmica del gasto

6.7 Enel cuadro 6.1 se presentala clasificacion eco-
némica del gasto, y en los pérrafos siguientes se
describe detalladamente cada categoria.

1. Remuneracion a los empleados [EFP]* (21)2

6.8 Laremuneracion alos empleados es la remune-
racion total, en efectivo 0 en especie, pagaderaa un
empleado del gobierno por el trabajo realizado du-
rante el periodo contable, excepto por trabajo relacio-
nado con la formacién de capital por cuenta propia.
(La misma excepcion rige para todas las subcatego-
rias de remuneracion a los empleados.) Abarca tanto
sueldosy salarios (211) como contribuciones socia-
les(212) asistemas de seguro social en nombredelos
empleados. No incluye las sumas que deben pagarse
a contratistas, trabajadores por cuenta propiay otros
trabajadores que no son empleados de unidades del
gobierno general. Estas sumas se registran como uso
debienesy servicios (22). Laremuneracion alos em-
pleados dedicados alaformacidn de capital por cuenta
propia, que es la produccion de activos no finan-
Cieros para uso propio, se registra como una adquisi-
cion de activos no financieros (véase el capitulo 8).

6.9 Laremuneracién alos empleados se mide por €
valor de laremuneracion en efectivo 0 en especie que
un empleado tiene derecho a cobrar de un empleador
por € trabajo realizado durante el periodo pertinente,
tanto si se paga por anticipado, simultaneamente o
con retraso con respecto a trabajo en cuestion. Si no
se ha efectuado un pago por un trabgjo realizado, la
unidad del gobierno general debe registrar un asiento
en cuentas por pagar (véase el capitulo 7).

EFP] indicaque estapartidatiene en el SCN 1993 |a misma denomi-
nacion (en inglés) pero diferente cobertura.

2L os nimeros que figuran entre paréntesis después de cada categoria
de clasificacién corresponden alos cadigos de clasificacion del sistema
de EFP. En el apéndice 4 se presentan todos los codigos de clasifica-
cion utilizados en el sistemade EFP.



a. Sueldos y salarios [EFP] (211)

6.10 Sonsueldosy salariostodas|asremuneraciones
a los empleados del gobierno, excepto las contribu-
ciones sociales (212) de los empleadores. En esta ca-
tegoria quedan comprendidos | os pagos en efectivo o
en especie. También se incluyen las contribuciones
sociales pagadas mediante deducciones de los suel-
dosy salarios de los empleados.

6.11 Estéaexcluido delos sueldosy salarios €l reem-
bolso delos gastos hechos por |os empleados para po-
der ocupar e puesto de trabajo o para desempefiarlo.
Por gemplo, el reembolso de gastos de vigje, traslado
u otros gastos similares efectuados por 1os empleados
cuando ocupan nuevos puestos de trabajo o cuando
sus empleadores |es exigen que trasladen su residen-
ciase clasificacomo uso de bienesy servicios (22), y
no como sueldos y salarios. También esta excluido el
reembolso de los gastos realizados por 1os empleados
en herramientas, equipo, ropa especia u otros articu-
los necesarios, exclusiva o primordia mente, para po-
der desempefiar su trabagjo. Los montos reembol sados
se tratan como uso de bienesy servicios (22).

6.12 También estan excluidos de los sueldos y sala
rioslas prestaci ones sociales que | os empleadores pa-
gan en forma de asignaciones por hijos, conyuge,
familia, ensefianza u otro concepto en relacion con
los dependientes del trabajador; los sueldosy salarios
pagados, parcial o totalmente, a los trabajadores
ausentes del trabajo por causa de enfermedad, dafio
accidental o licencia por maternidad; y |os pagos por
separacion hechos alos trabajadores, 0 a sus supervi-
vientes, que pierden sus empleos por causa de redun-
dancia, incapacidad o muerte accidental. Estas
prestaciones sociales se registran como prestaciones
sociales del empleador (273).

6.13 Sueldosy salarios en efectivo [EFP] (2111).
Esta categoria comprende |os pagos en efectivo alos
empleados a cambio de servicios prestados, antes de
deducir los impuestos retenidos en la fuente y las
contribuciones de los empleados a sistemas de seguro
social. Pertenecen a esta categorialos sueldos y sala
rios basicos; los pagos suplementarios por horas
extraordinarias, trabajo nocturno o trabgjo de fin de
semang; las asignaciones por costo de vida, condicio-
nes locales y expatriacion; las gratificaciones; los
sueldos anual es complementarios, como los aguinal -
dos; las asignaciones para €l transporte desde y hasta
el trabajo; los pagos por feriados publicos o vacacio-
nes anuales, y las asignaciones por vivienda.

Gasto

6.14 Sueldosy salarios en especie [EFP] (2112).
Esta categoria comprende los pagos en especie a los
empleados a cambio de servicios prestados. Son
gjemplos los aimentos y bebidas, incluidos los con-
sumidosen losvigjesde negocios; losserviciosdevi-
vienda o de aojamiento de un tipo que puedan
utilizar todos los miembros del hogar a que pertenece
el empleado; los uniformes y otras formas de vesti-
menta especial que los empleados suelen utilizar fre-
cuentemente tanto fuera del lugar de trabajo como
dentro del mismo; los servicios de los vehiculosy de
otros bienes duraderos proporcionados para uso per-
sonal de los empleados; los bienesy servicios produ-
cidos por el empleador, tales como el transporte
gratuito en aeronaves del gobierno; las instalaciones
deportivas, recreativas 0 para vacaciones, puestas a
disposicién de los empleadosy sus familias; €l trans-
porte haciay desde el lugar de trabgjo; el estaciona-
miento paraautos, y las guarderiasinfantiles paralos
hijos de los empleados. También pertenece a esta ca
tegoria €l valor de los intereses no cobrados cuando
los empleadosreciben préstamos atasas deinterésre-
bajadas o sin interés. Si se proporcionaalos emplea
dos bienes y servicios a costo reducido, entonces
Unicamente se registra en esta categoria el costo neto
para el empleador.

b. Contribuciones sociales [EFP] (212)

6.15 Las contribuciones sociales son pagos, efecti-
VoS 0 imputados, hechos por unidades del gobierno
general a sistemas de seguro socia a fin de obtener
para sus empleados el derecho arecibir prestaciones
sociales, incluyendo pensiones u otras prestaciones
jubilatorias. Las prestaciones sociales se describen en
el anexo del capitulo 2.

6.16 Algunas contribuciones sociales son pagadas
directamente por la unidad del gobierno general em-
pleadora a otra unidad del gobierno general, por lo
general un fondo de seguridad social. Estas transac-
ciones no se eliminan por consolidacion ya que se
“redireccionan”, primero alos empleadosy luego de
los empleados a los sistemas de seguro socid, tal y
como se describe en el parrafo 3.20 del capitulo 3.

6.17 Contribuciones sociales efectivas [EFP]
(2121). Pertenecen a esta categorialas contribuciones
pagaderas a empresas de seguros, fondos de seguridad
socia u otras unidadesinstitucional es responsablesde
la administracion y gestion de los sistemas de seguro
socid, incluidaslas unidadesdel gobierno general que
administran cajas de pensiones no auténomas.
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6.18 Contribuciones sociales imputadas [EFP]
(2122). Algunos gobiernos proporcionan prestacio-
nes sociales directamente a sus empleados, ex em-
pleados o0 sus dependientes, con cargo a sus propios
recursos, sin laintervencion de una empresa de segu-
ros ni de una caja de pensiones auténoma o no auté-
noma. En ese caso, se deberian imputar contri-
buciones sociales por un importe igual a de las
contribuciones sociales que serian necesarias para
asegurarse, de hecho, el derecho correspondiente.

2. Uso de bienes y servicios (22)

6.19 Estacategoriaabarcalosbienesy servicios uti-
lizados para la produccién de bienes y servicios de
mercado y no de mercado —excepto para la forma-
cion de capital por cuenta propia— mas los bienes
comprados para reventa, menos la variacion neta en
las existencias de trabajos en curso, bienes termi-
nados y bienes para reventa®. Las unidades del go-
bierno general pueden realizar una serie de transac-
ciones en bienes y servicios que no se clasifican
como uso de bienesy servicios. En particular:

* Los bienes adquiridos para su uso como activos fi-
josu objetosdevalor, o parasu uso enlaformacién
de capital por cuenta propia, se clasifican como ad-
quisiciones de activos fijos u objetos de valor. Los
gastos en bienes duraderos poco costosos, como las
herramientas de mano, se clasifican como uso de
bienesy servicios cuando se efectlian con regulari-
dad y resultan pequefios en comparacion con los
gastos en maguinariay equipo.

» Loshienesy serviciosadquiridos paraaumentar las
existencias estratégicas o las existencias de mate-
rialesy suministros se clasifican como variaciones
en las existencias, que es un tipo de adquisicién de
activos no financieros (véase el capitulo 8).

» Los bienesy servicios utilizados como remunera-
cién alos empleados en especie se clasifican como
remuneracion a los empleados (21).

» Loshienesy servicios adquiridosy transferidos en
especie, sin ser usados en un proceso de produc-
cion por la unidad del gobierno general, se clasifi-
can como pagos de transferencia, tales como
subsidios (25), donaciones (26), prestaciones

3El uso de bienes y servicios esta estrechamente vinculado al
consumo intermedio en el SCN 1993. La relacion entre los dos
conceptos se explicaen el apéndice 3.

sociales (27), u otros gastos (28), segin sea €l
motivo de latransferencia.

* Los reembol sos efectuados por una unidad del go-
bierno general por compras de bienes y servicios
hechas por hogares, vinculadas con sistemas de
asistenciasocial o seguro social, se clasifican como
prestaciones sociales (27).

6.20 Lastasasy los cargos que se cobren por bienes
y servicios proporcionados por las unidades del go-
bierno general, como en el caso de ciertos tipos de
prestaciones sociales o donaciones, deberan regis-
trarse como ingreso, y no deducirse de los gastos.

6.21 El valor de los bienes y servicios utilizados en
la produccion se registra cuando se utilizan efectiva
mente los bienes y servicios, y no cuando se los ad-
quiere. Enlapréactica, |os dos momentos coinciden en
€l caso de los insumos de servicios, pero no en € de
los bienes, que pueden ser adquiridos antes de su uti-
lizacién. El valor delos bienes compradosy manteni-
dos para su reventa se registra como un uso de bienes
y servicios cuando éstos se venden. La venta de bie-
nes adquiridos y mantenidos como existencias estra-
tégi cas se registracomo unadisposicién de activos no
financieros, y no como un ingreso por ventas. Por
consiguiente, la transaccién no afecta al uso de
bienesy servicios.

6.22 En la préctica, las unidades no suelen registrar
directamente el uso efectivo delosbienesen laproduc-
cién. En cambio, conservan registros de las compras
dematerialesy suministros destinados aser empleados
como insumos, y también de cualquier variacién enlas
canti dades de esos bienes que se mantienen en existen-
cia. Por lo tanto, la estimacién del uso de bienesy ser-
vicios durante un determinado periodo contable puede
obtenerse restando el valor de las variaciones en las
existencias de materialesy suministros del valor delas
compras de dichos productos.

6.23 Losbienesy servicios consumidos para mante-
nimiento y reparacion de activos fijos constituyen
uso de bienesy servicios. Las renovaciones mayores,
reconstrucciones o ampliaciones de activosfijosexis-
tentes se tratan como adquisiciones de activos fijos.
Dos caracteristicas distinguen el mantenimientoy las
reparaciones. a) son actividades que los propietarios
o los usuarios de activos fijos estan obligados a rea-
lizar periddicamente para poder utilizar dichos acti-
vos durante su vida (til esperada, y b) no alteran €
activo fijo o sus rendimientos, sino que simplemente



lo mantienen en buen estado o lo devuelven a su si-
tuacion previa en caso de averia. Las mejoras mayo-
res realizadas en activos fijos, por su parte, se
distinguen por las siguientes caracteristicas: a) lade-
cision de renovar, reconstruir o ampliar un activo fijo
es €l resultado de una decision de inversion delibe-
rada que puede realizarse en cualquier momento y
gue no viene dictada por la condicion del activo, y
b) las renovaciones 0 ampliaciones aumentan el ren-
dimiento o la capacidad de |os activos fijos existentes
o prolongan significativamente su vida Util esperada.

6.24 Loshienesy servicios utilizados parainvestiga-
ciony desarrollo, entrenamiento de personal, investi-
gacion de mercado y actividades similares se tratan
€omo uso de hienes y servicios, y no como adquisi-
cion de activos fijos intangibles, a pesar de que algu-
nos pueden aportar beneficios durante més de un afio.

6.25 Los materiaes utilizados para producir mone-
das o billetes de la unidad monetaria nacional, o los
montos que deben pagarse a contratistas para que
produzcan los billetes y monedas forman parte del
uso de bienesy servicios. La emisién de monedas o
billetes es una transaccion financiera que no implica
ingresos ni gastos.

6.26 El uso debienesy serviciosincluyelascompras
de armas (por ejemplo, cohetes, misilesy sus ojivas)
y del equipo utilizado para disparar esas armas (por
gjemplo, lanzacohetes, buques de guerra, submarinos
y tanques). Las compras de articul os que pueden uti-
lizarse tanto parafines civiles como parafines milita-
res, por ejemplo, aeropuertos militares, puertos,
universidades, hospitales y equipo de oficina, setra-
tan como adquisiciones de activosfijos. Sin embargo,
las armasy los vehicul os blindados adquiridos por la
policiay los servicios de seguridad interior se tratan
como adquisiciones de activos fijos, a pesar que los
gastos de los militares en el mismo tipo de equipo se
tratan como un gasto por uso de bienesy servicios.

6.27 Segln su propésito, los bienes y servicios ad-
quiridos por unidades gubernamentales y consumi-
dos por sus empleados pueden constituir un uso de
bienesy servicios o remuneracion alos empleadosen
especie. En general, cuando los empleados estan
obligadosausar |os bienes 0 servicios parapoder rea-
lizar su trabajo, ello constituye uso de bienesy servi-
cios. En cambio, cuando los bienes o servicios se
utilizan, discrecionamente, por los empleados en su
tiempo libre parala satisfaccion directa de sus nece-
sidades 0 deseos, €llo constituye remuneracion alos

Gasto

empleados. Los bienes y servicios siguientes que se
suministran alosempleadosreciben el tratamiento de
uso de bienesy servicios. a) las herramientas o equipo
utilizados exclusiva o principalmente en el trabajo;
b) lavestimenta o e calzado que se utiliza exclusiva
o principalmente en € trabajo, como la ropa de pro-
teccién, los guardapolvos o uniformes; ¢) los servi-
cios de alojamiento en el lugar de trabajo que no
pueden ser utilizados por los hogares alos que perte-
necen |os empleados, como barracas, cabinas, dormi-
torios y chozas; d) las comidas o bebidas especiales
exigidas por las condiciones excepcionales del tra-
bajo, y las comidas o bebidas suministradas alos mi-
litares u otros durante su servicio activo; €) los servi-
cios de transporte y hoteleria prestados mientras €l
empleado vigja por negocios; f) los servicios de ves-
tuario, lavabos, duchas y bafios necesarios por la na-
turaleza del trabajo, y, g) los servicios de primeros
auxilios, exdmenes médicos y otros chequeos de sa-
lud exigidos por la naturaleza del trabgjo. Los em-
pleados se responsabilizan a veces de la compra de
los bienes o servicios enumerados anteriormente, y
son posteriormente reembolsados por el empleador.
Esos reembolsos se tratan como uso de bienes y
servicios, y no como sueldosy salarios.

6.28 Todas las transferencias de bienesy servicios a
otros gobiernos u organismos internacionales que no
sean bienesy servicios producidos por la unidad gu-
bernamental donante setratan como donaciones (26).
Esas donaciones pueden implicar la transferencia de
activosfijos de propiedad del gobierno, latransferen-
cia de bienes que se mantienen como existencias, la
construccion de activos fijos, o la compray transfe-
renciasimultanea de activosfijos o de bienesy servi-
Cios para consumo corriente. Constituyen ejemplos
las transferencias de alimentos, ropa, mantasy medi-
camentos como ayuda de emergencia con ocasion de
desastres naturales; las transferencias de maquinaria
y otros equipos; la prestacion directa de servicios
de construccion de edificios u otras estructuras, y
las transferencias de equipo militar de todo tipo. Los
bienes y servicios utilizados para producir bienes
y servicios no de mercado consumidos por otros
gobiernosy organismos internacionales forman parte
del uso de bienes y servicios. Un g emplo serian
los bienes y servicios adquiridos para que emplea-
dos del gobierno puedan llevar a cabo operaciones
de socorro en un pais extranjero con ocasion de un
desastre natural.

6.29 El uso de bienes y servicios incluye todos
los bienesy servicios consumidos por unaunidad del
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gobierno general paraproducir bienesy servicios no
de mercado que se distribuyen como prestaciones
sociales en especie, o que se distribuyen a los hoga-
res en circunstancias especiales, por gjemplo en caso
de un desastre natural. Esas prestaciones sociales se
pueden distribuir mediante sistemas de seguridad so-
cial; sistemas de seguro social administrados en be-
neficio de empleados del gobierno, sus dependientes
0 sus supervivientes; 0 sistemas de asistencia social.
Un tipo comln de prestaciones sociales que las uni-
dades del gobierno general probablemente produz-
can y distribuyan en especie son las vinculadas a la
asistencia sanitaria, como tratamientos médicos,
dentales, o cirugia, estancias hospitalarias, atencion
en el hogar y servicios similares. Las prestaciones
paralos empleados del gobierno y sus dependientes
incluyen tipicamente los servicios médicos genera-
les no relacionados con el trabajo del empleado, las
casas de convalecenciay las residencias de jubila-
dos, los servicios de ensefianzay el acceso alasins-
talaciones recreativas 0 para vacaciones. Cualquier
pago nominal que efectien los hogares deberia de-
ducirse del gasto correspondiente a uso de bienes
y servicios.

6.30 Los bienesy servicios que no fueron produci-
dos por la unidad gubernamental donante, pero que
fueron distribuidos como prestaciones sociales en es-
pecie o distribuidos a los hogares en circunstancias
especiales, se clasifican como prestaciones sociales
(27) y no como uso de bienesy servicios. Esas distri-
buciones abarcan las transferencias de bienes que se
manti enen como existencias, las compras a producto-
res de mercado y la transferencia simultanea de esos
bienesy servicios, y los reembol sos de los gastos he-
chos por los hogares en bienes o servicios especifica-
dos, por giemplo, en medicamentos, tratamientos
médicos o dentales, facturas de hospitales y facturas
de optometristas.

6.31 El uso de bienesy servicios incluye los pagos
por e aquiler de activos producidos, especiamente
edificios, equipo de transporte y maquinaria. El pago
por el arriendo de activos no producidos de origen na-
tural, como tierras y terrenos, se clasifica como
arriendo de activos tangibles no producidos (2814).
La diferencia de tratamiento se plantea porque los
arrendadores de activos producidos participan en un
proceso de produccion en el cual proporcionan servi-
cios a los arrendatarios, como el mantenimiento en
existencias de activos fijos disponibles para arrendar
con breve aviso, y lareparacién y € mantenimiento
delosactivos arrendados. En cambio, los propietarios

de tierras y terrenos y otros activos no producidos
simplemente ponen dichos activos a disposicion de
otras unidades. Por consiguiente, no se considera que
estan dedicados a una actividad productiva.

6.32 Ocasionamente, las unidades gubernamental es
realizan pagos de transferencia al comprar bienes
Y Servicios a precios muy superiores a su valor de
mercado. Como se describe en €l parrafo 3.9 del ca
pitulo 3, si es posible detectar esas transacciones,
deberian partirse en unacomprade bienesy servicios
a su verdadero valor de mercado y un pago de trans-
ferencia de la categoria que corresponda.

3. Consumo de capital fijo [EFP] (23)

6.33 El consumo de capital fijo esladeclinacion en
el valor de activos fijos que posee y utiliza una uni-
dad del gobierno general durante un periodo conta-
ble, como consecuencia del deterioro fisico, de la
obsolescencianormal o de dafios accidental esnorma-
les*. Selo valoraalos precios promedio del periodo.
El consumo de capital fijo puede desviarse conside-
rablemente de ladepreciacion que figuraen losregis-
tros financieros del gobierno, lacual es generalmente
calculada en base a los costos originales de los
activosfijos.

6.34 El consumo de capital fijo es una medida que
mira hacia adelante porque su valor esta basado en
eventos futuros, no pasados. El valor de un activo fijo
es el valor presente descontado del flujo de aquile-
resque €l propietario de un activo fijo esperariareci-
bir si 1o alquilase durante el resto de su vida (til. Los
alquileres, a su vez, dependen de los beneficios que
las unidades esperan obtener del uso del activo. Por
consiguiente, el consumo de capital fijo esla dismi-
nucion del valor presente de la secuencia remanente
de alquileres, valorando los aquileres a los precios
promedio del periodo. El grado deladisminucion es-
tardinfluido no solo por la disminucion de los bene-
ficios obtenidos del activo, o su eficiencia, durante el
periodo corriente, sino también por € acortamiento
desuvidaltil y por latasaalaque se prevé que dis-
minuira su eficiencia durante su vida Util restante.

4El concepto de consumo de capital fijo esidéntico al concepto utili-

zado en el SCN 1993. La cobertura del gasto de consumo de capital
fijo puede diferir del monto registrado en la cuenta de produccion del
SCN 1993 debido a tratamiento que recibe en las EFP la formacion
de capital por cuenta propia. Cuando se producen activos no financie-
ros por cuenta propia, en el sistema de EFP se registra parte del con-
sumo de capital fijo como adquisiciones de activos fijos, y no como
gasto (véase el parrafo 6.36). En el SCN 1993, la descripcion del
consumo de capital fijo se presentaen los parrafos 6.179 a 6.203.



Ademés, las variaciones en el precio del activo de-
ben quedar excluidas del consumo de capital fijo.
Las variaciones en |los precios se registran como
ganancias y pérdidas por tenencia, tal como se
describe en €l capitulo 10.

6.35 La estimacion del consumo de capital fijo se
hace con respecto atodos los activosfijos tangibles e
intangibles, incluyendo los activos deinfraestructura,
las mejoras mayores atierras y terrenos, y 10s costos
de traspaso de la propiedad en los que se incurre al
adquirir objetos de valor y activos no producidos. A
pesar que algunos activos fijos, como las carreteras o
las vias férreas, parecen tener unavida ttil infinitasi
se mantienen adecuadamente, su valor puede dismi-
nuir al reducirse la demanda de sus servicios como
consecuencia del progreso técnico y de la aparicion
de sustitutos. Muchos activos fijos se desechan o son
demolidos solo por haberse vuelto obsoletos. Por o
tanto, el consumo de capital fijo debe incluir una
provision por la obsol escencia anticipada.

6.36 Si una unidad del gobierno general se dedicaa
la formacion de capital por cuenta propia, entonces
esta categoria de gastos no incluye € consumo de ca-
pital fijo vinculado a los activos fijos que se utiliza-
ron en ese proceso de produccién. Como se describe
en las secciones previas sobre remuneracion a los
empleados y uso de bienesy servicios, los costos en
que seincurre paralaformacion de capital por cuenta
propia, incluyendo el consumo de capital fijo, se
clasifican como adquisiciones de activos fijos.

6.37 También esta excluida del consumo de capital
fijolapérdidade valor que se produce cuando los ac-
tivos fijos son destruidos por actos de guerra, desas-
tres naturales y otros eventos excepcionales. Si-
milarmente, estan excluidas las pérdidas debidas a
progresos o desarrollos tecnol égicos inesperados que
pueden reducir significativamente la vida Gtil de un
activo fijo existente, y el agotamiento o la degrada-
cion de los activos no producidos, como tierrasy te-
rrenos y activos del subsuelo. Estos eventos son
tratados como otros flujos econémicos, como se des-
cribe en € capitulo 10.

6.38 Paracalcular e consumo de capitd fijo, los ac-
tivos fijos comprados en el pasado que continlien en
uso deben ser revaluados a los precios promedio del
periodo corriente, y deben hacerse suposiciones
sobrelavidatil remanente de cadaactivo y latasaa
la que se prevé que disminuird su eficiencia. Los
model os de declinacién més comunes son lineales o
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geométricos, o una combinacion de ambos®. En algu-
Nos casos es posible estimar el consumo de capital
fijo observando los precios de activos usados en
los mercados.

4. Intereses [EFP] (24)

6.39 Los intereses son pagaderos por las unidades
que contraen ciertos tipos de pasivos, a saber: depd-
sitos, valores distintos de acciones, préstamosy cuen-
tas por pagar®. Estos pasivos se crean cuando una
unidad del gobierno general toma en préstamo fon-
dos de otra unidad. Los intereses son el gasto en que
incurrelaunidad del gobierno general (el deudor) por
el uso del principal pendiente, que es el valor econé-
mico suministrado por el acreedor.

6.40 Los gastos por concepto de intereses se deven-
gan de maneracontinuadurante lavigenciadel pasivo.
Latasa ala que se devengan puede expresarse como
un porcentaje del principal pendiente por periodo de
tiempo, una suma predeterminada de dinero, una
suma variable de dinero que depende de un indicador
definido, o una combinacién de estos métodos. Por [0
general, no se pagan intereses hasta que no se ha de-
vengado €l gasto. Es decir, S se pagan mensua mente
intereses por un préstamo, € monto pagado suele ser
el gasto devengado durante el mes anterior. Hasta el
momento del pago, €l pasivo total del deudor frente al
acreedor aumenta por el monto del gasto de intereses
incurrido pero no pagado. Por consiguiente, o que ge-
neralmente se denomina pago de intereses es una re-
duccién del pasivo existente del deudor, parte del cua
se creacomo resultado del gasto deinteresesincurrido.

6.41 En este manual se recomienda que losintereses
devengados pero alin no pagados se afiadan a princi-
pal del instrumento subyacente. Es decir, que a me-
didaque se devengan losintereses correspondientes a
un bono del gobierno, aumentae principal del mismo.
No obstante, se reconoce que los intereses devenga-
dos por depdsitos y préstamos pueden tener que se-
guir las practicas nacionales y ser clasificados como
cuentas por pagar.

6.42 Con excepcion de los valores indexados, inclu-
yendo las obligaciones con interés variable, latasaa

5En la publicacién de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos titulada Measuring Capital-OECD Manual: Measure-
ment of Capital Stocks, Consumption of Fixed Capital and Capital
Services (Paris, 2001) se presenta una discusion extensa de los
métodos utilizados para estimar el consumo de capital fijo.

8L osactivosfinancierosy su clasificacion se presentan en € capitulo 7.
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laque se devengan | os gastos de intereses se determina
cuando se celebrael contrato y setoman en préstamo
los fondos’. En el caso més sencillo, se obtiene en
préstamo una suma de dinero, se efectlian pagos pe-
riédicos iguales a los gastos de intereses incurridos
durante el periodo previo, y a final del contrato
se efectlia un Ultimo pago de intereses junto con €l
monto original del préstamo. El monto de |os gastos
de intereses en los que se incurre en cada periodo es
igual alatasa de interés estipulada en el contrato
multiplicada por el monto del préstamo. A medida
gue transcurre cada periodo, aumenta el monto del
principa pendiente porque seincurre en gastosdein-
tereses. Al final del periodo, € pago reduce el princi-
pal a monto origina del préstamo. A menos que €
final del periodo contable coincida con un pago pe-
riédico, el pasivo total al final del periodo incluira
parte delosinteresesincurridos pero ain no pagados.

6.43 Ciertos instrumentos financieros, como las le-
trasy los bonos de cup6n cero, tienen caracteristicas
gue no obligan a deudor a efectuar pago alguno al
acreedor hasta el vencimiento del pasivo. En efecto,
los pagos de intereses no son exigibles hasta €l ven-
cimiento del pasivo, momento en el cual el deudor
cancela su pasivo mediante un Gnico pago que cubre
tanto el monto de los fondos tomados originalmente
en préstamo como losintereses devengadosy acumu-
lados durante toda lavida del pasivo. Los instrumen-
tos de este tipo se denominan “ descontados’ porque
el monto del préstamo original es inferior a monto
gue se debe reembolsar. La diferencia entre el monto
reembolsado a final del contrato y € monto del prés-
tamo original son intereses que se deben distribuir
alo largo de los periodos contables comprendidos
entre el comienzo y €l final del contrato. Los intere-
ses devengados cada periodo se tratan como si hubie-
sen sido pagados por el deudor y luego tomados
en préstamo como un monto adicional del mismo pa-
sivo. Por consiguiente, en cada periodo se registran
gastos de intereses y un aumento del pasivo. Si hay
mas de un periodo contable, existen varias maneras
de distribuir el monto total de los intereses entre los
periodos. El méas comun y uno de los mas sencillos,
es suponer que latasa de interés es constante durante
€l periodo contractual.

6.44 Un caso ligeramente méas complicado es el de
un instrumento descontado que exige a la vez pagos
periddicos. En tales casos, |os gastos de intereses son

En los parrafos 6.48 al 6.50 se presenta otra alternativa para €l
célculo delosintereses.

el monto del ingreso monetario pagadero periddica-
mente mas la suma de los intereses devengados du-
rante cada periodo atribuibles ala diferenciaentre e
precio de rescate y el precio de emision. También en
este caso, la presuncién mas tipica es que latasa de
interés es constante durante todo €l periodo contrac-
tual. Estatasadeinterés eslaque hace quelasumade
todos los pagos futuros seaigual a monto tomado en
préstamo inicialmente cuando los pagos futuros se
descuentan aplicando latasa de interés.

6.45 Enagunos casos, |osvalores distintos de accio-
nes se emiten con prima en lugar de descuento. El
método para determinar los gastos de intereses es
idéntico al de los instrumentos descontados, excepto
gue la prima (la diferencia entre el precio de rescate
y el precio de emision) se trata como gastos de inte-
reses negativos.

6.46 Los préstamos suelen estar estructurados con
pagos periodicos que combinan interesesy principal.
El exceso del pago periddico respecto delosintereses
devengados reduce el principal original. A lo largo
del tiempo, la parte del pago destinada al pago delos
intereses devengados disminuye, y la parte destinada
alareduccién del principal original aumenta.

6.47 Los valores indexados son instrumentos finan-
cieros en los que € monto de |os pagos periddicos y/o
el principal pendiente se halan ligados a un indice de
precios 0 a un indice de tipos de cambio. Cuando los
pagos periddicos estan indexados, como en € caso de
los pagarés con interés variable, @ monto completo de
tales pagos setratacomo intereses. Cuando el valor del
principal estaindexado, ladiferenciaentre e eventua
precio derescate y € precio de emision se trata como
intereses devengadosalo largo delavidade activo, de
lamismamaneraque se hace paraun valor descontado
cuyo precio de rescate se fija por anticipado. En la
préctica, lavariacion de valor ddl principa pendiente
quetiene lugar entreel comienzoy d final de un periodo
contable dado como consecuencia de unavariacion en
el indice correspondiente puede tratarse como intereses
devengados en ese periodo en adicion acuaquier inte-
rés cuyo pago vence en ese periodo. Al igua queend
caso de losinstrumentos descontados, setratalosinte-
reses devengados como resultado de laindexacién como
montos pagados por el deudor y luego tomados en
préstamo como un monto adicional del mismo pasivo.

6.48 En algunos casos, e vaor de un pasivo y latasa
de interés vigente en € mercado estan relacionados.
Cuando los flujos de efectivo futuros de un instrumento



financiero son fijos, entonces el valor de mercado del
instrumento es la suma de los flujos futuros desconta-
dosalatasadeinterésvigenteen € mercado. Ungem-
plo son los bonos que requieren pagos monetarios
periddicos fijos, con un reembolso final del principal
a vencimiento. Si la tasa de interés de mercado au-
menta, el valor de mercado del bono disminuye porque
los flujos de efectivo futuros se descuentan por un
monto mayor. Por consiguiente, a variar los intereses
vigentesen € mercado, se produce unagananciao pér-
dida por tenenciaen e caso de muchos activosy pasi-
vos financieros. La variacion de las tasas de interés
también plantea la cuestion de cOmo determinar los
gastos de intereses a partir de ese momento.

6.49 Existen tres posibilidades generales, que se cono-
cen como perspectivas del deudor, del acreedor y dela
adquisicidn. Laperspectivadel deudor presume quelos
gastos de intereses se determinan para toda la vida del

instrumento financiero cuando se lo crea, exceptuando
las variaciones delos valoresindexados. Si lastasas de
interés varian, por ejemplo a alza, entonces € valor
de mercado del instrumento variara, en este caso dismi-
nuira. La disminucion del pasivo del deudor se consi-
dera una ganancia por tenencia. Si latasa deinterés no
vuelveavariar, e vaor de mercado del instrumento ir&
aumentando gradualmente a lo largo del periodo re-
manente del contrato hastaigudar, en é momento del

vencimiento, € monto que d deudor estdobligado apa-
gar. Estosaumentosdel valor de mercado reciben el tra-
tamiento de pérdidas por tenencia. La opinién general

esqueen e SCN 1993 se adoptala perspectivade deu-
dor, y esaeslaque se utilizaen este manual.

6.50 Con laperspectivadel acreedor, se presume que
los gastos de intereses futuros se volveran a calcular
cada vez que la tasa de interés varie. Para usar €l
mismo g emplo, un aumento de latasa deinterés pro-
duce unadisminucion del valor demercado del instru-
mento, con lo cua e deudor tiene una ganancia por
tenencia En ese momento, se trata el instrumento
COMO uninstrumento nuevo emitido con descuento. Si
latasadeinterésno vuelve avariar, |os aumentos pau-
latinos del valor de mercado del instrumento alo largo
dedl periodo remanente se tratardn como gastos de in-
tereses. La perspectiva de laadquisicion esigual ala
perspectiva del deudor, excepto que se reconocen las
variaciones en latasadeinterés cuando cambialapro-
piedad del instrumento, generalmente como conse-
cuenciade unatransaccién en un mercado secundario.

6.51 Los gastos de intereses pagaderos aintermedia-
rios financieros gque se registran en este manual son
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distintos de los montos registrados en e SCN 1993.
Un intermediario financiero fija las tasas de interés
para los depositantes y los prestatarios a niveles que
proporcionan un margen suficientemente amplio que
permite cubrir, sin cobrar cargos explicitos, los costos
de proveer sus servicios alos depositantes y prestata-
rios. Conceptualmente, €l valor de los servicios que
losintermediarios financi eros proporcionan aunauni-
dad del gobierno general prestataria deberia tratarse
como un gasto de uso de bienesy servicios. Paraello,
tendria que deducirse e valor de los servicios de los
gastos de intereses efectivamente pagaderos alos in-
termediarios financieros. Sin embargo, quienes com-
pilan las cuentas nacionales pueden estimar e valor
de | os servicios financieros Unicamente de manerain-
directa porque se necesitan datos de todos | os deposi-
tantesy prestatarios de losintermediarios financieros.
Por |o tanto, en este manual no se hace ningln gjuste
por los servicios financieros medidos indirectamente.

6.52 Las unidades gubernamental es pueden efectuar
pagos por intereses sobre préstamos y otros pasivos
guerindan intereses de otras unidades alasque sirven
de garantes. Esos pagos no deberian clasificarse como
intereses hasta que la unidad gubernamental haya
asumido ladeuda. Si la unidad gubernamental no ha
asumido la deuda, hay dos transacciones posibles.
Primero, si launidad gubernamental no recibe un de-
recho financiero frente alaotraunidad o si recibe un
derecho financiero cuyo pago no es probable, enton-
ces la transaccion deberia registrarse como un subsi-
dio (25) si la otra unidad es una corporacion, como
unadonacion (26) s laotraunidad es otra unidad del
gobierno general, o como otros gastos (28) si la otra
unidad es un hogar o una institucion sin fines de lu-
cro que sirve alos hogares. Segundo, si launidad gu-
bernamental recibe un derecho financiero frente ala
otra unidad por € monto pagado y su pago es proba-
ble, entonces deberia registrarse la transaccién como
una adquisicion de un activo financierc®.

6.53 Enlaversion del SCN 1993 publicada origina-
mente en inglés, los pagos relacionados con ciertos
derivados financieros se trataban como gastos deinte-
reses. Posteriormente, se enmendd el SCN 1993 para
dejar de considerar como intereses cualquier pago
vinculado a un derivado financiero. El presente ma-
nual se atiene a esa enmienda’.

8En el apéndice 2 se proporciona més informacién sobre las
operaciones de deuda.

SFondo Monetario Internacional, The New International Sandards
for the Statistical Measurement of Financial Derivatives. Changesto
the Text of the 1993 SNA (Washington, 2000).
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6.54 Como se sefial6 en el capitulo 5, los intereses
determinados por el pago atrasado de impuestos o los
intereses vinculados con cualquier otro caso de in-
cumplimiento de normas tributarias se tratan como
ingreso tributario de la unidad gubernamental que los
recibe. Si esos intereses los paga una unidad del go-
bierno general, entonces se los clasifica como un
pago de impuestos, uno de los componentes de otros
gastos diversos (282).

6.55 El total de intereses pagaderos se subdivide en
intereses a no residentes (241), intereses a residentes
distintos del gobierno general (242), e intereses a
otras unidades del gobierno general (243). La cate-
goria de intereses pagaderos a otras unidades del go-
bierno general se necesita Unicamente cuando se
elaboran estadisticas de un subsector del sector
gobierno general. Delo contrario, todas esas transac-
ciones se eliminan por consolidacion.

5. Subsidios (25)

6.56 Los subsidios son pagos corrientes sin contra-
partida que las unidades gubernamentales hacen a
las empresas en funcién de los niveles de su activi-
dad productiva o de las cantidades o valores de los
bienes o servicios que producen, venden, exportan o
importan. Los subsidios pueden estar destinados a
influir en los niveles de produccién, en los precios de
venta de los productos o en la remuneracion de
las empresas.

6.57 Los subsidios son pagaderos alos productores
solamente, no a los consumidores finales, y son
transferencias corrientes solamente, no transferen-
cias de capital. Las transferencias que las unidades
gubernamental es efectlian directamente a los hoga-
res como consumidoresy lamayor parte delastrans-
ferencias a las instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares se consideran prestaciones so-
ciales (27) o bien otros gastos diversos (282), segin
el motivo del pago. Lamayoria de las transferencias
gue se hacen a las unidades del gobierno genera es-
tan incluidas en donaciones (26)%°. Los pagos a las
empresas para financiar su formacion de capital,
paracompensarlas por dafios en sus activos no finan-

1050n excepcionales |os casos en que |os pagos a unidades del gobierno
general y a ingtituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares
pueden clasificarse como subsidios. L os pagos deben depender dere-
glas generales que rijan para todos |os productores, no de mercado y
de mercado. Por ejemplo, un gobierno puede conceder un subsidio a
todos | os empleadores que contraten a miembros de una determinada
profesion o a personas con una determinada incapacidad.

cieros, o para cubrir grandes déficit de operacién
acumulados durante dos 0 mas afios son otros gastos
diversos de capital (2822).

6.58 Los subsidios pueden ser pagaderos por deter-
minados productos o por la produccién en general.
Un subsidio a un producto es aquel a pagar por uni-
dad de un bien o servicio. El subsidio puede ser un
monto especifico de dinero por unidad de cantidad de
un bien o servicio, o bien puede calcularse ad valo-
rem como un porcentaje determinado del precio por
unidad. Puede ser cal culado también como ladiferen-
cia entre un precio especificado como objetivo y el
precio de mercado ef ectivamente pagado por un com-
prador. Un subsidio a un producto resulta pagadero,
normalmente, cuando se produce, vende, exporta o
importael bien o servicio, pero también puede ser pa
gadero en otras circunstancias, por emplo, cuando
el bien se transfiere, arrienda, suministra o utiliza
para consumo propio o para la formacion de capital
por cuenta propia.

6.59 Lossubsidiosalaproduccion son subsidios que
las empresas reciben como consecuencia de su parti-
Cipacion en laproduccion, pero que no estan vincula-
dos a productos determinados. A esta categoria
pertenecen los subsidios a la némina o la fuerza de
trabajo, que son pagaderos sobre el total de la pla-
nilla de sueldos o salarios, 0 sobre el tamafio de la
fuerza de trabajo empleada, o sobre el empleo de de-
terminados tipos de personas; los subsidios para re-
ducir la contaminacion, y, el pago de intereses en
nombre de corporaciones.

6.60 Los subsidios incluyen también las transferen-
cias realizadas a corporaciones 0 cuasi corporaciones
publicas paracompensar | as pérdidas en queincurren
en el gjercicio de sus actividades productivas como
consecuencia del cobro de precios inferiores a
sus costos promedio de produccion en aplicacion de
una politica econdbmica y socia deliberada del
gobierno. Si esas pérdidas se acumulan durante dos
afos 0 més, se las clasifica como otros gastos diver-
sos de capital (2822).

6.61 Los subsidios se clasifican primero en funcion
de si € beneficiario es un productor publico o pri-
vado, y luego en funcidn desi € productor esunaem-
presa no financiera o financiera. Las cuatro posi-
bilidades son corporaciones publicas no financieras
(2511), corporaciones publicas financieras (2512),
empresas privadas no financieras (2521), y empresas
privadas financieras (2522).



6. Donaciones (26)

6.62 Las donaciones son transferencias no obligato-
rias, corrientes o de capital, de una unidad guberna-
mental a otra unidad gubernamental u organismo
internacional'’. Las donaciones se clasifican primero
por tipo de unidad que recibe la donaciény luego se-
gun se trate de una donacién corriente o de capital.

6.63 El sistema de EFP reconoce tres tipos de bene-
ficiarios de donaciones. donaciones a gobiernos
extranjeros (261), donaciones a organismos inter-
nacionales (262), y donaciones a otras unidades del
gobierno general (263). La categoria donaciones a
otras unidades del gobierno general se requiere Uni-
camente cuando se compilan estadisticas de un sub-
sector del sector gobierno general. De o contrario,
esas transacciones se eliminan por consolidacién.

6.64 Las donaciones corrientes son las que se efec-
tlian en conexién a gastos corrientes y no estan vin-
culadas ni condicionadas a la adquisicion de un
activo por parte del beneficiario. Las donaciones de
capital son las que involucran la adquisicién de acti-
vos por parte del beneficiario y pueden constituir una
transferencia de efectivo que el beneficiario debe uti-
lizar o se espera que utilice paralaadquisicion de un
activo o activos (excluidas las existencias), latransfe-
rencia de un activo (excluidos €l efectivo y las exis-
tencias), la cancelacion de un pasivo por acuerdo
mutuo entre el acreedor y el deudor, o laasuncion de
ladeudade otraunidad institucional ?. En caso que se
planteen dudas con respecto a la naturaleza de una
donacioén, se clasificard como donacién corriente!®.

6.65 Las donaciones en especie deben valorarse a
precios corrientes de mercado. Si no se dispone de
precios de mercado, entonces deberén valorarse se-
gun los costos explicitos incurridos a proporcionar
los recursos 0 seglin los montos que serecibirian si se
vendieran dichos recursos.

6.66 Las donaciones se registran cuando se satisfa-
cen todos los requisitos y condiciones pararecibirlas
y launidad donante tiene una obligacién incondicio-
nal. A veces es dificil determinar este momento de-
bido alaampliagamade condiciones con distinto po-
der legal. En algunos casos, € beneficiario potencial

1En lanotaa pie de pégina 10 se sefiala una excepcion.

12y/éanse en el apéndice 2 detalles sobre la cancelacion de deuda, la
asuncion de deuday otras operaciones de deuda publica.

13Es preciso identificar las donaciones de capital para calcular el
ahorro bruto y neto.
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de una donacion tiene un derecho legal si ha satisfe-
cho ciertas condiciones, por ejemplo, haber incurrido
previamente en gastos para un propésito determinado
0 haber aprobado unaley. En muchos casos, € bene-
ficiario de la donacién nuncatiene un derecho frente
al donante y ladonacion deberd atribuirse d momento
en que se efectle el pago.

7. Prestaciones sociales [EFP] (27)

6.67 En el anexo del capitulo 2, las prestaciones so-
ciales se definen como transferencias en efectivo o en
especie que tienen por objeto proteger a toda la po-
blacion o a segmentos especificos de la mismafrente
a ciertos riesgos sociales. Los riesgos sociales son
eventos o circunstancias que pueden afectar adversa-
mente el bienestar de |os hogares, ya seaimponiendo
demandas adicional es sobre sus recursos o reduciendo
sus ingresos. Son ejemplos de prestaciones sociales
el suministro de servicios médicos, la indemni-
zacion por desempleo y las pensiones de seguridad
social. Se las clasifica segin € tipo de sistema que
determina el pago; a saber, sistemas de seguridad
social, sistemas de asistencia social y sistemas del
seguro socia del empleador.

6.68 No todas las prestaciones sociales definidas en
el anexo del capitulo 2 se tratan como gastos. El
pago de pensionesy otras prestaciones de jubilacién
por medio de sistemas de seguro socia del empleador
se trata.como unadisminucién de pasivos'*. Las pres-
taciones sociales producidas por una unidad del
gobierno general y transferidas a los hogares son
transacciones de gasto pero no se clasifican como
prestaciones sociales. En cambio, losgastosen que se
incurre para producirlas forman parte de la remune-
racién a los empleados, uso de bienesy servicios, y
consumo de capital fijo®. Todas las prestaciones so-
ciales son transferencias corrientes; ninguna es una
transferencia de capital.

6.69 Las prestaciones de la seguridad social (271)
son prestaciones sociales pagaderas en efectivo 0 en

En el SCN 1993, el pago de prestaciones de jubilacion a cargo de
cajas de pensiones auténomas y no auténomas se tratan tanto como
pagos de transferenciay como disminucion de pasivos. Se realiza un
asiento de gjuste para eliminar la doble contabilizacién del pago. Los
pagos de sistemas de jubilacion no basados en fondos asignados son
exclusivamente pagos de transferencia

15En el SCN 1993, cuando una unidad del gobierno general produce
bienes y servicios que se distribuyen como prestaciones sociales, €l
costo de producirlos, como la remuneracion a los empleados, se cla-
sificadelamismamaneraque en este manual. Ademés, €l valor delos
bienesy servicios producidos se incluye como prestaciones sociales.
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especie a los hogares por los sistemas de seguridad
social. Ejemplos tipicos de prestaciones de la seguri-
dad socia en efectivo son las prestaciones por enfer-
medad e invalidez, las asignaciones por maternidad,
las asignaciones familiares o por hijos, |as prestacio-
nes por desempleo, las pensiones de jubilacion y su-
pervivencia, y las prestaciones por fallecimiento.

6.70 Lasprestacionesdelaseguridad social en espe-
cie consisten en bienes y servicios adquiridos a un
productor de mercado en nombre de los hogares, y
reembol sos de prestaciones compradas por 10s hoga-
res de conformidad con lasreglas del sistema. Dichas
prestaciones probablemente consistan en tratamien-
tos médicos, dentales, o cirugia, estancias hospitala-
rias, gafas o lentes de contacto, productos farma-
Ccéuticos, atencion en el hogar, y bienes o servicios
similares.

6.71 Lasprestacionesde asistencia social (272) son
transferencias pagaderas a los hogares con €l fin de
atender las mismas necesidades que las prestaciones
de los seguros sociales, pero que no se proporcionan
en el marco de un sistema de seguro social. Las pres-
taciones de asistencia social pueden ser pagaderas
cuando no existe ningun sistema de seguro socia que
cubra las circunstancias en cuestion, cuando ciertos
hogares no participan en sistemas de seguro socia
existentes, o cuando se consideraque las prestaciones
de los seguros sociales son inadecuadas para satisfa-
cer ciertas necesidades. Las prestaciones de asisten-
ciasocia noincluyen las transferencias efectuadas a
causa de eventos o circunstancias que no suelen estar
cubiertas por los sistemas de seguro social, como los
desastres naturales. Esas transferencias se registran
como otros gastos diversos (282). Las prestaciones
de asistencia social en especie consisten en transfe-
rencias alos hogares de naturaleza similar alas pres-
taciones de la seguridad social en especie y que se
proporcionan en las mismas circunstancias que
dichas prestaciones.

6.72 Las prestaciones sociales del empleador (273)
son prestaciones sociales pagaderas en efectivo 0 en
especie por las unidades gubernamentales a sus em-
pleados o alos empleados de otras unidades guberna-
mentales que participan en el sistema (o a los
supervivientes y dependientes de los empleados con
derecho a esos pagos). Los tipos de prestacién son
similares alos enumerados bajo | os sistemas de segu-
ridad social, como la continuacion del pago del sala-
rio durante los periodos de ausencia al trabajo por
motivo de enfermedad, accidente, maternidad, etc.;

asignaciones familiares, de ensefianza o de otro tipo;
pagos por separacion en caso de redundancia, incapa-
cidad o muerte accidental; servicios médicos genera-
les no relacionados con el trabajo del empleado, y
cargos por casas de convalecenciay residencias de
jubilados. Las erogaciones en pensionesy otras pres-
taciones de jubilacién son disminuciones de pasivos,
Nno gastos en prestaciones sociales.

8. Otros gastos (28)

a. Gastos de la propiedad distintos
de intereses (281)

6.73 Los gastos de la propiedad son los gastos paga-
deros por una unidad del gobierno genera a propie-
tario de un activo financiero o de un activo tangible
no producido cuando la unidad del gobierno genera
utiliza ese activo. Un tipo de gasto de la propiedad
son los intereses, que se clasifican en la categoria 24.
Los gastos de la propiedad distintos de intereses
puede revestir la forma de dividendos, retiro de los
ingresos de las cuasi corporaciones, gastos de la pro-
piedad atribuidos alostitulares de pdlizas de seguros,
o arriendo de activos tangibles no producidos?®.
Los dividendos y los retiros de los ingresos de las
Ccuasi corporaciones corresponden Unicamente a las
corporaciones publicas.

6.74 Dividendos (2811). Como las corporaciones
publicas reciben fondos de capital delasunidadesdel
gobierno general y posiblemente de otras unidades,
es posible que paguen dividendos a esas unidades.
Esos pagos no son obligatorios; € directorio u otros
gerentes de la corporacion deben declarar un dividendo
pagadero por su propia voluntad. Las corporaciones
publicas pueden distribuir utilidades a intervalos

16En el SCN 1993, las utilidades reinvertidas de lainversion extranjera
directa son un tipo de gasto de la propiedad que podria llegar a apli-
carse a una corporacion publica. En resumen, una empresa de inver-
sién extranjera directa es una corporacion publica en la que por lo
menos un inversionista extranjero posee un monto de acciones sufi-
ciente que le permite una participacion efectiva en la direccion de la
empresa. Un aumento de |as utilidades no distribuidas de una empresa
deinversion extranjeradirectasetratacomo si lasutilidades fueran re-
mitidas como una forma de gasto de la propiedad a los inversionistas
extranjeros directos proporcionalmente a su participacion en el capi-
tal delaempresa, y luego reinvertidas en dicha empresa como capital
adicional. La remesa imputada de estas utilidades no distribuidas
setrata como gasto de la propiedad en el SCN 1993, peronoen el sis-
temade EFP. Este aumento del valor del capital socia en poder de un
inversionista extranjero directo se registra como una ganancia por te-
nencia de la misma forma que para otras participaciones de capital
(véase el capitulo 10). Este diferente tratamiento hace que el prés-
tamo neto/endeudamiento neto difiera en los dos sistemas. Las utili-
dades reinvertidas de la inversion extranjera directa se describen en
los parrafos 7.119 a 7.122 del SCN 1993.



irregulares, sin denominarlos explicitamente dividen-
dos. Sin embargo, exceptuando las distribuciones he-
chas por monopolios fiscales, de exportacion o de
importacion, los dividendos abarcan todas las distri-
buciones de utilidades que | as corporaciones publicas
hacen entre sus accionistas o propietarios®’. Los divi-
dendos se registran en lafechaen que se declaran pa-
gaderoso, S no se emite unadeclaracion previa, enla
fecha en que se efectlia el pago. Los pagos excepcio-
nales por una sola vez de montos elevados, basados
en reservas acumuladas, entradas provenientes de
privatizacionesy otras ventas de activos, 0 ganancias
por tenencia, son retiros de capital y no dividendos.
Véanse los parrafos 5.85 a 5.87 del capitulo 5.

6.75 Retirosdelosingresosde las cuasicorporacio-
nes (2812). Por definicidn, las cuasicorporaciones no
pueden distribuir ingresos en forma de dividendos,
pero el propietario puede optar por retirar una parte o
latotalidad de los ingresos. Desde €l punto de vista
conceptual, losretiros de dichos ingresos equivalen a
una distribucién de ingresos de la corporacion atra
vés de dividendos, y €l tratamiento es el mismo. El
monto de los ingresos que el propietario de una
cuasicorporacion decide retirar dependera en gran
medida del monto de sus ingresos netos. Todos estos
retiros seregistran en lafechaefectiva en que se efec-
tlia el pago. Como en € caso de los dividendos, los
retiros de ingresos de las cuasicorporaciones no in-
cluyen los retiros de fondos provenientes de la venta
u otra disposicion de activos. Véanse los parra-
fos5.88 y 5.89 del capitulo 5.

6.76 Gastos de la propiedad atribuidos a los titula-
res de polizas de seguros [EFP] (2813). Las corpo-
raciones publicas pueden ser empresas de seguros, en
CUyO caso mantienen reservas técnicas en forma de
reservas para hacer frente alos riesgos pendientes en
relacion con las polizas de seguro de vida, incluidas
las reservas de las pdlizas de seguros con participa
cion en los beneficios, que se suman a valor a ven-
cimiento de las pélizas de capital diferido con
participacién en los beneficios o pdlizas similares;
los pagos anticipados de primas, y las reservas contra
indemnizaciones pendientes. Las reservas se consi-
deran activos de lostitulares o de los beneficiarios de
las pdlizasy pasivos de las empresas de seguros. Por
lo general, se considera que cualquier ingreso recibido
de lainversién de las reservas técnicas del seguro

1 as distribuciones de utilidades realizadas por monopolios fiscales,
de exportacion y de importacion se consideran impuestos, y se
clasifican como otros gastos diversos (282).
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también pertenece a los titulares o beneficiarios de
las pdlizas, registrandose por o tanto un gasto de la
propiedad parareflgjar el aumento del pasivo.

6.77 Esmenos probable que las unidades del gobierno
general administren un sistema de seguros, pero Si
lo hicieran, manteniendo reservas separadas, |0s gas-
tos de la propiedad atribuidos a los titulares de poli-
zas de seguros seregistrarian delamismamaneraque
en el caso de las corporaciones publicas. Si launidad
del gobierno general no mantiene reservas separadas,
Nno se registra ninglin gasto de la propiedad. Lavaria-
cion en el monto del pasivo se registraria como
una revaloracion.

6.78 Lossistemasdejubilacién delosempleados del
gobierno, y sus dependientesy otros beneficiarios re-
ciben un tratamiento diferente'®. Existen trestipos de
sistemas de jubilacién a cargo del empleador: cajas
de pensiones auténomas, cajas de pensiones no auté-
nomas, y sistemas de jubilacion no basados en fondos
asignados. Las cajas de pensiones autbnomas y no
auténomas mantienen reservas destinadas a pago de
pensiones y otras prestaciones jubilatorias a los em-
pleados de las unidades del gobierno general y sus
dependientes u otros beneficiarios. Ambos tipos de
cajas tienen pasivos iguales a valor presente de las
prestaciones prometidas. Un sistemade jubilacién no
basado en fondos asignados no tiene reservas destina-
das al pago de prestaciones, pero la unidad del go-
bierno general que lo administra si tiene un pasivo
equivalente al valor actual delas prestaciones prome-
tidas, como sucede con las cgjas de pensiones auto-
nomas y no auténomas. Los gastos de la propiedad
atribuidos alos titulares de pdlizas de seguros en los
tres tipos de sistemas son un componente de lavaria-
cién en € pasivo ddl sistema.

6.79 Existen dos tipos bésicos de sistemas de jubila-
cién: de prestaciones definidasy de contribuciones de-
finidas'®. En un plan de prestaciones definidas, las
prestaciones jubilatorias futuras estan definidas me-
diante aguna férmula, norma mente relacionada con
laduracion del servicio y € saario de los participan-
tes. Losvalores nominaes delas prestacionesjubilato-
rias que se pagaran en el futuro se determinan por
métodos actuariales, basandose en laestimacién deva-
riables como las edades de jubilacién previstas, las

18Como no se registra un pasivo por las pensiones que pagan los
sistemas de seguridad social, no se atribuye ningiin gasto de la
propiedad alos titulares de pdlizas de seguros.

9L os planes de contribuciones definidas también se denominan
planes de cotizaciones o aportes definidos.
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tasas de mortalidad y las expectativas de inflacion y
aumentos salariales. L uego los valores nominales pue-
den convertirse a valores presentes aplicando unatasa
de descuento apropiada. El pasivo totdl del sistemade
pensiones variard através del tiempo acausade laen-
trada de nuevas contribuciones, €l pago de prestacio-
nes, los cambios en |os supuestos actuariadesy e paso
del tiempo. Los gastos de la propiedad atribuidos alos
titulares de pdlizas de seguros son iguales al aumento
del pasivo como resultado del paso del tiempo, que
ocurre porgue | as prestaciones futuras se descuentan a
lo largo de un nimero menor de periodos contables.

6.80 En los planes de contribuciones definidas, €l
empleador no garantiza el nivel de prestaciones, sino
¢l nivel de contribuciones ala cgja. Todos los planes
de contribuciones definidas estan basados en fondos
asignados, y € pasivo de un sistema de contribucio-
nes definidas esigual a valor de mercado corriente
de los activos de la caja. Por consiguiente, 10s gastos
delapropiedad atribuidos alostitulares de pélizas de
Seguros no son mas que las rentas de la propiedad ob-
tenidas a cambio de lainversion de los activos de la
cgja. Las ganancias por tenencia percibidas por los
activos de la caja se registran como pérdidas por te-
nencia del mismo valor en lo que respecta a pasivo
delaunidad gubernamental frente alosbeneficiarios.

6.81 Arriendo de activos tangibles no producidos
(2814). El arriendo de activos tangibles no produci-
dosesel gasto en el que seincurreenrelacion con de-
terminados arrendamientos de tierras y terrenos,
activos del subsueloy otros activos de origen natural.
Otros arrendamientos de este tipo de activos, espe-
cialmente los arrendamientos del espectro electro-
magnético, pueden considerarse una venta de activos
intangibles no producidos. Los términosy las condi-
ciones que rigen la clasificacion de los arrendamien-
tos de activos de origen natural seguian siendo objeto
de debate en la fecha de publicacion del original
en inglés del presente manual. Los demas parrafos
de esta seccidn se refieren Unicamente a los arren-
damientos clasificados como arriendo de activos
tangibles no producidos.

6.82 El arriendo se devenga continuamente a pro-
pietario del activo durante el periodo del contrato.
Por lo tanto, el arriendo de activos tangibles no pro-
ducidosregistrado durante un periodo contable deter-
minado es igual a valor del arriendo acumulado
pagadero durante el periodo contable, y puede diferir
del monto del arriendo que vence o0 que se paga de
forma efectiva durante el periodo.

6.83 Los pagos por la extraccion de minerales o
combustibles fosiles suelen denominarse “regalias’,
pero en efecto son arriendos de activos tangibles no
producidos que obtienen los propietarios de los acti-
vos a cambio de poner los activos a disposicién de
unidades del gobierno general durante periodos de-
terminados. Los arriendos pueden revestir la forma
de pagos periddicos de montos fijos, independiente-
mente de la tasa de extraccion o, como es mas habi-
tual, pagos en funcion de lacantidad, el volumen o €
valor del activo extraido. Los pagos a cambio del de-
recho de efectuar pruebas de perforacion o de otro
modo investigar la existencia o ubicacion de activos
del subsuelo también se tratan como arriendos aun-
gue no se lleven a cabo extracciones. Como se se-
fialaen el capitulo 8, las erogaciones efectivas por las
perforacionesy otras exploraciones se tratan como la
adquisicion de un activo no financiero.

6.84 Otros tipos de arriendo de activos tangibles no
producidos incluyen los pagos por €l derecho atalar
arboles madereros en tierras no cultivadas, explotar
masas de agua no administradas con fines recreativos
0 comerciales, incluida la pesca, y utilizar agua para
€l riego y tierras de propiedad de otras unidades para
€l pastoreo.

6.85 El arriendo de activos tangibles no producidos
no debe confundirse con € alquiler de activos produ-
cidos, que se trata como uso de bienes y servicios
(22). La diferencia de tratamiento se origina porgue
los arrendadores de activos producidos participan en
un proceso de produccién en el cual prestan servicios
alos arrendatarios, como & mantenimiento de exis-
tencias de activos fijos disponibles para su arriendo
con breve aviso, y lareparacién y e mantenimiento
de los activos arrendados. En particular, los alquile-
res pagados por unidades del gobierno general como
inquilinos se tratan como pagos por la provisién de
los servicios de edificios o de vivienda. Las unidades
gue son propietarias detierrasy terrenos o de activos
del subsuelo, y que se limitan a poner estos activos a
disposicién de unidades del gobierno general, no se
consideran participantes de la actividad productiva.

6.86 Unasolatransaccion puedeinvolucrar € arriendo
de activos tangibles no producidos y €l uso de bienes
y servicios. Esta situacién puede ocurrir, por €em-
plo, cuando una unidad del gobierno general, en un
mismo contrato, arriendaun terreno y los edificios si-
tuados en el mismo, y en el contrato no se identifica
por separado € arriendo del terreno y € aquiler de
los edificios. Si no se dispone de una base objetiva



sobrelacual se puede repartir el pago correspondiente
a arriendo del terreno y e correspondiente al aqui-
ler del edificio, se registrard el monto total como al-
quiler si el valor del edificio es mayor que el del
terreno, y viceversa.

b. Otros gastos diversos (282)

6.87 La categoria otros gastos diversos incluye una
serie de transferencias que cumplen propdsitos ver-
daderamente diferentes y cualquier otra transaccién
de gasto no clasificada en otra partida. Los tipos de
transferencias mas importantes en esta categoria
son:

» Transferencias corrientes a instituciones sin fines
delucro quesirven alos hogares. Usualmente estas
transferencias consisten de efectivo en forma de
cuotas de afiliacién, suscripciones y donaciones
voluntarias, realizadas de maneraregular u ocasio-
nal. Lastransferencias estan destinadas a cubrir los
costos de produccion de las instituciones sin fines
de lucro que sirven alos hogares o a proporcionar
los fondos con cargo a los cuales se realizan las
transferencias corrientes alos hogares en formade
prestaciones de asistencia social. Esta categoria
abarca también las transferencias en especie en
forma de alimentos, ropa, mantas y medicamentos
gue se hacen a las instituciones benéficas para su
distribucién entre los hogares.

* Impuestos corrientes y de capital, tasas obligato-
rias, y multasimpuestas por un nivel de gobierno a
otro. Estas transferencias estan sujetas a elimi-
nacién por consolidacion.

* Créditos tributarios netos. Cuando el monto de
un crédito tributario es superior a monto del im-
puesto que debe pagar € contribuyente y se entrega
el excedente a contribuyente, el pago neto se con-
sidera un gasto y no un impuesto negativo.

» Multas y sanciones pecuniarias impuestas por tri-
bunales de justicia u érganos cuasijudiciales. Estas
transferencias pueden hacerse a cualquier sector.

» Pagos en compensacion de lesiones o dafios causa
dos por desastres naturales.

» Pagos como compensacién por dafios alas personas
0 alas propiedades causados por unidades del go-
bierno general, excluidos los pagos de indemniza-
ciones de seguros no devida. Pueden ser tanto pagos
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obligatorios dictados por los tribunales de justicia
como pagos de graciaacordados extrajudicial mente.

» Becasy otros beneficios educativos.

» Transferencias de capital a empresas de mercado e
instituciones sin fines de lucro que sirven alos ho-
gares en efectivo 0 en especie, para financiar total
o0 parcialmente | os costos de adquisicion de activos
no financieros, para cubrir grandes déficit de ope-
racion acumulados durante dos o més afios, para
cancelar una deuda de mutuo acuerdo con € deu-
dor, o paraasumir una deuda.

* Primas de seguros no de vida pagaderas a corpora-
ciones de seguros paraobtener coberturafrenteadi-
Versos sucesos 0 accidentes. Esos pagos reciben
siempre el tratamiento de transferencia corrientes®.

* Indemnizaciones de seguros no de vida pagaderas
por los sistemas de seguros administrados por una
unidad del gobierno general correspondientesalas
indemnizaciones que vencen durante el periodo
contable corriente. Las indemnizaciones vencen en
el momento en que ocurre el evento que dalugar a
unaindemnizacion valida. Estos pagos setratan en
todos los casos como transferencias corrientes,
incluso cuando se trate de grandes sumas.

» Compras de bienes y servicios a productores
de mercado que se distribuyen directamente a los
hogares para su consumo final y que no son presta-
ciones sociales.

6.88 Estacategoria se divide en otros gastos diversos
corrientes (2821) y otros gastos diversos de capital
(2822). Puederesultar deinterés parael andisisclasi-
ficar este grupo de transacciones seguin los beneficia-
rios sean residentes o no residentes. A |os residentes
también podria resultar (til clasificarlos en hogares,
instituciones sin fines de lucro que sirven alos hoga-
res, corporaciones publicas no financieras, corpora-
ciones publicas financieras o corporaciones privadas.

C. Clasificacion funcional del gasto

6.89 La Clasificacion de las funciones del gobierno
(CFG) esunaclasificacion detalladadelasfunciones,

2En e SCN 1993, e pago de primas de seguros no de vidase divide en
unacomprade un servicio y un pago detransferencia. En el sistemade
EFP, se considera que la prima entera es un pago de transferencia.
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u objetivos socioecondmicos, que persiguen las
unidades del gobierno general por medio de distintos
tipos de erogaciones. Es parte de una familia de
cuatro clasificaciones conocidas como clasifica-
ciones de gastos por finalidades*. La CFG se puede
aplicar tanto a gasto del gobierno como a la adqui-
sicion neta de activos no financieros, por €ello se
usa el término erogaciones para referirse a ambos.
En el cuadro 6.2 la CFG se aplica exclusivamente
a gasto.

6.90 LaCFG esunaclasificacion de las erogaciones
de los gobiernos en funciones que la experiencia ha
demostrado que son de interés general y susceptibles
de ser utilizadas en unaampliavariedad de aplicacio-
nes analiticas. Las estadisticas sobre la salud, la
educacion, la proteccion social y la proteccion am-
biental, por ejemplo, pueden servir para analizar
la efectividad de los correspondientes programas
del gobierno.

6.91 Loscadigosdeclasificacion dela CFG difieren
un tanto de la estructura de los demas codigos de cla-
sificacion de las EFP. Las funciones estén clasifica-
das usando un sistema de tres niveles. En el primero
hay 10 categorias de dos digitos, denominadas divi-
siones. Por gjemplo, salud esladivision 07, y protec-
cién social esladivision 10. Dentro de cada division
hay categorias de tres digitos, denominadas grupos,
como servicios hospitalarios (073) y enfermedad e
incapacidad (101). Dentro de cada grupo hay catego-
rias de cuatro digitos, denominadas clases, como ser-
vicios de residencias de latercera edad y residencias
de convalecencia (0734) e incapacidad (1012). En €l
anexo de este capitulo se presentan lostres niveles de
clasificacion y el contenido de cada clase. Las divi-
siones y los grupos aparecen en el cuadro 6.2. Para
armonizar los cédigos de la CFG con los cédigos de
clasificacién del sistema de EFP, se les ha agregado
en el presente manual €l prefijo“7”.

6.92 Todas las erogaciones correspondientes a una
funcion determinada aparecen en la CFG reunidos en
una categoria, prescindiendo de laforma en que se
realizaron. Es decir, 10s pagos de transferencia en
efectivo destinados a una funcion determinada, la
comprade bienesy servicios a un productor de mer-
cado que se transfieren alos hogares para esa misma

21|_a CFG fue elaborada por |a Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Econémicos, y publicada, junto con las otras tres clasificacio-
nes, por las Naciones Unidas, en Clasificaciones de gastos por
finalidades (Nueva York, 2000). El material presentado en esta
seccion es una adaptacion del documento en espariol.

funcion, la produccién de bienes y servicios por
parte de una unidad del gobierno general, o la adqui-
sicién de un activo para esa misma funcion entran
todos dentro de la misma categoria.

6.93 LaCFG permite examinar las tendencias de las
erogaciones del gobierno en funciones o finaidades
determinadas a lo largo del tiempo. Usualmente los
datos de la contabilidad convencional de las finanzas
publicas no se prestan a esa finalidad porque reflgjan
laestructurainstitucional del gobierno. No solo existe
laposibilidad que las series cronol égicas sean distor-
sionadas por cambios en la organizacién, sino que
tambi én en un momento dado al gunas organi zaciones
pueden estar a cargo de mas de unafunciény lares-
ponsabilidad de unafuncién puede estar repartidaen-
tre varias organi zaciones. Por g emplo, si un gobierno
crea un nuevo departamento para que tome a su
cargo algunas funciones admini stradas anteriormente
por varios departamentos 0 a diversos niveles de go-
bierno, por lo general no sera posible utilizar los
datos de la contabilidad convencional del gobierno
paracomparar |as erogaciones en esasfinalidadesalo
largo del tiempo.

6.94 LaCFG se utilizatambién para hacer compara-
ciones internacional es respecto a alcance de las fun-
ciones econdmicas y sociales que desempefian |os
gobiernos. De la misma manera que la CFG neutra-
liza los efectos de los cambios en la organizacion
dentro de un gobierno, también neutralizalos efectos
delas diferencias en la organizacidn entre |os paises.
En un pais, por gjemplo, todas |as funciones relacio-
nadas con el abastecimiento de agua pueden estar a
cargo de un solo organismo gubernamental, mientras
gue en otros pueden estar distribuidas entre departa-
mentos encargados del medio ambiente, lavivienday
el desarrollo industrial.

6.95 Los servicios del gobierno pueden beneficiar a
la comunidad ya sea en formaindividual o colectiva
La CFG se utiliza para diferenciar entre los servicios
individuales y colectivos prestados por el gobierno
general. Las funciones de la CFG estan definidas de
maneratal que representan el consumo individua o
€l colectivo, pero no ambos. En el anexo, cada clase
llevaladesignacion “SC” 0 “SI”, que denota los ser-
vicios colectivos y los servicios individual es, respec-
tivamente. Las compras de bienes y servicios que se
transfieren ahogares o personas individuales reciben
el tratamiento de transferencias sociales en especie
en el SCN 1993 para hacer posible el cdlculo del con-
sumo final efectivo del gobierno y de los hogares,



Gasto

Cuadro 6.2: Clasificacion del gasto por funciones del gobierno

7 Gasto Total

701 Servicios publicos generales

7011 Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros
y fiscales, asuntos exteriores

7012 Ayuda econémica exterior

7013 Servicios generales

7014 Investigacion bésica

7015 Investigacion y desarrollo relacionados con los
servicios publicos generales

7016 Servicios publicos generales n.e.pt

7017 Transacciones de la deuda publica

7018 Transferencias de caracter general entre diferentes
niveles de gobierno

702 Defensa

7021 Defensa militar

7022 Defensa civil

7023 Ayuda militar al exterior

7024 Investigacion y desarrollo relacionados con la defensa

7025 Defensa n.e.p.

703 Orden publico y seguridad

7031 Servicios de policia

7032 Servicios de proteccion contra incendios

7033 Tribunales de justicia

7034 Prisiones

7035 Investigacion y desarrollo relacionados con el
orden publico y la seguridad

7036 Orden publico y seguridad n.e.p.

704 Asuntos econémicos

7041 Asuntos econdémicos, comerciales y laborales en general

7042 Agricultura, silvicultura, pesca y caza

7043 Combustibles y energia

7044 Minerfa, manufacturas y construccion

7045 Transporte

7046 Comunicaciones

7047 Otras industrias

7048 Investigacion y desarrollo relacionados con
asuntos econémicos

7049 Asuntos econémicos n.e.p.

705 Proteccién del medio ambiente

7051 Ordenacién de desechos

7052 Ordenacién de aguas residuales

7053 Reduccién de la contaminacion

7054 Proteccion de la diversidad biolégica y del paisaje

7055 Investigacion y desarrollo relacionados con la
proteccion del medio ambiente

7056 Proteccion del medio ambiente n.e.p.

706 Vivienda y servicios comunitarios

7061 Urbanizacion

7062 Desarrollo comunitario

7063 Abastecimiento de agua

7064 Alumbrado publico

7065 Investigacion y desarrollo relacionados con la vivienda
y los servicios comunitarios

7066 Vivienda y servicios comunitarios n.e.p.

707 Salud

7071 Productos, Utiles y equipo médicos

7072 Servicios para pacientes externos

7073 Servicios hospitalarios

7074 Servicios de salud puablica

7075 Investigacion y desarrollo relacionados con la salud

7076 Salud n.e.p.

708 Actividades recreativas, cultura y religion

7081 Servicios recreativos y deportivos

7082 Servicios culturales

7083 Servicios de radio y television y servicios
editoriales

7084 Servicios religiosos y otros servicios
comunitarios

7085 Investigacion y desarrollo relacionados con
esparcimiento, cultura y religion

7086 Actividades recreativas, cultura y religién n.e.p.

709 Educacion

7091 Ensefianza preescolar y ensefianza primaria

7092 Ensefianza secundaria

7093 Ensefianza postsecundaria no terciaria

7094 Ensefianza terciaria

7095 Ensefianza no atribuible a ningun nivel

7096 Servicios auxiliares de la educacion

7097 Investigacion y desarrollo relacionados con
la educacion

7098 Ensefianza n.e.p.

710 Proteccion social

7101 Enfermedad e incapacidad

7102 Edad avanzada

7103 Supérstites

7104 Familia e hijos

7105 Desempleo

7106 Vivienda

7107 Exclusién social n.e.p.

7108 Investigacion y desarrollo relacionados con la
proteccion social

7109 Proteccion social n.e.p.

In.e.p. = no clasificados en otra partida.

ademéas de su gasto de consumo final. Por consi-
guiente, la elaboracion de estadisticas por funcion
servira para preparar las cuentas nacionales segln €l
SCN 1993.

6.96 Las unidades de clasificacion son, en principio,
las transacciones individuales. Cada adquisicion de
bienes y servicios, pago de sueldos, transferencia, u
otra erogacién debe tener asignado un codigo de la

CFG de conformidad con lafuncién alacual corres-
ponde la transaccién. Sin embargo, para la mayor
parte de las erogaciones no serd posible utilizar las
transacciones como unidades de clasificacion. En su
lugar, quizas haya que asignar cadigos de la CFG a
todas las transacciones de agencias, oficinas, depen-
dencias encargadas de programas, despachos y uni-
dades similares situadas dentro de los departamentos
0 ministerios del gobierno.
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6.97 Cuando se recurre a los érganos de gobierno y
no alastransacciones como unidades de clasificacion,
puede ocurrir que los 6rganos de menor tamafio iden-
tificables en las cuentas del gobierno desempefien
mas de una funcién de la CFG. De ser posible, se de-
beradistribuir |as erogaciones de | os érganos con fun-
ciones multiples entre las funciones de la CFG utili-
zando un indicador fisico adecuado, como las horas
trabajadas por |os empleados. Pero es posible que solo
se puedaasignar todas las erogaciones de las unidades
de funciones multiples alafinalidad alacua parezca
corresponder lamayor parte delas erogacionestotal es.

6.98 Esimposible satisfacer todos los propdsitos ana-
|iticos con una sola clasificacion. La seleccidn de fun-
ciones que integran la CFG no es Unica. El alcance de
cada funcioén podria ser mas amplio o més restringido
y se podriaincluir funcionestota mente diferentes. Por
gemplo, la CFG incluye las erogaciones en escuelas
de medicina en la categoria de educacion, no en lade
salud. También podria haber una funcién exclusiva
para investigacién y desarrollo, pero en la CFG esas
erogaciones se clasifican de acuerdo con la funcion
con la que més se relaciona la actividad correspon-
diente. Por consiguiente, las estadisticas dela CFG de-
ben utilizarse con precaucion, cerciorandose de tener
la cobertura deseada para un andlisis determinado.

6.99 Generamente los ministerios estan encargados
de la formulacién, administracion, coordinacion y
control de las politicas, planes, programas y presu-
puestos globales; laglaboraciony aplicacion delasle-
yes, y la produccién y divulgacién de informacion
general, documentacion técnica y estadisticas. Por
consiguiente, las erogaciones de esos ministerios tie-
nen que distribuirse entre las clases a las cuales
corresponden. Por ggempl o, las erogacionesdel minis-
terio de Transporte tienen que dividirse entre Trans-
porte por carretera (70451), Transporte por agua
(70452), Transporte por ferrocarril (70453), Trans-
porte aéreo (70454) y Transporte por oleoductos y
gasoductosy otros sistemas de transporte (70455).

6.100 Las erogaciones administrativas por concepto
de servicios generales, como servicios de personal,
servicios de suministros y adquisiciones, servicios de
contabilidad y auditoria, servicios de computacién y
procesamiento de datos que prestan |os ministerios o
unidades situadas dentro delos ministerios deben clasi-
ficarse a mayor nivel dedetalle posible. Si hay super-
posicion de las erogaciones administrativas entre
dos 0 més clases, se debe tratar de distribuir las ero-
gaciones entre las clases correspondientes. De no ser

posible hacerlo asi, lasumatotal se asignardalaclase
guerepresentelamayor parte del total de erogaciones.

6.101 Pueden surgir dificultades particul ares respecto
alossubsidios. El objetivo principal del apoyo guber-
namental puede ser, por gjemplo, asegurar que exista
una capacidad de construccion de navios considerada
vital para la defensa nacional, mantener €l nivel de
vida de grupos importantes como los productores
agricolas o los mineros, o dar empleo a persona de
hospitales subutilizados. Esos objetivos politicos no
deben confundirse con las funciones en la acepcion
gue se da a ese término en la CFG. Por lo tanto, los
subsidios oficiales a los astilleros se clasifican como
manufacturas (70442) y las donaciones a hospitales
se clasifican como servicios hospitalarios (7073), sea
cual fuere lafinalidad dltima. Una excepcion a esa
regla se aplica alos subsidios o donaciones cuyo ob-
jeto fundamental esincrementar las oportunidades de
empleo en general. Como esos programas no se cen-
tran en ninguna industria particular, se clasifican
como asuntos laborales generales (70412).

6.102 Es probable que resulte dificil distribuir €l
consumo de capital fijo por funcién, especiamente s
se compilan Unicamente cifras agregadas del saldo
total de capital y consumo de capital fijo de los go-
biernos. En estas circunstancias, habra que utilizar
métodos aproximativos. Una posibilidad seria distri-
buir el consumo de capitadl fijo valiéndose deladepre-
ciacién del valor contable, si se cuenta con ese dato,
en detalle, respecto de las distintas unidades guberna-
mental es. Otraposibilidad seriadistribuir el consumo
de capital fijo entre las distintas funciones en propor-
cion al gasto de formacion bruta de capital fijo delos
anos anteriores.

6.103 Por Ultimo, es necesario mangjar con pruden-
cialas estadisticas de la CFG en €l caso de las eroga-
ciones en activos no financieros. Como las transac-
ciones de gasto clasificadas en la CFG incluyen
el consumo de capital fijo, que representa parte del
costo en recursos de utilizar activos fijos adquiridos
previamente, hay una superposicion entre las estadis-
ticas de la CFG correspondientes al periodo corriente
y las correspondientes a los periodos en los que se
adquirieron los activos. Por consiguiente, se deberia
hacer como minimo una clasificacion cruzada de las
estadisticas de la CFG con €l total del gasto y las
adquisiciones de activos no financieros. Atn mas Uil
seria una clasificacion cruzada de la CFG con todas
las categorias de la clasificacion econémica del gasto
(véase €l cuadro 6.3).



D. Clasificacion cruzada del gasto

6.104 Como muestrael cuadro 6.3, las clasificaciones
econémicay funcional del gasto pueden combinarse

Gasto

en una clasificacion cruzada. El cuadro incluye
una columna para las adquisiciones de activos no
financieros, ademas de columnas para cada tipo

de gasto.

Cuadro 6.3: Clasificacion cruzada de las clasificaciones funcional y econémica del gasto

Remunera-

cion a los

empleados
[EFP]

Uso de
bienes

y
servicios

Consumo
de capital
fijo
[EFP]

Intereses
[EFP]

Subsidios

Donaciones

Prestaciones
sociales
[EFP]

Otros
gastos

Adquisicion
de
activos no
financieros

Servicios publicos
generales

Defensa

Orden publico
y seguridad

Asuntos
econémicos

Proteccion del
medio ambiente

Vivienda y servicios
comunitarios

Salud

Actividades recreativas,
cultura y religion

Educacion

Proteccion social
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Anexo del capitulo 6:
Clasificacion de las funciones
del gobierno

La Clasificacién de las funciones del gobierno (CFG) fue elaborada por la Organizacién de Cooperaciony
Desarrollo Econémicos y publicada por la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas. Se puede aplicar
al gasto del gobierno y a la adquisicién neta de activos no financieros. La CFG tiene tres niveles de detalle:
divisiones, gruposy clases. Las divisiones pueden ser vistas como |os objetivos generales del gobierno, mien-
tras que los gruposy las clases detallan |os medios que permiten alcanzarlos. Para mas informacion sobre la
CFG, constltese Clasificaciones de gastos por finalidades (Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Eco-
nomicos y Sociales, Division de Estadistica, Informes Estadisticos, Serie M, No. 84, Nueva York, 2000). Las
iniciales“ SC" 0“ 9" entre paréntesis después del titulo de cada clase indican si |0s servicios producidos por
las unidades del gobierno general que figuran dentro de la clase en cuestion son servicios colectivos o indivi-
duales. Como se sefiala en el apéndice 3, esta distincion sirve para calcular € gasto de consumo final y €l
consumo final efectivo en las cuentas nacionales. Se han modificado ligeramente los nimeros de clasificacién
para armonizarlos con el sistema de codigos del presente manual. Se ha afiadido el prefijo “ 7" en todos los
casosy se ha suprimido la puntuacién que separa a las divisiones, los grupos y las clases.

701 SERVICIOSPUBLICOS GENERALES

7011 ORGANOSEJECUTIVOSY LEGISLATIVOS, ASUNTOS FINANCIEROSY FISCALES,
ASUNTOS EXTERIORES

70111 Organos g ecutivosy legisativos (SC)
— Administracién, gestion o apoyo de |los 6rganos gjecutivos y legidlativos.

Incluye: Oficinadel jefe gjecutivo en todos los niveles de gobierno (oficina del monarca, gobernador
general, presidente, primer ministro, gobernador, alcalde, etc.); érganos |egislativos en todos |os nive-
les de gobierno (parlamentos, camaras de diputados, senados, asambl eas, ayuntamientos, etc.); perso-
nal asesor, administrativo y politico adjunto a las oficinas de los jefes gjecutivos y las camaras
legidativas; bibliotecasy otros servicios de consulta que se hallan principalmente al servicio delos ér-
ganos gjecutivos y legidativos; elementos materiales a disposicion del jefe gjecutivo, lacamara legis-
lativay sus ayudantes; comisiones y comités permanentes o ad hoc creados por €l jefe gjecutivo o la
camara legidativa o en su nombre.

Excluye: Oficinas ministeriaes, oficinas de jefes de departamentos de las administraciones publicas
locales, comités interdepartamentales, etc., que desempefian una funcion concreta (clasificados aten-
diendo alafuncién).

70112 Asuntosfinancierosy fiscales (SC)
— Administracion de asuntos y servicios financieros y fiscales; gestion de los fondos piblicos y de
ladeuda publica; administracion de planes impositivos.

— Gestion de laTesoreria 0 ministerio de Hacienda, la oficina del presupuesto, la administracién de
rentas internas, la administracion de aduanas, |os servicios de contabilidad y auditoria.
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— Produccion y difusion de informaci dn general, documentacion técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios financieros y fiscales.

Incluye: Asuntos y servicios financieros a todos |os niveles de gobierno.

Excluye: Derechos cobrados por los servicios de suscripciéon o emisiéon de valores y pagos de los
intereses de empréstitos publicos (70170); supervision de la banca (70411).

70113 Asuntosexteriores (SC)
— Administracién de asuntos y servicios exteriores.

— Gestion del ministerio de Relaciones Exteriores y de las misiones diplométicas y consulares
destacadas en el extranjero o en oficinas de organismos internacionales; gestion o apoyo de
los servicios informativos y culturales destinados a la distribucion fuera de las fronteras nacio-
nales; gestion o apoyo de bibliotecas, salas de lectura y servicios de consulta situados en
el extranjero.

— Suscripciones ordinarias y contribuciones especiales para sufragar |os gastos generales de funcio-
namiento de organiSmos internacional es.

Excluye: Ayuda econémica a los paises en desarrollo y los paises en transicion (70121); misiones de
ayuda economica acreditadas ante gobiernos extranjeros (70121); contribuciones a los programas de
ayuda administrados por organismosinternacional es o regionales (70122); unidades militares destaca-
das en €l extranjero (70210); ayuda militar a otros paises (70230); asuntos econémicosy comerciales
exteriores generales (70411); asuntos 'y servicios de turismo (70473).

7012 AYUDA ECONOMICA EXTERIOR

70121 Ayuda econdmica alos paisesen desarrolloy en transicién (SC)
— Administracion de la cooperacion econdmica con | os paises en desarrollo y los paises en transicion.

— Gestion de misiones de ayuda econdmica acreditadas ante gobiernos de otros paises; gestion o
apoyo de programas de asi stencia técnica, programas de capacitacion y planes de becas de estudio
o perfeccionamiento.

— Ayuda econdmica en forma de donaciones (en efectivo 0 en especie) o préstamos (sea cual fuere
€l tipo deinterés).

Excluye: Contribuciones a los fondos para el desarrollo econémico administrados por organismos
internacionales o regionales (70122); ayuda militar a otros paises (70230).

70122 Ayuda econOmica prestada a través de organismos inter nacionales (SC)
— Administracion de la ayuda econdmica prestada por conducto de organismos internacional es.

— Contribuciones en efectivo 0 en especie alos fondos para el desarrollo econdémico administrados
por organismos internacionales, regionales o multinacionales de otra indole.

Excluye: Ayuda a operaciones internacional es de mantenimiento de la paz (70230).

7013 SERVICIOSGENERALES

Este grupo comprende servicios que no estén vinculados a una funcién concreta 'y que generalmente
son de cometido de oficinas centrales alos diversos niveles del gobierno. También comprende los ser-
vicios vinculados a una determinada funcion que son de cometido de dichas oficinas centrales. Por
gjemplo, se incluye aqui la recopilacion de estadisticas de la industria, €l medio ambiente, lasalud o
la educacion por un organismo estadistico central.
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70131 Servicios generales de personal (SC)

- Administracion y gestion delos servicios generales de personal, inclusive laelaboracion y aplica-
cién de politicasy procedimientos general es de personal referentes ala seleccion, los ascensos, |os
métodos de calificacién, ladescripcion, evaluacion y clasificacion de las funciones, laadministra-
cion de los reglamentos publicos y asuntos analogos.

Excluye: Administracidn y servicios de personal vinculados a una funcion concreta (clasificados aten-
diendo alafuncion).

70132 Servicios generales de planificacion y estadistica

— Administracién y funcionamiento de los servicios generales de planificacion econémicay social
y de los servicios generaes de estadistica, inclusive la formulacién, la coordinacion y la supervi-
sién de los planes y programas econdmicosy sociales generalesy los planesy programas estadis-
ticos generales.

Excluye: Servicios de planificacion econdmicay socia y servicios estadisticos vinculados a una
funcion concreta (clasificados atendiendo ala funcién).

70133 Otros servicios gener ales (SC)

- Administracion y gestion de otros servicios generales como |os servicios centraizados de suministros
y adquisiciones, mantenimiento y almacenamiento de los expedientes y archivos gubernamentales,
gestion delos edificios de propiedad estatal u ocupados por e gobierno, parques central es de automo-
viles, imprentas oficiales, servicios centralizados de computadorizacién y procesamiento de datos, etc.

Excluye: Otros servicios generales vinculados a una funcién concreta (clasificados atendiendo a la
funcién).

7014 INVESTIGACION BASICA

La investigacion basica consiste en traba os experimentales o tedricos que se realizan primordia mente
paraadquirir nuevos conocimientos de | os fundamentos basicos de los fendmenos y hechos observables,
sin tener presente ninguna aplicacion ni utilizacion particular.

70140 Investigacién basica (SC)
— Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a la investigacion basica.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a investigaciones basicas realizadas por 6rganos no
gubernamentales como institutos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion aplicaday desarrollo experimental (clasificados atendiendo alas funciones).

7015 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOS CON LOSSERVICIOS
PUBLICOS GENERALES

La investigacién aplicada consiste en investigaciones originales realizadas a fin de adquirir nuevos
conocimientos pero orientadas primordialmente a un fin u objetivo préactico concreto.

El desarrollo experimental consiste en trabajos sistematicos, basados en conocimientos existentes
logrados a partir de lainvestigacion y la experiencia préctica, que estan orientados a producir nuevos
materiales, productos y dispositivos; instalar nuevos procesos, sistemas y servicios o a perfeccionar
apreciablemente los que ya se han producido o instalado.

70150 Investigaciony desarrollo relacionados con los servicios publicos generales (SC)

— Administracién y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con los servicios publicos generales.



Anexo del capitulo 6

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a investigacién aplicada y desarrollo experimental
relacionados con servicios publicos generales realizados por 6rganos no gubernamentales como
institutos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).
7016 SERVICIOSPUBLICOSGENERALESN.E.P.

70160 Servicios publicos generalesn.e.p. (SC)

- Administracién, gestion o apoyo de servicios plblicos generales como inscripcién de votantes, cele-
bracion de eleccionesy referendos, administracion de territorios no auténomos o en fidei comiso, etc.

Incluye: Servicios publicos generales que no puedan asignarse a (7011), (7012), (7013), (7014) o (7015).

Excluye: Transacciones de la deuda publica (7017); transferencias de caracter general entre diferentes
niveles de gobierno (7018).

7017 TRANSACCIONESDE LA DEUDA PUBLICA

70170 Transacciones dela deuda publica (SC)
— Pagodeinteresesy gastos por concepto de suscripcién y emision de empréstitos gubernamentales.

Excluye: Gastos administrativos de la gestion de la deuda publica (70112).

7018 TRANSFERENCIASDE CARACTER GENERAL ENTRE DIFERENTESNIVELES
DE GOBIERNO

70180 Transferenciasde caréacter general entre diferentes niveles de gobierno (SC)

— Transferencias entre diferentes niveles de gobierno que son de carécter general y no estan
asignadas a una funcion determinada.

702 DEFENSA
7021 DEFENSA MILITAR

70210 Defensa militar (SC)
— Administracion de asuntos y servicios de la defensa militar.
- Gestion de las fuerzas defensivas de tierra, mar, aire y espacio; gestion de laingenieria, transpor-

tes, comunicaciones, informacion, personal y otras fuerzas defensivas no combatientes; gestién o
apoyo de las fuerzas de lareservay auxiliares vinculadas a sistema de la defensa.

Incluye: Oficinas de los agregados militares destacados en el extranjero; hospitales de camparia.

Excluye: Misiones de ayuda militar (70230); hospitales de base (7073); escuelas y academias milita-
res con planes de estudios analogos alos de las instituciones civiles aun cuando laasistenciaa ellas esté
limitada a personal militar y sus familiares (7091), (7092), (7093) o (7094); planes de pensiones
parael personal militar (7102).

7022 DEFENSA CIVIL

70220 Defensacivil (SC)

— Administracion de asuntosy servicios de ladefensacivil; formulacién de planes paraimprevistos;
organizacién de maniobras en que participen instituciones y poblaciones civiles.
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— Gestion o apoyo de las fuerzas de defensa civil.

Excluye: Servicios de proteccion civil (70320); adquisicion y almacenamiento de alimentos, equipos
y Otros suministros para uso de emergencia en caso de desastres en tiempo de paz (71090).

7023 AYUDA MILITARAL EXTERIOR

70230 Ayudamilitar al exterior (SC)
- Administracion de la ayuda militar y gestion de las misiones de ayuda militar acreditadas ante
gobiernos extranjeros o agregadas a organizaciones o alianzas militares internacional es.

— Ayudamilitar en forma de donaciones (en efectivo o en especie), préstamos (de cualquier tipo de
interés) o préstamos de equipo; contribuciones a las fuerzas internacionales de mantenimiento de
la paz, incluidala asignacién de contingentes.

7024 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOS CON LA DEFENSA

L as definiciones de investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental figuran en
(7014) y (7015).

70240 Investigacion y desarrollo relacionados con la defensa (SC)
— Administracién y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con la defensa.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a investigacion aplicada y desarrollo experimental
relacionados con la defensa realizados por érganos no gubernamental es, como institutos de inves-
tigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).
7025 DEFENSA N.E.P.

70250 Defensan.ep. (SC)

- Administracion, gestion y apoyo de actividades como formulacion, administracion, coordinacion
y vigilanciade politicas, planes, programasy presupuestos general es relacionados con la defensa;
preparacion y g ecucion de legislacion relacionada con ladefensa; produccion y difusion deinfor-
macion general, documentacion técnicay estadisticas sobre defensa, etc.

Incluye: Asuntosy servicios de la defensa que no puedan asignarse a (7021), (7022), (7023) o (7024).

Excluye: Administracion de asuntos de los excombatientes (7102).

703 ORDEN PUBLICOY SEGURIDAD
7031 SERVICIOSDE POLICIA

70310 Serviciosde policia (SC)

— Administracion de asuntosy servicios de policia, inclusive €l registro de extranjeros, laexpedicion
de documentos de trabajo y vigje ainmigrantes, el mantenimiento del registro de detencionesy de
las estadisticas relativas alalabor policial, lareglamentacion y el control del trénsito por carretera,
la prevencion del contrabando y el control de la pesca costeray de alta mar.

— Gestion de las fuerzas policiales regulares y auxiliares de policia, de puertos, fronteras, guarda
costas y otras fuerzas especiales de policia sostenidas por las autoridades publicas; gestion de los
|aboratorios policiacos; gestion 0 apoyo de programas de adiestramiento policial.
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Incluye: Policias de trénsito.

Excluye: Academias de policia que imparten una ensefianza general ademas del adiestramiento
policial (7091), (7092), (7093) o (7094).

7032 SERVICIOSDE PROTECCION CONTRA INCENDIOS

70320 Serviciosde proteccion contraincendios (SC)
— Administracion de los asuntosy servicios de luchay prevencién contraincendios.

— Gestion de compafiias de bomberos regularesy auxiliares y de otros servicios de prevenciony lu-
cha contraincendios sostenidos por las autoridades publicas; gestion o apoyo de los programas de
adiestramiento parala prevencion y lucha contraincendios.

Incluye: Servicios de proteccion civil como rescate en montafias, vigilancia de playas, evacuacion de
zonas inundadas, etc.

Excluye: Defensa civil (70220); fuerzas especialmente adiestradas y equipadas para la lucha o la
prevencion contraincendios forestales (70422).

7033 TRIBUNALESDE JUSTICIA

70330 Tribunalesdejusticia (SC)

— Administraciéon, gestion o apoyo delostribunales dejusticiacivil y penal y el sistemajudicial, in-
clusive la gjecucién de multas y de arreglos juridicos impuestos por los tribunales y la gestion de
los servicios de libertad vigiladay libertad condicional.

— Representacion y asesoramiento juridicos en nombre del gobierno o de otros cuando sean sumi-
nistrados por €l gobierno mediante el pago en efectivo o la prestacion de servicios.

Incluye: Tribunales administrativos, defensores del pueblo, etc.
Excluye: Administracién de prisiones (70340).

7034 PRISIONES

70340 PRISIONES

— Administracion, gestidn o apoyo de prisionesy otros establ ecimientos destinados ala detencién o
rehabilitacion de delincuentes, como granjas y talleres correccionales, reformatorios, estableci-
mientos para jovenes delincuentes, manicomios para delincuentes alienados, etc.

7035 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOS CON EL ORDEN PUBLICO
Y LA SEGURIDAD

L as definiciones de investigacion basica, investigacion aplicaday desarrollo experimental figuran en
(7014) y (7015).

70350 Investigacion y desarrollo relacionados con el orden publicoy la seguridad (SC)
— Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con el orden publico y la seguridad.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ainvestigacion aplicaday desarrollo experimental re-
lacionados con el orden publico y la seguridad realizados por 6rganos no gubernamental es, como
institutos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).
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7036 ORDEN PUBLICOY SEGURIDAD N.E.P.

70360 Orden publicoy seguridad n.e.p. (SC)

Administracion, gestion y apoyo de actividades tales como formulacién, administracién, coordi-
nacién y vigilancia de politicas, planes, programas 'y presupuestos generales relacionados con €
orden publico y la seguridad; preparacion y € ecucion de legislacion y normas para garantizar
€l orden publico y la seguridad; produccion y difusion de informacion general, documentacion
técnicay estadisticas sobre orden publico y seguridad.

Incluye: Asuntos y servicios de orden publico y seguridad que no puedan asignarse a (7031), (7032),
(7033), (7034) o (7035).

704 ASUNTOS ECONOMICOS

7041 ASUNTOSECONOMICOS, COMERCIALESY LABORALESEN GENERAL

70411 Asuntos econdmicosy comerciales en general (SC)

Administracion de asuntosy servicios econdmicosy comerciales en general, inclusive asuntos co-
merciaes exteriores en general; formulacion y gecucion de politicas econdmicas y comerciales
generales; enlace entre las diferentes ramas del gobierno y entre éstey el comercio.

Reglamentacion o apoyo de actividades econémicasy comercial es general estales como el comer-
cio de exportacion e importacién en su conjunto, mercados de productos bésicos y de valores de
capital, controles generales de los ingresos, actividades de fomento del comercio en generdl, re-
glamentacion general de monopoliosy otrasrestriccionesal comercioy al acceso al mercado, etc.;
supervision de la banca.

Gestion o apoyo de ingtituciones que se ocupan de patentes, marcas comerciales, derechos de autor,
i nscripcion de empresas, prondsti cos meteorol 6gicos, pesosy medidas, levantamientos hidrol 6gicos,
|evantamientos geodésicos, etc.

Donaciones, préstamos o subsidios parafomentar politicasy programas econémicosy comerciales
generales.

Incluye: Educacién y proteccién del consumidor.

Excluye: Asuntos econdmicos y comerciales de una determinada industria (clasificados en (7042) a
(7047) seguin proceda).

70412 Asuntos laborales generales (SC)

Administracion de asuntos y servicios laborales generales; formulacion y aplicacion de politicas
|aborales generales; supervision y reglamentacion de las condiciones de trabajo (jornada de trabgjo,
salarios, seguridad, etc.); enlace entre las diferentes ramas del gobierno y entre éste y las organi-
zaciones industriales, empresariales y laborales generales.

Gestidn o apoyo de programas o planes generales parafacilitar lamovilidad en el empleo, reducir
la discriminacion por motivo de sexo, raza, edad y de otra indole, reducir latasa de desempleo en
regiones deprimidas o subdesarrolladas, fomentar el empleo de grupos desfavorecidos u otros gru-
pos caracterizados por elevadas tasas de desempleo, etc.; gestion de agencias de colocaciones;
gestion o apoyo de servicios de arbitraje y mediacion.

Produccidn y difusion de informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre
asuntos y servicios laborales generales.
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Donaciones, préstamos o subsidios para fomentar politicasy programas laborales generales.

Excluye: Asuntos laborales de una determinada industria (clasificados en (7042) a (7047) segun pro-
ceda); prestacion de proteccidn socia en formade prestaciones en efectivo 0 en especie apersonas que
estan desempl eadas (71050).

7042 AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCAY CAZA

70421 Agricultura (SC)

Administracion de asuntosy servicios de agricultura; conservacion, bonificacidn o expansion detierras
de labranza; reformaagrariay colonizacion de tierras; supervison y reglamentacion del sector agricola

Construccion o gestion de sistemas de regulacion de crecidas, riego y avenamiento, inclusive
donaciones, préstamos o subsidios parala gecucion de esas obras.

Gestidn o apoyo de programas o planes para estabilizar o mejorar |os precios e ingresos del sector
agricola; gestion o apoyo de servicios de extensién 0 servicios veterinarios al os productores agro-
pecuarios, servicios de lucha contra las plagas, de inspeccién de las cosechas y de clasificacion
seguin lacalidad.

Produccién y difusion de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios agricolas.

I ndemni zaci ones, donaciones, préstamos o subsidios alos agricultores en relacion con actividades
agricolas, inclusive pagos para restringir o estimular la produccién de determinados cultivos o
paradejar tierras en barbecho.

Excluye: Proyectos de desarrollo polivalentes (70474).

70422 Silvicultura (SC)

Administracion de asuntosy serviciosforestal es; conservacion, ampliaciony explotacion raciona
lizada de reservasforestal es; supervision y reglamentacion de explotacionesforestalesy concesién
delicencias paralatalade arboles.

Gestion o apoyo de labores de reforestacion, lucha contralas plagas y enfermedades, servicios de
prevencion y lucha contra los incendios de bosques y servicios de extension a las empresas de
explotacion forestal .

Produccién y difusion de informacion general, documentacién técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios forestales.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a actividades forestales comerciales.

Incluye: Productos forestales ademas de la madera.

70423 Pescay caza (SC)

Esta clase comprende pescay caza comercialesy pescay caza deportivas. Los asuntosy servicios de
pescay caza gue se enumeran acontinuacion se refieren a actividades que se realizan fuera de parques
y reservas naturales.

Administracién de asuntos y servicios de pescay caza; proteccion, propagacion y explotacion ra-
cionalizada de poblaciones de peces y animales salvajes; supervision y reglamentacion de la pesca
de agua dulce, oceanicay costera, la piscicultura, la caza de animales salvajes 'y la concesion de
licencias de pescay de caza.

Gestidn 0 apoyo de viveros de peces, servicios de extension, actividades de repoblacion o seleccidn, etc.

Produccién y difusion de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios de pescay caza.
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Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a actividades de pescay caza comerciaes, inclusive
la construccion o explotacion de viveros de peces.

Excluye: Regulacion de la pesca costeray oceanica (70310); administracion, ordenacion o apoyo de
parquesy reservas naturales (70540).

7043 COMBUSTIBLESY ENERGIA

70431 Carbony otros combustibles minerales sdlidos (SC)

Esta clase comprende carbdn de todas |as calidades, lignito y turba, sea cual fuere el método de extrac-
€ion o beneficio y su conversion en otras formas de combustibles, como el coque o € gas.

Administracion de asuntos y servicios relacionados con los combustibles minerales solidos; con-
servacion, descubrimiento, aprovechamiento y explotaci én racionalizada de recursos de combus-
tibles minerales solidos; supervision y reglamentacion de la extraccion, el procesamiento, la
distribucién y la utilizacion de combustibles minerales solidos.

Produccién y difusién de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con los combustibles mineral es sélidos.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo alaindustria de combustibles minerales sdlidosy a
laindustria de fabricacién de coque, briquetas o gas.

Excluye: Asuntos relacionados con € transporte de combustibles minerales solidos (clasificados en la
clase pertinente del grupo 7045).

70432 Petroleoy gasnatural (SC)

Esta clase comprende gas natural, gases licuados de petrdleo y gases de refineria, petroleo procedente
de pozos u otras fuentes, como esquistos o arenas bituminosas, y ladistribucion urbana de gas, sea cual
fuere su composicién.

Administracion de asuntos y servicios relacionados con € petroleo y el gas natural; conservacion,
descubrimiento, aprovechamiento y explotacion racionalizada de recursos de petréleo y gas natural;
supervision y reglamentacién de la extraccion, procesamiento, distribucion y utilizacion de petroleo
y gas natural.

Produccién y difusién de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con € petrdleo y el gas natural.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo alaindustria de extraccion del petréleoy alaindustria
de refinacion del petrdleo crudo y de los productos liquidos y gaseosos conexos.

Excluye: Asuntos relacionados con el transporte de petréleo o gas (clasificados en |a clase pertinente
del grupo 7045).

70433 Combustibles nucleares (SC)

Administracion de asuntos y servicios relacionados con los combustibles nucleares; conserva-
cion, descubrimiento, aprovechamiento y explotacion racionalizada de recursos de materiales
nucleares; supervision y reglamentacion de la extraccion y el procesamiento de materiales
de combustible nuclear y de lafabricacion, distribucion y utilizacién de elementos de combusti-
ble nuclear.

Produccién y difusién de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con los combustibles nucleares.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo alaindustria de extraccion de materiales nucleares
y lasindustrias que procesan dichos materiales.
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Excluye: Asuntos relacionados con el transporte de combustible nuclear (clasificados en la clase
pertinente del grupo 7045); eliminacion de desechos radiactivos (70510).

70434 Otros combustibles (SC)

Administracion de asuntos y servicios que conciernen a combustibles como el alcohol, lamadera
y sus desechos, €l bagazo y otros combustibles no comerciales.

Produccion y difusion de informacion general, documentacion técnica y estadisticas sobre
disponibilidad, produccion y utilizacion de esos combustibles.

Donaciones, préstamos o subsidios para fomentar la utilizacion de dichos combustibles para la
produccién de energia.

Excluye: Ordenacion de bosques (70422); energia edlicay solar (70435) o (70436); recursos geotér-
micos (70436).

70435 Electricidad (SC)

Esta clase comprende fuentes tradicional es de el ectricidad como fuentes termoel éctricas o hidroeléc-
tricas, y fuentes mas nuevas como generadores eolicos o solares.

Administracion de asuntos y servicios relacionados con la electricidad; conservacion,
aprovechamiento y explotacion racionalizada de fuentes de electricidad; supervision y
reglamentacion de la generacion, transmisién y distribucion de electricidad.

Construccién o explotacién de sistemas de abastecimiento de el ectricidad diferentes de lasempresas.

Produccién y difusion de informacion general, documentacién técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con la el ectricidad.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo alaindustria de produccion de el ectricidad, incluidos
desembol sos parala construccion de presas y otras obras destinadas principalmente alageneracion
de electricidad.

Excluye: Energia no eléctrica producida por generadores edlicos o solares (70436).

70436 Energiano eléctrica (SC)

Administracion de asuntos y servicios de la energia no eléctrica que se refieren principalmente a
laproduccion, distribucion y utilizacion de calor en forma de vapor y agua o aire calientes.

Construccion o explotacién de sistemas que suministran energiano el éctricadiferentes delas empresas.

Produccién y difusion de informacién general, documentacién técnica y estadisticas sobre
disponibilidad, produccidn y utilizacion de energia no el éctrica.

Donaciones, préstamos o subsidios para fomentar la utilizacion de energia no eléctrica.

Incluye: Recursos geotérmicos; energia no eléctrica producida por generadores eblicos o solares.

7044 MINERIA, MANUFACTURASY CONSTRUCCION

70441 Extraccién derecursos minerales excepto los combustibles minerales (SC)

Esta clase comprende minerales metaliferos, arena, arcilla, piedra, minerales para la fabricacién de
productos quimicosy fertilizantes, sal, piedras preciosas, amianto, yeso, etc.

Administracion de asuntos y servicios relacionados con lamineriay |os recursos minerales; conser-
vacion, descubrimiento, aprovechamiento y explotacién racionalizada de recursos minerales; super-
vision y reglamentacion de la prospeccion, laextraccion, lacomercializacidn y otros aspectos dela
produccion de minerales.
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— Produccion y difusion de informacidn general, documentacion técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con lamineriay |os recursos minerales.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a actividades comerciales de extraccion minera.

Incluye: Concesion de licenciasy arriendos, reglamentacion de las tasas de produccion, inspeccion de
minas para verificar el cumplimiento de los reglamentos de seguridad, etc.

Excluye: Carbon y otros combustibles sdlidos (70431), petréleo y gas natural (70432) y materiales de
combustible nuclear (70433).

70442 Manufacturas (SC)

— Administracion de asuntosy servicios de manufacturas; desarrollo, ampliacion o mejoramiento de
las manufacturas; supervision y reglamentacion del establecimiento y funcionamiento de plantas
fabriles; enlace con asociaciones de fabricantes y otras organizaciones interesadas en asuntos y
servicios de manufacturas.

— Producciény difusion de informacion general, documentacion técnicay estadisticas sobre activi-
dades manufactureras y productos manufacturados.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a empresas manufactureras.

Incluye: Inspeccion delas plantas fabriles para verificar el cumplimiento de los reglamentos de seguri-
dad, proteccién de los consumidores contra productos peligrosos, etc.

Excluye: Asuntosy servicios rel acionados con laindustria de elaboracion del carbédn (70431), laindus-
tria de refinacion del petrdleo (70432) o laindustria de los combustibles nucleares (70433).

70443 Construccion (SC)

- Administracion de asuntos y servicios de la construccidn; supervision de laindustria de la cons-
truccion; elaboracion y aplicacion de normas de la construccién.

- Produccion y difusion de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios de la construccion.

Incluye: Concesion de certificados de habilitacién; inspeccién de las obras en construccion para
verificar el cumplimiento de los reglamentos de seguridad, etc.

Excluye: Donaciones, préstamos y subsidios para la construccion de viviendas, fébricas, servicios
publicos, establecimientos culturales, etc. (clasificados atendiendo alafuncion); elaboraciény aplica-
cion de normas sobre viviendas (70610).

7045 TRANSPORTE

70451 Transporte por carretera (SC)

— Administracion de asuntos y servicios relacionados con la explotacion, la utilizacion, la construc-
ciony el mantenimiento de sistemas e instal aciones de transporte por carretera (caminos, puentes,
tuneles, parques de estacionamiento, terminales de autobuses, €tc.).

— Supervisiony reglamentacion de los usuarios de | as carreteras (concesion de licencias para vehicu-
losy conductores, inspeccion de la seguridad de los vehicul os, especificaciones de tamafio y carga
para € transporte de pasgjeros y mercancias por carretera, reglamentacion de las horas de trabgjo
de los conductores de autobuses, autocares y camiones, etc.), del funcionamiento del sistema de
transporte por carretera (concesion de franquicias, aprobacion de tarifas de pasgjeros y de carga,
horasy frecuencias de los servicios, etc.) y de la construccion y € mantenimiento de carreteras.

— Construccion o explotacion de sistemas e instalaciones de transporte por carretera diferentes de
las empresas.
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Produccion y difusién de informacion general, documentacion técnicay estadisticas sobre el fun-
cionamiento del sistema de transporte por carretera y sobre actividades de construccién de
carreteras.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la explotacion, la construccion, e mantenimiento
o €l megjoramiento de los sistemas e instal aciones de transporte por carretera.

Incluye: Carreteras, caminos urbanos, calles, senderos parabicicletasy aceras.

Excluye: Control del trénsito por carretera (70310); donaciones, préstamos o subsidios alos fabrican-
tes de vehiculos de carretera (70442); limpieza de calles (70510); construccion de terraplenes de con-
tencion de ruido, setos y otros medios de lucha contra el ruido, inclusive la repavimentacion de
secciones de carreteras urbanas con superficies reductoras del ruido (70530); alumbrado publico
(70640).

70452 Transporte por agua (SC)

Administracion de asuntos y servicios relacionados con la explotacion, la utilizacion, la construc-
ciény e mantenimiento de sistemasy serviciosdetransporte por vias de navegacion interior y cos-
teras y por mar (puertos, espigones, ayudas y equipo para la havegacion, canales artificiales y
naturales, puentes, tlineles, rompeolas, malecones, muelles, terminales, etc.).

Supervision y reglamentacion de los usuarios del transporte por agua (matriculas, concesion de li-
cencias einspecciones de bugques y tripulaciones, reglamentaciones relativas ala seguridad de pasa-
jeros y mercancias, etc.), del funcionamiento del sistema de transporte por agua (concesion de
franquicias, aprobacion de tarifas de pasgjerosy de carga, horasy frecuencias de los servicios, etc.)
y delaconstruccion y e mantenimiento de |os servicios de transporte por agua.

Construccion o explotacion de sistemas e instal aciones de transporte por agua diferentes de las empre-
sas (como barcazas de transbordo).

Produccion y difusion de informacion general, documentacion técnicay estadisticas sobre el fun-
cionamiento del sistemade transporte por aguay las actividades de construccién de instalaciones
de transporte por agua.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ala explotacion, la construccion, €l mantenimiento
0 &l megjoramiento de los sistemas e instal aciones de transporte por agua.

Incluye: Ayudas ala navegacion por radio y satélite; servicios de rescate de emergenciay remolque.

Excluye: Donaciones, préstamosy subsidios alos astilleros (70442).

70453 Transporte por ferrocarril (SC)

Administracién de asuntos y servicios relacionados con la explotacién, la utilizacion, la construc-
cion o e mantenimiento de sistemas e instal aciones de transporte por ferrocarril (firmesdelasvias
férreas, terminales, tineles, puentes, terraplenes, desmontes, etc.).

Supervisién y reglamentacidn de los usuarios de los ferrocarriles (condiciones del materia rodante,
estabilidad del firme de las vias, seguridad de los pasgjeros y de la carga, etc.), del funcionamiento
del sistema de transporte por ferrocarril (concesion de franquicias, aprobacion de tarifas de pasgje-
rosy de carga, horas y frecuencias de los servicios, etc.) y la construccion y € mantenimiento de
los ferrocarriles.

Explotacion de sistemas e instalaciones de transporte ferroviario diferentes de las empresas.

Produccion y difusion deinformacion general, documentacion técnicay estadisticas sobre el funcio-
namiento del sistema de transporte ferroviario y sobre actividades de construccion de ferrocarriles.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la explotacion, la construccion, e mantenimiento
o €l megjoramiento de los sistemas e instal aciones de transporte ferroviario.
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Incluye: Sistemas de transporte ferroviario de grandes vias y serviciosinterurbanos, sistemas de tran-
sito ferroviario urbano répido, sistemas de transporte por tranvia; adquisicion y mantenimiento de
material rodante.

Excluye: Donaciones, préstamos o subsidios a fabricantes de material rodante (70442); construccion
de terraplenes de contencion de ruido, setosy otros medios de lucha contra el ruido, incluidalareno-
vacion de secciones de vias férreas con superficies reductoras del ruido (70530).

70454 Transporte aéreo (SC)

Administracion de asuntosy servicios relacionados con la explotacion, la utilizacion, la construc-
ciony el mantenimiento de sistemas e instal aciones de transporte aéreo (aeropuertos, pistas de ate-
rrizaje, terminales, hangares, ayudas y equipo para la navegacion, instalaciones de control de
trénsito aéreo, etc.).

Supervision y reglamentacion de los usuarios del transporte aéreo (matriculas, licencias e inspec-
cion de aviones, pilotos, tripulaciones, personal de tierra, reglamentaciones relativas a la seguri-
dad delos pasgjeros, investigacion de accidentes del transporte aéreo, etc.), del funcionamiento del
sistema de transporte aéreo (asignacion de rutas, aprobacion de tarifas de pasajeros y de carga,
frecuenciay niveles del servicio, etc.) y de construccion y mantenimiento de instalaciones de
transporte aéreo.

Construccién o explotacion de servicios e instalaciones de transporte aéreo publico diferentes de
las empresas.

Produccion y difusion de informacion general, documentacion técnicay estadisticas sobre el fun-
cionamiento del sistema de transporte aéreo y sobre construccion de instalaciones de transporte
aéreo.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la explotacion, la construccidn, el mantenimiento
0 €l mejoramiento de sistemas e instalaciones de transporte agreo.

Incluye: Ayudas ala navegacion por radio y satélite; servicios de rescate de emergencia; servicios de
cargay pasajeros, regulares o no; reglamentacion y control de vuel os de particulares.

Excluye: Donaciones, préstamosy subsidios a fabricantes de aviones (70442).

70455 Transporte por oleoductosy gasoductosy otros sistemas de transporte

Administracion de asuntos y servicios relacionados con la explotacion, la utilizacion, la construc-
ciony el mantenimiento de sistemas de transporte por oleoductos y gasoductosy otros sistemas de
transporte (funiculares, teleféricos, telesillas, etc.).

Supervision y reglamentacién de los usuarios de |os sistemas de transporte por oleoductos y gaso-
ductos y otros sistemas de transporte (registro, concesion de licencias, inspeccidn de equipo, es-
pecializacion y capacitacion de operadores, normas de seguridad, etc.); del funcionamiento de los
sistemas de transporte por oleoductos y gasoductos y otros sistemas de transporte (concesion de
franquicias, fijacion de tarifas, frecuenciay niveles del servicio, etc.) y de construccién y mante-
nimiento de sistemas de transporte por oleoductos y gasoductos y otros sistemas de transporte.

Construccion o explotacion de sistemas de transporte por oleoductosy gasoductosy otros sistemas
de transporte diferentes de las empresas.

Produccion y difusién de informacion general, documentacion técnicay estadisticas sobre € fun-
cionamiento y la construccion de sistemas de transporte por oleoductos y gasoductos y otros
sistemas de transporte.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la explotacion, la construccion, el mantenimiento
0 el mejoramiento de sistemas de transporte por oleoductos y gasoductos y otros sistemas
de transporte.
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7046 COMUNICACIONES

70460 Comunicaciones (SC)

Administracién de asuntos y servicios relacionados con la construccion, laampliacion, €l mejora-
miento, laexplotacion y e mantenimiento de sistemas de comuni caciones (sistemas de comunicacion
postal, telefonica, telegréfica, inaldmbricay por satélite).

Reglamentacién del funcionamiento de los sistemas de comuni caciones (concesi6n defranquicias,
asignacion de frecuencias, especificacion de los mercados alos que se ha de prestar serviciosy de
lastarifas, etc.).

Produccién y difusion de informacion general, documentacién técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con las comunicaciones.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la construccion, la explotacion, e mantenimiento
o €l megjoramiento de sistemas de comunicaciones.

Excluye: Ayudas ala navegacion por radio y satélite para el transporte por agua (70452) y € transporte
aéreo (70454); sistemas de transmision por radio y television (70830).

7047 OTRASINDUSTRIAS

70471 Comercio dedistribucion, almacenamientoy depdsito (SC)

Administracion de asuntos y servicios relacionados con €l comercio de distribucion y laindustria
de almacenamiento y depdsito.

Supervisién y reglamentacién del comercio a por mayor y a por menor (concesion de licencias,
préacticas de venta, rotulacion de alimentos envasados y otras mercaderias destinadas al consumo
doméstico, inspeccién de balanzas y otras maguinas de pesar, etc.) y de laindustria de amacena-
miento y depdsito (inclusive concesion de licencias y reglamentacion de almacenes aduaneros
publicos, etc.).

Administracion de planes de control de preciosy de racionamiento aplicados por conducto delosmi-
noristas 0 mayoristas, sea cual fuere el tipo de mercaderias de que setrate o el consumidor a que se
destinen; administracion y prestacién de subsidios aimentariosy de otro tipo a pUblico en general.

Produccion y difusion de informacion alos comerciantesy a publico sobre precios, sobre la dis-
ponibilidad de mercaderiasy sobre otros aspectos del comercio de distribuciony delaindustriade
almacenamiento y depdsito; recopilacién y publicacion de estadisticas sobre el comercio de
distribucién y laindustria de almacenamiento y deposito.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a comercio de distribucion y laindustria de almace-
namiento y depdsito.

Excluye: Administracion de controles de precios y de otro tipo aplicados a productor (clasificados
atendiendo alafuncién); subsidios alos alimentos y de otro tipo aplicables a determinados grupos de
lapoblacion o personas (710).

70472 Hotelesy restaurantes (SC)

Administracién de asuntosy servicios relativos ala construccion, laampliacion, el mejoramiento,
laexplotacion y el mantenimiento de hoteles y restaurantes.

Supervision y reglamentacion de la explotacidn de hoteles y restaurantes (reglamentaciones
de precios, normas de limpiezay précticas de venta, concesion de licencias para hoteles y restau-
rantes, etc.).

Produccién y difusion de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios de hoteles y restaurantes.
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— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la construccion, la explotacion, € mantenimiento
o €l megjoramiento de hoteles y restaurantes.

70473 Turismo (SC)

— Administracion de asuntosy servicios de turismo; fomento y desarrollo del turismo; enlace conlas
industrias del transporte, los hoteles y los restaurantes y otras industrias que se benefician con la
presencia de turistas.

— Explotacién de oficinas de turismo en el paisy en el exterior; organizacién de camparias publici-
tarias, inclusive la produccion y difusion de literatura de promocion, etc.

— Recopilacion y publicacion de estadisticas sobre turismo.

70474 Proyectos de desarrollo polivalentes (SC)
Los proyectos de desarrollo polivalentes en un caso tipico consisten en servicios integrados para la
generacion de energia, laregulacion de las crecidas, € riego, lanavegacion y € esparcimiento.

— Administracién de asuntosy servicios relativos ala construccion, laampliacion, el mejoramiento,
laexplotacion y el mantenimiento de proyectos polivalentes.

— Produccion y difusion de informaci dn general, documentacion técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios de proyectos de desarrollo polival entes.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la construccion, la explotacion, € mantenimiento
o €l megjoramiento de proyectos de desarrollo polivalentes.

Excluye: Proyectos con una funcién principal y otras funciones que son secundarias (clasificados
atendiendo alafuncién principal).

7048 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOSCON
ASUNTOSECONOMICOS

L as definiciones de investigacion basica, investigacion aplicaday desarrollo experimental figuran en
(7014) y (7015).

70481 Investigacion y desarrollo relacionados con asuntos econémicos, comerciales
y laborales en general (SC)

— Administracion y gestion de organismos gubernamentales dedicados a investigacion aplicada
y desarrollo experimental relacionados con asuntos econdémicos, comerciales y laborales en
general.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ainvestigacion aplicaday desarrollo experimental re-
lacionados con asuntos econdmicos, comercialesy laborales en general realizados por érganos no
gubernamentales, como institutos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).

70482 Investigacion y desarrollo relacionados con agricultura, silvicultura, pescay caza (SC)
— Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con agricultura, silvicultura, pescay caza.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a investigacién aplicada y desarrollo experimental
relacionados con agricultura, silvicultura, pescay cazarealizados por 6rganos no gubernamental es
como institutos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).
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70483 Investigacion y desarrollo relacionados con combustiblesy energia (SC)
— Administracion y gestién de organismos gubernamentales dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con combustibles y energia.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ainvestigaci én aplicaday desarrollo experimental re-
lacionados con combustibles y energia realizados por 6rganos no gubernamentales, como institu-
tos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).

70484 Investigacion y desarrollo relacionados con mineria, manufacturasy construccion (SC)
— Administracion y gestién de organismos gubernamentales dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con mineria, manufacturasy construccion.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a investigacion aplicada y desarrollo experimental
relacionados con mineria, manufacturas y construccién realizados por érganos no gubernamen-
tales, como institutos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).

70485 Investigacion y desarrollo relacionados con el transporte (SC)
— Administracion y gestién de organismos gubernamentales dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con el transporte.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a investigacion aplicada y desarrollo experimental
relacionados con €l transporte realizados por 6rganos no gubernamentales, como institutos de
investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).

70486 Investigacion y desarrollo relacionados con las comunicaciones (SC)
— Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con |as comunicaciones.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ainvestigacion aplicaday desarrollo experimental re-
lacionados con las comuni caciones realizados por 6rganos no gubernamental es, como institutos de
investigacién y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).

70487 Investigacion y desarrollo relacionados con otrasindustrias (SC)

— Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con otros sectores.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ainvestigacion aplicaday desarrollo experimental re-
lacionados con otros sectores realizados por 6rganos no gubernamentales, como institutos de
investigacion y universidades.

Incluye: Comercio de distribucion, almacenamiento y depdsito; hoteles y restaurantes; turismo, y
proyectos de desarrollo polivalentes.

Excluye: Investigacion basica (70140).
7049 ASUNTOSECONOMICOSN.E.P.

70490 Asuntosecondmicos n.e.p. (SC)

— Administracidn, gestion o apoyo de actividades rel aci onadas con asuntos econdmicos generalesy sec-
toriales que no puedan asignarse a (7041), (7042), (7043), (7044), (7045), (7046), (7047) o (7048).
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705 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

El desglose de la proteccion del medio ambiente se basa en la Clasificacion de Actividades de Protec-
cion del Medio Ambiente (CAPE) elaborada en detalle en el Sistema Europeo de Recoleccion de
Informacién Econdmica sobre el Medio Ambiente (SERIEE) de la Oficina de Estadistica de las
Comunidades Europeas (Eurostat).

7051 ORDENACION DE DESECHOS
Este grupo incluye larecogida, € tratamiento y la eliminacion de los desechos.

L arecogidade desechos comprende el barrido de calles, plazas, vias, mercados, jardines publicos, par-
ques, etc.; larecogida de todo tipo de desechos, con independencia de que se haga de manera selectiva,
segln el tipo de producto, o de que cubra indistintamente todo tipo de desechos, y su transporte a
lugar de tratamiento o vertimiento.

El tratamiento de desechos incluye cual quier método o proceso destinado a modificar las caracteristi-
cas 0 composicion fisica, quimica o bioldgica de cuaquier desecho para neutralizarlo, eliminar de é
cualquier sustancia peligrosa, volverlo mas seguro para el transporte, hacer posible su recuperacion o
amacenaje o reducir su volumen.

L a eliminacion de desechos consiste, entre otras cosas, en proporcionar un destino final alos desechos
gue ya no resultan Gtiles, mediante el uso de vertederos, el confinamiento, €l enterramiento, el verti-
miento en € mar o cualquier otro método pertinente de eliminacion.

70510 Ordenacion de desechos (SC)
— Administracion, supervision, inspeccion, gestion o apoyo de los sistemas de recogida, tratamiento
y vertimiento de desechos.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo de la explotacién, la construccion, el mantenimiento
0 lamejora de estos sistemas.

Incluye: Larecogida, €l tratamiento y la eliminacion de |os desechos nucleares.

7052 ORDENACION DE AGUASRESIDUALES
En este grupo seincluyen lagestion del sistemade acantarillado y € tratamiento de las aguas residuales.
Lagestion del sistema de a cantarillado incluye la explotacion y la construccion del sistema de colec-
tores, tuberias, conductos y bombas de evacuacion de las aguas residuales (agua de lluviay aguas re-

sidualesdomeésticasy de otro tipo) desde | os puntos de generaci6n hasta unainstal acién de tratamiento
de aguas residuales o un lugar desde el cua se viertan las aguas residuales a las aguas superficiaes.

El tratamiento de las aguas residuales incluye cualquier proceso mecanico, bioldgico o avanzado de
purificacién de las aguas residuales con el fin de que éstas cumplan las normas medioambientales
vigentesy otras normas de calidad.

70520 Ordenacién delasaguasresiduales (SC)
- Administracion, supervision, inspeccion, explotacion o apoyo de los sistemas de alcantarillado y
del tratamiento de las aguas residuales.

- Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ala explotacion, la construccion, el mantenimiento
0 &l megjoramiento de estos sistemas.

7053 REDUCCION DE LA CONTAMINACION

Este grupo incluye actividades relacionadas con la proteccion del aire ambientey del clima, la protec-
cion del suelo y de las aguas subterraneas, lareduccion de los ruidosy las vibraciones y la proteccion
contra laradiacion.
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Entre estas actividades figuran la construccion, €l mantenimiento y la explotacion de sistemasy esta-
ciones de vigilancia (aparte de | as estaciones meteorol 6gicas); |a colocacion de terraplenes de conten-
cion de ruido, setosy otros medios de lucha contra el ruido, asi como la renovacion de algunas
secciones de las carreteras urbanas o de los ferrocarriles con revestimientos que reduzcan |os ruidos;
medidas de reduccion de la contaminacion en las extensiones de agua; medidas de regulacion y pre-
vencién de las emisiones de gases termoactivos y contaminantes que afectan desfavorablemente a la
calidad del aire; la construccion, e mantenimiento y la explotacion de instal aciones de descontamina-
cion de suelos contaminados y de almacenamiento de productos contaminantes; el transporte de
productos contaminantes.

Reduccion de la contaminacién (SC)
— Administracion, supervision, inspeccion, gestion o apoyo de actividades relacionadas con la
reducciény el control de la contaminacion.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo de actividades relacionadas con la reduccién y el
control de la contaminacién.

PROTECCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y DEL PAISAJE

Este grupo incluye actividades rel acionadas con la proteccién delafaunay laflora (tales como, por g em-
plo, lareintroduccidn de especies extinguidas y la recuperacion de especies en peligro de extincion), la
proteccidn de determinados habitats (inclusive la ordenacion de parquesy dereservas naturales) y lapro-
teccion de paisgjes por sus valores estéticos (por ejemplo, la reparacion de paisgjes deteriorados con
fines de fortalecer su valor estético y larehabilitacion de minasy canteras abandonadas).

Proteccion dela diversidad biolégicay del paisaje (SC)
— Administracion, supervision, inspeccion, gestion o apoyo de actividades relacionadas con la
proteccion de ladiversidad biolégicay del paisgje.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a actividades relacionadas con la proteccion de la
diversidad biolégicay del paisgje.

INVESTIGACION Y DESARROLLO RELACIONADOS CON LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

Las definiciones de la investigacion bésica, investigacion aplicada y desarrollo experimental figuran
en (7014) y (7015).

Investigacion y desarrollo relacionados con la proteccion del medio ambiente (SC)
— Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con |a proteccion del medio ambiente.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ainvestigacion aplicaday desarrollo experimental re-
lacionados con la proteccién del medio ambiente, hechos por organismos no gubernamentales,
como institutos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE N.E.P.

Proteccion del medio ambienten.e.p. (SC)
— Administracion, direccién, regulacidn, supervision, gestion y apoyo de actividades como formu-
lacion, administracion, coordinacion y vigilancia de politicas, planes, programasy presupues-
tos generales para promover la proteccion del medio ambiente; preparacion y ejecucion de
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legislacion y normas de actuacion en lo referente a la prestacion de servicios de proteccion
del medio ambiente; produccion y difusién de informacién general, documentacién técnica y
estadisticas sobre |la proteccion del medio ambiente.

Incluye: Asuntos y servicios relacionados con la proteccion del medio ambiente que no puedan asig-
narse a (7051) (7052) (7053) (7054) ni (7055).

706 VIVIENDAY SERVICIOS COMUNITARIOS

7061 URBANIZACION

70610 Urbanizacién (SC)

Administracién de asuntos y servicios relacionados con la urbanizacién; promocién, vigilanciay
evaluacion de las actividades de urbanizaci6n, independientemente de que éstas estén o no patro-
cinadas por |as autoridades publicas; elaboracion y regulacion de normas de urbanizacion.

Eliminacién de tugurios relacionada con la creacion de viviendas; adquisicion de terrenos necesa-
rios parala construccion de viviendas; construccion o adquisicion y remodel acion de unidades de
vivienda para el publico en general o para personas con necesidades especiales.

Produccién y difusién de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con la urbanizacion.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo de laexpansion, € mejoramiento o e mantenimiento
del patrimonio de viviendas.

Excluye: La creacion y regulacidn de normas de construccidn (70443); las prestaciones en efectivo o
en especie para ayudar alas familias necesitadas a pagar una vivienda (71060).

7062 DESARROLLO COMUNITARIO

70620 Desarrollo comunitario (SC)

Administracion de los asuntos y servicios relacionados con el desarrollo comunitario; administra:
cion de las leyes de urbanismo y las normas de utilizacion de tierras y de construccion.

Planificacion de nuevas comunidades o de comunidades rehabilitadas; planificacion delacreacion
0 mejora de los servicios de vivienda, industria, servicios publicos, salud, educacion, cultura,
esparcimiento, etc., paralas comunidades; elaboracion de planes de financiacion de proyectos.

Produccion y difusién de informacion general, documentacidn técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con € desarrollo comunitario.

Excluye: La gjecucién de proyectos, es decir, la construccion propiamente dicha de viviendas, edifi-
ciosindustriales, calles, servicios publicos, servicios culturales, etc. (clasificados atendiendo asu fun-
cion); lareformaagrariay el reasentamiento (70421); laadministracion de las normas de construccién
(70443) y de las normas relativas ala vivienda (70610).

7063 ABASTECIMIENTO DE AGUA

70630 Abastecimiento de agua (SC)
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Administracion de los asuntos relacionados con el abastecimiento de agua; evaluacion de las ne-
cesidades futuras y determinacion de la disponibilidad en funcion de dicha evaluacion; supervi-
sion y regulacion de todos |os aspectos relacionados con el abastecimiento de agua potable,
incluidos la pureza del agua, los preciosy los controles de cantidad.
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— Construccion o explotacion de sistemas de abastecimiento de agua diferentes de las empresas.

— Produccion y difusion de informaci dn general, documentacion técnicay estadisticas sobre asuntos
y servicios relacionados con €l abastecimiento de agua.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la explotacion, la construccion, € mantenimiento
o €l megjoramiento de los sistemas de abastecimiento de agua.

Excluye: Sistemas de riego (70421); los proyectos polivalentes (70474); larecogiday € tratamiento
de aguas residuales (70520).

7064 ALUMBRADO PUBLICO

70640 Alumbrado publico (SC)
— Administracién delos asuntos rel acionados con el alumbrado publico; creaciény regulacion delas
normas de alumbrado publico.
— Instalacion, gestion, mantenimiento, mejora, etc., del alumbrado puablico.

Excluye: Los asuntos y servicios de alumbrado relacionados con la construccién y la explotacion de
las carreteras (70451).

7065 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOSCON LA VIVIENDA
Y LOS SERVICIOS COMUNITARIOS

L as definiciones de investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental figuran en
(7014) y (7015).

70650 Investigacion y desarrollo relacionados con la vivienday los servicios comunitarios (SC)

— Administracion y gestién de organismos gubernamentales dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con lavivienday los servicios comunitarios.

— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ainvestigacién aplicaday desarrollo experimenta re-
lacionados con lavivienday |0os servicios comunitarios realizados por érganos no gubernamentales,
como institutos de investigacién y universidades.

Excluye: Investigacion bésica (70140); investigacion aplicaday desarrollo experimental relacionados
con métodos o materiales de construccion (70484).

7066 VIVIENDAY SERVICIOSCOMUNITARIOSN.E.P.

70660 Vivienday servicioscomunitariosn.e.p. (SC)

— Administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacidn, administracién, coordinacion y
vigilancia de politicas, planes, programas y presupuestos generales relacionados con lavivienday
los servicios comunitarios; preparacion y gjecucion delegislacion y normas de actuaci on rel aciona-
das con lavivienda y los servicios comunitarios; produccion y difusion de informacion general,
documentacion técnicay estadisticas relacionadas con la vivienday 1os servicios comunitarios.

Incluye: Actividades de administracion, gestion o apoyo, en el @mbito delavivienday de los servicios
comunitarios que no puedan asignarse a (7061), (7062), (7063), (7064) ni (7065).

707 SALUD

Los desembolsos del Estado en salud incluyen los gastos en servicios prestados a particulares y en ser-
vicios prestados a colectivos. Los gastos en servicios individuales se asignan a los grupos (7071) a
(7074); 1os gastos en servicios colectivos se asignan alos grupos (7075) y (7076).
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Los servicios de salud colectivos atafien a cuestiones como la formulacién y la administracion de la
politica gubernamental; la fijacion y g ecucion de las normas sobre el personal médico y paramédico
y sobre los hospitales, clinicas, consultorios, etc.; laregulacion y concesion de licencias alos provee-
dores de servicios de salud; y lainvestigacion aplicaday el desarrollo experimental en asuntos médi-
cos y de la salud. Sin embargo, los gastos generales relacionados con la administracion o el
funcionamiento de un grupo de hospitales, clinicas, consultorios, etc. se consideran gastos individua-
lesy se clasifican en los grupos (7071) a (7074), seglin proceda.

7071 PRODUCTOS, UTILESY EQUIPO MEDICOS

Este grupo incluye los medicamentos, las prétesis, los Utiles y equipos médicos y otros productos re-
lacionados con la salud obtenidos por particulares o familias, con receta o sin €lla, y proporcionados
normal mente por farmacéuticos o proveedores de equipos médicos. Se trata de productos que se con-
sumen fuerade lasinstalaciones o centros de salud. Estos productos, proporcionados directamente por
los médicos, dentistas y paramédicos a los pacientes que acuden a consultas externas o por 1os hospi-
tales y otros centros parecidos a los pacientes que estan ingresados, estan incluidos en servicios de
consulta externa (7072) o en servicios hospitaarios (7073).

70711 Productos farmacéuticos (SI)

- Suministro de productos farmacéuticos como, por ejemplo, preparados medicinales, drogas medici-
nal es, medicinas patentadas, suerosy vacunas, vitaminasy minerales, aceite de higado de bacalao y
aceite de higado de mero y anticonceptivos orales.

- Administracion, gestion y apoyo del suministro de productos farmacéuticos.

70712 Otros productos médicos (Sl)

—  Suministro de productos médicos como, por gjemplo, termometros clinicos, vendas adhesivasy no
adhesivas, jeringuillas hipodérmicas, botiquines de primeros auxilios, botellas de agua caliente y
bolsas de hielo, articulos de punto para uso médico como, por g emplo, medias elasticasy rodilleras,
pruebas de embarazo, preservativosy dispositivos anticonceptivos mecanicos.

— Administracion, gestion y apoyo del suministro de otros productos médicos recetados.

70713 Aparatosy equipos terapéuticos (Sl)

- Suministro de aparatos y equipos terapéuticos como, por ejemplo, lentes correctores y lentes de
contacto, prétesisauditivas, ojos de cristal, miembrosartificialesy otras protesis, braguerosy otros
soportes ortopédicos, cal zado ortopédico, cinturones quirlirgicos, braguerosy soportes, collarines
cervicales, equipos de masaje médico y |&mparas para uso médico, sillas de ruedas autométicas o
no autométicas y vehiculos para enfermos, camas “especiales’, muletas, aparatos electrénicos y
de otro tipo paramedir la presion arterial, etc.

- Administracion, gestion o apoyo del suministro de aparatos y equipos terapéuticos recetados.
Incluye: Dentaduras postizas, pero no los costos delas pruebas; |areparacion de aparatosy equiposterapéuticos.
Excluye: Alquiler de equipos terapéuticos (70724).

7072 SERVICIOS PARA PACIENTES EXTERNOS

Este grupo cubre los servicios médicos, dentales y paramédicos prestados por médicos, dentistas,
paramédicos y auxiliares a pacientes que acuden a consultas externas. L os servicios pueden prestarse
en casa, en consultorios individuales o en consultorios colectivos, en dispensarios o ambulatorios de
hospitales 0 en otros centros semejantes.

L os servicios de consulta externaincluyen los medicamentos, las protesis, los aparatos y equipos mé-
dicos y otros productos relacionados con la salud proporcionados directamente a los pacientes que
acuden a las consultas externas por los médicos, dentistas, paramédicos y auxiliares médicos.
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L os servicios médicos, dentalesy paramédicos que proporcionan |os hospitales y otros proveedores a
los pacientes ingresados quedan incluidos en servicios hospitaarios (7073).

70721 Servicios médicos generales (Sl)

Esta clase cubre los servicios proporcionados por las clinicas médicas generales y por los médicos
generalistas.

L as clinicas médicas general es se definen como instituciones que proporcionan principal mente servi-
cios de consulta externano limitados a una especialidad médica en particular y que son prestados prin-
cipalmente por médicos titulados. Los médicos generalistas no se especializan en ninguna rama
médica en particular.

— Prestacion de servicios médicos generales.

- Administracion, inspeccién, gestion o apoyo de los servicios médicos generales proporcionados
por las clinicas médicas generales o por los médicos generalistas.

Excluye: Servicios de laboratorios de andlisis médicosy los centros de radiografia (70724).

70722 Servicios médicos especializados (SI)
Esta clase comprende los servicios de las clinicas médicas especidizadas y delos médicos especiaistas.

Las clinicas médicas especializadas y |os médicos especiaistas difieren de las clinicas médicas genera
lesy los médicos generalistas en que sus servicios se limitan a tratamiento de unadolencia, enfermedad,
procedimiento o tipo de paciente en particular.

— Prestacion de servicios médicos especializados.

- Administracion, inspeccin, gestion o apoyo delos servicios médicos especi ali zados prestados por
las clinicas médicas especializadas o 1os médicos especialistas.

Incluye: Servicios de ortodoncia.

Excluye: Clinicas odontolégicas 'y dentistas (70723); servicios de laboratorios de andlisis médicos y
centros de radiografia (70724).

70723 Servicios odontologicos (SI)

Esta clase cubre los servicios de clinicas odontol égicas generales o especiaizadas, dentistas genera-
listas 0 especialistas, higienistas dentales y otros auxiliares dentales.

L as clinicas odontol dgicas proporcionan servicios de consulta externa. Los supervisoresy €l resto de
la plantilla no siempre son dentistas, Sino que a veces son higienistas o auxiliares dentales.

— Prestacion de servicios odontol 6gicos a pacientes que acuden a consultas externas.

— Administracién, inspeccion, gestion y apoyo de los servicios odontol dgicos prestados por las
clinicas dentales generales o especializadas y por los dentistas generalistas o especiadistas, 10s
higienistas dentales y otros auxiliares.

Incluye: Costos de prueba de dentaduras postizas.
Excluye: Dentaduras postizas (70713); servicios de ortodoncia (70722); servicios de laboratorios de
andlisis médicosy centros de radiografia (70724).
70724 Servicios paramédicos (Sl)
— Prestacion de servicios de salud paramédicos a pacientes que acuden a consultas externas.

— Administracién, inspeccion, gestion o apoyo de los servicios de salud prestados por clinicas su-
pervisadas por enfermeros, parteras, fisioterapeutas, ergoterapeutas, terapeutas de diccion u otro
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personal paramédico, y delos servicios de salud prestados por enfermeros, parterasy personal pa-
ramédico fuerade los consultorios, en €l domicilio del paciente o en otros lugares distintos de los
centros de salud.

Incluye: Acupunturistas, quiropodistas, quiroprécticos, optometristas, especialistas en medicina tradi-
cional, etc., laboratorios de andlisis médicos y centros de radiografia; alquiler de equipos terapéuticos;
terapiade gimnasia correctorarecetada por personal médico; bafios termales o tratamientos de agua de
mar para pacientes de consulta externa; servicios de ambulancia complementarios a los servicios de
ambulancia de los hospitales.

Excluye: Laboratorios de servicios de salud publica (70740); laboratorios especiaizados en determinar
las causas de | as enfermedades (70750).

7073 SERVICIOSHOSPITALARIOS

La hospitalizacion se define como la estancia de un paciente en un hospital durante el tiempo que
durasu tratamiento. Las estancias en el hospital durante el dia, el tratamiento hospitalario en casay los
hospital es para personas con enfermedades terminales se incluyen en esta categoria.

Este grupo comprende | os servicios de hospital es generales y especializados, centros médicos, centros
de servicios de maternidad, residencias de ancianos y residencias de conval ecencia que proporcionan
servicios principal mente a pacientes ingresados, 10s servicios de bases de |os hospitales militares, los
servicios de las instituciones de atencion a las personas mayores que tengan como componente esen-
cia lavigilanciamédica, y los servicios de los centros de rehabilitacion que presten atencion médica
a pacientes ingresados y terapia de rehabilitacion cuyo objetivo sea tratar al paciente en lugar de
proporcionar apoyo alargo plazo.

L os hospitales se definen como instituciones que ofrecen atencion a pacientes ingresados bajo la su-
pervisién directa de médicos titulados. Los centros asistenciales, 10s centros de servicios de materni-
dad, las residencias de la tercera edad y las residencias de conval ecencia también proporcionan
atencidn a pacientes ingresados, pero sus servicios son supervisados y a menudo prestados por personal
detitulacion inferior ala de un médico.

Este grupo no incluye instalaciones como los hospitales militares de campafia (7021), los quiréfa-
nos, las clinicas y los dispensarios que prestan servicios exclusivamente a los pacientes de consulta
externa (7072), lasinstituciones para personas discapacitadas y |os centros de rehabilitacion que prin-
cipalmente prestan apoyo a largo plazo (71012), y las residencias para personas mayores jubiladas
(71020). Tampoco cubre los pagos a pacientes por pérdidas de ingresos como consecuencia de
hospitalizacion (71011).

Los servicios hospitalarios incluyen los medicamentos, |as protesis, los aparatos y equipos médicos
y otros productos relacionados con la salud proporcionados a los pacientes del hospital. También in-
cluyen el gasto no médico de los hospitales en concepto de administracion, plantilla no médica,
aimentosy bebidas, aojamiento (incluido el aojamiento del personal), etc.

70731 Servicios hospitalarios generales (Sl)
- Prestacion de servicios hospitalarios general es.

- Administracion, inspeccion, gestion o apoyo de los hospitales que no limitan sus servicios a una
determinada especialidad médica.

Excluye: Centros médicos que no estan bajo supervision directa de un médico titulado (70733).

70732 Servicios hospitalarios especializados (Sl)

L os hospitales especializados difieren de los hospital es generales en que sus servicios se limitan a trata-
miento de una afeccion o enfermedad particular 0 a un tipo de paciente determinado, por jemplo, enfer-
medades del térax y tuberculosis, lepra, cancer, otorrinolaringologia, siquiatria, obstetricia, pediatria, etc.
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— Prestacion de servicios hospitalarios especializados.

— Administracion, inspeccion, gestion o apoyo de los hospitales que limitan sus servicios a una
determinada especialidad médica.

Excluye: Centros de servicios de maternidad que no estédn bajo la supervision directa de un médico
titulado (70733).

70733 Servicios médicosy de centros de maternidad (Sl)
- Prestacion de servicios médicosy de centros de maternidad.

- Administracion, inspeccion, gestion o apoyo de servicios médicos y de centros de maternidad.

70734 Serviciosderesidenciasde laterceraedad y residencias de convalecencia (SI)

Lasresidencias de latercera edad y de convalecencia proporcionan servicios alos pacientes ingresa-
dos que se recuperan de una operacion quirdrgica o de una enfermedad o dolencia debilitante que
exige principamente la vigilanciay €l suministro de medicamentos, la fisioterapia y la reeducacion
para compensar por la pérdida de unafuncion, o que exige descanso.

— Prestacion de servicios de las residencias de la tercera edad o de conval ecencia.

— Administracion, inspeccién, gestion o apoyo de los servicios de las residencias de |a tercera edad
0 las residencias de convalecencia.

Incluye: I nstituciones que atienden alas personas mayoresy en las que lavigilanciamédicaes un com-
ponente esencial; |os centros de rehabilitacidn que proporcionan atencidn sanitaria alos pacientesin-
gresados y terapia de rehabilitacion, cuando €l objetivo es tratar a paciente en lugar de proporcionar
apoyo alargo plazo.

7074 SERVICIOSDE SALUD PUBLICA

70740 Serviciosde salud publica (SI)

— Prestacion de servicios de salud publica.

— Administracién, inspeccién, gestion o apoyo de los servicios de salud publica, como la gestion de
los bancos de sangre (extraccién, procesamiento, almacenamiento, despacho), diagndstico de en-
fermedades (cancer, tuberculosis, enfermedades venéreas), prevencion (inmunizacion, inocula-
cion), vigilancia (nutricion infantil, salud infantil), recopilacion de datos epidemiolgicos,
servicios de planificacion familiar, etc.

— Preparacion y difusién de informacion sobre asuntos relacionados con la salud publica
Incluye: Servicios de salud publica prestados por equipos especiaes a grupos de clientes, lamayoria de
los cuales se encuentran en buena salud, en los lugares de trabgjo, las escuelas y otros lugares distintos

de los centros médicos; servicios de salud publica no relacionados con un hospital, una clinicao un mé-
dico; servicios de salud publica que no son prestados por médicos titulados; |aboratorios de salud publica.

Excluye: Laboratorios de analisis médicos (70724); laboratorios que determinan las causas de las
enfermedades (70750).

7075 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOSCON LA SALUD

Las definiciones de investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental figuran en
(7014) y (7015).

70750 Investigacion y desarrollo relacionados con la salud (SC)

— Administracion y gestion de los organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada
y desarrollo experimental relacionados con la salud.
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7076

— Donaciones, prestaciones o subsidios en apoyo ainvestigacion aplicaday desarrollo experimental
relacionados con la salud realizados por érganos no gubernamentales, como institutos de investi-
gacion y universidades.

Incluye: Laboratorios dedicados a determinar |as causas de las enfermedades.
Excluye: Investigacion basica (70140).

SALUD N.E.P.

70760 Salud n.e.p. (SC)

- Administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacion, administracion, coordinacion
y vigilancia de politicas, planes, programas y presupuestos generales en materia de salud; prepa-
raciony gjecucion de legislacion y normas de actuacion sobre prestacion de servicios de salud, in-
cluida la concesion de licencias a los establecimientos médicos y al personal médico y
paramédico; produccion y difusion de informacion general, documentacion técnicay estadisticas
sobre salud.

Incluye: Asuntos'y servicios relacionados con la salud que no pueden asignarse a (7071), (7072), (7073),
(7074) ni (7075).

708 ACTIVIDADES RECREATIVAS, CULTURAY RELIGION

L os desembolsos del Estado en esparcimiento, culturay religion incluyen los gastos en servicios pres-
tados a particulares y familias y los gastos en servicios colectivos. Los gastos individual es se asignan
alos grupos (7081) y (7082); los gastos colectivos se asignan alos grupos (7083) a (7086).

Los servicios colectivos se proporcionan ala comunidad en su conjunto. Entre este tipo de servicios
destacan actividades como laformulacién y administracion de lapoliticadel gobierno, laformulacion
y glecucion de legislacion y normas de actuacion en relacion con los servicios de esparcimiento y la
cultura, y lainvestigacion aplicaday €l desarrollo experimental en asuntosy servicios de esparcimiento,
culturay religion.

7081 SERVICIOSRECREATIVOSY DEPORTIVOS

70810 Serviciosrecreativosy deportivos (Sl)

— Prestacion de servicios deportivos y recreativos; administracion de asuntos deportivos y recreati-
VOs; supervision y regulacion de instal aciones deportivas.

— Gestidn o apoyo de instalaciones para la préctica deportiva o 1os acontecimientos relacionados con
deportes activos (campos de deporte, canchas de tenis, canchas de squash, pistas de atletismo, cam-
pos de golf, cuadril&eros de boxeo, pistas de patinge, gimnasios, etc. ); gestion o apoyo de instala-
ciones para la préctica deportiva o los acontecimientos relacionados con los deportes pasivos
(principalmente, lugares especiales parajugar alas cartasy alos juegos de mesa, etc.); gestion o apoyo
deinstalaciones para actividades recreativas (parques, playas, zonas de acampaday a ojamiento pu-
blico cercano a estos lugares, piscinas de natacion, bafios publicos parala higiene personal, etc.).

— Donaciones, prestaciones o subsidios en apoyo a equipos o ajugadores o competidoresindividuales.

Incluye: Instalaciones para espectadores; la facilitacion de la representacion del equipo nacional,
regional o local en acontecimientos deportivos.

Excluye: Jardines zool 6gicos o boténicos, acuarios, viveros e instalaciones similares (70820); instala-
ciones deportivas o recreativas de las instituciones educativas (que se clasifican en la clase pertinente
delaDivision 709).
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7082 SERVICIOSCULTURALES

70820 Serviciosculturales(Sl)

Prestacion de servicios culturales, administracion de asuntos culturales; supervision y regulacién
deinstalaciones culturales.

Gestion o apoyo de instalaciones para actividades culturales (bibliotecas, museos, galerias de arte,
teatros, salones de exposicion, monumentos, edificios y lugares historicos, jardines zooldgicos y
boténicos, acuarios, viveros, etc.); produccion, gestion o apoyo de actos culturales (conciertos,
producciones teatrales y cinematograficas, exposiciones de arte, etc.).

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a artistas, escritores, disefiadores, compositores y
otros particulares que se dedican alas artes, 0 a organizaciones que participan en lapromocién de
actividades culturales.

Incluye: Celebraciones nacionales, regionales o locales, siempre que su finalidad principal no sealade
atraer turistas.

Excluye: Actos culturales que vayan a presentarse en el extranjero (70113); las cel ebraciones naciona-
les, regionales o locales cuyo objetivo principal sea atraer turistas (70473); la produccién de material
cultural para su distribucion por radio o television (70830).

7083 SERVICIOSDE RADIOY TELEVISIONY SERVICIOSEDITORIALES

70830 Serviciosderadioy television y servicios editoriales (SC)

Administracion de asuntos relacionados con la radio, la television y la edicién; supervision y
regulacion de los servicios de radio y television y los servicios editoriales.

Gestion o apoyo de los servicios de radio y television y los servicios editoriales.

Donaciones, préstamos o0 subsidios en apoyo a la construccion o la adquisicion de instalaciones para
television o radio; la construccion o adquisicion de locales, equipo o materiales parala edicion de pe-
riddicos, revistas o libros; la produccién de material pararadio o televisiony su presentacion en radio
o television; laobtencidn de noticias u otras informaciones; la distribucidn de las obras publicadas.

Excluye: Imprentas oficiales (70133) y programas de educacion por radio o television (709).

7084 SERVICIOSRELIGIOSOSY OTROS SERVICIOS COMUNITARIOS

70840 Serviciosreligiososy otros servicios comunitarios (SC)

Administracién de los asuntos religiosos y otros asuntos comunitarios.
Suministro de instal aciones para servicios religiosos y otros servicios comunitarios, y apoyo a su
gestion, mantenimiento y reparacion.

Pago a cleroy a otros representantes de instituciones religiosas; apoyo a la celebracion de servi-
cios religiosos; donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a hermandades, organizaciones civicas,
juvenilesy sociaes o sindicatos laborales y partidos politicos.

7085 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOS CON ESPARCIMIENTO,
CULTURAY RELIGION

L as definiciones de investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental figuran en
(7014) y (7015).

70850 Investigacion y desarrollo relacionados con esparcimiento, culturay religion

Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con esparcimiento, culturay religion.
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— Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo ainvestigacion aplicaday el desarrollo experimental
relacionadas con esparcimiento, culturay religion realizados por 6rganos no gubernamentales,
como institutos de investigacion y universidades.

Excluye:Investigacion bésica (70140).

7086 ACTIVIDADESRECREATIVAS, CULTURA Y RELIGION N.E.P.

70860 Actividadesrecreativas, culturay religion n.e.p. (SC)

- Administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacién, administracion, coordinacion y
vigilancia de paliticas, planes, programasy presupuestos generales parala promocion del deporte,
€l esparcimiento, laculturay lareligion; preparacion y g ecucion de legidacién y normas de actua
cién en relacion con la prestacion de servicios recreativosy culturales; producciény difusion dein-
formacion general, documentacién técnicay estadisticas sobre esparcimiento, culturay religion.

Incluye: Asuntosy servicios relacionados con el esparcimiento, laculturay lareligion que no puedan
asignarse a (7081), (7082), (7083), (7084) ni (7085).

709 EDUCACION

Losdesembolsosdel Estado en educacionincluyen los gastos en servicios prestadosad umnosy estudian-
tesatitulo individual y los gastos en servicios colectivos. Los gastos en servicios individuales se asignan
alos grupos (7091) a (7096); los gastos en servicios colectivos se asignan alos grupos (7097) y (7098).

L os servicios docentes colectivos tienen que ver con asuntos como laformulacion y laadministracion
delapolitica del gobierno; el establecimiento y aplicacion de las normas; la regulacion, autorizacion
y supervision de los centros de ensefianza, y lainvestigacion aplicaday €l desarrollo experimental en
relacion con los asuntos y servicios docentes. Sin embargo, 10s gastos generales relacionados con la
administracion y gestion de un grupo de escuel as, universidades, etc. se consideran gastosindividualesy
se clasifican en los grupos (7091) a (7096), segin proceda.

Ladireccion de la educacion se basa en las categorias de la Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion de 1997 (CINE97) establecida por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO).

Esta division incluye las escuelas y academias militares con planes de estudios andlogos alos de las
instituciones civiles, las escuelas de la policia que imparten ensefianza general ademas del adiestra-
miento policial y los programas de educacion por radio o television. Estos gastos se clasifican en los
grupos (7091) a (7095), seglin proceda.

7091 ENSENANZA PREESCOLARY ENSENANZA PRIMARIA

70911 Ensefianza preescolar (Sl)
— Prestacion de educacion previaalaprimariaa nivel O dela CINE97.

— Administracion, inspeccion, gestion o apoyo de las escuelas y otras instituciones que imparten
educacion previaalaprimariaa nivel O dela CINE97.

Excluye: Servicios subsidiarios ala educacion (70960).

70912 Ensefianzaprimaria (Sl)
— Prestacion de educacion primariaa nivel 1 dela CINE97.

— Administracion, inspeccion, gestion o apoyo de las escuelas y otras instituciones que imparten
educacion primariaa nivel 1 dela CINE9Y.
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Incluye: Programas de alfabetizacidn para alumnos de edad muy superior a la que corresponde ala
escuela primaria.

Excluye: Servicios auxiliares de la educacion (70960).

7092 ENSENANZA SECUNDARIA

70921 Ensefanza secundariabasica (Sl)

Prestacién de educacion secundaria basica al nivel 2 dela CINE97.

Administracion, inspeccion, gestion o apoyo de escuelas y otras instituciones que imparten
educacion secundariabésica al nivel 2 dela CINE9Y.

Becas, donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a alumnos de educacion secundaria basica a
nivel 2 dela CINE97.

Incluye: Educacion secundaria bésica de extramuros impartida a adultos y jévenes.

Excluye: Servicios auxiliares de la educacion (70960).

70922 Ensefianza secundaria avanzada (Sl)

Prestacién de educacion secundaria avanzada al nivel 3 dela CINE97.

Administracion, inspeccién, gestion o apoyo de escuelas y otras instituciones que imparten
educacion secundaria avanzada a nivel 3 de la CINE97.

Becas, donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a alumnos de educacién secundaria avanzada
a nivel 3 dela CINE97.

Incluye: Educacién secundaria avanzada de extramuros impartida a adultosy jévenes.

Excluye: Servicios auxiliares de la educacion (70960).

7093 ENSENANZA POSTSECUNDARIA NO TERCIARIA

70930 Ensefanza postsecundaria noterciaria (Sl)

Prestacion de educacion postsecundaria no terciariaal nivel 4 dela CINE97.
Administracion, inspeccion, gestién o apoyo a instituciones que imparten educacion postsecun-
dariano terciariaa nivel 4 dela CINE97.

Becas, donaciones, préstamosy subsidios en apoyo a estudiantes de educacién postsecundaria no
terciariaal nivel 4 dela CINE97.

Incluye: Educacion postsecundaria no terciaria de extramuros impartida a adultos y jovenes.

Excluye: Servicios auxiliares de la educacion (70960).

7094 ENSENANZA TERCIARIA

70941 Primera etapa dela ensefianzaterciaria (Sl)

Prestacion de educacion terciariaa nivel 5 dela CINE97.
Administracidn, inspeccion, gestion o apoyo de universidades y otras instituciones que imparten
educacion terciariaal nivel 5 dela CINE97.

Becas, donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a estudiantes de educacion terciariaal nivel 5
dela CINE97.

Excluye: Servicios auxiliares de la educacion (70960).
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70942 Segunda etapa dela ensefianzaterciaria (Sl)
- Prestacion de educacion terciariaal nivel 6 dela CINE97.

- Administracion, inspeccion, gestion o apoyo de universidades y otras instituciones que imparten
educacion terciariaal nivel 6 dela CINE97.

- Becas, donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a estudiantes de educacion terciariaa nivel 6
delaCINE97.

Excluye: Servicios auxiliares de la educacién (70960).

7095 ENSENANZA NO ATRIBUIBLE A NINGUN NIVEL

70950 Ensefianza no atribuible a ningln nivel (SI)

- Prestacion de educacion no definida por niveles (es decir, programas docentes, general mente para
adultos, que no requieren ninguna instruccion previa especial, en particular programas de forma-
cion profesional y de desarrallo cultural).

— Administracion, inspecciin, gestion o apoyo ainstituciones que imparten educacion no basadaen
niveles.

— Becas, donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a estudiantes que participan en programas
docentes no definibles por niveles.

7096 SERVICIOSAUXILIARESDE LA EDUCACION

70960 Serviciosauxiliaresdelaeducacion (SI)
— Prestacion de servicios auxiliares de la educacion.
— Administracion, inspeccion, gestion y apoyo del transporte, la alimentacion, el alojamiento, la

atencion médica y odontoldgicay otros servicios auxiliares conexos, principalmente para los
estudiantes, sea cual fuere el nivel educativo de éstos.

Excluye: Servicios escolares de vigilanciay prevencion en materia de salud (70740); becas, donacio-
nes, préstamos y subsidios en efectivo para sufragar |os costos de los servicios auxiliares (7091),
(7092), (7093), (7094) o (7095).

7097 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOSCON LA EDUCACION

Las definiciones de investigacion basica, investigacion aplicaday desarrollo experimental figuran en
(7014) y (7015).

70970 Investigacion y desarrollo relacionados con la educacion (SC)

- Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con educacion.

— Donaciones, prestaciones y subsidios en apoyo ainvestigacion aplicaday desarrollo experimental rela
cionados con laeducacion y realizados por érganos como institutos de investigacion y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).

7098 ENSENANZA N.E.P.

70980 Ensefianzan.e.p. (SC)

— Administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacion, administracion, coordinacion
y vigilanciade politicas, planes, programasy presupuestos general es en materia de educacion; pre-
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paracion y ejecucion de legislacion y normas de actuacidn sobre la prestacion de educacion, in-
cluida la autorizacion de establecimientos docentes; produccion y difusidn de informacion general,
documentacion técnicay estadisticas sobre educacion.

Incluye: Asuntos y servicios de educacion que no puedan asignarse a (7091), (7092), (7093), (7094),
(7095), (7096) or (7097).

710 PROTECCION SOCIAL

Los desembolsos del Estado en proteccién social incluyen los gastos en servicios y transferencias a
personasy familiasindividuales y |os gastos en servicios proporcionados a colectivos. Los gastos en
serviciosy transferencias individual es se asignan alos grupos (7101) a (7107); los gastos en servicios
colectivos se asignan alos grupos (7108) y (7109).

Los servicios colectivos de proteccion socia guardan relacién con asuntos como laformulacion y la
administracion de politica del gobierno; la formulacion y ejecucion de legislacion y otras normas
sobre la prestacién de proteccion socidl, y la investigacion aplicaday e desarrollo experimental en
asuntos 'y servicios de proteccion social.

Lasfuncionesy definiciones delaproteccion socia se basan en el Sistema Europeo de Estadisticas In-
tegradas de Proteccion Socia para 1996 (SEEPROS) de la Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas (Eurostat).

En el SEEPROS la proteccion socia incluye laatencidn de la salud, pero en la presente division no se
incluye la atencion de la salud, que esta incluida en la Division 707. Por lo tanto, los bienes y servi-
cios médicos prestados a personas que reciben 1os beneficios en efectivo y en especie especificados en
los grupos (7101) a (7107) quedan clasificados en los grupos (7071), (7072) o (7073), segin proceda.

7101 ENFERMEDAD E INCAPACIDAD

71011 Enfermedad (SI)

— Prestacion de proteccion socia en forma de beneficios en efectivo 0 en especie que sustituyan en
su totalidad o en parte la pérdida de ingresos durante unaincapacidad laboral transitoria debida a
enfermedad o lesion.

— Administraciéon, gestion o apoyo de dichos planes de proteccién social.

— Beneficios en efectivo, como e pago de lalicencia de enfermedad a unatasafija o en funcion de
los ingresos, y |os pagos varios para ayudar a personas que temporamente no pueden trabajar
debido a una enfermedad o lesion.

— Beneficios en especie, como la asistencia en las tareas diarias prestada a personas que temporal-
mente no pueden trabajar debido a una enfermedad o lesidn (ayuda doméstica, servicios de
transporte, etc.).

71012 Incapacidad (SI)

— Prestacion de proteccion socia en forma de beneficios en efectivo o en especie a personas que es-
tén parcial o totalmente incapacitadas para participar en una actividad econémicao llevar unavida
normal debido a un impedimento fisico o mental permanente o que probablemente perdurara més
alla de un periodo minimo determinado.

— Administracion, gestion o apoyo de dichos planes de proteccién social.

— Prestaciones en efectivo, como las pensiones por invalidez para personas que no llegan ala edad
normal de jubilacién y sufren una incapacidad que les impide trabgjar, el pago de la jubilacién
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anticipada a trabajadores mayores que se jubilan antes de llegar ala edad normal de jubilacion de-
bido a lareduccion de su capacidad de trabajo, las asignaciones para las personas que cuidan de
una persona incapacitada, |as asignaciones a personas discapacitadas que realizan trabaj os adap-
tados a su condicion o participan en programas de formacion profesional, y otros pagos efectua
dos periddicamente 0 de una sola vez a personas discapacitadas por razones de proteccion social.

Prestaciones en especie, como el alojamiento y, a veces, |os alimentos proporcionados a personas
discapacitadas en establ ecimientos adecuados; la asi stenciaa personas discapacitadas paraayudar-
las en sus tareas diarias (ayuda doméstica, servicios de transporte, etc.); las asignaciones a quie-
nes cuidan de una persona discapacitada; los programas de capacitacion para fomentar la
rehabilitacion laboral y socia de las personas discapacitadas; |a prestacion de bienesy servicios
varios a personas discapacitadas para que éstas puedan participar en actividades culturales y de
ocio ovigar y participar en lavida comunitaria.

Excluye: Prestaciones en efectivo y en especie pagaderas a personas discapacitadas una vez que éstas
alcanzan laedad norma de jubilacién (71020).

7102 EDAD AVANZADA

71020 Edad avanzada (Sl)

Prestacion de proteccion social en forma de prestaciones en efectivo y en especie para cubrir los
riesgos relacionados con lavejez (pérdidade ingresos, ingresos insuficientes, falta de independencia
en lastareas diarias, una menor participacion en lavida socia y comunitaria, etc.).

Administracion, gestion o apoyo de estos planes de proteccion social.

Prestaciones en efectivo, como las pensiones de vejez para personas que a canzan la edad normal
dejubilacion, las pensiones de vej ez antici padas paratrabajadores mayores que sejubilan antes de
alcanzar laedad normal de jubilacion, las pensiones de jubilacién parciales, pagadas antes o des-
pués de la edad normal de jubilacion alos trabajadores mayores que siguen trabajando pero redu-
cen su jornada laboral, las asignaciones a las personas que cuidan de las personas mayores, otros
pagos efectuados periddicamente o de una sola vez por jubilacion o vejez.

Prestaciones en especie, como el aojamiento y, a veces, |os alimentos proporcionados a las per-
sonas mayores que residen en centros especializados o viven con sus familias en establecimientos
adecuados, la asistencia prestada a personas mayores en sus tareas diarias (ayuda doméstica, ser-
vicios de transporte, etc.), las asignaciones a las personas gque cuidan de una persona mayor, los
bienesy servicios varios dados a personas mayores para gue puedan participar en actividades cul-
turalesy de ocio, vigiar o participar en lavida comunitaria.

Incluye: Planes de pensiones para el personal militar y los empleados publicos.

Excluye: Prestaciones por jubilacion anticipada para | os trabajadores mayores que se jubilan antes de
alcanzar laedad normal de jubilacion debido a unaincapacidad (71012) o a desempleo (71050).

7103 SUPERSTITES

71030 Supérstites(Sl)

Prestacion de proteccion socia en forma de prestaciones en efectivo y en especie alos supérstites
de una personafallecida (como el conyuge, e ex conyuge, los hijos, los nietos, |os padresy otros
familiares).

Administracion, gestion o apoyo de estos planes de proteccion social.

Prestaciones en efectivo, como las pensiones para supérstites, |os pagos en caso de fallecimiento
y otros pagos ef ectuados periddicamente 0 de una sola vez alos supérstites.
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Prestaciones en especie, como el pago de los gastos de funeral, la prestacion de bienesy servicios
varios alos supérstites para que éstos puedan participar en la vida comunitaria.

7104 FAMILIA E HIJOS

71040 Familia ehijos(SI)

Prestacion de proteccion socia en forma de prestaciones en efectivo y en especie afamilias con
hijos a cargo.

Administracion, gestion o apoyo de estos planes de proteccion social.

Prestaciones en efectivo, como asignaciones por maternidad, pagos en caso de nacimiento, licencias
por cuidado delos hijos, subsidios familiares o subvenciones por hijos a cargo, otros pagos efectua-
dos periddicamente 0 de una solavez para apoyar alas familiasy ayudarlas a sufragar 1os costos de
ciertas necesidades (por g emplo, lasfamilias monoparentales o las familias con hijos minusvalidos).

Prestaciones en especie, tales como la prestacion de alojamiento y la provision de comida a nifios
en edad preescolar durante todo €l dia o parte del dia, la ayuda financiera para el pago de una ni-
fiera que cuide de los nifios durante € dia, la prestacion de alojamiento y alimentos anifiosy fa
milias de forma permanente (en orfanatos, familias de guarda, etc.), la prestacion de bienes 'y
servicios alos nifios 0 alas personas que los cuidan en sus propias casas, la prestacion de bienes
y servicios varios afamilias, jévenes o nifios (centros de vacaciones'y de ocio).

Excluye: Servicios de planificacion de la familia (70740).

7105 DESEMPLEO

71050 Desempleo (SI)

Prestacion de proteccion social en forma de prestaciones en efectivo 0 en especie a personas que
estan capacitadas para trabajar y dispuestas a trabajar pero que no pueden encontrar un empleo
adecuado.

Administracién, gestion o apoyo de estos planes de proteccion social.

Prestaciones en efectivo, como |os subsidios totales o parciales de desempl eo, | as prestaciones por
jubilacion anticipada paratrabajadores mayores que se jubilan antes de alcanzar |aedad normal de
jubilacion debido al desempleo 0 a unareduccién de su jornada laboral causada por medidas eco-
némicas, |as asignaciones a determinados sectores de |a poblaci6n activa que participan en progra-
mas de capacitacion para perfeccionar su potencial para el empleo, indemnizacién por supresion
del puesto de trabajo, otros pagos ef ectuados periddicamente o de una sola vez alos desempleados,
particularmente a los desempleados de larga duracién.

Prestaciones en especie, como |os pagos por movilidad y reasentamiento, |a capacitacion profesio-
nal de personas sin trabajo o €l reciclaje de personas que corren € riesgo de perder su trabajo, la
provisién de alojamiento, alimentos o ropa a personas desempleadas y sus familias.

Excluye: Programasy planes general es destinados a aumentar lamovilidad en € empleo, reducir latasa
de desempleo y promover el empleo de grupos desfavorecidos u otros grupos caracterizados por ele-
vadas tasas de desempleo (70412); el pago de indemnizaciones en efectivo 0 en especie a personas
desempleadas una vez que alcanzan la edad normal de jubilacion (71020).

7106 VIVIENDA

71060 Vivienda (SI)

Prestacion de proteccion social en forma de prestaciones en especie para ayudar a las familias a
sufragar €l costo de una vivienda (previa comprobacion de los ingresos de los beneficiarios).
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Administracion, gestion o apoyo de estos planes de proteccion social.

Prestaciones en especie, como 10s pagos a corto o alargo plazo paraayudar alos inquilinos a pa-
gar sus aquileres, los pagos para ayudar alos duefios u ocupantes actuales de una vivienda a su-
fragar los costos de ésta (es decir, paraayudar en €l pago de hipotecas o intereses), la construccion
de viviendas sociales o de costo reducido.

7107 EXCLUSION SOCIAL N.E.P.

71070 Exclusion social n.e.p. (S)

Prestacion de proteccion social en forma de prestaciones en efectivo y en especie alasvictimas de
laexclusion social o las personas que son vulnerables ala exclusion socia (por giemplo, las per-
sonas indigentes, |as personas con escasos ingresos, losinmigrantes, losindigenas, los refugiados,
los alcohdlicos o toxicomanos, |las personas que han sido victimas de actos criminales violentos,
etc.);

Administracion y gestion de dichos planes de proteccién social.

Prestaciones en efectivo, como las ayudas para complementar 10s ingresos u otros pagos en
efectivo a personas indigentes y vulnerables, para reducir su nivel de pobreza o asistirlas en
situaciones dificiles.

Prestaciones en especie, como el suministro de alojamientoy alimentosacortoy largo plazo a per-
sonas indigentesy vulnerables, larehabilitacién de las personas que hacen un uso indebido del a-
cohoal y las drogas, la prestacion de bienes y servicios para ayudar a personas vulnerables (como
asesoramiento, albergues para estancias diurnas, asistencia en las tareas diarias, alimentos, ropa,
combustible, etc.).

7108 INVESTIGACIONY DESARROLLO RELACIONADOS CON LA PROTECCION SOCIAL

L as definiciones de investigacién basica, investigacién aplicada y desarrollo experimental figuran en
(7014) y (7015).

71080 Investigaciony desarrollo relacionados con la proteccién social (SC)

Administracion y gestion de organismos gubernamental es dedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con la proteccién social.

Donaciones, préstamos o subsidios en apoyo alainvestigacién aplicaday desarrollo experimental
relacionados con la proteccion social realizada por 6rganos no gubernamental es, como pueden ser
institutos de investigacién y universidades.

Excluye: Investigacion basica (70140).

7109 PROTECCION SOCIAL N.E.P.

71090 Proteccién social n.e.p. (SC)

Administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacién, administracion, coordinacion y
vigilancia de politicas, planes, programas y presupuestos generales de proteccidn social; prepara
ciony gecucion de legislacion y otras normas sobre la prestacion de proteccion social; produccion
y difusién de informaci én general, documentacion técnicay estadisticas sobre proteccion social.

Incluye: La prestacién de proteccion social en forma de beneficios en efectivo y en especie alas victi-
mas de incendios, inundaciones, terremotos y otros desastres ocurridos en tiempos de paz; la adquisi-
ciony el amacenamiento de alimentos, equipos y otros suministros para su movilizacién urgente en
caso de desastres en tiempos de paz; otros asuntos y servicios relacionados con la proteccion social
gue no puedan asignarse alos grupos (7101), (7102), (7103), (7104), (7105), (7106), (7107) ni (7108).



7. Balance

En este capitulo se definen los conceptos de activo,
pasivo y patrimonio neto, y se describe su clasifica-
ciény las diversas partidas informativas del balance.

A. Introduccioén

7.1 Este capitulo y los tres siguientes se refieren a
los saldos y flujos de activos y pasivos. Un balance,
o compilacion de saldos, es un estado del valor delos
activos que se poseen en un momento determinado y
los derechos financieros, o pasivos, mantenidos por
otras unidades contra el propietario de esos activos'.
El valor total de los activos que se poseen menos €l
valor total de los pasivos se denomina patrimonio neto
y constituye un indicador de riqueza. El patrimonio
neto también puede considerarse como el saldo resul-
tante de las transaccionesy delos otros flujos econé-
micos de todos los periodos previos. Los balances
cominmente se compilan a cierre de cada periodo
contable, que también corresponde a comienzo del
siguiente periodo contable. En € cuadro 7.1 se pre-
senta una version muy abreviada de un balance.

7.2 En este capitulo se definen primero los activos y
los pasivos en genera y los dos tipos principales de
activos: financieros y no financieros. En la siguiente
seccion se describen los principios utilizados para
valorar los activos y pasivos. Posteriormente, se des-
cribelaclasificacion delos activos y pasivosy los ti-
pos de activos y pasivos incluidos en cada categoria
de clasificacion. En las Gltimas secciones se describe
el patrimonio neto, las partidas informativas reco-
mendadas y una clasificacién cruzada complementa
ria de los activos o los pasivos financieros con los

1Pueden compilarse balances correspondientes a una unidad indivi-
dual 0 aun grupo de unidades, por gjemplo el sector publico, € sec-
tor gobierno general o un subsector del sector gobierno general. Suele
ser conveniente describir un balance en relacion a una sola unidad
institucional, pero cualquier afirmacion que se haga puede aplicarse
también al balance de un sector o subsector.

sectores de contrapartida del instrumento financiero
subyacente alos activos o |os pasivos financieros.

B. Definicidn de los activos y pasivos

7.3 En esta seccion se definen primero los activos
econémicosy lafronteradelos activos utilizadaen el
sistema de EFP. Posteriormente, se describen |os dos
principales tipos de activos: financierosy no finan-
cieros, y se define un pasivo como la contrapartidade
un activo financiero.

1. Frontera de activos

7.4 Todos los activos registrados en el sistema de
EFP son activos econdmicos, es decir, entidades:

» Sobre las cuales las unidades institucionales gjer-
cen, en formaindividual o colectiva, derechos de
propiedad.

 Delascuaes sus propietarios pueden derivar bene-
ficios econémicos mediante latenenciao el uso por
un periodo de tiempo.

7.5 El vaor deun activo en cua quier momento dado
es su valor corriente de mercado, que se 