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|. SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES

1. DEFINICION DE TIPOLOGIAS

Tipologias de Iniciativas de Inversién. Las iniciativas de inversion se pueden clasificar *
en estudios basicos, programas y proyectos.

Estudio basico, son los gastos por concepto de iniciativas de inversion
destinadas a generar informacion sobre recursos humanos, fisicos o bioldgicos,
gue permiten generar nuevas iniciativas de inversion.

Programa, son los gastos por concepto de iniciativas de inversion destinadas a
incrementar, mantener o recuperar la capacidad de generacion de beneficios de
un recurso humano o fisico, y que no correspondan a aquellos inherentes a la
institucién que formula el programa.

Proyecto, son los gastos por concepto de estudios pre-inversionales de
prefactibilidad, factibilidad y disefio, destinados a generar informacion que sirva
para decidir y llevar a cabo la ejecucioén futura de proyectos.

Asimismo, considera los gastos de inversion que realizan los organismos del
sector publico para inicio de ejecucion de obras y/o la continuacion de las obras
iniciadas en afos anteriores, con el fin de incrementar, mantener, o mejorar la
produccién de bienes o prestacién de servicios.

Definiciones segun Clasificador Presupuestario

2. DEFINICION SEGUN ESTADO DE SITUACION

Iniciativas Nuevas.

Una iniciativa de inversidn se considera nueva cuando no tiene un contrato vigente para la
etapa a la cual solicita financiamiento y/o no posee gasto por concepto de expropiaciones.
En el SNI, se presenta esta situacion cuando:

Soélo se gira el gasto administrativo. Se trata de una iniciativa de inversion que
posee identificacion presupuestaria y solo se alcanza a efectuar el giro de los
gastos administrativos.

No existe contrato adjudicado al cierre del afio calendario. En este caso las
condiciones de la iniciativa son:

- Obtuvo recomendacion favorable (RS) para el proceso 2009.

- Solicité fondos oficialmente para el proceso presupuestario 2009.
- Se le asigné recursos para el afio.

- Gir6 los gastos administrativos.

- Publicé el llamado a licitacion, pero no alcanz6 a suscribir un contrato
antes del 31 de diciembre de 2009.

Transferencia de recursos para demostrar gasto. En este caso se trata de
instituciones financieras que transfieren los recursos programados para el afio, a
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las instituciones receptoras y éstas no alcanzan a adjudicar el contrato antes del
fin del afio calendario.

Iniciativas Arrastre.
Una iniciativa de inversion se considera de arrastre, cuando cumple con los siguientes
requisitos:

- Posee un contrato vigente y/o expropiacion.
- Cuenta con saldo por invertir ajustado segun la programacion original.

- Cuenta con gasto informado en el sistema BIP, hasta el mes de octubre del
afio anterior.

Iniciativas en Reevaluacion.

La reevaluacion, es el proceso de analizar nuevamente una iniciativa de inversién, bajo las
nuevas condiciones de plazo, monto y/o magnitud, que afectan los resultados de la o las
evaluaciones anteriores.

El objetivo de este proceso es verificar la rentabilidad de la iniciativa de inversion en un
nuevo escenario o la conveniencia de llevarla a cabo.

- Las instrucciones generales para la ejecucién de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico, en materias de “Iniciativas de Inversién”, establecen que ninguna
iniciativa de inversién nueva, podra ser adjudicado por un monto que supere el
limite méximo establecido por el Ministerio de Hacienda (10%), respecto del valor
de la recomendacion favorable de Mideplan. Esta comparacién debe efectuarse
para cada item y para el costo total, en moneda de igual valor. Las iniciativas,
gue superen el limite maximo deben ser reevaluadas.

- La responsabilidad de velar porque la iniciativa sea licitada, adjudicada y
ejecutada de acuerdo a lo aprobado por el andlisis técnico econdmico, radica en
la institucion técnica responsable de la etapa, en la institucion financiera y en las
entidades contraloras del sector publico.

3. INSTITUCIONES QUE PUEDEN PRESENTAR INICIATIVAS DE INVERSION.

Las instituciones que forman parte del Sector Publico, es decir, los servicios e
instituciones definidos en el articulo 2° de la Ley Orgéanica de la Administracion
Financiera del Estado, que cuentan con presupuesto cuya composicion en materia de
ingresos y gastos se detalla en la Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada
afo, son las Unicas autorizadas para presentar directamente las iniciativas de
inversion al SNI. Némina oficial del Sector Publico y las Empresas Publicas.

Instituciones que no pueden presentar directamente iniciativas de Inversion. Las
universidades, los bomberos, las organizaciones no gubernamentales, las
fundaciones, las asociaciones, las organizaciones de asistencialidad, las
organizaciones sociales o de ayuda a la comunidad, no pueden presentar
directamente iniciativas de inversion al SNI. Para solicitar financiamiento publico
deben coordinarse con el Gobierno Regional y/o con los municipios pertinentes,
desde el inicio de la formulacién y evaluaciéon de la iniciativa, con el propésito que
ésta se oriente a apoyar el desarrollo regional o a la solucién integral del problema
gue afecta a la comunidad y no sea solamente, una sustituciéon del gasto corriente o
esté destinada a suplir el déficit operacional de la organizacién que lo presenta.
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. PROCESO DE PRESENTACION DE INICIATIVAS DE INVERSION

CALENDARIO DEL PROCESO DE INVERSION 2010

A contar del 1* dia habil del mes de enero y hasta el Ultimo dia habil del mes de
octubre del afio 2009, los Servicios Publicos y las Empresas del Estado, pueden
presentar al Sistema Nacional de Inversiones, iniciativas de inversion para el proceso
presupuestario 2010.

Durante el aflo 2009, sélo se puede postular iniciativas de inversion nuevas para el
proceso presupuestario 2010.

Las instituciones financieras pueden anticipar la ejecucién de la inversion para el
afo calendario 2009. (ver procedimiento N° 6)

El Ministerio de Planificacion, emitira el resultado del analisis técnico -
econdmico para el proceso presupuestario 2010, sélo hasta el 20 de noviembre
del afio 2009 para las iniciativas nuevas (Primer RATE). El ingreso de respuestas a
observaciones solo se recepcionara hasta el ultimo dia habil del mes de octubre del
afo 2010.

El SNI otorgard recomendacion favorable automética a las iniciativas de arrastre,
a partir de la fecha de publicacién de la Ley de Presupuestos del Sector Publico y
hasta el altimo dia habil del mes de septiembre del afio 2010.

El plazo para realizar reevaluacién de una iniciativa de inversién, es de 10 dias
habiles contados desde la fecha de recepcion de los antecedentes presentados
debidamente por la autoridad financiera, considerando la urgencia que
representa la reevaluacion de la iniciativa. El envio de la respuesta a las
observaciones no podra exceder un plazo méaximo de 30 dias hébiles.

Las reevaluaciones del afio 2008-2009, se recepcionaran hasta el 1*' dia habil del
mes de diciembre del 2009.

Si la iniciativa se mantiene en RE por mas de 30 dias habiles sin modificaciones
en el campo del rate, volvera a la situacion anterior originalmente aprobada.

Toda iniciativa con RATE RE, que al ultimo dia habil del afio se encuentre sin
resolver la situacion, volvera a la condicion anterior originalmente aprobada

REQUISITOS PARA POSTULACION DE INICIATIVAS DE INVERSION

La presentacion oficial de las iniciativas de inversion nuevas al SNI debe
efectuarse adjuntando la siguiente documentacion de respaldo:

- El oficio de la autoridad financiera, que respalde la postulacion oficial de la
iniciativa de inversion, dirigido al nivel que segun competencia del analisis
técnico econdémico corresponda (Jefe Division de Inversiones o Secretario
Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacion). En el caso de existir
financiamiento compartido, la postulacion debe contar con el respaldo de
todas las fuentes.

La presentacion del oficio se debe efectuar en las Oficinas de Partes de
MIDEPLAN, en su nivel central o regional (SERPLAC). Los antecedentes
que respaldan la iniciativa de inversion que solicita financiamiento, deben
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acompabfar al oficio antes sefialado.

- El reporte Ficha EBI, documento resumen de una iniciativa de inversion
gue se genera en el sistema BIP y en el cual se identifica el Codigo BIP,
nombre de la iniciativa, proceso presupuestario y etapa para la cual solicita
financiamiento.

PROCEDIMIENTO DE POSTULACION

El proceso de postulacion. Se entiende como postulada una iniciativa de inversion al
momento de recepcionarse en la Oficina de Partes de MIDEPLAN, la documentacion
suscrita por la autoridad financiera a través de la cual presenta oficialmente la
iniciativa al SNI.

Iniciativas de inversidn de alcance regional, provincial o comunal. Las iniciativas de
inversion, independiente de la fuente de financiamiento a la que postulen, cuyo
ambito de competencia de andlisis sea regional, provincial o comunal, deben
presentar oficialmente los antecedentes de respaldo en las Secretarias Regionales
Ministeriales de Planificacion, SERPLAC salvo aquellas excepciones que la
autoridad determine.

Iniciativas de inversion de alcance nacional, interregional o internacional. Las
iniciativas de inversion independiente de la fuente de financiamiento a la que
postulen, cuya area de competencia de andlisis sea nacional, interregional o
internacional y aquellas que la autoridad determine, deben ingresar oficialmente los
antecedentes de respaldo en las oficinas centrales del Ministerio de Planificacion.

En el nivel central o regional de MIDEPLAN segun corresponda, se ingresara la fecha
de postulacion a cada iniciativa en el sistema BIP, luego de verificarse el cabal
cumplimiento de los criterios de admisibilidad vigentes para el proceso.

Las Empresas del Estado seguiran el mismo procedimiento para el proceso de
postulacion de sus carteras de inversion nuevas 2010.

Postulacion por etapas del ciclo de vida. La postulacién a financiamiento de las
iniciativas de inversion se puede realizar por las etapas del ciclo de vida, segun la
tipologia:

ESTUDIO BASICO PROGRAMA PROYECTO
Ejecucién Disefio Pre factibilidad
Ejecucién Factibilidad
Disefio
Ejecucion

Un proyecto o un programa, dependiendo de la naturaleza de que se trate, puede
contemplar la necesidad de desarrollar mas de una etapa del ciclo de vida.

Postulacion para mas de una etapa en un mismo afio. En el afio calendario 2009,
s6lo es necesario postular al proceso 2010 una etapa del ciclo de vida de un proyecto
0 un programa de inversion. Al término de la ejecucidon de ésta, la institucion
financiera puede presentar en forma inmediata la postulacion de la etapa siguiente
durante el mismo afio, cautelando que se cuente con marco presupuestario
disponible para ello, y luego se aplica la modalidad de adelantamiento.
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e La postulaciéon a las etapas de disefio y ejecucién de un proyecto o programa se
debe realizar en forma separada. Ver excepciones contenidas en el Oficio N° 3246
del 18 de diciembre del 2008

e [tems por tipologia y etapa de postulacién. El Sistema Nacional de Inversiones ha
definido los itemes propios de cada tipologia de inversién por etapa del ciclo de vida.
Teniendo en consideracion el Clasificador Presupuestario vigente, se hace presente
a las Instituciones formuladoras que se debe seleccionar correctamente los itemes a
través de los cuales se ejecutara la iniciativa de inversion, en atencién a que una vez
recomendada favorablemente la etapa por MIDEPLAN, éstos no pueden ser
modificados directamente por el usuario, ya que se asocia su ejecucion al proceso de
licitacion y adjudicacion por item que debe desarrollar una iniciativa de inversion.

4. PROCEDIMIENTO DE ADMISIBILIDAD

e Analisis de admisibilidad al Sistema Nacional de Inversiones. Las unidades de
inversion de MIDEPLAN, son responsables de verificar que los antecedentes de
respaldo cumplan con las condiciones establecidas en los procedimientos sobre
presentacion de las iniciativas de inversién al SNI (criterios de admisibilidad).

¢ El Ministerio de Planificacién, no ingresara al Sistema Nacional de Inversiones las
iniciativas de inversion que no cumplan con alguno de los criterios de admisibilidad
vigentes para el proceso 2010.

e Los criterios de admisibilidad para el proceso 2010, son los siguientes:

- Presentacion de la iniciativa por medio de oficio conductor suscrito por
autoridad financiera competente.

- Verificacion de la disponibilidad de marco referencial presupuestario.

- Pertinencia de la solicitud de recursos respecto de la aplicacion del
subtitulo 31 “Iniciativas de Inversion” del Ministerio de Hacienda.

- Presentacién de los antecedentes de respaldo exigidos para la tipologia y
etapa a la cual postula la iniciativa.

- Presentacién de la solicitud de financiamiento ( Ficha EBI ) creada en el
sistema BIP para el proceso al cual postula.

e Si la iniciativa es declarada no admisible por incumplimiento de los criterios
anteriormente sefialados, la documentacion presentada serd devuelta a la
autoridad financiera que la postula sin registrar su ingreso al SNI, dejando
constancia en el oficio conductor que no se ha cumplido con los requisitos
establecidos sobre la materia.
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Antecedentes requeridos para efectos de admisibilidad al SNI, segln tipologia.

ESTUDIO BASICO PROGRAMA PROYECTO
- Diagnéstico del Diagnostico de la | A - Definicion del problema.
— | problema que situacion actual. <o |- Términos de referencia.
‘O | genera el estudio. 'e) Términos de referencia. | 5 g - Andlisis de oferta y demanda.
O | - Términos de | Z Presupuesto detallado. m o | - Estudio de alternativas de
8 referencia. ) 5 o solucion.
W | - Presupuesto ) Lo | - Evaluacion economica.
W | detallado. o = - Presupuesto detallado.
o
Diagndstico de la - Definicion del problema.
zZ situacion actual. - Andlisis de oferta y demanda.
‘© Identificacion del| O - Estudio de alternativas de
S programa. z solucion. -
S Generacion de | 0 - Evaluacion econdmica.
'-,'4 estrategias. ) - Presupuesto detallado.
L Matriz de Marco Logico - Términos de referencia.
Presupuesto detallado.
- - Definiciéon del problema.
O - Analisis de oferta y demanda.
S) - Estudio de alternativas de
2 solucion.
O - Evaluacion econdmica.
w
o - Presupuesto detallado.

- Disefio

5. PROCEDIMIENTO DE INGRESO AL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES

Ingreso al SNI. Las unidades de inversién ingresaran en el Banco Integrado de
Proyectos, la fecha de ingreso al SNI, a las iniciativas de inversién que cumplan
con los criterios de admisibilidad.

En la medida que la postulacién de iniciativas al SNI, se realice en forma gradual y
sistematica, el plazo para registrar la fecha de ingreso al SNI, sera de 5 dias habiles
desde la fecha de postulacion. Este plazo sera objeto de modificacion cuando se
produzcan ingresos masivos en una fecha puntual del calendario.

La totalidad de las iniciativas con fecha de ingreso al SNI, seran objeto de andlisis
técnico econdmico por parte de MIDEPLAN.
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6. PROCEDIMIENTO PARA ANTICIPAR EJECUCION DE LA INVERSION

El procedimiento para anticipar ejecucion, es el siguiente:

La iniciativa que se requiere adelantar, debe contar con recomendacion
favorable (RS) para el afio 2010, para la etapa cuya ejecucién se anticipara.

Crear la solicitud de financiamiento para el afio 2009

La institucién financiera correspondiente al afio 2009, debe seleccionar en el
sistema BIP, la solicitud 2010 y apretar el boton de RS de adelantamiento:
"RS Nuevo Afio Anterior".

El sistema BIP eliminara automaticamente la solicitud 2010. El sistema
ingresara automaticamente la recomendacion favorable para el afio al cual se
anticipa y dejara constancia en las observaciones del resultado del analisis la
condicién de anticipacion de la inversion.

Mideplan generard una base de datos paralela con fines estadisticos para analizar la
situacion asociada al procedimiento de adelantar la oportunidad de ejecucion de las
iniciativas de inversion.

7. CONSIDERACIONES ESPECIALES

El Ministerio de Planificaciébn, no estd facultado para gestionar o avalar la
presentacion al SNI de iniciativas de inversion de ninguna institucion o servicio
publico, en atencién a que su ambito de accién dentro del proceso de la inversion
publica se centra en normar, analizar y emitir el resultado del andlisis técnico —
economico de las iniciativas sometidas a su consideracion.

Gastos administrativos. Las instituciones del Sector Publico en materia de gastos
administrativos, deben tener presente lo sefialado en el articulo 16 de la Ley N°
18.091 y lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 854 del 29 de septiembre de 2004
que aprueba el Clasificador Presupuestario del Sector Publico.
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Difusion. En materia de difusién y publicidad, se debera tener presente lo
establecido en el Clasificador Presupuestario, segun el cual se entiende por
publicidad los gastos por concepto de publicidad, difusién o relaciones publicas en
general, tales como avisos, promocién en periddicos, radios, television. cines,
teatros, revistas, contratos con agencias publicitarias, servicios de exposiciones y
en general todo gasto similar que se destine a estos objetivos, sujeto a la
normativa del articulo 3° de la Ley N° 19.896.

Vehiculos. En relacién a la adquisicion de vehiculos, el Ministerio de Planificacién,
tendrd presente las instrucciones que se imparten sobre esta materia para la
ejecucion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico

Casa habitacién del personal. El Ministerio de Planificacion tendra presente en el
analisis técnico-econdmico de las iniciativas de inversion relacionadas con la
construccion, adquisicion o arrendamiento de edificios para destinarlos a casa
habitacion del personal, la normativa establecida en art. 8 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico 2009.

Edificios. En relacion a la adquisicion de edificios, el Ministerio de Planificacion,
tendra presente las instrucciones que en esta materia define el Ministerio de
Hacienda en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Toda vez que una institucion postule
una iniciativa de inversion a financiamiento publico debe verificar si corresponde su
ingreso al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, de conformidad a la
normativa establecida por la Ley N° 19.300 y su correspondiente Reglamento. En
casos justificados se puede solicitar la certificacion a la entidad ambiental que
corresponda. Ley N° 19.300.

Perspectiva de Género. Las iniciativas de inversion, cuando corresponda, deben
incorporar en su diagnéstico un analisis con perspectiva de género. Los requisitos de
informacion para efectuar este analisis estan detallados en el modulo “Perspectiva de
Género”.

Participacion Ciudadana. Las iniciativas de inversién cuando corresponda, deben
incorporar la Participacion Ciudadana, atendiendo las instrucciones especificas
indicadas en el modulo correspondiente.
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ANALISIS Y EMISION DEL RESULTADO TECNICO-

ECONOMICO

1. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL EN EL PROCESO DE ANALISIS Y EMISION
DEL RESULTADO DEL ANALISIS TECNICO-ECONOMICO

Responsabilidad institucional en la elaboracion de las normas del
Subsistema de Analisis Técnico Econémico. La elaboracion de las normas e
instrucciones que se aplican en el proceso de andlisis y emision del resultado
técnico-econdmico de las iniciativas de inversion nuevas o de arrastre, que se
presentan oficialmente e ingresan al SNI, es de exclusiva responsabilidad del
Ministerio de Planificacion.

Responsabilidad en la aplicacién de las normas del Subsistema de Andlisis
Técnico Econdmico. La aplicaciéon de las normativas en materia de analisis y
emisién del resultado técnico — econdmico, es de la exclusiva responsabilidad de
los profesionales del Departamento de Inversiones de MIDEPLAN y de las
SEREMI de Planificacion y Coordinacion, segun corresponda.

Iniciativas de inversion generadas en las SERPLAC. En forma excepcional, la
SERPLAC puede presentar iniciativas de inversién, para lo cual el Departamento
de Inversiones de MIDEPLAN es el responsable de analizar y emitir el resultado
técnico — economico de las iniciativas de inversion en las cuales SERPLAC actue
como responsable de su formulacién y/o como Unidad Técnica.

Iniciativas de inversion generadas en la Division de Planificacion, Estudios e
Inversion de MIDEPLAN. En forma excepcional, el Departamento de Inversiones,
el Departamento de Estudios y/o la Unidad BIP de MIDEPLAN, pueden presentar
iniciativas de inversion, para lo cual el Jefe(a) de la Division de Planificacion,
Estudios e Inversiones tiene la responsabilidad de la analizar y emitir el resultado
del andlisis técnico — econdmico de las iniciativas de inversion.

2. TIPOS DE RESULTADOS DEL ANALISIS TECNICO — ECONOMICO (RATES)

Tipos de RATES. El resultado del analisis técnico — econémico se puede expresar de la
siguiente manera:

RS (Recomendado Favorablemente): es el resultado del andlisis técnico
econdmico otorgado a los estudios basicos, los programas y proyectos nuevos y
de arrastre, que cumplen con la condicién de haber sido ingresados al SNI, con
los antecedentes que respaldan su presentacion y que aseguran la conveniencia
de llevar a cabo la iniciativa postulada.

FI (Falta de Informacion): es el resultado del andlisis de una iniciativa de inversion
nueva, cuando los antecedentes presentados son insuficientes para respaldar la
iniciativa en aspectos tales como:

- Faltan antecedentes que permitan garantizar el funcionamiento normal de
una iniciativa de inversion, en cuanto a su gasto en personal, bienes y
servicios de consumo (certificados).

- La evaluacion efectuada no considera todas las alternativas factibles o
presenta reparos.
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Los antecedentes de respaldo para la nueva etapa, no han sido actualizados.

La informacion de la ficha EBI esta incompleta, errénea o no guarda estricta
coherencia con lo presentado en los antecedentes de respaldo.

No se consideran variables transversales (Participacion Ciudadana, de
Género y/o Ambientales), que son relevantes para la iniciativa.

e OT (Objetado Técnicamente): es el resultado del andlisis que corresponde emitir
cuando los antecedentes entregados permiten concluir que no es conveniente llevar
a cabo la iniciativa debido a alguna de las siguientes situaciones:

La iniciativa de inversion estd mal formulada desde el punto de vista
metodoldgico.

Los antecedentes de respaldo de la iniciativa de inversion, identificada con
un Unico coédigo BIP, incluye en forma simultdnea, un estudio basico, un
programa y/o un proyecto; vale decir existen distintas tipologias para dar
solucion a un problema.

La iniciativa de inversibn no es socialmente rentable, es decir, su
evaluacion social arroja resultados negativos.

La iniciativa no se ajusta a las politicas definidas para el sector, institucién
y/o region.

La iniciativa de inversion postulada se duplicé en el sistema BIP con un
nuevo codigo, existiendo una version con otro cédigo para una misma
naturaleza.

La iniciativa de inversion no es viable técnica y/o econ6micamente, o bien
tiene impedimento(s) legal(es) para una de las fuentes de financiamiento
a la cual postula.

La iniciativa de inversion genera ingresos para la institucién, y el
resultado de su VAN privado es mayor que cero.

e RE (Reevaluacion): es el resultado del andlisis de iniciativas nuevas y de arrastre
gque habiendo sido recomendadas favorablemente (RS) deben ser reanalizadas por
presentar las siguientes situaciones:

Iniciativas cuyo resultado del llamado a licitacién y al momento de la
adjudicacion, se presentan soélo ofertas cuyo monto es superior al 10%,
respecto del monto aprobado y actualizado.

Iniciativas que durante su ejecucion, presentan aumentos de costos
superiores al 10% en el costo total o para algunos y/o todos los items,
cambios de magnitud o bien requieren cambios en sus plazos de
ejecucion.

Iniciativas, con asignacién presupuestaria, con llamada a licitaciéon
declarado desierto, por falta de presentacion de ofertas, debido al bajo
monto de recursos asignados.

Iniciativas con recomendacioén favorable, sin inicio del proceso de
licitacion, que solicitan cambio de fuente financiera y/o montos.
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e IN (Incumplimiento de Normativas): es el resultado del andlisis de una iniciativa
nueva o de arrastre, cuando presenta alguna de las siguientes situaciones:

- La iniciativa de inversion presenta asignacion de recursos (decreto o
resolucidn), sin haber presentado sus antecedentes al Sistema Nacional
de Inversiones y/o sin haber contado previamente con la recomendacion
favorable (RS) del SNI.

- La iniciativa de inversibn se adjudic6, sin considerar todos los
componentes y/o partidas contempladas en el disefio que sirvio de base
para la recomendacion favorable emitida por MIDEPLAN.

- La iniciativa de inversion efectu6 gastos sin tener identificacion
presupuestaria (articulo 5° del Decreto Supremo N° 814 de fecha 22 de
septiembre de 2003).

- La iniciativa de inversibn corresponde a una regularizacion
presupuestaria y/o extrapresupuestaria (devoluciones, reintegros o
reversas de asientos contables mal informados o bien, no informados
oportunamente a través de la Contabilidad Gubernamental).

- La iniciativa de inversion ya fue ejecutada y se financié con otros
recursos, distintos a las fuentes informadas, al ser analizada en el SNI.

- A la institucion técnica se le asignaron recursos financieros para items,
no incorporados en la programacion de inversiones aprobada por el SNI.

- La iniciativa de inversién no di6 cumplimiento a la normativa vigente en
materia de licitacion publica al adjudicar el contrato sin encontrarse
tomada razén la Resolucion o el Decreto de identificacion presupuestaria
(articulo 6 de la Ley de Presupuestos).

Alcances del RATE IN. Una iniciativa que presenta un RATE IN para una etapa
determinada, mantendra dicho RATE para la etapa hasta el término de la misma,
pudiendo presentar un RATE diferente para las etapas siguientes.

El analista de MIDEPLAN, debe registrar en el campo observaciones del RATE, la o
las causas que dan origen a la emision de este tipo de resultado de analisis técnico
economico.

En caso de ser necesario, se podra modificar el calendario de inversiones y de
financiamiento en la Ficha EBI, a peticién de la Direccion de Presupuestos, quien lo
solicitara formalmente al nivel central de Mideplan. Esta situacion debera quedar
registrada en las observaciones del RATE IN, para indicar las modificaciones que ha
presentado el proyecto.

Sintesis de tipos de RATE y modalidad de emision

INICIATIVAS DE INVERSION NUEVAS

RATE MODALIDAD DE EMISION
RS Manual o Automatica
Fl Manual
oT Manual
RE Manual
IN Manual o Automatica
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INICIATIVAS DE INVERSION DE ARRASTRE

RATE MODALIDAD DE EMISION
RS Automatica o Manual
RE Manual
IN Manual o Automatica

3. PROCESO DE ANALISIS Y EMISION DEL RESULTADO PARA INICIATIVAS
NUEVAS

Viabilidad legal y técnico — economica del RATE. El Ministerio de
Planificacion, efectla el proceso de andlisis de los antecedentes de respaldo de
las iniciativas de inversion sometidas a su consideracion dentro de un contexto
legal y técnico — econémico.

Contenido de las observaciones del RATE. En el primer resultado del analisis
técnico - econdmico, se debe registrar la totalidad de las observaciones
pertinentes a la iniciativa, referidas a los aspectos de fondo y de forma de la
misma.

Las observaciones de los resultados de andlisis siguientes, deben ser
atingentes a las respuestas recibidas de los formuladores y no se pueden
agregar nuevas observaciones respecto de situaciones observadas
anteriormente. Soélo procede reiterar aquellos aspectos no resueltos por el
responsable de la formulacion y aquellas situaciones que surjan como
consecuencia propia de las respuestas.

Requisitos para aprobar la etapa de ejecucién de una iniciativa de
inversion. EI SNI no permite recomendar la etapa de ejecucién, si previamente
la etapa de disefio no se encuentra terminada. Cabe sefialar que un disefio
desarrollado sélo tiene una vigencia no superior a cinco afios.

Etapas de disefio financiadas con otras fuentes. Ante la eventualidad que los
disefios se ejecuten con recursos institucionales u otros recursos y en el sistema
se encuentre ingresada la solicitud de financiamiento para la etapa de disefio
postulando a recursos de las fuentes tradicionales, el resultado del analisis
técnico — econdmico que se registre corresponde a OT, con la observacion
pertinente en la cual se sefale que el disefio fue realizado con otros recursos,
razén por la cual no corresponde pronunciarse sobre la etapa de disefio; esto
permitird recomendar la etapa de ejecucién favorablemente si asi procediere.

Vigencia del RATE RS para dos periodos presupuestarios consecutivos. La
recomendacioén técnica — econdmica (RS) automatica de una iniciativa nueva, se
puede obtener para el proceso presupuestario siguiente, siempre y cuando la
naturaleza de la iniciativa recomendada originalmente no haya sufrido cambios y
los montos hayan sido correctamente actualizados. Es responsabilidad de la
autoridad financiera la revision de los montos, previo a la generacion del RS
automatico en el sistema BIP. La secuencia establecida indica que un RS
manual es seguido de un RS automatico, cuando ello asi corresponda. Ver
excepcion proceso 2007-2009 Oficio N° 3246 del 18/12/2008

Plazo para la emision del RATE. Una vez ingresada la iniciativa de inversion al
SNI, se da inicio al proceso de andlisis-técnico econdmico teniendo en
consideracion, que el plazo para el ingreso del primer resultado del analisis, es
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de 10 dias habiles, contados a partir de la fecha de ingreso al SNI de cada
iniciativa de inversion.

- Comunicacion del RATE. El resultado del analisis técnico-econdmico se
comunica a través del sistema BIP en Internet en forma automaética, a los
formuladores, a la autoridad financiera y a la entidad responsable que hizo la
ultima modificacion de la informacioén en la ficha EBI.

- Permanencia de un RATE en el BIP. No se puede eliminar de la base de datos
del sistema, una iniciativa de inversidon que tenga registrado su resultado de
analisis técnico econdmico, cualquiera que éste sea, en atencibn a que se
registro su postulacion y fue ingresada al sistema.

4. PROCESO DE ANALISIS Y EMISION DEL RESULTADO PARA INICIATIVAS DE
ARRASTRE

e EI SNI otorga en forma automatica la recomendacion favorable a las iniciativas de
arrastre que cumplan las siguientes condiciones:

- La iniciativa de inversién cuenta con recomendacién favorable (RS) para el
proceso presupuestario anterior.

- La iniciativa de inversién presenta saldo por invertir para el proceso
presupuestario siguiente.

- La Autoridad Financiera responsable de la iniciativa ha revisado, ajustado y
solicitado a Mideplan (si corresponde), la modificacion del saldo por invertir
en la programacion de inversiones y la solicitud de financiamiento
postulada al proceso presupuestario siguiente.

e Los procedimientos para obtener el RS de arrastre automatico son los siguientes:

- La Autoridad Financiera puede crear la Ficha EBI de arrastre en forma
manual o automatica, accionando el botén “Crear EBI” o “EBI Automatica”
respectivamente.

- La Autoridad Financiera debe declarar en pantalla la fidelidad de los datos
sobre asignaciones, contratos y gastos ingresados en el BIP.

- La Autoridad Financiera puede accionar el botén “RS Arrastre” y el sistema
BIP verifica la consistencia de la informacion. Si toda la informacion es
consistente, el sistema BIP le otorga en forma automatica el RATE RS a la
iniciativa, registrando al SNI como usuario responsable del rate.

- Si la adjudicacion de un contrato se efectia por un monto inferior al valor
indicado en la programacion de inversiones aprobada, se debe registrar
“SI” a la consulta sobre adjudicacion de todas las partidas del item en el
sistema BIP; de ese modo se ajusta en forma automatica el nuevo Saldo
por Invertir.

e EI SNI no otorgara una recomendacion favorable de arrastre automatica (RS) y por
ende sera de tipo manual cuando ello proceda en las siguientes situaciones:

- Iniciativas cuya naturaleza y/o tipologia hayan experimentado cambios
durante su ejecucion.
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- Iniciativas en las que se pretenda restituir partidas o modificar sus
especificaciones técnicas,

- Proyectos en los que se pretenda ejecutar obras que no formaban parte del
disefio originalmente aprobado,

- Proyectos que incorporan obras extraordinarias y/o complementarias no
evaluadas oportunamente.

- Proyectos que se adjudicaron utilizando recursos para otros items de ese
mismo proyecto sin haber sido reevaluados.

PROCESO DE ANALISIS Y EMISION DEL RESULTADO PARA INICIATIVAS EN
REEVALUACION

Mideplan, tiene la responsabilidad de efectuar la reevaluacién de toda iniciativa
nueva o de arrastre cuando esta supere el 10% del valor del costo total o del valor
por item al cual le otorg6 la recomendacion favorable, o bien requiera de aumento
de plazo y/o magnitud.

Las iniciativas de inversiébn que durante su ejecucidn presenten aumentos de
costos superiores al 10 % para alguno o todos sus items, cambios en sus plazos,
0 cambios en su magnitud, deben solicitar a Mideplan en su nivel Central o
Regional, su reevaluacién en el momento en que éstos se produzcan. El analista
ingresa en el BIP el RATE RE, indicando en el texto de las observaciones las
causas de la reevaluacion.

Cuando una iniciativa en su etapa de ejecucion, genere obras extraordinarias o
situaciones no previstas y éstas superen el limite méximo del monto establecido
por el Ministerio de Hacienda, la institucion financiera debe presentar los nuevos
antecedentes, montos, plazos y/o magnitud, para someterlos a un nuevo andlisis
de Mideplan. Si esta modificacion, afecta la naturaleza de la iniciativa aprobada
previamente, se debe presentar una reformulacion del proyecto.

Como producto de la Reevaluacion de una iniciativa de arrastre, en el campo
observaciones del RATE, se deben registrar todos los cambios que se hayan
producido durante la ejecucién del contrato, especificando la o las partidas que
motivaron el incremento o posibles rebajas en el costo total originalmente
aprobado, como también los aumentos o disminuciones de plazos y/o magnitudes.
En el historial RATE en el sistema BIP, quedara constancia del cambio de la
condicién de recomendacioén favorable, de RS a RE de la iniciativa.

En caso que el resultado del andlisis de los antecedentes no justifique las
modificaciones solicitadas para la iniciativa (montos, plazos y/o magnitudes), esta
no serd objeto de reprogramacion del calendario de financiamiento, ni de la
solicitud de financiamiento. Se conservara el RATE RS original de la iniciativa y se
dejara constancia en el texto de las observaciones que se mantiene la aprobacién
originalmente otorgada y que no se aprueban las modificaciones solicitadas.

El SNI permitira la emisién manual del resultado de la reevaluacién, pudiendo este
nuevo resultado ser un RS o IN, de acuerdo con el analisis de los antecedentes
presentados para justificar los requerimientos de reevaluacion.

Antecedentes minimos necesarios para la reevaluacion de una iniciativa
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Copia Acta Apertura de Propuesta.

Copia Presupuesto Oficial Detallado.

Copia de solicitudes de Aclaraciones y de sus respectivas Respuestas.
Copia Presupuestos Detallados de los Oferentes que presentaron Ofertas.

Informe que contemple un andlisis de las diferencias entre Presupuesto
recomendado y propuesto. El analisis debe contemplar un detalle de las
partidas mas incidentes y debidamente justificado.

Copia de Cartas Oferta Econdmica, en donde se indica Monto Total Oferta
Econdémica y Plazo de Ejecucién Obras, de cada una de las Empresas que
se presentaron al Acto de Apertura de la Propuesta.

Reevaluacion Econémica de acuerdo a Metodologia Vigente.

En caso de que el Oferente sea uno solo, indicar por qué no es recomendable
efectuar un nuevo Llamado a Licitacion.
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V. REQUISITOS DE INFORMACION PARA ESTUDIOS BASICOS.

Se entiende por estudio basico aquella iniciativa de inversion cuyos gastos estan
destinadas a generar informacion sobre recursos humanos, fisicos o bioldgicos, la que
permite generar nuevas iniciativas de inversion.

Se caracteriza porque tiene una duracién definida y se materializa en un documento o
base de datos que contiene informacion. Constituyen ejemplos de estudios bésicos los
diagnésticos, catastros, investigaciones, inventarios, prospecciones, estudios de recursos
naturales y planes de desarrollo entre otros.

En el ambito de los estudios basicos, es preciso tener presente las instrucciones que en
esta materia contiene la Ley de Presupuestos del Sector Publico, que se refiere a estudios
cuya naturaleza es propia del giro institucional. En estos casos, el desarrollo de estos
estudios no constituye inversion real y deben ser financiadas con cargo al subtitulo 22,
item 11.

Mideplan solo analizara los estudios basicos que se ajusten a la definicion del subtitulo
31, item 01 “Iniciativas de Inversion”, esto es aquellos que permiten generar nuevas ideas
de iniciativas de inversion.

La formulacién de un estudio basico debe contemplar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

La presentacion de un estudio basico debe estar respaldada por un andlisis detallado de
todos los antecedentes disponibles que proporcionen una vision global de la conveniencia
y oportunidad de ejecutarlo. Para ello, prioritariamente, se debe considerar a lo menos:

e Identificacion del problema que genera la realizacion del estudio y su
relevancia para la institucion proponente. Si el problema detectado afecta en
forma diferenciada a hombres y mujeres, se debe aplicar el andlisis con
perspectiva de Genero®.

e Politicas sectoriales generales y/o especificas, marco institucional y planes
regionales de Gobierno a las que responde el estudio basico.

e Analisis y/o referencia de la informacién bibliogréafica, incluyendo informacion
estadistica, existente sobre el tema. Indicar instituciones nacionales e
internacionales a las cuales se hizo consulta bibliografica y sefalar los
articulos o documentos que se encontraron identificando nombre, el autor,
fecha y lugar de ubicacion.

e Identificacion de los potenciales usuarios de la informacion y su relacién con el
o0 los productos del estudio.

e Identificar la(s) Institucion(es) que sera(n) contraparte técnica adjuntando un
documento de respaldo o interés de participacién de la institucion.

1 . . “ . . . [ . .
Se sugiere revisar el documento “Perspectiva de Género en las Iniciativas de Inversion” de este mismo Instructivo.
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2. TERMINOS DE REFERENCIA

Corresponden a la presentacion detallada de las materias que deben contemplar el

estudio, y que constituyen las bases técnicas generales y especiales con las cuales se

llama a licitacion para la contratacion del estudio.

Los elementos que deben contener los términos de referencia, al menos son:

Identificacion del problema

Objetivos (generales y especificos)

Localizacion geogréfica y cobertura del estudio.

Identificacién y definicibn de las variables que se van a medir, controlar y/o

analizar, desde la perspectiva cuantitativa y/o cualitativa.

Identificacién y descripcion de las actividades que considera el estudio.

Metodologia a utilizar.

Cronograma de actividades en semanas o meses (Carta Gantt).

Identificacién de los resultados o productos esperados por actividades.

Identificaciébn de los mecanismos (documento, taller, seminario u otro a

especificar) que se utilizaran para difundir la informacion que genera el estudio.

j. Definicion del numero, tipo de informes, contenido exigido y resultados
esperados en cada informe que dan cuenta del avance del estudio.

aoow

T~

3. PRESUPUESTO DETALLADO
Se debe presentar un presupuesto que contemple (segun cuadro adjunto):
e Costos detallados de la Consultoria.

Presupuesto Detallado

Unidad de Cantidad Precio Costo
medida® Unitario ($) | Total ($)

Item

Consultoria:
- Personal calificado’
- Personal semi-calificado®
- Otros®
Gastos Generales®
- Utilidades®
Costo total de la consultoria
Gastos Administrativos
Total General

Incluir todos los profesionales desagregados por tipo y nivel, indicando en forma detallada el perfil profesional de cada
uno. Se entiende por personal calificado aquel que desempefia actividades cuya ejecucion requiere estudios previos o
vasta experiencia

Incluir todos los integrantes de la consultora, cuya mano de obra responda a la clasificaciéon de personal semi-calificado.
Se entiende por personal semi-calificado, aquel que desempefia actividades para las cuales no requiere estudios previos
y que, teniendo experiencia, ésta no es suficiente para ser clasificados como profesional calificado.

Incluir otros gastos de la consultoria.
Incluir gastos por concepto de materiales, insumos, pasajes, difusion. Presentar el detalle y justificacion de cada rubro
Corresponde a la proporcion estimada por la consultora

o 0o b~ W

En el caso del recurso humano, la unidad de medida que corresponde identificar es horas necesarias para desarrollar el
estudio. La unidad de medida en el caso de otros itemes podra ser numero de unidades necesarias, global, etc.

o Gastos Administrativos: corresponde a aquellos gastos que incurre la institucion
que efectla el proceso de licitacibn como son: publicaciones, servicios de
impresion y fotocopiado.
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4. REGISTRO DE DATOS EN LA FICHA EBI
El registro de informacién en la ficha EBI debe guardar coherencia respecto de la
informacién contenida en los antecedentes de respaldo del estudio (términos de

referencia). Cabe sefialar de acuerdo con el Clasificador Presupuestario, los itemes
disponibles son exclusivamente gastos administrativos y gastos en consultoria.
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V. REQUISITOS DE INFORMACION PARA PROGRAMAS

Se define como programa a una iniciativa de inversién cuyos gastos estan destinados a
incrementar, mantener o recuperar la capacidad de generacién de beneficios de un
recurso humano o fisico, y que no correspondan a aquellos inherentes a la institucion que
formula el programa.

Las iniciativas se formulan a nivel de perfil y pueden postular a las etapas de disefio y
ejecucion.
La postulacion a la etapa de disefio consiste en la planificacion detallada de las

actividades contenidas en la estrategia de intervencion seleccionada, requiriendo formular
la iniciativa a nivel de perfil.

Solo postularan directamente desde la etapa de perfil a la etapa de ejecucion, aquellas
iniciativas cuyos antecedentes presenten un disefio detallado de las actividades del
programa, que permitan identificar los recursos necesarios para su ejecucion.

La formulacion a nivel de perfil debe considerar la siguiente informacion:

1. Diagnéstico de la situacion actual

En el diagnéstico se debe definir la situacion problema que se desea abordar e identificar
cuantitativa y cualitativamente a la poblacion afectada. Para lo anterior, se debe
considerar:

- ldentificar y describir el problema principal, asi como las relaciones causa-efecto que
la situacion problema genera. Para ello se podran usar técnicas participativas, como
por ejemplo, el Arbol de Problemas u otras técnicas en las que se debe tener
presente, la perspectiva de género. La identificacion del problema debe estar
respaldada por informacion estadistica u otro tipo de informacion desagregada por
sexo.

- Mencionar las fuentes a través de las cuales se detectd el problema. Esto es, fuentes
primarias y secundarias (los propios afectados, estudios anteriores relacionados con el
tema, estadisticas, encuestas y antecedentes de otros programas que apunten a
solucionar situaciones similares).

- Definir el problema en el marco de las politicas institucionales, sectoriales, y/o planes
regionales de Gobierno que justifique una intervencién.

- ldentificar y cuantificar a la poblacién afectada directa e indirectamente afectada por el
problema, describiendo en términos precisos, concretos y pertinentes sus
caracteristicas demograficas, socio-econémicas y culturales.

- Se debe realizar un andlisis de la poblacién con perspectiva de género, en el que se
consideren los comportamientos por género de las distintas variables definidas en el
problema y se identifiguen las brechas. Ver Perspectiva de Género. Cabe destacar
que, una vez realizado el analisis de género y establecidas las brechas, corresponde
hacer extensiva la perspectiva de género al resto de los puntos de la formulacién del.
Si no se incluye la perspectiva de género en la formulacion del programa se debe
fundamentar la no aplicacion.

- ldentificar y describir el area de influencia (ambito que cubre el problema). Se localizar
espacialmente indicando regi6n, provincia, comuna o localidad especifica.
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Adicionalmente, cuando el problema se presente al interior de un grupo social o de
una institucion, ésta debe ser descrita con precision.

- ldentificar y estimar cuantitativamente la brecha entre oferta y demanda, en la
poblacién afectada por el problema. Esta estimacién debe realizarse a partir de la
informacién disponible, privilegiando aquella obtenida en forma participativa,
desagregada por sexo.

- Proyectar la brecha entre oferta y demanda en el tiempo asumiendo la no intervencion
de la situacion, y describiendo las consecuencias que ello tendria para la poblacion
afectada.

- Identificar y cuantificar a la poblacion objetivo (sobre la que es posible intervenir) que
sera atendida por el programa, describiendo en términos precisos, concretos y
pertinentes sus caracteristicas demogréaficas, socio-econémicas y culturales.
Identificando ademas, él o los criterios de focalizacion utilizados para su definicion.

2. Generacion de Estrategias de Intervencion

2.1 Identificacion y descripcion

Es importante identificar todas las estrategias o cursos de accidon que podrian
constituirse en solucion total o parcial del problema detectado. Estas acciones
surgen del analisis de las relaciones causa - efecto, identificadas en el diagnéstico
del problema. Se debe considerar que cada causa directa del problema y sus sub-
causas asociadas, constituyen una estrategia potencial que contribuye a la
solucion del problema.

Se debe describir cada una de las alternativas, descartando en primera instancia,
aquellas que por razones politicas, legales u otra causa se consideren no viables
de ser implementadas.

2.2 Determinacioén de la estrategia 6éptima de intervencién

Para el problema identificado, pueden existir varias soluciones posibles. Una de
ellas es la solucién 6ptima. En la seleccién de la estrategia 6ptima, es conveniente
utilizar un procedimiento participativo.

El analisis de las estrategias de accidon se realiza considerando la situacion
deseada o con programa, en la cual los problemas de la situacién base se
convierten en objetivos. De este modo, el problema principal pasa a ser el
“objetivo” principal y las causas directas del problema, se transforman en los
“medios” para alcanzar dicho obijetivo.

Una vez definida la estrategia 6ptima, el “objetivo” principal correspondera al
objetivo de FIN del programa en la matriz de marco logico. Los medios se
constituiran en el objetivo de propdsito en la matriz de marco ldgico.

Para seleccionar la alternativa 6ptima, se deben considerar uno o mas criterios
gue fundamenten la decision. Algunos criterios a tomar en cuenta son:

- Concordancia con la normativa de la fuente de financiamiento a la que postula.
Ver Consideraciones para la elaboracién de programas de Inversion de los
Gobiernos Regionales Ver glosa de los gobiernos regionales.

- Capacidad técnica y profesional disponible para la ejecucién.
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Participacién y compromiso grupal o comunitario, considerando la opinién de
mujeres y hombres.

Garantia de permanencia futura de los beneficios del programa una vez que
llega a su fin. (Sostenibilidad en el tiempo).

Replicabilidad en otras regiones y grupos similares, en concordancia con la
diversidad cultural y ambiental.

Beneficios indirectos que genera como desencadenamiento de procesos
organizacionales, productivos y sociales complementarios. (Externalidades).

Concordancia del problema priorizado con los recursos disponibles.

Oportunidad y eficiencia en el uso de los recursos para conseguir resultados a
un costo menor que otras alternativas.

3. Analisis de Involucrados
Consiste en la identificacion de grupos y/o organizaciones directa o indirectamente
relacionados con el programa y el analisis de su dinamica y reacciones frente al
avance del programa una vez que este haya sido definido. Considera las
siguientes etapas:

Identificacién de involucrados: Considera la posicién actual y futura de los
actores relevantes del programa. Se debe elaborar un listado de actores y
realizar el analisis de sus relaciones con el programa. (Utilizar diagrama)

Clasificacibn de los involucrados: los involucrados se clasifican segun
caracteristica que los agrupen como instituciones publicas, privadas u
organizaciones comunitarias, incluyendo las relaciones que tengan con el
programa (interna o externa al programa).

Posicionamiento y caracterizacion de los involucrados: Consiste en determinar
cual es el apoyo u oposicién al programa por parte de los involucrados.

Es importante tener en consideracion el grado de participacion o la importancia
que le da el involucrado al programa.

Andlisis y Seleccién de los involucrados: accién que se realiza en funcién de
los factores mencionados en los puntos anteriores teniendo en consideracion,
intereses, el potencial y las limitaciones de cada uno de los involucrados para
participar en las diferentes etapas de la formulacion del programa.

4. |dentificacién del programa
Definida la mejor alternativa (estrategia o curso de accién) como conclusion de la
etapa anterior, se disefiard el programa incluyendo al menos los siguientes
elementos:

Nombre: al asignar nombre al programa que debe considerar la terminologia
utilizada en el S.N.I. para procesos y seleccionar aquel que se represente los
mayoritariamente los productos y/o servicios que entrega el programa.

Localizacion: indicar claramente el &rea geogréafica que abarca el programa,
especificando regién, provincia, comuna Yy localidad. Sefalar cuando
corresponda, el rea geografica en la que se reconocen efectos del programa,
si este tiene un alcance mayor que el &rea de aplicacion.
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Institucion responsable: sefalar la institucién que actlla como responsable
técnico de la ejecucién del programa como asimismo es responsable del
control del programa.

Otros organismos involucrados: sefalar aquellas instituciones publicas o
privadas, que tienen alguna relacién con la ejecucion del programa, indicando
dependencia y relaciones funcionales

Pertinencia: Sefialar la vinculacion del programa con las politicas en las
cuales se sustenta, sean éstas de caracter nacional, regional, local, sectorial 0
institucional

Aportes de terceros: sefialar los montos de los aportes proyectados,
identificando el organismo que hace el aporte

Identificacion del problema: Sefalar en forma breve y concreta el problema
que se pretende resolver.

Poblacion objetivo: Corresponde a la poblacion identificada en el diagnostico
sobre la cual es posible intervenir. Debe caracterizarse en términos de edad,
sexo, y factores socio-econémicos y culturales. Se debe precisar si la
poblacién objetivo corresponde a una organizacibn o si se contempla la
formacion de una organizaciéon como producto de los resultados que se espera
alcanzar. Adicionalmente se debe precisar el grado de participacion de la
poblacién objetivo en las distintas etapas de la formulacién y ejecucion del
programa.

Duracién: Indicar el periodo de tiempo durante el cual se desarrollara el
programa. Un programa podra tener una duracion maxima de 24 meses.

Elaboracion de una matriz de Marco Logico: una vez definida la
localizacién, la poblacién objetivo y la duracién del programa, se elabora en
forma sistematica y l6gica sus objetivos y sus relaciones causales, utilizando la
herramienta Marco Légico. La matriz de Marco Ldogico se usara tanto para la
formulacién del programa como para efectos de control y evaluacién durante la
etapa de ejecuciéon del mismo

Cronograma: el cronograma debe contener las actividades planificadas,
detalladas y agrupadas por componente, incluyendo el costo de cada actividad:

TIEMPO

COMPONENTE/ACTIVIDAD ~
(semanas, meses 0 afios)

COSTO (M$)

Componentel
Actividad 1.1
Actividad 1.2

Componente2
Actividad 2.1
Actividad 2.2

Componente n
Actividad n.1
Actividad n.2

TOTAL (M9)
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5. Presupuesto detallado: el presupuesto detallado corresponde a la totalidad de
los gastos que incurren el equipo consultor que ejecutara el programa. Se debe
presentar el presupuesto para cada afio de postulacion.

Unidad de Cantidad Precio Costo

Item medida’ Unitario Total($)

Consultoria®

Gastos administrativos®

Total

! Contratacion del programa: Incluir todos los profesionales desagregados por tipo y nivel, indicando en
forma detallada el perfil profesional de cada uno. Incluir otros gastos de la consultoria. Incluir gastos por
concepto de materiales, insumos, pasajes, difusién. Presentar el detalle y justificacién de cada rubro.
Incluir gastos generales y utilidades de la consultora

En el caso del recurso humano, la unidad de medida que corresponde identificar es horas necesarias para
desarrollar el programa. La unidad de medida en el caso de otros itemes podra ser nimero de unidades
necesarias, global, etc.

- La solicitud de financiamiento (ficha EBI) debe contemplar solamente la
consultoria y los gastos administrativos. En el caso que la iniciativa esta
postulando a la etapa de disefio, debera indicarse en la Ficha EBI el item
contratacion del disefio del programa y los gastos administrativos (si
corresponde).

Seguimiento y evaluacion.

Son actividades que se deben considerar en la formulacién del programa y que
permiten verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos. Para ello, en la
formulacion de la iniciativa se debe presentar la forma en que se realizara el
seguimiento y evaluacién del programa.

e Seguimiento. Es la actividad que se hace al programa durante su
ejecucion. Esta destinada a verificar el avance de las actividades,
cumplimiento del cronograma y los recursos utilizados. Permite detectar los
problemas que puedan afectar el cumplimiento de la programacion inicial,
con el propdsito de realizar cambios si fuera necesario. Adicionalmente
permite recoger informacion para realizar posteriormente evaluacion ex-
post.

e Evaluacién de resultado. Este proceso, estd destinado a realizar el
andlisis de resultados reales y compararlos con los resultados esperados a
nivel de los indicadores de componentes y de proposito presentados en la
matriz de marco l6gico. La evaluacion consiste en medir anualmente los
resultados a través de los indicadores establecidos en la matriz. Una vez
gue el programa ha finalizado, los resultados del seguimiento y evaluacion
deberan registrarse en el informe de término de programas. Ver Informe de
Término de Programa, ITPRO.

Registro de datos en el Ficha EBI.
En la ficha EBI se ingresa toda la informacién del programa en forma resumida.
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VI. REQUISITOS DE INFORMACION PARA PROYECTOS

Se define como proyecto, a una iniciativa de inversion cuyos gastos estan destinados a
financiar estudios preinversionales de prefactibilidad, factibilidad y disefio, los que a su
vez sirven para generar informacion que permite decidir y llevar a cabo la ejecucion futura
de una iniciativa de esta tipologia.

En el ciclo de vida de un proyecto, se pueden verificar 3 estados sucesivos: preinversion,
inversion y operacion. A su vez en cada uno de estos estados, es posible encontrar las
siguientes etapas:

Estado Etapa
Perfil
. ., Prefactibilidad
Preinversion | e ibilidad
Disefio
Inversion Ejecucion

Puesta en marcha.

Operacion Operacién en régimen.

En el estado de preinversion, se prepara y evallia el proyecto con el fin de determinar si
es conveniente llegar a ejecutarlo; a su vez en el estado de inversién, se ejecutan las
obras necesarias y finalmente en la etapa de operacion, una vez que las obras han sido
terminadas, es posible identificar la puesta en marcha o marcha blanca, seguida de la
operacién normal.

REQUISITOS DE INFORMACION PARA PROYECTOS EN SU ETAPA DE
PREINVERSION (PERFIL, PREFACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD Y DISENO)

La etapa de preinversion contempla la preparacion y evaluacion de un proyecto. En su
andlisis, se deben realizar estudios de mercado, técnicos, econdémicos y financieros.

Las etapas del estado de preinversion son:

e Idea: En esta etapa, se generan ideas de proyectos las que surgen a raiz de
necesidades insatisfechas, aplicacion de politicas generales, requerimientos de un
plan general de desarrollo, de la existencia de otros proyectos en estudio o0 en
ejecucion, etc.

En esta etapa corresponde identificar las alternativas bésicas de solucion del
problema, de acuerdo con los objetivos predeterminados.

o Perfil: En esta etapa, se debe efectuar una recopilacion y andlisis de todos los
antecedentes que permitan formarse un juicio respecto de la conveniencia técnica y
econdémica de llevar a cabo la idea de proyecto. El énfasis esta en identificar los
beneficios y costos asociados a las distintas alternativas posibles de solucion. A este
nivel no se debiera incurrir en mayores costos (recursos financieros y humanos) para
identificarlos, medirlos y valorarlos. La elaboracion del perfil debe incluir un analisis
preliminar de los aspectos técnicos, de los estudios de mercado y de la evaluacion.
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Prefactibilidad: En esta etapa, se examinan en detalle las alternativas de solucion
consideradas mas convenientes, las que se desarrollan de manera mas general en
la etapa anterior.

Para determinar la rentabilidad socioeconémica de las alternativas, se requieren
estimaciones de los montos de inversion, costos de operaciéon, un calendario de
inversion y las cifras aproximadas de los beneficios que generaran durante la vida
atii del proyecto. Con estos antecedentes, las alternativas se evaltan
econdémicamente, y se determina el grado de bondad de cada una de las opciones
seleccionadas en la etapa de perfil, para compararlas y ordenarlas de acuerdo con
su rentabilidad, estableciéndose asi cuales merecen un estudio mas profundo y
cuales se descartan.

Factibilidad: En esta etapa, se deben enfocar los esfuerzos hacia el examen
detallado y preciso de la alternativa que se ha considerado viable en la etapa
anterior. Adicionalmente se afinan todos aquellos aspectos y variables que puedan
mejorar el proyecto de acuerdo con sus objetivos, sean estos sociales o de
rentabilidad.

Disefio: En esta Ultima etapa del estado de preinversién, se desarrollan los estudios
finales de arquitectura, ingenieria y especialidades; se confeccionan manuales de
procedimientos, de especificaciones para los equipos y se analiza la propuesta de
materialidad, de acuerdo con la solucion técnica identificada como viable.

Cabe destacar que un proyecto de inversion, no necesariamente pasa por todas y
cada una de las etapas del estado de preinversion; esto dependera de la complejidad
y de los montos involucrados por el proyecto a ejecutar.

Cada proyecto postula en el SNI, a la etapa que corresponde de acuerdo con las
instrucciones especificas impartidas para cada sector y que estan contenidas en este
instructivo.

Los requisitos para postular a las etapas del estado de preinversion podran ser
diferentes segun sea el sector que lo postula, por lo tanto, es importante revisar los
requisitos especificos para proyectos de inversiéon contenidos en el sector respectivo.
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REQUISITOS DE INFORMACION GENERALES PARA UNA ETAPA DE
PREFACTIBILIDAD - FACTIBILIDAD

1) ETAPA DE PREFACTIBILIDAD O FACTIBILIDAD

Debido a la naturaleza y caracteristicas de la preinversion, los requisitos de
informacion para esta etapa corresponden a los requisitos de un estudio
preinversional.

Los antecedentes que deben respaldar la solicitud de financiamiento para esta
etapa del proyecto son:

A. Términos de referencia.

111

11.2
113
114

Los términos de referencia son los antecedentes requeridos para la recomendaciéon
de un estudio de preinversion. Estos constituyen una presentacion detallada de la
informacion basica de las materias y/o actividades que debe contemplar el estudio
preinversional, de manera tal que permita la obtencién de los resultados esperados.
El detalle de los contenidos minimos de los términos de referencia para un estudio
de esta naturaleza son:

Antecedentes generales

Los antecedentes que respaldan el estudio, deben entregar una visién global de
la conveniencia y oportunidad de ejecutarlo.

Estos antecedentes son:

o Estudios previos sobre el proyecto: indicar nombre de los estudios,
consultora que los ejecuté y afio de ejecucion. Se sugiere presentar un
resumen de dichos estudios si fuese necesario y enviar el mas reciente.

e Costos de inversion estimados para la iniciativa de inversion que amerita la
realizacion de un estudio de preinversién acabado.

Identificacion y definicién del problema

Obijetivos generales y especificos

Contenidos del estudio: Este tipo de estudios debe considerar al menos los
siguientes aspectos:

- Diagnéstico completo de la situacion actual.

- Especificacion de las variables que se van analizar ( si en el diagnéstico el
problema identificado afecta de manera diferente a mujeres y hombres,
debe incorporarse la Perspectiva de Género).

- Andlisis de la oferta, demanda actual y proyeccion futura.

- Andlisis de tamafio 6ptimo, localizacion y momento éptimo de la inversion.

- Andlisis de alternativas de solucién, incluida la optimizaciéon de la situacién
actual.

- Identificacion, medicion y valorizacién de costos y beneficios de cada
alternativa de proyecto.

- Evaluacién técnico-econdémica de cada alternativa de proyecto.

- Seleccion de la mejor alternativa. En el caso de un estudio de factibilidad se
debe profundizar el analisis de la alternativa seleccionada en la
prefactibilidad.

- Resumen y conclusiones.
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1.1.5 Cronograma de actividades (carta Gantt), indicar fuentes de financiamiento y
especificacion del tipo de jornada de trabajo requerida (completa, parcial, etc.).

1.1.6 Resultados esperados. Estos deben estar en directa relacion con los contenidos
y objetivos del estudio.

1.1.7 Implicancias ambientales del proyecto.

En términos general, se sugiere que para la elaboracion de los términos de referencia de
un estudio preinversional se deben tener en consideracion los siguientes aspectos:

- Metodologias sectoriales de preparacion y presentacion de proyectos, elaboradas
por MIDEPLAN,

- Otros estudios ya realizados sobre el tema,
- Aspectos especificos que se hayan identificado en estudios anteriores y que se
desea profundizar en forma especial.

1.2 Presupuesto detallado

Se debe presentar un presupuesto detallado por item y por el total del estudio. La
informacién pertinente debe desagregarse en al menos los items que se muestran
en el siguiente cuadro, identificando la cantidad y el precio unitario de cada uno.

Unidades * Precio Cantidad Valor Total

itemn Unitario ($) %) Total

Propio Externo Propio Externo Propio Externo Propio Externo

Personal:*
- Personal calificado®
- Personal semi-calif’

Otros®

Gastos Generales”
Utilidades®

Costo total de la
consultoria

Gastos Administrativos®

Total General

* La unidad de medida del recurso humano es el nimero de horas.
! Personal: Se debera diferenciar entre personal propio y externo:
Personal propio: son los funcionarios de la institucion que financia o que esta postulando el estudio preinversional y
gue se estima se dedicaran en jornada parcial o completa a ser contraparte del mismo o a participar en su ejecucion.
Personal externo: son las personas que asignara la empresa o institucién que desarrolle el estudio preinversional
gempresa consultora u otra institucion).

Los profesionales deben ser desagregados por tipoy nivel.
Il ® Otros: Estudio Ambiental: En los casos de aquellos estudios preinversionales, los cuales generaran
proyectos de inversion que deban ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (ver Requisitos de
informacién ambiental para iniciativas de inversién que ingresan al SEIA), los costos de la declaracion de Impacto
Ambiental o del Estudio de Impacto Ambiental deberan ser incluidos dentro de los costos totales como Estudio
Ambiental.
* Gastos generales. Corresponden a materiales, bienes y servicios de consumo.
® Utilidades: es la proporcién de gastos propuesta por la empresa
® Gastos Administrativos: Son los gastos en que incurre el responsable financiero del estudio para llevar a cabo su
licitacion.
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Los itemes a considerar en la solicitud de financiamiento (ficha EBI) deberan contemplar solamente la
contratacion del estudio (costo total de la consultoria) y gastos administrativos (si los hubiere),
correspondientes a los valores consignados en la columna externos del cuadro anterior.

1.3 ETAPA DE DISENO
La informacién requerida para la etapa de disefio es la siguiente:

- Estudio preinversional a nivel de perfil, prefactibilidad o factibilidad, segun
corresponda.

- Programa arquitecténico, segun corresponda a las especificaciones sectoriales
respectivas.

- Plano de emplazamiento (sector donde se localizara el proyecto) debe también
adjuntarse un plano de la zona, en el cual se identifique entre otros, areas de
influencia y servicios publicos existentes.

- Cronograma de actividades (carta Gantt): se debe presentar un cronograma de las
actividades que involucra el desarrollo del disefio, con su duracién en meses.

- Calendario de inversiones detallado por item (incluir el monto de la inversion por
concepto de terreno cuando corresponda).

- Certificados de propiedad del terreno (Conservador de bienes raices), factibilidad
de conexibn a servicios basicos, compromisos de costos de operacion y
mantencién, segun lo que corresponda a cada sector.

- En caso de requerirse la compra de un terreno, su costo debe ser incorporado en
esta etapa.

- Presupuesto detallado: Se debe presentar un presupuesto detallado por item y por
el total de la etapa. La informacion al menos debe desagregarse en los items que
se muestran en el cuadro anterior, identificando la cantidad y el precio unitario de
cada uno.

item Unidad de | Cantidad Precio Costo Total($)
medida Unitario

Consultorias®
Gastos Administrativos?
Total

1 . o . .
Son los gastos correspondientes a la contratacion de los especialistas que desarrollaran la arquitectura, los proyectos de
ingenieria, instalaciones y especialidades del disefio. Debe incluir ademas los costos asociados a los revisores
independientes, segun lo establecido por la OGC
Son los gastos en que incurre la instituciéon para efectuar el proceso de licitacién (publicaciones, servicio de impresién,
fotocopiado).
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REQUISITOS DE INFORMACION PARA PROYECTOS EN SU ETAPA DE INVERSION
(EJECUCION)

La etapa de inversién contempla las acciones destinadas a materializar la ejecucion del
proyecto. En esta etapa se llevan a cabo las obras fisicas y se incurre en los costos
asociados a éstas.

Dependiendo de la complejidad y costo asociado a un proyecto, la etapa de ejecucion puede
estar precedida por una etapa de preinversion, no obstante lo anterior hay proyectos de
complejidad menor que postulan directamente a ejecucion, sin haber desarrollado todas las
etapas de preinversion.

Postulacién

Observaciones

Desde la etapa A la etapa

] » Proyectos no complejos con disefios
Ejecucion tipos pre aprobados

Proyectos medianamente complejos que
Disefio deben desarrollar por separado la etapa
de disefio

Proyectos medianamente complejos que
Ejecucion deben desarrollar por separado la etapa
de disefio

Proyectos complejos, de alto costo, que
Prefactibilidad 2 | deben desarrollar el ciclo de vida
completo

Proyectos complejos, de alto costo, que
Factibilidad® deben desarrollar el ciclo de vida
completo

Proyectos complejos, de alto costo, que
Disefio 4 deben desarrollar el ciclo de vida
completo

Proyectos complejos, de alto costo, que
Ejecucion 5 deben desarrollar el ciclo de vida
completo

Perfil

Perfil

Disefio

Perfil *

Prefactibilidad 2

Factibilidad ®

L

Disefio *

Los proyectos de mayor complejidad deben contemplar la secuencia de 5 etapas (1 al 5) en
su ciclo de vida.

Los requisitos de informacién necesarios para la aprobacion de la etapa de ejecucion, son
determinados por la etapa precedente (prefactibilidad, factibilidad, disefio).
En términos generales, es necesario presentar la siguiente documentacion:

e Resultados de la etapa de disefilo visados por la unidad técnica cuando
corresponda.

¢ Resolucion ambiental favorable cuando corresponda, la que podra ser declaracion
de impacto ambiental o estudio de impacto ambiental, cuando la iniciativa de
inversion que postula a ejecucion asi lo amerite.

La resolucion ambiental debe ser emitida por la autoridad que corresponda
(Corema o Conama)

e Cotizaciones de respaldo para los valores de equipos y equipamiento.

NIP 2010 — INSTRUCCIONES GENERALES 30



GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DE PLANIFICACION

e Cronograma de actividades. Se debe presentar las estimaciones de tiempo,
esperadas para cada actividad involucrada en la etapa de ejecucion con su
respectiva fuente de financiamiento.

e Presupuesto oficial. El presupuesto debe de llevar el detalle para cada item y para
el total del proyecto, desagregando la informacion de acuerdo con el cuadro
siguiente:

Unidad de Precio Costo

Item medida’ Cantidad Unitario Total($)

Consultorias’

Obras Civiles®
Equipos®
Equipamiento®
Vehiculos®

Otros

Gastos administrativos®
Total

! Son los gastos para la asesoria a la inspeccién técnica cuando corresponda.

Son los gastos relacionados con la ejecucion fisica de los proyectos, incluyendo servidumbres de paso, ornamentos,
redes para conexiones, etc.

Son los gastos por concepto de adquisicion de maquinas, equipos, hardware, software, cuando forman parte integral
de un proyecto.

Son los gastos por concepto de adquisicién de mobiliario cuando forma parte integral de un proyecto.
> Son los gastos por concepto de vehiculos cuando son parte integrante de un proyecto
® sonlos gastos en que incurre la institucion ara efectuar el proceso de licitacion (publicaciones, servicio de impresion,
fotocopiado).

Seglin sea el caso, seran hrs en consultorias, m? o metros lineales en el caso de obras civiles, nimero de unidades
en el caso de vehiculos, equipos y equipamiento, global en el caso de gastos administrativos.
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SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION FISICA FINANCIERA DE

INICIATIVAS DE INVERSION

1. IDENTIFICACION PRESUPUESTARIA

Marco legal para la identificacion presupuestaria. Las instituciones del Sector Publico
deben tener presente que el articulo 19 bis del Decreto Ley 1.263 (1975) reglamenta
el proceso de identificacion presupuestaria. Adicionalmente, el Decreto Supremo
N° 814 del 22 de septiembre de 2003 establece la operatoria en funcion de la fuente
de financiamiento a la que ha postulado cada iniciativa de inversion.

Sobre el particular, es necesario tener presente que de conformidad con lo dispuesto
en el citado art. 19 bis, toda identificacion presupuestaria requiere necesariamente y
en forma previa a la solicitud de identificacién y de autorizacion de recursos, de la
evaluacién e informe favorable del Ministerio de Planificacion, para la decisién y
aprobacién presupuestaria del Ministerio de Hacienda. Se exceptian de este
requerimiento aquellas iniciativas que de acuerdo con las Glosas de la Ley de
Presupuesto y con las instrucciones contenidas en los oficios respectivos del
Ministerio de Hacienda, deben ser presentadas directamente a la Direccion de
Presupuestos y no requieren de analisis técnico econémico.

Moneda sobre la cual se emite una recomendacion. Al momento de efectuar la
identificacion presupuestaria de una iniciativa de inversion, se hace presente a las
instituciones que los montos recomendados favorablemente estdn expresados en
moneda de la EBI, por lo tanto el valor a considerar para la identificacion
presupuestaria debera necesariamente actualizarse, evitando con ello el desfase en
los montos considerados en los decretos o resoluciones.

2. ASIGNACION DE RECURSOS

Identificacion de Asignaciones. La individualizacion en los decretos y resoluciones de
las iniciativas de inversion, asi como los montos que se postulen deben ser
compatibles con lo aprobado por la Direcciébn de Presupuestos (DIPRES) al
momento de la presentacion del Proyecto de Presupuesto del afio.

Identificacion de la iniciativa de inversion. El articulo 19 bis establece que el codigo
BIP y el nombre de los estudios basicos, programas o proyectos, una vez fijados en
un decreto o resolucién, no pueden ser modificados.

3. LICITACION Y ADJUDICACION

Precision en la estimacion de costos. La decision de separar en los proyectos la
recomendacién de la etapa de disefio de la correspondiente a la etapa de
ejecucion, permite tener estimaciones de costos mas ajustados para esta ultima
etapa. Adicionalmente a esta medida y con el objeto de minimizar también las
posibles diferencias entre este costo estimado de ejecucion y el costo efectivo, se
ha considerado pertinente establecer las siguientes precisiones para el proceso de
licitacion y adjudicacién de contratos:

- En las licitaciones que se efectien debe verificarse que el monto por
partidas (ITEM del Calendario de Inversiones de la Solicitud de
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Financiamiento) y el monto total del presupuesto oficial con el cual se
realiza el llamado a propuesta, no puede superar el costo total de la EBI
actualizada, originalmente recomendada favorablemente (RS).

- Los montos de la ficha EBI, deben actualizarse al momento de la licitacioén,
siendo responsabilidad de la institucidon financiera cautelar la correcta
aplicacioén de los factores de actualizacion.

e Los procesos de licitacion y los contratos necesarios para ejecutar las iniciativas de
inversion identificadas, deben considerar todos los componentes o partidas
consultadas en el disefio que sirvio de base para el proceso de recomendacion
técnico-econémica favorable por parte de Mideplan.

4. CONTRATOS Y GASTOS

e Forma de contratacion. El Ministerio de Hacienda, cuenta con un reglamento
especifico en materias de obligatoriedad de licitacién publica para la adjudicacion
de estudios, programas y proyectos de inversion.

¢ Ingreso de gastos en el Sistema BIP. De acuerdo con las instrucciones especificas
impartidas sobre la materia por Dipres, los servicios e instituciones del Sector
Publico, deberan ingresar en el BIP, la informacién sobre la ejecucién fisica y
financiera mensual de los estudios basicos, proyectos y programas de inversion
dentro de los 8 primeros dias del mes siguiente al de su ejecucion. En caso
que el Ultimo dia sea sdbado, domingo o festivo, el plazo se prorrogara al primer
dia habil siguiente.
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