I. UN MODELO GENERAL DE PLANIFICACION"

INTRODUCCION

DespE el fin de la primera Guerra Mundial, y especialmente desde la
revolucién comunista en Rusia y la gran crisis econémica de los afios
30 en el mundo occidental, se ha agrandado la necesidad de la “pla-
nificacién” como un medio de accién social organizada, para la reali-
zacién de metas definidas. Después de la segunda Guerra Mundial
aumenté el nimero de pafses que necesitaban de la planificacién pa-
ra lograr su rehabilitacién después de la destruccién de su economia
por la guerra (como Holanda), y otros para lograr un desarrollo eco-
némico y social acelerado (como la India, Birmania, China, Pakistan
y Ghana).

De hecho, la historia del desarrollo del uso de la planificacién es
més extensa. Aun si no tomaramos en cuenta los procesos o semipro-
cesos de planificacién en los imperios histéricos, vamos a encontrar
que en ciertos terrenos, y especialmente en planificacién de ciuda-
des, los sistemas de planificacién precedieron a la primera Guerra
Mundial. También en ciertos campos de la economfa somos testigos
de semiplanificacién en las épocas del absolutismo en Europa. Pero
es cierto que la transformacién del concepto “planificacién” a un
concepto central en el sistema de la vida y la lucha politico-ideoldgi-
ca, y el desarrollo de los sistemas de planificacién comprensiva y sis-
tematica, ocurrieron principalmente en los ultimos 30 afios.

Al parecer, no se trata de una época breve en la que sucedieron
avances muy grandes en las ciencias naturales y sociales, por lo que
se puede esperar que la gran importancia social del proceso de la
planificacién y su profundo significado teérico aseguraran el desa-
rrollo de una bibliografia rica y ramificada que profundizara en la
teorfa de la planificacién y aspirara, basdndose en la investigacién de
la experiencia existente, al analisis de sus problemasy la apreciacién
de los factores y variables principales que caracterizan el proceso de
la planificacién y determinan su grado de éxito.

Ciertas ramas seleccionadas de la planificacién merecieron una bi-
bliograffa vasta, y a veces de buena calidad. Especialmente, merecie-

* Traduccién de Samuel Schmidt y Bruria Vered.
** Se ha traducido Tijnun como planificacién; el autor lo tradujo al inglés como planning. [T.]
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ron mucha atencién tanto la planificacién fisica como la econémica,
y se acumulé mucho material empirico sobre la planificacién regio-
nal. Pero atin carecemos de una aproximacién comprensiva e inte-
gradora del proceso de planificacién que defina las caracteristicas
del proceso per se y nos demuestre la interdependencia que existe en-
tre planificacién econémica, fisica y social. S6lo dltimamente, y en
gran medida por la influencia del anilisis de los problemas de los
paises conocidos como “subdesarrollados”, empiezan los paises occi-
dentales a interesarse en la investigacién y la ensefianza de los pro-
blemas de la “planificacién general”, y se estd reconociendo la nece-
sidad de “una teorfa general de planificacién”, que podra servir
como base tedrica para mejorar tal proceso en cada campo y aspecto.!

Parece que en Israel este problema es importante y merece un in-
terés especial, porque ahf la dependencia reciproca entre los dife-
rentes campos de la actividad social es grande, y en especial porque
el ritmo del cambio social es acelerado, y los problemas que com-
prende la construccién de una sociedad nueva en nuestras condicio-
nes confronta a los procesos de planificacién con dificultades muy se-
rias y desafios importantes a la vez.

La primera condicién para cada experiencia al tratar en forma sis-
temdtica la teorfa de la planificacién general es determinar un siste-
ma de analisis y clasificacién general. Este sistema tiene que hacer
posible la clasificacién de los campos y las diferentes actividades de la
planificacién, andlisis de sus caracteristicas y problemas principales,
e inspeccién de lo parecido y lo diferente de los campos asi como di-
versas actividades de la planificacién. Basandose en tal investigacién
y andlisis, se podra llegar a generalizaciones en un alto nivel de abs-
traccién, que podran servir como base de una teorfa general de pla-
nificacién.

Este articulo es una tentativa inicial? por desarrollar un modelo
analitico general de planificacién, que responda a estas necesidades
y que pueda ser un medio de investigacién y pensamiento sistemati-
co hacia el desarrollo de una teorfa de planificacién general.

Este capitulo se publicé como articulo para el Segundo Congreso
Nacional de Administracién Publica. El autor publicard en el futuro
dos ediciones més amplias de este articulo; en una, tratara los aspec-

! Véase, por ejemplo, M. C. Branch, Jr., “Comprehensive Planning: A New Field of Study”,
Journal of the American Institute of Planners, vol. XXV, agosto de 1959, pp- 115-120.

Véase también Proceedings of the Workshop on Comprehensive Planning, presentado en el Insti-
tuto de Estudios Sociales, La Haya, del 26 al 28 de septiembre de 1959.

2 Cf., con un articulo del autor en Haminhal, nim. 40, otofio de 1959, en el que se public6é una
elaboracién previa de partes del modelo.
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tos teéricos de la teorfa general de la plar}iﬁcacién, y en otra, tratara
también la importancia aplicada del analisis actual palla ladcor.n].);&r}l:
sién de la planificacién como uno de los procesos de la a dmm»;ie;]_
ci6én publica y su mejoramiento.? El autor recibird con agradecil o
to todas las observaciones que le ayuden en la preparacion de
articulo para su publicacién en forma mas amplia.

Las caracteristicas de un modelo general de planificacion

Nuestro intento de desarrollar un modelo de planificacién sigue la
tendencia creciente en las ciencias sociales de usar modelos c_olmo
medios de investigacién y analisis de distintos fenémenos socia (ejs;
Sin entrar en los detalles de los problemas que comprende el uso =
este medio metodolégico en las ciencias sociales,? hay que acen\tu(z;
algunas de las caracteristicas de u(ll’l ;nodelo y sus funciones, antes de
‘mpezar a COmponer nuestro modelo. vio
LmSPeLf)al;e(:lcn clpasiﬁcar los modelos desarrollados en las uenfll(:x? 50-
ciales en tres clases principales: modelos mat}e.mancos, que Lsefm
expresar, con la ayuda de una formula matematica, !as relamotl;cs 1;31;
ciprocas entre distintas variables; modelos cualitativos, 'que) uscz 1
determinar las relaciones reciprocas entre distintas va_rlablcs sin e
uso de férmulas mateméticas o clasificaciones cuantitativas, y T(ﬁe—
los analiticos, que se concentran en el dlagno§t1cq de las V’all'lfls s::
principales y en el desarrollo de un sistema de términos y ar-l’at'li;s i
tematico, que con su ayuda se .pued‘en analizar las caracteris 1 o
los fenémenos bajo investigacion, sin detenerse en la primera ba
sobre los modelos de relaciones inevitables que existen entre las va-
sus diferentes caracteristicas. :
“dE;escgnss:ruccién de un modelo matematico o 16gico demanda la
existencia de un conocimiento concreto en el que se puedan basar las
relaciones reciprocas comprendidas en el modelo, un c’o‘noamle_r.lt(l).
que es dificil ampliar con ausencia de un modelo ar_lahtlcolanlel 126
—sca que se lo disefie asi especificamente, o que exista en la men

3 Véase el capitulo sobre “Planificacién” en el libro del autor, La teorta de la administracién pi-
M”'(ﬁ’lfag ls)g;ﬁograﬁa sobre el sistema'de modelos esté_ muy ramificada y se estd amlphanldo Tf:];;;ll:
mente. Al lector interesado en un debate un tanto simple c}el concepto de mgde os )1]{ ?51 i}; e
mas que comprende su composicién, se le sugieren los ?rUCulos siguientes: rnest R. Lag;s wel){
Daniel Lerner, “The Person Subject and Object of Science and Policy”, er:\rLeme“erINhé;m‘i.
(comps.), The Policy Sciences, 1951, pp. 16 ss. (esp- las PP 2_8 55.); Ke_nnethj‘ ::/[w,d : éonsu-‘u(_
cal Models in the Social Sciences”, pp. 129 ss.; M. A. Girshick y Daniel Lerner, . g e :
tion in the Social Sciences”, Public Opinion Quarterly, vol. X1V, 1950-1951, pp. 710 ss.
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de los investigadores— que permita la recopilacién y el analisis de
tal conocimiento.

En el campo de la planificacién nos falta el conocimiento sistema-
tico requerido para la construccién de un modelo matematico o 16gi-
co. Tenemos entonces, en principio, que construir un modelo analj
tico para el adelanto de la investigacién y su comprensién. Puede ser
que en una fase posterior se logre construir un modelo cualitativo,®
para elaborar una teoria general de planificacién.

El objetivo del modelo general de planificacién que se presentara
en este capitulo es reflejar en forma sistematica las principales varia-
bles que comprende la planificacién, y servird como un sistema de
términos y clasificacién comprensivo, que por medio de €l se podran
analizar distintos campos y actividades de la planificacién, hacer
comparacién entre ellos y llegar a generalizaciones en un alto nivel
de abstraccién, que se podran utilizar como la estructura de la teorfa
general de planificacién.

Con toda la importancia del uso de un modelo analitico y sus ven-
tajas, existen en €l algunos peligros, entre los que merecen mencio-
narse especialmente dos: el peligro del exceso de claridad y el peli-
gro del exceso de aislamiento.

El sistema de términos y clasificacién que comprende el modelo
es forzosamente sutil y lo mas claro posible, y en esto reside su ma-
yor importancia. Pero hay que recordar que, de hecho, a los fené-
menos de la vida no es posible distinguirlos en forma sutil y clara,
porque se encuentran en uno de los puntos de una linea que se ex-
tiende desde una posibilidad teérica extrema hasta una segunda po-
sibilidad tedrica extrema. Asi, por ejemplo, si el modelo de planifi-
cacién distingue entre diferentes dimensiones que comprenden el
campo de la actividad social, tema de la planificacién, y una de las
dimensiones es que este campo de planificacién es fijo y flexible, en-
tonces efectivamente casi no va a existir un caso de un campo de
planificacién acertado y definido por completo, y con certeza, no
habra casi ningin caso en que el campo de la planificacién sea elas-
tico, no fijo. En efecto, cada campo de la planificacién es acertado y
definido relativamente y la distincién no es mis que relativa, mas
acertada y definida o mas desacertada y flexible, y esto es correcto

5 Puede ser que verdaderamente los modelos matem4ticos no sean apropiados para la mayo-
rfa de las ciencias sociales —fuera de ciertos campos de la economfa—, ¥ qQUe su uso sea m4s una
cosa de moda que una verdadera necesidad. La composicién de un modelo cualitativo sistematico
basado en el andlisis detallado del conocimiento empirico, y la generalizacién del conocimiento
en un alto nivel de abstraccién, puede representar por eso el maximo desarrollo a que puede lle-
gar la teorfa general de la planificacién.
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respecto a casi todas las dimensiones que comprenden el modelo.

Para la construccién del modelo es importante usar el maximo po-
sible de conceptos claros y sutiles, ya que por medio de ellos se puede
clasificar la realidad en una actitud relativa de “més o menos”. Lo
importante aquf es recordar el objetivo del modelo, que es su uso co-
mo medio de ayuda en el anlisis y comprensién de la realidad y no
atribuir la claridad y sutileza de los términos del modelo al fenéme-
no de la realidad en si. '

La distincién sutil entre las diferentes variables que caracterizan
cada modelo contiene en si un segundo peligro grave, especialmen-
te en modelos analiticos, y es el comprer_lder lo§ diferentes factores
que aparecen en el modelo como si estuvieran aislados uno del otro.
En efecto, la realidad es una formacién continua donde existe deter-
minada dependencia reciproca entre casi todos los factores. Esta de-
pendencia reciproca puede ser grande o pequeiia, de multidirec-
cién o de unidireccién,® pero casi siempre existe, especialmente en
un proceso como la planificacién, donde existe una fuerte depen-
dencia reciproca entre sus diversas fuentes y fundamentos, y donde
una de sus caracteristicas mds importantes e interesantes es que la
planificacién per se es dependiente de la realidad social y se orienta
a cambiarla. : )

El analisis de esta dependencia reciproca y las relaciones recipro-
cas entre las variables de la planificacién y los diversos elementos
que comprende, como ya fue dicho, es uno d.e los primeros y princi-
pales objetivos de la teorfa general de la planificacién. Pero por falta
del conocimiento necesario para esto, el modelo analitico que expo-
nemos en esta seccién trata de la identificacién de los fundamentos
de la planificacién y sus distintas variables y no del analisis de las re-
laciones reciprocas y la dependencia reciproca que guardan entre si.
Esta caracteristica del modelo analitico de planificacién no debe con-
fundirnos; casi todas las dimensiones y procesos de planificacién
existen en relaciones reciprocas dindmicas, que juntas comprenden
las actividades de planificacién y que se caracterizan generalmente
por su gran dinamismo y modificacién constante. ' =

Considerando la estructura del modelo general de planificacién,
parece que se puede distinguir entre dos clases de componentes
principales: componentes que comprenden el p{ocesc.)’de la planifi-
cacién y los que comprenden el marco de la planificacién. A pesar de
que existen relaciones reciprocas constantes entre el marco de la pla-

6 La distincién aceptada en el método de las ciencias sociales entre variables dependientes, in-
termediarias e independientes se relaciona con la medida de dependencia reciproca entre las di-
ferentes variables y su forma.
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nificacién y las actividades de ella, el marco es relativamente estatico
y representa una variable hasta cierto punto independiente. En cam-
bio, la actividad de la planificacién es un proceso que no se puede
comprender en forma estdtica, y que, en gran medida, se esta for-
mando por el marco de la planificacién.’

Entonces, vamos a poder dividir el modelo de la siguiente mane-
ra: una parte que presenta las dimensiones de la planificacion, que com-
prende el marco de la planificacién, y la otra parte que presenta los

procesos de la planificacion, que comprende la actividad de la planifica-.

cién. Pero antes de empezar a componer estas dos partes del modelo,
tenemos que definir el tema central de este articulo y analizar las di-
mensiones y significacién del concepto “planificacién”.

El concepto “planificacion”

Son numerosas y variadas las definiciones del concepto “planifica-
cién” en la bibliografia, porque son muchos los autores de las cien-
cias politicas, econémicas, las de planificacién fisica y administracién
publica, que tratan este tema de planificacién e intentan definirlo.s
No va a ser de mucho provecho citar definiciones de diversos auto-
res,® pero sera interesante demostrar la riqueza de actitudes y diver-
sidad de opiniones en este tema, citando algunas definiciones que
demuestren las diversas significaciones que atribuyen al concepto
“planificacién” los que lo utilizan en la bibliografia de las ciencias so-
ciales.1°

Algunos de los autores definen la “planificacién” recaicando que
es una actividad dirigida hacia el futuro. Asi, por ejemplo, el profe-
sor B. Gross define la planificacién “como preparacién para actuar
en el futuro”." Karl Stefanic-Allmayer define la planificacién en for-
ma parecida:

7 Otra vez hay que recordar que existen relaciones mutuas, dependencia reciproca y retroali-
mentacién (feed-back) constantes entre todos los factores y variables de la planificacién entre sf,
incluidos los factores del marco de la planificacién por un lado, y los procesos de la planificacién
por el otro.

& Véanse, por ejemplo, las definiciones citadas en John D. Millet, The Process and Organization
of Gobernment Planning, 1947, pp. 2 ss.

9 Véase Harold D. Smith, Administration and Planning, Society for the Advancement of Mana-
gement, 17 de febrero, 1944.

19 Vamos a conformarnos aqui con citar algunas definiciones de “planificacién” como un concepto
general, sin examinar las numerosas definiciones que tratan especificamente ciertos tipos de planifica-
cién, como “planificacién econémica”, “planificacién militar”, “planificacién fisica”, etcétera.

1 profesor B. Gross, La teorta general de administracidn, 1959, p- 28.
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La planificacién es la preformacién mental de un organismo, de un 6rga-
no o del desarrollo de un proceso funcional.'?

Newman, en su famoso libro Actividad administrativa muestra la mis-
ma actitud, definiendo la planificacién como:

Hablando genéricamente, planificar es decidir por adelantago lo que se
va a hacer, esto es, un plan, es €l curso de accién proyectado.

Esta es también la actitud de uno de los fundadores de la teoria de
la administracién moderna, Luther Gulick:

La planificacién es el trabajo hecho para bosquejar ampliamente las cosas
que se necesita hacer y el método para hacerlas a fin de lograr el propésito
establecido por la emp.esa.!*

Otros autores recalcan la base racional y aprovechamiento de_l co-
nocimiento que, a su criterio, caracterizan el proceso dg plar!l,ﬁca—
cién. Asi, por ejemplo, Charles E. Merriam define la planificacién:

La planificacién es un esfuerzo ordenado, encaminad.(z a util/igar la inteli-
gencia social en la determinacién de los cursos de accién politica naciona-
les. Se basa en datos fundamentales, cuidadosa y minuciosamente 1:eumdos
y minuciosamente analizados, en relacién con los recursos dl'spombles;' en
una visién global de los diversos factores que se deben reunir para ev1‘rar‘
contradicciones entre las politicas o falta de unidad en la direccion general;
en una mirada hacia adelante y otra hacia atras. Considerando nuestros re-
cursos y tendencias lo mas cuidadosamente posible y considerando los pro-
blemas urgentes que van apareciendo sobre la marcha,‘l,()s pla})}ﬁcadores
deben ver hacia adelante al determinar los cursos de accién politica de lar-
go alcance.’?

Esta es también la definicién de planificacién dada por el National
Resources Planning Board en Estados Unidos.’

La planificacién consiste en la aplicacién futura, continua y sistematica de
la mejor inteligencia disponible para los programas de interés comun ¢n

12 Karl Stefanic-Allmayer, Allgemeine Organisations, 1950, p. 135.

13 william H. Newman, Administrative Action, 1958, p. 15. - = ]

14 L uther Gulick, Notes on the Theory of Organization, Papers on the Science of Administration,
1037, p. 13. . :

12 (r])hnrlcs E. Merriam, “The National Resources Planning Board”, en G. B. Galloway (comp.)
Planning for America, 1941, p. 489. ) . .

16 Nflifon:ﬂ Resources Board, A Report on National Planning and Public Works, 1934, pp. 83-84.
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el sector publico. La planificacién es un proceso continuo que requiere de
constante reexamen de direcciones, tendencias y cursos de accién politica,
buscando adaptar y ajustar los cursos de accién politica, gubernamentales
con las menores pérdidas y presiones posibles. La planificacion no es un
fin, sino un medio, un medio para la mejor utilizacién de lo que tenemos,
un medio para la emancipacién de millones de personalidades hoy enca-
denadas, para el enriquecimiento de la vida humana.

Como ya insinda esta tltima definicién, hay autores que recalcan
el elemento de evaluacién de la programacién como un intento
consciente de dar forma al destino de la sociedad humana. Esta es,
por ejemplo, la actitud de Waldo cuando define la planificacién.

La planificacién son los medios por los cuales la ciencia aplicada a las cues-
tiones humanas puede facultarle al hombre encarnar sus propésitos. Es la
relacién inevitable entre fines y medios. También es, en si misma un ideal
que inspira. Por una vez al menos esta reconocido que no hay armonia na-
tural en la naturaleza, no hay un propésito divino o de cualquier otro tipo
oculto debajo del flujo y caos de la actual desplanificacién. Se convierte en
inmoral permitir que pobreza, ignorancia, pestilencia y guerra continien
cuando se les puede hacer desaparecer por medio de un plan. Aunque hay
algtin desacuerdo sobre la naturaleza y los limites deseables de la planifi-
cacién, todos los estudiantes de administracién son “planificadores”.!?
Estas definiciones y otras parecidas tratan de proponer una defini-
cién que dé una sola base a la planificacién. Hay, sin embargo, algu-
nos autores modernos que tratan de definir el concepto planificacién
tomando en cuenta algunos aspectos comprensivos. Esta actitud se
expresa en las definiciones presentadas en los nuevos libros de Si-
mon, Smithburg y Thompson, y de Pfiffner y Presthus:®

La planificacién es la actividad concerniente a propuestas para el futuro,
con la evaluacién de las alternativas propuestas, y con los métodos por
medio de los cuales estos procesos pueden ser alcanzados. La planificacién
es un pensamiento racional, adaptado y aplicado al futuro, en asuntos so-
bre los que los planificadores, o las organizaciones administrativas con los
que estan asociados, tienen algin grado de control.

La planificacién es esencialmente un medio para mejorar decisiones y es
por lo tanto un prerrequisito para la accién, dirigido a responder dos pre-

17 Dwight Waldo, The Administrative State, 1948, p. 67.

181a primera cita es de Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg y Victor A. Thompson, Pu-
blic Administration, 1950, pp. 423-424.
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guntas vitales: ¢cual es el propésito de una agencia o un programa y cuéles
son los mejores medios para alcanzar ese propésito? Sin embargo, los cursos
de accién politica, las organizaciones, y el entorno social estin en un cons-
tante estado de flujo. Esto significa que la planificacién debe ser continua y
dindmica; y debe anticipar el cambio. En un sentido muy amplio, la planifi-
cacién administrativa debe considerar los fines politicos y las vias apropia-
das para alcanzarlos. Debe designar procedimientos de operacién efectivos
y proveer supervision técnica que asegure que lo que fue planteado de he-
cho esta siendo logrado. En el proceso, la planificacién toca cada aspecto de
la administracién, incluida la formulacién de alternativas de decision, presu-
puestacion, coordinacién, comunicaciones y problemas de estructura. La
planificacién, en una palabra, es administracién.

Hay algunos que estdn desalentados por la imposibilidad de llegar
a una definicién general del concepto “planificacién” y se conforman
con la descripcién de los diversos usos de este concepto en el sentido
practico:

Planificacién es una palabra con muchos significados. Para algunos signifi-
ca disefio de planes para el futuro; para otros significa solamente prevision
y accién acordes con las futuras politicas del gobierno para la regulaciéon
global de la economia. Para algunos significa responsabilidad guberna-
mental para ejercer cualquier accién necesaria para asegurar que el siste-
ma econémico opere eficientemente, para otros sélo significa que el go-
bierno debe correlacionar cualesquier funciones que tome por su cuenta
para lograr los objetivos globales deseados.'

Se pueden seguir citando muchas definiciones del concepto “planifi-
cacién”, pero a pesar del interés en reunir las definiciones de este con-
cepto, esto no hard progresar directamente nuestro objetivo. Junto con
esto, tratando de desarrollar un modelo general de planificacién, es n-
dispensable definir aun en forma tentativa la “planificacién”, para que
esta definicién sirva como base al enfoque que desarrollamos en esta sec-
cién. Me parece que para el fin de desarrollar una teorfa general de pla-
nificacién,® y basdndonos en las diversas definiciones en la bibliografia,
podemos definir “planificacién” de la siguiente manera: la planificacion
es el proceso de preparacion de un conjunto de decisiones respecto a la actividad en
el futuro, basdndose en investigacion, reflexion y pensamiento sistemdticos.®

19 Emmette S. Redford, Administration of National Economic Control, 1952, p. 18.

20 Hay que tomar en cuenta que segtn la nueva actitud en torno alas definidones, la “veracidad”
de una definicén depende, en cierta medida, del “campo de debate” en que se va a utilizar.

21 Tratando la definicién del concepto “planificacién”, existe “planificacién” de una sola per-
sona y existe planificacién institucional y social (aquf de nuevo se puede distinguir entre micro-
planificacién y macroplanificacién). El examen de los procesos de planificacién del individuo re-
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Esta definicién comprende algunos elementos, cuyo analisis deta-
llado aclarara la significacién de la definicién y sus dimensiones.

1. La planificacion es un proceso. La planificacién es un proceso o
actividad que difiere de la determinacién de planificar (que es
anterior por orden de tiempo y légica al proceso mismo de la pla-
nificacién) y es distinto del mero plan (que es un documento que
se decide y se cambia como resultado del proceso de planifica-
cién). Al ser la planificacién un proceso, es indispensable la exis-
tencia de una institucién donde se lleve a cabo el proceso, la exis-
tencia de personas que se encarguen del proceso de planificaciéon
y la determinacién de tiempo y medios para el proceso de plani-
ficacién.

2. La preparacion de un conjunto de decisiones. El proceso de plani-
ficacién difiere esencialmente —y en general también en el as-
pecto legal y de organizacién— del proceso de la confirmacién
del plan. La planificacién se ocupa en preparar un conjunto de de-
cisiones y no de su confirmacién oficial. En la planificacién, como
la definimos nosotros, no se trata de una sola decisién sobre un
acto reducido u otro, sino que se refiere a un sistema de decisio-
nes, es decir, una serie de decisiones dependientes una de otra,
entrelazadas una con otra, y que juntas conforman un conjunto
consistente y coordinado, cuyo objetivo es (lograr) objetivos defi-
nidos.

3. Respecto a la actividad. La planificacién se orienta a una activi-
dad y no a la reflexién o pensamiento sobre ella misma. Asf, la pla-
nificacién no esta orientada a una descripcién del futuro, sino a la
actividad, es decir, a una tentativa de conseguir resultados distin-
tos a los que se podrian conseguir sin ella.??

4. En el futuro. Una de las caracteristicas basicas de la planifica-
cién es que estd dirigida hacia una actividad en el futuro. Los pro-
cesos de la planificacién se pueden clasificar segiin esta dimensién
bésica e importante para la planificacién a corto plazo, la planifi-

quiere un debate sobre los complicados problemas psicolégicos y neurolégicos, involucrados en
los que lo desconocido es mucho m4s que lo conocido. En este articulo trataremos principalmen-
te sobre la planificacién social; junto con esto, el modelo expuesto aquf es aplicable para una sola
institucién o un individuo, con ciertos cambios en los conceptos que en €l aparecen.

22 Fsto tiene una excepcién muy importante: si como resultado del proceso de planificacién
se llega a la decisién de dejar que las cosas se desenvuelvan sin intervencién. A pesar de la impor-
tancia tedrica de esta conclusién, hay que mencionar que sélo en raros casos llegé un cuerpo pla-
nificador a tal conclusién. Se puede explicar este fenémeno como resultado del hecho de que no
se tiende a dedicar recursos a la planificacién en campos que la accién no es indispensable. Puede
ser también que psicolégicamente los planificadores no tiendan a concluir que no hay necesidad
de accién, porque tal actitud puede ser aceptada como una demostracién de que ¢l mero proceso
de planificacién no fue necesario en tal caso.
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cacién a largo plazo o planificacion condicional, que toma en
cuenta un tiempo no definido y que no estd seguro.® "

5. Basdndose en investigacion, reflexion y pensamiento sistemdiicos.
Otra caracteristica basica de la planificacién es que se basa en in-
vestigacion, reflexién y pensamiento smtemétlcos,.es def:n‘, es una
actividad racional, basada de la manera mas amplia p051b1§ en co-
nocimiento. Esta caracteristica es la que marca la difgr_e’nma entre
improvisacién o formulacién de alternativas de.dec1s'1f)n basadas
s6lo en intuicién e impulso momentaneo y plalllfl’cac1011. No hay
que entender esta caracteristica cOmo una negacion de la impor-
tancia de la intuicién y el sentir del md1v1dgo con experiencia,
que no siempre se puede expresar €n forma c1e/nt1ﬁ§a; pero e{],l'd
medida de lo posible, la planiﬁcqmén se basare} en 111vest1gac1pg,
reflexién y pensamiento sistematicos. El conocimiento que existe
acerca de la actividad de una cierta planificacién sirve como una
dimensién muy importante, que puede sefalar en gran medida la
decisién de abordar la posibilidad de planificar.

Esta definicién del concepto “planificacién” es la base del modelo
general de planiﬁcacic’)n. Al al}élisis de su primera parte, dimensio-
nes de planificacién, nos referimos ahora.

Las dimensiones de la planificacion®

[.as dimensiones de la planificacién, como ya fue d.icho,_s,on las bases
(ue en conjunto comprenden el marco de la plar}xﬁcac.l’on, que a su
vez son parte de un modelo comprensivo de pl.anlﬁc‘a/tmon. Se puede
distinguir entre cuatro dimensiones de la plaplﬁcamon, que son:

a) Dimensiones relacionadas con el ambiente (en el significado
amplio del concepto environmqnt), y en las condiciones externas en
que se desarrolla la planificacion. e

b) Dimensiones relacionadas con el aspecto de la actividad so-
cial, que es el tema de la planificacién.

¢) Dimensiones relacionadas con la forma del plan que hay que

alcanzar. :

d) Dimensiones relacionadas con las caracteristicas de la institu-

2B1a planificacién de una operacién militar es “condicional”. Est4 relacionada con la prep(ih
racién de un sistema de decisiones sobre una acci6én en el futuro, en un punto del tiempo don el
sucederd algo definido de antemano, pero estd previsto que los sucesos que pueden activar €

lan de una cierta operacién militar, por lo general, no suceden. e
i 24 Cf.,conel artjgxlo del autor en Public Policy, vol. VII, 1956, pp. 122ss., donde se desarroll6

¢l concepto “Dimensiones de planificacién”.



42
UN MODELO GENERAL DE PLANIFICACION

cié isti
Cagaqlllle p(gograma, y las caracteristicas de los planificadores.2®
s na de estas categorias comprende algunas dimensiones im-
I Ie)g, que hay que relatar en forma detallada
a . - .
eXt) }men51ones relacionadas con el ambiente y las condiciones
X?Frlldsb(lm las que se lleva a cabo la planificacién.
ﬁcacc;élnaes.;mqs 1de una caracteristica que hace al proceso de plani-
ecialmente interesante, y es el h 1
Cl echo de que la planifi
cacién depende de la reali : i . =i
alidad y el ambiente d i
. ' ados, y al m
tiempo es orientada a i i % il
cambiar ciertos aspectos d i
ol . : e esta realidad
este ambiente por med idee 1 4
10 de una agtividad social 1
; organizada. Por
eso no se puede considerar i s
al ambiente y a las condici
iciones exter-
nas como un elemento dad 1
oy completamente independi
o ] [l pendiente
nanqeL:le en la basq, el ambiente y las condiciones externas determi:
Primerograln mgg:hda la caracteristica del proceso de planificacién
liticas_,;ef?m ;er‘lte social —y especialmente las instituciones po-
rieruanl pol;le og.obgletlvc;s generales de la planificacién, que se
medio de relaciones recipr
traducen . ocas constantes e |
e : lones recip ntre la
Ciol;;uaoq filamﬁcadora, las instituciones politicas y otras institu-
biems soclla es, en las metas concretas de la planificacién. El am-
e ac}:]uc:ilaturall y leco‘r}t‘omlco provee de conocimiento y recursos
n a la planificacién, incluye ioni
ndo profesionista <
tos que pueden toma te er i 1 i acmen
. r parte en la planificacién imi
59 n t : conocimiento que
exist { A
- eeten }15 blbh.ografla, dmero para la actividad de la planif?ca-
i dimZhSioz;lmbléenEe ec;)nomlco y politico-evaluatorio determina
es de las alternativas de accié 1 1
: ccién que la planificacié
puede considerar, ya sea desd i : .
. e el punto de vista de lo i q
A > s medios ma-
x1mos que podran servir pa ] 16
ra la ejecucién de los pl
Fog e e p . os planes, como des-
e vista de los medios de 16 ]
. accién (por ejemplo: el el
mento de coaccién) que A g e
: se podréan usar. Y por ulti i
Rl : . Y por ultimo, el ambiente
: grafico, social, cultural it i
geopolitico y geoeconémi
que comprende la base que es suj ’ J s
: S suje 1
i q jeto y objeto del proceso de plani-
b) Las dimensi i
siones relacionadas con el 1 1
’ campo social de la activi-
dacsi que es el objeto de la planificacién. P e
5 -
pumop;:(‘i,i;n;gzazeldgampo dado de la planificacién desde el
ocho dimensiones diferentes: 1gi 1
. es: la rigide 1
cidad del campo de | 1 16 kincinh oot
a planificacién; el mar de ti
e e ] ar ; el gen de tiempo al que
irigida la planificacién; la extensién territorial—derrr)logré(fllca

25 En o
n clerto modo, todo el mar: i 1 i
R re]a(;ionadas co de la planificacién, es decir, todas las dimensiones de la pla-
e e con el amblegte y las condiciones externas. Sin embargo desdp 1
Pl e sis del mar_cq que_exxste en cada momento, y sin entrar en los ag ’ectos lc;i:
o, se puede distinguir entre estas cuatro dimensiones principales q i

UN MODELO GENERAL DE PLANIFICACION 43

a que esté dirigida la planificacién; la extensién de la actividad so-
cial objeto de la planificacién; la medida en que el campo de la
planificacién fue planificado anteriormente; la relacién entre el li-
mite que se va a planificar y su proceso; la medida de penetracion
del campo de la planificacién a la actividad social; la significacién
social del campo cedido a la planificacién.

La primera caracteristica del campo de la actividad social que
comprende el objeto de la planificacién es la medida en que este
campo sea definido y rigido, o ]a medida en que sea flexible y no
rigidamente fijado de antemano. Existe una gran diferencia en es-
te aspecto entre las distintas exposiciones planificadoras, empe-
zando por un campo de planificacién definido y fijo en todos sus
detalles, y terminando en un campo de planificaciéon cuyos limites
estén sujetos a la decisién de los planificadores, y cuya extension
es flexible en gran medida.

La otra dimensién es la del margen de tiempo. Ya tuvimos
oportunidad de recordar la diferencia que hay entre la planifica-
¢i6n a corto plazo, y la condicional, sin fijar de antemano el tiem-
po. La dimensién del tiempo incumbe a las raices de la planifica-
cién, que es, como ya hemos dicho, la preparacién de un conjunto
de decisiones relacionadas con la actividad futura. La determinacién
del margen de tiempo de la planificacién sirve como un limite a
esta accion, y aqui es decisivo respecto a todas las caracteristicas y
formas que revestira la planificacién.

Una importancia parecida atribuimos a la dimensién territorial
demogriéfica. Cada accién humana se desarrolla sobre una cierta
extensién dotada de caracteristicas demograficas, aspecto conteni-
do en toda actividad comprendida en el campo de la planificacién.
Aun en los campos de la planificacién, donde los aspectos fisicos
no son objeto central de la planificacién, el establecimiento de la
extensién territorial-demografica es muy importante, porque los
temas de la accién social organizada —el Estado, la autoridad re-
gional, la municipalidad, etc.— son definidos con base en dimen-
siones territoriales-demogréficas. Desde el punto de vista de esta
dimensioén, la planiﬁcacién se divide principalmente en interna-
cional, nacional, rural y urbana.

La amplitud de la actividad social, que es el objeto de la plani-
ficacién, a veces estd relacionada con la dimensién de la exten-
si6n, pero puede extenderse mas. Entre los campos principales de
la actividad social que varias sociedades o compafifas se encargan
de planificar, hay que contar: planificaci6n fisica; planificaciéon
militar, econémica, social, y planificacién comprensiva —que as-
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pira a desarrollar un enfoque que mezcla los aspectos fisicos, eco-
némicos, educativos, etc. Y en efecto, todos los campos de la acti-
vidad social en los que se ocupa el Estado o la burocracia, estdn
sometidos a cierto grado de planificacién, porque cada burocracia
tiende a atender al campo de su incumbencia con medios raciona-
les, incluida la planificacién. Un problema muy interesante acer-
ca de esta dimensién es la medida en que por las necesidades de
la planificacién se puede aislar tierto aspecto de la vida social de
sus lazos naturales y planificarlo aparte. Puede ser que aqui se en-
cuentre uno de los defectos principales de muchas planificacio-
nes, y es que no consideran la necesidad de una planificacién am-
plia que tome en cuenta la dependencia reciproca entre diversos
campos de la vida.

Dos dimensiones mas del campo de la actividad social que son ob-
Jeto de planificacién, y que a veces dependen uno del otro, son el
hecho de que el objeto de la planificacién fue sometido a una plani-
ficacién anterior; y la relacién entre el campo de la planificacién y
el proceso de planificacién. El hecho de que el objeto de planifica-
cién haya sido materia de planificacién anterior, se puede distin-
guir entre una planificacién primaria —en caso de que el campo no
haya sido todavia sujeto a planificacién— y planificacién mas pro-
longada, en caso de que este campo ya haya sido sujeto de planifica-
cién. En el sentido de la relacién entre el campo vy la planificacién,
se puede distinguir entre campos de planificacién activos y pasivos,
y en la medida que tratamos un campo activo, entre una actitud més
positiva o més negativa hacia la planificacién.

Las otras dimensiones son: la medida de penetracién del campo
de la planificacién y las actividades sociales en el mismo campo, y
la significacién social de este campo de la planificacién.

En el caso de que la medida de penetracién de la planificacién
a la actividad social se considere importante, la planificacién se di-
rige a penetrar profundamente la actividad social e influirla en
sus detalles; por otro lado, si la medida de penetracién es peque-
fia, la planificacién estd dirigida s6lo a tratar ciertos fenémenos
del campo de la actividad social.

La dltima dimensi6én del segundo tipo —la significacién social
del campo de la planificacién— es distinta de las anteriores. El
punto de partida aqui no es la planificacién, sino la significacién
social en su totalidad, que depende de muchos factores. En princi-
pio, un campo de planificacién amplia tendra mayor significacién
social, pero no siempre es asi. Asj, por ejemplo, la significacién de
la planificacién militar cambia segiin la realidad de la existencia
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tallamiento del plan se mueve cuanto mas detallado y menos deta-
llado. En la medida que el plan que se desea alcanzar incluya de-
cisiones mds detalladas y precisas, el proceso de la planificacién
tendrd que tratar méds y més los detalles de los problemas, y si el
plan esta destinado a tratar solamente en lineas generales, la pla-
nificacién se concentrara en principios e instrucciones.

d) Dimensiones relacionadas con las caracteristicas de la institu-
ci6n planificadora y de los planificadores.

Otro grupo de caracteristicas (que en si pueden ser objeto de
planificacién) estin relacionadas con las caracteristicas de la insti-
tucién planificadora y de los planificadores. Estas incluyen la cons-
truccién de la organizacién del cuerpo planificador; los recursos y
medios a disposicién de éste (experiencia, sistemas de trabajo, tiem-
po); el conocimiento, los valores y la personalidad de los planifica-
dores como individuos, su posicién social como individuos y la po-
sicién social del cuerpo planificador como institucién.

De hecho, estas dimensiones determinan en gran medida la ca-
lidad de la planificacién y su forma, y conviene dedicarles aten-
cién en la investigacién y en la prictica administrativa a la vez.
Otra dimensién relacionada con las caracteristicas de la institucién

planificadora que hay que mencionar aqui es el hecho de que la pla-
nificacién puede ser secundaria o primaria. La planificacién secunda-
ria se da dentro del marco de un plan més general, que fue preparado
por una institucién planificadora més elevada. Es una planificacién
detallada en un campo mas reducido y requiere decisiones més gene-
rales. En cambio, la planificacién primaria es una planificacién no
realizada como el proceso de la planificacién secundaria y no se rea-
liza en un marco méas amplio (véase el diagrama A —la representacién
esquemadtica de las dimensiones de la planificacién).

Se puede ampliar el conjunto de las dimensiones de la planifica-
cién por medio de la discriminacién entre dimensiones agregadas y
el detallamiento de las diversas dimensiones mencionadas como sub-
dimensiones. Pero para la finalidad de construir un modelo analitico
general de planificacién, parece que podemos conformarnos con las
dimensiones mencionadas, y que nos servirdn como esqueleto para
el anilisis y examen del aspecto esttico marginal de la planificacién.

Para completar el modelo hay que tratar ahora su aspecto dinamico,
es decir, los procesos de la planificacién.
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Dincrama A. Dimensiones de planificacién
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Procesos de la planificacion

En contraste con las dimensiones de la planificacién que tratan sobre
un marco relativamente estatico, los procesos de la misma, son las ac-
tividades que conjuntamente comprenden la canalizacién de la pla-
nificacién,® el andlisis de la actividad de la planificacién y su separa-
cién en los diversos procesos que la componen, esto comprende la
segunda parte del modelo analitico general de planificacién.

Para completar el cuadro y entender la planificacién como un fe-
némeno social que depende de procesos sociales y que influye en ta-
les procesos, en esta parte del modelo trataremos no solamente sobre
los procesos de la planificacién, sino que analizaremos también los
procesos anteriores al proceso de planificacién (los que llamaremos
“procesos de preplanificacién”) y los procesos que surgen-después de
la planificacién (los que llamaremos “procesos de posplanificacién™).

Pero antes de empezar el examen de los diversos procesos, es im-
portante indicar otra vez las relaciones reciprocas y la retroalimenta-
cién constante que existen entre ellos; esto es necesario sefialarlo
también respecto a las dimensiones de la planificacién, que por su
naturaleza influyen sobre los mismos fenémenos; especialmente me
refiero a los diferentes procesos que comprenden una actividad pro-
longada y dindmica que se estd formando constantemente por otras
actividades, entre otras, las del marco de la planificacién y los proce-
sos de la planificacién en su desarrollo.

También hay que tomar en cuenta que a pesar de la necesidad y la
posibilidad analitica de distinguir entre los diversos procesos de la
planificacién, y a pesar del hecho de que en diferentes etapas de la ac-
tividad planificadora se destacan especialmente un proceso u otro, el
hecho es que la actividad de planificacién es prolongada, los procesos
de planificacién estan activos todo el tiempo, encontrdndose profun-
damente interrelacionados y entrelazindose de manera constante.

A'la vez que percibimos el proceso de planificacién como una uni-
formidad prolongada, podemos distinguir en él varios procesos, pe-
ro empecemos con los procesos de preplanificacién.

28 Desde el punto de vista de la terminologia, hay que anotar aqui que el uso del término “pro-
ceso” es relativo. Cada “proceso” es, en derta medida, un “proceso secundario” y cada “proceso se-
cundario” se puede partir en “procesos secundarios de segunda categoria”. La planificacién es en si
un “proceso”; se le puede distinguir entre “procesos secundarios” distintos (eso es lo que tratamos
en esta seccién) que en si misma es efectivamente un “proceso secundario” para el “proceso” de la
administracién. Tratando sobre los “procesos secundarios” de la planificacién que estamos abordan-
do ahora, se pueden distinguir en cada uno de ellos “procesos secundarios de segunda categorfa”.
Para simplificar, usaremos siempre el concepto “proceso”, sin detallar si es “proceso principal”,

“proceso secundario”, “proceso secundario de segunda categorfa”, etcétera.
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Los procesos de preplanificacién se dividen en seis procesos funda-
mentales: el despertar de la conciencia de la nef:e51dad de ejercitar la
accién; el despertar de la conciencia dela qecemdad de una pla.rllﬁca-
ci6n; la determinacién primaria de la finalidad de la planificacion; fi-

jar el cuerpo planificador; la asignacién de recursos para la planifica-

cién, y el sefialamiento de las act-ividades de la planiﬁcacién.”- .

La existencia de una conciencia acerca de la necesidad de ejercitar
una accién es una condicién primordial e indispensable para cada ac-
cién social organizada y consciente, incluyendo la planificacién.® Sélo
la existencia de otra conciencia, la de la necesidad de planificar, puede
desembocar en la actividad planificadora. Por los recursos y el esfuer-
70 necesarios para la planificacién y su condxaén/de ser algo conscien-
te, no es un proceso que ocurre en forma espontanea o gracias a desa-
rrollos seudoorganicos en la actividad de diversas organizaciones.

Una condicién indispensable para que exista una actividad de pla-
nificacién es que en el entendimiento consciente de la necesidad de
planificar se esté dispuesto a pagar cierto preclo, que a veces €s muy
caro. Aqui hay un problema muy interesante, y s, €n quc medld’a la
existencia de la conciencia de la necesidad de planificar es en si re-
sultado de un pensamiento racional. : '

Los problemas que afronta una cierta sociedad o una cierta orga-
nizacién en un tiempo dado, son siempre muchos, y no se pu.eden
dedicar medios al anélisis sistematico que comprende la planifica-
ci6n de cada uno de ellos a la vez. Es cierto que hay campos en los
que desde el punto de vista de la probabilidad anticipada y la exis-
tencia de un conocimiento relevante, se puede planificar mas que en
otros. Para conseguir al méximo que sea una accién rgmonal, es ne-
cesaria la planificacion de la planificacion, es decir, relacionar el hecho
de que se ha despertado la conciencia de la necesidad de plgnlﬁ.c’a-
cién en cierto campo con la decisién rgmonal basada en investigacion
y pensamiento sistemdticos, que conviene ocuparse €n planificar =
este campo, y s6lo en éste. Es un problema muy importante si quere-
mos mejorar la accién de planificacién en general, y que se descuidé
en la teorfa y en la préctica.

29 Existe una relacién interna entre los procesos de preplaniﬁcgcién y el marco de la p.lamf?.céa»
cién, que mencionamos al hablar de las dimensiones de la planificacién. El marco de la plar}lﬁcag_is n
dado en cada momento de ellas es en gran medida el resultado de los procesos de preplanificacién,
que en su mayoria estdn dirigidos ala determinacién del marco en el que se llevara a cabo el proceso
de planiﬁcacién, ' i ] 4

30 g] despertar de la conciencia acerca de la necesidad de ejercitar una accién est4 conec ado
con valores e ideologfas determinados, que consideran el orden existente como un orden de Dios,
que no hace falta cambiarlo y que est4 prohibido cambiarlo, y niega, por supuesto, el despertar
del conocimiento sobre la necesidad de ejercitar una accién.
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Cuando existen la conciencia de la necesidad de ejercitar una ac-
cién y la conciencia de la necesidad de planificacién, se acercan los
procesos de preplanificacién a los procesos de planificacién. La de-
terminacién primaria de las metas de la planificacién, que define
también en gran medida el campo de la actividad social de que trata
la planificacién, sirve como base indispensable para la determina-
cién de las metas de la planificacién en un proceso mas tardio. Es im-
portante recalcar el cardcter primario de la determinacién de esas fi-
nalidades que son las metas de la planificacién. Junto con esto, sirve
la formulacién, aunque sea de forma primaria, de las metas de la pla-
nificacién, como una parte muy importante para fijar un marco de
planificacién, ya que sin éste faltara un eslabén indispensable para
los procesos de planificacién.

De hecho, muchas veces la determinacién de las metas de la plani-
ficacién estd muy relacionada con la determinacién del cuerpo pla-
nificador, y es el documento o la orden que asignan oficialmente al
cuerpo, unidad o persona que se hari cargo de la planificacién, lo
que determina mayormente las metas de la planificacién. La desig-
nacién del cuerpo planificador comprende muchos problemas para
identificar el cuerpo 6ptimo para el fin de planificar cierto tema y es-
coger su mejor forma de organizacién. Asi, por ejemplo, el problema
es en qué medida se debe dotar al cuerpo planificador de un docu-
mento de cardcter legal, de un decreto de caricter formal pero no le-
gal, o por medio de instrucciones y arreglos internos sin caricter ofi-
cial. La determinacién de la relacién organizacional y funcional
entre la unidad planificadora, y las unidades que se ocupan en la ad-
ministracién de los campos de actividad de la planificacién y entre
las unidades que se hardn cargo de la realizacién de los planes, es
también uno de los problemas mas serios en la teoria de la adminis-
tracién y de la planificacién.

Ya dijimos que el proceso de planificacién es caro desde el punto
de vista de los recursos que requiere. La asignacién de recursos fi-
nancieros, humanos, equipo y tiempo, comprende otro proceso pre-
planificativo de mucha importancia, respecto a la forma y caracter
de los procesos de planificacién. Para este proceso se requiere de
nuevo de un andlisis racional muy cuidadoso y minucioso —que en
st puede ser objeto de planificacién— para determinar cual es la can-
tidad 6ptima de recursos que hay que dedicar para un cierto progra-
ma de planificacién.

Para finalizar, hay que recordar el proceso de determinacién de
las instrucciones para la planificacién. Este proceso de preplanifica-
cién trata de fijar la forma del plan deseado y la demarcacién parcial
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de las opciones de accién que se van a considerar en la plamﬁcla—
¢i6n,?' y en determinar las otras instrucciones acerca de los regla-
mentos de la planificacién y sus métodos.> _ )
Segtin el orden légico temporal, los procesos de preplanificacién
vienen antes que los de la planificacién. Pero en el mismo he.cklo de
iniciarse los procesos de la planificacién entra en consideracién un
factor nuevo y muy importante que va a 1nﬂu1r’en el desarrollo futuro
de los procesos de preplanificacién y que tendrdn una mﬂuencx.? cons-
tante sobre los procesos de la planificacién en su desarrollo, asi como
sobre los procesos de posplanificacién. Junto con ,esto, los procesos ~de
preplanificacién seguirdn avanzando y transforméndose y tend’ran in-
(luencia continua y constante sobre los procesos de plz}{uﬁcaaon y su
desarrollo asi como sobre los procesos de posplanificacion. !
[La accién de la planificacién estd compuesta de seis procesos prin-
cipales: la traduccién de las finalidades de la planificacién a metas de
planificacién y la determinacién de una escala de prlorldagl,es, entre
¢llas: la recoleccién de conocimiento relevante; formulac1pn de al-
ternativas de accién; evaluacién de las ventajas y desventajas de las
diferentes alternativas e identificacién de la opcién 6ptima; un nue-
vo analisis de la opcién ptima a la luz de nueva investigacién y re-
(lexién, y la traduccién de la opcién 6ptima €n un sistema de decisio-
nes de accién en el futuro, en la forma de un plan. ;

[a formulacién de metas concretas de planificacién, con un carac-
(er definido y claro, comprende un primer proceso en la actividad de
la planificacién. La determinacién de las metas se hace en interrela-
¢ion constante entre el cuerpo planificador y otros cuerpos sociales,
especialmente politicos y econémicos, interesados en este campo de
planificacién. Las metas pueden ser mas 0 menos definidas y deta/llq—
das, pero la determinacién de metas en el grado de opciones mini-
mas es un eslabén indispensable en el proceso de planificacién, por-
(ue sélo por medio de estas metas se puede lograr una decisién
racional sobre el medio de accién 6ptimo.

I's conveniente recalcar el uso del habla en plural, cuando habla-
mos del concepto “metas de planificacién”. La mayorfa de los temas
(e planificacién tienen mas de una meta, y fuera c_le un'a/actl_wdad de
planificacién reducida y limitada, casi toda planificacién tiene mu-
chas metas. it .

'l hecho de que la planificacién tenga muchos objetivos despierta

o T » . . E te
*1 La mayorfa de los limites de las alternativas de acci6n estdn determinadas por el ambiente

ile la planificacién, sin un proceso especial. ] ) ‘
2 por ejemplo, el deber de aconsejarse en cierta etapa con determinados cuerpos interesados;

¢l deber de presentar un informe intermedio, etcétera.
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serios problemas desde el punto de vista de la evaluacién de las ven-
tajas y las desventajas de las diferentes opciones de accién, que no
pueden ser resueltos sin la consideracién de las diferentes metas o
por lo menos la determinacién de una-etara escala de prioridades en-
tre ellas. Pero no es suficiente determinar las metas, sino que el pro-
ceso de determinacién tiene que ocuparse también en determinar la
escala de prioridades entre las metas. Como los diferentes intereses y
concepciones estdn interesados en asignar prioridad a una meta u
otra, este proceso de determinar una escala de prioridades general-
mente despierta una controversia en gran medida grave, que no se
puede solucionar sin la constante necesidad que tiene el proceso de
preplanificacién de determinar objetivos de la planificacién, en con-
tacto con los cuerpos politicos a los que el cuerpo planificador est4
sometido. Por la dificultad de determinar el orden de prioridades
entre las diversas metas de la planificacién, existe la tendencia de de-
Jjar el asunto sin aclarar, pero lo que se gana con esto es verdadera-
mente una pérdida ya que como vamos a ver, no se puede posponer
la eleccién de la alternativa éptima de accién sin un claro orden de
prioridades entre las metas o, més correcto, sin determinar el exa-
men a las diferentes metas, se cae en una falta en ¢l orden de priori-
dades que dana severamente la accién de la planificacion.

Sila aclaracién de las metas de la planificacién es el primer proceso
de la accién planificadora, la concentracién del conocimiento relevan-
te es el proceso bésico que caracteriza el proceso de planificacién per se.
La importancia de este proceso estd recalcado ya en la mera definicién
del concepto de planificacién como “el proceso de preparacién de un
sistema o conjunto de decisiones...basdndose en investigacion, observacion
Y pensamiento sistemdtico”. La acumulacién de conocimiento acerca de la
actividad de la planificacién la acompaiia constantemente y se entrela-
za en todos los procesos de la planificacién. Junto con esto, se puede
distinguir un proceso especial de acumulacién de datos relevantes,
que se destaca especialmente en ciertas etapas de la planificacién; una
de ellas es la preparacién de estudios bésicos y la acumulacién de in-
formacién bisica en relacién con los problemas que en ellos se ocupa
una planificacién especifica, y esto se lleva a cabo, por lo general, in-
mediatamente después de determinar los objetivos de la planificacién.
Todos los procesos de la planificacién y sus etapas se basan en gran
medida en el conocimiento e informacién que se acumulan en esta
etapa, y con base en ellos se definirdn las diferentes opciones de ac-
cién, se escogerd la alternativa de accién éptima y se formulari el plan.
Cualquier defecto en este proceso puede tener graves consecuencias y
perjudicar la accién de planificacién en su conjunto.

UN MODELO GENERAL DE PLANIFICAGION 53

Los problemas relacionados con el proceso de acumula‘cién‘(}el co-
nocimiento relevante —que incluye la descripcion de la situacién im-
perante, el pronéstico de los cambios previstos y el conocimiento de
las diversas variables que forman el fenémeno, y que por 1_ned10 de
cambios en ellos se puede dirigir el desarrollo hacia los objetivos de la
planificacién® son muchos: la dificultad de determinar en esta etapa
cudl es el conocimiento requerido; la necesidad de ser ayudado por
cientificos de distintas disciplinas a los que muchas veces es dificil co-
municar entre sf; los gastos que comprende emplear buenos expertos
y hacer investigaciones, estudios y experimentos; el h_echo de la falta
de conocimiento y métodos para desarrollar el conocimiento en mu-
chos campos, y la escasez de expertos y profesmx.lales con experiencia
y conocimiento.* Estas son s6lo algunas de las dificultades que afron-
(an los que se ocupan en este proceso, pero si la planiﬁcamén es Ile:IS
comprensiva y trata de problemas sociales complicados, destaca mas
la falta de un conocimiento relevante que pueda servir como base a la
actividad de planificacién y aqui se encuentra uno de los obstdculos
mis serios y mas dificiles en la planificacién comprensiva ¢ integral.

El proceso de acumulacién del conocimiento relevante}lega €1 €5+
(a etapa de la planificacién a su cima, pero sigue acompaiiando todos
los procesos de la planificacién para alcanzar otro punto CImero en
¢l proceso de evaluacién de las ventajas y desventajas de'lfis d’lfe.ren-
(es posibilidades de accién y la identificacién de la opcién optima.
Pero antes de llegar a este proceso hay que analizar el proceso de de-
(inicién de las principales opciones de accién. ‘ -

Ll marco de la planificacién y los procesos de preplanificacién de-
{erminan ciertos limites a la libertad de accién del cuerpo planifica-
dor, en lo que respecta a la preparacién de un sistema o conjunto de
decisiones para la accién en el futuro, limites que se expresan en la
negacion de ciertos medios de accién y en la limitacién de los recursos
(ue estaran a disposicién para la ejecucién del plan. Dentro de estos
limites, la accién de planificar tiene que escoger dentro de una cons-

83 Es muy importante que el conecimiento incluya teorigs basadas en las.diferentf:s variables
(jue dan forma al fenémeno y sobre la inﬂuenci.a Qe los cambios que se van a mt?odumr en las va-
tiables y sus futuros desarrollos. Sin este conocimiento teérico no vaa 'ayudar ninguna investiga-
¢i6n de la situacién imperante. Porque sélo si se sabe cémo van a influir los caxnblf)s de las‘va_rla—
Iles al fenémeno, vamos a poder desarrollar sistemas de acgvulad para conseguir los objetivos
(leseados. Asf, por ejemplo, el desarrollo de la teorfa econémica fufe una condicién para la plani-
ficacion exitosa en el campo de la economia, y sin una teoria que indicara 1.as variables fietemu-
nantes fallaron hasta ahora casi todos los experimentos de influir en los {ndices de natalidad.

91 Fsta dificultad se acentia sobre todo en los paises conocidos como subd.esarrollados, que son
cupecialmente los méds necesitados de planificacién. El uso de expertos extranjeros (de los que tam-
jpoco hay demasiados) puede llenar sélo muy poco la falta de expertos locales que conocen las con-
ticiones de cerca.
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telacién de decisiones 6ptimas, es decir, la mejor posible en las condi-
ciones dadas. Para la identificacién de esta alternativa hay que defi-
nir, en primer lugar, todas las posibilidades de accién reales, es decir,
que estdn incluidas en la libertad de accién del cuerpo planificador, y
que estd determinado principalmente por el marco de la planifica-
cién y los procesos de preplanificacién; y en segundo lugar, hay que
evaluar relativamente las ventajas y desventajas de las diferentes op-
ciones de accién e identificar la alternativa de accién 6ptima.s®

La formulacién de las principales posibilidades de accién es el
proceso creativo principal de la planificacién, y requiere de imagina-
cién, conocimiento y sentido de realidad a la vez. La falta de visién
respecto a todas las posibilidades escondidas en el material, y por es-
to no reconocer que quizd una alternativa pueda ser la mejor, es uno
de los graves errores que impide a la accién de planificar lograr todo
su potencial. Claro que a veces es dificil abarcar todas las posibilida-
des: la gente tiende a pensar en forma rutinaria y a caminar por el
camino fécil; en cambio, el pensamiento creador requiere de un es-
fuerzo y aptitud de los que no muchos estdn dotados.?

Existe también la tendencia psicolégica a no ver una de las opcio-
nes importantes, que es: no desarrollar ninguna actividad.?”

Simultdneamente, con la formulacién de las principales posibilida-
des de accién, ocurre un proceso de evaluacién de las ventajas y des-
ventajas de las diferentes alternativas. Este proceso requiere evalua-
cién de la inversién y del rendimiento relacionados con cada
alternativa; ésta es una tarea muy dificil donde muchas veces es nece-
sario adivinar, basandose en el sentido comiin del muy experimentado
y no en el conocimiento o por lo menos en hipétesis definidas.

En relacién con este proceso, es interesante mencionar tres pro-
blemas principales:

I. La evaluacién de ventajas y carencias requiere determinar la
inversién y rendimiento que comprende cada posibilidad de ac-
cién. La naturaleza de la inversién y rendimiento ser4 distinta en

35 Estamos aludiendo aquf al hecho de recibir propuestas de decisién por el cuerpo planifica-
dor sobre el sistema de acciones que éste quiere proponer. Ultimamente se amplié mucho el in-
terés por la teorfa de formulacién de opciones de decisién y se desarrollaron modelos y diversos
sistemas de racionalizacién de este proceso. Especialmente son importantes los trabajos de Her-
bert Simon, Burton Sapin, R. C. Snyder, H. W. Bruch. Al lector interesado en un prélogo relati-
vamente ficil al tema, se le recomienda consultar a Martin Shubik (comp.), Readings in Game
Theggy and Political Behavior, 1954.

Una de las razones importantes de separar la organizacién de la accién de planificacién del
tratamiento administrativo cotidiano en el tema que es objeto de planificacién, es la necesidad de
vencer la actitud rutinaria que se suscita a veces con el trato diario de los detalles de un cierto te-
ma. Pero la falta de contacto con el trato diario representa también un grave peligro.

37 Véase 1a n. 22.
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los diferentes campos de planificacién y diferentes obras de plani-
ficacién, pero casi nunca se les puede medir cuantitativamente en
forma exacta. A veces es mas facil cuando se trata de la inversién,
que sobre todo comprende recursos que pueden medirse en dine-
ro. Pero el rendimiento comprende casi siempre factores que no
tienen un precio definido, y que su evaluacién depende en gran
medida de los valores subjetivos de los evaluadores.

2. El rendimiento contiene siempre cuatro clases de “produc-
tos”: previstos y deseados (es decir, de acuerdo con las metas de la
planificacién); previstos y no deseados; imprevistos e indeseados;
imprevistos y deseados. En la medida que la planificacién sea para
un espacio de tiempo mds largo, y que sea comprensiva y extensa
y que falte conocimiento sobre sus temas, se aumentard el rendi-
miento imprevisto que mayormente también sera indeseado (des-
de el punto de vista de las metas del tema de planificacién). Sobre
todo en planificacién social comprensiva, donde el conocimiento a
nuestra disposicién es escaso, aumenta el peligro de una reaccién
en cadena que no se puede esperar de antemano y que puede ir
mas alla de las expectativas de los planificadores y sus metas.

3. En la evaluacién del rendimiento el concepto probabilidad tie-
ne un lugar importante. Con la mayoria de las planificaciones no es
posible, por falta de conocimiento y por la cantidad de variables que
influyen en el fenémeno, determinar el rendimiento de otra forma,
sino en la medida de la posibilidad de cierto resultado.® 3
Estas dificultades toman otra forma cuando pasamos a la segunda

parte de este proceso, es decir, a un analisis comparativo de las venta-
jas y desventajas de las diferentes opciones de accién y a la determina-
ci6n de la alternativa 6ptima. Desde cierto punto de vista, es més facil
llegar a una evaluacién relativa de “més o menos” sobre las ventajas y
desventajas de las diferentes opciones, pero la evaluacién relativa re-
(juiere una comparacién entre rendimiento e inversiones de una cali-
dad distinta, que a veces no tienen un comin denominador.

Aqui es necesaria una consideracién constante en torno a las dis-
tintas metas de la planificacién y a la escala de prioridades que fue
determinada entre ellas, pero hay que reconocer explicitamente el
caracter subjetivo de la evaluacién relativa de las ventajas y desven-

%8 Una excepcién importante es la planificacién fisica con metas ténicas, donde la mayorfa de
los factores importantes se conocen y son calculables. Aquf también hablamos de una probabili-
dad muy alta y no de una seguridad absoluta, y como prueba tenemos el derrumbe de las presas
y Ia inundacién en Holanda en 1953 y el derrumbe del dique en el sur de Francia en 1959.

39 El desarrollo del Theory of Game contribuyé mucho al entendimiento de esta caracteristica
bdsica de casi toda acci6n humana racional.
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tajas de las diferentes posibilidades de accién,® porque el reconocer
la indispensable necesidad de realizar evaluaciones subjetivas au-
menta las posibilidades de que esta evaluacién subjetiva se efectae
consciente y abiertamente. Aquf se encuentra uno de los caminos
principales que llevan hacia la objetivacién mas completa posible en
este proceso, y al control de los planificadores para que no se salgan
de su papel ni de sus atribuciones en una sociedad democratica.*

Después de la identificacién primaria de la alternativa de accién 6p-
tima (o, en ciertos casos, algunas opciones entre las que hay que esco-
ger la 6ptima), empieza el proceso de reexaminacién de la opcién es-
cogida, a la luz de la investigacién y acumulacién de mas conocimiento
enfocado directamente a los problemas relacionados con esa alternati-
va de accién. Si estas investigaciones y reflexiones afirman las suposi-
ciones sobre las que se basaba la determinacién de una posibilidad de
accién como la opcién 6ptima, entonces llega la accién de planifica-
cién al proceso de traducir la posibilidad de accién en un plan. En el
caso de que la investigacién y reflexién no apoyen la conclusién ante-
rior sobre la identificacién de la posibilidad de accién éptima, vuelve
la accién de planificacién a la etapa anterior y hay que evaluar de nue-
vo las ventajas y desventajas de las diferentes opciones de accién para
escoger de nuevo una posibilidad de accién que se considere 6ptima y
que otra vez serd el tema de mas investigacién y reflexion.

El dltimo proceso en el ciclo de las actividades de la planificacién
es la traduccién de la opcién 6ptima de accién a un sistema de deci-
siones respecto a la actividad en el futuro, es decir: a un plan. El plan
cuya forma externa depende mucho del marco de la planificacién y
las instrucciones que fueron dadas a la actividad de planificacién, ex-
presa las conclusiones de la planificacion en forma sistemadtica y apropia-
da para servir como base y gufa para la ejecucidn del plan.

En la preparacién del plan llega la actividad de planificacién a su
fin, y empiezan los procesos de posplanificacién.

Los procesos de posplanificacién no son menos complicados y a
veces son mas complicados que los de la planificacién misma, porque
los procesos de planificacién gozan de una cierta uniformidad y se

40 Fn la teorfa econémica se hicieron muchas tentativas para llegar a métodos que hicieran
posible una evaluacién cuantitativa de diferentes factores de inversién y rendimiento, incluyendo
factores no materiales. El examen de estos métodos y de otros problemas del aspecto econémico
de la planificacién —como la necesidad de evaluar los usos alternativos de los diferentes recur-
sos— sale de los limites de este articulo.

4! Aquf existe una oportunidad muy importante de cooperacién entre diferentes cuerpos pu-
blicos y politicos en los procesos de planificacién, porque el planificador profesional tiene una
ventaja en la decisién valorativa, por lo que es deseable, en una sociedad democritica, la colabo-
racién mixima de diferentes factores representativos.
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llevan a cabo en gran manera en los confines de un cuerpo uniforme
(ue estd a cargo de ellos, pero los procesos de posplanificacién estan
dispersos entre diferentes instituciones y cuerpos, y a veces son obje-
(o de choques entre diferentes fuerzas sociales.

lin el limite de esta seccién no vamos a poder detallar los procesos
(¢ posplanificacién, pero los vamos a mencionar en forma breve. Los
principales de estos procesos son tres: la afirmacién del plan, la ejecu-
¢i6n del plan, y el analisis de los resultados de la ejecucion. Después
(¢ ellos comienza una serie de procesos que en gran medida son una
repeticién de las actividades de la planificacién, y es la replanificacion.

lin relacién con cada uno de los procesos de posplanificacion exis-
(¢ ¢l problema de cémo determinar el cuerpo que se hara cargo de
¢llos, cual serd la autoridad de este cuerpo®® y cudles seran sus cone-
xiones con el cuerpo planificador. También se puede analizar cada
uno de los procesos de posplanificacién en relacién con el marco en
(Jue ocurren, donde una de sus principales dimensiones es el plan, o
¢n relacién con sus subprocesos, que muchas veces comprenden la
“planificacién”, que puede ser primaria (como el plan de trabajo del
cuerpo legislativo) o secundaria (como en la planificacién que se lle-
vit a cabo como parte de la ejecucién del plan principal). '

I'n relacién con la composicién del modelo general de planifica-
¢i6n, no hace falta examinar los detalles de los procesos de posplani-
ficacién, pero tenemos que recordar las relaciones reciprocas entre
los procesos de planificacién y los procesos de posplanificacién. Desde
ustle aspecto, es de especial importancia el proceso de la ejecucién del
plan, porque cuando sucede este proceso (que en si es muy complica-
(l0), la planificacién estd expuesta a su mayor examen —en qué medi-
(la se puede ejecutar el plan en la forma en que fue preparado, para
conseguir los resultados deseados y las metas de la planificacién.

Aun si la actividad de la planificacién se destacé por su alta cali-
(ad, forzada por la realidad, su desarrollo seguramente se desviara
(¢ lo previsto en mayor o menor medida en el tiempo de la ejecu-
(i6n, ya que siempre suceden cambios constantes en el marco de la
planificacién y en los procesos de preplanificacién, que también obli-
pan a la adaptacién constante del plan a las condiciones que estan
desarrollandose. Esta necesidad de cambio constante del plan es la
(ue obliga a la continuidad en el proceso de planificacién, hasta con-
sepuir sus metas, continuidad que después de preparar el primer
plan toma la forma de una replanificacién. La replanificacién requie-
i¢ otra vez de la continuacién de todos los procesos de planificacién,

¥ por ejemplo: si en la aprobacién del plan puede el cuerpo autorizado cambiar los detalles
ilol plan, o solamente afirmarlo o rechazarlo por completo.
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Despertar de la conciencia de
necesidad de accién

con el propésito de adaptar el plan al conocimiento nuevo, por cam-
bios de las condiciones y por conclusiones derivadas de la ejecucién
del plan. (Véase el diagrama B —la representaciéon esquemdtica de
los procesos de planificacion.)

Despertar de la conciencia de
necesidad de planificacién

Determinacién primaria de los
objetivos de la planificacién

Determinacién del cuerpo
planificante

Presupuestacién de recursos Resumen: hacia una teoria general de planificacion
para la planificacién

Procesos de Preplanificacién

" Determinacién de directivas de
accién para la planificacién

[

| planificacién ocupa un lugar dnico en su género en la actividad
humana y social: comprende un experimento para dar forma al fu-
(uro, usando, conscientemente, el conocimiento y la aptitud del razo-
amiento humano, con el deseo de realizar una actividad organizada

gg‘éé gggg% y racional para alcanzar metas que la sociedad (o ciertos cuerpos en

ag8s g8< ~£ ¢lla) requiere de si misma.*

fé s§: % 85553 [.a naturaleza basica de la planificacién determina su importancia

5 L= §§§§§ ilesde el punto de vista humano y social y ésta es a la vez la fuente de
B B8 § £3s lns dificultades que afrontan el deseo de una planificacién mejor y mas
ZNS g = " comprensiva: la dificultad de llegar a un acuerdo sobre los objetivos y
éé%g 33 imetas, falta de conocimiento sobre las fuerzas y las variables que dan
3578 g (orma al destino de la sociedad y la falta de posibilidad de orientar es-
£834 i§§ (s fuerzas y variables para gobernarlas aun cuando las conocemos y
$ag8 33 entendemos; éstos son algunos de los principales factores que por su
§5° 8 (iusa hay que concebir la planificacién como una empresa muy dificil.
= Puede ser que las limitaciones del cerebro humano determinen un

I{mite absoluto al mejoramiento de la planificacién y su avance, pero
no cabe duda que todavia no llegamos a un limite absoluto como éste,
y atin es posible y necesario trabajar por el mejoramiento del proceso
(e planificacién. Cada aumento en el conocimiento y cada experien-
¢ln adquirida por un caso mds de planificacién es una contribucién al
mejoramiento de la misma,* pero la planificacién no va a poder
avanzar sélo por casualidad. La comprensién de la necesidad de in-
vestigacion orientada directamente al desarrollo de una teoria gene-
ral de planificacién, es indispensable para la atencién y acumulacién
(¢ los recursos que posiblemente podrin conseguir que una planifi-
(aci6én mas comprensiva y mas sistematica sea posible. Si queremos un

desventajas de las distintas
opciones de accién e
posibilidad de accién éptima
Formulacién de las printipales
opciones de accién

Evaluacién de ventajas y
identificacién de la .
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Aclaraciones

planificacién previos

unto de vista la actitud del Policy Scien-

1% Por eso, la accién de planificar parece desde cierto p
old

104, (que aspira a aprovechar el conocimiento para la solucién de problemas sociales. Véase Har
1), Laswell, The Policy Sciences, 1951.
{10 de los libros m4s importantes e interesantes que contribuyeron al desarrollo de esta actitud
o1t I ciencias sociales es de Robert S. Lynd, Knowledge for What?, 1948.

b Aquf hay que mencionar la importante contribucién, y i

que contiene todavia muchas posi-
hilidades para la planificacién comprensiva, de las m4quinas automiticas de procesamiento de
inton,
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1.- Las flechas muestran relaciones recfprocas y retroalimentacién
2.- Lareplanificacién es en muchas ocasiones continuacién directa de los procesos de
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trato mds racional a los problemas sociales junto con el uso maximo
del conocimiento que tenemos, y si queremos hacer posible la solu-
cién mds sistemdtica de los problemas sociales, tenemos que aspirar a
desarrollar una teorfa general que trate los problemas que abarca la
planificacién para asf contribuir a su comprensién y solucién.®

En la etapa actual del desarrollo de la teoria de la planificacién se
llevaron a cabo exitosas obras de planificacion en diferentes paises, y
se puede hacer todavia mucho més para mejorar actividades sociales
por medio de una planificacién mas sistematica. Especialmente en el
campo de la planificacién administrativa, econémica y regional, fue
adquirida mucha experiencia® y existe bastante conocimiento que
hace posible mds desarrollo de las actividades de la planificacién en
estos campos. Pero aun con esto serd dificil mejorar la actividad pla-
nificadora en estos campos, y no vamos a poder pasar a una planifi-
cacién general exitosa sin el desarrollo de una teorfa general de pla-
nificacion.

Una condicién previa para el desarrollo de una teorfa general de
planificacién es la composicién de un modelo analitico que abastece-
rd al sistema analitico y conceptual, que con su ayuda se podran for-
mular problemas para investigacién, para reunir material y para su
elaboracién. Esta seccién es un experimento previo para desarrollar

un modelo analitico que sirva al desarrollo de una teoria general de
la planificacién.

B Uy experimento interesante para desarrollar un sistema o modelo de pensamiento com-
prensivo en esta direccién, se hizo en Robert A. Dahl y Charles E. Lindblom, Politics Economics
and Welfare, 1953.

13 mayorfa de los experimentos de planificacién comprensiva se llevaron a cabo en el blo-
que comunista. La ensefianza de esta experiencia casi no fue publicada.

1. APOYO CIENTI{FICO AL JUICIO DE VALORES"

INTRODUCCION

I. Gracias a la ciencia y tecnologia modernas, la humanidad dis-
pone de instrumentos cada vez mds poderosos. Por esto, las deci-
siones y acciones humanas ejercen mayor influencia en el futuro
de la humanidad. Por ende, el mejoramiento de las decisiones l.l/u-
manas es de la mayor importancia, en términos de su repercusion
actual sobre el destino humano. e

Los valores son un modelador basico de las decisiones huma-
nas, de ahi que el mejoramiento del juicio de valore; se convierta
¢n mayormente significativo: Este mejoramiento aumenta sudlm-
portancia desde un punto de vista “practico”, porque agregado a
las siempre importantes dimensiones morales de la accion lnémil-
na, el juicio de valores ejerce gran influencia en el futuro de la
humanidad. o

2. La ciencia esta considerada tanto por los cientificos como por
los legos como un recurso bésico de lg’humanidad para enfrentar
lo desconocido y hay poca preocupacién en torno a la expect’;mva
(ue la ciencia dé ayuda creciente en el manejo de aspectos valora-
tivos y dilemas morales. ' S )

El deseo de los cientificos por convertirse en mas relevantes/ I
la participacién personal de muchos cientificos en_asuntos_polig—
cos, refuerza la interfase entre ciencia o .—,-mCJO,I'.dIChO—- c1ent171—
cos y la formulacién de opciones de accién politica. Por lo tallltio,
existe el peligro que una sobrevehemencia distorsione el’ papel de
la ciencia en relacién con el juicio de valores y que ésta entorpezca
su mejoramiento y el avance de la cier}cjla‘. j )

3. Este capftulo esta dedicado al analisis conciso de algunas re-
laciones entre la ciencia moderna y los valores morales, especialmente
a las posibles contribuciones de la ciencia al juicio El¢ valores en el
contexto de la formulacién de cursos de accién politica y en la for-
mulacién de alternativas de decisién. En otras .palz.xbras, estoy con-
siderando las posibilidades, problemas y limitaciones del apoyo
cientifico al juicio de valores dentro de una orientacién para la ac-

: Preparado para la Segunda Conferencia Internacional sobre Unidad de las Ciencias, Tokio,
noviembre de 1973.
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