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1. BASES DEL SISTEMA JURIDICO INTERNACIONAL
soBRE CaMBIO CLIMATICO

A. Introduccién al Cambio Climdtico

El Cambio Climatico, es considerado uno de los temas mads relevantes
y complejos de nuestros tiempos. En términos generales, se trata de la
variacién en el estado del sistema climético (formado por la atmésfera,
la hidrésfera, la cridsfera, la litésfera y la bidésfera), que perdura durante
periodos de tiempo suficientemente largos (décadas o més) hasta alcanzar
un nuevo equilibrio. Puede afectar tanto a valores medios del clima, como
asu variabilidad y extremos.?

! Profesor Titular de la Universidad del Desarrollo. Director Académico del Programa
de Magister en Derecho Ambiental UDD. Director de Postgrados, Facultad de Derecho UDD.
Abogado de la Universidad de Chile. Master en Derecho de la Universidad de Leiden, Paises
Bajos. Master of Arts en Estudios sobre la Paz Internacional, Universidad de Notre Dame,
Estados Unidos. rcampusano@udd.cl El autor desea destacar y agradecer la colaboracién del
abogado Ignacio Carvajal, Magister en Derecho Ambiental de la Universidad del Desarrollo,
en la elaboracién de este capitulo. Sin su trabajo, este texto no hubiera sido posible.

2 «\Jgcabulario Climatico” AEC/ACOMET (para comunicadores y divulgacién general).
Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: http://www.acomet-web.
com/vocabulario_climatico.pdf. También “IPCC: Climate Change 2013: The Physical
Science Basis. Annex III Glossary” Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el
siguiente link: https://archive.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wgl/WG1ARS_AnnexI-

I_FINAL.pdf.
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La comunidad cientifica ha entendido que este se debe al llamado Efecto
Invernadero (Greenhouse Effect),’ que es un fenémeno generado por la E
radiacién solar que atraviesa la capa de ozono, parte de la cual es retenida
por los denominados Gases de Efecto Invernadero (GEI o Greenhouse

Gases en inglés),* produciendo el Calentamiento Global® del planeta, que -

hace posible la vida en la Tierra.

3 Debido a que este fendmeno permite el paso de la luz y mantiene el calor, como las
paredes de un invernadero, es que se le dio ese nombre. Mientras més GEI se generan, més
* calor es retenido. A saber, nuestra atmésfera es capaz de desviar, aproximadamente, la mitad
de la radiacién permitiendo que la otra parte ingrese a la bidsfera, calentando el sueloy los
océanos, los cuales también reaccionan, ya sea absorbiendo el calor o devolviendo el calor
en forma de radiacién infrarroja. La radiacién refiejada por la superficie terrestre, choca con |
Jos diversos gases que componen la atmoésfera, los cuales envian los rayos que esta emiteen
todas las direcciones. Tales gases, evitan que los rayos de calor se disipen y actian comoun -
espejo, devolviéndolos otra vez hacia la superficie terrestre, teniendo como consecuencia -
]a mantencién o aumento de la temperatura en el planeta. Estos también son producidos de -
manera natural y han tenido un papel importante en ios cambios y evolucién que ha sufrido
la Tierra a través de la historia, generando variaciones de las temperaturas entre las distintes
épocas de glaciacién y de calentamiento global (MOTLES ESQUENAZI, Ilan, y PORTE BARREAUY,
Ignacio; EI Cambio Climdticoy su regulacion en el Derecho Internacional, Memoria de Grado, e
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, Santiago, 2016, pp. 1y 2. Consultadoen
Internet, el dia 27 de abril de 2020, en el siguiente link: http://repositorio.uchile.c]/bitstreaml
handle/2250/ 140856/E1-cambio~c1im%C3%Altico-y—su-regulaci%C3%B3n-en-el-derecho-- 4

internacional.pdf?sequence=1). ‘
4 Dentro de los GEI, los més relevantes son el didxido de carbono (CO
agua (H,0), el 6xido nitroso (N,0), el metano (CH,), los fluorocarbonados (CCLF), los hi-
drofluorocarbonados (HFC), el hexafluoruro de azufre (SF,) y el perfloroetano (C,Fy). Todos
estos gases tienen la capacidad de absorber y emitir nuevamente el calor, pero tienen efectos |+
diversos (Ej.: el vapor de agua y el diéxido de carbono son los responsables de la mayori
del actual efecto invernadero, pero los clorofluorocarbonados (CFC) son los més nocivos).
Por otra parte, las fuentes humanas de los GEI también cambian dependiendo del gas espe:
cifico. Asi, el CO,, que se estima que, por si solo, forma el 60% de los GEI que producen
calentamiento global, es producido en su mayoria por la utilizacién de combustibles fo
. y la deforestacién por quema o tala. E1 CH,, se genera, principalmente, por medio de d
composicién de biomasay la produccién de combustible. EI N,0, por el uso de fertilizant
y produccién industrial quimica. El H,0, por cualquier proceso que implique ebulliciéna £

,), el vaporde. |-

gran escala. Los CFC, emanan de la industria de la refrigeracion, pinturas y aerosoles, por';
ello se les llama comunmente gases aerosol y se cree que, por si solos, son los causantes
del adelgazamiento de la capa de ozonoy en consecuencia del Agujero de Ozono Antérti !
Este suceso preocupd de tal forma a la comunidad internacional que permiti6 la adopcifn |
de uno de los primeros tratados internacionales que versaba exclusivamente sobre materiﬂ;f'

e

"
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Cabe sefialar que, el Cambio Climéatico puede deberse a causas natu-
rales (Ej.: cambios en la energia que se recibe del sol, meteoritos y GEI
producidos en forma natural a través de erupciones volcénicas, incendios
forestales no producidos por el hombre y el proceso de evaporacién en el
-~ ciclo hidrolégico de la tierra) o antr6picas (esto es, por la influencia del
ser humano, como ocurre con las emisiones de ciertos gases de efecto
 invernadero como el CO,, la deforestacidn, la agricultura y ganaderia a

gran escala, etc.).® ‘

La problematica actual del Cambio Climético, y que motiva las mate-
rias que se estudiardn en este trabajo, radica en una extrema aceleracién
del proceso de Calentamiento Global, hasta un punto en que no se sabe
aciencia cierta si se tornaré irreversible,” que ha significado un aumento
sostenido de la temperatura de la Tierra a partir del siglo XIX hasta la

| fecha, y que, segtin ha establecido la comunidad cientifica internacional,
tiene como causa principal la intervencidn antropogénica del planeta (Ej.:
la mayor cantidad de GEI existentes en la atmésfera, cerca del 90% han

At e = I B S PR 7 T

ambientales: El Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono de 1987. Este
llevé a la ratificacion del Protocolo de Montreal en 1989 y es considerado uno de los mayores
éxitos de cooperacion internacional, logrando reducir el nivel mundial de Sustancias Ago-
tadoras de Ozono (SAQO) de 1.200.000 toneladas métricas PAO (Potencial de Agotamiento
de Ozono) en 1986, a cuarenta y 2.000 toneladas en el afio 2008, y a los CFC de 1.000.000
de toneladas PAO en el afio 1989, a menos de 6.000 toneladas PAO el 2008 (Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, “Tratados Internacionales para la
Proteccién de la Capa de Ozono”. Consultado en Internet, el dia 27 de abril de 2020, en el
| siguiente link: http://www.pnuma.org/ozono/Documentos/DiaOzono/tratados%20interna-
| cionales%200zono.pdf). :
A 5 Consiste en el aumento de la temperatura media mundial como consecuencia del
desequilibro operado en el balance de radiacién del planeta, esto es cuando el planeta estd
absorbiendo més energia del sol de la que estd emitiendo hacia el espacio (“Vocabulario Cli-
mético”. AEC/Acomet, Ob.cit. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2030, en el siguiente
link: http://www.acomet-web.com/vocabulario_climatico.pdf.

¢ Tal como lo ha indicado la NASA, si bien sin la interferencia humana el carbono de
los combustibles fésiles almacenados en el planeta serian liberados a la atmdsfera, pero més
lentamente y en menor cantidad, a través de la actividad volcénica, el proceso se acelera cuando
los seres humanos queman carbono, petréleo y gas natural al realizar sus diversas actividades
econdmicas, industriales y energéticas.

7 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético, 2014: Grupo de Trabajo
II, Quinto informe. Consultado en Internet, el 28 de abril de 2020, en el siguiente link: https:/
www.ipcc.ch/pdf/assessmentreport/ar5/wg2/ar5_wgll_spm_es.pdf.
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sido generados por el hombre en las Gltimas décadas).® Las cantidades
de GEI en la atmésfera se han incrementado a niveles nunca antes vistos
en 3 millones de afios y a medida que la poblacién, las economias y las
ambiciones y necesidades humanas crecen, también lo hacen los niveles
acumulados de esos gases. |
Actualmente, este asunto ocupa un lugar prioritario dentro de la agenda
nacional de casi todos los paises y de la comunidad internacional, mientras
sus efectos comienzan a manifestarse, cada vez con mayor intensidad,
afectando transversalmente diversas areas del desarrollo humano y a la
vida en el planeta como la conocemos (Ej.: el aumento de la temperatura
global, el retroceso de los glaciares, el nivel del mar, su acidificacion, la
pérdida de los corales y su biodiversidad, la aceleracion de la desertifi-
caci6n, el aumento de plagas, inundaciones y pérdida de las cosechas, la

disminucion de los recursos hidricos, forestales y alimentos, lamodificacién £

o destruccién de ecosistemas y la extincién de especies, enfermedades
producto del avance de vectores, el aumento de fenémenos climaticos '
extremos —como huracanes y tormentas—, los refugiados climaéticos, y
varios otros problemas politicos, econdmicos, sociales y ambientales que |

debemos enfrentar como humanidad). Ademas, tal como han sefialado
destacados académicos e investigadores de prestigiosas universidades del
mundo (como Berkeley, Stanford, Yale y MIT), sus consecuencias a largo :
plazo pueden conllevar, sumado a otros factores, entre otros, guerras por
recursos naturales (Ej.: agua), muertes masivas por escasez de alimentos

¢ Durante afios existié incertidumbre respecto a si el actual calentamiento global tenfa
causas naturales o antropogénicas. Al area cientifica que niega la incidencia del ser humano
en el cambio climatico, se le ha llamado “Corriente Negacionista del Cambio Climético”y E
tuvo su mayor apogeo y aceptacién entre 1970 y 1990. Segiin esta, ain no existen pruebss §
concluyentes sobre la incidencia humana en el fenémeno; y, en consecuencia, es muy probable
que se trate de un ciclo regular de enfriamiento-calentamiento que sufre la Tierra peridd:
camente. Este punto de vista, se encuentra muy reducido en la actualidad, al punto de que
algunos cientificos lo consideran Pseudociencia. Ha sido muy desacreditada, con la sucesive
fltracién de documentos que demuestran que las compaiiias petroleras, industria generador
de la mayoria de los GEI, fueron responsables de financiarla por décadas (“Denial and De
ception: A Chronicle of ExxonMobil’s Efforts to Corrupt the Debate on Global Warmin
Green Peace Report, 2002. Consultado en Internet, el 28 de abril de 2020, en el siguiente link:
https://www.greenpeace.org/usa/.research/denial-and—deception-a—chronicle-of-exxonmobils-
efforts-to-corrupt-the-debate-on-global-warming/).
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| opandemias, y desaparicién de territorios y migraciones de personas por
" elmundo (Ej.: en paises islefios).’

Sobre el tema, también se han pronunciado importantes autores y per-
sonalidades de nuestra época, en sus respectivas 4reas, cuyas opiniones
nos parece relevante tener presentes.

El reconocido politico y activista medioambiental estadounidense Al
Gore, ha afirmado que: “La contaminacién atmosférica y calentamiento
global son en gran parte producto de la inconsciencia del ser humano con
respecto al uso de los recursos naturales”, “La dicotomia entre desarrollo
ysostenibilidad es falsa. Sin planeta no hay economia que valga”y “Si los
lideres del mundo se niegan a liderar la lucha contra el cambio climético

o har4 la ciudadania™.!® Por su parte, la famosa bi6loga marina estadou-

nidense Sylvia Earle, ha expresado que: “La ignorancia y el conformismo
son los dos mayores enemigos de la especie humana”, “Todo el dafio que
causamos 2 los océanos y al planeta nos lo hacemos a nosotros mismos.
Sin agua no hay vida, sin azul no hay verde” y si bien “Los océanos han
sido hasta ahora un pie de pagina, son en realidad la clave del cambio
climdtico™.!! Desde la perspectiva ciudadana y en representacién de los
jovenes, la activista ambiental sueca Greta Thunberg ha levantado su
voz critica sobre el tema: “Nos estamos enfrentando a la sexta extincién
masiva y el ritmo de extincién es 10.000 veces més rapido de lo normal”,
“Es la crisis més importante que ha enfrentado la humanidad jamas” y

* RoTMAN, David, “Guerras: el efecto oculto del cambio climético”; articulo publicado
enel MIT Technology Review; Estados Unidos de América; 2015. Consultado en Internet, el
27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.technologyreview.es/s/5424/guerras-el-
efecto-oculto-del-cambio-climatico. / Revista Ambientum, articulo “;Puede causar guerras
¢l Cambio Climético?”, 2019. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente
link: https://www.ambientum.com/ambientum/cambio-climatico/causar-guerras-cambio-
climatico.asp. )

" Goreg, Al; Citas extraidas de la pelicula documental Una Verdad Incémoda (2006).
. Consultada en Internet, con fecha 28 de abril de 2020, en los siguientes links: https:/

i documentarylovers.com/film/al-gore-an-inconvenient-truth/ y https://www.mundifrases.com/

 frases-de/al-gore/.
"' EARLE, Sylvia, Citas extraidas de la pelicula documental de Netflix Mission Blue (2014) y
¢l articulo de EI Mundo “Los océanos son la clave del cambio climético”. Consultadas en
| Internet, el dfa 27 de abril de 2020, en los siguientes links: https://mission-blue.org/ y https://
. www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2019/03/09/5¢828.999fdddff66bb8b4695.html.
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“Debemos escuchar a los cientificos, unirnos detras de la ciencia ¥ luego
actuar”.”? Igualmente, la famosa periodista canadiense Naomi Klein, opina
que: “La batalla (entre capitalismo y cambio climatico) ya se est4 librando
¥, ahora mismo, el capitalismo estd ganando con holgura. La gana cada
Vez que se usa la necesidad de crecimiento econémico como excusa para
aplazar una vez més la muy necesaria accién contra el cambio climético,
0 para romper los compromisos de reduccién de emisiones que ya se
habian alcanzado”, “La razén real por la que no estamos reaccionandoa
la altura de lo que exige el momento climatico actual es que las acciones
requeridas para ello ponen directamente en cuestién nuestro paradigma
econdémico dominante” y agrega “El cambio climatico representa un
gran desafio y una oportunidad histérica para la humanidad (...) si un
numero suficiente de todos nosotros dejamos de mirar para otro lado y
decidimos que el cambio climético sea una crisis, no hay duda de quelo
serd y de que la clase politica tendra que responder”.”® As{ también, ya
en décadas pasadas, el notable cosmdlogo y divulgador cientifico Carl
Sagan, sostuvo que: “Liberamos grandes cantidades de CO, a la atmésfera
aumentando el efecto invernadero. No se necesita mucho para desesta-
bilizar el clima terrestre, para convertir a este paraiso en una especie de
infierno. Si viniera un visitante desde el espacio exterior, ;qué cuentale
darfamos de nuestra administracién de Ia Tierra?”. En esta misma linea,
el célebre astrofisico britanico Stephen Hawking temia particularmente
lallegada de] llamado punto de inflexién, un momento en el que el calen-
tamiento global se volviera irreversible: “Al negar la evidencia cientifica
del cambio climético y retirarse del Acuerdo de Paris, (el presidente d¢ -
Estados Unidos de América) Donald Trump causar4 un dafio ambiental
evitable a nuestro hermoso planeta, poniendo en peligro a la naturaleza,

2 THUNBERG, Greta; citas extraidas del articulo “Las 10 frases mas impactantes de Greta
Thunberg”, revista Semana Sostenible, 2019. Consultada en Internet, el dia 27 de abril de
2020, en el siguiente link: https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/las-
1 O-frases-mas~impactantes-de-greta—thunberg/46.858.

13 GALINDO, Pepe, citas extraidas del libro Esto lo cambia todo: el capitalismo contrg
el clima de Naomi KLEIN (comentado en Blog Sostenible), 2017. Consultado en Internet, el
27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://blogsostenible.wordpress.com/2017/01/27/
1ibro—esto-cambia—todo-naomi-k]ein—resumen-capita]ismo-cambio-climatico/.
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para nosotros y nuestros hijos”.! Finalmente, el destacado paleo-clima-
tlogo estadounidense Lonnie G. Thompson, ha dicho que: “Casi todos
los cientificos y cientificas del clima estamos ya convencidos de que el g
calentamiento global representa un peligro inminente para la civilizacion”,
alo cual la directora ejecutiva de la Red Medioambiental Asia-Pacifico
Miya Yoshitani agrega: “Estamos todos unidos en esta batalla, que no :
es una batalla solamente para conseguir una reduccioén de las partes por !
millén de CO, en la atmésfera, sino también por transformar nuestras
economias y reconstruir el mundo que queremos hoy”."* :
De estas voces de alerta, es posible apreciar que, en general, la comu-
nidad mundial estima que, estamos en un momento decisivo; y que, de
mantenerse el actual estado de las cosas sin lograr revertirla dentro de
los préximos afios, los impactos del cambio climéatico podrian ser catas-
tréficos e irreversibles. Por ello, sin perjuicio de los esfuerzos nacionales
realizados al respecto, la comunidad internacional ha reaccionado por
medio de distintos mecanismos tendientes a solucionar esta problematica,
 entre los cuales destacan diversas convenciones, programas y la creacién
| de instituciones cientificas especializadas en la materia, lo que se ha
desarrollado, principalmente, bajo la direccién de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y que trataremos a lo largo de este trabajo.

B. Bases del Sistema Juridico Internacional
sobre Cambio Climatico

B.1. Cuestiones preliminares

Considerando las caracteristicas del fenémeno del cambio climético, y
especialmente su indole global (que ademés abarca varias areas), debemos

14 BBC News MUNDO; citas extraidas del articulo “4 advertencias de Stephen Hawking
sobre los péligros que amenazan a la humanidad”, 2018. Consultado en Internet, el dia 27 de
abril de 2020, en el siguiente link: https:/www.bbc.com/mundo/noticias-43415617.

5 Red en Defensa de la Humanidad; citas extraidas del articulo “Esto lo cambia todo”
(comentarios del libro de Naomi Klein en el Blog) en el que se alude a Lonnie G. Thompson
~ y Miya Yoshitani, 2017. Consultado en Internet, el dia 27 de abril de 2020, en el siguiente
link: https://especieenpeligroblog.wordpress.com/ZO 17/12/06/esto-lo-cambia-todo-de-naomi-
klein-el-capitalismo-contra-el-clima/.
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sefialar que su estudio juridico se enmarca dentro la rama del Derecho
Internacional Publico, entendido como un conjunto de normas y principios
que rigen las relaciones entre Estados; y, especificamente, en una de sus
subdivisiones, que es el Derecho Ambiental Internacional.

Entenderemos por Derecho Ambiental Internacional: “El drea del Dere-
cho que tiene por objeto regular los vinculos entre los sujetos del Derecho
Internacional Publico, referidos principalmente a Estados y Organizaciones
Internacionales, en orden a garantizar la proteccién de la naturaleza y el
medio ambiente, y confrontar a la contaminacién y los dafios al ecosiste-
ma”.' Otros autores, han entendido que: “La expresién derecho ambiental
internacional se utiliza por lo tanto simplemente como una manera con-
veniente para abarcar la recopilacién entera del derecho internacional,
publico y privado, de interés para los problemas ambientales™.!”

Conforme a lo anterior, analizaremos las principales normas, programas,
instituciones y principios que, en su conjunto, constituyen lo que se conoce
como Sistema Juridico Internacional sobre Cambio Climatico, a través
del cual se estudia, regula y toma decisiones sobre el cambio climéticoy
sus efectos en la comunidad internacional. A continuacion, revisaremos,
brevemente, los hitos e instrumentos maés relevantes, que sirven de fun-
damento para su desarrollo.

B.2. Principales Bases del Sistema
B.2.1. Algunas conferencias, informes y grupos de expertos relevantes
1. Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano

Esta conferencia, también es conocida como la Cumbre de la Tierrao
la Conferencia de Estocolmo, fue celebrada en esa ciudad de Suecia, entre

' MoTLES ESQUENAZI y PORTE BARREAUX, 0b. cit., p. 5. Consultado en Internet, el dia2]
de abril de 2020, en el siguiente link: http:/repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/140856/
El-cambio-c]im%C3%A1tico-y-su-regu]aci%C3%B3n-en-el-derecho-intemacional.pdf?se-
quence=1).

'" BIRNIE P., BOYLE A. y REDWELL, C., International Law and the Environment. 3* ed.
Oxford: Oxford University Press, p. 2, 2009. Consultado en Internet, el dia 28 de abril de
2020, en el siguiente link: https://es.scribd.com/doc/238.356.647/Bimie-and-Boyle-2009-
International-Law-and-the-Environment. ’
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5y el 16 de junio del afio 1972, fue convocada por la Asamblea General

e las Naciones Unidas durante el afio 1968 y tuvo como antecedente el

gave accidente de una embarcacién petrolera, ocurrida el afio 1967, que

provocd la contaminacién de los mares de Bélgica, Francia e Inglaterra. ,

i bien existe registro de acuerdos bilaterales entre Estados, durante lag

‘segunda mitad del siglo XIX y comienzos del siglo XX, que decian rela-;

¢iéon con la conservacién de recursos naturales y materias primas por el?,"

yalor econdémico que tenian, esta conferencia se considera como la primera;
' reacci6n de la comunidad internacional frente a la inminente necesidad de!

regular la conservacion del Medio Ambiente con el objeto de evitar que!

se generaran dafios en la biosfera.
De ella debemos destacar su declaracién de principios, conocida como

' la Declaracién de Estocolmo, en que por primera vez se recogen’y con-

ceptualizan, en un solo cuerpo, postulados que conforman una verdadera

' gufa orientadora de actuacion en materia ambiental.

2. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA
o United Nations Environment Program, UNEP, en inglés), fue fundado
por su primer director, Maurice Strong, el afio 1972, como resultado de
ja Conferencia de Estocolmo. Es la instancia catalizadora, defensora,
educadora y facilitadora de la ONU para promover el uso adecuado y el
desarrollo sostenible del medio ambiente global. Ademas, es la entidad
destinada a ser la autoridad ambiental lider en el mundo, fijando la agenda
ambiental global, que promueve la aplicacién coherente de las dimensiones

‘ambientales del desarrollo sostenible en el marco del sistema de la ONU,
y que actua como un defensor acreditado del medio ambiente global.

El PNUMA ha contribuido al desarrollo y la aplicacién del derecho del
medio ambiente, a través de su labor normativa y mediante la facilitacion
de plataformas intergubernamentales para la elaboracién de acuerdos,
principios y directrices multilaterales sobre el medio ambiente, para hacer
frente a los problemas ambientales mundiales.’®

18 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP).
Consultado en Internet, el 28 de abril de 2020, en el siguiente link: http://www.pnuma.org/
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3. Grupo o Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC)

El Grupo o Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climaético (Intergovemmental Panel on Climate Change, IPCC, en in- S8
glés), es el organo de ONU encargado de evaluar los conocimientos &
cientificos relativos al cambio climatico. Fue establecido en 1988, por ,
el PNUMA y. la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM), a fin B
de facilitar, a los responsables de las politicas, evaluaciones cientificas
periédicas del cambio climatico, sus implicancias y futuros riesgos po-
tenciales, proponiendo las estrategias de adaptacion y mitigacion que
se estimen pertinentes. De esta forma, brinda a los gobiernos, a todos
los niveles, informacién cientifica que pueden utilizar para elaborar las -
politicas climéticas y constituyen una contribucién fundamental en las
negociaciones internacionales.

Para ello, debe revisar y evaluar la informacién cientifica, técnica y
socio-econémica producida a nivel mundial, con el objetivo de com- 4
prender de la mejor forma posible el cambio climatico, determinando los

casos en los que existe acuerdo en la comunidad cientifica, aquellos en

los que hay diferencias de opinién y los que necesitan mas investigacion.

Posteriormente, realiza informes periddicos proveyendo al mundo una

opini6n objetiva y cientifica sobre el fenomeno, sus impactos, 1iesgos y

las opciones de respuesta posibles frente a ellos. Por ende, no produce

investigacion propia, no establece pardmetros, ni monitorea el clima.
Sus informes, se elaboran y revisan en diversas fases, para garantizar
i su objetividad y transparencia, y s consideran un consenso cientifico
internacional sobre la materia.

Esta formado por 195 Estados Miembros, recurriendo a cientos de
cientificos y técnicos expertos, ¥ comprende tres grupos de trabajo, a
saber: a) Grupo de Trabajo I, que trata las bases fisicas del cambio cli-
mético; b) Grupo de Trabajo II, que trata los impactos, la adaptacion y
la vulnerabilidad; y ¢) Grupo de Trabajo III, que trata la mitigacion del
cambio climatico. Adicionalmente, cuenta con un Grupo Especial para

AcercaPNUMA .php y https://www.un.org/ruleoﬂaw/es/un-and-the-rule-of-law/united-na-
tions-environment-programme/. =
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los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, que elabora
metodologias para medir las emisiones y absorciones.!

Actualmente, y desde el afio 2015, el IPCC se encuentra en un nuevo
y muy ambicioso periodo de evaluacién, y elaborara su sexto informe

‘Nacionales de Gases Invernaderos, en el afio 2019, y el Informe especial
sobre los océanos y la criésfera en un clima cambiante y el Informe especial
_sobre cambio climético y tierra, ambos de ese mismo afio.?°

. Brundtland)

Esta comisién, conocida también como Comisién Bruntdland (debido
a que el trabajo fue liderado por la ex Primer Ministro de Noruega Gro
Harlem Brundtland), fue establecida por iniciativa de la ONU, en el afio
- 1983, para identificar los problemas ambientales globales existentes a la
fecha, sensibilizar sobre estos, y sugerir la implementacién de soluciones
alos mismos. Fue una respuesta a los insuficientes esfuerzos frente a los
efectos negativos producidos, especialmente, por las industrias de los
paises desarrollados.

La comision finaliz6 su trabajo plasmando un documento denominado
- “Nuestro Futuro Comun” (Our Common Future), publicado en 1987, el
- cual logré posicionar en la comunidad internacional sus conclusiones de
.~ que, para satisfacer “las necesidades del presente sin comprometer la capa-
 cidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias™ la proteccién
del medio ambiente y el crecimiento econémico habrian de abordarse en
conjunto y como una sola cuestién.?! Dicho informe, fue también el im-
~ pulsor de la Cumbre de la Tierra de 1992, que trataremos a continuacién.

Sl v IpCC, pégina web de la organizacioén. Consultada en Intemet el dia 29 de abril de 2020,
~ enel siguiente link: https://www.ipce.ch/.
 ® “Decisions adopted by the 43rd Session of the Panel”, Nalrobi, Kenia, pdgina 11 (decision
6), 11-16 de abril de 2016. Consultada en Internet, el dia 29 de abril de 2020, en el siguiente
link: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/p43_decisions.pdf.
2 Informe de la Comisién Brundtland “Nuestro Futuro Comtn”. Consultado en
Internet, el dfa 28 de abril de 2020, en el siguiente link: http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/

sobre cambio climéatico para el afio 2022. Ademés, junto con esa meta, ha |
publicado su Informe especial sobre el calentamiento global de 1.5° C, en ;
el afio 2018, una actualizacién de sus Guias de 2006 para los Inventarios !

S,
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4. Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Comisién '
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5. Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo

La primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, conocida como la Cumbre para la Tierra, se cele-
bré en Rio de Janeiro (Brasil), en 1992. Fue un momento decisivo en las
negociaciones internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente
y el desarrollo sostenible. Sus objetivos fundamentales, eran lograr un
equilibrio justo entre las necesidades econémicas, sociales y ambientales
de las generaciones presentes y futuras, estableciendo las bases para una
asociacién mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo,
asi como entre los gobiernos y los sectores de la sociedad civil, funda-
mentada en la comprension de las necesidades y los intereses comunes.
En ella, se aprobaron 3 grandes acuerdos que habrian de regir la labor
futura: a) El Programa 21, un plan de accién mundial para promover el
desarrollo sostenible; b) La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, un conjunto de principios en los que se definieron derechos
civiles y obligaciones de los Estados; y ¢) Una Declaracién de principios
relativos a los bosques, serie de directrices para la ordenacién mas sos-
tenible de esos espacios en el mundo.? En ella, también se desarrollaron
negociaciones que se concretaron en la Convencién sobre Biodiversidad
Biologica y la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, importante tratado internacional que estudiaremos en el punto
II.A. de este trabajo.

Luego, en el afio 1997, se realiza un segundo encuentro con001do como

.Cum;)re de la Tierra + 5, celebrado nuevamente en la ciudad de Rio'de
Janeiro. Su principal objetivo fue observar el estado de los acuerdos adop-
tados'§ en el afio 1992, identificar errores y omisiones en su cumplimiento
prope)mendo medidas para corregirlos, y determinar las prioridades y
obJ e’avos para un plan de trabajo en miras al siglo XXI.

BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-Brundtland-sobre-

Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf.

22 ONU, Cumbre de la Tierra +5 (Documento de antecedentes). Consultado en Internet,
el dia 28 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.un.org/spanish/conferences/
cumbre&S5.htm.
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Transcurridos diez afios desde la cumbre original, se celebrd una nueva
| conferencia popularmente conocida como Rio+10, desarrollada en Johan-
1 nesburgo (Sudéfrica), en el afio 2002. En ella, se hizo un balance de los
| logros obtenidos durante ese periodo, se analizaron los retos futuros y se
dio un nuevo impulso a la acci6n internacional en materia de desarrollo
sostenible. Asi, se acordé trabajar en todos los 4mbitos requeridos para
dar aplicacién efectiva a la Agenda 21 y a los denominados “Objetivos
de Desarrollo del Milenio”.* Lo anterior, daria lugar a la Declaracién de f
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible. |
Posteriormente, se celebrd otra Cumbre Mundial Rio+20, que tuvo ;
lugar en Rio de Janeiro, en el afio 2012, y que fue una oportunidad para
mirar hacia el mundo que se queria construir, buscando reducir la po-
breza, fomentar la equidad social y garantizar la proteccién del medio
ambiente en un planeta cada vez méas poblado. Darfa lugar al Informe
“El futuro que queremos”, que define las vias hacia un futuro sostenible, P
con mas empleos, energia limpia, seguridad y un nivel de vida digno
para todos, mejorando la coordinacion internacional para el desarrollo
sostenible.? Entre las numerosas medidas que propone este documento,
est4 la de iniciar un proceso para desarrollar los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.”

% Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fueron acordados en la llamada Cumbre
del Milenio, celebrada por la ONU, en el afio 2000, estableciendo 8 metas u objetivos que
dicen relacién con el combate de la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo,
la degradacién del ambiente, la discriminacién contra la mujer y el fomento de una alianza
para el desarrollo.

% ONU, CEPAL, Rio +20: El futuro que queremos. Consultado en Internet, el 28 de abril
de 2020, en el siguiente link: https://www.cepal.org/rio20/.

% En el afio 2015, la Asamblea General de la ONU adopt6 la denominada Agenda 2030 y
~ conella, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cuyo cumplimiento se proyecta a ese

afio, con los que busca mejorar los esfuerzos realizados en los Objetivos del Milenio. Estos
17 ambiciosos objetivos, estan integrados entre si, reconociendo que las intervenciones en
un 4rea afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad
medio ambiental, econdémica y social del mundo. E1 ODS 13, “Accién por el Clima”, se refiere
 especificamente a los desafios, metas y medidas necesarias en relacion a la lucha contra el
. Cambio Climético (ONU, “Objetivos de Desarrollo Sostenible”. Consultada en Internet, el
28 de abril de 2020, en el siguiente link: https:/www.undp.org/content/undp/es/home/sustai-
nable-development-goals.html).
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6. Informe Stern

El Informe Stern sobre la economia del cambio climatico (Stern Re-
view on the Economics of Climate Change), es un importante informe
sobre el impacto del cambio climatico y el calentamiento global sobre la
economia mundial. Redactado por el economista Sir Nicholas Stern, por
encargo del gobierno del Reino Unido, fue publicado el afio 2006. Con
una extension de 700 péaginas, el documento supone un hito histérico al
ser el primer informe encargado por un gobierno a un economista en lugar
de a un climatélogo.

Entre sus principales conclusiones, encontramos la siguientes: a) Se
afirma que las pruebas cientificas son, a la fecha, incuestionables yel
cambio climético constituye una seria amenaza mundial que exige una
respuesta global urgente; b) El cambio climético es el mayor fracaso
del mercado jamas visto en el mundo; ¢) De no adoptarse medidas para
reducir las emisiones, la concentracién atmosférica de gases invernadero
podria alcanzar el doble de su nivel preindustrial para el 2035, con lo
que la temperatura media del planeta experimentaria un aumento de mas
de 2°Cy, a largo plazo, existiria més del 50% de probabilidad de que el

_incremento en la temperatura superara los 5°C;% d) El cambio climético
ipodria tener impactos muy graves en el crecimiento y en el desarrollo,
incidiendo sobre los elementos basicos de la vida humana en distintas
partes del mundo, por lo que a medida que se va produciendo el calen-

)
i
3
i

* Este aumento seria altamente peligroso, puesto que equivaldria al cambio ocurrido enla
temperatura media desde la tltima glaciacién hasta nuestros dias. Esta radical transformacién
) :‘;’de la geografia fisica del mundo llevaria por necesidad a importantes cambios en la geografia
?humana, los lugares de asentamiento de la poblacién y manera como se desenvuelven sus
:wdas Elriesgo de las peores consecuencias del cambio climético podré reducirse sustancial-
fmente si se consigue estabilizar el nivel de gases invernadero en la atmésfera a entre 450y
:550 ppm de equivalente de CO, (CO,,). El nivel actual es de 430ppm de CO,, y su aumento
‘anual es superior a 2ppm. La estabilizacién en la gama indicada requeriria que, para el 2050,
las emisiones fueran, como minimo, un 25% inferiores a los niveles actuales y aun quizi
mucho més. En tiltima instancia, la estabilizacién de la situacién a cualquier nivel requerirs
que las emisiones anuales se reduzcan en mas del 80% de su nivel actual (Comunidad ISM,
“Informe Stern: La economia del cambio climatico™. Consultado en Internet, el 29 de abril
de 2020, en el siguiente link: https://calentamientoglobal.files.wordpress.com/2007/02/
stern_conclusiones_esp.pdf.
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tamiento del planeta, cientos de millones de personas podrian padecer
H - hambre, escasez de agua e inundaciones costeras; ) Aunque ya no sera
posible evitar el cambio climético que se va a producir en las préximas
| doso tres décadas, sigue siendo posible proteger en cierto grado nuestras
| sociedades y nuestras economias contra sus consecuencias. Atn queda
| tiempo para evitar los peores impactos del cambio climético, si se em-
| prenden acciones enérgicas y en calidad de urgentes; f) Los costos de
| la estabilizacién del clima son considerables, aunque manejables, pero
| una demora podria ser peligrosa y mucho maés costosa;?’ g) Se requieren
medidas sobre cambio climético en todos los paises, y estas no tienen
por qué frustrar las aspiraciones de crecimiento de paises ricos o pobres;
g) Si bien todos los pafses se veran afectados, aquellos que sufrirdn
| antes y més intensamente serdn los paises y poblaciones més pobres, a
pesar de que son los que menos han contribuido a las causas del cambio
| climitico; h) Existe una serie de opciones para reducir las emisiones y
adaptarse al cambio climético, se requieren medidas enérgicas y decisivas
. para estimular su acogida, las que crearén oportunidades comerciales;
i) El cambio climético exige una respuesta internacional, basada en un
| entendimiento comun de los objetivos a largo plazo y en un acuerdo sobre
marcos de accidn; y j) Todo marco internacional futuro deberia incluir
como elementos clave, los siguientes: Canje de emisiones, cooperacién
tecnoldgica, medidas para reducir la despoblacién forestal y adaptacién
al cambio climéatico).?®

77 Se necesita una inversién equivalente al 1% del PIB mundial para mitigar los efectos
del cambio climético y los beneficios de la adopcién de medidas prontas y firmes superara
con creces los costes econémicos de la pasividad (esto es una recesién que podria alcanzar el
20% del PIB global). La inversi6n realizada en los préximos 10-20 afios tendr un profundo
impacto sobre el clima durante la segunda parte del presente siglo y en el siglo préximo. Las
acciones actuales y de las préximas décadas, podrian crear el riesgo de que se produzca una
importante perturbacion de las actividades econdmicas y sociales, cuya escala serfa compa-
rable a la asociada con las grandes guerras y depresién econémica de la primera mitad del
siglo XX. Estos cambios seran dificiles y aun imposibles de subsanar..

% OIE, Informe Stern: La economia del cambio climético. Conclusiones. Consultado
en Internet, el 29 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.oei.es/historico/decada/
informestern.htm.
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B.2.2. Principios del Derecho Ambiental Internacional sobre el Cambio
Climatico

Se trata de ciertas premisas, cuya funcién es orientar el razonamiento,
interpretacidn, creacién y aplicacion de las normas que componen el Dere-
cho Ambiental Internacional. Estos han sido recogidos, principalmente, en
la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en la ciudad de Estocolmo en 1972, y también en la
Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, realizada en Rio de Janeiro. Tales
principios, son los siguientes: 1) Principio de soberania y responsabilidad
de no causar dafio ambiental a otros Estados; 2) Principio de cooperacién
internacional y buena vecindad; 3) Principio de accidn preventiva; 4) Prin-
cipio de desarrollo sustentable; 5) Principio precautorio o de precaucion;
6) Principio quien contamina paga o principio contaminador-pagador; y
7) Principio de responsabilidad comiin pero diferenciada.

1) Soberania y responsabilidad de no causar dafio ambiental a otros
Estados

~ ‘Conforme a este principio, se reconoce que, sobre los recursos natura-
les de cada Estado, existe soberania y por consiguiente lo paises, dentro
de sus potestades propias en el derecho internacional, pueden realizar las -
actividades que estimen pertinentes, ya sea de conservacion, explotacion
o incluso acciones que dafien al ambiente. Sin embargo, el limite que se
im:pone a cada Estado en el ejercicio de su soberania sobre los recursos
na’{céinales, dice relacién con los otros miembros de la comunidad interna-
 cional, entendiendo que las acciones que realicen no deben causar dafios al
mg%"dio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites
deila jurisdiccién nacional ®

¥ ONU, Declaracicn sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992. Consultada en
Internet, el 29 de abril de 2020, en el siguiente link: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/
agenda2l/riodeclaration.htm. ’
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mbio : 2) Principio de cooperacién internacional y buena vecindad

o Este principio es la aplicacion en materia ambiental de un antece-

iento, | dente basico del Derecho Internacional, que encontramos en diversos
Dere- | instrumentos internacionales (Ej.: la Carta de las Naciones Unidas), y
te, en | que consiste en el deber que tienen los Estados de ayudarse entre si, con
Aedio ¢l fin de mantener la paz y seguridad. En el Derecho Ambiental Interna:-
en la | cional, existen manifestaciones de este principio en la Declaracién de las

vledio | Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972) y en la Declaracién de
Tales  Jas Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992).%;
ilidad :
racién
) Prin-
HEL 1 Elobjetivo de este principio, es precaver, impedir o evitar la ocurren-
dor; y | cia de un dafio ambiental. Para ello, los Estados deben realizar gestiones’
: previas a la verificacién de un menoscabo o deterioro, buscando aminorar

| cldetrimentoala naturaleza y los ecosistemas. Su l6gica, es que €l costo

votros "4 (e precaver y disuadir los atentados a la biésfera, es menor que lo que
se tendré4 que incurrir para intentar restituirla o repararla, lo que incluso

en ciertos casos resulta imposible (Ej.: la extincién de una especie). Este

3) Principio de accidn preventiva

?ent?o ~ principio, ha sido recogido, entre otros instrumentos, en la Convencion
I ~ Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, la Convencién
L ~ de las Naciones Unidas de 1982 sobre el Derecho del Mar y en el Proto-
ytacion 1 . s

~ colo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

que se
3cursos
nterna-
afios al
limites

4) Principio de desarrollo sustentable

También denominado principio de desarrollo sostenible, se refiere a la
posibilidad de satisfacer las necesidades actuales de la poblacién sin mermar

| ocomprometer los recursos para las siguientes generaciones, de modo que
estas tiltimas también puedan satisfacer sus necesidades. Gracias al trabajo

% MotLEs ESQUINAZI y PORTE BARREUX, Ibid., pp. 14 y 15. Consultado en Internet, el 29
e abril de 2020, en el siguiente link: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/140856/
El-cambio-clim%C3%A 1tico-y-su-regulaci%C3%B3n-en-el-derecho-internacional .pdf?se-

quence=1.
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de la Comisién Brundtland (1983), se logré instalar en el foro mundial
el concepto de desarrollo sostenible, entendiéndolo como “el desarrollo
que satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas”.”!

5) Principio precautorio o de precaucion

Este principio, viene a subsanar la problemdtica que se genera con la
carencia de evidencia cientifica, para demostrar, con cierto grado de certeza,
el dafio que se genera al ambiente con la realizacién de algunas practicas
0 la utilizacién de compuestos quimicos. De tal manera, apunta a regular
o prohibir que se produzcan actividades que dafien o puedan menoscabar
la naturaleza, sin tener que esperar que se produzca dafio, probarlo y aiin
no existiendo certidumbre absoluta sobre el mismo.

Este principio, es recogido, entre otros instrumentos, en la Declaracion
de Rio de Janeiro que sefiala: “Con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente™ >

6) Principio de quien contamina paga o contaminador-pagador

Mas alld de su sentido légico, de que cuando alguien dafia al medio
ambiente o produce contaminaciéon debe hacerse cargo y soportar los
costos asociados a su reparacion, este principio apunta, principalmente,
a un concepto econémico, determinando que los agentes productivos
generadores del dafio, asuman e internalicen los costos que conlleva la
realizacion de sus actividades cuando estas contaminan. Entre otros, este

31 INFORME DE LA CoMISION BRUNDTLAND “Nuestro Futuro Comiin®, Ob. cit. Consultado

en Internet, el dia 28 de abril de 2020, en el siguiente link: http://www.ecominga.ugam.ca/

PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-Informe-Comision-Brundtland-
sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf.

32 ONU, Ob. cit., 1992. Consultado en Internet, el dia 29 de abril de 2020, en el siguiente
link: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm.
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se encuentra recogido en el Principio N° 16 de la Declaracién sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo.®

7) Principio de responsabilidad comin pero diferenciada

Si bien es cierto, la conservacién del medio ambiente es una misién
| comun de toda la comunidad internacional, debido a que los paises indus-
| trializados han contribuido en mayor grado a la contaminacion atmosférica
y por consiguiente al cambio climético, y existiendo diferencias entre las
capacidades econdmicas de las naciones, las responsabilidades de unas y
otras seran diferentes de acuerdo a su nivel de desarrollo.

e II. PRINCIPALES TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE CAaMBIO CLIMATICO

A. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
“Climdtico (CMNUCC o la Convencién Marco)

A.1. Antecedentes

Hacia el final de la década de los ochenta y principios de los noventa,
comenzd a generarse, en la comunidad internacional, un creciente interés
de crear una norma juridica que regulara el fendmeno del cambio climético
Y sus consecuencias en nuestro planeta. Algunos antecedentes de aquello,
son la Resolucién N°43/53 de la Asamblea General de la Organizacién de
lasNaciones Unidas, ONU, sobre la Proteccién del Clima Mundial para las
Generaciones Presentes y Futuras (1988), el Informe de la Reunién Inter-
nacional de Expertos en Politicas de Proteccion a la Atmoésfera efectuada
en Canadé (1989) y lo expuesto por la IPCC durante el afio 1989.3* Asi, el
afio 1990 la Asamblea General de la ONU dict6 la Resolucién N° 45/212,
en virtud de la cual se crea una comisién a la que se le encarga presentar

# ONU, Ibid., 1992. Consultado en Internet, el dia 29 de abril de 2020, en el siguiente
link: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm.

* MoTLES ESQUENAZI, y POTE BARREUX; Ob. cit., p. 19. Consultada en Internet, el 27 de
abril de 2020, en el link: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/140.856/El-cambio-
) clim%C3%A1tico-y-su—regulaci%C3%B3n—en-el-derecho-internaci0nal.pdf?sequence=1.




322 RAUL F. CAMPUSANO DROGUETT

un proyecto de convencion internacional que recogiera los asuntos més
relevantes sobre la materia.* :

Cabe sefialar que, en el proceso de trabajo de dicha comision, se discu-
tieron ciertos temas importantes frente a los cuales no existia unanimidad
entre sus integrantes.

En primer lugar, se plante6 la interrogante sobre cuél debia ser el ambito
de aplicacién de la convencién. Al respecto, hubo Estados que apoyaron
la idea de brindarle una calidad de Convencién Marco, es decir con poco
desarrollo de fondo y mecanismos para negociaciones futuras en base al
Protocolo de Montreal de 1987.3¢ Entre ellos, se encontraban los Estados
Unidos de América y otros Estados productores de petroleo, fundamen-
tando no existir atn, en ese entonces, un consenso mundial sobre los
efectos nocivos de la contaminacién en nuestra atmésfera y el planeta.
Por otro lado, estaban los Estados que sostenian que la convencién debia
contener mayor desarrollo de fondo y obligaciones vinculantes sobre la
reduccién de emisiones de GEI, en base a las conclusiones cientificas
sobre las que venian trabajando organismos especializados como el
IPCC y el PNUMA.

En segundo lugar, tampoco existia consenso sobre la contribucitn al
cambio climatico de los Estados miembros y su consideracion al redactar
el tratado internacional, entendiéndose que esta no era la misma en los
paises desarrollados y en los en vias de desarrollo. Sobre el particular,
estos wiltimos argumentaron que el estado en el que se encontraba nuestro
planeta se debia, principalmente, a las actividades llevadas a cabo durante
afios por los primeros paises, por lo que no resultaba justo exigir el cum-
plimiento de las mismas obligaciones internacionales a todas las naciones,
en miras a solucionar los dafios causados al medio ambiente.

35 Resoluciones aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas, disponiblesenla
pagina web de la ONU. Consultada en Internet, el 27 de abril de 2020, en los siguientes links: ’
https://www.un.org/es/documents/ag/res/43/list43.htm y https://www.un.org/es/documents/
ag/res/45/list45 htm.

36 El Protocolo de Montreal es un tratado internacional que logro ratificacién universal
para proteger la capa de ozono, con la meta de eliminar la produccién y el uso de numerosas
sustancias que son responsables de su dafio y agotamiento (SAO). Desde su adopcidén en 1987
a la fecha, se ha eliminado cerca del 98% de las SAO controladas (https://www.undp.org/
content/undp/es/home/sustainable-development/environment-and-natural-capital/montreal-
protocol.html).
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Finalmente, la comision propuso que la convencion estableciera con-
- ceptos, principios, objetivos, compromisos y mecanismos de negociacién
denominados Conferencia de las Partes, con distincién en el trato de los
Estados segiin su nivel de desarrollo, aplicando el principio de responsa-

- bilidades comunes pero diferenciadas.

A.2. Principales contenidos

 A.2.1. Generalidades: Fechas relevantes, objetivo y principios

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(“CMNUCC?”, “la Convencién” o “Convencién Marco™), fue adoptada en
la ciudad de Nueva York (Estados Unidos de América), el 9 de mayo de
1992. Posteriormente, fue firmada, con fecha 13 de junio de igual afio, en
Washington D.C. (en el mismo pais), entrando en vigor el dia 21 de marzo
de 1994, de conformidad al articulo 23 de la Convencién.’” Durante el afio
1997, se acord6 incorporar una primera adicion al tratado, conocida como
Protocolo de Kioto, por firmarse en esa ciudad de Japén; la que, a su vez,
fue enmendada el afio 2006 en Nairobi (Kenia) y, nuevamente, en México
el afio 2010, tras una fallida negociacién a esos efectos en Copenhague
(Dinamarca) el afio 2009.

Conforme el articulo 2° de la Convencidn, el objetivo ultimo de esta, asi
como de todo instrumento juridico conexo adoptado por la Conferencia de
las Partes, es “lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de
efecto invernadero®® en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropégenas peligrosas en el sistema climético”.?® Y agrega: “Ese nivel
deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas

¥ ONU, CMNUCC, Estados Unidos de América, 1992, p. 23. Consultado en Internet,
el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2009/6907.pdf.

! % Los Gases de Efecto Invernadero (GEI), estan definidos en el articulo 1°, numeral 5, de

f" la Convencién como: “aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como

| antropégenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja” (ONU, CMNUCC, ob. cit., p. 4.

‘ Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.acnur.org/
~fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).

¥ El Sistema Climdtico, esta conceptualizado en el articulo 1°, numeral 3, de la Convencién

“.como: “la totalidad de la atmésfera, la hidrosfera, la bidsferay la gedsfera, y sus interacciones”.
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se adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la produccitn
de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econ6émico
prosiga de manera sostenible”.*’ Dicho texto, no determina los niveles de
concentracién de los GEI que se consideran una interferencia antropdgena
peligrosa en el sistema climatico (lo que resulta comprensible por cuanto
en ese momento no existia certeza sobre aquello) y da a entender queel §
cambio del clima es una realidad, por lo que no solo procede abordarse |
mediante acciones preventivas que busquen frenar el fendmeno, sino
también la adaptacion a las nuevas condiciones climéticas del planeta.

En cuanto a los principios de la Convencién, y sin perjuicio de las §
declaraciones de su Preambulo, el articulo 3° de la misma establece que
las medidas que se adopten por las Partes, en miras a lograr su objetivo -
y cumplir con sus disposiciones, se guiardn, entre otras cosas, por los
siguientes principios:

a) Las Partes deben proteger el sistema climatico, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de con-
formidad con sus responsabilidades comunes, pero diferenciadas y sus
respectivas capacidades (los paises desarrollados deberéan tener la iniciativa
para combatir el cambio climéatico*). ;

b) Deben tenerse presente las necesidades especificas y circunstancias
especiales de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente las més
vulnerables a los efectos adversos del cambio climético,*? evitando que
soporten una carga anormal o desproporcionada en virtud de la Convencion.  §

(ONU, CMNUCC, Ibid., p. 4. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente
link: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).

4 ONU, CMNUCC, ibid., p. 4. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en ¢l
siguiente link: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf.

41 El Cambio Climdtico, esta definido en el articulo 1°, numeral 2, de la Convencion ¢
como: “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que |
altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables” (ONU, CMNUCC, Ibid., p.3. |
Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.acnur.org/ !
fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf). |

4 Los Efectos adversos del Cambio Climético, estan conceptualizados en el articulo 1,
numeral 1 de la Convencién como: “los cambios en el medio ambiente fisico o en la biota
resultantes del cambio climético que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, -
la capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetosa
ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos, o en la salud y ¢l
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uccién ¢) Se deberén tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o
16mico - reconducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efec-
eles de | tos adversos. '

d) Existiendo amenaza de dafio grave 0 irreversible, no deberia utili-
sarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer

il

pogena
cuanto

“que el tales medidas. ;
e) Las politicas y medidas para hacer frente al cambio climétiéco

ordarse
0, Sino
ineta.

)y de las

deberan ser eficaces en funcién de los costos (asegurando beneficios |
mundiales al menor valor posible), tener en cuenta los distintos con-
textos socioecondémicos y ser integrales, incluyendo todas las fuentes,
ece que sumideros y depositos pertinentes de GEI, asi como a todos los sectores
ybjetivo | ¢condmicos. Tales esfuerzos podran lograrse por medio de la coopera-
por los ci6n de las Partes.
f) Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deben promo-
verlo. Las politicas y medidas para proteger el sistema climético contra
de con- ¢l cambio inducido por el ser humano, deberan ser apropiadas para las
as y sus condiciones especificas de cada una de las Partes y estar integradas en los
niciativa . programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el crecimiento
~ econémico es esencial para adoptar medidas contra el cambio climatico.
. g) Las Partes deberian cooperar en la promocién de un sistema econod-
~ mico internacional abierto y propicio que conduzca al crecimiento eco-
némico y desarrollo sostenible de todas las Partes, especialmente las que
~ sonpaises en desarrollo, permitiéndoles enfrentar mejor los problemas del .
. cambio climético. Las medidas adoptadas para combatir este fenémeno,
10 deben constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable
ni una restriccién encubierta al comercio internacional.

o de las

1stancias
e lasmas
ndo que
wvencién.

el siguiente

io'o’ en el " 4.2.2. Partes de la Convenciony sus compromisos

c 5 : ) .
epvenci” o Actualmente, la CMNUCC tiene 197 Partes, considerando a todos los

jumana que
| natural del - Estados miembros de las ONU, a Niue, las Islas Cook y 1a Unién Europea

, Ibid., p. 3.
w.acnur.org/

] articulo 1°,
o en la biota
:omposicién,
5 0 sujetos a
lasalud y el

3 iJienestar humanos” (ONU, CMNUCGC, Ibid., p. 3. Consultado en Internet, el 27 de abril de
2020, en el siguiente link: https://www.acnur.org/ﬁ1eadmin/Documentos/BDL/2009/6907.
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(como Organizacién Regional de Integracién Econdémica®®). Junto a estos,
la Santa Sede y Palestina son Estados Observadores.*

Las Partes de la Convencidn, pueden clasificarse en:

1) Partes del Anexo I: Las que figuran en dicho anexo de la Convencién
(Ej.: 1a Unién Europea) y que incluyen “paises desarrollados” y “econo-
mias en transicién”.*

2) Partes del Anexo II: Las incluidas en tal anexo de la Convencion y
que estan formadas por miembros de la Organizacién de Cooperacion y

Desarrollo Econémico (OCDE).

3) Partes no Anexadas: Las que son paises menos desarrollados, a los

que se les da un estatus especial en virtud del tratado (debido a su limitada
capacidad para adaptarse a los efectos del cambio climatico) o paises en
desarrollo con bajos ingresos, que pueden convertirse en paises del Anexo
I cuando estén suficientemente desarrollados.

Teniendo en cuenta esta distincién, los compromisos de las Partes seran
diversos segun el grupo en el que se encuentren.

Asi, por ejemplo, las Partes que son paises desarrollados y las de-
mds Partes incluidas en el Anexo I, se comprometen a lo estipulado en
las letras a) a g) del numeral 2 del articulo 4° de la Convencién. Y, por
su .parte, las Partes que son paises desarrollados y las demds Partes
desarrolladas que figuran en el Anexo II, también ayudarén a las Partes
que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climético a hacer frente a los costos que conlleve
su adaptacion a tales consecuencias.

Por ultimo, todas las Partes de la Convencidn, considerando sus res-
p?nsabilidades comunes pero diferenciadas y prioridades nacionales y

;
1
i

Organizacion Regional de Integracién Econdmica, estd definida en el articulo 1°
nu?mera] 6 de la Convencién como: “una organizacién constituida por los Estados soberanos
de una regién determinada que tiene competencia respecto de los asuntos que se rigen por la
pn@sente Convencién o sus protocolos y que ha sido debidamente autorizada, de conformidad
cén sus procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar y aprobar los instrumentos
correspondientes, o adherirse a ellos” (ONU, CMNUCC, ob. cit., p. 4. Consultado en Internet,
el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https /Iwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2009/6907 pdf).
“ Estos no tienen derecho a voto, pero si podran ser autorizados a participar y ser

escuchados en las Conferencias de las Partes.

% Las 14 economias en transicién, son las antiguas economfas de planificacién centralizada
(ex Unién Soviética) de Rusiay Europa del Este.
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regionales de desarrollo, sus objetivos y circunstancias, deberan cumplir los
| compromisos establecidos en las letras a) a j), del numeral 1, del articulo
| 4 dela Convencién. Algunos de los mas importantes, son: ;
g a) Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la Con-
| ferencia de las Partes, de conformidad al articulo 12 de la Convencién,#
| inventarios nacionales de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de
la absorci6n por los sumideros*” de todos los GEI no controlados por el
Protocolo de Montreal, utilizando metodologias acordadas por ese mismo
organo de la Convencién. A‘

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas na=
cionales y regionales, cuando proceda, que contengan medidas orientadas
amitigar el cambio climético, teniendo en cuenta las emisiones antropé-
genas*® por las fuentes® y la absorcién por los sumideros de todos los
GEI no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para fac1htar
la adaptaci6n al cambio climético. '
¢) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aphcac10n
| yla difusién, incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y proce-
sos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropégenas de
GEI no controlados por el Protocolo de Montreal, en todos los sectores
pertinentes (Ej.: la energia, el transporte, la industria, la agricultura, la
silvicultura y la gestién de desechos).

% EI articulo 12 de la Convencién, se refiere al compromiso de “Transmisién de
informacién relacionada con la aplicacién” de la Convencién, que las Partes deben realizar,
por conducto de la Secretarfa, a la Conferencia de las Partes (ibid., pp. 16 a 18. Consultado
en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.acnur.org/fileadmin/
- Documentos/BDL/2009/6907.pdf).

7 Sumidero esta definido en el articulo 1°, numeral 8 de la Convencién como: “cualquier
. proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero de la atmdsfera”,
. ibid., p. 4. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.
. acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).

% Emisiones se conceptualiza en el articulo 1°, numeral 4 de la Convencidn como: “la
 liberacién de gases de efecto invernadero o sus precursores en la atmésfera en un area y
| periodo de tiempo especificados (ibid., p. 4. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en
¢l siguiente link: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).

* Fuente se define en el articulo 1°, numeral 9 de la Convencién como: “cualquier proceso
| oactividad que libera un gas de invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de invernadero
| en la atmosfera” (ibid., p. 4. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente
| link: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).
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d) Promover la gestion sostenible, promover y apoyar con su coopera-
ci6n la conservacién y el reforzamiento, segun proceda, de los sumiderosy :
dep6sitos® de todos los GEI no controlados por el Protocolo de Montreal,
inclusive la biomasa, los bosques y los océanos, asi como otros ecosistemas
terrestres, costeros y marinos.

e) Cooperar en los preparativos para la adaptacién a los impactos del
cambio climatico, desarrollar y elaborar planes apropiados e integrados
para la ordenacién de las zonas costeras, los recursos hidricos y la agri-
cultura, y para la proteccién y rehabilitacion de las zonas afectadas por la
sequia, la desertificacion y las inundaciones.

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones
relativas al cambio climético en sus politicas y medidas sociales, econé-
micas y ambientales pertinentes, empleando métodos apropiados para ello.

g) Promover y apoyar, con su cooperacion, la investigacion cientifica,
tecnoldgica, técnica, socioeconémica y de otra indole, la observacion
sistematica y el establecimiento de archivos de datos relativos al sistema
climético, con el propésito de facilitar la comprension de las causas, los

efectos, la magnitud y la distribucién cronologica del cambio climatico, y

las consecuencias econdmicas y sociales de las distintas estrategias imple- -

mentadas;en respuesta a este, buscando reducir o eliminar los elementos
de incertidumbre que atin subsistan al respecto.’!

h) Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto
y oportuno de la informaci6n pertinente de orden cientifico, tecnoldgico,
técnico, socioecondmico y juridico sobre el sistema climatico y el cambio

climaticojy sobre las consecuencias econdmicas y sociales de las distintas

estrategias de respuesta.

50 Depé"!sizo se conceptualiza en el articulo 1°, numeral 7 de la Convencién como: “uno o
més componentes del sistema climético en el que esté almacenado un gas de efecto invernadero”
(ibid., p. 4. ‘Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).

51 De conformidad al articulo 5° de la Convencién, en el que se profundiza sobre el
compromiso de la “Investigacién y observacién sistemética”, se establece que al llevarala
practica el compromiso contenido en el articulo 4°, numeral 1 letra g), las Partes deberén

cumplir con lo dispuesto en las letras a) a c) del primer articulo aludido (ibid., pp. 10 y 11.
Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).
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i) Promover y apoyar con su cooperacién la educacion, la capacitacién

a-
y y la sensibilizacién del publico respecto del cambio climético y estimu-
i, L lar la participacién mds amplia posible en ese proceso, incluida la de las
as | organizaciones no gubernamentales.?
el 4.2.3. Organos de la Convencién ;
08 |
ri- - La CMNUCC establece una serie de érganos para su funcionamiento y '13
la eplicacién: la Conferencia de las Partes, la Secretaria, el Organo Subsidia-
tio de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico, y el Organo Subsidiario
es  de Ejecucion.
16- ~ Los ultimos dos érganos, son de carécter técnico, subsidiario y cobran
lo. . relevancia en su trabajo de apoyo a las funciones de la Conferencia de
ca, . las Partes y a sus demaés 6rganos subsidiarios, seglin corresponda. Estan
6n integrados por representantes de los gobiernos con competencia en su 4drea
ma de especializacién (Ciencia y Tecnologia, o Evaluacién y Examen del
los  Cumplimiento efectivo de la Convencién, segun el caso), estén regulados
),y - ensus funciones y atribuciones en los articulos 9° y 10, respectivamente,
le- y deberdn presentar regularmente informes sobre todos los aspectos de su
tos - labor a la Conferencia de las Partes.
A continuacidn, nos referiremos a los 2 drganos mas relevantes de la
irto
co,
bio 1) La Conferencia de las Partes
itas
La Conferencia de las Partes (Conference of the Parties, COP, en inglés),
regulada en el articulo 7° de la Convencion, es el érgano supremo de esta
y de todo otro instrumento juridico que se adopte en base a la misma.
Estd formado por representantes de todos los Estados Partes y es el
i ncargado de tomar las decisiones necesarias para promover la aplicacion
lero
VWW.

Conforme al articulo 6° de la Convencién, en el que se profundiza sobre el compromiso
e la “Educacion, formacion y sensibilizacién del publico”, se dispone que al cumplir con el
mpromiso contenido en el articulo 4°, numeral 1 letra i), las Partes deberan cumplir con lo
dicado en las letras a) a c) del primer articulo aludido (ibid., p. 11. Consultado en Internet,
27.de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
- BDL/2009/6907.pdf).
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eficaz de la CMUNCC, dirigiendo, ejecutando y vigilando su cumplimiento
de modo de mantener y mejorar los esfuerzos internacionales destinadosa
resolver los problemas del cambio climético. Para ello, examina la aplica-
cion de la Convencién y los compromisos de las Partes, en funcién de los
objetivos de la misma, los nuevos descubrimientos cientificos y la expe-
riencia lograda en la aplicacién de politicas relativas al cambio climatico.

Otras obligaciones y atribuciones de la Conferencia de las Partes, son:

1) Proporcionar coordinacién entre estas partes, con el objetivo de
acordar medidas que tiendan a aminorar el cambio climatico.

2) Promover el desarrollo y perfeccionamiento de metodologias, que
tengan por finalidad realizar inventarios de GEI, sus fuentes, modos de
absorcién por parte de los sumideros y una evaluacién a las medidas que
sean adoptadas por las Partes.

3) Cooperar en preparativos y elaborar planes para la adaptacion a los
impactos del cambio climatico, con especial foco en los recursos hidricos
y la agricultura.

4) Valorar las consideraciones relativas al cambio climatico en sus
politicas y en las medidas sociales, econémicas y ambientales, realizan-
do evaluaciones que tengan impacto a nivel nacional, con el objetivo de
minimizar sus efectos adversos.

5) Promover y apoyar el intercambio pleno de informaci6n cientifica,
tecnolégica, técnica, socioecondmica y juridica sobre el cambio climético
y sus consecuencias econdmicas y sociales.

6) Promover y apoyar la educacién y sensibilizacién del publico en
materia de cambio climético, estimulando la mayor part1c1pa01on posible
de todos los sectores de la sociedad.

La Conferencia de las Partes tiene un periodo ordinario de sesion anual
y puede reunirse extraordinariamente, en mas oportunidades, cada vez que :
este 6rgano lo considere necesario, o bien una de las Partes lo solicite por
escrito, siempre que dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
la Secretaria haya transmitido a las Partes la solicitud esta reciba el apoyo
de al menos dos tercios de las Partes.”

53 1as Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacionalde
Energfa Atémica, asi como todo Estado miembro u observador de esas organizaciones que |
no sean Partes en la Convencién, podrén estar representados en los periodos de sesiones dela
Conferencia de las Partes como observadores. Todo otro organismo u 6rgano, sea nacional o
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Su sede serd la de Secretaria de 1a Convencién, ubicada en Bonn
(Alemania), a menos que una de las Partes se ofrezca como anfitrién del
evento, como ha ocurrido en numerosas oportunidades a lo largo de su

historia.

De acuerdo al articulo 17 de la Convencién,* este 6rgano podré, en
cualquier periodo ordinario de sesiones, aprobar protocolos de la Conve:j{i—
cién. La Secretaria comunicars a las Partes el texto de todo proyecto cge
Protocolo, con a lo menos seis meses de anticipacién a la celebracién del
periodo de sesiones. Las condiciones de la entrada en vigor del protocolp
serén establecidas en el mismo instrumento, pudiendo solo ser Partes defl
mismo y adoptar decisiones de conformidad a este las que lo sean de la
Convencién.

Cada Parte de la Convencién tendr4 derecho a un voto, salvo que se
trate de Organizaciones Regionales de Integracién Econémica, las que,
de acuerdo al numeral 2 del articulo 18 de la Convenci6n,ss ejerceran su
derecho con un néimero de votos igual al nimero de sus Estados miem-
bros que sean Partes de la Convencién. Sin embargo, no podran ejercerlo

si cualquiera de sus Estados miembros ejerce su derecho
viceversa.

por separado, y

2) Secretaria

Las funciones de la Secretaria, serén las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes
y de los érganos subsidiarios establecidos en virtud de la Convencién y
prestarles los servicios necesarios;

internacional, gubernamental o no gubernamental, competente en los asuntos abarcados por
la Convencién y que haya informado a Ia Secretarfa de su deseo de estar representado en un
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes como observador, podré ser admitido en esa
calidad, a menos que se oponga un tercio de las Partes presentes. La admisién Y participacion
de los observadores se regird por el reglamento aprobado por la Conferencia de las Partes
(ibid., p. 13. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.
acnur.org/ﬁleadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).

% Ibid., p. 21. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://
www.acnur.org/ﬁIeadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).

% 1bid., p. 21. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: https://
www.acnur.org/ﬁleadmin/Documentos/BDL/ZOO9/6907.pdf).
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.b) Reunir y transmitir los informes que se le presenten;

¢) Prestar asistencia a las Partes, en particular a las Partes que son paises
en desarrollo, a solicitud de ellas, en la reunién y transmisién de Ia infor-

macién necesaria de conformidad con las disposiciones de la Convencién;
d) Preparar informes sobre sus actividades y presentarlos a la Confe.
rencia de las Partes;

e) Asegurar la coordinacién necesaria con las secretarias de los demds
érganos internacionales pertinentes;

f) Hacer los arreglos administrativos ¥y contractuales que sean necesarios
para el cumplimiento eficaz de sus funciones, bajo la direccién general de
la Conferencia de las Partes; y

8) Desempefiar las dem4s funciones de Secretaria especificadas en la

Convencién y en cualquiera de sus protocolos, asi como todas las que
determine la Conferencia de las Partes.

A.2.4. Mecanismos de Jinanciacién, de solucién de controversia y de
reforma
La Convencién establece un Mecanismo de Financiacién, regulado en
el articulo 11,% por medio del cual se podré suministrar recursos finan-
. cieros, a titulo de subvencién o en condiciones mas favorables (Ej.: para
" la transferencia de tecnologia). Estaré dirigido por la Convencién de las
Partes, la que definira sus politicas, prioridad de sus programasy criterios
de aceptabilidad conforme a Ia Convencién, encomendandose a una 0 més
entidades internacionales existentes.
i Ademds, se establece un Mecanismo de Arreglo o Resolucién de Con-
ftroversia, en virtud de los articulos 13 y 14 de la Convencién, en caso de
‘conflicto entre dos o m4s Partes sobre la aplicacién o interpretacién de la
iConvencién, que también ser4 aplicable a todo Instrumento juridico conexo
‘que adopte la Conferencia de las Partes, salvo que este establezca una
i}regla distinta. Asi, las Partes podrén solucionar sus diferencias mediante

:el establecimiento de un Mecanismo Consultivo Multilateral, conforme a
1o dispuesto en el articulo 13 de la Convencién, negociacién o cualquier

% Ibid., pp. 15y 16. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link:
https://www.acnur.org/ﬁleadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).
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| otro medio pacifico de resolucién de conflictos a su eleccién. Sin perjui-
o cio de lo anterior, las Partes, al ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a

la Convencién, o a partir de cualquier momento desde entonces, podran
declarar en un instrumento escrito presentado al Depositario de la Conven-
¢ién (Secretario General de las Naciones Unidas) que reconocen en forma
obligatoria ipso Jacto y sin necesidad de acuerdo especial, en relacién a
cualquier controversia Y con respecto a cualquier otra parte que acepte

la misma obligacién, someter la controversia a la Corte Internacional de

Justicia, o al Arbitraje, con los procedimientos que la Conferencia de las
Partes establecera en un Anexo

de Arbitraje. También, a peticién de las
Partes en conflicto, podré crearse una Comisién de Conciliacién, de acuerdo
2lo estipulado en los numerales 6 y 7 del articulo 14 de la Convencién.”
Por tltimo, se establece un Mecanismo de Enmienda de la Convencién
J sus Anexos, de conformidad a Io establecido en los articulos 15 y 16 de
laCMNUCC 58
Para ello, se establece que toda Parte puede proponer Enmiendas a Ia
Convencién y a sus Anexos, las que deberén ser aprobadas en el periodo
ordinario de sesién de la Conferencia de las Partes, debiendo comunicarse
eltexto del proyecto a las Partes, por la Secretaria, con a lo menos 6 meses
deanticipacién a la fecha de Ia reunién en la que se propone su aprobacidn.
Esta Gltima, debera alcanzarse por unanimidad 0, como ultimo recurso,
por mayoria de tres cuartos de las partes presentes y que votaron en la
reunién. La Secretaria informara Ia Enmienda en cuestion al Depositario,
quien la hard llegar a todas las Partes para su aceptacion, devolviendo,
.~ seglin proceda, a este el instrumento de aceptacion.
. Las Enmiendas a la Convencién entrardn en vigor, para las Partes
- que hayan aceptado, el nonagésimo dia contado desde Ia fecha en que el
Depositario hubiera recibido instrumentos de aceptacion de al menos tres
cuartos de las Partes de la Convencién. En cambio, las Enmiendas entraran
aregir para las dema4s Partes, el nonagésimo dfa contado desde la fecha en
que estas hubieran entregado el instrumento de aceptacién al Depositario.

7 Ibid., pp. 18 y 19. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link:
https://www.acnur.org/ﬁleadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).
f * Ibid., pp. 19 ¥ 20. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link:
; https://www.acnur.org/ﬁIeadmin/Documentos/BDL/2009/6907.pdf).
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En el caso de las Enmiendas de los Anexos a la Convencion, comenzard

aregir para todas las Partes 6 meses después de la fecha en que el Deposi-
tario haya comunicado a estas su aprobacién, con excepcion de las Partes
que hayan notificado por escrito, dentro de ese periodo, su no aceptacion
del Anexo. En caso de decidir retirar su notificacién de no aceptacion, el

Anexo entrard en vigor para esas Partes el nonagésimo dia contado desde

la fecha en que el Depositario haya recibido el retiro de la notificacién.

Finalmente, si para aprobar un Anexo, o una Enmienda a este, fuera -

necesario Enmendar la Convencion, esta no entrard en vigor sino hasta
que la Enmienda de esta ultima comience a regir.

A.2.5. Criticas, efectos e importancia de la Convencion

La CMNUCC ha sido criticada, principalmente, por su escaza densidad
normativa, el predominio de principios éticos y la ausencia de obligacio-
nes vinculantes para las Partes en miras al cumplimiento de su objetivo -
Gltimo, conteniendo mayoritariamente Soft Law.®

Sin perjuicio de lo anterior, la Convencién destaca por su caréacter gene- &

ral, flexible y haber sido capaz de plasmar declaraciones y acuerdos sobre -

larealidad y gravedad del problema del cambio climatico en nuestras vidas,

algo nada fécil de alcanzar entre las naciones del mundo, més atn cuando
en ese entonces se contaba con muchas menos pruebas cientificas sobre

el tema y sus efectos mas evidentes serian visibles varios afios despuss.
Podria sostenerse que, a partir de la Convencién, se fortalece a nivel
global la idea de que la proteccién del medio ambiente es una respon:

g)ilidad comun que concierne a todos los Estados, sean desarrolladosoen |

‘desarrollo grandes o pequefios, ya que el cambio climético es un fenémeno

con consecuencias planetarias. En este mismo sentido, logra incorporar con
¢x1to una idea matriz fundamental (planteada en el Protocolo de Montreal |

de 1987) en cuanto a que los Estados miembros tienen la obligacién de
}actuar en interés de la seguridad humana, incluso a falta de certeza cie
tifica, permitiendo superar asi justificaciones del pasado en la materia.

% MoTLES ESQUENAZI y PORTE BARREAUX, 1bid., pp. 68 a 72. Consultado en Internet, el
de abril de 2020, en el siguiente link: file:///C:/Users/Ignacio/Desktop/Libro%20Eduardo%
Astorga%20(Colaboraci%C3%B3n%20con%20Ra%C3%B A1%20Campusano)/Campusano/
El-cambio-clima%CC%81tico-y-su-regulacio%CC%81n-en-el-derecho-internacional.pdf.
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| Ademés, en torno a ella se han desarrollado diferentes fondos multilate-
" nlespara las Partes de la Convencién, como por €] emplo: a) El Fondo para
dio Ambiente (Global Environment Facility, GEF, en inglés) uno de
fondos mas importantes en planes de adaptacion e instrumentacion de
proyectos en paises en vias de desarrollo; b) El Fondo para Paises Menos
Desarrollados y el Fondo Especial para el Cambio Climatico, destinados
2 adaptacion y actividades que contribuyan a los paises en desarrollo
wersificar su economia; ¢) El Fast-Start. Finance y el Long-Term Fi-
e, enfocados en las necesidades inmediatas de financiamiento para
ombatir el cambio climatico y para atender las necesidades de los paises
en desarrollo, respectivamente; y d) El Fondo Verde para el Clima, que
ne como objetivo final un cambio de paradigma en favor de procesos
(e desarrollo con bajos niveles de emisién de carbono, a través del apoyo
apaises en desarrollo, permitiendo a los mismos la implementacién de
pricticas de adaptacion frente al cambio climético y la mitigacién de sus
efectos.*
~ Méasatn, ha permitido generar grupos de cooperacion con 6rganos crea-

 dos por otros tratados internacionales y que también tienen incidencia en
nateria de cambio climético. Asi, en el afio 2001 se cred un grupo mixto
d¢ trabajo en miras a fomentar la colaboracién entre las Secretarias de
Jis tres Convenciones de Rio,S! compartiendo informacién, coordinando

@ Este Fondo fue creado en la COP 16, celebrada en la ciudad de Cancin (México), el
02010, y llegé al compromiso de proporcionar 30.000 millones de délares de financiacién
pida (aunque se reconoce la necesidad de movilizar 100.000 millones de délares por afio a

2 partir de 2020 para atender a las necesidades de los paises en desarrollo). (SCHALATEK, Liane;
 NakHOODA, Smita; WATSON, Charlene; EI Fondo Verde para el Clima; OD1 'y Heinrich Boll
i 'Stiftung North America; USA, 2016, pp. 1 a 8. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020,
enel siguiente link: https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/ﬁ1es/resource-documents/ 11.052.pdf).
¢ Durante la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, que se
celebrd el afio 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, también conocida como la “Cumbre de la
erra de Ri0™, se dieron a conocer tres importantes tratados internacionales: La CMNUCC,

ol Convenio sobre Biodiversidad Biolégica (CNUDB) y la Convencién de Lucha contra la
esertificacién (CNULD). Todas, en su conjunto, fueron conocidas como las “Convenciones

" {eRio” y se encuentran intimamente relacionadas entre si. A saber, el cambio climatico afec-
ala biodiversidad y a la desertificacion, por lo que mientras mayor sea dicho fenémeno
imético y su avance, mayor es también su repercusién en la pérdida de especies vegetales y
nimales, y el aumento de terrenos secos, semiaridos y desérticos en el planeta. (ONU, “Qué

' ¢sla CMNUCC?, articulo consultado en Internet, el 28 de abril de 2020, en el siguiente link:
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actividades y estableciendo medidas comunes que permitan hacer frente,
simultdneamente, a los tres temas que en ellas se tratan, reconociendo la-
necesidad y conveniencia de su sinergia para lograr mejoras al respecto. |
Posteriormente, también se incluiria a la Convencién de Ramsar sobre Hu-
medales,® la que también resulta muy relevante en relacion a las anteriores.
Por tltimo, cabe sefialar que la Convencién reconoce en su texto su
calidad de instrumento juridico “marco”, que puede ser enmendado o de--
sarrollado mediante protocolos, en miras a lograr avanzar hacia mejores |
y més eficaces acuerdos y medidas frente a las consecuencias del cambio
climatico, sirviendo de base a otras convenciones posteriores como ¢l |
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, que también estudiaremos més |
adelante. ‘

1PN

B. Protocolo de Kioto

B. 1. Antecedentes

Este tratado internacional nace de una serie de negociaciones iniciadas -
con el llamado Acuerdo de Berlin, adoptado en la Primera Conferencia §i
de las Partes (COP 1), en 1995, el cual originé un proceso para reforzar |
los compromisos de la Convencién por medio de un protocolo u otro
instrumento, con el fin de elaborar politicas e instaurar limitaciones cuan-
tificadas y objetivos de reduccién dentro de plazos especificados después §
del afio 2000. E

Las negociaciones del Protocolo fueron bastante complicadas y contro-
vertidas, y si bien se logré alcanzar un consenso final, no fue facil lograr |
desarrollar las reglas subsidiarias, directrices y metodologias necesarias |
para su aplicacién. Todo aquello, constituiria la antesala del ambiente que
rodearia a este instrumento en afios venideros.

https://unfcce.int/es/process-and-meetings/the-convention/que-es-la-convencion-marco-de-
las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico).

¢ La Convencién sobre los Humedales de importancia internacional, conocida como
Convencién Ramsar, es un acuerdo internacional que promueve la conservacién y el uso
racional de este muy relevante y tinico ecosistema (Ramsar.Org, La Convencién Ramsar ;de
qué se trata?, Ficha Informativa 6, pp. 1 y 2. Consultada en Internet, el 1 de abril de 2020, en
el siguiente link: https://www.ramsar.org/sites/default/files/fs_6_ramsar_convention_sp_0.pdf.
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B.2. Principales contenidos
B.2.1. Fechas relevantes, objetivo y principios

. ElProtocolo de Kioto (en adelante también “el Protocolo™), corresponde
auntratado internacional y protocolo de la CMNUCC, que fue firmado en
[aciudad japonesa que le da su nombre, el dia 11 de diciembre de 1997,
frmando parte de los acuerdos alcanzados en la COP 3 del CMNUCC y
‘entrando en vigor recién con fecha 16 de febrero de 2005.

. Junto con tener como objetivo wltimo el indicado en el articulo 2° de
' la Convencién, esto es disminuir el cambio climéatico antropogénico (al
?tratarse de un instrumento juridico conexo que busca implementarla en
- forma concreta), la finalidad especifica del Protocolo es reducir las emi-
siones de 6 principales GEI que contribuyen al calentamiento global.®®

- Sus principios son los mismos de la Convencién, pero reforzados de
manera significativa pues a través de este las Partes incluidas en el Anexo
[ ¢ comprometen a lograr objetivos individuales y juridicamente vincu-
lantes para limitar o reducir emisiones de GEL

B.2.3. Partes del Protocolo, sus compromisos y periodos

. Solo los Estados Partes de la Convencién, pueden ser Partes en €l

. Protocolo de Kioto.

. En su oportunidad, fue suscrito por 193 Partes, con la importante

. exclusién de los Estados Unidos de América, pais que si bien firm6 el

' instrumento vio rechazada su ratificacién por su Congreso Nacional. Ac-

 tialmente, hay 192 Estados miembros, luego de la cuestionada retirada

. de Canada el 2011, pais que se negd a cumplir sus metas de reduccion

. de emisiones.

_ Estas Partes, se dividen para la aplicacién del Protocolo, segun se in-

cluyan o no en sus Anexos y sus enmiendas.

Los compromisos de las Partes del Protocolo son, principalmente, los
establecidos en el articulo 3° del mismo y estan enfocados en su gran

& Qe trata de los GEI indicados en el Anexo A del Protocolo, es decir: 1) Didxido de
- Carbono (CO,); 2) Metano (CH4); 3) Oxido Nitroso (N,0); 4) Hidrofluorocarbonos (PFC);
5) Perfluorocarbonos (PFC); y 6) Hexafluoruro de Azufre (SFy).

o <

"
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mayoria a las Partes incluidas en el Anexo I del tratado internacional,
Ademds, existen otros articulos diseminados en el instrumento que desa-
rrollan o complementan los compromisos establecidos para las Partes del
Protocolo (Ej.: articulos 5, 7, 10, y 11).%

Entre los compromisos mas importantes del Protocolo, regulados en
el articulo 3° numeral 1 del mismo, se establece una meta de reduccion
de al menos un 5%, de las emisiones de GEI en el perfodo 2008-2012,en
comparacién con las emisiones de 1990, aplicable inicamente a las Partes
del Anexo A. Aquello no implicaba que cada pais se comprometia a redu-
cir sus emisiones de GEI en un 5% como minimo, sino que representaun -
porcentaje correspondiente al compromiso global dentro del cual cada Parte &
tenia sus propios compromisos de reduccién de emisiones (especificados
en el Anexo B del Protocolo y posteriores Enmiendas). :

Para aplicar tales compromisos, se fija la entrada en vigencia del Proto- -
colo en el afio 2005 y se establece un desarrollo cronoldgico del Protocolo,
como instrumento internacional, en 3 etapas de aplicacién (los periodos
de compromisos).

El primer periodo de compromiso, fue llevado a cabo entre los afios §
2008 y 2012, tiempo durante el cual los Estados incluidos en el Anexo |

I podian cumplir sus metas en forma individual o colectiva (Acuerdos C
de Implementacién Conjunta, del articulo 4° del Protocolo). Durante su e
vigencia, la Unién Europea acordé subir su meta de reduccion de GEJ, el

t

afio 2010 desde un 5% a un 8% en total y otros paises también doblaron
sus esfuerzos, acordando mayores reducciones. Ademas, segun estimacio-
nes de la ONU, con los compromisos realizados se logré una reduccion
aproximada de un 22,6%, respecto de los paises pertenecientes al Anexo
I, en comparacién a la cantidad de emisiones que se habrian liberado de
no haberse firmado el Protocolo.®

6 ONU, Protocolo de Kioto, Japén, 1998, pp. 3 a 12. Consultado en Internet, el 27 de abril y !
de 2020, en el siguiente link: https://unfcce.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf). - :

6 Ya en el afio 2005, las Partes se habian reunido, por primera vez, en Montreal (Canadg),
para realizar un seguimiento al Protocolo, oportunidad en la que se establecié el lamado Grupo
de Trabajo Especial sobre los Futuros Compromisos de las Partes del Anexo I en el marcodel
Protocolo de Kioto, orientado a los acuerdos a tomar para después del 2012.

Posteriormente, en el afio 2007, en Bali (Indonesia), se realizé la tercera reunion de se-
guimiento del Protocolo, junto con la COP 13, con especial foco en todas las cuestiones que
tendrian relevancia después del afio 2012. Las Partes lograron un acuerdo por un periodo
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Un segundo periodo de compromisos fue acordado el afio 2012, du-
rante la celebracién de la COP 18 en Doha (atar), con la realizacién de
laEnmienda de Doha al Protocolo 0 Doha Amendment. Algunos de sus
principales acuerdos, fueron los siguientes: a) Las Partes decidieron que
Aol segundo periodo de compromiso seria de 8 afios, desde el 1 de enero de
2013 y hasta el 31 de diciembre de 2020;% 2) Se acordaron los requisitos
- legales que harian posible una continuacién ininterrumpida del Protocolo;
- ¢)Los paises que contraen compromisos adicionales en virtud del Protocolo
. acordaron examinar sus compromisos de reduccién de emisiones a mas
tardar €l 2014, para luego aumentar sus respectivos niveles de ambicién;
- 7d) Los Mecanismos de Mercado del Protocolo (Mecanismo para un
.~ Desarrollo Limpio, la Aplicacién Conjunta y el Comercio de Derechos
de Emision) seguirdn adelante.
Por ltimo, el rercer perfodo del Protocolo regird desde el afio 2021
en adelante.

B.2.4. Organos del Protocolo

Los Organos del Protocolo, serdn los mismos establecidos para la

- C(MNUCC. Al respecto, ser4 aplicable Io expuesto en el punto A.2.4 de
este trabajo.

Asi, la Secretaria de la CMNUCC, desempefiara la funcién de Secre-

taria del Protocolo. Ademés, cumplird las funciones que se le asignen en

el marco del Protocolo y que le confie la Conferencia de las Partes en

calidad de reunién de las Partes en el Protocolo.

de dos fios, conocido como hoja de ruta de Bali (complementado por el Plan de Accién de -
Bali), que tuvo como finalidad establecer un régimen posterior al afio 2012. Al respecto, se
discutirfa en la COP 15 (2009) en Copenhague (Dinamarca), se seguirfa negociando en la COP
. 16 (2010) llevada a cabo en Canciin (México) y en la COP 17 (2011) con sede en Durban
;; (Sudéfrica), la que destacé por la creacién del Grupo de Trabajo o Plataforma de Durban, en
. elque las Partes exponen observaciones sobre sus planes nacionales de accién de mitigacién
- yde adaptacién del cambio climatico para superar las barreras y alcanzar una homologacién
aescala internacional. ;
% Si bien este periodo establecié metas concretas a alcanzar ese tltimo afio, el proceso
~ denoté un bajo compromiso de los paises industrializados (Ej.: Estados Unidos de América,
Rusia, Japén y Canadé), los cuales decidieron no respaldar la prérroga aludida.




340 RAUL F. CAMPUSANO DROGUETT

Por su parte, el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucion, establecidos por la
CMNUCC, estarén al servicio del Protocolo. Las disposiciones sobre su |
funcionamiento seran las mismas de la CMNUCC. :

Adicionalmente, el Protocolo establece ciertas normas especiales para
la Conferencia de las Partes, la Secretaria y los érganos subsidiarios
mencionados, en el contexto de sus funciones en el Protocolo, a las que
se refieren los articulos 13, 14 y 15, respectivamente.®’

B.2.5. Mecanismos del Protocolo

Los Mecanismos del Protocolo, seran los mismos establecidos para
la Convencién Marco. Debido a esto, serd aplicable lo expresado en el
punto A.2.5.

Adicionalmente, los articulos 20 y 21 del Protocolo establecen normas
especificas para la Enmienda del Protocolo y de sus Anexos.®®

A su vez, el Protocolo fija los Mecanismos Flexibles, que son algunos
de los instrumentos més efectivos en el 4mbito del cambio climatico in-
ternacional (los Mecanismos de Implementacién Conjunta, los Mercados 5
de Emisiones y los Mecanismos de Desarrollo Limpio). A todos estosnos -

e referiremos en el punto III.B. de este trabajo. :

B.2.6. Criticas, importancia y desafios

A més de veinte afios de adoptado el Protocolo, los resultados atn no -
son los esperados y el avance del cambio climatico ha llegado a niveles |
criticos, siendo ya algunos efectos irreversibles una realidad. El Protoco- 9
lo, ha sido criticado, entre otras razones, porque si bien se implements
oportunamente, no habria interpretado adecuadamente las medidas y metas
requeridas para lograr efectivamente las pretensiones que lo motivaron, -
También se ha sefialado que, si bien ha sido cumplido por varias de sus

7 ONU, ob. cit., pp. 14 a 17. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente ;
link: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf). |

8 ONU, ibid., p. 18. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link: |
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf). ' ‘
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Partes, la relevante ausencia de ciertos paises industrializados, como
Estados Unidos de América y Canad4, han hecho que sus importantes
esfuerzos resulten insuficientes a la fecha a nivel global.®
No obstante, existen aspectos destacables que no pueden desconocerse
al Protocolo de Kioto. Entre ellas, las metas especificas de reduccién que
establece, que son las primeras establecidas con caracter de vinculante
| porun tratado internacional sobre cambio climético. Ademds, establece el
| marco regulatorio de las conferencias de las partes, enmiendas y acuerdos
| futuros, fijando, a su vez, cé6mo pueden los paises establecer sus objetivosy
- medir sus emisiones; y, finalmente, a diferencia de otros acuerdos ambien-
tales multilaterales, permite, a las Partes (incluidas en el Anexo I) cambiar
el nivel de sus emisiones autorizadas durante e] periodo de compromiso a
través de la participacién en los denominados Mecanismos Flexibles del
Protocolo de Kioto y el fortalecimiento de los sumideros de carbono. Por
todo esto, es considerado un instrumento base de la regulacién climética
internacional y diversos acuerdos posteriores han seguido su modelo de

implementacién (Ej.: los Acuerdos de Marrakech del afio 2001, adoptados
enla COP 7).

C. Acuerdo de Paris

C.1. Antecedentes

Ante las diversas dificultades presentadas con el Protocolo de Kioto,
las Partes de la Convencién iniciaron un proceso de negociaciones, que
duré 4 afios, para lograr alcanzar la adopcién del tratado internacional que
denominarfan Acuerdo de Paris. Estas se llevaron a cabo en el contexto del
Grupo de Trabajo Ad Hoc de la Plataforma de Durban (Ad Hoc Durban
= Platform, ADP, por sus siglas en inglés), establecido para tales efectos en
| laCumbre de Durban (Sudéfrica), del afio 2011 (COP 17). Este ADP se

~ demillones de toneladas equivalentes de CO2, con lo que hemos ido dejando atras escenarios
. posibles de cambio climético suave (DuarTE, Carlos M.; “El Protocolo de Kioto: ;Logro o
~ fracaso?”, articulo publicado en EI Espafiol, 2018. Consultado en Internet, el 1 de mayo de

- 2020, en el siguiente link: https://www.elespanol.com/ciencia/20.180.105/protocolo-kioto—
ogro-fracaso/272842718_12.html.
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cre6 con el mandato de adoptar, en el afio 2015, un acuerdo global sobre
cambio climético, de caracter vinculante, en el que todas las Partes se
comprometieran a participar en las reducciones globales de GEIL

Tras intensas tratativas, que tampoco estuvieron ausentes de diferencias
y polémicas, el documento acordado supone un hito que puede ser clave
en la lucha mundial contra el cambio climéatico, abriendo una nueva fase
en la negociacién internacional en la materia.

C.2. Principales contenidos

C.2.1. Generalidades: Fechas relevantes y Objetivo

El Acuerdo de Paris (el “Acuerdo”), fue negociado por 195 paises
miembros durante la COP 21 de Paris (Francia) y fue adoptado con fecha
12 de diciembre de 2015.

De conformidad a su articulo 20, quedé abierto para su firma y sujetoa |
su ratificacién, aceptacién o aprobacién por las Partes de la Convencion,
en la sede de la ONU en Nueva York, desde el dia 22 de abril de 2016

y hasta el 21 de abril de 2017, ademés de disponible para su adhesion al
dia siguiente a aquel en que qued6 cerrado para la firma. Asi, el dia 4 de
noviembre de 2016, el Acuerdo de Paris entrd en vigor verificdndose la
condicién para aquello, establecida en el articulo 21, numeral 1 del Acuerdo,
al cumplirse el trigésimo dia desde que los instrumentos de ratificacion, |
aceptacion, aprobacion o adhesién fueron depositados por a lo menos 55

Partes de la Convenci6n, cuyas emisiones estimadas representen global- |

mente a lo menos el 55% de las emisiones mundiales de GEL™

De conformidad a su articulo 2,”" el Acuerdo, al mejorar la aplicacion
de la Convencién Marco (incluido el logro de su objetivo), tiene como
finalidad “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, -
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la 3‘
pobreza”, estableciendo 3 acciones concretas para ello:

0 ONU, Acuerdo de Paris, Francia, 2015, pp. 16 y 17. Consultado en Internet, el 27 de
~ abril de 2020, en el siguiente link: https://unfcce.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).
71 ONU, ob. cit, p. 2. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).
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re a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por

se ‘debajo de 2° C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperaturaa 1,5° C, con respecto

as a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considera-

ve blemente los riesgos y los efectos del cambio climdtico;

se b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del
cambio climético y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con |
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no com- 'f':
prometa la producci6n de alimentos; y 4

¢) Situar los flujos financieros, a un nivel compatible con una trayectoria

que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de

' gases de efecto invernadero.

a El Acuerdo recoge la mayor ambicién posible de las Partes de la Con- ‘
vencion, para reducir los riesgos y los impactos del cambio climatico en |

a todo el mundo, buscando incluir todos los elementos que sean necesarios

L para que se pueda alcanzar este objetivo.

5 También, reconoce la necesidad de que las emisiones globales toquen

1

techo, lo antes posible, asumiendo que dicha tarea Ilevard m4s tiempo a los
paises en desarrollo, considerando sus distintas necesidades y capacidades.
En cuanto a las sendas de reduccién de emisiones, amediano y largo plazo,
se establece la necesidad de alcanzar la neutralidad de las emisiones, esto

es lograr un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de GEJ, en la
segunda mitad del siglo XXI.

w

C.2.2. Principios relevantes del Acuerdo de Paris

En cuanto a los principios contenidos en el Acuerdo, cabe sefialar que
este recoge varios de los que ya estaban presentes en el régimen juridico
internacional de cambio climético vigente a la época de su adopcidn,
especialmente lo sefialado por la CMNUCC (predmbulo y articulo 3),
los que son retomados, ampliados y actualizados. Si bien ya hemos tra-
tado, brevemente, algunos de ellos, en el punto I.A.2. de este trabajo, a
continuacién, nos referiremos, en este contexto y con mayor detencidn,
2 7 importantes principios que estdn dispersos en el texto del Acuerdo:
1)Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas; 2) Principio
de desarrollo sostenible; 3) Principio de equidad; 4) Principio de buena
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gobernanza; 5) Principio de la cooperacion; 6) Principio de progresion;y {
7) Principio precautorio.”

1) Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas

El Acuerdo de Paris, en su articulo 2°, numeral 2, establece que: “El
presente Acuerdo se aplicara de modo que refleje la equidad y el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales”.

La idea de “responsabilidades comunes™ indica solidaridad en la pro-
teccion del medio ambiente, compartiendo las obligaciones de una manera
que refleje equidad entre las Partes. El elemento base, es la integralidad -
de la Tierra y el consecuente reconocimiento de la responsabilidad global
en su cuidado, asunto que es de interés de toda la humanidad y no dela §
jurisdiccién particular de cada Estado.

De la aplicacién de este principio, surge un nuevo mecanismo en el
Acuerdo de Paris, denominado Contribuciones Determinadas Nacionales,
a las que nos referiremos en el punto II.B.5. de este trabajo. i

Ademés, resulta destacable que el Acuerdo protege la flexibilidad de los -
Estados al elegir, dentro de las opciones de politicas y medidas publicas
a adoptar para enfrentar el cambio climético. Se trata de una suerte de -
espacio de toma de decisiones conforme a sus propias realidades o mar-
gen de apreciacion, que es necesario y se justifica debido a las asimetrias
existentes entre los distintos Estados Partes. '

A saber, la nueva mirada que el Acuerdo propone de este Principio, ha |
permitido dos logros relevantes. Por un lado, se ha avanzado en superar |
las limitaciones que tuvo el Protocolo de Kioto en cuanto a su cobertura,
con la exclusién de los paises en desarrollo; y, por otro lado, se recono-
i ce que la lucha contra el cambio climético es un proceso a largo plazo, -
; exigiendo de los Estados mayores compromisos, reflejados en politicas

2 Hacemos presente que, junto a estos principios, el Acuerdo también destaca ciertos [
temas cuya importancia, frente al cambio climético, es puesta en relieve, por primera vez,
en el Acuerdo (esto es, la seguridad alimentaria, la perspectiva de género, la transparencia
y los derechos humanos), algunos de los cuales trataremos en el punto IV de este trabajo.
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publicas y medidas adecuadas que permitan cumplir con esas reducciones
continuamente.”

2) Principio de desarrollo sostenible

El Acuerdo, incluye el desarrollo sostenible en su espiritu y contemdo
normativo, con varias manifestaciones de aquello, asegurando expreisamen—
te a las Partes que los aspectos sociales, econdmicos y amb1entales serén
considerados en igualdad de condiciones al abordarse el cambio clu}xanco
y no en forma complementaria o descoordinada. El instrumento, también
determina cémo deber4 aplicarse este, en la préctica, por parte de los Es-
tados Partes, a través de su legislacién, los estandares y, especialmente,
de sus politicas nacionales en miras a su desarrollo sostenible.”

Segtin el Acuerdo, el desarrollo sostenible se logra a través de 3 obje-
tivos especificos y operacionales, indicados en su articulo 2°, numeral 1,
letras a) a ¢) ya antes referidos.

El primer objetivo, conlleva un enorme desaﬁo para los reguladores ya
que el mantenimiento de la temperatura por debajo de los 2° C, e ideal-
mente los 1,5° C, y se convierte por el Acuerdo en un objetivo global nada
sencillo de concretar.

El segundo objetivo, se refiere a la adaptacion y la resiliencia al clima,
en relacidn a cuyas medidas los especialistas han entendido existir una
~ importante oportunidad para profundizar en el desarrollo sostenible de los
paises, siendo necesario aumentar la respuesta a los estimulos climaticos
presentes o futuros y a sus efectos.

El tercer objetivo, puede entenderse inmerso en la denominada “Eco-
nomia Verde”, que se refiere a aquella realizada en consideracion de los
3 pilares del desarrollo sostenible (medio ambiente, economia y equidad
social con la reduccion de la pobreza).” Tal como sostiene Markus Ge-

3 GARIN LuUcAs, Andrea; El Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climdtico: Temas y Prin-
cipios Ambientales Renovados, 2018, p. 179. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020,
en el siguiente link: https:/revistas.psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/24858/0).

; ™ GARIN, ob. cit., p. 180. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020, en el siguiente
| link: https://revistas.psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/24858/0).

™ GARIiN, ibid., pp. 180 2 182. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020, en el siguiente
link: https://revistas.psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/24858/0).
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hring, la economia verde también es considerada como una herramienta -
para realizar el desarrollo sostenible, apoyada por el Derecho que le brinda -
un marco juridico y una coherencia entre los objetivos econdmicos, am-
bientales y sociales.”

Por ultimo, en su articulo 6°, el Acuerdo contempla un mecanismo
para contribuir a la mitigacién de las emisiones y apoyar el desarrollo
sostenible, que funcionaré bajo autoridad y orientacién de la Conferencia

de las Partes (COP), y que podré ser utilizado de manera voluntaria por i

las Partes.”

3) Principio de equidad

El articulo 4°, numeral 1,”® del Acuerdo, incorpora el Principio de
equidad intergeneracional, que deberd ser considerado para cumplir conel
objetivo a largo plazo referente a la temperatura que establece el articulo
2°, mediante la expresion sobre la base de la equidad y en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. Junto

con ello, el Predmbulo del Acuerdo se refiere a la equidad y a la equidad £

intergeneracional. Ademads, en las disposiciones operacionales del Acuerdo
de Paris, se sefiala que las Partes deben proteger el clima sobre la base de
la equidad y el Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
(articulos 2 y 4).

Este tratado internacional, vincula estrechamente los temas de la equi-
dad y la erradicacién de la pobreza, y pretende que cada generacién usey
desarrolle su patrimonio natural y cultural de manera tal que lo transfieran

7 GEHRING, Markus; “La Transicién legal a una economia verde”; Revisia de Derecho
Ambiental TV, N° 6, 2016, p. 14. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020, en el si-
guiente link: file:///C:/Users/Ignacio/Downloads/43314-1-15 1996-1-10-20161005%20(2).
pdf. Ademas, en la misma obra, en su p. 21, el autor sefiala que, junto con las leyes, hay una
tendencia mundial (en paises desarrollados) al uso de c6digos voluntarios y medidas de buena
gobernanza que, si bien no tienen fuerza obligatoria, son relevantes para los consumidores.

7 ONU, ob. cit., pp. 5y 6. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente
link: https://unfcce.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).

™ ONU, ibid., pp. 3 a 5. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente
link: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).




JROGUETT CapiTULO VII - CAMBIO CLIMATICO EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL

amienta | alas futuras generaciones en condiciones iguales o mejores de las que fue
e brinda | recibido, con especial énfasis en los recursos naturales.”
‘08, am- ,1 !

) ) 4) Principio de buena gobernanza
sanismo : .
sarrollo Se trata de un principio que engloba un tema relevante, hoy en dia, y en °

ferencia | evolucién en el Derecho Internacional. Sobre el particular, el Acuerdop de
aria por Paris asume la idea de que la gobernanza que se realice en su aphcaclon ,
debe ser a largo plazo y lo més estable posible. j _
Una buena gobernanza, considera, entre otros, la imposicién de obj etiivos ;
concretos, la necesidad de que la toma de decisiones sea coherente y por
instituciones que permitan asegurar el desarrollo sostenible, incluyendo a
sipio de nuevos actores en el proceso. Ademas, los alcances de esta son multinivel
irconel | parael Acuerdo, ya que las acciones a emprender deben ser transversales

articulo y también debe serlo la regulacién en la materia.® i
exto del Lo anterior, se contempla en el articulo 7°, numeral 2, del Acuerdo
a. Junto que se refiere a la adaptacién de las Partes, al reconocer que se trata de
equidad un desafio mundial y en varios niveles.®!
Acuerdo Con la aplicacion de este principio, se logra una mayor conciencia sobre
base de | laimportancia de la regulacién multinivel en materia de cambio climatico,
:nciadas | lo que el Acuerdo también hace extensivo a las medidas de mitigacion EARY
g | de las Partes, permitiendo que estas puedan ser tomadas a nivel de Orga- '
la equi- | nizaciones Regionales de Integraciéon Econdmica, abriendo una via para
Onusey intentar conciliar comercio y desarrollo sustentable.®?
nsfieran
5) Principio de la cooperacion
Este principio, se encuentra incluido en el Acuerdo en varias de sus

modalidades. Asi, por ejemplo, en el intercambio de informacién entre
e Derecho
), en el si-
)5%20(2). ™ GARIN, ibid., pp. 183y 184. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020, en el siguiente
s, hay una | link: https://revistas.psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/24858/0.
sde buena i % GariN, ibid., pp. 185 y 186. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020, en el siguiente
umidores. - link: https://revistas.psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/24858/0.
1 siguiente : 8 ONU, ibid., pp. 6 a 8. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente

~_link: https://unfecc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).

| siguiente 8 GARiN, ibid., p. 185. Consultado en Internet, en el siguiente link: https:/revistas.psi.

~unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/24858/0.
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las Partes, en la planificacién de actividades conjuntas y la coordinacién
de politicas nacionales, en los estudios e investigaciones conjuntos, y en
los sistemas de financiamiento disponibles. En esta linea, en sus articulos
encontramos términos como “cooperacién voluntaria” entre los Estados
para la aplicacién de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(articulo 6°, numeral 1 del Acuerdo) y “enfoques cooperativos” (articulo
6°, numeral 2).

El Acuerdo, busca una cooperacién internacional que avance dentro
de las fronteras de los Estados, consciente de la complejidad del cambio
climatico que exige mayor comunicacion y trabajo conjunto entre los
Estados y la Comunidad Internacional.®®

6) Principio progresivo

En relacién a este principio, algo hemos mencionado en anteriores pun-
tos de este trabajo. Bésicamente, consiste en que cada medida ambiental
que adopten las Partes en el tiempo debera ser superada progresivamente
en los esfuerzos que realicen en las posteriores. Una clara manifestacién
de este principio, es lo establecido en los articulos 3 y 4 del Acuerdo en
relacién a las Contribuciones Determinadas Nacionales.

7) Principio precautorio

Sibien las consecuencias del cambio climético son cada vez mas visibles
en todo el mundo, existiendo proyecciones cientificas sobre cuales serian
efectivamente los mayores efectos y la gravedad de los mismos para la
humanidad,® estos aun resultan dificiles de predecir con total exactitud
y extension.

Se trata de un tema que, de una u otra manera y en mayor O menor
medida, afecta a todas las areas de toma de decisiones de nuestra sociedad

% GARIN, ibid., pp. 184 y 185. Consultado en Internet, en el siguiente link: https:/revistas.
psi.unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/24858/0.

8 EIIPCC ya esté trabajando en el texto de su sexto reporte, que seria publicado durante
el afio 2022, y que incorporard documentos de tres grupos de trabajo y otro més que calculard
emisiones (Consultado en Internet, el 2 de mayo de 2020, en el siguiente link: https://www.
europapress.es/sociedad/medio-ambiente-00647/noticia-sexto-informe-ipcc-incorporara-
2022-documentos-tres-grupos-trabajo-otro-mas-calculara-emisiones-20170911153617.html).
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(Bj.: Agricultura, Energia, Migraciones, etc.); sin embargo, aun existen
paises en los que, al menos a nivel politico, se siguen cuestionando y pos-
tergando decisiones relevantes sobre determinadas medidas y normatwas
relacionadas al cambio climatico.

El texto del articulo 7°, numeral 5, sobre las acciones de adaptacmn de‘
las Partes, establece que estas deberian basarse e inspirarse “en la me]or
informacién cientifica disponible”, lo que, segin autores como Lucas
Garin, podria significar una forma de inclusién del principio precautorlo
en el Acuerdo.’® También, segiin parte de la Doctrina, seria posible re-,
conocer una asuncién del principio precautorio en la carga de la pruebal
del cambio climético, la que, desde la Convencién Marco, incluye una’
suposicion por defecto, debido al cambio climéatico causado por el hombre
con las emisiones antropogenas de GEI, en las definiciones que a partir
de entonces fueron recogidas y codificadas.®

Por todas estas razones, coincidimos con quienes opinan que el fenémeno:
del cambio climético requiere de un enfoque precautorio en el Derecho’
Ambiental, en general, y en la aplicacion de los tratados internacionales
sobre la materia (Ej.: Acuerdo de Paris), en particular.

C.2.3. Partes del Acuerdo y sus compromisos

Solo pueden ser Partes del Acuerdo de Paris, las que sean Partes de la
Convencién Marco y que hayan firmado, ratificado, aceptado o adherido
al Acuerdo, segun las formalidades establecidas para tales efectos.

5 GaRrIN, ibid., p. 183. Consultado en Internet, en el siguiente link: https://revistas.psi.
unc.edu.ar/index.php/refade/article/view/24858/0.

% Segtin Hanekamp y Berkamp, esta asuncién se ve reforzada por el Acuerdo de Parfs, lo
que genera un problema, dado que en el marco de su aplicacién la “mejor ciencia disponible”
s6lo puede entenderse como una investigacién que sea coherente con la redaccién del Acuerdo.
Por lo tanto, no habria necesidad de definir lo que significa “la mejor ciencia disponible”.
Sin embargo, la investigacién en el campo del cambio climético tiene pocas posibilidades de
desarrollarse en todos los paises, ya que es dificil obtener financiacién adecuada (HANEKAMP,
J.C.y BERGKAMP, 1., “The Best Available Science and the Paris Agreement on Climate Change”,
Eur. J. Risk Reg., vol. 7, 2016, p. 43). Al igual que Andrea Lucas Garin, creemos que en la
ciencia siempre podr4 haber espacio para el disenso y, a lo largo de la historia de la regulacién
del cambio climatico como una problemética internacional, han existido muchas opiniones
distintas. Por ello, pareciera ser que hoy dia la “mejor informacién cientifica posible” es la
que brinda el Panel de expertos IPCC (GARIN, ibid., p. 183).
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Entre los principales compromisos de las Partes en el Acuerdo, des-
tacamos:

1. Cada 5 afios todos los Estados Partes deben comunicar y mantener |
sus objetivos nacionales de reduccion de emisiones (es decir, sus planes
de desarrollo para la reduccion de emisiones o Contribucién Determinada
Nacional), compromisos que deberédn hacerse mayores, progresivamente,
con cada entrega que realicen.

2. Todos los paises deben poner en marcha politicas y medidas nacio- '
nales para alcanzar sus objetivos y contribuir a cumplir el objetivo del
Acuerdo. '

3. Las Partes deberan adoptar medidas para conservar y aumentar,
seglin corresponda, los sumideros y depositos de GEI, en particular los
bosques (que se incluyen explicitamente en el Acuerdo, como ocurre en
su articulo 5).*

4. Existe un objetivo mundial relativo a la adaptacién, que consiste A
en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y re-
ducir la vulnerabilidad al cambio climético con miras a contribuir al
desarrollo sostenible y lograr cumplir con el objetivo de temperatura
media mundial del articulo 2° del Acuerdo. Para ello no solo deberdn
realizar acciones nacionales al respecto, sino también reforzar su coo-
peracién con otras Partes y de comunicar periédicamente sus esfuerzos i
en la materia. : i
5. Ante la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas

y dafios relacionados a los efectos del cambio climético, las Partes deben
reforzar la comprensién, las medidas y el apoyo, de manera cooperativi &
y facultativa, segin el articulo 8° del Convenio.®

6. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recur-
sos financieros a las Partes que son paises en desarrollo para prestarles |-
asistencia, tanto en la mitigacién como enla adaptacion, y poder asi seguir il
cumpliendo con sus compromisos internacionales. También deberén en-

cabezar los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacion publicay privada .

8 ONU, ibid., p. 5. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el siguiente link

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).
88 ONU, ibid., pp. 8 y 9. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020, en el siguient

link: ht‘tps://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).

P e T e s T 7 I o T - oo |



CapfruLo VII - CAMBIO CLIMATICO EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL 351

des- para el clima, debiendo existir una progresién en relacién a esfuerzos
anteriores. Deben comunicar cada 2 afios tales esfuerzos, conforme al
ener aticulo 9° del Acuerdo.®
imes - 7. Serd preciso que las Partes cooperen en la adopcién de las medidas
1ada .~ Iecesarias para mejorar la educacién, la formacién, la sensibilizacién, y
nte,  la participacién del publico y su acceso a la informacién sobre cambio (;
 climdtico. Ademds, deberan fortalecer su accién cooperativa y comunicar ?,
cio- 3- - sus esfuerzos en materias de desarrollo, transferencia de la tecnologia, é
del financiacién y fomento de la capacidad (prestado por Partes que son paises
desarrollados a otras que no lo son), para mejorar la resiliencia al cambio
tar, cimatico y reducir las emisiones de GEI. Para ello, deber4 considerarse
los los articulos 10, 12y 13 del Acuerdo.®
e
) : C.2.4. Organos del Acuerdo
tste
re- Los Organos del Acuerdo de Parfs, serén los mismos establecidos para
sal la CMNUCC. Al respecto, seré aplicable lo expuesto en el punto A.2.4
ure ~ de este trabajo.
ran La Secretaria de la CMNUCC, desempefiaré la funcién de secretaria
0=  del Acuerdo. Ademas, cumplird las funciones que se le asignen en el d s
08 | marco del Acuerdo de Parfs y que le confie la Conferencia de las Partes
. encalidad de reunién de las Partes en el Acuerdo.
las - Por su parte, los 6rganos subsidiarios u otros arreglos institucionales
s . establecidos por la CMNUCC o en el marco de esta, que no se mencio-
Ve - nan en el Acuerdo de Paris, estaran al servicio de este si asi lo decide la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes del presente
A= - Acuerdo. La Conferencia de las Partes, especificar4 las funciones que de-
[?S  berdn ejercer esos 6rganos subsidiarios o arreglos institucionales, y podra
2ir

. impartir orientaciones adicionales a estos.

¥ ONU, ob. cit., pp. 9y 10. Consultado en Internet, el 29 de abril de 2020, en el siguiente
link: https://unfecc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).
% ONU, ibid., pp. 10 a 13. Consultado en Internet, el 27 de abril de 2020, en el sngulente

ite |
lmk https://unfcce.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).
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C.2.5. Mecanismos del Acuerdo

Los Mecanismos del Acuerdo de Paris, seran los mismos establecidos
para la Convencién Marco. Debido a lo anterior, sera aplicable lo expuesto
en el punto A.2.5.

Adicionalmente, segtin el articulo 6° del Acuerdo, se establece un Me-
canismo para Contribuir a la Mitigacion de las emisiones de GEI y apoyar
el desarrollo sostenible, al que ya nos referimos al tratar el principio de
desarrollo sostenible, en el punto II.C.2.2.

Ademas, conforme al articulo 8° del Acuerdo, operard el Mecanismo
Internacional de Varsovia para las pérdidas y los dafios relacionados con
las repercusiones del Cambio Climético, el cual estard sujeto a la autoridad
y orientacion de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Acuerdo. Este también podré colaborar con los 6rganos y gru-
pos de expertos existentes en el marco del Acuerdo, y las organizaciones
y Organos expertos competentes que operen al margen de este.

C.2.6. Criticas, importancia y desafios

Conforme a los estudios de la comunidad cientifica mundial, los paises
industrializados no han implementado las politicas que se esperaban de
ellos en el actual contexto de crisis ambiental internacional. Ademas, se
ha entendido que el actual esfuerzo de reduccién de las emisiones por los
Partes de la Convencién no seria suficiente para mantener el incremento de
temperatura en menos 1,5° C, como se pretendia originalmente.”" As las
cosas, la principal critica que se ha realizado al Acuerdo es el no cumpli-

9! En octubre del 2018, el IPCC informé que, de acuerdo con sus estudios, los objetivos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) presentados por los Estados en
el marco del Acuerdo de Paris para el 2030, no bastarén para limitar el calentamiento globala
1,5 °C respecto de la era preindustrial. Aunque el Acuerdo pretende detener el calentamiento
muy por debajo de 2 °C, la diferencia entre un calentamiento de 1,5 y uno de 2,0 °Ces ]
significativa. Segiin los expertos, esta diferencia expondria a 10 millones de personas mésa
los impactos de la elevacion del nivel global del mar y duplicaria la poblacién que suftrira los
efectos de la escasez de agua potable (IPCC, Comunicado de Prensa, 8 de octubre de 2018.
Consultado en Internet, el 30 de abril de 2020, en el siguiente link: https://www.ipcc.chisite/
assets/uploads/2018/11/pr_181008_p48 spm_es.pdf).



\—

ekt

(V7]

de
2n
la
ito
es
ya
0s

te/

CapiTuLO VII - CAMBIO CLIMATICO EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL

miento de sus metas, llegando incluso algunos paises a retirarse del mismo
| como ocurri6 con los Estados Unidos de América el afio 2017, uno de los
mayores productores de combustibles fosiles del mundo. Si agregamos,
entre otros, su falta de exigibilidad y sanciones, la insuficiente transferencia
tecnolégica y financiacién internacional, y la falta de voluntad politica de
sus Partes para aumentar su ambicion en la reduccién de sus emisiones
' (lo que qued6 muy claro en la COP 25 Chile-Madrid de 2019), resulta
: | evidente que este Acuerdo se encuentra aun lejos de las expectativas que
| existian al momento de su adopciodn, el afio 2015, generandose dudas sobre
si seré posible cumplir con sus objetivos.

Sin perjuicio de lo anterior, es un tratado internacional que representa
un avance en muchos aspectos en el sistema de proteccion internacional
contra el cambio climético (Ej.: obliga a todas las Partes a presentar sus
Contribuciones Determinadas Nacionales, se otorga mayor importancia
ala mitigacién y adaptacién, reconoce pérdidas y dafios asociados a sus
efectos adversos del cambio climético, y la necesidad de la participacién
del sector publico y privado para la implementacién de las medidas na-
cionales).

Si bien es evidente que el Acuerdo atin tiene grandes retos por delante,
este engloba la actual voluntad mayoritaria de los Estados Partes de buscar
- en el multilateralismo la mejor forma para enfrentar el cambio climatico.
. Tratindose de un protocolo marco, podrd continuar negocidndose en las
Conferencias de las Partes para avanzar hacia sus objetivos.

III. PRINCIPALES MECANISMOS DE ACCION DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO

A. Comentarios preliminares

Entre los grandes desafios que ha enfrentado el Derecho Ambiental
- F';_ Internacional sobre el Cambio Climético, encontramos la dificultad para
.~ obligar a los paises a cumplir con las metas de mitigacidn, fijadas de acuerdo
alos tratados internacionales y la falta de herramientas para motivarlos,
¢en la préctica, a alcanzarlas. En respuesta a estos problemas, en las lti-
mas décadas las Partes han puesto el foco y esfuerzos en buscar generar

acuerdos sobre la aplicacion de diversas medidas, entre las cuales puedan

R VG
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optar los paises miembros, individual o colectivamente, para reducir los
GEI producidos con sus actividades.

En este punto, nos referiremos a los principales y mas innovadores
mecanismos o herramientas de accién, desarrollados por la comunidad
internacional, en orden a lograr aplicar el Derecho Ambiental Internacional
sobre el Cambio Climéatico. También, trataremos, brevemente, algunas
importantes medidas tomadas a nivel nacional, que permiten a los paises
cumplir con sus compromisos internacionales en la materia y hacer frente
a los efectos adversos del fendmeno.

En su mayoria, estos se encuentran contemplados en los acuerdos in-
ternacionales estudiados en el punto II de este trabajo. A saber, del Proto-
colo de Kioto surgen los denominados Mecanismos Flexibles (Mercados
de Emisiones, el Mecanismo de Desarrollo Limpio y el Mecanismo de
Implementacién Conjunta), a partir de 1a COP 13 de Bali (Indonesia) de
2007, se desarrollan las Medidas Apropiadas para Cada Pais y las Con-
iribuciones Determinadas Nacionales se contemplan en el Acuerdo de

Paris. Finalmente, los diversos paises han ido dictando sus respectivas
Leyes de Cambio Climatico y otras mediante las cuales han establecido
los llamados Impuestos Verdes.”

B. Mecanismos de Accion
B.]1. Mercado de Emisiones

Consiste en un instrumento de mercado disefiado para reducir las emi-
; siones de GEIL, mediante un mecanismo de compra y venta de unidades
i representativas de una cantidad determinada de GEI, cuya emision es

} %2 Entre otras medidas consideradas en los paises y regiones del mundo, para buscar
; férmulas exitosas en la lucha contra el cambio climético, es posible mencionar los grandes
! acuerdos politicos con medidas ambientales, como los Green New Deals de Europay Estados
Unidos de América, asi como las estrategias judiciales que se han llevado a cabo por personas
naturales y juridicas, en distintos puntos del planeta, para obtener un pronunciamiento delos
tribunales nacionales competentes, exigiendo a los gobiernos de los paises y/o a las empresas :
contaminantes, acciones especificas que permitan avanzar en la materia. Sobre este fltimo
asunto, nos referiremos brevemente en el punto IV de este trabajo (Cambio Climético, ‘
Jurisprudencia Comparada y Derechos Humanos).
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permitida, y que, por regla general, constan en una tonelada métrica de
carbono y se conocen como créditos o bonos de carbono.”

Este Mercado de Emisiones (Emissions Trading, en inglés), se basa en
¢l denominado principio de tope y comercio (Cap and Trade, en inglés),
en el que, en general, existe una entidad central, un gobierno u organi-
zaci6n internacional multilateral (Ej.: la Unién Europea), que impone un
limite méximo o tope sobre la cantidad total de emisiones permitidas de
uno o mas sectores de la economia. Dicho tope, debe ser determinado
con anterioridad, alinearse con la meta de reduccién de emisiones del o
los paises a los que se aplica (conforme a sus compromisos nacionales e
internacionales) e ir disminuyendo en el tiempo. Esto ultimo, envia una
sefial de mercado a largo plazo a las empresas, para que puedan planificar
¢ invertir en medidas medioambientales, tomando en cuenta que cada
afio menos unidades de carbono ser4n emitidas y, en consecuencia, habra
un menor nimero de créditos susceptibles de comercializacién. Una vez
fijado el tope, la entidad encargada distribuira los permisos comerciables
a las compaiifas, los que pueden asignarse en forma gratuita (con base
a emisiones histéricas o estdndares de desempefio) o bien subastandolo,
lo que influir4 en la forma en que las empresas gestionan sus emisiones,
debiendo ademds determinar los sectores econémicos que estarén regula-
dos con el sistema.®* Al final de cada periodo de ese comercio (Ej.: de un

9 [NTERNATIONAL CARBON AcCTION PARTNERsHIP (ICAP); “;Qué es el comercio de
emisiones?” (ETS Brief N° I), 2015, p. 1. Consultado en Internet, el 2 de mayo de 2020, en el
siguiente link: https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=371.

% En teoria, un mercado con una amplia cobertura de sectores y gases sera més efectivo.
Sin embargo, en la practica un sistema de este tipo podria dificultar lamediciény el seguimien-
to de las emisiones en algunos sectores, y podria ser muy dificil para otros sectores reducir
sus emisiones. El sector de generaci6n de energia eléctrica y la industria, estén incluidos en
lamayoria de los sistemas que operan en la actualidad en el mundo. El diéxido de carbono
(C02), el GEI méas comdin, es el GEI tipicamente regulado en estos mercados.

El primero y més importante mercado multinacional de cap and trade, es el Régimen de
Comercio de Derechos de Emisién de la Unién Europea (EU Emission Trading Scheme, EU
ETS), contemplado como prototipo para el mercado global de emisiones. Su ente supggior
es la Unién Europea, con unidades comerciables anuales denominadas European Union
Allowances o EUS, y se considera un sistema parcial ya que afecta solo a las emisiones
del sector energético e industrial (sin considerar las emanadas del transporte, construceion,
servicios y agricultura). Fue creado a finales de la década de los noventa, en el contexto
del cumplimiento del primer periodo del Protocolo de Kioto, estd compuesto por 31 Esta-
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afio), cada compafiia deberd presentar suficientes permisos para cubrirel |

total de sus emisiones, para lo cual podran: a) Reducir sus emisiones (Ej.:
haciendo maés eficientes sus procesos productivos o sustituyendo su fuente
de energia por una que produzca menos emisiones); b) Utilizar créditos de
compensacion (“Offset Credits”) nacionales o internacionales, esto es en
proyectos de reduccién de emisiones en sectores que no estan regulados
por el mercado (Ej.: créditos provenientes de proyectos forestales o de
energias renovables no convencionales); o ¢) Comprar permisos adicionales
a aquellas compailias que, habiendo cumplido sus metas de reducciones,
tienen permisos sobrantes para vender.”

En cuanto al fundamento de la medida, cabe tener presente que, desde
el punto de vista econémico, la contaminacion, en general, y los GEI en
particular, son considerados externalidades negativas.®® Asi, el mecanismo
de mercado de emisiones, busca traspasar esta externalidad negativa, y

dos; y, actualmente, cubre cerca de un 45% de las emisiones de la Unién Europea. En su
implementacién, se han contemplado 4 fases, divididas en periodos temporales, dentro de
las cuales cada pais debia entregar un plan llamado National Allocation Plan (NAP), para
determinar las cantidades de CO, que producian y cudntas unidades debian asignérseles,
los que luego fueron reemplazados por planes de asignacién continentales, debido a la
demora en las entregas por parte de los paises: a) En la primera fase (2005-2008), se hizo
una prueba del sistema, se determinaron las unidades de carbono necesarias para cada
participante conforme a las NAPs y se realizaron asignaciones gratuitas de estas; b) En
la segunda fase (2008-2013), se puso en marcha el sistema oficialmente y se efectud una
reduccion del 10% de las asignaciones de unidades; c) En la tercera fase (2013-2020), se
fija como meta reducir en 20% emisiones en relacién al afio 2005, fijandose una reduccién
progresiva de 1,74% de las unidades asignadas; y d) En la cuarta fase (2021-2028), se
busca reducir en un 43% las emisiones con respecto al afio 2005, fijandose una reduccién
progresiva anual de 2,2% en las unidades asignadas. El objetivo que se pretende es lograr
una reduccién de un 71% de las emisiones para el afio 2050, en base al afio 2005 (MorLes
ESQUENAZI y PORTE BARREAUX, ob. Cit., pp. 44 a 48. Consultado en Internet, el 29 de abril

de 2020, en el siguiente link: file:///C:/Users/Ignacio/Desktop/Libro%20Eduardo%20As-
torga%20(Colaboraci%C3%B3n%20con%20Ra%C3%BAI%20Campusano)/Campusano/
El-cambio-clima%CC%?81tico-y-su-regulacio%CC%8 In-en-el-derecho-internacional.pdf). |

% ICAP; ob. cit., p. 2. Consultado en Internet, el 2 de mayo de 2020, en el siguiente link;

https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=371.

% Las externalidades consisten en el impacto de la actividad de una persona en el bienestar -
de otra, sin que este (iltimo sea compensado o que el primero pague por esto. Pueden clasificarse
en negativas o positivas, en atencion a si aumentan o disminuyen el bienestar de un sujeto,
sin tener este relacion con el desarrollo y/o utilidades de la actividad (MoTLES ESQUENAZIY

PORTE BARREAUX, ibid., pp. 41 a 43).
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¢l costo social de la actividad contaminante, a los generadores de la con-
taminacién en beneficio de los deméas habitantes y mediante el sistema
antes descrito. El comercio de unidades, propiamente tal, se generard en,
aquellas industrias que aplican mejoras ambientales en su produccién y
que al contaminar menos pueden vender sus remanentes a otras que los;
necesitan. De esta forma, el sistema beneficia con un ingreso adicional a‘fi;"
quienes a reducen sus emisiones y conlleva una disminucién patrirnonial.ff
para quienes contaminan sobre el tope de unidades de su actividad. ‘

Existen dos tipos de Mercados de Emisiones, los de cumplimiento |
regulado y los voluntarios. El comercio regulado, es el regido por regime—f
nes obligatorios de reduccién de emisiones (sean nacionales, regionales o
internacionales). En cambio, en el mercado voluntario, ¢l comercio de los
créditos se realiza sobre una base de caracter facultativa.”’

Este mecanismo, se recoge, por primera vez, en el articulo 17 del
Protocolo de Kioto, segin el cual solo las Partes del Anexo B podran !
participar en operaciones de comercio de los derechos de emisién para
efectos de cumplir con sus compromisos provenientes del articulo 3° del
mismo tratado internacional. El mecanismo, sera suplementario a las
medidas nacionales destinadas a observar los compromisos cuantificados
de limitacién y reduccién de las emisiones que emanan de la norma. Y
agrega, que la Conferencia de las Partes determinar4 los principios, mo-
dalidades, normas y directrices que sean pertinentes, particularmente para
la verificacion, la presentacién de informes y la rendicién de cuentas con
respecto al comercio de los derechos de emisién.%

°7 La envergadura de estos dos tipos de mercados es muy distinta. Asi, en 2008 se co-
merciaron en el mercado regulado USD$ 119.000 millones de délares estadounidenses y en
el voluntario USD$ 704 millones de la misma moneda (HAMILTON e al., 2009). Los 3 Me-
canismos Flexibles del Protocolo de Kioto, entre ellos los Mercados de Emisiones, son muy
importantes para el mercado regulado de créditos. Algunos paises no son Partes del Protocolo,
pero utilizan otras estrategias de reduccién de GEI legalmente vinculantes, ya sea a nivel
estatal o regional (Ej.: Australia desarroll6 el Plan de Reduccién de GEI de Nueva Gales del
Sur (NSW GGAS, en inglés) y Estados Unidos de América hizo lo propio con la Iniciativa
Regional de GEF (RGGI, en inglés), que involucra a 10 Estados de la Costa Este de ese pais
(United Nations Food and Agriculture Organization, FAO, Mercados de Carbono: Qué tipos
existen y cémo funcionan; 2009, p. 1. Consultado en Internet, el 2 de mayo de 2020, en el
siguiente Tink: http://www.fao.org/3/i1632s/i1632502.pdf.

% ONU, ibid., p. 17. Consultado en Internet, el 2 de abril de 2020, en el siguiente link:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf).
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B.2. Mecanismo de Desarrollo Limpio

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL o Clean Development
Mechanism, en inglés), se trata de un sistema a través del cual las Partes
incluidas en el Anexo I del Protocolo, pueden invertir en proyectos de
reduccién de las emisiones o de forestacion o reforestacion llevados a cabo
en paises en desarrollo, recibiendo a cambio créditos por la reduccion o
eliminacién de las emisiones realizada. De esta forma, tales proyectos
contribuyen al desarrollo sostenible del pais de acogida y generan derechos
de emisién, conocidos con el nombre de Reducciones Certificadas de las
Emisiones (RCE), que pueden utilizarse por las Partes del Anexo I del
Protocolo para cumplir sus objetivos de emision.” \

- En cuanto a su objetivo, el articulo 12 del Protocolo establece que, este
mecanismo permite a los paises industrializados (mencionados en su Anexo £
I) suministrar ayuda a los pafses no desarrollados o en vias de desarrollo, &
con el fin de que estos wltimos disminuyan sus emisiones de GEI. Las &
inversiones que se realicen en proyectos de MDL deben ser adicionales §
a los compromisos de financiacién y transferencia de tecnologia de las
Partes indicadas en el Anexo II de la Convencién Marco y el Protocolo,
sin perder de vista su rol en la asistencia oficial para el desarrollo.'”

El fundamento de esta medida, es que en los paises en vias de desa-
rrollo resulta bastante mas econdémico desarrollar proyectos de reduccion
de emisiones, que en los paises del Anexo I del Protocolo. Asi, se genera |
un beneficio doble, ya que las emisiones de GEI reducidas con la ejecu-
cién del proyecto, en paises en vias de desarrollo, pueden descontarse de.
las emisiones de los paises industrializados involucrados en la medida. -
Lo anterior, sumado a las altas complejidades de implementacion de los
Mercados de Emisiones y a la gran variedad de sectores econémicos sobre |
los que pueden recaer (el energético es en el que existe mayor niimero de |

9 CLIMATE CHANGE SECRETARIAT (UNFCCC); Documento “Unidos por el Clima”: Guia
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y el Protocolo
de Kyoto, 2007, pp. 27 y 28. Consultado en Internet, en el siguiente link: https://www.miteco,
gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/unitingonclimate_tcm30-178486.pdf.

1% ONU, ibid., pp. 13 y 14. Consultado en Internet, el 2 de abril de 2020, en el siguien x’:‘
link: https://unfcce.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf). :



CapiTuLo VII - CAMBIO CLIMATICO EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL 359

proyectos), explicaria por qué son a la fecha el mecanismo més utilizado
de los contemplados en el Protocolo.!!

Al respecto, cabe tener presente que existen normas especiales tra-,
tindose de proyectos de deforestacién y reforestacion, que generan dos:
clases especiales de RCE (las Reducciones Certificadas de Emisiones;
temporales o RCEt y las Reducciones Certificadas de Emisiones a largo
plazo o RCEI). En estos casos, las que Partes del Anexo I de Protocolo,
solo podrén utilizar hasta cierto punto las RCE de esas actividades derS
sumideros, para cumplir sus propios objetivos (hasta un 1% de las emi- ;
siones de la Parte en su afio de base, en cada uno de los cinco afios del;
periodo de compromiso).!®2 .

En cuanto a sus particularidades, los proyectos del MDL deben contar
con la aprobacién de todas las Partes implicadas, obteniéndose a través
de las autoridades nacionales designadas por las Partes (las que invierten, ,
incluidas en el Anexo I, y las beneficiadas, no incluidas en dicho anexo). :
Tales proyectos, deben generar beneficios climaticos reales, cuantificables
y a largo plazo, concretdndose en forma de reducciones o eliminaciones
de emisiones que no se conseguirian si el proyecto no fuera realizado.
rcolo, | Para acreditar aquello, los proyectos de MDL deben cumplir diversos
requisitos y procedimientos detallados de registro, validacién, verifi-
cacién y certificacién. A su vez, las reducciones o absorciones de las
emisiones que se consigan con ellos, deben calcularse y supervisarse de
acuerdo con metodologias especificas, rigurosas, claras y aprobadas (Ej.:

sjecu- plan de vigilancia para recopilacién de datos de emisiones y puntos de
cse de referencia o de partida de los mismos en el proyecto) y serdn verificadas
xdida. .~ por entidades operacionales, que se designen conforme al numeral 5 del
e los articulo 12 del Protocolo. Segtn el numeral 4 de la misma disposicion,

¢l MDL estaré sujeto a la autoridad y la direccién de la Conferencia de

‘ " Las inversiones en MDL en los paises en desarrollo han sido relevantes, especialmente

. enel sector privado, aumentando con ello la transferencia de tecnologias ambientalmente
s Guita ‘ aceptables y promoviendo el desarrollo sostenible en ellos. El Banco Mundial sefiala que
otocolo 1 hasta el tercer trimestre de 2006 se habian invertido casi USD$ 5.200 millones de ddlares
mitecos . estadounidenses por medio de este mecanismo.
186.pdf. ' (UNFCCC), ob. cit., p. 28. Consultado en Internet, en el siguiente link: https://www.
guiente ' miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/pubIicaciones/unitingonclimate_tcm30-

| 178.486.pdf.
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las Partes, en la calidad de reunién de las Partes en el Protocolo, y ala
supervisién de una Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(o CDM Executive Board, en inglés). Este iltimo 6rgano, est4 compuesto
por 10 miembros con derecho a voto, igual numero de suplentes, elegi-
dos por las Partes del Protocolo y seré el encargado de dirigir el proceso
de presentacién, puesta en marcha e implementacién del mecanismo,
teniendo las siguientes responsabilidades: a) Asesorar, aprobar y registrar |
los proyectos de MDL; b) Emitir créditos de MDL a los proyectos regis-

trados; ¢) Revisar y aprobar las nuevas metodologias propuestas por los g

interesados; d) Adoptar nuevas reglamentaciones sobre MDL, asf como
sus procedimientos, los cuales se encuentran sujetos a la aprobacién delas ]
Partes del Protocolo; y €) Ser4n sometidas a la acreditacién y supervisién
de firmas independientes de auditoria que verificaran su funcionamiento.
contable y financiero, velando por la transparencia y eficiencia en su
rendicién de cuentas dentro del sistema.

Finalmente, en cuanto a su funcionamiento, conforme al articulo 12,
numeral 9, del Protocolo, la Junta Ejecutiva del MDL esta facultada para
recibir proyectos de entidades publicas y privadas.'®® Tras su presenta-

cién, el proyecto debe ser revisado, al menos 2 veces y, en el caso de
aprobarse, serd sometido a una serie de fases conocidas como el Ciclodel |
MDL: a) Etapa de disefio, validacion y registro; b) Etapa de verificacién

del proyecto y emision de créditos del MDL; y ¢) Etapa de Mercado del
MDL, propiamente tal.'* ;

13 Bl MDL ha evolucionado durante sus afios de funcionamiento, buscando distribuirsus
proyectos de forma mas equitativa entre las Partes no incluidas en el Anexo I del Protocolo,
para lo cual la Secretaria ha cooperado con otros organismos de las Naciones Unidas (¢l
PNUD, el PNUMA, el Grupo del Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo) para
poner en marcha iniciativas de fomento de 1a capacidad y ayudar asi a los paises en desarrollo,
especialmente los de Africa, a participary beneficiarse del MDL. Ademas, la CP/RP 2 acordy
autorizar actividades de proyectos que se realicen en el marco de un programa normativoy
que deben registrarse como proyecto {inico, buscando ampliar el conjunto de actividades con
templadas para el MDL y mejorar la eficiencia de sus operaciones. Mas atin, la Junta Ejecutiva
del MDL ha establecido procedimientos para aceptar y promover la formulacién de proyectos
en pequefia escala, en particular para actividades de energias renovables no convencionalesy
de eficiencia energética (UNFCCC, ibid., p. 29).

104 Primero, los participantes deben preparar y presentar el documento del proyecto.
Luego, una entidad operacional lo examinard y, después de ofrecer la oportunidad de presenter
observaciones, decidira si lo valida o no. A continuacion, lo remitiré a la Junta Ejecutiva para
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B.3. Mecanismo de Implementacién Conjunta (Joint Implementation)

El mecanismo de Implementacién Conjunta (IC, Joint Implementation
| JL,eninglés), es aquel que permite, a las Partes incluidas en el Anexo Idel
Protocolo, ejecutar proyectos que reduzcan las emisiones o aumenten las
absorciones mediante sumideros, en otros paises sefialados en el rmsmro
anexo, generando con ello Unidades de Reduccién de Emisiones (URE,
en espafiol, y Emission Reduction Units, ERUs, en inglés) que puedefn
ser utilizadas luego por las Partes inversoras para ayudar a cumplir sus
| respectivos objetivos de emision. ;
e Ademas, para poder desarrollar un proyecto de IC, las Partes interesadas
deben: a) Haber ratificado el Protocolo de Kioto; b) Calculado la cantidad
de emisiones que se le asignara; c) Contar con un sistema nacional de
estimacion de los GEI que producen, realizar un calculo efectivo de esas
emisiones y tener un registro de unidades de GEI activo; y d) Poner a
disposicién toda la informacién adicional sobre sus emisiones. 1% ‘

A T R e o R

TR e

su registro oficial. A menos que una Parte participante o 3 miembros de la Junta Ejecutiva
soliciten una revisién del proyecto, este pasa a ser definitivo transcurridas 8 semanas. Una
vez en marcha, el proyecto serd vigilado por los participantes, presentando un informe de
vigilancia con la estimacién de las RCE generadas por este, y lo someter a la verificacién de
unaentidad operacional diferente de la que validé el proyecto. Realizado un detallado examen
del proyecto (Ej.: inspeccién personal), esta preparard un informe de verificacién y, no habiendo
problema, certificaré las reducciones de emisién como reales. Salvo que una Parte participante
03 miembros de la Junta Ejecutiva soliciten una revisién antes de transcurridos 15 dias, esta
expedira las RCE y las distribuira a los participantes en el proyecto, en la forma solicitada.
Finalmente, las RCE generadas por los proyectos del MDL seran sometidas a un gravamen, del
2% de las RCE de cada proyecto (depositado en un fondo especial), para apoyar la adaptacién
delos pafses en desarrollo especialmente vulnerables a los efectos del cambio climético). Los
proyectos de los paises menos adelantados estan exentos del pago de esa cantidad. Ademas,
los proyectos se gravarén con otro porcentaje, todavia por determinar, para financiar los gastos
administrativos del MDL (mientras tanto se ha instado a las Partes a que ayuden a cubrir
£stos gastos con aportes voluntarios al Fondo Fiduciario para actividades suplementarias de
| laConvencién). Los créditos generados se transan en un mercado, al igual que en el Mercado
| deEmisiones, pero que a diferencia de este tltimo, ha tenido un explosivo desarrollo, con una
| importante participacién de China e India en este sentido (UNFCCC, ibid., p. 29).

| % ELIC, pretende reducir las emisiones de GEI en 2 ambitos: 1) Con la implementacién
deplanes de eficiencia, tecnologia y técnicas que permitan lograr menos emisiones que las que
posea el pafs anfitrién, buscando su desarrollo sustentable (el pais anfitrién es el encargado de
definir cuéles son sus 4reas prioritarias de inversién); y 2) Buscando que los paises del Anexo
I, alcancen sus metas de reduccién mediante la légica de que, en otros paises, especialmente
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En cuanto a su funcionamiento, este se realiza mediante la participacion
de 2 paises del Anexo I, uno que invierte en una medida de mitigaciony
otro que es el anfitrién de la medida o quien la acoge. Asi, el pais inver- -
sor, al realizar un plan de reduccién de emisiones en el pais anfitrién, se
adjudica una cantidad determinada de ERUs pertenecientes al segundo (en
miras a alcanzar los compromisos asumidos en el Protocolo), la que, a su
vez, es descontada del total de emisiones del pais de acogida con el fin de
evitar contabilizarla dos veces. Si bien el mecanismo es voluntario para
las Partes, y puede ser realizado por entidades ptiblicas y privadas, tiene
mayor sentido en el sector privado, ya que los ERUs pueden comerciarse
o convalidarse en los distintos mercados de emisiones.

Cabe distinguir entre 2 formas de verificar la reduccion de las emisio-
nes, ante la aplicacion de este mecanismo, conocidas, generalmente, como
“Pista I” y “Pista II”. -

En el contexto de la pista I, la Parte de acogida que cumpla plenamente
los requisitos para ello puede verificar sus propios proyectos AC y expedir
URESs correspondientes a la reduccion o absorcion de emisiones resultantes.
Las Partes que utilizan este primer procedimiento, deben informar a la
Secretaria de sus orientaciones y procedimientos nacionales, para aprobar
esos proyectos y divulgar publicamente la informacién de estos.

En cambio, en el contexto de la Pista II cada proyecto de AC es so-
metido a procedimientos de verificacién establecidos en el marco del
Comité de Supervision de la AC. Dicho Comité, estara integrado por 10
miembros con derecho a voto, més 10 suplentes. Estos procedimientos,
son semejantes a los utilizados en el MDL, ya que cada proyecto debe
ser examinado por una entidad independiente acreditada con el fin de
determinar si el proyecto cumple los requisitos establecidos. También, la
reduccién o eliminacién de emisiones resultantes del proyecto debe ser
revisada por una entidad independiente, acreditada por el Comité de Su-

los limitrofes, puede ser mas barato realizar proyectos que limiten emisiones. En la practica,
es probable que los proyectos de AC tengan lugar en los paises con economias en transicion,
donde en general existe un mayor margen para recortar emisiones considerando costos més
bajos (MOTLES ESQUINZAI y PORTE BARREAUX, ibid., pp. 52y 53. Consultada en Internet, el 1de
mayo de 2020, en el siguiente link: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/140856/
El-cambio-clim%C3%A 1tico-y-su-regulaci%C3%B3n-en-el-derecho-internacional,
pdf?sequence=1.
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pervision, tras lo cual la Parte en cuestién podria expedir la URE.!% Los
requisitos para poder utilizar la pista II, son menos rigurosos ¥, por ende,
resultan aplicables a Partes de acogida que no cumplen los requerimientos
establecidos para ocupar la Pista 1.197 f

Por dltimo, a diferencia de los otros dos Mecanismos Flexibles estu-
diados (Mercados de Emisiones y MDL), este no se encuentra expresa-
mente desarrollado en el Protocolo, por lo que se le ha conocidog‘comb
“uno de los mecanismos de su articulo 6” y se ha usado la denominacién
de “aplicacién conjunta” para resumir mejor la esencia y la natﬂ;aleza
mancomunada del mecanismo, que debe contar con la aprobacién de
todas las Partes implicadas en €I, logrando reducciones y absorciones de
emisiones adicionales a las que se registrarian en ausencia del proyecto.!08
Otra diferencia, es que se caracteriza por ser més amplio que los dema4s,
debido a que se puede realizar en diversos sectores de la economia (Ej.:
transporte, construccién, industria, agricultura, sector forestal y manejo
de residuos).'® Se distinguen también, especificamente de los MDL,
porque: a) La IC se realiza entre paises del Anexo I, mientras que los

1% Cada proyecto, debe cumplir requisitos de supervisién y utilizar metodologias aprobadas
para calcular el punto de referencia del mismo, asi como la correspondiente reduccién o
absorcién de emisiones. Las disposiciones de la Pista II, permiten que los proyectos de AC
comiencen antes de que una Parte de acogida cumpla todos los requisitos exigidos. Sin embargo,
antes de que esa Parte pueda expedir y transferir UREs, debe tener establecida, a lo menos,
su cantidad atribuida y su registro nacional.

1% UNFCCC, ibid., p. 30. Consultado en Internet, en el siguiente link: https://www.
miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/unitingonclimate_tcm30-
178486.pdf.

‘% El fundamento legal y condiciones necesarias para la implementacién del mecanismo,
se encuentran en otros convenios internacionales, como los llamados Acuerdos de Marrakech
del afio 2001. Especialmente, debe tenerse presente la decisién 8/CP. 7 de estos acuerdos, en
la que se menciona por primera vez las “Actividades conjuntas en etapa experimental”. La
referencia de experimentales, se entiende porque todavia se encuentran en etapa de prueba.

1% La tinica limitacién que existe para su implementacin, son los sectores de ganadera,
gestion agroindustrial, uso de suelo, cambio de uso de suelo y almacenamiento de CO,. Tra-
tindose de proyectos como los planes de reforestacién, que implican actividades en el sector
UTCUTS (cambio de uso de suelo y la silvicultura), deben atenerse a las normas més gene-
rales del Protocolo sobre este sector, y las Partes incluidas en el Anexo I deben abstenerse de
utilizar las UREs generadas por instalaciones nucleares para cumplir sus objetivos. Solo los
proyectos que comiencen a partir del afio 2000 y cumplan estas normas bodrén ser incluidos
en las listas correspondientes para su aplicacién.
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MDL se realizan entre un pais de Anexo I'y un pais en vias de desarrollo;
b) En los IC existe una responsabilidad directa respecto del pais anfi--
trién, como encargado e interesado de velar porque el proyecto realics |
una verdadera reduccién de emisiones (lo que no ocurre en los MDL); |
y ¢) Los proyectos de IC, no estan aiin operacionales y se encuentran en
estado de prueba, en cambio los MDL ya estan funcionando en forma
oficial y definitiva.!'

B.4. Medidas Apropiadas para Cada Pais

Otro mecanismo de accién para la lucha contra el cambio climatico,
regulado por el Derecho Ambiental Internacional, son las Medidas Apro- |
piadas para Cada Pais o Medidas de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas:
(MACP 0 MMNA, en espafiol, y Nationally Appropiate Mitigation Actions,
NAMAS, en inglés), que destacan entre los més novedosos.

El concepto, los alcances y las particularidades de estas medidas se
han ido construyendo con el transcurso del tiempo y atn no han sidod
terminados a cabalidad. No existiendo unanimidad en la doctrina acer
de qué son realmente, tomando en consideracion ciertas caracteristicas
comunes de diversas referencias y antecedentes historicos de estas, puede
definirselas como “toda aquella accién o politica de mitigacién de carécte
multisectorial, propuesta e implementada voluntariamente por un paisen
vias de desarrollo, que cuenta con un financiamiento que puede proven
tanto de fuentes domésticas como internacionales, y que es llevada a caho’
dentro del 4mbito y los lineamientos establecidos por la CMNUCC can' &
el fin de reducir las emisiones de GEI”.!!! E

Su importancia radica en que, antes de estos, no existian mecanismos
claros que permitieran el desarrollo de medidas de mitigacion por partede
paises en vias de desarrollo, ni que establecieran medios o instancias de-

110 MoTLES ESQUINZAI y PORTE BARREAUX, ibid., pp. 53 y 54. Consultada en Internet, el 1
mayo de 2020, en el siguiente link: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/14085
El-cambio-clim%C3%A 1tico-y-su-regulaci%C3%B3n-en-el-derecho-internacional.pdfse
quence=1. i

' MoTLES ESQUENAZI y PORTE BARREAUX, ibid., pp. 54 a 59. Consultada en Inten
con fecha 27 de abril de 2020, en el siguiente link: http://repositorio.uchile.cl/bitstrean

_ handle/2250/140.856/El-cambio-clim%C3%A 1 tico-y-su-regulaci%C3 %B3n-en-el-derecho-
ternacional.pdf?sequence=1.
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arrollo; | participacion a través de los cuales estos pudieran contribuir con financia-
(s anfi- ,fv miento, apoyo tecnoldgico o conocimientos técnicos de manera efectiva,
realice Con ellas, Ias Partes que no estan incluidas en e] AnexoIdela CMNU CC
MDL); | pueden hacerse cargo de sus compromisos de mitigacién de emisiones
Tan en Participando de formga activa (y no solo basiva) en Ia consecucion de sus
forma metas de reduccién de GEL,
Otra ventaja de este mecanismg es que las reducciones generadas sé_‘)n
contabilizadas a favor de] pais donde se lleva g cabo la medida, o qi’ge
| ayuda a] cumplimiento de sus metag nacionales de reduccign ¥ tambiénja
| cemrarla brecha de emisiones que se ori
La’.ﬁCO, i 1
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2010,"* la COP 17 de Durban (Sudéfrica) en 201115 y la COP 18 de- | Enla:
Doha (Qatar) de 2012.116 3 o MMN.,

solicitan
presentac
sobre otr:
tos sector

Yy que establece que: “Las medidas de mitigacién apropiadas para cada pafs respecto de las
cuales se solicite apoyo internacional se inscribirén en un registro, junto con el correspondiente
apoyo en forma de tecnologfa, financiacion y fomento de la capacidad”. Esta es la primera
alusién a la necesidad de crear un registro al respecto (el posterior Registro de MACPo : BS5.C
MMNA), pero tiene un error de redaccién yaque solo hace referencia a aquellas medidas que
soliciten apoyo internacional, siendo que, en la préctica, la primera registrada y reconocida, Las C
fueron los Acuerdos de Produccién Limpia (APL), presentadas por Chile, las cuales fueron Determin
realizadas con financiamiento nacional (EspiNoza, C.; articulo “Chile registra ante la ONU ! tributions
politica nacional para mitigar CO,”, publicado originalmente en el Diario La Tercera, con .
fecha 12 de noviembre de 2012, y publicitado en el sitio web de Fundacioén Terram. Consul- ¥ autono_r
tado en Internet, el 1 de mayo de 2020, en el siguiente link: https://www.terram.cl/2012/11/ con lami
chile_registra_ante_la_onu _politica_nacional_para_mitigar_c02/). de reducc
"4 En ella, se logran avances en su concepto y se establecen los compromisos que deben efecto. L
adoptar los pafses, seglin su nivel de desarrollo. Asi, enladecisién 1/CP6, capitulo I1I (sobre de sus ot
“Intensificacién relativa a las labores de mitigacién”), se insta a los paises desarrolladosa |
reconocer sus responsabilidades histéricas y a aumentar sus esfuerzos de financiamiento hacia i los .eSfue]
las medidas propuestas por los paises en vias de desarrollo; y, en cambio, motiva a estos tiltimos 3 mnacional :
a adoptar dichas medidas y crear un registro, solicitando que expliciten todas las medidas de
mitigacién apropiadas para cada pais en las que hayan estado trabajando.

"% En esta COP, destaca la peticién de creacién y disefio base del prototipo del Registro,
al que se le agregan las funciones de “matching”, (segtin la cual debe coordinarse toda la in- R -
formacién de financiamiento, tecnologfa y apoyo entregado a las medidas) y de “recognition”, 7 Elan
(conforme al que se reconoce su existencia en miras a buscar financiamiento). Se solicita,a | aNivel Nac
los paises en desarrollo, proporcionar a la Secretarfa Ia siguiente informacién: a) Descripcién | El acrénimc

:de laaccion de mitigacién y la entidad que la implementar4; b) La franja temporal estimada “contribucic
‘para ia implementacién de la accién; ¢) El costo total estimado del proceso de preparacién | - rrolladosy |
de estas; d) El costo total estimado y/o el incremento del costo en la implementacién de | desarrollo p
la acé;ién de mitigacién; e) La cantidad y el tipo de apoyo que se le entrega o entregard aflo, se instc
(ﬁnanf:piero, tecnol6gico o de capacitacién); ) Cualquier otra indicacién relevante (Ej.: la : esfuerzo glc
metodologias utilizadas, sectores que afectan, tipos de gases que reducen, estimacién del antes de ini
5alcm§e de mitigacién y demas necesidades para la implementacién de medidas en desarro- ) mas del 90¢
Tlo). El registro ser4 una plataforma web de cardcter dinédmico, administrada por un equipo objetivos de
especijal de la Secretarfa. La participacion en el registro sera voluntaria, y solo se integrarin G de financiac
a €l ld informacién entregada expresamente por los paises para estos efectos. El registro se Parfs, su CP

estructurard de modo flexible, reflejando el alto grado de diversidad que tienen estas medidas Determinad
y sus formas de financiamiento.

y adaptar

constituye u

"1 En esa instancia, se reitera la invitacion a las Partes paises en vias de desarrollo ala climdtico (E
implementacién con urgencia de MACP 0 MMNA y a los paises desarrollados a apoyarlas y
financiarlas, se detallan algunos otros puntos acerca del registro y se sefialan tipos de ayuda | en Internet,
que los paises en vias de desarrollo pueden pedir a los desarrollados. uploads/201

compromisc
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‘OP 18 de 4 En la actualidad, Naciones Unid

as tiene registradas numerosas MACP
0 MMNA, algunas desarrolladas

con recursos nacionales y otras que
| solicitan apoyo internacional para su implementacién. También s¢ han
| presentado varios estudios de factibilidad, por lo que existe informacién
sobre otras en las que se estd trabajando, alrededor de] mundo, en df‘;stin—;

jpecto de las | tos sectores econdmicos (Ej.: agricola, de energia, transporte y residuos).

respondiente A B

s la primera :

de MACP o ' B.5. Contribuciones Determinadas Nacionales (CDN) i

medidas que 5

reconocida, Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional o Contribuciones:

1ales fueron | Determinadas Nacionales (CDNN / CDN, o Nationally Determined Con.

mte Ta. GNU | tributions,NDC, en inglés) son una declaracién de compromiso voluntario

ercera, con 4 §

am. Consul- Yy auténomo que asume cada pais, como Parte de la CMINU CC, enrelacién

cl/2012/11/ con la mitigacién del cambio climético, en el que se fijan metas nacionales i
de reduccién de emisiones de GEI mediante actividades implementadas al t

s que deben efecto. Los CDN, son el nticleo de] Acuerdo de Parfs y de la consecucion

i‘:rg ]I]efzzts’r: de sus objetivos a largo plazo (articulo 2° del Acuerdo), representando

iento hacia los esfuerzos de cada pais, ante el desafio global de Ia comunidad inter-

stos tiltimos | nacional frente al cambio climatico, para reducir las emisiones nacionales

medidas de iy adaptarse a los efectos adversos de dicho fenémeno.!"”

:1 Registro,

:toda la in-
cognition”, """ El antecedente de las CDN o NDC, fueron las Contribuciones Previstas y Determinadas
> solicita, a aNivel Nacional (CPDN, o Intended Nationally Determined ]
lescripcién i » surgi6 en la COP 19, en Varsovia (Polonia), en 2013. El término
i estimada “contribucién” es un concepto intermedio entre e] “compromiso” adquirido por paises desa-
reparacién mrollados y las “acciones nacionales apropiadas de mitigacién” realizadas por paises en vias de
ntacién de desarrollo para disminuir log GEly mitigar los impactos del ¢

entregara
ite (Ej.: la
1acién del
n desarro-
un equipo
integraran
‘egistro se Parfs, su CPDN o iNDC perdia la condicién de “Prevista™ Y pasaba a llamarse Contribucién
s medidas Determinada a Nivel Nacional o Contribucién Determinada Nacional (CDN o NDC). Esta
rrollo a la
oyarlas y  compromisos en la agricultura, Ministerio de Agricultura, Odepa, 2015 > Pp. 1 24. Consultado
de ayuda

 enlnternet, el 2 de mayo de 2020, en el siguiente link: https://www.odepa.gob.cl/wp-content/
4 uploads/2015/09/INDC.pdf). _
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En cuanto a su contenido, cada pafs decide como aportaré y bajo qu
pilares realizara su CDN, ya sea enfocdndose solo en medidas de mitigacig
0 incluyendo también acciones en materia de adaptacion, financiamie
construccién y fortalecimiento de capacidades, y desarrollo y transferen
cia de tecnologia. De acuerdo al principio de responsabilidades comun
pero diferenciadas y a sus distintas circunstancias, estas proporcionar
informacion sobre el nivel de ambicién nacional en la reduccién de GEI
como esta contribuye al objetivo tltimo de la CMNUCC. Ademés, incluyen
el horizonte de trabajo, la estrategia de implementacién, los mecanismo
de monitoreo, e informaci6n cuantificable sobre mitigacién (Ej.: punto d
referencia con afio base, periodos de implementacién, gases y cobertur

geografica, procesos de planeacién y enfoques metodolégicos, incluyendo

aquellos para la estimacién y contabilidad de emisiones antropogénicas
de GEI y sus absorciones).

El articulo 4°, pérrafo 2, del Acuerdo, establece que cada Parte debe
preparar, comunicar y mantener las sucesivas CDN que se proponga lo-
grar, para lo cual adoptard medidas nacionales de mitigacién con el fin de
alcanzar los objetivos de esas contribuciones.

En conjunto, estas medidas ambientales determinaran si las Partes
podrén alcanzar los objetivos del Acuerdo, logrando, cuanto antes, ¢l
punto méaximo de las emisiones de GEI a nivel mundial y emprendiendo,
a partir de entonces, reducciones réapidas de acuerdo con la mejor ciencia
disponible, para lograr un equilibrio entre emisiones antropogénicas por

las fuentes y absorcién antropogénica por sumideros de GEI, en la segunda

mitad de este siglo.!'®

i

{
it
£
I

B.6. Leyes Nacionales de Cambio Climdtico

i Alhablar de Leyes de Cambio Climético, nos estamos refiriendo a aque-
llas normas juridicas, de rango legal y de caracter nacional, establecidas
por los distintos paises del mundo, que pueden tener varias motivaciones
y, entre ellas, lograr mitigar sus emisiones de GEI y adaptarse adecuada-

!

"!* Se entiende que el punto méaximo de las emisiones llevaré més tiempo a las Partes que
son paises en desarrollo, y que las reducciones de las emisiones se realizan sobre la base de la
equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza,
que son prioridades de desarrollo fundamentales para muchos paises en desarrollo.
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mente a los efectos adversos de este fenémeno.’ Se trata entonces, no de
| regulaciones internacionales sino de esfuerzos individuales de cada pais,
| dictadas conforme a sus propias politicas y ordenamiento juridico vigente,
para lograr cumplir con sus COmpromisos nacionales e internacionales én
la materia.

La dictacién de una Ley de Cambio Climatico, responde a una estrateg,:f;ia
nacional que busca dar mayor claridad frente a] tema a la poblaciény a Iés
autoridades de un pafs, asi como también brindarle una mayor transcen-
dencia en el tiempo al tema. Lo anterior, debe realizarse sobre la base dc
un modelo institucional que involucre a todos los sectores, en un esquemia
multinivel, transversal y horizontal a nivel nacional, pero también vertical
del nivel nacional al local. Esto se entiende, ya que el cambio climético es
un problema transversal (no tinicamente ambiental), por lo que requiere de
una coordinacién desde un nivel superior, considerando la complejidad e
importancia de las materias tratadas, el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en cada una de ellas y el financiamiento permanente que se
requiere para sus diversos desafios.!20

Del anélisis del contenido de las CPDN y CDN, presentadas por las
Partes en el contexto del Acuerdo de Paris, es posible apreciar que existen
varios paises que mencionan a su ley de cambio climético como un medio
para cumplir sus compromisos internacionales, contemplando, en ciertos
casos, directamente la dictacién de un cuerpo normativo en el drea o el
fortalecimiento del existente (Ej.: China). No obstante, la necesidad de
dar cumplimiento a los compromisos internacionales, puede ser una buena
justificacién para dictar una ley en esta 4rea, sin embargo, también existen

"% Actualmente, se han dictado Leyes de Cambio Climético en paises de todos los conti-
nentes (Ej.: Perq, Reino Unido, Francia, Suecia, Islandia, Nueva Zelanda, Jap6n, Indonesia,
Pakistan, Kenia y Mozambique). EI concepto de Ley de Cambio Climdtico, que se tiene a Ia
vista estd asociado a normas de cardcter general y obligatorio, cuyo objetivo es abordar especi-
ficamente los impactos del calentamiento global a nivel nacional. Por tanto, se excluye de este
término, por ejemplo, las medidas de distinta naturaleza como estrategias y politicas emitidas
por érganos sectoriales o cuyo objeto solo aborda el cambio climatico de manera incidental.

20 ARRIAGADA, Rodrigo; MoraGa, Pilar; MEckievl, Sol; Vasconr, Paola; Contenidos
. minimos y lineamientos metodoldgicos para la evaluacion econdmica Y social de una Ley de
. Cambio Climdtico para Chile, Centro de Ciencia del Clima y laResiliencia (CR)2 y Adapt-Chi-

le;2016, Santiago de Chile, 2016, pp. 1 a 13. Consultado en Internet, el dfa 2 de mayo de 2020,
en el siguiente link: ﬁle:///C:/Users/Ignacio/Down]oads/contenidos%ZOminimos%ZOde%ZO
lma%201ey%20de%20c:a.mbio%2001imatico%20para%200hile%20(1).pdf.

g,
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otras razones a considerar (Ej.: el nivel de vulnerabilidad del pais frente
al fenémeno climéatico y sus efectos adversos, como Chile).”!

B.7. Impuestos Verdes o Ambientales

De acuerdo al marco estadistico desarrollado, conjuntamente, en 1997
por la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat), la Comision Europes,
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y la
Agencia Internacional de Energia (IEA), pueden definirse como: “Aque-
llos impuestos, cuya base imponible consiste en una unidad fisica (o0
similar) de algin material que tiene un impacto negativo, comprobado y
especifico sobre el medio ambiente”.!?

Sin este tipo de regulaciones, una empresa, gobierno o particular podrian
fabricar un producto o desarrollar una actividad de manera contaminante
sin considerar su impacto en el entorno y la salud de las personas, gene-
rando una externalidad negativa. El propésito de los Impuestos Verdes,
es obligar a pagar una tasa determinada a los contaminadores, bajo ¢l
principio de quien contamina paga, y buscando que el precio refleje tam-
bién el costo social y ambiental involucrado en esa externalidad.

Es uno los mecanismos de accién més usados por los paises para hacer
frente al cambio climético, a nivel local, regional o nacional, dictando y
desarrollando para ello politicas, normas juridicas y medidas tributarias
tendientes a desincentivar una forma determinada de realizar activida-
des econémicas especificas, buscando disminuir sus emisiones de GEI
y pudiendo, a su vez, en algunos casos incentivar, indirectamente, otras
10 contaminantes o menos perjudiciales (Ej.: Produccién de electricidad
mediante energias renovables no convencionales, en vez de la quema de
combustibles fosiles que contamina).

121 Asi, es posible distinguir entre: a) Paises con Ley de Cambio Climético Vigente (Ej:
Ecuador); b) Pafses con Ley de Cambio Climético vigente y que lamencionaron en sus NPDC
o NDC como un medio para cumplir sus compromisos internacionales (Ej.: Reino Unid,
Brasil, Guatemala, Indonesia, J ap6n, México, Micronesia, Nueva Zelanda, Filipinas, Senegal,
Vietnam, Honduras, etc.); ¢) Paises con proyectos de Ley de Cambio Climatico (Ej.: Chile,
Nigeria y Repiiblica Dominicana).

122 Tperdrola, “Impuestos Verdes”, 2018. Consultado en Internet, el 2 de mayo de 2020,
en el siguiente link: https://www.iberdrola.com/medio-ambiente/impuestos-verdes-o-am-
bientales.
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Entre los expertos, existe un alto

consenso de que se trata de una he-
Iramienta clave para

poder avanzar hacia una economia descarbonizada
(Carbono Neutralidad) y alcanzar el desarrollo sostenible. Los pﬁnbipales
beneficios, que fundamentan su existencia, son: a) Internalizan las externa-

lidades negativas; b) Desincentivan los comportamientos anti-ecol&'gicos e

incentivan la innovacién y sustentabilidad, protegiendo el medio am;ibiente;
¢) Promueven la eficiencia energética y el uso de energias renovables no
convencionales; y d) Generan recaudacion para los gobiernos, quéf,puede
permitir bajar otros impuestos o desarrollar proyectos ambientale%.

Si bien cada pais puede hacer su propio disefio en la materia, ‘segtin
la realidad y necesidades del mismo, a nivel internacional los hechos
imponibles o gravados se vinculan, entre otros, con: a) Las emisiones de
- moné6xido de nitrégeno (NO) y diéxido de nitrégeno (NO,) producidos,

principalmente, por vehiculos de combustién; b) Las emisiones de didxido
de azufre (SO,), producidas por la combustién de productos petroliferos
Y quema de carbén; ¢) La gestién de residuos (Ej.: domésticos, comer-
ciales e Industriales); d) El ruido producido por el despegue y aterrizaje
de aviones; €) Fuentes de contaminacién del agua (Ej.: pesticidas, fer-
 ftilizantes artificiales y écidos); f) EI manejo de la tierra, el uso y la ex-

-fraccién de recursos naturales; h) Los productos que reducen la capa de
- 0zono; g) El Transporte (Ej.: matriculacién, uso, importacién o venta de
vehiculos contaminantes); y h) Las emisiones de CO,, provenientes de
diversas fuentes terrestres, aéreas y maritimas, y produccién de energia
(electricidad) mediante combustién de fésiles (Ej.: gasolina, diésel, gas
natural y carbén).3

Los sectores en los que mas desarrollo han tenido los Impuestos Am-
 bientales, son el energético, transportes, contaminacién y uso de recursos

- naturales.'? Por esta razén, los dos més usados son los Impuestos de
- Carbono y los Impuestos Energéticos.

"% IBERDROLA, ob. cit. Consultado en Internet, el 2 de mayo de 2020, en el siguiente link:
1 'https://www.iberdrola.com/medio-ambiente/impuestos—verdes~o-ambientales;

| Seglin datos de Ia OCDE, durante el 2015 existian 41 paises
'\ clase de Impuesto Energético, lo que en total representaba el 80%
~ ca mundial (OECD, “Taxing Energy Use”,
de 2020, en el siguiente link: https://www.
- 2015_978.9264.232.334-¢en.

que utilizaban alguna
de la matriz energéti-
2015. Consultado en Internet, el 3 de mayo
oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-energy-use-
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Los Impuestos de Carbono, consisten en un impuesto verde especifico,
que grava, de forma directa, a los emisores de GEI y en particular a la
generacion de una tonelada métrica de CO,. El fundamento de esta me-
dida, al igual que en otros impuestos, es el de desincentivar la actividad
contaminante por medio de una carga impositiva a quien la efectda. La
implementacién de este mecanismo (forma de aplicacién el impuesto y
el valor con el cual se grava a las emisiones), varia segun el pais que ha
legislado sobre la materia.

A diferencia del sistema de Mercado de Emisiones, estudiado previamen-
te, que suele ser multinacional, el Impuesto de Carbono es implementado
soberanamente por iniciativa de un Estado y dentro de los limites de su
territorio nacional. Ademas, el Impuesto de Carbono no establece un limite
de emisiones, algo que si ocurre en el Mercado de Emisiones.

Por su parte, los Impuestos Energéticos, al igual los Impuestos de
Carbono, tienen como finalidad gravar una actividad, que en este caso es
la producciéon de energia en determinadas circunstancias. La ventaja de
esta forma impositiva, es que produce un doble beneficio de su aplicacién.
En primer lugar, otorgan beneficios medioambientales a través del desin-
centivo del uso de la energia convencional, encareciendo su produccién,
e estimulando a que los consumidores busquen alternativas generadas
por recursos renovables (energias limpias). Y, en segundo lugar, produce
recaudacion fiscal que permite reinvertir en medidas medioambientales.
Ademads, el Impuesto Energético suele ser bastante bajo, por lo que no
genera un costo social significativo para los consumidores.!?

IV. CamBio CLmMATICO, DERECHOS HUMANOS Y
JURISPRUDENCIA COMPARADA

A. Comentarios preliminares

En esta tltima seccidn del capitulo, analizaremos algunos casos, entre
ellos, pronunciamientos (dictdmenes de organismos internacionales) y
juicios ante tribunales de justicia nacionales, que versan sobre varios temas

125 MoTLES ESQUENAZI y PORTE BARREAUX, ibid., pp. 63 a 67. Consultado en Internet, ¢l
dia 3 de mayo de 2020, en el siguiente link: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-
energy-use-2015_9789264232334-en.
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actuales y relevantes (Ej.: Migracién Climética, Nuevas Generaciones,
Estado de Derecho, etc.), que se vinculan directa o indirectamente con la
materia de nuestro estudio (Cambio Climético) y que nos parece intere-
sante considerar como cierre de este trabajo. En todos ellos, el elemento
unificador son los Derechos Humanos y cémo estos se ven afectados ¢ por
los efectos del fenémeno climético. :

3
B. Andlisis de algunos casos relevantes 5
5 3

B.1. Desplazados Ambientales (Refugiados Ambientales o Clz'ma’tz'cosj126

En el afio 2013, se produce, formalmente, la primera solicitud de asilo
registrada por razones climaticas, por parte de un ciudadano de Kiribati, :
loane Teitiota, a Nueva Zelanda.'”” La solicitud, fue rechazada, primero, ;

% La Convencién de Refugio de 1951, establece que un refugiado es una persona que ha
huido de su pafs, cruzando una frontera internacional, debido a un temor fundado por razones
de conflicto o persecucion por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo
social en particular u opinién politica”. Debido a lo anterior, el término Refugiado Ambiental
o Climético resulta, en realidad, legalmente incorrecto. Actualmente, esta definicién no incluye i
aaquellas personas desplazadas por razones ambientales (Ej.: catdstrofes naturales y demés 4
efectos del cambio climético). Si bien el concepto de “Refugiado Climdtico” ha empezado a s
ser introducido por la ONU, no ha sido aiin recogido en el derecho internacional como una
de las causas que dan acceso a ese estatuto de proteccién. Debido a los actuales obstaculos
legales y politicos para el reconocimiento de estos grupos de desplazados como refugiados
algo que podria ocurrir con el tiempo, se hace imprescindible, un apoyo més efectivo para
suproteccion, y el desarrollo de una definicién clara de desplazado ambiental (EDP, por sus
siglas en inglés: Enviromental Displaced Person) como base para el posterior desarrollo de
| politicas adecuadas de actuacién. Para efectos de este trabajo, y en el contexto internacional,
| entenderemos por Desplazados Ambientales a las personas o grupos de personas que se han
sido visto forzadas u obligadas a huir de sus hogares o lugares de residencia habitual, o a
- abandonarlos, en particular debido a desastres naturales u otros efectos del fenémeno del
cambio climético, cruzando una frontera internacional para ello.

"7 Se trata de un pequefio Estado del Pacifico, formado por 33 islas, con apenas 100.000
habitantes y una gran vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico. E1 IPCC ha identificado
- aKiribati, como uno de los 6 paises de las islas del Pacifico mas amenazados por el aumento
- del nivel del mar. El informe sefiala que, debido a la erosién costera y la contaminacién
'5 del agua dulce, este territorio podria volverse inhabitable ya en 2050 (Semana Sostenible;
“Kiribati, el pais superpoblado del Pacifico Sur, que desaparecera por el cambio climatico”,
- 2020. Consultado en Internet, el 9 de mayo de 2020, en el siguiente link: https://sostenibilidad.
semana.com/actualidad/articulo/kiribati-el-pais-superpoblado-del-pacifico-sur-que-sera-
 inhabitable-en-menos-de-15-an0s/48327).

u»
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por el Tribunal de Migracién y Proteccién de ese pais y, segundo, por la
Corte de Apelacion respectiva y Corte Suprema, por considerar que el
requisito internacional para obtener la condicién de refugiado (conforme
a la Convencién de Refugiados'®), no incluye motivos ambientales; ¥,
ademas, debido a que el solicitante no enfrentaba objetivamente un riesgo
real ante los efectos del cambio climatico ni la situacion de su pais, que
pusiera en peligro la vida o la salud suya o de su familia, obligandolo a
retornar a Kiribati en el mes de septiembre del afio 2015.1%

En ese contexto, nos parece importante comentar la decision del Comité
sobre Derechos Humanos del Pacto de Derechos Civiles y Politicos dela
ONU (ACNUDH), CCPR C/ 127/D/2728/2016, que, al emitir un juicio sobre
el caso, si bien resolvié en contra de Teitiota (manteniendo los argumentos
esgrimidos por los tribunales de Nueva Zelanda), establece un importante
criterio en la materia al realizar una declaracion histérica y visionariaal |
respecto: “Los refugiados que huyen de los efectos de la crisis climatica,
no pueden ser obligados a regresar a Sus paises de origen por parte de los
paises adoptivos”. Y agrega: «Qin esfuerzos nacionales e internacionales
s6lidos, los efectos del cambio climatico en los Estados receptores pue-
den exponer a las personas a una violacion de sus derechos”.”® As, ¢l

organismo internacional advierte que los paises podrian violar los dere- -
thos internacionales de las personas si los obligan a regresar a territorios
donde el cambio climatico representa una amenaza inmediata. En otras

palabras, los gobiernos deben tener en cuenta una posible infracciona los

3 ONG, Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra, Suiza, 1951. Consultada
én Internet, ¢l 9 de mayo de 2020, en el siguiente link: https://www.acnur.org/SbO766944.pdf. ‘
4 12 Lasolicitud de Teitiota, se funda en que las razones por las que ély su familia se vieron

elanda, fueron los efectos del cambio climatico en la Isla Tarawa

;?forzados a migrar a Nueva Z
idel Sur, donde vivian, los que ponian en riesgo su vida; expresando que, junto a al aumentode
to de la poblacién sin precedentes.

fﬁos niveles del mar, la isla esté experimentando un incremen
‘ Dicha superpoblacién, se estarfa produciendo por las migraciones de otras islas cercanasy no
i contribuyen a mejorar la situacién, ya compleja, debido a las recurrentes lensiones sociales,
la violencia, la falta de agua potable o la merma de la agricultura. Entre otros argumentos,
el solicitante se centré en la proyeccién de expertos que sefiala que la localidad de Kiribati
sera inhabitable en unos 15 afios.
130 ACNUDH, CCPR/C/ 127/D/2728/2016. Consultada en Internet, el 8 de abril de 2020,
en los siguientes links: https://tbintemet.ohchr.org/_layouts/ 15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f1 27%2{D%2{2728%2f2016&Lang=en y https://www.fitu-
ro360.com/desaﬁotierra/refugiados-climaticos—onu—no-pueden-ser—retornados_20200121/. 7
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derechos fundamentales de los afectados con este fenémeno, al examinar
casos de deportacién de solicitantes de asilo o proteccion subsidiaria. A
estos efectos, el ACNUDH cita los articulos 6 y 7 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que garantizan el derecho inherente de
la persona a la vida. :

Independiente de que el dictamen en comento no tenga un impactgs
inmediato en las pretensiones de otros paises, dado que incluso la gravj{e
situacién de Kiribati no alcanzé a determinar el éxito para el reclamo d:%:
Teitiota, es probable que la decisién si sea significativa para futuras recla-
maciones, ya que cada dia aumenta mas el nimero de personas obligadas
a abandonar sus hogares debido a la intensificacién de los efectos del
cambio climético, asi como el conocimiento sobre su extension, gravedad
y sensibilidad frente al tema.

El medio ambiente es el principal sustento de las poblaciones y de su
subsistencia, representando la base de su desarrollo al proporcionar bienes y
servicios esenciales para sus necesidades y calidad de vida. La degradacién
de los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales en general,
origina escasez y pobreza en la poblacién, la que no tiene mas opcién que
desplazarse a otro territorio para garantizar su sobrevivencia. Lo anterior,
¢s atin més claro, por ejemplo, tratdndose de catéstrofes naturales, que en
oportunidades no dejan alternativas a los habitantes de un lugar. En este
sentido, las olas de calor, sequias, la pérdida de cosechas y el aumento
del nivel del mar, entre otros, obligan a decenas de millones de personas a
trasladarse a otras 4reas del planeta. Un estudio de 2018, realizado por el
Banco Mundial, sostiene que 143 millones de personas en el sur de Asia,
Africa Subsahariana y América Latina, corren el riesgo de convertirse en
migrantes climéticos.”®! Ademas, de acuerdo a un informe elaborado porla
Fundacién por la Justicia Medioambiental (Environmental Justice Foun-
dation), se proyecta, a corto y mediano plazo, la peor crisis de refugiados
de 1a historia, y el mundo y la comunidad internacional parecen no estar
preparados para ello. Solo en el afio 2018, se registraron 17 millones de
* nuevos desplazamientos relacionados con desastres naturales y los efectos

11 CNN, Desafio Tierra, “No pueden ser retornados: ONU falla a favor de refugiados
por el cambio climético”, 2020. Consultado en Internet, el 9 de mayo de 2020, en el siguiente
| link: https://www.futur0360.com/desaﬁotierra/refugiados-climaticos-onu-no-pueden-ser-
L retornados_20200121/.




i st FE

376 : RAUL F. CAMPUSANO DROGUETT

del cambio climético. Parece que la tendencia continuaré al alza, ya que
otro documento, elaborado por el Banco Mundial, asegura que el cambio
climético expulsaré de sus casas a 140 millones de personas en los proxi-
mos 30 afios, cifra que equivale a 1 de cada 45 personas en el planeta.

Dado que la actual normativa internacional, no recoge la figura del
Desplazado Ambiental (la ONU ha empezado a hablar de Refugiado
Climaético), esta decisién de la organizacion internacional, abre la puerta
a la proteccién de personas vulnerables a las consecuencias del calenta-
miento global. El asunto, también tiene otras diversas consecuencias para
los afectados, que incrementan su vulnerabilidad y desproteccion, ya que
ante la falta de reconocimiento juridico, como refugiado u otra categoria,
dichas personas se encuentran en una situacién de absoluta incerteza
(limbo juridico) que, por ejemplo, les impide celebrar un contrato de tra-
bajo en el pais receptor o de destino, y les genera otras carencias en sus
derechos humanos (Ej.: derecho a la dignidad, a la ciudadania, a la salud,
a la participacién, 2 la propiedad material de la vivienda, a la familia, a
la educacién y al desarrollo profesional y a la religién).

Recientemente, la Asamblea General de ONU adopt6 el Pacto Mundial
para los Refugiados, en el que se reconoce que €l clima, la degradacion del
medio ambiente y los desastres naturales interactian cada vez mas como
impulsores de los desplazamientos de refugiados.’** Sin embargo, a pesar !
de este reconocimiento explicito, los instrumentos internacionales no res-
paldan ni protegen adecuadamente el concepto de “refugiado climatico”,
refiriéndose a estos grupos como “personas desplazadas en el contexto de
los desastres naturales y el cambio climatico”.

! También, existe el Pacto Mundial de Migraciones (Global Compact on
Mzgratzon) 133 que representa un nUEVO paso para crear un marco sobre el
dssplazamwnto climético. Si bien, no es vinculante, ofrece una herramienta
por la que los paises firmantes han reconocido las crecientes necesidades
de proteccion de las personas desplazadas por el clima y ofrece ciertas

132 ONU, “Pacto Mundial sobre refugiados, 2018. Consultado en Internet, el 9 de mayo
de 2020, en el siguiente link: https:/news.un.org/es/tags/pacto-mundial-sobre-refugiados.

13 MonTes, Lidia, “Refugiados climéticos: en un limbo juridico y ante una sentenc
histérica”, Business Insider, 2020. Consultado en Internet, el 9 de mayo de 2020, en el siguiente
link: https://www.businessinsider.es/legislacion-internacional-no—contempla—refugiado- :
climatico-567927.
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vias para la posible admisién y reubicacién de las personas en caso de
que ello sea necesario.

Seglin la comunidad cientifica, la movilidad humana por razones
ambientales, alrededor del mundo, esta prevista como una caracteristica
permanente de las préximas décadas. Actualmente, atn existe una tarea
pendiente de establecer un marco juridico que implique un claro,g real y
eficaz reconocimiento de estas personas en términos de sus derecho$, con-
diciones econ6émicas, politicas y sociales, lo que esperamos se corﬁ:ret,e a
nivel global y que también se vea reflejado en politicas, normas 'y nﬁedidas
especificas de los distintos paises del mundo. Para ello, serd necesatio tra-

~ bajar para evitar o mitigar, de la mejor forma posible, la exposicién} de las

poblaciones a las consecuencias més devastadores del cambio climatico,
ademds de enfocarse en la adaptacién a los efectos inevitables que este
ya ha generado y seguird produciendo por décadas.

B.2. El Caso Juliana v/s Estados Unidos de América

El caso Juliana v Estados Unidos de América, es una accidn civil-cons-
titucional ejercida, durante el afio 2015, por 21 demandantes de entre 8

~ y21 afios de edad en contra del Gobierno Federal de los Estados Unidos

de América y varias autoridades de ese pais, incluyendo a su Presiden-
te.* La demanda, presentada por la organizacion sin fines de lucro Our
Children’s Trust, en representacién de los jévenes estadounidenses, esta
basada en la Doctrina del Fideicomiso Publico (Public Trust Doctrine) y

. la Responsabilidad Nacional e Internacional del Estado. En ella, se sos-
| tiene que los demandados infringieron los derechos de los adolescentes

al permitir y promover actividades que perjudicaron significativamente
su vida, libertad y propiedad, debido a que habrian tenido conocimiento

| (apoyado por la ciencia), por mas de 50 afios, de que el CO, producido a
| escala industrial por la quema de combustibles fésiles estaba generando

niveles criticos de calentamiento global antropocéntrico y el peligroso cam-
bio climatico que hoy enfrentamos. Ademds, estos continlian autorizando
y subsidiando la extraccién, el desarrollo, el consumo y la exportacién

13 E] nombre de una de las jévenes demandantes es Kelsey Cascadia Rose Juliana, incluido
n el caratulado de la causa (“Juliana v. US™). El Presidente en ejercicio al momento de la
interposicién de la demanda era Barack Obama (2015) y el actual es Donald Trump.
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de combustibles fosiles, permitiendo deliberadamente que las concentra-
ciones de GEI aumenten a niveles sin precedentes en la historia. Asf, los £
demandados no solo estarfan violando su obligacion de proteger y mantener
ciertos recursos naturales esenciales que, segun la doctrina antes aludida,
reciben en fideicomiso publico del pueblo estadounidense para beneficio -
de los ciudadanos (incluyendo aguas, tierras y aire-atmoésfera); sino que
también, estarian discriminando indebidamente con sus decisiones a los
j6venes del pais (las nuevas generaciones) quienes serian los més afectados
con los efectos de las acciones y omisiones gubernamentales en materia
ambiental, y en el adecuado ejercicio de sus derechos constitucionales. -
Continuar en igual direccion, desestabilizaria atin més el sistema climético
del que dependen las presentes y futuras generaciones de la nacion para -
su bienestar y sobrevivencia. En este sentido, el juicio tiene por objeto
principal solicitar a los Tribunales de Justicia que exijan al Gobierno -
Estadounidense la adopcién de un plan de medidas vinculantes, claras -
y efectivas para reducir las emisiones de GEI. Segin los demandantes, -
lo anterior no se habria llevado a cabo adecuadamente a la fecha, lo que
hoy resultaria atin més evidente con la actual negacién del fenémeno del
cambio climético antropocéntrico, la postura de Estados Unidos frenteal |
Acuerdo de Paris y las politicas de desregulacién ambiental desarrolladas
por la Administracion del Presidente Donald Trump.

En cuanto a su tramitacion, esta puede dividirse en diversas etapas. La -
primera etapa, se inicia con la presentacioén de la demanda, en el afio 2015, §
ante el juez competente del Distrito de Eurgene (Ann Aiken), Oregon, enel
Estado de Portland, que es admitida por este a tramitacién, determinando
que los demandantes pueden ir a juicio para probar sus fundamentos. La
segunda etapa, que transcurre entre los afios 2016 y 2018, se caracterizf
por la presentacién de diversas y numerosas solicitudes, excepcionesy -
recursos de los demandados, con el objeto de evitar que el proceso llegara
a audiencia de juicio para discutir sobre su fondo. Y, la tercera etapa, que
se lleva a cabo durante los afios 2019 y 2020, en la que se desarrollaron
alegatos orales de las partes ante los jueces del tribunal colegiado cono-
cido como The Ninth Circuit Federal Court of Appeals, y en la que s
revoco (en enero de 2020) la decisién del juez Aiken, estableciendo que -
los demandantes carecian de legitimacién activa para poder demandar.
También sefialaron, que el Gobierno Federal habia expuesto a un “peligro
claro y presente” a la nacidén con sus decisiones en materia ambiental,



DRrROGUETT

1centra-
Asi, los
antener
iudida,
:neficio
no que
3s a los
sctados
nateria
onales.
matico
)n para
objeto
bierno
claras
lantes,
lo que
no del
:nte al
lladas

as.La
2015,
,enel
1ando
)s. La
terizd
nes y
egara
1, que
laron
>ono-
ue se
) que
ndar.
ligro
:ntal,

CapiTuLO VII - CAMBIO CLIMATICO EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL 379

- correspondiéndole a los organismos competente del Poder Ejecutivo y
Poder Legislativo (la Agencia de Proteccién Ambienta] y el Congreso
Nacional) hacer algo al respecto, no al Poder Judicial (Tribunales de
4 .Tusticia). Finalmente, el tribunal establecid, confirmando Io dicho por -;el
- juez Aiken, que los demandantes tienen un derecho constitucional a in .
 sistema climatico estable, pero dos de sus tres Jjueces sostuvieron que l_ci;')s -
- remedios probables eran cambios en las politicas de transporte y energfa,
junto con la gestion de tierras publicas. Los abogados de los demandantey_s,
han declarado que planean apelar a esta decision, a la Corte Completa d;e
29 jueces activos del Ninth Circyit Court of Appeal que revisen Ia decision,
lo que abrirfa una nueva etapa en este muy relevante y publicitado caso, 15
Msés all4 del resultado final que se obtenga, existen varios aspectos

. relevantes a propdsito de la misma que nos parece pertinente comentar.
Entre ellos, destacamos: .
En primer lugar, en cuanto a la estrategia, Our Children's Trust decidi

. Presentar demandas en paralelo en cada uno de los Estados del pafs, con
¢l mismo objeto antes indicado, y una relevante presencia en los medios
- de comunicacién mundial para ejercer presién sobre las autoridades, apo-
' yar las causas y colocar el tema en la opinién publica. Posteriormente,

. concentr6 sus mayores esfuerzos en el caso federal que se sigue contra
del Gobierno Central de los Estados Unidos de América (Juliana v. US).
 Este juicio, forma parte de una corriente denominada 4tmospheric Trust
| Litigation, que tiene por objeto buscar que los tribunales de justicia or-

" denen a los demandados realizar medidas concretas sobre mitigacién y
 descarbonizacién, para estabilizar el sistema climatico. 136

* THE CONVERSATION; “The dramatic dismissal of a landmark youth climate lawsujt might
- 1ot close the book on that case”; 2020. Consultado en Internet, el 9 de mayo de 2020, en el
. siguiente link: en https://theconversation.com/the-dramatic-dismissal-of-a-landmark-youth-
3 climate-lawsuit—might-not-close—the-book-on—that-case- 130162.
¢ Esta, junto 2 otra corriente conocida como Atmospheric Recovery Litigation, enfocada en
ograr el secuestro, absorcién o captacién de CO,, mediante diversas acciones que se pretende
 financiar mediante demandas de indemnizaciones de perjuicio a las grandes compafifas que
queman combustibles fésiles en sus procesos industriales, constituyen parte de lo que se
enomina el Global Litigation Effort o Climate Stabilization Strategy. (MUKHERJEE, Ipshita;
~ “Atmospheric Trust Litigation: Paying the way for a Fossil-Fuel Free World”, Stanford Law
chool, 2017. Consultado en Internet, el 9 de mayo de 2020, en el siguiente link: https://law.
tanford.edu/2017/07/ O5/atmospheric-trust—litigation-pavin g-the-way-for-a-fossil-fuel-free-
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En segundo lugar, su fundamento més novedoso reside en el concepto.
ampliado de la Doctrina del Fideicomiso Publico (Public Trust Doctrine),
antes referida, que si bien es bastante antigua, y habia sido entendida ori-
ginalmente respecto de ciertos cuerpos de agua y recursos naturales vin-
culados al comercio, fue reinterpretada y desarrollada doctrinariamente en
forma més amplia por la profesora de derecho ambiental de la Universidad
de Oregon, Mary Wood, haciéndola extensiva también al aire-atmosfera
(como parte del sistema climéatico). De esta forma, los estadounidenses
son propietarios de los recursos naturales del pais (no considerandola
propiedad privada, pero si propiedad publica) y el Gobierno, al serla
institucién que perdura, debe gestionar esos recursos como administrador
de un fideicomiso para que los ciudadanos presentes y las generaciones
futuras puedan usarlos y disfrutarlos durante sus vidas. :

En tercer lugar, junto al argumento anterior, se afiade una nueva serie
de alegaciones constitucionales, que podrian resumirse en la idea de queel
Gobierno, con sus decisiones, infringe y afecta el ejercicio de los derechos
fundamentales a la vida, la libertad y la propiedad de los jovenes deman-
dantes al afectar el sistema climético y hacerlo inhabitable. La gran virtud
de este caso, consiste en aplicar el derecho medioambiental estadounidense
vinculado a los derechos constitucionales de las personas, fortaleciendola
accion y sus pretensiones mediante la posibilidad de estar ante la viole
cion de derechos humanos. Esta argumentacion, permitié a los tribunales
sostener que, en este caso, también se afecta el derecho constitucional de
los demandantes a vivir en un sistema climético estable, el que, si bienno
se encontraria expresamente consagrado en una norma, si se entenderia g
ser parte del Bill of Rights o Carta de Derechos. Lo anterior, corresponde
a una construccién doctrinaria en la materia que entiende que ello seria e
procedente en relacion a la Novena Enmienda, que es la que resguarda
los derechos retenidos por el pueblo estadounidense aun cuando se trate
de derechos naturales e innominados.*’

157 ARRATIA SALINAS, Marfa lgnacia; Surgimiento de nuevos derechos en materia d:
cambio climatico, a la luz de la novena enmienda de Estados Unidos (Memoria de Gradoj;
Universidad de Chile, Santiago, pp. 22 y siguientes, 2018. Consultado en Internet, el 9
mayo de 2020, en el siguiente link: http:/repositorio.uchile. cl/bitstream/handle/2250/15092
Surgimientos-de-nuevos-derechos-en-materia-de-cambio- clim%C3 %A 1tico-a-la-luz-de
Novena-Enmienda-de-Estados-Unidos.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Finalmente, creemos que existen importantes aspectos politicos, eco-
némicos y sociales derivados de este caso para nuestro futuro global,
los que no solo afectarfan a los Estados Unidos de América, sino que
también al resto del planeta, debido a la gran relevancia de ese territorio
a nivel mundial, asi como a la proliferacién de demandas y movxmlr;:ntos.
ciudadanos relacionados alrededor del mundo (Ej.: Suecia, Noruega;

Holanda, Australia, Canada, etc.) que podrian inspirase y ennquecerse
de su experiencia.

i
i
I3

B.3. El Caso Urgenda v/s Holanda

i El Caso Urgenda, también conocido como el Caso del Clima, representa
| una de las mas grandes victorias de la denominada litigacién climatica.
El juicio, desarrollado en Holanda, se inici6.con la presentacién de una
demanda, el 20 de noviembre del 2013, ante un juez de Distrito o Juzga-
do de primera instancia de ciudad de La Haya.* Los demandantes, una
pequefia ONG medioambiental llamada Urgenda (contraccién de “Urgent

~ Agenda”), cuyo objeto fundacional es promover la transicién hacia una
sociedad sustentable, junto a 886 ciudadanos, solicitaron al érgano jurisdic-
cional holandés competente ordenar al gobierno de ese pais que cumpliera
con sus compromisos nacionales e internacionales en materia de cambio
climatico, en los términos que veremos a continuacion.

Uno de los principales argumentos del caso, fue que las actuales emi-
siones de GEI, particularmente las de CO2, amenazan con poder alcanzar
un calentamiento global mayor a los 2°C en comparacién a los niveles
- preindustriales, lo que podria aparejar graves consecuencias dentro de
- la biosfera del planeta. Segtin la parte demandante, el actuar del Estado
~ Holandés habria sido negligente e ilegal, al ser contrario al deber de cui-

"% Més atin, la parte demandada conocia e incluso estaba de acuerdo con la necesidad

~ dealcanzar dicha meta. Lo anterior, debido a que antes de presentar la demanda y, con el fin -
- de evitar una eventual judicializacién del caso, Urgenda envié una carta al Primer Ministro

- Holandés, Mark Rutteen, en el afio 2012, en la cual expusieron sus principales preocupaciones

. Tespecto a la pasividad con que Holanda estaba manejando el tema de la reduccién de emisiones,

| pidiéndole enmendar el rumbo sobre la materia. El Estado respondié que tomaria todas las
| medidas necesarias para acercarse lo mas posible a las metas acordadas y aceptadas por
Holanda, pero transcurrido cerca de un afio sin existir medidas concretas de peso al respecto
la ONG decidi6 interponer la demanda del caso que estamos estudiando.
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dado que un Estado debe ejercer para proteger 2 la sociedad de la que es
soberana. Dicho Estado, tiene la capacidad y la responsabilidad sistematica
por el total de emisiones de GEI alcanzados en el pais, asi como también
el deber de establecer politicas adecuadas y pertinentes para prevenir y
evitar los efectos negativos del cambio climético.
En relacién a las politicas publicas, la demandante argumenta que el
Estado holandés tiene una obligacién legal basada en los compromisos .
adquiridos a partir de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC del
afio 2009, para limitar a no mas de 2 °C el aumento de la temperatura glo- -
bal respecto a los niveles preindustriales. En igual sentido, los Acuerdos :
de Cancitin del afio 2010 promueven que los paises del Anexo I tengan
una responsabilidad adicional, para reducir el volumen de sus emisiones
anuales de GEI al 2020, en un rango de entre 25% y 40% comparado con
el afio 1990. Por otro lado, dentro del segundo periodo de compromiso
del Protocolo de Kioto (2013 al 2020), los paises miembros de la Union
Europea pactaron una meta de reduccién del 20% de sus emisiones de GE,
dejando abierta la posibilidad de alcanzar incluso el 30% de reduccion.
Finalmente, cabe tener presente que el Estado holandés ha respaldado el
Plan de Accién de Bali, la Enmienda de Doha y los Acuerdos de Durban,
“en los que se acord6 crear un cuerpo normativo para combatir el cambio
climético, que terminé finalmente en el Acuerdo de Paris, del cual Holan-
da es Parte. No obstante, considerando las politicas de cambio climético
holandesas, modificadas por el gobierno de turno en 2013, el pais europeo
alcanzaria una reduccién de un méximo de 17% para el afio 2020, lo que
f¢onstituye un porcentaje muy bajo teniendo en cuenta el estandar aludido,
incumpliendo de esta forma sus compromisos internacionales.
{ Con respecto al deber de cuidado por parte del Estado, para con sus
é:iudadanos, se cita el articulo 21 de la Constitucién de Holanda, que
sefiala que: “Sera preocupacién de las autoridades velar por mantener el
pais habitable, asi como también proteger y mejorar el medio ambiente”.
TJunto con ello, se invocaron los articulos 2 y 8 de la Convencién Buropea
de Derechos Humanos (CEDH), que se refieren al derecho a la viday al
respeto a la privacidad y la vida familiar, respectivamente. Asimismo, la
violacién del articulo 6:162 del Codigo Civil Holandés, el que para los
demandantes contendria el deber de cuidado debido por el Estado en favor
de sus ciudadanos. Si bien se intentd utilizar la alta contribuci6n nacional
de GEI del Estado, como inobservancia de dichas regulaciones vinculada ¢
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alos efectos negativos del cambio climético, estos argumentos no fueron

fomados en consideracion por la Corte, sirviendo solo para establecer de
mejor manera el estandar debido del cuidado antes referido.!*
En cuanto a la tramitacién del juicio, en primera instancia, en el afio

2015, los jueces del Tribunal de Distrito competente acogieron la accién

gjercida por los actores y sentenciaron a la parte demandada, el Gobierxfn;no
Holandés, a reducir sus emisiones en un 25% para el afio 2020, respegto
a los niveles registrados en 1990. Para ello, se basaron en los tratados

internacionales vigentes, especialmente la Convencién Marco de las Na-

 ciones Unidas contra el Cambio Climatico.!® Luego, en el afio 2018 y eén
. . ]

‘segunda instancia, Urgenda logra un nuevo fallo a su favor, al confirmar

la Corte de Apelaciones de La Haya la sentencia de primera instancia,
no acogiendo el Recurso de Apelaciones interpuesto por la demandada
y fundamentado en la violacién del principio de separacién de poderes.

. Finalmente, los demandados decidieron acudir al Tribunal Supremo

Holandés, interponiendo un Recurso de Casacién, con igual argumento,
estrategia que tampoco prosperd, agotandose asi sus posibilidades judicia-
les, produciéndose el efecto de cosa juzgada y debiendo, sin mas, acatar
¢l fallo de los tribunales.

A continuacién, destacaremos algunos de los aspectos més notables

 de la decision:

1% ABARCA LUCERO, José Miguel, Prueba de la causalidad y valoracién de la evidencia

: cientifica en la litigacion del cambio climdtico: Aporte del caso Urgenda vs Holanda (Memoria

de Grado); Universidad de Chile, Santiago, pp. 61 y siguientes, 2017. Consultado en Internet,
¢l 9 de mayo de 2020, en el siguiente link: http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/159500.
40 La sentencia de primera instancia, confirmada por la de apelacin, sefiala que: “Las
autoridades tienen la obligacién de proteger a la ciudadania contra actividades industriales
dafiinas, porque de no hacerlo, la actual generaci6n vera peligrar su vida y su vida familiar”.
Mas atin, los jueces consideraron que habiendo firmado Holanda tratados internacionales en
materia de cambio climéatico, estos son “vélidos ante las cortes nacionales sin necesidad de
invadir otras competencias, y en caso de peligro para la poblacién, el Estado debe tomar me-
didas preventivas™ al respecto. La Corte Apelaciones de La Haya, determiné que el gobierno
holandés est4 obligado, bajo la vigencia de la CMNUCC y el Convenio Europeo para la pro-
teccién de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, a proteger tales derechos ante la

‘amenaza que representa el cambio climético para poder disfrutarlos (CasTro NiNo, Natalia,
- Urgenda contra Paises Bajos, un hito en la lucha judicial contra el cambio climdtico, Legis

Ambito Juridico, 2019. Consultado en Internet, el 9 de mayo de 2020, en el siguiente link:
https://www.ambitojuridico.com/noticias/etcetera/educacion-y-cultura/urgenda-contra-pai-
ses-bajos-un-hito-en-la-lucha-judicial).
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Primero, la Corte de Apelaciones considera admisible la accion pro- nales. E
movida por una ONG y un grupo de individuos en defensa de intereses: se integ
de generaciones presentes y futuras. Lo anterior supone una comprension: tanto, d
ampliada de la representacion de intereses colectivos, cuya admisibilidad ciertos
es aun cuestionada. : de cuali

Segundo, el juez fundamenta su decision en una apropiada composicién Fina
de normas nacionales e internacionales, tanto en materia ambiental como § (Holan
de derechos humanos. Esta forma de argumentar, vinculando el ejercicio logro e
de los derechos fundamentales y la proteccién del sistema climético y del 'y la arg
medio ambiente, constituye un camino prometedor, no solo para el litigio justicia
climético, sino ademas para garantizar la eficacia de normas internacionales
diversas a nivel nacional.

Tercero, la decisién de este caso tiene en cuenta la evidencia cientifica
para establecer la relacién de causalidad existente entre la inactividad -
de las autoridades respecto de la mitigacién de emisiones de GEl y los
dafios que generard el calentamiento global en la vida y la salud de las ORGAD
personas. Al respecto, el juez estima suficientes los estudios del IPCC del
y el principio de precaucion para considerar probados los riesgos que OREA

el comportamiento pasivo del Estado supone para los derechos de sus Hu
ciudadanos.

. Cuarto, se descarta el argumento segun el cual los jueces no deben - ORGAT
interferir en cuestiones de politica ambiental nacional e internacional, re- | lati
servadas a otras ramas del poder (Ej.: Congreso Nacional o Parlamento). Al Oracal
Segun la Corte, aunque el cambio climético requiera la accién conjunta & cio
de la comunidad internacional, los jueces nacionales son competentes Orca
para verificar la adopci6n, por parte del Estado, de las medidas necesarias Co
p}raxa garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales y la Jar
px‘*oteccién de los derechos humanos en su territorio.'! ORGA

i Quinto, se demuestra que no solo el multilateralismo es fundamental para Co
13 lucha contra el cambio climético, cada pafs es responsable de la parte Fr:
que le corresponde en ella y también la ciudadania de aquellos Estados que ORGA
ﬁo presenten contribuciones determinadas nacionales ambiciosas, pueden i
hacer valer sus demandas en temas relacionados ante los tribunales nacio-

141 CasTRO NiNo, ob. cit. C.onsultado efl .Intemet, el 9 de ma-yo de 2020, en el siguiente' Urge
link: https://www.ambitojuridlco.com/not1c1as/etcetera/educac1on-y-cultura/urgenda-con- Julia

tra-paises-bajos—un—hito—en-la-lucha-judicial).
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nales. En muchos paises, una vez que se ratifica un acuerdo internacional,

s¢ integra también en su ordenamiento juridico como ley nacional; y, por

tanto, debe respetarse, estando al mismo nivel que una ley o incluso, en

ciertos casos (cuando versan sobre derechos fundamentales), por enc1ma

de cualquier otra ley salvo las de rango constitucional. ‘
Finalmente, aun tratdndose de una sentencia de un tribunal nacmnal

(Holanda) y no sentando precedente obligatorio, significa un 1mportant¢

logro en la materia y puede llegar a ser referente sobre la estrategia a seguﬁr

y la argumentacién utilizada para futuras acciones ante los tribunales dé

justicia de otros paises. f‘

ft
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