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legislativa (del tenor: «la presente Ley se revisard a los cinco anos de su
promulgacion...»), a fin de que esta rama del ordenamiento se vaya adap-
tando al imparable proceso de evolucion propio de la sociedad de nuestros
dias (JorDANO FrAGA, 2006).

3. EL MARCO INTERNACIONAL DE LA PROTECCION JURIDICA DEL
MEDIOAMBIENTE

3.1. Introduccion .

El derecho ambiental es una creacion moderna, y si bien en los orde-
namientos juridicos nacionales, como hemos visto, la tutela de elementos
parciales de lo que actualmente concebimos como «medioambiente» tiene
precedentes remotos, dado que desde muy antiguo el hombre ha sentido
la necesidad de dar una respuesta juridica a los problemas relacionados
con su entorno, el desarrollo de una normativa internacional ambiental no
cuenta practicamente con ningin antecedente mas alla del siglo XIX.

Ello es l6gico si tenemos en cuenta que hasta que la gestion de los recur-
sos naturales comienza a abordarse desde la perspectiva de la proteccion
de un bien colectivo o supraindividual, la tutela de los bienes que integran
la naturaleza, concebidos tnicamente como objetos susceptibles de pro-
piedad privada, era una cuestion que entraba por completo en el ambito de
la soberania de los Estados.

Sélo cuando se hace evidente el caracter limitado de los recursos natu-
rales y la necesidad de garantizar su pervivencia frente al enorme potencial
destructivo de la civilizacion moderna, comienzan a llevarse a cabo las
primeras actuaciones internacionales dotadas de una dimension ambien-
tal, que en un principio tenian cardcter bilateral o regional y se dirigian a
un proteccion puramente «utilitarista» de los recursos naturales en funcion
de su valor econémico o comercial (como era el caso, por ejemplo, de los
convenios pesqueros bilaterales de la segunda mitad del siglo XIX, cuyo
objeto era frenar la sobreexplotacién de los recursos).

Pero a medida que se hace mas evidente el potencial destructivo de la
civilizacion moderna y que los danos al entorno trascienden las fronteras
nacionales, el desarrollo de instrumentos internacionales de proteccion am-
biental se hace inevitable. Y es precisamente en este dmbito internacional
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donde se consolida, en la segunda mitad del siglo XX, el medioambiente
Como un concepto comprensivo de una defensa global y sistemdtica de la
naturaleza.

Puede por ello afirmarse que aunque los precedentes del derecho am-
hiental son nacionales, el origen de la preocupacion por el medioambiente
on un sentido moderno, comprensivo de todos los bienes y recursos que
conforman el ecosistema humano, y su plasmacién en instrumentos juri-
(icos, tiene cardcter internacional, e internacional es también el impulso
(el desarrollo del derecho ambiental, paralelo en determinados casos al
supranacional (Unién Europea, por ejemplo) o al nacional (Estados Unidos
on la etapa de la Administracion Nixon).

| os instrumentos internacionales van a pivotar sobre un doble postulado,
convertido en uno de los principios fundamentales del derecho internacio-
nal ambiental, en virtud del cual los Estados ostentan el derecho soberano
(le aprovechar sus propios recursos naturales pero, al mismo tiempo, tienen
la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas bajo su juris-
diccién o control no causen darios al medioambiente de otros Estados o de
sonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Este principio, como ha declarado el Tribunal Internacional de Justicia
(11), en adelante), «forma parte del corpus de derecho consuetudinario rela-
livo al medio ambiente» (opinion consultiva de 8 de julio de 1996 sobre la
legalidad de la amenaza o el uso de armas nucleares. Puede destacarse su
aplicacién por el TlJ en su Sentencia de 9 de abril de 1949, Reino Unido c.
Albania, en el asunto del Estrecho de Corfd, y en la jurisprudencia arbitral
en el laudo arbitral dictado en el asunto de la Fundicion de Trail, al que
haremos referencia), y se contempla de manera expresa en la Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Esto-
colmo, 1972) y en el principio 2 de la Declaracién de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro,
[1992).

El derecho internacional para la proteccion del medioambiente se desa-
rrolla asi en un dificil equilibrio entre el derecho soberano de los Estados
sobre sus propios recursos, que hace que a estos competa fundamental-
mente la responsabilidad de su proteccion, y la obligacion que todo Estado
liene de no danar el medioambiente de otros Estados o de los espacios
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comunes del planeta, que otorga a la comunidad internacional un «titulo
de intervencion» para promover y regular en cierta medida la proteccion de
los recursos que conforman el ecosistema humano.

Estas coordenadas del derecho internacional ambiental explican que
muchos de los instrumentos utilizados no revistan cardcter obligatorio,
constituyendo declaraciones de principios o normas programaticas —lo
que se conoce como soft law o «derecho blando»—, cuyo objeto es pro-
curar el desarrollo y la armonizacién a nivel internacional del derecho in-
terno de los Estados. Las normas internacionales de caracter juridicamente
vinculante se han desarrollado sobre todo en relacién con la proteccion
de los espacios comunes del planeta, més all4 de las jurisdicciones de los
Estados, como es el caso de la alta mar, los fondos marinos y 0ceanicos, o
la Antdrtida.

En la actualidad, sin embargo, la gravedad y el caracter supranacional de
algunos problemas ambientales estd forzando a la comunidad internacio-
nal a procurar la adopcién de instrumentos vinculantes en areas tradicio-
nalmente reservadas a la soberania de los Estados, como ocurre en el caso
de la proteccion de la atmésfera con los Tratados dirigidos a la reduccion
de las sustancias que destruyen la capa de ozono (Protocolo de Montreal,
1987), y de las emisiones de los gases de efecto invernadero que amenazan
gravemente el equilibrio ecolégico de nuestro planeta (Protocolo de Kioto,
1997).

Puede afirmarse en este sentido, siguiendo a Philippe Sanps, que si
algo caracteriza la evolucién actual del derecho internacional ambien-
tal es que ya no se limita al establecimiento de estandares normativos
que guien la conducta de los Estados, sino que cada vez se preocupa
mas por garantizar efectivamente la implementacién de las disposicio-
nes ambientales, para lo cual, por un lado, los Tratados crean organos
y procedimientos de supervisién y control de su aplicacion, y, por otro,
las normas internacionales se concentran cada vez mas en los aspectos
procedimentales e institucionales que potencian la efectividad del de-
recho ambiental: evaluacién de impacto ambiental, acceso y difusion
de la informacién ambiental y fomento de la participacion ciudadana,
técnicas de elaboracién normativa y soluciones de buen gobierno, y
nuevas técnicas de regulacion, como es el caso de los instrumentos
econémicos.

s
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La voluntad de dar cumplimiento efectivo a las normas de derecho am-
biental internacional se refleja también en la creciente importancia de los
organos resolutorios de conflictos en este ambito. Desde la Cumbre de
Rio de Janeiro de 1992 se ha producido un significativo incremento de los
litigios internacionales en materia de medioambiente, con decisiones im-
portantes del Tribunal Internacional de Justicia, del 6rgano de apelacion de
la Organizacion Internacional de Comercio, del Tribunal Internacional para
¢l Derecho del Mar, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y de las
cortes internacionales de arbitraje.

Entre los fallos destacados del Tl pueden citarse el caso relativo al pro-
yecto Gabcikovo-Nagymaros en el Rio Danubio, que enfrenté a Hungria y
Eslovaquia y fue resuelto por el Tl) en 1997, y la mas reciente Sentencia de
20 de abril de 2010 por la que se resuelve sobre la denuncia de Argentina
contra Uruguay por presunta violacién del Tratado del Rio Uruguay, que
establece la gestion compartida de este cauce, como consecuencia del pro-
yecto de construccion de dos plantas de celulosa. La Sentencia «en el asun-
to relativo a las fabricas de papel en el Rio Uruguay» puede ser calificada
salomonica, pues declara el incumplimiento por Uruguay de las obligacio-
nes procedimentales que le impone el Tratado del Rio Uruguay (como las
de informar, notificar y negociar una actividad potencialmente lesiva para el
cauce), pero considera que dicha declaracion de incumplimiento constituye
una «satisfaccion apropiada» sin que sea preciso ni resulte proporcionado
adoptar medidas de restablecimiento (Argentina habia solicitado el cese o
desmantelamiento de la papelera), por no existir pruebas concluyentes de
contaminacion de las aguas del rio por los efluentes de la planta papelera
finlandesa Botnia (Gnica en funcionamiento pues la espaiola ENCE ain no
se ha construido) que pongan de manifiesto un incumplimiento por Uru-
guay de las obligaciones materiales de prevenir la contaminacion estableci-
das por dicho Tratado.

Actualmente se postula incluso la creacién de una jurisdiccion ambien-
tal con competencia internacional para resolver los conflictos ambienta-
les entre los Estados, pudiendo considerarse como un primer paso en es-
ta direccion la creacion en el seno del Tribunal Internacional de Justicia,
el 19 de julio de 1993, de una Sala permanente ad hoc para los asuntos

ambientales.

En la génesis y el desarrollo del derecho internacional para la pro-
teccion del medioambiente hay que destacar el papel fundamental de
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las Organizaciones Internacionales, y muy especialmente la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, a través de la decidida acciéon ambiental
de sus principales 6rganos, sobre todo la Asamblea General y el Comité
Economico y Social (ECOSOC), asi como mediante la creacion en su se-
no de instituciones dedicadas especificamente a objetivos de proteccién
ambiental, como son el Programa de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente (PNUMA o UNEP en el acrénimo de sus siglas en inglés),
y la Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS).

En el desarrollo del derecho internacional del medioambiente ejercen
también un papel cada vez mas destacado diversas organizaciones de
cardcter regional —como son, a titulo de ejemplo, la Organizacion de la
Unidad Africana, la Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (en la que participan los paises europeos y Estados Unidos), el
Consejo de Europa, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), y la Unién Europea—, en cuanto estas organizacio-
nes integran y adaptan las reglas internacionales a su dmbito geopolitico
y participan a su vez activamente en la elaboracién del derecho interna-
cional ambiental.

A nivel europeo, hay que destacar la accion ambiental y el importan-
te acervo normativo para la proteccion del medioambiente de la Union
Europea, que no se limita ademads al ambito de sus fronteras. El Trata-
do de Funcionamiento de la Unién Europea reconoce expresamente la
legitimacion de esta organizacion supranacional para cooperar, en el
marco de sus competencias, con las organizaciones internacionales, y
establece ademds como uno de los objetivos de la accion de la Union
«el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente
a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y en par-
ticular a luchar contra el cambio climatico» (art. 191.1), lo que avala la
capacidad de la Unién para actuar en defensa del medioambiente sin
cenirse a las fronteras comunitarias.

Vamos a continuacion a exponer brevemente el desarrollo y la situacion
actual del derecho internacional del medioambiente, pues el conocimiento
de sus principales instrumentos y de sus postulados basicos resulta ineludi-
ble en toda obra dedicada a la proteccion juridica ambiental, dado que el
impulso de las organizaciones y los tratados internacionales ha sido decisi-
Vo en su gestacion y lo sigue siendo para su progreso.
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Ispana ha ratificado la mayor parte de los principales instrumentos ju-
ridicos internacionales para la proteccion ambiental, cuyas prescripciones
han pasado de esta forma a integrarse en nuestro ordenamiento de confor-
midad con lo previsto en el art. 96.1.° de la Constitucion.

De conformidad con la interpretacion que de este precepto ha realizado
nuestra jurisprudencia, las normas de los Tratados internacionales, una vez
publicados oficialmente, forman parte de nuestro ordenamiento juridico
y priman sobre las normas internas contrarias (STS, Sala 3.7, de 22 de ma-
yo de 1989, y STS, Sala 1.7, de 22 de mayo de 1989). Segin prevé el art.
96.1 CE, las disposiciones de los Tratados internacionales solo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acuerdo con las normas generales del derecho internacional.

Importa precisar que algunos Tratados internacionales han sido suscritos
de forma conjunta por la Unién Europea y los Estados miembros (como
ocurre en el caso del Protocolo de Kioto o del Convenio de Aarhus), y la
aplicacion de sus normas se realiza de forma armonizada en los Estados
miembros por medio de Directivas.

Debe destacarse, por ultimo, que muchos de los principios y reglas
que informan hoy el derecho ambiental, como el objetivo del desarrollo
sostenible y el principio «quien contamina paga», y algunas de sus prin-
cipales técnicas, como la evaluacion de impacto ambiental o los instru-
mentos para la participacion ciudadana, aunque originarios de sistemas
juridicos nacionales avanzados en la proteccion del medioambiente, se
han desarrollado y consolidado en el derecho internacional como la ba-
se juridica sobre la que se construyen hoy los ordenamientos juridicos
nacionales en la materia.

3.2. La evolucion historica del derecho internacional del medioambiente

El surgimiento de un derecho internacional centrado en la tutela del
medioambiente como bien juridico es el resultado de un proceso historico
cuyos primeros antecedentes directos datan de finales del siglo XIX.

En la génesis y desarrollo histérico del derecho internacional del medio-
ambiente pueden distinguirse, siguiendo a SanDs, cuatro periodos diferen-
ciados que son el resultado de los progresos cientificos, de la aplicacion de
las nuevas tecnologias y la comprension de sus impactos, de los cambios
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en la conciencia politica, y de la cambiante estructura del orden juridico y
de las instituciones internacionales.

Un primer periodo, que podriamos calificar como «la prehistoria» del
derecho internacional del medioambiente, comienza a finales del siglo XIX
y concluye con la creacién de las nuevas organizaciones internacionales
en 1945. En esta época tienen lugar los primeros intentos de desarrollar
reglas internacionales de caracter ambiental cuyo objeto es la proteccién
de formas de vida salvaje (pdjaros, focas, recursos pesqueros) y, mas li-
mitadamente, la proteccién de espacios naturales virgenes, de rios y de
ambitos marinos. Se trataba en todo caso de convenios esporadicos, con
un enfoque limitado y que no contenian ninguna férmula institucional para
administrar sus disposiciones y hacer efectiva su ejecucién.

Como primeras actuaciones internacionales dotadas de una dimensién
ambiental, aunque dirigidas a una proteccién de los recursos naturales pura-
mente «utilitarista», en funcién de su valor econémico o comercial, pueden
citarse: los convenios pesqueros bilaterales de la segunda mitad del siglo
XIX'y principios del XX, cuyo objeto era frenar la sobreexplotacién de los
recursos (asi, por ejemplo, el Convenio de Paris, de 11 de noviembre de
1867, entre Francia y Gran Bretana relativo a los recursos pesqueros, o el
Convenio de Belgrado, de 15 de enero de 1902, relativo a la explotacion y
conservacion de los recursos pesqueros en las zonas costeras del Danubio);
el Convenio de Parfs de 19 de marzo de 1902 sobre la proteccion de las aves
atiles para la agricultura, y los Convenios de Washington de 7 de febrero (Es-
tados Unidos-Reino Unido) y de 7 de julio de 1911 (Estados Unidos, Reino
Unido y Rusia) sobre la proteccion de las focas para peleteria.

El primer Tratado dirigido a la proteccién de la vida salvaje de una re-
gion fue el Convenio de Londres de 19 de mayo de 1900 para «asegurar la
conservacion de diversas especies animales que viven en estado salvaje en
Africa y que son itiles al hombre o inofensivas», cuyo objeto era preservar
la vida salvaje en las colonias africanas de los Estados europeos (sustituido
en 1933 por un nuevo Convenio para la conservacion de la flora y la fauna
natural en Africa, que a su vez fue desplazado en 1968 por un nuevo Con-
venio tras alcanzar la independencia las antiguas colonias africanas). El otro
Instrumento internacional que tuvo lugar en esta época con el objeto de
preservar la vida salvaje en una regién fue el Convenio de Washington de
12 de octubre de 1940 para la proteccion de la flora, la fauna y las bellezas
panoramicas naturales en los paises de América.

58 © LA LEY

En este primer periodo de gestacion del derecho internacional del nuv'(lin—
ambiente, hay que destacar también el Tratado entre Estados Unidos y Cana-
da de 11 de enero de 1909 sobre los rios fronterizos entre ambos paises, en
cuanto fue el primer acuerdo internacional en el que las partes se compro-
metieron a prevenir la contaminacion.

El primer Parque Natural declarado como tal fue el de Yellowstone,fn
Fstados Unidos, cuya defensa y proteccion, garantizadas por una resolucion
del Presidente Ulisses S. Grant de 1872, aunque tuvo mas que ver en un
principio con los espectaculares fenémenos geoldgicos del inmenso crater
volcdnico en el que se asienta que con sus riquezas naturales de flora y fau-
na, ha dado lugar hoy a uno de los espacios naturales mejor preservados y
con mayor diversidad biolégica de Estados Unidos.

En este primer periodo tuvieron lugar también los primeros laudos arbi-
irales internacionales con un contenido ambiental. Muy importante fue el
laudo del caso Fundicién de Trail (Smelter Trail Case, 1938-1941, Sentencia
arbitral de 11 de marzo de 1941), por la que un Tribunal arbitral resolvio un
conflicto entre Estados Unidos y Canada relativo a la emision de gases sul-
furosos de una fundicién situada en el segundo pais que causaba dafios en
¢l Fstado de Washington. Este laudo, en el que el Tribunal declaré qgef en
derecho internacional «ningin Estado tiene el derecho de usar o permitir el
uso de su territorio de tal manera que se causen dafos por emisiones en o
al territorio de otro Estado o en las propiedades o personas del mismo», se
considera un precedente importante en el establecimiento de los principios
del derecho internacional del medioambiente, al menos en lo que se refiere
a la contaminacion transfronteriza.

Una segunda fase en el desarrollo del derecho internacional amlgiental
es la que va desde la creacion de las Naciones Unidas y sus agencias es-
pecializadas en 1945 hasta la Conferencia de Estocolmo de 1972. Ep este
periodo, las organizaciones internacionales a nivel regional y mundial co-
mienzan a actuar en el ambito de la proteccién del entorno.

Aunque la Carta de las Naciones Unidas no incluy6 di'spos‘i,ciones sobre
proteccién ambiental, los amplios objetivos de esta organizacion, que com-
prenden la consecucion de una cooperacion internacxpnal para la solucion
de los problemas internacionales de carécter economico, soc1a/|, Ct{ltural (’)
humanitario, proporcionaron una base a su actuacion en este ambito. Asi,
en 1949 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la conser-
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vacion y utilizacion de los recursos (UNCCUR), que, aunque se limito al
intercambio de ideas y experiencias sin la adopcion de ninguna recomen-
dacion, supuso la confirmacion de la competencia de las Naciones Unidas
en asuntos ambientales y dio un importante impulso a la accién internacio-
nal en defensa del medioambiente. A partir de entonces se adoptaron un
ndmero creciente de convenios internacionales, a nivel regional o mundial,
cuyo objeto es la lucha contra las fuentes de contaminacion y la conserva-

cion de los recursos naturales de dmbitos como el medio marino, las aguas

terrestres y las zonas himedas. _

Puede destacarse en este sentido la Convencién relativa a los Humedales

de Importancia Internacional especialmente en cuanto Habitat de Especies

Acuaticas, mds conocido como «Convenio de Ramsar» por la ciudad iran{

en la que se firmé, de 2 de febrero de 1971, Cuya entrada en vigor se pro- -
dujo en 1975 y que ha sido el primer tratado ambiental internacional de

proteccion de la naturaleza en establecer reglas dirigidas a la conservacién
de un tipo especial de ecosistema y €on vocacion de participacion global,
siendo también pionero en afirmar la necesidad de integrar los objetivos
ambientales en la planificacién general.

El Convenio prescribe a las Partes del mismo cinco deberes: (i) incluir
sitios en la Lista de Humedales de Importancia Internacional (para perte-
necer a dicho Convenio, el pais solicitante tiene que aportar al menos un
humedal dentro de su territorio a la Lista de Humedales de Importancia In-
ternacional) y asegurar el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas;
(i) promover el uso racional de todos los humedales en sy territorio me-
diante una planificacion que favorezca su conservacion; (iii) proteger a las
aves acuaticas creando reservas naturales en los humedales y adoptando
las medidas adecuadas para su conservacion; (iv) fomentar la investigacién
y la capacitacién de personal cualificado en la materia; (v) y cooperar con

otras Partes, en especial por lo que respecta a los humedales, sistemas hi-
dricos y especies compartidas.

EI' Convenio de Ramsar ha elaborado una serie de criterios especi-
ficos para identificar los sitios que cumplen los requisitos para formar
parte de esa Lista de Humedales de Importancia Internacional. Dentro
de esta Lista, los sitios prioritarios a efectos de una actuacion interna-
cional debido a que se han producido o se pueden producir cambios en
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sus caracteristicas ecologicas se incluyen en el denominado «Registro

de Montreux».

['ste Convenio tenia pretensiones modestas cuando se firmo pero ha al-
canzado un enorme éxito, ampliando mucho su ém_blto de aplicacion y
sus objetivos, que ahora, por obra de IE.IS Conferencias de las Partes :que
tuvieron lugar a partir de 1980, no se limitan a los Humefiales de Importan-
(ia Internacional, sino que abarcan a todas las zon’a.s humedgs, en cuanto
establece los principios que han de seguir Iag politicas nacionales de los
[ stados Partes para lograr su utilizacion sostenible.

Si en su origen ratificaron el Convenio 18 Estados con 150 humedales,
en la actualidad, forman parte del Convenio 159 Partes con 1.831. hume-
dales, con una superficie total de 181 millones de hectarfaas, designados
dentro de la Lista de Humedales de Importancia lnternacnor?al, a los que
['spaia contribuye con 63 humedales. Los sitios ‘Ramsar no tienen que Ter
necesariamente dreas protegidas, pero si se requiere que se mantengan las
condiciones ecolégicas de los mismos, mediante una ge§t|on basada en el
concepto de «uso racional», de acuerdo con las estipulaciones y programas
acordados en las Conferencias de las Partes.

Entre los numerosos acuerdos internacionales de ce?récter ambienta.l que
tuvieron lugar en esta época, puede desteflcars.(? asimismo el qu(ljvenlobde
Londres para la prevencion de la contaminacion del mar por hi rocar Iu-
ros, de 12 de mayo de 1954, que fue el primer |.n’strumento internaciona a:
escala mundial dirigido a regular la contaminacion Cfiusada por buquesi)a
que seguirian el Convenio de Bruselas dg 29 de noviembre de 1969 so r'(?
intervencion en alta mar en casos de accidentes que causgn una contarl;u
nacion por hidrocarburos, el Convenio de Bruselas.de lé’mlsma;?((j:ha sobLe_
responsabilidad civil nacida de danos de: gontamlnaaon porb [ Irocarsti_
ros, y el Convenio de Bruselas de 18 de d|C|e‘mbr.e,de 1971~so re la con |
tucién de un fondo internacional de indemnizacion de dafos debidos a la

contaminacion por hidrocarburos.

Otros acuerdos internacionales con alcance mundial fueron. ,el Conve-
nio de Ginebra de 29 de abril de 1958 sobre pesca y conservacion d'e,l al(ja
mar, que introdujo previsiones muy innovgdoras para |a‘conservaC|onb e
los recursos marinos, y el Convenio de Ginebra de la misma fecha sobre
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alta mar, dirigido a prevenir la contaminacién por hidrocarburos y los ver-
tidos de desechos radiactivos en alta mar.

. Se celebraron asimismo en esta €época importantes convenios interna-
cionales que, aunque de caricter no especificamente ambiental, tienen
una incidencia relevante en la proteccién del medioambiente, como son:
el Tratado de Washington sobre la Antértida, de 1 de diciembre de 1959
(en cuyo marco se firmaria en 1991 el denominado «Protocolo de Madrid»,
en vigor desde 1998); el Tratado_de Mosc( sobre prohibicién de ensayos
nucleares en la atmasfera, en el espacio ultraatmosférico y bajo el agua, de
5 de agosto de 1963; y el Tratado del Espacio, de 27 de enero de 1967, en
el que se establecen los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre.

Al comenzar la década de los setenta existia ya por tanto un cuerpo
emergente de normas internacionales de caricter ambiental, a nivel re-
gional y mundial, y las organizaciones internacionales acometian actua-
ciones para la proteccion del medioambiente. Se trataba, sin embargo, de
Tratados y de actuaciones institucionales que operaban de forma sectorial
y fragmentaria, y la ausencia de coordinacién obstaculizaba los esfuerzos

para desarrollar una estrategia coherente de proteccion ambiental a nivel
internacional.

Deben mencionarse asimismo, como otros desarrollos importantes del
derecho internacional en este periodo, la Sentencia del Tribunal Interna-
cional de Justicia en el caso del estrecho de Corfd, de 3 de abril de 1949
(Gran Bretafa v. Albania), que confirmé con caracter general la obligacion
de todo Estado, ya declarada en el caso de la Fundicién de Trail, «de no
permitir a sabiendas que su territorio pueda ser utilizado para actuaciones
contrarias a los derechos de otros Estados», y la decision arbitral del caso
Lake Lanoux (Espaiia v. Francia) en el que la Comisién arbitral, de 19 de
noviembre de 1956, aludi6 a la posibilidad de que la violacién de los de-

rechos de los Estados pueda resultar de la contaminacién procedente de
Estados fronterizos.

La conciencia social sobre la necesidad de una proteccion del medio-
ambiente a nivel internacional se ve impulsada en estos afos por paises en
los que la movilizacién ciudadana habia propiciado ya la formacién de un
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sistema juridico ambiental dotado de los principios y las técnicas que hoy
lo caracterizan.

La eclosion de una conciencia social comprometida con los valores
ambientales se inscribe en el movimiento ideolégico del «mayo del 68»
francés, que cuestiona los valores de la «sociedad del consumo» y defien-
(e una forma de vida mads respetuosa y armonica con la Naturaleza. La
movilizacion ciudadana alcanzé una gran pujanza en Estados Unidos y dio
lugar a la promulgacion en 1969 de la National Environmental Policy Act,
(ue fue, en ese momento, una norma sumamente avanzada en la defensa
(el ecosistema, que introduce, para los proyectos federales con potencial
efecto significativo en el medioambiente, la necesidad de evaluacion de
Impacto ambiental, y resulta precursora de los principios y las técnicas que
conforman el moderno derecho ambiental. Fue en este pais donde antes
se tomé conciencia de los riesgos del progreso humano para el entorno y
(Je la necesidad de adoptar medidas de proteccion del mismo, influyendo
decisivamente en la incorporacion de la preocupacion ambiental en las
organizaciones y foros internacionales.

La Organizacion de las Naciones Unidas declaré 1970 como «Afho de
Proteccion de la Naturaleza» y tomo la iniciativa de promover una gran re-
union internacional para abordar la proteccion del medioambiente a escala
mundial y en todas sus mdltiples dimensiones, que se celebré en Estocolmo
entre el 5y el 16 de junio de 1972 y que marcé el inicio de una tercera eta-
pa del derecho internacional ambiental, que abarcara hasta la Conferencia
de Rio de Janeiro de 1992.

La Conferencia Mundial sobre el Medio Humano, mas conocida como
«Conferencia de Estocolmo», cont6 con la presencia de ciento catorce Esta-
dos y un gran ndmero de instituciones internacionales y de organizaciones
no gubernamentales. Esta primera «Cumbre de la Tierra» constituye un gran
hito del derecho internacional del medioambiente, pues por vez primera
un foro internacional centra su atencion en el medioambiente como un
concepto comprensivo de una defensa global y sistemdtica de la naturaleza
a escala mundial, superandose el utilitarismo y la vision sectorial y regio-
nal de los problemas ambientales hasta entonces imperante. Los acuerdos
adoptados en esta Conferencia no contienen obligaciones vinculantes para
las partes, pues revisten un caracter puramente declarativo y recomendato-
rio, aunque sientan las bases para los desarrollos normativos futuros. Desde
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el punto de vista juridico, tres son los instrumentos mas importantes adop-
tados en esta Conferencia:

1. La Declaracion de principios para la preservacion y mejora del me-

dio humano, conocida como «Declaracién de Estocolmo», compuesta por

veintiséis principios en los que se abordan las principales cuestiones am-

bientales que afectan al entorno humano a nivel mundial y se sientan los
criterios que han de presidir la actuacién internacional y nacional en este

ambito, auténtica «Carta Magna»-de la proteccién del medioambiente que

para muchos autores marca el punto de partida del derecho ambiental en

un sentido moderno.

Esta Declaracion constituye el primer texto juridico internacional que
reconoce el derecho-deber al medioambiente, al proclamar que: «El hom-
bre tiene el derecho fundamental a la libertad, a la igualdad, y al disfrute

de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de -

proteger y mejorar el medio para las generaciones futuras» (principio 1).

Desde el punto de vista del derecho internacional del medioambiente,

uno de los principales logros de la Conferencia de Estocolmo lo constituye

la declaracién contenida en el principio 21, en el que se establece que «los
Estados tienen, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, el derecho soberano de aprovechar
sus propios recursos segln sus politicas ambientales, y la responsabilidad
de velar porque las actividades realizadas bajo su jurisdiccion o bajo su
control no causen danos al medioambiente de otros Estados o de zonas
situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional». Este principio, que
serd reiterado casi literalmente veinte afos mas tarde por la Declaracion de
Rio, constituye, como ya hemos sefalado, la «piedra angular» del derecho
internacional ambiental, pues en él se establece la responsabilidad u obli-
gacion bdsica de los Estados sobre la que pivotan todas las reglas interna-
cionales para la proteccion del medioambiente.

2. El «Plan de Accién para el Medio Humano», que comprendia 109 re-
comendaciones, adoptadas en su gran mayoria por consenso y que abarca-
ban los diversos sectores de actuacién ambiental, destacando las propues-
tas relativas a la evaluacion de los problemas ambientales, a las medidas de
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pestion de los recursos naturales y a las medidas de apoyo (tonl.radds en la
educacion y la formacion, y en la difusion de informacion ambiental.

}La recomendacion sobre la creacion de instituciones ambientales y de
{ondos para proporcionar financiacion a los programas ambientales.

Siguiendo las directrices de esta dltima recomendacion, la Asamblea
(ieneral de las Naciones Unidas creé en diciembre de 1972 el Programa
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP). Se
rata de una institucion cuya sede esta en Nairobi y que esta compuesta pgr
un Consejo de Administracion, integrado por 58 miembros elfagldos por
la Asamblea General de Naciones Unidas, y por una Secretafla al frente
de la cual se encuentra el Director Ejecutivo de la UNEP. Los fines de esta
institucion estan dirigidos a promover, orientar e impIementar los progra-
mas de cooperacion internacional en materia a'lmblen‘tz.al desarrollados en
ol marco de las Naciones Unidas (en la actualidad dirige sus esfuerzos a
la implantacion de la dimension ambiental de la Aggnda 21, adoptada por
la Conferencia de Rio en 1992). A pesar de su limitado e.astatus c.orpo(;m
programa de Naciones Unidas (en vez de como una Agencia espec1a||z~a da)
y de que su presupuesto es bastante reducido, la UNEP ha desempenaho
desde su creacién un papel muy importante en el desarrollo del derecho

internacional del medioambiente.

La Conferencia de Estocolmo abri6 un periodo de espectacylar desarro-
llo del derecho internacional ambiental. En el pla.no' de los mstrument(l)s
juridicos se adoptaron numerosos convenios especnfahzados, tanto a esgj a
regional como mundial. Muchos de estos convenios f.uerf)’n prom(c)jw 0s
por la UNEP o bien se adoptaron al margen de esta institucion pero entro
del sistema de las Naciones Unidas. Entre estos instrumentos internaciona-

les podemos destacar especialmente tres:

A. La Convencién de la UNESCO de 1972 para la proteccion del Patrimo-
nio Mundial Cultural y Natural, que se considera en parte la respuesta fie la
UNESCO a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano. El 16 de noviembre de 1972, la Conferencia Gfenergl de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educar/:ién, lé.l Cienciay la Culture:
(UNESCO) aprobo esta Convencion (que entro en vigor en 1975)|c0nle
objetivo de reforzar la proteccion de aquellos parajes naturales ocu turales
(ue se considera que presentan un «interés excepcional que exige que se
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conserven como elementos del patrimonio mundial de la humanidad ente-
ra» (Preambulo). Los dos primeros preceptos de la Convencién concretan
qué se entiende por «patrimonio cultural» o «patrimonio natural» a efectos

de la misma. Incumbe primordialmente a los propios Estados la funcién de

«identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio» que retna
los caracteres para considerarse patrimonio cultural o natural objeto de la
Convenci6n, aunque en su proteccion ha de cooperar la Comunidad inter-
nacional a través de los mecanismos que crea la propia Convencién.

Se instituye para ello en la Organizacién de las Naciones Unidas para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), un Comité interguberna-
mental de proteccion del patrimonio cultural y natural de valor universal :
excepcional, el denominado «Comité del Patrimonio Mundial», encargado !

de establecer, actualizar y publicar, a base de los inventarios presentados

por los Estados, la «Lista del Patrimonio Mundial», que incluye los bienes
que se consideran del patrimonio cultural y del patrimonio natural de la
humanidad, asi como la denominada «Lista del Patrimonio Mundial en Pe-

ligro», que comprende aquellos bienes de la lista anterior cuya proteccion

exija grandes trabajos de conservacién y para cuya conservacion los Esta-

dos hayan recabado la ayuda internacional. Tras los acuerdos adoptados

en la dltima reunion del Comité del Patrimonio Mundial, que tuvo lugar en

2009 en Sevilla, la Lista del Patrimonio Mundial estd compuesta por 890

lugares, de los cuales 689 son lugares culturales, 176 son lugares naturales -
y 25 tienen cardcter mixto, distribuidos en 148 Estados de los 186 que for-

man parte de la Convencién. En cuanto a la Lista del Patrimonio Mundial
en Peligro, la forman actualmente 31 lugares (ninguno de los cuales se

encuentra en Espana). El Comité decide sobre las peticiones de los Estados
dirigidas a la proteccion, la conservacion o la rehabilitacién de los bienes
que se incluyen en ambas listas, y para sufragar los gastos de estas opera-
ciones se crea «el Fondo del Patrimonio Mundial», integrado por diversos
recursos, como son: las contribuciones obligatorias y las contribuciones
voluntarias de los Estados Partes o las aportaciones, legados o donaciones
que puedan hacer otros Estados, la UNESCO u otras organizaciones del sis-
tema de las Naciones Unidas y otros organismos ptblicos o privados. Hay
que senalar que en la actualidad decir que un lugar forma parte del «pa-
trimonio mundial» de la UNESCO realza enormemente su valor y supone
ciertamente una mayor inversion en su proteccion, pero también potencia
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sl interés como lugar turistico y, en este sentido, puede conllevar el efecto
adverso de someter a mayor presion el bien protegido.

B. La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
sacas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), que se aprob6 en Washington
ol 3 de marzo de 1973 y entr6 en vigor el 1 de julio de 1975. ClTES,trata
(le regular el comercio internacional de especies amenazadas‘,,a través de
un sistema de permisos que varian segun el grado de proteccion que pre-
¢isen, de acuerdo con las listas contenidas en sus tres Apéndices, que son
revisadas por las Conferencias de las Partes que se reljner? cada dos anos.
¢ controla asi —lo que compete a las autoridades nacionales— si una
pspecie ha sido adquirida de una forma legal o no a efecto§ de controlar
s trédfico, y se procede, segtn los casos, bien a destruir 0 bien a alm’a‘ce—
nar para su salida progresiva al mercado, todo lo decgmlsado por traflco
llepal. EI Convenio exige que los Estados adop.ter.\ medidas adm.lnlstratlvas
y penales para castigar la posesion o el comercio llegz,ﬂ de especies amena-
zadas. CITES ofrece en la actualidad proteccion a mas de 30.000 especies

tle animales y plantas.

C. El Protocolo de Montreal para la reduccion de las sustancias que
agotan la capa de ozono. El Protocolo de Montrgal, con el precedente de
la Convencién de Viena de 1985 para la proteccion de la capa de ozono,
y una vez que se hubo confirmado cientificamente el daflo causadp por
los productos quimicos utilizados por el hombrg, se aprobo en esta ciudad
canadiense en septiembre de 1987 y entr6 en vigor el .1 de enero de 198(‘_)9,
cuando 29 paises y la CEE, que representaban aproximadamente el 82%
del consumo mundial, lo habian ratificado, y a partir de entonces otros
muchos paises lo han hecho (son Partes del mismo en la actual'idad 190
paises y la Unién Europea). Se concibié como un instrumento flexible, pero
(e manera constructiva, de tal manera que se puede modificar, y de hecho
s¢ ha ido incrementando su rigor a medida que se fortalecen las pruebas
cientificas, sin que sea necesario volver a negociarlo en su totalidad.ﬁn la
reunién de las Partes de septiembre de 2007, con motivo de su vigésimo
aniversario, tuvo lugar un decisivo avance, en cuanto se acord6 acelerar
la reduccion por etapas de los gases hidroclorofluczrocarbonados (HCFQ),
de tal manera que su retirada definitiva se producira en 2020 en vez,de en
2030 en los paises desarrollados, y en los paises en desarrollo tendrd lugar
en 2030 en vez de en 2040. El Protocolo se considera actualmente como
uno de los instrumentos ambientales que han demostrado una mayor efec-
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tividad para combatir un problema ambiental. Segin el Cuarto Informe de
Evaluacion Global del IPCC de 2007, las emisiones que destruyen la capa
de ozono (y que causan también calentamiento de la Tierra) han disminui-
do significativamente desde 1990, de tal forma que en 2004 eran alrededor
de un 80% inferiores respecto del nivel que tenian en 1990.

Cabe ademds destacar que en este periodo la UNEP puso en marcha el
Programa de Mares Regionales, que promueve el desarrollo de normas de
proteccion en trece dreas regionales y comprende en la actualidad mas de
treinta convenios ambientales (uno de cuyos maximos exponentes es el
Convenio de Barcelona de 1976 para la proteccién del Mar Mediterraneo
contra la contaminacién y sus Protocolos adicionales).

Entre los tratados celebrados al margen de esta institucion pero dentro
del sistema de las Naciones Unidas, podemos destacar el Convenio de
Londres de 1972 sobre la prevencién de la contaminacién del mar por
vertido de desechos y otras materias, enmendado por el Protocolo MAR-
POL 73/1978, que entré en vigor en 1983, para prevenir la contaminacién

marina causada por buques; y el Convenio de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 1982 (UNCLOS), que fij6 un marco juridico general
para el establecimiento de reglas convencionales a nivel mundial relativas
a la proteccion del medio marino y sus recursos, con importantes previsio-
nes sobre las obligaciones de los Estados, la relacion entre las reglas inter-

nacionales y las competencias normativas y ejecutivas de los Estados, la
asistencia técnica a los paises en desarrollo, y la vigilancia y evaluacién del -

medioambiente, que han tenido una gran influencia en ulteriores tratados
internacionales de proteccién ambiental.

Se adoptaron asimismo en este periodo diversos instrumentos progra-
maticos que influenciaron el ulterior desarrollo del derecho internacional
ambiental, entre los que destaca en especial la Carta Mundial de la Natura-
leza, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucion de 28 de octubre de 1982, en la que se establecieron diversos
principios y reglas mundiales para la conservacion de la naturaleza con un
caracter decididamente ecoldgico, superador de la visién antropocéntrica
y centrada en las ventajas para el hombre de los instrumentos anteriores,
pues se enfatiza la proteccion de la naturaleza como un fin en si mismo. Se
trata de un instrumento de cardcter no vinculante y sus declaraciones son
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muy generales, pero sus principios de ética ambiental pueden verse refleja-
Al
tlos en la actualidad en muchos tratados.

Pueden destacarse también, entre los instrumentos de caracter no vir}m—
¢ ulante aprobados en este periodo: la Carta de Derechos y Deberes Ec.ono—
micos de los Estados, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
[Inidas mediante Resolucion de 12 de diciembre de 1974, en la que se
proclama «la proteccion, la preservacion y la mejora del medio ambien-
[ para las generaciones presentes y futuras» como uno de los ele'me:*nFos
fundamentales del nuevo orden econémico internacional; los Principios
aprobados por la UNEP el 19 de mayo de 1978, relativo's’ ala C‘o.ndu.c’ta
¢n el ambito del medioambiente en materia de conservacion y utilizacion
armoniosa de los recursos naturales compartidos por dos o mds Estados; y
¢l Programa de la UNEP para el desarrollo y la revision periodica fiel de-
recho del medioambiente, adoptado en mayo de 1981 en Montewdep’ (y
conocido por ello como Programa de Montevideo), cuya ultima revision,
en la reunién del Consejo de Gobierno de la UNEP celebrada en febrg/ro
(e 2009, ha dado lugar al Cuarto Programa para el Desarrollo y la Revision
Periodica del Derecho Ambiental o Programa Montevideo IV.

La Conferencia de Estocolmo potencié también la proteccion juridica
tlel medioambiente a nivel regional. Cabe destacar en este sentido que en
los afos que siguieron a esta Conferencia dos orge_ir)izauones internacio-
nales que en principio no contemplaban la proteccion del mefilogmblente
entre sus cometidos van a implicarse activamente en este ambito, influyen-
o decisivamente en el desarrollo del derecho ambiental de sus Estados
miembros. Se trata de la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
[ conémico), que desde 1972 ha adoptado un creciente nimero de medi(.i’as
de proteccion ambiental, y de la Unién Europea, en la que la proteccion
del medioambiente alcanzard un rapido desarrollo y se consolidard pro-
presivamente como politica comunitaria, hasta su incorporacion al Tratadc,)
(le la Comunidad Europea por el Acta Unica Europea en 1986,.|o que dara
lugar a un corpus iuris de actos normativos, en especial durgctlvas, que en
la actualidad abarca todos los aspectos de la proteccion ambiental y que ha
tenido una influencia determinante, como ya hemos sefalado, en Ia. con-
formacioén del sistema juridico espariol de proteccion del medioambiente.

Una cuarta fase del desarrollo del derecho internacional del medioam-
biente, en la que todavia nos encontramos, tiene su principal hito en la
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Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992,
En esta etapa, la comunidad internacional, cada vez mas consciente de la
gravedad de los problemas ambientales y de la urgente necesidad de adop-
tar soluciones a nivel global, intenta imprimir un nuevo impulso al derecho
internacional del medioambiente, que ahora se va a articular alrededor de
un nuevo objetivo: la consecucién de un «desarrollo sostenible» que logre
conjugar el desarrollo econémico con la preservacion del entorno, con la
finalidad de garantizar la calidad de vida tanto de las generaciones actuales
como de las futuras. s

3.3. El actual marco internacional de la proteccion juridica del medio-
ambiente. El objetivo del «desarrollo sostenible» y otros principios y
reglas de aplicacion general

A.  El «desarrollo sostenible»: su formulacion en el informe Brundtland y

su consolidacion como objetivo fundamental de la accién ambiental

La Asamblea General de las Naciones Unidas establecié en 1983 una
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la
entonces Primera Ministra noruega Gro Harlem Brundtland, con el encar-
go de reexaminar los problemas mas acuciantes del medioambiente y el

desarrollo y formular propuestas realistas para lidiar con ellos, proponer

nuevas directivas para la cooperacion internacional que pudieran conducir
las politicas y actuaciones en la direccién de los cambios que fueran nece-
sarios, y elevar el grado de comprensién y compromiso de los individuos,
instituciones y Gobiernos para el logro de dichos cambios.

El informe final de la Comisién, publicado en 1987 con el titulo de
«Nuestro futuro comin», mas conocido como «Informe Brundtland», puso
de relieve los problemas ambientales que amenazan nuestra supervivencia
e hizo importantes propuestas de futuro, entre las que destaca la necesidad
de que los Gobiernos e instituciones regionales e internacionales apoyen
un nuevo modelo de desarrollo econémico que pueda armonizarse con la
preservacion del medio, a fin de garantizar la calidad de vida tanto de las
generaciones actuales como de las futuras. Se trata de lograr un desarrollo
sostenible o duradero, que el Informe define como «el desarrollo que satis-
face las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades».
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Segun explica el informe Brundtland, la consecucion del desarrollo sos-
lenible debe ser: (i) un proceso solidario, que permita alcanzar niveles mi-
nimos de desarrollo a quienes viven por debajo de las necesidades huma-
nas y que exija una contencion del crecimiento a quienes viven por encima
(le Tos medios ecoldgicamente aceptables (lo cual tiende a «olvidarse» por
los paises desarrollados, que consideran con frecuencia su dmbito de apli-
cacion limitado a los paises en desarrollo); (ii) un proceso ilustrado, que
sepa sacar el mejor partido ambiental de la evoluciéon tecnolégica y que
lenga en cuenta que la evolucion demogréfica debe estar en armonia con
¢l cambiante potencial productivo del ecosistema; (iv) un proceso equita-
livo, que garantice a todos la capacidad de acceso a los recursos naturales
restringidos y que asegure a las generaciones futuras la disponibilidad de
los recursos no renovables (o sus alternativas) y la pervivencia de las espe-
tles vegetales y animales.

El logro de un desarrollo sostenible se ha consolidado desde entonces
como el objetivo fundamental de la acciéon ambiental y se halla presente
on la actualidad en todos los textos y programas de proteccién ambiental.
S¢ trata de una aproximacion que podemos calificar de «realista» o incluso
«pragmdtica» a la problemdtica ambiental, pues a diferencia del concepto
tle «crecimiento cero» que se postulaba para la proteccion ambiental en los
ahos 70, parte de la aceptacion de un desarrollo econémico indisociable
(e la calidad de vida de las generaciones presentes, y tiene por finalidad
lograr que la explotacion y contaminacion de los recursos naturales que es-
(e desarrollo inevitablemente conlleva se mantenga dentro de unos limites
lolerables, que no excedan de la capacidad del medioambiente y que no
hipotequen las posibilidades de desarrollo de las generaciones futuras.

Este objetivo del desarrollo sostenible ha alcanzado un grado de im-
plantacion en las normas de protecciéon ambiental que permite calificarlo
como un nuevo principio del derecho internacional, aunque su aplicacion
efectiva a las politicas nacionales de desarrollo econémico dista mucho en
la actualidad de haberse conseguido, y resulta a nuestro entender muy difi-
cil que se logre si no se modifican radicalmente algunos de los postulados
hasicos del sistema de consumo que rigen nuestros mercados.

Para apreciar hasta qué punto el modelo de desarrollo actual resulta in-
compatible con la preservacién del medioambiente y por tanto «insosteni-
ble», basta con recordar que uno de los indices mas utilizados en la actua-
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lidad para medir el progreso econémico de un pais lo constituye el nimero
de ventas de automoéviles, a pesar de que este vehiculo de transporte cons-
tituye una de las principales fuentes de contaminacion del aire y actstica,
y es también parcialmente responsable del deterioro de los bosques y de la
acidificacion de los suelos y de las aguas, ademds de mutilar el paisaje y ex-
poner las ciudades a sustancias cancerigenas. Se calcula que los vehiculos
automoviles emiten actualmente mds de 900 millones de toneladas métricas

de CO, cada afio y estas emisiones suponen mas del 15% de las emisiones
y p
globales del CO, procedentes de combustibles fésiles (segun informacion

suministrada en 2009 por el World Resources Institute: WWW.WTi.0rg).

B. La Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo

Por lo que respecta al desarrollo del derecho internacional ambiental, el

Informe Brundtland senalé que estaba siendo sobrepasado por el acelerado

ritmo de los impactos ecoldgicos e hizo varias recomendaciones para darle
un mayor impulso, entre las que figuraban el preparar bajo los auspicios de

Naciones Unidas una Declaracién universal y una Convencién internacio-

nal sobre proteccién del medioambiente y desarrollo sostenible. Siguiendo
esta propuesta, se iniciaron los trabajos preparatorios de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que se celebr6 en
Rio de Janeiro entre los dias 3 y 14 de junio de 1992 con la asistencia de

ciento setenta y seis Estados, mas de cincuenta organizaciones interguber-
namentales y varios miles de organizaciones no gubernamentales.

Los instrumentos adoptados como resultado de la Conferencia de Rio
son muy diversos (hay dos declaraciones de principios, dos convenios in-
ternacionales y un programa de accién para llevar a cabo los proyectos an-
teriores a lo largo de los anos siguientes), y tienen un carécter «evolutivoy,
en el sentido de que conforman un marco juridico general que ha de ser
desarrollado y aplicado progresivamente en los afios sucesivos. Para ello,
la configuracion de los tratados adoptados, sigue una estructura semejante,
de cardcter «evolutivo» —que ya tenia precedentes en el derecho inter-
nacional ambiental, como la Convencién sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora, CITES, de 1973— que consiste
en establecer mediante Convenio un marco normativo bésico, que luego
ha de ser desarrollado bien por otros instrumentos vinculantes (Protoco-
los), o bien por medio de programas o directrices del denominado soft law
(«derecho suave»), como resoluciones, recomendaciones, decisiones, que,
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on cuanto interpretan las disposiciones del acuerdo internacional con el
proposito de concretar o matizar determinadas obligaciones materiales del
Mmismo, ostentan, también, una cierta eficacia juridica.

PPara la adopcién de estos instrumentos se crea una estructura mas o me-
nos comdn y permanente, compuesta principalmente por la Conferencia
tlo las Partes, esto es, reuniones periddicas de las Partes contratantes del
( onvenio, complementada en algunos casos con érganos subsidiarios (de
asesoramiento, de asistencia financiera y técnica o de puesta en practica y
aplicacion de los acuerdos), y con una Secretaria (LAGoO CANDEIRA, 2006 y
2007).

[ xponemos a continuacién brevemente las lineas maestras de los princi-
pales instrumentos adoptados.

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
consta de veintisiete principios que establecen las bases sobre las cuales
los Estados y los pueblos tienen que cooperar para una mayor conso-
lidacion del «derecho internacional en la esfera del desarrollo sosteni-
ble» (principio 27). Esta Declaracién supone la definitiva consagracion
(el objetivo del «desarrollo sostenible» como un principio funda'njnental
(jue ha de guiar todas las politicas o normas dirigidas a la proteccion del
medioambiente.

Especial interés revisten en relacion a este objetivo los principios 3 y 4,
que son el resultado de los compromisos que tuvieron lugar en esta Con-
ferencia entre los paises desarrollados y los paises en vias de dfesarrollo. El
principio 3 supone el reconocimiento —por vez primera en un instrumento
internacional adoptado por consenso— del «derecho al desarrollo», contra-
pesado por la obligacion de que se ejerza «en forma tal que responda equi-
tativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generacio-
nes presentes y futuras». Los paises desarrollados propugnaron, por su parte,
la introduccion del principio 4, en el que se establece que «a fin de alcanzar
el desarrollo sostenible, la proteccién del medioambiente debera constituir
parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarsg de forma
aislada, lo que refleja el compromiso de trasladar las consideracpnes y los
objetivos ambientales desde la periferia de las relaciones internacionales a
su nicleo econémico.

Otros principios importantes contenidos en esta Declaracion son: el de
«las responsabilidades comunes pero diferenciadas» de los Estados «en vis-
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ta de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medioam-
biente mundial» (principio 7) —postulado que se materializa en los actuales
instrumentos ambientales en mecanismos como estindares diferenciados,
«periodos de gracia», y subsidios econémicos o incentivos a los paises menos
desarrollados para cumplir con las previsiones de los Tratados—; la obliga-
cion de los Estados de «promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente»
—aunque atemperada por el reconocimiento de que las normas ambientales
«deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican»—
(principio 11); y la promoci6n del acceso a la informacion, la participacion de

los ciudadanos y el acceso efectivo a los procedimientos judiciales y adminis-

trativos en materia de medioambiente (principio 10).

Un principio general que resulta hoy decisivo para el éxito en la lucha -
contra la degradacion del entorno y que no recibe, a nuestro entender, la

atencion que merece, es el contenido en el Principio 8, en virtud del cual
«para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades
de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas
apropiadas».

Como principios y técnicas mds concretos de actuacién para el logro -

del desarrollo sostenible, podemos destacar el denominado «criterio de
precaucion» (principio 15), y el principio «quien contamina paga» (princi-
pio 16), cuyos significados veremos a continuacién, asi como el principio
que exige la aplicacion de la técnica de evaluacion de impacto ambiental,
en calidad de instrumento nacional, «respecto de cualquier actividad pro-
puesta que probablemente haya de producir un impacto negativo conside-
rable en el medio ambiente» (principio 17).

Aunque la Declaracién de Rio es un instrumento de carécter juridicamente
no vinculante, sus previsiones, que suelen ser mds concretas que las de la De-
claracién de Estocolmo, proporcionan un marco general para el desarrollo del
derecho ambiental a nivel nacional e internacional que constituye un impor-
tante punto de referencia para la toma de decisiones en este ambito. Muchas
de sus previsiones se encuentran ya, de hecho, en instrumentos internaciona-
les y se reflejan en la politica ambiental de muchos Estados.

— La Agenda 21 (cuyo nombre completo, menos conocido, es «Pro-
grama Global para el Desarrollo sostenible en el siglo XXI») es también un
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Instrumento de cardcter no vinculante, en el que se contiene un programa

e accion dirigido a la comunidad internacional con la finalidad de que los
poderes pablicos adopten un plan integrado de desarrollo social, economi-
0y medioambiental para el logro del desarrollo sostenible.

Se trata de acometer un proceso de planeamiento participativo, que re-
wilta del andlisis de la situacion actual de un pais, Estado, municipio, region

0 sector y planifica el futuro de forma sostenible. En el documento Agenda
11 e definen, para ello, una lista detallada de los objetivos, las actividades

y los medios de actuacion necesarios en cada una de las dreas de actividad
(jue requieren atencion a la hora de acometer la planificacion. Sus disposi-
tlones se contienen en 40 Capitulos organizados en un Predambulo y cuatro

swcciones («dimensiones sociales y econdmicas», «conservacion y gestion
tlo los recursos para el desarrollo», «fortalecimiento del papel de los grupos
principales», y «<medios de ejecucion»).

De esta forma, la Agenda 21 ofrece a los encargados de formular las
politicas un punto de partida importante para vincular las cuestiones am-
hientales con los aspectos socioeconémicos, de tal forma que, como afirma
ln LINEP, «es probablemente el instrumento no vinculante mas destacado,
sgnificativo e influyente en la esfera del medioambiente y se ha convertido
un ¢l documento orientador en materia de ordenacién del medioambiente
on la mayoria de las regiones del mundo» (Perspectivas del medio ambiente
mundial 2000). Hay que destacar, en este sentido, que la concrecién del
Programa de la Agenda 21 para el ambito urbano, que se conoce como la
«Agenda 21 local», se esta convirtiendo en un instrumento comdn para to-
tlos los Ayuntamientos que pretenden establecer una planificacion dirigida
i alcanzar un desarrollo sostenible de la ciudad y de todo el entorno con el
(jue se relaciona, como veremos al estudiar las competencias ambientales
tle las Corporaciones locales.

La ejecucion con éxito de los programas definidos en la Agenda 21 in-
cumbe, como se sefala en su Preambulo, «ante todo y sobre todo, a los
(iobiernos. Las estrategias, planes, politicas y procesos nacionales son de
capital importancia para conseguir esto». La cooperacion internacional,
anade, «debe apoyar y complementar tales esfuerzos nacionales (y) en este
contexto, el sistema de las Naciones Unidas tiene una funcion clave que
(lesempenar», sin perjuicio de que «otras organizaciones internacionales,
regionales y subregionales tienen también que contribuir a este esfuerzo» y
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que asimismo «se debe alentar la participacion mas amplia del pablico y la
participacion activa de las organizaciones no gubernamentales y de otros
grupos».

Para que las Naciones Unidas pudiesen apoyar y complementar los es-
fuerzos nacionales, en la Agenda 21 se inst6 la creacién de una nueva Co-
mision que controlase y promoviese la aplicacion en el tiempo de su plan

de accién y que potenciase la cooperacién internacional dirigida al logro

de un desarrollo sostenible. Siguiendo este mandato, la Asamblea General
y el ECOSOC establecieron en 1993 la Comision sobre el Desarrollo Sos-
tenible (CDS). Se trata de una institucién compuesta por los representantes
al més alto nivel de cincuenta y tres Estados, elegidos por el ECOSOC de
acuerdo con criterios de equitativa distribucién geografica. En la Comisién
participan también organizaciones internacionales, incluyendo la Unién
Europea, que la asisten y asesoran en el cumplimiento de sus funciones,

y las organizaciones no gubernamentales estan asimismo habilitadas para
intervenir efectivamente en su trabajo y en sus deliberaciones. La CDS est4

asistida por una Secretaria General que tiene su sede en Nueva York.

La CDS constituye el organismo de las Naciones Unidas que asume la -

responsabilidad principal en las cuestiones relativas al desarrollo sosteni-

ble, y tiene atribuidas diversas funciones para la proteccién ambiental, en-

tre las que pueden destacarse las siguientes: vigilar los progresos que se
realizan en la ejecucion de la Agenda 21; examinar la informacién sobre

el estado del medioambiente proporcionada por los Estados miembros, asi

como la relativa a los progresos realizados en la aplicacién de los Conve-
nios ambientales suministrada por sus Grganos de seguimiento, pudiendo
asimismo recibir y analizar las informaciones relevantes procedentes de or-
ganizaciones no gubernamentales; y realizar recomendaciones a la Asam-
blea General sobre la ejecucion de la Agenda 21.

— El Convenio sobre la Diversidad Biolégica es un Tratado firmado en la
Conferencia de Rio (el 5 de junio de 1992), por 153 Estados y por la Union
Europea, cuyos objetivos son «la conservacién de la diversidad biologi-
ca, la utilizacién sostenible de sus componentes, y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos». El Convenio, que entré en vigor a finales de 1993, establece
objetivos para la preservacion integral de la diversidad bioldgica, que se
define como «la variabilidad entre organismos vivos de todo tipo, inclu-
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yondo, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas
acudaticos y los complejos ecologicos de los cuales forman parte; esto inclu-
yo la diversidad dentro de las especies, entre especies y de ecosistemas».

Para ir desarrollando sus objetivos, el Convenio instituye la reunion pe-
flodica de una Conferencia de las Partes, que es asistida en sus tareas por
(ina Secretaria administrativa y por un 6rgano subsidiario de asesoramiento
lentifico y técnico.

El Convenio contiene varios compromisos de cardcter general. De acuer-
do con el art. 5, cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin
proceda, cooperard con otras Partes Contratantes en cuestiones de interés
comdin para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bio-
l6gica. Las Partes deberan asimismo establecer estrategias, planes o progra-
mas nacionales para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diver-
sidad bioldgica e integraran, en la medida de lo posible y segin proceda, la
conservacion y la utilizacién sostenible de la biodiversidad en los planes,
programas y politicas sectoriales o intersectoriales (art. 6). El Convenio con-
tiene asimismo obligaciones generales en materia de educacién y capaci-
tacion, educacion y sensibilizacion puablica, intercambio de informacién y
cooperacion cientifica y técnica.

En cuanto a medidas mds concretas, se prescribe que cada Parte, en la
medida de lo posible: identificara los componentes de la diversidad biolégi-
ca que sean importantes para su conservacion y utilizacion sostenible y rea-
lizara un seguimiento de los mismos, estableciendo a tal efecto el Anexo |
una serie de criterios indicativos de los ecosistemas, hdbitats o especies que
han de someterse a identificacion y seguimiento; e identificard y procedera
al seguimiento de los procesos y las categorias de actividades que tengan,
o sea probable que tengan, efectos importantes en la conservacién y utili-
zacion sostenible de la diversidad biolégica (art. 7). El Convenio contiene
asimismo prescripciones concretas dirigidas a la conservacion in situ (art. 8)
asi como medidas, consideradas como complementarias de las anteriores,
para la conservacién ex situ (art. 9). La Convencion requiere la adopcion
por las Partes de medidas para la utilizacion sostenible de los componentes
de la diversidad bioldgica (art. 10) y el establecimiento de procedimientos
apropiados para la evaluacion de impacto y la reduccién al minimo del im-
pacto adverso de los proyectos que puedan tener efectos importantes para
la diversidad biologica, promoviendo acuerdos para la notificacion, el in-
tercambio de informacion y las consultas acerca de las actividades bajo su
jurisdiccion que previsiblemente tendrian efectos adversos importantes para
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la diversidad bioldgica de otros Estados o de zonas no sujetas a la jurisdic-
cion nacional y debiendo notificar inmediatamente en el caso de peligro
inminente o dafos para la diversidad bioldgica (art. 14)

Por lo que respecta a los desarrollos de las disposiciones del Convenio,
hay que lamentar que, en relacién al objetivo, fundamental, de conserva-

cion de la diversidad biologica, los avances hayan sido casi nulos, por lo -

que se ha fracasado en el objetivo fijado en 1992, cuando se firmé el Con-
venio, de conseguir frenar la pérdida de biodiversidad en 2010, pues en es-

te ano se constata que la pérdida de biodiversidad no solo no se ha frenado
sino que, como hemos sefialado, sigue aumentando a un ritmo alarmante.
Existe una creciente preocupacion a este respecto, que ha llevado a una ,
intensa preparacion de la Conferencia de las Partes que va a tener lugar en
este ano 2010, declarado por Naciones Unidas como el «Afio Internacional

de la Biodiversidad».

Son muchas las dificultades que presenta la adopcién de medidas efica-

ces para combatir la catdstrofe ecolégica que supone la pérdida de biodi-

versidad. A la carencia de sistemas de financiacién internacional y al enor-

me obstdculo para la adopcién de soluciones eficaces que supone la falta

de consenso sobre las medidas a adoptar entre los paises industrializados
y los paises en vias de desarrollo que todavia preservan un gran nimero de
especies, se une ahora la paradoja —puesta de relieve en las Gltimas Con-
ferencias de las Partes— de que medidas que se ponen en marcha en otros

convenios pueden tener impactos negativos en la biodiversidad (como es el

caso, por ejemplo, de los biocombustibles, la fertilizacién de los océanos o ‘

la utilizacion de drboles genéticamente modificados).

Hay que esperar que el Convenio tenga mas éxito en la consecucién del
objetivo de arbitrar una regulacién internacional para lograr una participa-
cion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos. En la Sexta Conferencia de las Partes que tuvo lugar
en 2002 en Bonn se adoptaron ya las denominadas «Directrices de Bonn
sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en
los beneficios provenientes de su utilizacion», que pretenden servir como
orientacion a los Estados Parte para preparar y redactar las medidas legis-
lativas, administrativas o de politica sobre acceso y participacion en los
beneficios de conformidad con los principios del Convenio (se regula asi,
por ejemplo, el «consentimiento fundamentado previo» para el acceso a
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[ recursos genéticos que los Estados Parte pueden exigir segin lo previsto
pn ol art, 15).

In la actualidad, se negocia la regulacion a nivel internacional y con
(aracter vinculante para las Partes, de un sistema de acceso a los recursos
joncticos y de reparto de beneficios, denominad_o de ABS (por el acrénimo
tlo las siglas Acces and Benefit Sharing), que se vio reforzado por la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en 2002 en Johan’n‘esburgo,
pues en la ella se hizo un llamamiento a la negociacion de un régimen in-
lurnacional sobre reparto de beneficios en lo referente a recursos genéticos,
(jue debe establecerse a partir de las Directrlces.de Bonn. En la cumbre
tle Curitiba de 2009 se puso de manifiesto la existencia de. un consenso
yeneral sobre la necesidad de establecer un sistema internacional de com-

pensacion a los indigenas y a los paises mas ricos ambientalmente’(l.lama-
tlos «biodiversos» en la Conferencia) que aportan recursos biogenéticos y
tunocimientos tradicionales, pero no se llegé a adoptar un acuerdo al res-
weto, por lo que se reforzé el grupo de trabajo existepte sobr.e.ABS (nom-
‘n.m(k) dos copresidentes permanentes para darle mas,es-tabllldad en sus
(lisc usiones), y se ha fijado este afio 2010 como plazo limite para concluir
lus negociaciones sobre este tema. La posibilidad de lograr un ’acuerdo pa-
joce complicada por el enfrentamiento de posturas entre los paises usuarios

los paises proveedores de recursos genéticos, si bien todo dependera de
rn voluntad de las Partes de encontrar zonas comunes o ahondar en sus
tliferencias.

Dentro de la conservacion de la biodiversidad, el Convenio ha perse-
yuido la regulacién en el marco internacional del problema de Io.s riesgos
(ue los organismos transgénicos pueden tener para la misma, siguiendo
[ prevision de su art. 19.3: «las Partes estudlaran. Ia. necesidad y las mo-
(lalidades de un protocolo que establezca procedimientos Fidecuados, in-
(luido en particular el consentimiento fundamentado previo, en la ?sfera
tle la trasferencia, manipulacién y utilizaciéon de cualesquiera organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia que puedan tener efe_ctos
adversos para la conservacion vy la utilizacién sostenible de la diversidad

hiologicar.

ara ello, se ha aprobado el Protocolo sobre Bioseguridad que, sot')re. la
hase del principio de precaucién, proporciona un marco al comercio in-
fernacional de organismos vivos genéticamente modificados resultantes de
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la biotecnologia moderna. Tras varias sesiones de las Conferencias de las
Partes, este Protocolo fue finalmente adoptado el 29 de enero de 2000 en
Montreal, aunque se le conoce como «Protocolo de Cartagena» (en honor
de los trabajos realizados en esta ciudad el afio anterior). El Protocolo de
Cartagena, que entr6 en vigor en septiembre de 2003, tiene como objetivos
fundamentales asegurar niveles de seguridad adecuados en los movimien-
tos transfronterizos de Organismos Genéticamente Modificados (OGM) y

de Organismos Vivos Modificados, de cara a la proteccién de la biodiversi-

dad y la salud de las personas. .

El principal instrumento de control que establece el Protocolo es el lla-
mado «Acuerdo Fundamentado Previo», que es un procedimiento de auto-
rizacion por el pais importador previo al primer movimiento transfronterizo ]

voluntario de organismos genéticamente modificados para la introduccién
voluntaria de los mismos en su territorio. El otorgamiento o denegacion
de la autorizacién y las condiciones que, en su caso, establezca deberan

fundarse en una «evaluacién del riesgo» cuyos principios reguladores estan -

contenidos en el art. 15 y el Anexo Il del Protocolo.

— La Convencion de Lucha contra la Desertificacién ha sido otro de
los Convenios Marco para la proteccién de la naturaleza surgidos de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de

Rio de Janeiro, pues en la misma se requiri6 su elaboracion, realizada por
un comité intergubernamental, y ello dio lugar a la firma en 1994 de la

«Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién

en los paises afectados por sequia grave o desertificacién, en particular en
Africay.

EI Convenio entr6 en vigor en 1996 y forman parte de él mds de ciento
setenta paises, entre ellos Espafia. Los principales compromisos que asu-
men los paises Parte son: si se trata de paises afectados o amenazados por la
desertificacion (como es el caso de Espafa, que en un 31,5% de su superfi-
cie sufre un riesgo elevado de desertificacion), elaborar y ejecutar lo antes
posible un Programa Nacional para combatir la Desertificacién que deberd
adaptarse a las circunstancias particulares de cada regién, de acuerdo con
los criterios regionales establecidos en los Anexos de la Convencién (en Es-
pana el Programa Nacional contra la Desertificacién, PAND, ha sido apro-
bado mediante la Orden ARM/2444/2008, de 12 de agosto); y si se trata de
paises Partes desarrollados, adoptar medidas de apoyo, aportando recursos
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linancieros, permitiendo el acceso a la tecnologia y conocimientos y otros
mecanismos, a los paises en desarrollo Partes afectados, en especial los de

Alrlca,

| a Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
Hrmada en Nueva York por 155 Estados y la Unién Europea el 9 de mayo de
1992, que entr6 en vigor en 1994. El objetivo de la Convencién, cuya expo-
wle10n detallada se remite al capitulo noveno de esta obra, es el de combatir
ul cambio climético mediante la adopcién de medidas tendentes a estabili-
st las emisiones de gases de efecto invernadero en la atmésfera. Esta Con-
voncion y, en particular, el denominado «Protocolo de Kioto» adoptado en
ln tercera Conferencia de las Partes, constituyen el principal instrumento
(on que cuenta la Comunidad internacional para coordinar sus esfuerzos
uh ¢l logro de un objetivo que deviene cada vez mds apremiante, como lo
muestran las dltimas conclusiones de los expertos (en especial, del Grupo
Intergubernamental de expertos sobre el Cambio Climatico), y los efectos,
t laramente perceptibles, que las alteraciones climdticas comienzan a pro-
tlucir en nuestro ecosistema.

En la Conferencia de Rio se adoptd también la Declaracion, juridica-
mente no vinculante, de «los principios para un consenso global sobre ges-
tlon, conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques»
(0l 13 de junio de 1992). La falta de consenso y la presion dg los pafses_ ma-
tlereros explican la debilidad de este instrumento, cuyos quince principios
no «internacionalizan» los problemas de los bosques, sino que establecen
(jue «su adecuada gestion y conservacion es competencia de los Cobjernos
tle los paises a los que pertenecen, y resultan valiosas para las comunidades
[bcales y para el medio ambiente como un todo».

La conservacion de los bosques se ha convertido en uno de los temas
(jue se tratan en las Conferencias de las Partes del Convenio sobre Biodiver—
sldad. Sus acuerdos no han tenido hasta ahora, sin embargo, un impacto
real sobre la conservacion de la biodiversidad de los bosques (la Unién
Internacional para la conservacion de la Naturaleza asegura que desde la
reunion de Rio se han perdido 360.000 hectdreas de bosques primarios).

[n la sexta conferencia de las Partes del Convenio sobre Biodiversidad,
(ue tuvo lugar en Bonn en 2002 se avanzo, como hemos visto, en cuanto a
la mejor distribucion de los beneficios entre las empresas que explotan los
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recursos genéticos resultantes de la biodiversidad y los paises en desarrollo

y pueblos indigenas que albergan o conocen estos recursos, pero se volvié

a fracasar en el intento de proteger los bosques primarios adin no invadidos
por el hombre, y que poseen la mayor riqueza en biodiversidad del planeta.
Se acord6 establecer un programa de trabajo para proteger «toda clase de
bosques», pero sin mencionar los bosques primarios. Los principales pai-

ses exportadores de madera tropical rechazaron la adopcion de un tratado

sobre las zonas forestales en el que se adoptasen medidas concretas para

defender los bosques primarios frente al comercio internacional, y en su
lugar se realizé una declaracién politica que refleja solo la buena voluntad
de los Gobiernos para detener la deforestacion y la pérdida de la diversidad |

biolégica forestal.

Todos estos instrumentos internacionales gestados a partir de la Confe-
rencia de Rio prefiguran el marco juridico bdsico o general para que los
Estados cooperen eficazmente a nivel mundial para la preservacion del en-
torno. No se puede decir, sin embargo, que esta cooperacién internacional
haya resultado eficaz hasta el momento, pues el mundo apenas ha avan- -
zado en su objetivo de frenar las tendencias destructivas de la civilizacién

moderna.

Es cierto que en los Gltimos afios se aprecia en los ciudadanos una |

conciencia ambiental mucho mas comprometida, capaz de informar-
se, de intervenir, de utilizar las acciones judiciales y de acceder a los

medios para luchar contra los proyectos degradantes del entorno, pero
el problema estriba en que estos mismos ciudadanos, nosotros, vivimos

inmersos en una sociedad consumista, y adquirimos en ella habitos y
presuntas necesidades cuya satisfaccion dificilmente puede conciliarse
con la limitacién de la extraccion y consumo de recursos y de produc-
cion de residuos que seria necesaria para la obtencion de un «desarrollo
sostenible».

Si existiera una auténtica conciencia ambiental —para cuyo desarrollo
seria preciso quizds que la efectiva realizacion de los peligros ambientales
se hiciera mas claramente perceptible—, los instrumentos coactivos sobra-
rian y bastaria con la fuerza de los votos para que las autoridades politicas
se comprometieran en serio con la preservacion del entorno.
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{. la Cumbre de Johannesburgo de 2002: una oportunidad perdida,
Perspectivas de la proteccion ambiental en el actual contexto de crisis
¢conomica

| 4+ Asamblea General de las Naciones Unidas acordé la celebracion de
i Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible diez anos después de la
{ onferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, con la
{inalidad de dar un impulso al logro de los objetivos entonces adoptados.

| «Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible», conocida también co-

o Kio + 10, se celebré en Johannesburgo del 26 de agosto al 2 de sep-
llumbre de de 2002 con la participacién de més de cien Jefes de Estado y
tle Ciobierno y una importante movilizacién social de las organizaciones
jirotectoras del medioambiente.

I'n la Cumbre no se adopté ninguna Convencién o Declaracion de Prin-
{Iplos, y se centré en gran medida en la erradicacion de la pobreza. Sus
jesultados, plasmados en una Declaracion y en un Plan de Aplicacion de

s acuerdos, quedaron muy por debajo de las expectativas. Como reco-

noce la Declaracion de la Cumbre, la consecucion de los objetivos de Rio
(o Janeiro ha sido decepcionante, en cuanto desde entonces el medio-
ambiente no ha dejado de degradarse, pero no propone ninguna acF:ién
pspecifica mas alld de compromisos generales con el desarrollo sostenible.
I la Agenda de la Cumbre figuraban cinco dreas fundamentales en las

(Jue podian y debian obtenerse resultados concretos: agua y saneamiento,
pnergia, salud, agricultura, y biodiversidad, debiendo abordarse estas cues-
flones desde el doble objetivo de la lucha contra la pobreza y la defensa
tle] medioambiente.

[l Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible
(ontiene muchos objetivos y compromisos pero pocas acciones concretas
pira su consecucion. Entre los acuerdos mas detallados adoptados pueden
tlestacarse los siguientes:

) En relacién a la reduccion de la pobreza, intimamente vinculada sin
duda a los problemas ambientales (sin erradicacion de la pobreza no pue-
de lograrse un desarrollo sostenible, en particular en los paises pobres, y,
i su vez, los mds pobres son los principales afectados por la degradacion
ambiental), se fijaron varios objetivos concretos: reducir a la mitad, para el
aho 2015 el ndmero de personas cuyos ingresos sean inferiores a un délar
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por dia, el nimero de personas que padezcan hambre y el ndmero de per- -
sonas que carecen de acceso a agua potable y a servicios de saneamiento
adecuados.

Para ello, se adoptaron un gran niimero de acuerdos, declaraciones de
buenas intenciones en su mayoria, pudiendo destacarse los siguientes:

— Establecer un fondo de solidaridad mundial para la erradicacion de
la pobreza y la promocicén del desarrollo social y humano en los paises en
desarrollo. A la Asamblea General se le encarga establecer las modalidades
de financiacién, haciendo hincapié en el caracter voluntario de las contri-
buciones y la necesidad de evitar duplicaciones con fondos de las Naciones
Unidas ya existentes, y alentando al sector privado y a los particulares a que
participen en la financiacién de las actividades junto con los Gobiernos.

— Reducir los subsidios perjudiciales para el medioambiente y los que
distorsionan el comercio. Se adopté el acuerdo de eliminar los subsidios que
contribuyen a la pesca excesiva e ilegal, y se pidi6 a los Estados la reformai:
de las subvenciones que tienen impactos negativos sobre el medioambiente
y el desarrollo sostenible, como los subsidios a la agricultura de algunos
paises desarrollados, que permiten a sus agricultores exportar sus productos
a unos precios muy por debajo del coste de produccién, lo que constituye
un obstdculo para el desarrollo econémico de los paises pobres.

b) Por lo que respecta a la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad,
pueden resefarse los siguientes compromisos de los Estados:

— Mantener la productividad y la biodiversidad de las zonas marinas
y costeras importantes y vulnerables, incluidas las zonas situadas fuera de !
las jurisdicciones nacionales, y elaborar programas nacionales, regionales e
internacionales para poner fin a la pérdida de biodiversidad marina, inclui-
dos los arrecifes de coral y los humedales. Promover |a aplicacion efectiva

de los Convenios ya existentes para la proteccion de los humedales y del
medio marino.

— Prestar apoyo a la conservacion de la diversidad biolégica de Africa,
el uso sostenible de sus componentes y la distribucién justa y equitativa de
los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos, de con- |
formidad con los acuerdos existentes relacionados con la biodiversidad.

c) En relacion al medioambiente y la salud, se hizo especial hincapié en
el control y reduccién de las sustancias y los productos nocivos, marciandose
en primer lugar el objetivo de que en 2020 los productos quimicos se utili-
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Loy se produzcan de modo que no generen efectos n(lvcrs"(.)s significativos

wira Lo salud humana y el medioambiente. Se acord6 asimismo promover
i tatificacion e implementacion de los instrumentos internaciopales mas
tlevantes sobre sustancias quimicas y residuos peligrosos, y animar a los
jifses a aplicar un nuevo sistema global armonizado para la cIaS|f!caCIon y
vl vtiquetado de los productos quimicos tan pronto como sea posible.

() In cuanto a la consecucion de un desarrollo sostenible, la Cumbre
o limito a promover la adopcion de medidas dirigidas a fortalecer la.s dis-
jiosiciones institucionales para el desarrollo sostenible a 'todos los niveles
ui ¢l marco de la Agenda 21 y seguir progresando a partir de los avances
tunseguidos desde la Cumbre de Rio. Se inst6 una participacion mas factlva
il Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas en la gestion d.el
tlusarrollo sostenible, a fin de lograr una mayor coordinacion’)./ coherencia,
lunto del sistema de las Naciones Unidas como entre las politicas de orden
B onomico, social y ambiental.

[.a mayor parte de los compromisos asumidos en esta Cumbre resultfm
tlocepcionantes, en cuanto se limitan a fomentar o apoyar instrumentos in-
lornacionales de promocion del medioambiente y del desarrollo soste{nble
yul existentes, por lo que su aportacion a los acuerdos de la Conferencia de
lio es muy escasa. No se tomaron asi acuerdos claros y concretos con rela-
1 10on a la biodiversidad, ni se adoptaron acuerdos vinculantes para reforrnar
| subsidios en la agricultura o para incrementar los recursos econémicos
fecesarios para la lucha contra la pobreza.

Otro de los grandes fracasos de la Cumbre ha sido /a falta de un com-
promiso para alcanzar objetivos concretos de implantacion de‘ energias re-
novables, a pesar de reconocerse la vital importancia fie «d|ver5|f|c§r el
lipo de energia que se suministra desarrollando tecnologia de combustibles
[hsiles menos contaminante, mas eficiente e innovadora y promover el au-
mento de la utilizacion de fuentes de energia renovables» [parrafo 19.(.3)
tlel Plan de Acciénl, en relacién a las medidas a adoptar para la «modifi-
tacion de las modalidades insostenibles de consumo y produccién». Ante
usta falta de compromiso, propiciada por los paises mas reacios a compro-
meterse —singularmente Estados Unidos, Japén, Canada y Aus.tralla—’, la
[Inion Europea lanzé una iniciativa, secundada por mas de treinta paises,
para adoptar compromisos voluntarios concretos a nivel nacional o regio-
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nal (aspirando a su futura conversion en globales) a fin de impulsar estas
tecnologias.

I i la misma linea que la presidencia de Estados Unidos, la (i()l.nisi(’)n.(-u-
fopea afirma, en su «Informe sobre la revision de la [)()'ftl(l&] medmamhncn-
Wl comany [COM (2009) 304], que la crisis «constituye una oportunidad
{iicial para “ecologizar” la economia y establecer los fundamentos de un
Locimiento de bajas emisiones de diéxido de carbono (low carbon) y efi-
tlencia en la utilizacion de los recursos». El «Plan Europeo para la Recupe-

En cuanto a las perspectivas actuales de la proteccion juridica del
medioambiente a nivel internacional, interesa sefalar que, a pesar de la
grave crisis que afecta a la economia mundial, la comunidad internacional

no ha olvidado la urgencia de adoptar medidas para atajar los problemas 11 [0n Fconémica» adoptado por la Comisién en noviembre de 2008 [Co-
ambientales, en especial el calentamiento de la Tierra. Puede senalarse, en Minicacion de la Comision al Consejo Europeo, COM (2008) 800], resulta
este sentido, que si bien el Acuerdo de la Cumbre de Copenhague no re- {unpruente con este objetivo, en cuanto incluye medidas e instrumentos
viste cardcter vinculante, por lo que las negociaciones para el instrumento jira mejorar la eficiencia energeética, impulsar la venta de productos verdes

juridico post Kioto deben proseguir, el documento traduce una clara con-
cienciacion internacional sobre la necesidad de frenar el calentamiento:
de la Tierra. Se reconoce asi que «son necesarios fuertes recortes en las.
emisiones globales» con el fin de «reducir las emisiones globales de ma-
nera que se limite el aumento de la temperatura a menos de 2 °C» (que es
el objetivo marcado como necesario por el Grupo Internacional sobre el
Cambio Climatico).

y esarrollar tecnologias limpias para los automdviles y la construccion.

Por otro lado, no puede dejar de sehalarse que la crisis economica
jiedle tener algunos efectos beneficiosos sobre el medioambie?nte, como
tonsecuencia del menor «<impacto ambiental per cdpita» ocasionado por
In caida del consumo. Asi, segin la Agencia Internacional de la E'n.ergla
{International Energy Agency, www.iea.org), el aumento de las emisiones
funtaminantes globales a la atmésfera se frenard como consecuencia de la

La Presidencia de Obama puede suponer, en este sentido, un factor cla- saceleracion de la actividad econémica.

ve para que se logre un acuerdo efectivo de reduccién de emisiones. En
medio de una profunda crisis econémica, el planteamiento del Presiden-:
te pretende cohonestar su compromiso con la lucha por mitigar el cam-:
bio climdtico con la consecucién de objetivos econémicos pragmaticos.
El objetivo declarado por el Presidente en el plan, presentado durante su
campana presidencial, New Energy for America es poner las bases de una
«economia energética» no solo respetuosa del medioambiente, sino que !
crezca en complicidad con él. La idea del Presidente Barack Obama es re-
nunciar progresivamente a las energias basadas en el uso de combustibles
fosiles y sustituirlas por energias renovables que, al tiempo que tengan un
menor impacto en el medioambiente, generen nuevos nichos de actividad
economica y, con ello, de empleo, y vayan reduciendo la dependencia de
Estados Unidos del suministro energético proveniente de zonas conflictivas |
del planeta. La reciente catastrofe del vertido de petréleo en el mar por el
accidente de la plataforma petrolifera de BP en el Golfo de México, que
ha sido calificado como «el Chernobil» de las prospecciones petroliferas,
no va a hacer sino impulsar el desarrollo de las energias renovables como
alternativa a las basadas en los combustibles fésiles.

Pero la crisis puede tener también efectos muy negativos para el medio-
ambiente, como la disminucién de las inversiones en E)rqyectos para la
proteccion del entorno, o la tentacion de los poderes pu,bll_cos de' apoyar
tualquier iniciativa susceptible de producir réditos economicos, sin aten-
tlor a sus posibles efectos ambientales. S6lo cabe esperar que esta d|f|§1|
foyuntura sirva para replantear el modelo econémico imperante en los Gl-
lImos afos e intentar reconducir, en el sentido propugnado por Obama, el
modelo de desarrollo hacia sendas mas sostenibles.

). los pueblos indigenas y el medioambiente

(Epigrafe redactado por el Excmo. Sr. Embajador D. Tomds LOzZANO EscRri-
o, que fue Vicepresidente del Fondo para el Desarrollo de los .Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe, y actualizado por J. Daniel Otiva
MARTINEZ)

Segidn la definicion del Convenio 169 de la OIT (Organizacion Interna-
¢lonal del Trabajo) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Estados Indepen-
dientes, que se firmé en 1989 y entr6 en vigor el 5 de mayo de 1991, se
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denomina pueblos indigenas a los descendientes de poblaciones que ha-
bitaban en un pais o region geogrdfica cuando fue colonizado o durante el
establecimiento de las actuales fronteras estatales. Hoy en dia se calcula la
existencia en el planeta de unos 5.000 pueblos indigenas, es decir, una cifra
del orden de 300 millones de personas. En América Latina, dicho célculo es
de 40 millones de personas indigenas, ademas de hablarse en sus mdltiples
comunidades unas 400 lenguas indigenas. ,

No obstante su gran pluralidad étnica, cultural y lingiistica, las comqu-
nidades que integran estos pueblos indigenas o autéctonos poseen todas
un valor que consiste en su vinculacién con la tierra, a la que respetanf
protegen y aman, y que la tienen como su «madre», pues junto a la natu--
raleza, que de ella se deriva, es la que les proporciona no solo sus alimen-
tos sino un sentimiento de pertenencia directamente relacionado con su
autoidentificacién como pueblos diferenciados. De esta manera, todos los
pueblos indigenas mds alld de su diversidad, manifiestan un sentimiento
de fuerte vinculacién con la tierra, a la que consideran fuente de vida,
elemento progenitor lo que conlleva que estas comunidades se sientan in-
tegrados en la naturaleza, junto al resto de los seres vivos. Esta estrecha
relacion con sus tierras cubre importantes aspectos sociales, espirituales y
culturales y es basica para la supervivencia de los pueblos indigenas como
grupos diferenciados con sus propias creencias, costumbres, tradiciones y:
cosmovisiones. |

Ello nos lleva a afirmar que en gran medida, el reconocimiento de sus
derechos territoriales y la preservacién del medioambiente es un aspecto
fundamental para la vigencia y vitalidad de las culturas indigenas, y a esta-
blecer, de partida, una clara relacién de complementariedad entre la pro- 1
teccion del medioambiente y las posibilidades de desarrollo autonomo de
los pueblos indigenas. A su vez, con todo ello en gran medida los pueblos
indigenas contribuyen desde sus conocimientos tradicionales a |a preserva-
cion del medioambiente y la gestién sostenible de los recursos naturales.

El predambulo de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos |
de los pueblos indigenas adoptada en septiembre de 2007, tras mds de

veinte anos de negociacion, establece esta relacién al considerar «que el |

respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales in-
digenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion
adecuada del medioambiente». Los articulos 25 al 30 de este instrumento
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ternacional «que constituye sin lugar a dudas un hito importante en la

lucha por el reconocimiento de los derechos de los pyeblos indigenas» (N.
Avariz. D. Ouva y N. ZuNiGa), estan centrados precnsan?e’znte en Ios.dere—
thow territoriales de los pueblos indigenas y la preservacion fiel medioam-
hlonte. Quizds sea el articulo 29.1 el que mas claramente disponga sobre

phla cuestion, al recoger que «los pueblos indigenas tienen .derecho ala
Lunservacion y proteccion del medioambiente y de la capa}adad produc-
vt de sus tierras o territorios y recursos. Los E§tad’os deberan establecer y
- Bjecutar programas de asistencia a los .puek?l,os indigenas para asegurar esa
Lonservacion y proteccién, sin discriminacion algunas.

O)lros instrumentos internacionales consolidados como el Convenio 169

o la OIT ya mencionado (Gnico tratado sobre !oséerechos de los pue-
hilos indigenas actualmente en vigor) o en negociacién, como el'prc,)yecto
e Declaracion Americana sobre los derechos de lqs pueblos indigenas
Ipredmbulo y articulo XXIV del texto consolidado) |r‘1c1(%en en esa rela-
t1on y reconocen derechos territoriales de los pueblos indigenas desde esa

prspectiva de preservacion del medioambiente. A su vez, el (.Zor.mte.(’ie
Jorechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

Wacial, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Comisién
Alrlcana de Derechos Humanos y de los Pueblos, y la Corte Interamgrlcana
o Derechos Humanos en sus comentarios, informes, recomendacnones 0
sntencias relacionados con pueblos indigenas se han refer.ldo con mayor
1 menor intensidad a la relacién entre proteccion del medioambiente, te-
Iltorialidad y preservacion de las culturas indigenas.

Con la intervencion de estos 6rganos de control o tribunales de derec.hos
humanos se ha generado una jurisprudencia internacional en la materia, y
s ha venido afirmando el principio por el cual los pueblos indigenas tie-
fen derecho a una relacién constante con las tierras y recursos naturales de
acuerdo con las pautas tradicionales de uso y ocupacion, derecho _dt.é pro-
pledad colectiva y posesion sobre las tierras que han ocupado tradicional-
mente, derecho a no ser desalojados de las tierras que ocupan y a preservar
ius procedimientos para la transmision de derechos sobre la tierra entre sus

miembros.

A su vez, esta consolidado en el Derecho Internacional el principio por
ol cual los pueblos indigenas deben ser consultados por parte Qe los po-
tleres publicos sobre cualquier intervencion gubernamental o privada que
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alecte a sus territorios y empieza a abrirse camino, también en la normativa I las sucesivas Conferencias de las Partes se han realizado progresos

internacional, el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento pre- Importantes para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas. Ade-
vio, libre e informado. mas de las Directrices de Bonn a que ya hemos hecho referencia, hay que
) il ‘ lestacar la aprobacion, en la séptima Conferencia de las Partes de las Di-

No debemos olvidar que en sus territorios se encuentra, de hecho, uns Wi rices Akwé:Kon voluntarias para realizar evaluaciones de las repercu-
cantidad del orden del 70% de la riq}Jeza en biod'iversidad atinente a la Aones culturales, ambientales y sociales de proyectos de desarrollo que
flora, a la fauna, a los genes, las especies y los ecosistemas de nuestro pla- juyan de realizarse en lugares sagrados o en tierras o aguas ocupadas o

neta. Esta relacion ha dado lugar tal y como se ha sefialado a que «durante
muchas generaciones los recursos naturales han constituido un elemento
sagrado en las formas de vida de los pueblos indigenas, y les han permitido
acumular conocimientos cientificos, tradicionalmente holisticos de sus tie .
rras, sus recursos naturales y el medio ambiente» (A. BARCENA y R. RODRIGUEZ
CAPETILLO).

lilizadas tradicionalmente por las comunidades indigenas y locales, o que
pedan afectar a estas comunidades.

Iay que destacar, por otro lado, al Fondo para el Desarrollo d.e los
Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe (organismo internacional
Lunstituido en la Il Cumbre Iberoamericana celebrada en Madrid en 1992,
mediante un Convenio suscrito hasta la fecha por 23 paises), que lleva
lubajando desde su creacion en pro del autodesarrollo con identi.d/ad de
liw pueblos y comunidades indigenas de las regiones de su actuacn.on., Su
Wiubajo consiste esencialmente en la concertacion entre los pueblos indige-
s, con los Gobiernos y con las Instituciones Internacionales Financieras y
e Desarrollo. Asimismo, dedica su atencion a las gestiones de prefinancia-
1lon de proyectos presentados por las propias comunidades indl’gen.as y que
wan incluidos en los Planes Operativos Anuales (POA) de la organizacion.
I fondo Indigena ha prestado especial importancia a la proteccion de los
weosistemas de los territorios tradicionales de los pueblos indigenas.

A partir del siglo XX, los drasticos cambios sociales y econémicos
mundiales han venido ejerciendo una presién y una accién depredadora
sobre sus recursos, mediante su uso inadecuado y la destruccién de su “

ecosistemas.

Esta preocupante situacion fue abordada en la Conferencia de Rio de
Janeiro. El Principio 22 de la Declaracién sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo reconoce que «las poblaciones indigenas y sus comunidades,
asi como otras comunidades locales, desempefan un papel fundamental
en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus cono-
cimientos y précticas tradicionales». En consecuencia, en la Agenda 21 se.
propone que se fortalezca el papel de los pueblos indigenas en las practicas
de desarrollo sostenible (art. 26). En el marco de la Cumbre de Rio se firmé.
ademds, como ya hemos sefialado, el Convenio sobre Diversidad Biologica
de las Naciones Unidas (firmado en Rio el 5 de junio de 1992 y que entré
en vigor el 29 de diciembre de 1993). En este Convenio se hace un llama- .
miento a las partes contratantes para que, de acuerdo con su legislacion:
nacional, respeten, preserven y mantengan los conocimientos y practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafien la conservacién y USO
sostenible de la diversidad biolégica, fomentando su préctica y el reparto
equitativo de los que puedan derivarse de ellos (art. 8 j). Desde la entrada
en vigor de este Convenio, se han llevado a cabo numerosas acciones o
proyectos dirigidos a promover el autodesarrollo sostenible de los pueblos
y comunidades indigenas. ‘

(.omo han reconocido las propias comunidades y los Gobiernos, sus fru-
{s han sido numerosos y positivos, pero para ampliar su visibilidad y ope-
fatividad se llevé a cabo un Plan de Reestructuracion y Consolidacion, que
merecio la aprobacion de la X1l Cumbre Iberoamericana, que se reunio
o Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) en noviembre de 2003. En la VI Asam-
hlea General reunida en Santiago de Chile en junio de 2004, se aprobo el
Plan Operativo Anual (POA) 2004-2006, en cuya ejecucion se aplicaron
plenamente las reformas aprobadas para que el Fondo Indigena alcan'zase
mayor eficacia. En 2006, en la VIl Asamblea General celebrada en.Ant,lgua
(Ciuatemala) y en la VIl Asamblea de México D.F. en 2008, se continuo esa
linea y se pusieron las bases de la accion actual del Fondo Indigena centra-
tla en varios programas emblematicos, algunos de los cuales cuentan con
tomponentes vinculados con las cuestiones medioambientales.
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neral, en septiembre de 2007, aprobd la Declaracion .s‘()l)ft"lus Derechos
e los Pueblos Indigenas. La Declaracion, tanto en el preambglo como
uh la parte dispositiva, recoge las aportaciones que la§ organizaciones
Iiligenas han venido realizando en el marco de las NaC|or?es Unl’das y, a
1l voz, refleja las propuestas tedricas y los avances normativos mas Qesa—
luntes que la Comunidad Internacional ha ido elaboraero en las ultlmas
icadas. En efecto, contiene muchos articulos que tienen referencias
ppecificas y explicitas a los derechos colectivos y a los aspectos comu-
Wtarios de las culturas indigenas y con ello la Declaracion r_esponde a
Wi demanda emergente, vinculada con la distincién necesaria que hay
Iue realizar entre los derechos humanos generales que se aplican a I’a.s
pisonas de origen indigena y los derechos colectivos que son especifi-
tin de estas comunidades etnoculturales diferenciadas. A pesar de' que
pulamos hablando de un instrumento formal con un peso moral indiscu-
ihle pero no vinculante, cuya efectividad y proyeccion en el derecho
Internacional consuetudinario dependerd, ciertamente, de la voluntad y
il [a practica de los Estados en su actuacion cohe.rente' con los preceptos
pi ella proclamados, parece indudable que las disposiciones fl.rzalmente
ulll reflejadas reforzardn las expectativas en materia d(::‘ proteccion de los
tlorechos de los pueblos indigenas, con especial incidencia en tqdo lo
flacionado con las cuestiones territoriales y la proteccion del medloam-
hlente. Hay que resaltar también el papel jugado por el Relator Especial
ilo las Naciones Unidas sobre derechos y libertades fundqmentales .de
los indigenas, cuyo mandato consiste en investigar, prevenir, denunciar
y tvitar violaciones de los derechos de estos pueblos.

Otros organismos internacionales como el Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo, en sus politicas operativas y sus estrategia$
especificas han incluido previsiones concretas destinadas a preservar la ins
tegridad de los territorios tradicionales y la proteccién de los ecosistemas
en la aplicacién de los programas de cooperacién financiados a favor de
los pueblos indigenas. “

Por su parte, la Unién Europea ha ido avanzando en la cooperacion
internacional por el camino que le sefal6 el Parlamento Europeo en una
Resolucién de 1994 (A3-0059/1994), sobre las medidas internacionales ne=
cesarias para una proteccion efectiva de los pueblos indigenas, entre las
que se incluyeron referencias claras a la proteccion del medioambiente en
sus territorios tradicionales. La Resolucién mencionada ha servido de base
para posteriores posicionamientos del Consejo y de la Comision.

Relacionar a los pueblos indigenas con la proteccién del medioambie -
te conlleva, necesariamente, referirnos al proceso de reconocimiento in-
ternacional de los derechos colectivos de estos pueblos que estd teniendo
lugar en las dltimas décadas en la Comunidad Internacional. Tres son log
contextos principales de formacion de los derechos de estos pueblos: el
contexto interamericano, el contexto vinculado a las Naciones Unidas, y
relacionado con la OIT.

Dentro del ambito de la OEA, la accién mas importante llevada a cabo
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sido la elabo-
racion del proyecto de la Declaracién Americana de los Derechos de los.
Pueblos Indigenas. Una vez que esta declaracion sea adoptada, se converti-
ra en un referente normativo regional, de naturaleza declarativa, que todos
los Estados miembros de la OEA deberan proponerse alcanzar en materia
de derechos de los pueblos indigenas y serd un instrumento de gran impor-
tancia para la proteccion del medioambiente y los derechos territoriales de
los pueblos indigenas de América. Debemos aqui recordar las diferentes
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que han re-
conocido derechos colectivos a los pueblos indigenas y responsabilizado a
diferentes Estados (Nicaragua, Paraguay, Suriname...) por el incumplimien-
to de sus obligaciones en la materia.

La OIT es el tercer gran contexto internacional a favor de los dergchos
tlo los pueblos indigenas. Su principal aportacion ha sido' la a_dopaon en
1989 del Convenio 169, que constituye por ahora el principal instrumento
Internacional de caracter vinculante en vigor en el marco de la proteccion
tlo los derechos humanos de los indigenas. En una de sus cléusul'as se es-
lublece que, junto al concepto de tierras, debe anadirse el ('je territorio, en
1N concepcion global del hdbitat en que desarrollan su vida los pueblos
Indigenas que se vincula al valor del medioambiente.

['ste movimiento internacional ha tenido eco en las legislaciones na-
(lonales de cooperacion. En Espana, dentro del marco de la Ley Espafio-
ln dle Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (Ley 23/1 998, de 7 de
[ulio), la cooperacién internacional ha venido reconociendo, cada vez

En el contexto vinculado a las Naciones Unidas, hemos de destacar
que tras mas de veinte afios de negociacion, finalmente, la Asamblea Ge-
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Irincipios y reglas informadores de la politica y el derecho para la pro-

con mayor énfasis, la necesidad de prestar una atencion especifica a log i i e
toccion del medioambiente labracdos en el ambito internaciona

pueblos indigenas, dotindose progresivamente de las herramientas y de
los recursos humanos necesarios para realizar esta labor. En esta trayecs
toria son hitos de especial relieve la definicién, en 1997, de la primera
Estrategia Espafola de Cooperacién con los Pueblos Indigenas, y la crea<
cion, en 1998, del Programa Indigena de la Agencia Espafola de Coope:
racion Internacional (AECI, actualmente AECID). En 2006 la Secretaria
de Estado de Cooperacién Internacional aprobé una nueva versién, mas
ambiciosa y actualizada, de la-Estrategia de I Cooperacion con los Puef',
blos Indigenas (puede consultarse en la pdgina web de la AECID: wwv{(
aecid.es), que recoge las mds modernas y perfeccionadas normas juridis
cas y de autodesarrollo en pro de los pueblos indigenas y la proteccion
de sus territorios. La Estrategia se justifica, entre otras razones, por «l;
especial relacion que la mayorfa de los pueblos indigenas tienen con sus
tierras y territorios, y su impacto positivo en la conservacién del medic
ambiente y de la biodiversidad>.

el amplio cuerpo de acuerdos internacionales y otros instrumentos que
Lunforman en la actualidad el derecho internacional amblental,‘ cuyos hltgs
.tﬂuul.um-nlales y lineas maestras acabamos de exponer, es posible deducir
Weterminadas reglas y principios que tienen una apllcac.lon general, en el
swntido de que pueden ser considerados como expresivos de una pauta
v comportamiento exigible a todos los miembros de la comunldafi,lnter—
e ional y en relacion a todos los aspectos atinentes a la proteccion del
wdioambiente. Estos principios y reglas labrados en el ambl.to del derecho
Wernacional informan hoy los sistemas de proteccion jurl’dlca'del medio-
mblente a nivel regional (como es el caso del derecho ambiental de la
LInion Europea) y nacional. Entre los mas relevantes podemos destacar los

' Ijulentes:

1) La regla contenida en el principio 21 de la Declaracién de Estocolmo

ol Principio 2 de la Declaracién de Rio, a la que ya hemos hecho refe-
Jncia, en virtud de la cual los Estados tienen el derecho soberano de ~azpro-
v har sus propios recursos pero la responsabilidad de no causar ’da'nos al
Wedioambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de los limites de
W Juriscdiccion nacional.

Muchos otros Estados europeos han aprobado también estrategias es-
pecificas de cooperacion con los pueblos indigenas, en las que todo lg
relativo a la proteccién del medioambiente ha obtenido una atencién des-
tacada. En el contexto latinoamericano, las nuevas constituciones que se
han adoptado en los Gltimos tiempos o las reformas sobre las ya existentes
que han tenido lugar, han conllevado, con mayor o menor intensidad, el
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, entre.
ellos los derechos vinculados al territorio y a la preservacién del medioam-

biente. Procede destacar en este sentido las constituciones de Ecuador y la
de Bolivia. '

b El principio de cooperacién internacional para la proteccion de{ medio-
Wmbiente. Se trata de un principio recogido en numerosos textos .|nterna—
tlonales (Declaracion de Estocolmo —principio 24—, Car.ta f'v\t'mdlal de la
Nuturaleza —principio 21 a)—, Declaracién de Rl'o’—prlnC|p|.o 27—.). El
tleber de cooperacion de los Estados para la proteccién del medioambiente
(e impone este principio se manifiesta en un plano gene'ral en e! deber
1* promover la conclusién de tratados y otros instrumentos |nt.e,rnaC|ona.Ie.s
(0N esta finalidad, y, en un plano mas concreto, en la realizacion de. aCt!\fI-
tlades conjuntas y otras medidas pertinentes a fin de asegurar !a apl@aaon
vloctiva del derecho internacional para la proteccién del medioambiente.

En definitiva, puede afirmarse que los pueblos indigenas, custodios tra-
dicionales e histéricos de la naturaleza y sus recursos, estan siendo prota-
gonistas importantes en el cambio, que lentamente ha de irse imponiendo,
del paradigma mundial del progreso econémico sin limite hacia el de un
desarrollo econémico sostenible. Los avances normativos en los ambitos i
nacionales, regionales e internacionales son incuestionables y ponen de
manifiesto que la relaci6n entre pueblos indigenas y proteccion del medio- |
ambiente, forma parte de la agenda de preocupaciones de la Comunidad
Internacional de nuestro tiempo.

Como ejemplos de medidas concretas en las que se /manifiesta este prin-
tIpio, podemos senalar: el intercambio d(.e ipformamon relevante para la
proteccion del medioambiente, el estableamlen'to Qe programas conjuntos
tle vigilancia y evaluacién ambiental, la asistencia técnicay fman_aera'a los
paises necesitados, o el deber de notificacion inmediata de las situaciones
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«Con el fin de proteger el Medio Ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de un dano grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente.»

de emergencia que puedan producir efectos nocivos a otros Estados y de
ayudar a los Estados que resulten afectados (enunciado por el principio 18
de la Declaracion de Rio).

c) El principio del desarrollo sostenible como objetivo del derecho am
biental, que ya hemos analizado. *

( on este principio, hoy incorporado a numerosos tratados internacionales,
W supera el criterio anterior de que las acciones de proteccion ambiental solo
obian llevarse a cabo cuando existiese evidencia cientifica de que un dafio
“ainbiental significativo se estaba produciendo o corria el riesgo de producirse
.t' no adoptarse medidas. Ahora la actuacién ambiental no precisa ya estar
Mp.lltl.nda por unas bases cientificas incontrovertidas (lo que resulta con fre-
Luencia imposible cuando se trata de adoptar medidas de proteccién para la
Jrovenc ion de danos ambientales todavia poco conocidos, como es el caso,

il vjemplo, de los riesgos asociados al uso de la biotecnologia). En la Unién
f::m )pea, como veremos, este principio fue incorporado al Tratado de la CE
i tual Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea) por el Tratado de
- Muastricht, con la denominacion de «principio de cautela.

d) El principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas de
los Estados en la proteccién del medioambiente. Constituye una manifesta:
ci6n del principio general de equidad y ha sido reconocido, como hemos
visto, en la Declaracion de Rio. En el Convenio Marco de las Naciones Uni
das sobre Cambio Climdtico se afirma también que las partes deben actual
para proteger el clima «sobre la base de la equidad y de acuerdo con su
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacida
des» (art. 3). Este principio supone que todos los Estados deben participat
en las medidas de respuesta internacional a los problemas ambientales co
munes, pero las obligaciones de los Estados deben ser diferentes en funcior
de sus distintas circunstancias y capacidades.

Este principio incide en la configuracién de los instrumentos internacio:
nales referidos al medioambiente, en los que, en contra de lo que es usual
en los instrumentos internacionales (que establecen una norma comun y
cerrada para todas las partes, sin alternativas posibles, siendo las reservas
y objeciones el procedimiento normal para acomodar las divergencias que
puedan tener algunas partes), las diferencias forman parte con frecuenciz
de la parte sustantiva del propio acuerdo y se establecen distintas obliga
ciones de las Partes, determinadas normalmente por el grado de desarrollo,
las condiciones socioeconémicas o las condiciones geograficas, entre otras
circunstancias (LAGO CANDEIRA).

) Il principio «quien contamina paga». De acuerdo con este principio, los
Limles de la contaminacion han de imputarse al agente causante de la misma,
iU debe sufragar tanto las medidas de prevencion de la contaminacion como
lim costes de la reparacion de los dafos eventualmente causados por la misma
A recibir, en principio, ningdn tipo de ayuda financiera compensatoria.
v
Lo finalidad dltima que se persigue con la aplicacion de este principio es

l logro de una actividad econémica mds respetuosa con el medioambien-
I, (ue tome en consideracion los costes ambientales que conlleva la pro-
tluccion y consumo de bienes econémicos. Las fuerzas del mercado, aban-
tlonadas a si mismas, resultan incapaces para proveer a las necesidades
humanas sin poner en peligro el medioambiente, lo que se debe a que los
- precios, que sirven de guia a las decisiones de productores y consumidores,
o reflejan los costes y beneficios derivados del uso del medioambiente,
tlando lugar a lo que se conoce como «externalidades negativas»: cuando
1N agente econémico realiza una actividad de produccién o consumo para
i propio beneficio, no tiene que soportar los costes ambientales que esta
uttividad provoca pues, al no reflejarse en los precios, estos costes o efec-
lon negativos son «externos» a la misma y repercuten en el conjunto de la

e) El principio de precaucion o de accién precautoria. Se trata de un
principio de aparicion reciente, pues surge en la década de los ochenta
(aunque anteriormente operaba en ordenamientos nacionales, singular-
mente en la Repuiblica Federal de Alemania), que ha venido a reforzar el
tradicional principio de prevencién que informa la proteccion juridica del
medioambiente. Aunque el significado y alcance de este principio estd adn
en proceso de desarrollo, el concepto nuclear del mismo es el recogido en
la Declaracion de Rio, cuyo principio 15 afirma:
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sociedad, por lo que el agente econémico, llevado por el objetivo de maxi
mizacion de la utilidad o del beneficio que dirige sus decisiones, tendera
explotar al maximo el medioambiente, mas alld de lo que resulta raciona
para la preservacion futura de los recursos naturales.

Wamina deberia, en principio, cargar con los costos de la contam
i, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsig
tomercio ni las inversiones internacionales» (Principio 16).

Donde mayor desarrollo ha alcanzado el principio «quien contamina
ji» s sin duda en el marco de la Unién Europea, donde, como veremos
i1 mayor detenimiento, desde su afirmacion en el Primer Programa de Ac-
I ambiental (1973-1976), ha guiado la accién comunitaria para la pro-
‘1on del medioambiente, aplicandose en varias directivas ambientales,
b tlosde el Acta Unica Europea (que entr6 en vigor el 1 de julio de 1987),
uhstituye uno de los principios que han de regir la actuacion de la Uniép
Iopea para la consecucion de los objetivos de proteccion ambiental atri-
Midos a la Unién (art. 191.2 del Tratado de Funcionamiento de la UE).

Para corregir esta disfuncion del mercado es preciso por consiguient
adoptar medidas que, en aplicacién del principio «quien contamina paga»
permitan la internalizacién de los costes sociales derivados de la tutel
ambiental o, dicho de otro modo, que los costes sociales derivados del de
terioro ambiental se reflejen en los precios y recaigan sobre los sujetos qu
contaminan. Esta imputacién de los costes resultantes de la lucha contra F
contaminacion a los causantes de ésta, les incita a reducir la contaminaciér
y a buscar productos y tecnologias menos contaminantes, obteniéndose as
una utilizacién mas racional de los recursos del medioambiente. f

L

R : . LA CONCEPCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIOAMBIENTE
El principio asi concebido encuentra fundamentalmente su aplicacio

practica en las reglas de imputacion de la responsabilidad civil por dano;
ambientales, en la utilizacién de instrumentos de incentivo de cardcter ec 0
nomico del tipo de los impuestos ecolégicos, y en la restriccion de las ay
das y subvenciones pablicas dirigidas a la proteccion del medioambiente.

.1, La configuracion por la Constitucion del medioambiente como bien
o interés colectivo

El primer instrumento internacional que se refiri6 expresamente al principig
«quien contamina paga» fue, en 1972, la Recomendacién de la OCDE sobr
«los principios directores relativos a los aspectos econémicos de las politicas
de medio ambiente en el plano internacional», en la que se afirmaba que €
coste de las medidas adoptadas por las autoridades pablicas para proteger e
medioambiente «deberia reflejarse en el coste de los bienes y servicios caus
santes de la contaminacién en su produccién o consumo». Desde entonces,
este principio se ha ido reafirmando como una regla de aplicacién general en
el derecho internacional ambiental, aunque todavia suscita problemas de in
terpretacion en cuanto a su significado y alcance, especialmente en relacion a
la naturaleza y extension de los costes que han de ser asumidos por el agente
contaminante y a las excepciones que admite su aplicacién. ‘

IMinos: «1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medioambiente ade-

Wado para el desarrollo de la persona asi como el deber de conservarlo; 2.
LUn poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recur-
i naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender
staurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
ilectiva; 3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
Biminos que la ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso,
ministrativas, asi como la obligacion de reparar el dano causado».

[ste precepto constitucional se encuadra dentro de los principios rectores
la politica social y econémica que conforman el Capitulo tercero del Titulo
L ile [a Constitucién y que, de acuerdo con lo establecido en el art. 53.3 de la
Nisma, «informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion
i los poderes publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordina-
1 e acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollens.

La Declaracién de Rio ha consagrado este principio, pero lo ha hecho en

Se trata pues de principios o valores informadores del ordenamiento ju-

y el uso de instrumentos econémicos, aplicando el criterio de que el que Hilico pero que no son susceptibles de amparo constitucional, pues, como
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