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Resumen

Este articulo analiza la relacion Unién Europea (UE) - América Latina (AL),
particularmente su vinculo con la democracia, los derechos humanos y se cuestiona
si en el actual escenario continuara vigente este lazo. Se argumenta que si bien
la relacién ha sido valorada en las dos orillas, existen heterogeneidades. Ambas
regiones en esta materia han ejercido un papel estratégico como hacedores de reglas
en su definicidén, negociacion e implementacion. Sin embargo, enfrentan profundos
desafios: en la UE, la crisis humanitaria de los refugiados, los nacionalismos y el
Brexit, mientras en América Latina, corrupcion, inequidad y exclusion. Se sostiene
que para mantener y fortalecer el lazo birregional se deben incluir tematicas
escasamente abordadas, teniendo como guia la agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)
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adoptados en las Naciones Unidas. Para desarrollar estas ideas, se utiliza el
constructivismo y conceptos clave como regionalismo y actorness.

Palabras Clave: vinculo Unién Europea - América Latina, derechos humanos,
democracia.

Abstract

This article analyzes the relationship between the European Union (EU) and Latin
America (LA), especially concerning democracy and human rights, and explores
whether their bond will be maintained. Although the relationship between the
regions has been valued on both sides, there are heterogeneities. Both entities have
played a strategic role as rule makers, but they face different challenges. The EU
is facing humanitarian crises as a result of migration, the rise of nationalism and
Brexit, while LA is fighting corruption, inequality and exclusion. I argue that in
order to maintain and strengthen their connections, both regions should address the
key issues highlighted in the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals
(SDGs) adopted by United Nations. | develop these ideas using a constructivist
perspective and key concepts such as regionalism and actorness.

Keywords: link European Union - Latin America, human rights, democracy.

Introduccién

Uno de los activos de la relacién Unién Europea (UE) — América Latina (AL) es
el reconocimiento de principios y valores comunes, asociados con la promocién y
defensa de la democracia, de los derechos humanos (DD.HH.), del multilateralismo
y del desarrollo compartido. La democracia es definida como gobierno del pueblo; un
concepto que se complejiza al vincularlo con la nocién de ciudadanas y ciudadanos
plenos, donde el Estado deberia garantizar sus derechos politicos, socialesy culturales
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(PNUD, 2004).! En tanto, la ciudadania debe ejercerse en condiciones de libertad,
igualdad y responsabilidad. Actualmente existe un amplio debate sobre la necesidad
de promover una mayor participacion de las personas en las decisiones que afectan
sus vidas y de mejorar la democracia (Kaldor, 2012). En este sentido, la desigualdad
y la vulneracion de derechos son factores que influyen directamente en su calidad,
dado que reflejan la asimetria del poder politico y un Estado débil, muchas veces
capturado por los intereses de las elites y sesgado en la aplicacién de la ley a favor
de esos grupos.

Para América Latina y la Unién Europea disminuir la inequidad es un desafio, pues
“La vulneracion de los derechos sociales fundamentales amenaza la igual dignidad
y oportunidad de todos los seres humanos, constituyendo la igualdad la base misma
de la democracia” (Mayor, 2013, p. 32). Al comparar ambas regiones, América
Latina es 1,6 veces mas desigual en promedio que la UE, siendo Uruguay el pais
menos desigual y Honduras el mas desigual. En tanto, en Europa, Suecia es el menos
desigual y los mas desiguales son Portugal y Grecia (PNUD, 2014; CEPAL, 2015).

En el marco de Naciones Unidas, con la idea de disminuir la pobreza, la desigualdad,
la injusticia, ademas de hacer frente al cambio climéatico e impulsar el desarrollo, los
Estados miembros aprobaron en 2015, mediante la celebracion de la Cumbre para
el Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030, incluyendo 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)?: 1) Fin a la pobreza; 2) Hambre cero; 3) Salud y bienestar; 4)
Educacién y calidad; 5) Igualdad de Género; 6) Agua limpia y saneamiento; 7)
Energia asequible y no contaminante; 8) Trabajo decente y crecimiento econdomico;
9) Industria, innovacion e infraestructura; 10) Reduccion de las desigualdades; 11)
Ciudades y comunidades sostenibles; 12) Produccidon y consumo responsables; 13)
Accion por el clima; 14) Vida submarina; 15) Vida de ecosistemas terrestres; 16)
Paz, justicia e instituciones sélidas y 17) Alianzas para lograr los objetivos.

Particularmente, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

L Para profundizar sobre el impacto de la globalizacion en la democracia y la ciudadania véase Linklater
(2007), Sojo (2002) y Held (1997).

Las negociaciones sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 concluyeron con el documento
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, que fue acordado por
consenso por los miembros de Naciones Unidas.
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es la encargada de promover la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en América Latina. En esta linea, advierte que los desafios que enfrenta
la region son estructurales: “escasa productividad y una infraestructura deficiente,
segregacion y rezagos en los servicios de educacion y salud, persistentes brechas de
género y desigualdades territoriales y con respecto a las minorias” (CEPAL, 2017,
p. 7). La UE, por otra parte, ya cuenta con una estrategia para alcanzar los ODS. La
Comision Europea, por ejemplo, los abord6 en la “Comunicacion sobre los Préximos
Pasos para un Futuro Sostenible de Europa” que vincul6 las prioridades de la UE con
la implementacion de la Agenda 2030. También, en documentos como el “Consenso
Europeo sobre Desarrollo” y “Una Asociacién Renovada con los Paises de Africa,
El Caribe y el Pacifico”. En ellos, expresan su compromiso para impulsar relaciones
de cooperacién con un enfoque de desarrollo sostenible, tanto dentro de la UE como
en sus relaciones con actores externos (Comision Europea, 2017a, 2017b, 2017c¢).

De particular interés para este estudio, son aquellos objetivos que abordan la
gobernanza y la promocién de sociedades mas pacificas, justas y con instituciones
fuertes (Objetivo 16) y los directamente relacionados con la inclusiéon como poner fin
a la pobreza (Objetivo 1), lograr la igualdad entre los géneros (Objetivo 5), y reducir
la desigualdad en y entre los paises (Objetivo 10), pues son clave para impulsar la
democracia y resguardar los derechos humanos. Si bien se reconoce la interconexién
entre los ODS, se han enfatizado sélo algunos de ellos dado las constricciones de
tiempo y espacio para el analisis.

Teniendo en consideracién lo anterior y la cada vez mayor interdependencia entre
las regiones, este articulo analiza la democracia y los DD.HH. en el vinculo UE-
AL, particularmente se cuestiona si en el escenario actual este lazo continuaré
vigente. Se argumenta que si bien la relacion ha sido valorada en las dos orillas,
existen heterogeneidades. En Latinoamérica, los matices se manifiestan segiin los
temas y los actores involucrados, a la vez que existen diferencias entre los paises
y organismos subregionales, en sus modelos de desarrollo y en sus percepciones
sobre la democracia. La UE, por su parte, aunque mayormente institucionalizada
como region y con una agenda europea sobre democracia y derechos humanos,
presenta fracturas y contradicciones internas. Algunas de las cuales se observan en el
tratamiento a los refugiados y en la gestion de la diversidad. De la misma forma, con
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el Brexit, proceso de desvinculacion del Reino Unido de la UE, luego que la mayoria
de los ciudadanos britanicos voto en el referéndum de 2016. Por lo tanto, se sostiene
que para fortalecer el lazo birregional es necesario incluir tematicas escasamente
abordadas en la relacion UE-AL, teniendo como guia la agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Para explicar las ideas planteadas, el texto se estructur6 de la siguiente forma: en la
primera seccion se presenta el marco tedrico y los conceptos clave. En la segunda
secciodn, se discute la importancia de las ideas sobre democracia y los derechos
humanos en la estructura juridica y politica de la Unién Europea. En la tercera
seccidn, en tanto, se aborda la democracia y los DD.HH. en la cooperacion UE-
América Latina, destacando algunos vinculos de la Unién Europea con subregiones
y paises latinoamericanos. En la cuarta seccién se exponen los desafios que enfrentan
ambas regiones con énfasis en la equidad de género, gestion de la diversidad cultural
y el movimiento de personas. Finalmente, se presentan las conclusiones.

I. Marco Teorico y Conceptos Clave: Constructivismo, Regionalismo y
Actorness

Con el fin de estudiar la democracia y los DD.HH. en el vinculo UE-AL y responder
si este lazo continuara vigente en el escenario actual, se aplica un enfoque
constructivista. EI constructivismo como teoria analitica cuestiona la separacién
entre el sujeto cognoscente-objeto conocido y asume la realidad social como una
permanente construccion. En esta linea, Price y Reus-Smit (1998) destacan la
relevancia que otorga el constructivismo a las estructuras ideacionales, asi como
a las materiales; del mismo modo, el que las identidades son constitutivas de los
intereses y de las acciones y que tanto la estructura como los agentes son mutuamente
constituyentes. Al aplicarlo al estudio de la democracia y los derechos humanos
en la relacion UE-AL, se reconoce la capacidad de mutua constitucion entre las
estructuras y los agentes estudiados que, segun el nivel de analisis, puede tratarse de
la sociedad internacional, la region, el Estado e incluso los ciudadanos. Del mismo
modo, otorga relevancia a la construccion de identidad e intereses (Adler, 2008;
Barnett y Finnemore, 2004; Wendt, 1999). En este contexto, las ideas importan, pues
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tienen impacto sobre las politicas publicas y su efectiva implementacion se convierte
en un indicador de éxito o fracaso de esas politicas. Por lo tanto, el constructivismo
como herramienta analitica resulta Gtil para estudiar la creacion de regiones y sus
vinculos para promover las ideas sobre la defensa de la democracia y los derechos
humanos.

Por otra parte, se debe considerar que tanto en Europa como en Latinoamérica se
han desarrollado diversos proyectos politicos en base a la region (regionalismo).
La regién, desde el constructivismo, se concibe como una entidad socialmente
construida que podra experimentar cambios a partir de sus interacciones internas-
externas y transformar sus intereses e identidad. Los actores buscan administrar los
desafios econdmicos y de seguridad que provienen desde el exterior de la region
(Hénggi, Roloffy Riland, 2006). En las ultimas décadas, las regiones han desplegado
una mayor densidad de redes y lazos institucionales entre ellas, lo que se conoce
como interregionalismo, proceso en el cual van profundizando y extendiendo sus
interacciones politicas, econdémicas y sociales.

En tanto, actorness es un concepto asociado a la condicion y poder del actor.
También se relaciona a la personalidad legal y al derecho a participar e incurrir
en obligaciones internacionales. A mayor actorness mayor capacidad de accién
(Cmakalova y Rolenc, 2012). Analizar la actorness en el vinculo entre regiones
resulta complejo, sobre todo cuando se trata de entidades heterogéneas en cuanto a
su institucionalizacion, cohesion y reconocimiento externo, como es el caso entre la
UEyAL.

En base a la tipologia con enfoque constructivista propuesta por Barnett y
Finnemore (2004) sobre organizaciones internacionales, la UE es una organizacion
de integracion con autoridad en su condicion de burocracia, que crea reglas que
delimitan el comportamiento. A su vez, cuenta con autoridad delegativa, pues sus
Estados miembros le conceden tareas que ellos no pueden asumir. En el dmbito
de los DD.HH., la UE ha demostrado un nivel de actorness que le ha permitido
coordinarse a nivel interno y por lo mismo, actuar a nivel regional e internacional.
En cambio, el caso de América Latina es distinto. Si bien las organizaciones
regionales han incorporado en sus fuentes juridicas el fortalecimiento y promocion
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a la democracia, asi como también el respeto de los derechos humanos y el Estado
de derecho como principios normativos, las competencias y atribuciones de los
organismos latinoamericanos varian significativamente entre las organizaciones con
personalidad juridica y los foros de cooperacion menos institucionalizados. Una
manera de estudiar la solidez de la accidn conjunta UE-AL es a través del analisis de
sus agendas, vision compartida de valores y principios que estas regiones tengan o
no (Bretherton y Vogler, 2006).

Al aplicar el enfoque ideacional-constructivista, también se considera la densidad
de los vinculos entre quienes construyen reglas y quienes las adoptan. Por lo que
a mayor interdependencia econémica, politica, social, transnacional y/o cultural,
mayor sera la influencia en el delineamiento e instauracion de las reglas socializadas
y promovidas por el hacedor de reglas (Dominguez, 2013). De esta forma, al
abordar la democracia y los derechos humanos en clave interregionalista, es esencial
considerar la capacidad de accion de los involucrados, pero al mismo tiempo, las
logicas de poder y la accidon de actores externos en el vinculo (Sanahuja, 2013; Van
Klaveren, 2011). En la siguiente seccidn se analizan las ideas sobre democracia y los
derechos humanos presentes en la estructura juridica y politica de la Unién Europea.
Asimismo, se presentan algunos de los temas que han generado fragmentacion
interna en la UE como el caso de los refugiados y el de los romanies en Francia.

Il. Democracia y Derechos Humanos en la UE

La democracia y los derechos humanos sustentan “(...) todos los aspectos de las
politicas internas y externas de la Unién Europea. Los derechos humanos son normas
juridicas universalmente aplicables. La democracia es una aspiracién universal”
(Consejo de la Union Europea, 2012). Entre los Estados miembros de la UE se
observa una alta convergencia en este tema, cohesion que le permite fortalecer su
capacidad de accion (actorness) para difundir y promover sus valores, crear reglas e
influir en la construccién de la gobernanza global.?

3 Los mayores desacuerdos se han producido en temas relacionados con Israel en el Consejo de DD.HH.
(Barbé, 2014).
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Mediante el Tratado de la Uni6n Europea (TUE) se establecen como valores
fundamentales, la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado
de Derecho y el respeto de los derechos humanos, incluidos los de las personas
pertenecientes a minorias (art. 2), entre otros. En su articulo 21, en tanto, se estipula
que la accion exterior debe inspirarse en la democracia, el Estado de Derecho,
la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, la dignidad humana, la igualdad y solidaridad (TUE, 1992). Por lo
que la UE debe procurar vinculos con terceros paises que compartan estos valores y
se incorpora la clausula de los DD.HH. (1995) que le permite a la UE suspender y/o
finalizar un acuerdo en el caso de graves violaciones (Barbé, 2014).

Su fuerte dimensidén normativa se entiende al revisar sus origenes, un contexto de
post guerra y post Holocausto, en el que los principales promotores de la UE desean
impedir un nuevo conflicto armado, asegurar el bienestar y resguardar los derechos
fundamentales a través de la construccion de un sistema multilateral que fomente la
interdependencia (Kaldor, 2012). En 1950, se cre6 el Consejo de Europa y se adoptd
la Convencién Europea de Derechos Humanos (CEDH). Sin embargo, no fue hasta
después de la ratificacion del TUE, en 1993, que la UE institucionalmente promueve
la proteccion de los DD.HH. (Barbé, 2014). Posteriormente, en el 2000, se proclamo
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union, incorporada al Tratado de
Lisboa en 2009.

No obstante los avances, se advierte que las clausulas de DD.HH. en el Tratado de
Lisboa son menos consistentes a nivel interno, en comparacion con las exigencias
que la UE establece en su relacion con otras regiones y paises (Barbé, 2014).
Esta incongruencia se constatd, por ejemplo, el 2010, cuando el gobierno francés
implementd la polémica expulsion de gitanos (romanies)*, contraviniendo el
derecho a la libre circulacién de ciudadanos provenientes de Rumania y Bulgaria,
paises miembros de la Unioén desde 2007. Con ocasion de estos hechos, diversas
organizaciones de DD.HH. protestaron, tildando la medida de discriminatoria y
atentatoria a los objetivos fundadores de la UE:

4 Francia no ha firmado el Convenio Marco Para la Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de
Europa (1995).
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La presunta conexion entre los romanies y la delincuencia se reitera con
frecuencia en el discurso de incitacién al odio (...) Estos problemas no son
una excusa para estigmatizar a todos los romanies, la gran mayoria de los
cuales no infringe la ley. Es un principio ético fundamental que no deberia
culparse a todo un grupo por aquello que hayan podido hacer algunos de
sus miembros (Comisionado para los Derechos Humanos, Consejo de
Europa, 2012, p. 4).

En esta misma linea, la crisis de los refugiados sirios a partir de la guerra civil
iniciada el afio 2011 es un desafio impostergable de la UE que debe leerse como
una crisis de gobernanza. Se estima que 6,6 millones de sirios se han movilizado
producto de la crisis en su pais, los mayores receptores de refugiados han sido los
paises vecinos a Siria, Turquia con 2.715.789 refugiados, Libano con 1.067.785 y
Jordania con 639.704 (Carbajosa, 2016; Sanahuja, 2016). Uno de los puntos mas
polémicos ha sido la negociacion de la Union Europea con Turquia en 2016 con el fin
de frenar el flujo migratorio en las costas griegas, acordando expulsar hacia Turquia
cualquier nuevo inmigrante en suelo europeo, incluso sirios que se encuentran
protegidos en su calidad refugiados. En contraparte, la UE aportaria 3 mil millones
de euros al gobierno turco para gestionar la compleja situacion, ademas de permitir a
ciudadanos turcos viajar sin visado y la UE se compromete a avanzar en la adhesion
de Turquia a la UE.

El efecto del acuerdo UE-Turquia no es retroactivo, por lo tanto, los refugiados
aceptados como tales deberan ser reasentados en Europa. Sin embargo, Amnistia
Internacional y el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) han afirmado que devolver a los llamados migrantes econdmicos es una
cosa, pero una muy distinta es incluir en esos retornos masivos a victimas de guerra
(Abellan, 2016). Para Sanahuja (2016) existe un evidente interés politico en agrupar
a migrantes y refugiados por igual, de manera que las autoridades han apuntado a
reducir las estimaciones de las victimas de guerra en necesidad de refugio y, de esta
forma, rehuir del cumplimiento del derecho a proteccion internacional.

En esta misma linea, el gobierno hiingaro en 2015 construyo6 una barrera fronteriza
entre Hungria y Serbia con el argumento del lento actuar de la UE ante la crisis

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 128



de “inmigrantes ilegales” que pudiesen ser considerados postulantes a refugiados
de guerra (El Universo, 2015). Mientras, Dinamarca aprobd una ley que permite
confiscar los bienes a refugiados con el objetivo de costear su estancia en el pais
y aumento6 el plazo de reunificacion de los familiares. Estas acciones han sido
denunciadas por ACNUR, manifestando que se trata de una flagrante violacion
de la Convencién Europea de Derechos Humanos, a la Convencion de Naciones
Unidas sobre derechos del nifio y de la Convencion sobre Refugiados de Naciones
Unidas. La confiscacion también es aplicada en Suiza y estados alemanes federados
de Baviera y Baden-Wiirttemberg (BBC, 2016; Rojas, 2015).

Como se ha podido advertir, si bien los derechos humanos se han convertido en la
base normativa de la UE y rasgo definitorio de su identidad, lo que le signific6 en
2012 recibir el Premio Nobel de La Paz, actos como los mencionados anteriormente
merman de manera significativa su credibilidad y revelan una politica de doble rasero.
En la siguiente seccion, se estudia la democracia y los DD.HH. en la cooperacion
UE-América Latina, destacando los vinculos de la Union Europea con subregiones y
algunos paises latinoamericanos (México, Brasil, Chile y Cuba).

I11. Democracia y Derechos Humanos en la Cooperacion UE-AL

En perspectiva histdrica, Cienfuegos y Jovtis (2009) situan el vinculo UE-AL en la
década de los sesenta, aunque los primeros acuerdos de cooperacion comercial de
la Comunidad Econémica Europea (CEE) se suscriben con Argentina en 1971, con
Uruguay en 1973, con Brasil en 1974 y con México en 1975. El interés europeo
por cooperar en esta etapa se basé en la percepcion de vulnerabilidad, a raiz de la
crisis del petroleo de 1973 (Arenal, 2006). La democracia y los derechos humanos
no fueron tema de los convenios. No obstante, con la adhesion de Espafia y Portugal
en 1986 a la CEE, América Latina comenzé a tener mayor presencia en la agenda
europea, tendencia que se fortalecio en los noventa, cuando se puso fin a las
dictaduras en casi toda la region, abriendo una ventana de oportunidades favorable
a la institucionalizacion de las relaciones, promocion y defensa de los DD.HH. y de
la democracia (Blanc, 2005).
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En 1990, la clausula democratica fue introducida a solicitud de Argentina con la
suscripcion del Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial y Econémica con la CEE,
posteriormente, se ha repetido con los distintos paises y subregiones latinoamericanas.
A partir de 1999, se generd una asociacion estratégica birregional, por medio de la
celebracion de Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la UE-AL.
De esta manera, en 2013 se celebro la primera cumbre entre la UE y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), instancia que retine a 33 paises de
la regidn, en la cual se considerd profundizar el didlogo en éareas aln no reconocidas
como prioritarias y que fortalecerian la democracia y los DD.HH.

En la actualidad y pese a la crisis econdmica-politica que ha afectado durante los
Gltimos afios a la UE, se han mantenido los compromisos hacia los derechos humanos
y la democracia (Youngs, 2013). En 2012, el Consejo de la UE adoptd un marco
estratégico para los siguientes diez afios, paralelamente a un plan de accion. Del
mismo modo, el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos,
orientado a reforzar los derechos humanos y las libertades fundamentales en los
paises mas amenazados, cuenta con presupuesto de 1.575 millones de euros para
el periodo 2014-2020, mientras que el Instrumento Financiero de Cooperacion al
Desarrollo esta dotado con 23.295 millones de euros para igual periodo (Consejo de
la Unién Europea, 2012). La UE es uno de los grandes donantes del mundo en esta
materia, promoviendo por medio de su politica exterior sus valores. En la Tabla N°
1 se observan los sectores a los que la UE destina la mayoria de sus recursos para el
periodo 2014-2020 en América Latina:

TABLA 1
Fondos bilaterales UE a América Latina (2014-2020) para fortalecimiento
democracia y proteccion de los DD.HH.

Otras Asignaciones de la UE
Fondo Fondo
Bilateral ~ Bilateral DDHH

Democracia, Otros

o _ Fortalecimien- Edu- X
I(g(ljll\‘l:f 2(L)JOE7 2(%]5 ﬁ/egign to Institucio- ~ Pazy cacion, Ali- g Cambio (EnTopc.iIg?-
2013' 2020' Social naly Didlogo ~ Segu- Inclusion mentos .. Climati- )r/ﬂzacién
M) Me) ocia Politico ridad  Sociale yAgua UCi2 o aeont.
Igualdad °
mica)
rNagl‘j‘a 214M€  2MMe 21 20 14 1 34
Salva- 459 21Me  149Me* 34 12 2410

dor
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Guate-

mala 223  135M€ 186Me* 35 16 12 10 8 19
Pana- No
P 51,9 38M €  Asigna-
ma
do
Hon-
56,4
duras 223M € 23€5*M 17 18 13 9 10 17 6
No
Costa  go5  aame  Asigna-
Rica
do
Bo- 281
livia 49,1  249M € ME 33 41 26
FUr 452 uIME eMe 28 26 46
Pera 439 135M€ 66 M€ 100
Uru- No
ua 37,9 36M €  Asigna-
guay do
Argen- No
9 475 65M€  Asigna-
tina
do
No
Brasil 54,8  50,8M€  Asigna-
do
Para- 168
quay 53,6 - Me 13 60 27
. No
Mé- 491  aoMe  Asigna-
xico
do
No
Chile 50,9 20,5M € Asigna- 72 28
do
No
Vene- 407 40Me€  Asigna-
zuela
do
Cuba - 20M € 50M€ 50 35 15
Co- 53,5 163M€ 67 ME€° 46 28 26
lombia ’

* Adherido al Fondo Sub-Regional de América Central (120 M €).
Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL (2013 y 2015), www.ec.europa.eu y
WwWw.eeas.europa.eu

Periodo 2014 —2018.
¢ Periodo 2014 —2017.
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a. Vinculos de la UE con Subregiones Latinoamericanas

La UE ha aplicado una aproximaciéon variable distinguiendo a los estados
latinoamericanos en funcidn de su renta; paralelamente ha mantenido relaciones con
las subregiones percibidas como réplicas del propio modelo europeo de integracion,
entre ellas, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe, Centroamérica,
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y la Alianza del Pacifico (AP).

De esta manera, en la Segunda Cumbre CELAC-UE en 2015 se generaron algunas
iniciativas, particularmente se buscé fomentar la seguridad ciudadana en Centro
América y el Caribe. El énfasis dado consider6 que una parte muy significativa de
paises latinoamericanos sufre de inseguridad ciudadana, siendo uno de los desafios
fundamentales para la gobernanza democrética. La violencia criminal no sélo tiene
costes econémicos, sino también para la democracia y los derechos ciudadanos al
afectar las libertades individuales y dafar el tejido social (PNUD, 2013). Por ello,
se establecié un Plan de Accidn que contempla acciones prioritarias centradas en la
prevencion, reinsercion y rehabilitacion de los internos y la efectiva aplicacion de
la ley.

Por otra parte, los lazos de la UE con Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama) se han desarrollado en base al Dialogo de
San José iniciado en 1984. Desde ese entonces, las relaciones se han ampliado y se han
diversificado. En 2012, por ejemplo, celebraron un Acuerdo de Asociacion, siendo el
primero que la UE suscribe entre regiones. En éste, se estipulé promover la defensa
de la democracia, los derechos humanos y la lucha contra la desigualdad, entre otros.
La UE fue una de las primeras organizaciones en aplicar condicionalidad negativa
a Honduras en 2009, cuando se destituy6 al presidente democraticamente electo del
pais, Manuel Zelaya. Ademas de retirar al embajador, paralizo la ayuda financiera
que ascendia a 65,5 millones de euros, después de que fracasaran las negociaciones
para reponer al presidente Zelaya. Del mismo modo, suspendié a Honduras de las
negociaciones del Acuerdo hasta que se normalizaron las relaciones en 2010 con
la celebracion de nuevas elecciones presidenciales en el pais (Dominguez, 2013).
Recientemente, la UE participd como observador internacional en las elecciones
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presidenciales de 2017 en Honduras y lament¢ el lento conteo de votos.

Con el MERCOSUR, compuesto por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay Yy
Venezuela, la UE mantiene vinculos desde 1992, casi desde el origen del MERCOSUR
creado en 1991. En 1995 firmaron un Acuerdo Marco Interregional donde el didlogo
politico y los objetivos de ampliar el comercio y la cooperacién econdémica se
instauraron. Y si bien, hace méas de 15 afios (1999) iniciaron las negociaciones para
implementar un Acuerdo de Asociacion que incluya, ademas de la dimensién politica
y la cooperacion, el libre comercio, todavia no se concreta por falta de consenso en
un tema clave, las condiciones de acceso a los mercados.

A través de su historia, han coexistido ideas que en algunos momentos han
promovido el mayor o menor vinculo UE-MERCOSUR, estas percepciones
responden a factores externos y domésticos. En el 2012, por ejemplo, el Congreso de
Paraguay destituy6 por medio de un controvertido juicio politico al presidente de la
época, Fernando Lugo. Ante esta situacion, MERCOSUR suspendi6 temporalmente a
Paraguay, invocando la Clausula Democratica. Igual accion implement6 la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR), organizacion sudamericana que integra a los
12 paises sudamericanos. Esta vez, en cambio, la UE tuvo una reaccion mas recatada
en comparacion al caso de Honduras; ya que, si bien suspendié sus negociaciones
con el MERCOSUR hasta la realizacion de nuevas elecciones en Paraguay, mantuvo
sus programas de apoyo y de cooperacion en el pais.

Con otro miembro del MERCOSUR, Venezuela, hoy suspendido de la organizacion
sudamericana, la UE ha mostrado preocupacién ante la grave crisis de gobernabilidad,
agudizada por los bajos precios del petréleo, su principal fuente de ingresos y por
las denuncias de persecucion politica por parte de los oponentes al régimen. Del
mismo modo, la Union Europea ha enfatizado la necesidad de implementar un
calendario electoral, respetar la Asamblea Nacional, liberar los presos politicos
y abrir un canal humanitario. No obstante, las actuales autoridades venezolanas
tienen muy presente el apoyo de Espaifia en 2002, que en ese momento presidia la
UE, al intento de golpe de Estado contra el presidente Hugo Chéavez. Del mismo
modo, se destaca el incidente protagonizado por el Ex Monarca Espafiol en la XVII
Cumbre Iberoamericana (2007), al dirigirse al presidente democraticamente electo
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de Venezuela y conminarlo a mantener silencio con un “;Por qué no te callas?” (De
Sousa Santos, 2007).

Recordemos que a partir de 1999, cuando llegdé al poder el presidente Chavez, el pais
vivio importantes cambios. Entre ellos, la aprobacién de una nueva Constitucion
(1999), la transformacion de las condiciones materiales de sectores anteriormente
excluidos por medio de la implementacion de planes sociales para combatir el
analfabetismo, la ampliacién masiva del régimen de pensiones y de la cobertura
médica primaria en todo el pais. No obstante, el proyecto se encontré con una fuerte
oposicidn que, sumado a la crisis econémica, un nivel de inflaciéon acumulada en 2016
de maés del 270% (Finanzas Digital, 2017), la escasez de alimento, de medicinas, de
divisas, las denuncias de falta de libertad de expresion, de concentracién del poder
y de persecucion politica, han puesto al Gobierno del presidente Nicolas Maduro en
una situacion dificil de sostener. La UE no cuenta con un acuerdo con Venezuela,
tampoco es el principal socio comercial, representando sélo el 8,9% del comercio total
de Venezuela. No obstante, de 2007 a 2013 la UE dirigi6 el 50% de todos sus fondos
destinados a Venezuela al item buen gobierno, democracia y derechos humanos. Las
organizaciones regionales como la CELAC, la UNASUR o MERCOSUR tampoco
han logrado abordar la compleja situacion de Venezuela, fundamentalmente por no
existir consenso entre sus miembros.

Por otra parte, desde la creacion de la Alianza del Pacifico, la UE ha mostrado
un gran interés y disposicion al didlogo con esta iniciativa regional formada por
Chile, Colombia, México y Peru en 2012. La Alianza del Pacifico tiene una fuerte
orientacion hacia la promocion del comercio internacional y la apertura. En su
conjunto, los cuatro paises son la octava potencia econdmica y exportadora a nivel
mundial, representan el 39% del PIB de América Latina y el Caribe, concentran el
52% del comercio total y el 45% de la inversion extranjera directa de la region. Su
poblacion alcanza a 225 millones de personas y cuenta con 52 paises en calidad de
observadores, lo que demuestra el amplio interés que ha concitado en la sociedad
internacional. Asimismo, Chile, Colombia, México y Peru tienen acuerdos vigentes
con la Unién Europeay en el contexto actual, la relacion de la UE-AP podria retomar
un nuevo impulso, mas adn en tiempos de incertidumbre econémica y politica, post
Brexit y con la administracion de Donald Trump en Estados Unidos (Oyarzan, 2017).
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b. Relaciones Bilaterales: UE- México, UE-Brasil, UE-Chile y UE-Cuba

La UE mantiene con México vinculos diplomaticos desde 1960, pero recién en
1997 firmaron una asociaciéon econdmica, politica y de colaboracion. En tanto, el
2000 suscribieron un Acuerdo Global con el fin de fortalecer el dialogo politico,
el comercio y la cooperacion. En los afios subsecuentes al acuerdo, el comercio
bilateral de bienes crecid en un 140% y se institucionalizaron Consejos Conjuntos
Ministeriales de carécter bianual para abordar temas relativos a problematicas de
crimen organizado transnacional y cambio climético. Adicionalmente, un Comité
Conjunto de caracter anual aborda tematicas de cohesion social, DD.HH., ciencia,
educacion, desarrollo y comercio bilateral. Desde 2008, México es socio estratégico
de la UE, siendo uno de los dos paises en toda la region (EEAS-México, 2016).

Los desafios de México son significativos, amplios sectores de la poblacién se
encuentran excluidos del progreso, con inseguridad y un serio problema de corrupcion
afecta el tejido politico, econdmico y social. En esta linea, se inscribe la desaparicion
forzada de 43 estudiantes normalistas en Iguala (Estado de Guerrero, en México) en
2014, que involucr6 autoridades municipales, sicarios, policias y hasta el ejército,
generando movilizaciones en todo el pais. En 2015, Transparencia Internacional situd
a México en el lugar 95 en corrupcion de 167 paises, el peor del ranking de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion Economica y Desarrollo (OCDE) y muy
por debajo de sus principales socios y competidores econdmicos en Ameérica Latina,
72 posiciones por debajo de Chile y 11 lugares por debajo de Brasil (Transparencia
Internacional, 2015).

Por otra parte, la UE mantiene una fluida relacion con Brasil que se remonta a 1960,
cuando se convirtié en el primer pais sudamericano en reconocer la Comunidad
Econdmica Europea. En 1985, recuperada la democracia brasilera'y en pleno proceso
de su consolidacion, las relaciones bilaterales se densificaron hasta que en 1992
firmaron un Acuerdo Marco de Cooperacion. Sin embargo, es en 2007 que la UE
establece una Asociacion Estratégica con Brasil destinada a promover, entre otras, la
paz y seguridad, asociacion econémica y contacto con los ciudadanos (EEAS-Brasil,
2016).
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Los vinculos UE-Chile se pueden situar hacia 1964, cuando fue instalada en Santiago
la Oficina de la Comunidad Europea para Latinoamérica. Desde ese entonces se ha
establecido una activa relacién bilateral, especialmente a partir de los afios noventa
con el restablecimiento de la democracia en el pais, donde el respeto a la democracia,
las libertades individuales y los derechos humanos fueron un eje articulador del
relacionamiento, simbolo del poder civil de la UE y de su politica exterior con
terceros paises, buscando influir a través de las ideas (Freres, 2000; Rogers, 2009).
La evolucién de la UE como de Chile, con ideas similares sobre el mundo y un
alto grado de didlogo, influy6 en el avance hacia una mayor asociatividad que se
consagro el afio 2002 con la firma del Acuerdo de Asociacion Estratégica.

En la dimension de cooperacion reconocieron como prioridad los derechos
fundamentales, el desarrollo social y econdmico y la proteccion del medio ambiente.
En los programas financiados con fondos europeos destacan la incorporacion de los
beneficiarios directos y la promocion de aquellas politicas publicas que fortalecen la
cohesidn social y la innovacion, pues la inequidad es uno de los graves problemas
(EEAS-Chile, 2016). Chile mantiene el peor Indice Gini de los paises de la OCDE y
es uno de los mas desiguales de América Latina (OECD, 2016).

Con Cuba, en cambio, las relaciones se han visto afectadas por el proceso de cambio
politico en la Isla. La UE es el primer destino de sus exportaciones y segundo
socio comercial, después de Venezuela. Sus principales productos de exportacion
son minerales combustibles y oleosos, tabaco, azucares y bebestibles. Asimismo,
la contraparte europea es el inversor mas importante para el pais caribefio,
fundamentalmente en los sectores de turismo, construccion e industria ligera y agro.
En esta misma linea, tiene fuerte incidencia en la cooperacion. Para el periodo 2014-
2020 se destinaron 50 millones de euros para fortalecer el desarrollo sostenible, la
seguridad alimentaria, modernizacion, agricultura y medioambiente (EEAS-Cuba,
2016).

La politica de la UE hacia Cuba estd delineada por medio de la posicion comun
adoptada por el Consejo Europeo en 1996. En éste se determind que la UE debe
promover un proceso de transicion hacia la democracia y el respeto de los derechos
humanos. En marzo de 2016, la Unién Europea y Cuba suscribieron el Acuerdo
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Bilateral de Didlogo Politico y Cooperacion que refleja el estrechamiento de sus
vinculos y permite a la UE promover sus valores e intereses. El acuerdo contribuye al
acompanamiento y la “actualizacion” de la economia y sociedad cubana, en términos
de politicas puablicas, administracion tributaria, descentralizacion y comercio
exterior. Adicionalmente el acuerdo promoveréa el desarrollo sostenible y los derechos
humanos en torno a un contexto global (EEAS-Cuba, 2016). En la siguiente seccion,
se presentan los desafios que enfrentan ambas regiones, con énfasis en la equidad de
género, gestion de la diversidad cultural y el movimiento de personas.

1V. Desafios en Ambas Orillas

Un gran desafio paraAmérica Latinatiene relacion con implementar politicas publicas
con enfoque de género, objetivo nimero 5 (equidad de género) en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, especialmente cuando se trata de interrupcion del embarazo.
Sélo en Uruguay, desde 2012, existe aborto voluntario en centros publicos y con
menos de 12 semanas de gestacion. En contraste, seis paises latinoamericanos, El
Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana en Centroamérica
y Surinam en Sudameérica, ostentan las mas restrictivas legislaciones del mundo,
penalizando la interrupcion del embarazo, incluso en casos de violacion, inviabilidad
fetal o peligro de la vida de la madre.

Amnistia Internacional (2014) ha denunciado que en paises como El Salvador
la condena por interrumpir el embarazo puede alcanzar hasta 40 afios de prision,
impulsando a las mujeres a actuar en la clandestinidad y recurrir a métodos
extremadamente peligrosos, entre ellos, ingerir raticida o introducir objetos punzantes
por el cuello del Utero. En Honduras la situacion es igualmente preocupante: se estima
que se practican cerca de 3.350 abortos inseguros por afio y éstos son castigados con
penas que van desde los 3 a 10 afios de carcel. Por su parte, varias organizaciones
civiles han solicitado que se despenalice el aborto terapéutico.

Recién en 2017, Chile legislé para despenalizar el aborto en tres causales: violacion,
riesgo vital de la madre e inviabilidad fetal. Los cambios s6lo se lograron, después de
un arduo debate en el Parlamento y del pronunciamiento del Tribunal Constitucional
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que finalmente resolvio aceptar la legalidad del proyecto de ley, luego que un grupo
de 10 senadores de la derecha méas conservadora del pais tratara de impedir su
promulgacion. En general, el resto de los paises en la region despenalizan el aborto en
caso de violacion, riesgo de la madre, incesto, malformaciones y/o inviabilidad fetal.
No obstante, la gran mayoria no ha implementado ninguna de las recomendaciones
emanadas de la Conferencia Internacional Sobre Poblacion y Desarrollo de 1994
en EIl Cairo, ni de la Conferencia sobre La Mujer en Beijing (1995), relativas a los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.’

Otro reto en ambas regiones dice relacion con la gestion de la migracién en el
vinculo UE-AL. El movimiento de personas, ya sea de caracter voluntario o forzado,
es una tendencia que ha ido en aumento y se intensifica a medida que existe mayor
globalizacion e interdependencia entre las distintas zonas del planeta. Segun el
informe de Naciones Unidas sobre Migraciones, el nimero de migrantes en el mundo
crece rapidamente alcanzando los 244 millones en 2015 (ONU, 2016). Por su parte,
los flujos de poblacion latinoamericana hacia la UE son elevados, 19 millones en
2013 (IOM, 2013). La mayoria de los migrantes latinoamericanos se concentran
en Espafia, Portugal e Italia. Pese a esto, el tema recién comienza a abordarse en
2003, cuando se mencion6 de manera general en los Acuerdos de Dialogo Politico y
Cooperacion celebrados con Centroamérica y la Comunidad Andina, compuesta en
ese entonces por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.® Posteriormente,
en 2010, se convirtié en uno de los topicos mas sensibles de la negociacion en el
Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica.

En la VI Cumbre Union Europea - América Latina y el Caribe (ALC) (2010) se
establecié como objetivo lograr un mayor conocimiento de las realidades de la
migracion y promover la proteccion de los derechos humanos, entre otros. Los
principales Estados latinoamericanos fuente de migracion estan bajo el Reglamento
539/2001 y a sus nacionales se les exige visado para entrar en la UE. Al mismo
tiempo, existe preocupacion sobre el procedimiento de retorno que aplica la UE a los

” En el marco de las Naciones Unidas, se han celebrado cuatro conferencias mundiales sobre la mujer,
en Ciudad de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995). Para mayor
informacion sobre los acuerdos y agenda acordada visitar http://www.unwomen.org/es/how-we-work/
intergovernmental-support/world-conferences-on-women

Venezuela renuncié a la Comunidad Andina el aflo 2006, e ingreso al Mercado Comun del Sur en 2012.
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migrantes irregulares, ya que permite el internamiento y expulsion de menores no
acompafiados, aumenta el periodo de detencion hasta 18 meses y restringe el ingreso
a la UE por cinco afos.

No obstante, se han producido algunos avances, en 2015, durante la Il Cumbre UE-
CELAC, Colombia y Pert firmaron exencidn de visados en los 26 paises del espacio
Schengen. Dicha iniciativa fue impulsada por el gobierno espafiol en el 2013 y
permite a sus ciudadanos permanecer hasta 90 dias sin necesidad de tramitar una visa.
Los paises latinoamericanos que hasta ahora necesitan solicitar el visado Schengen
son Bolivia, Cuba, Ecuador, Guyana, Haiti, Jamaica y Republica Dominicana.

En esta misma linea se enmarca la gestion de la diversidad cultural. En el caso
de Europa, receptora de grandes flujos de inmigracion, los desafios se refieren
a promover el respeto a la diversidad dentro de sus fronteras, incentivando la
inclusion, participacion y enfoque de derechos humanos en las relaciones sociales.
En América Latina, por su parte, los desafios se refieren a valorar la riqueza cultural
de sus pueblos originarios, correspondiente a cerca del 10% de la poblacion total,
es decir 50 millones de personas.® Si bien los pueblos indigenas, después de un
largo camino de lucha por sus reivindicaciones, han logrado que varios paises
latinoamericanos ratifiquen instrumentos internacionales clave para resguardar sus
derechos, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ain
persisten grandes asimetrias ¢ inequidad (Cabrero, 2013), desigualdad acentuada
para el colectivo de mujeres indigenas que sufre doble discriminacion por género y
etnia (CEPAL, 2013). Por ello, resulta esencial incluir este tema al didlogo bilateral
y promover el cumplimiento de los ODS 1 (fin de la pobreza), 5 (equidad de género)
y 10 (reduccion de las desigualdades), a la vez que podria ser una linea de trabajo a
desarrollar en ambas regiones, donde los latinoamericanos contribuirian con su
pericia en interculturalidad, especialmente en los paises que se han reconocido como
plurinacionales.

®  En Bolivia representan el 60% de sus habitantes, en Guatemala y en Pert son casi la mitad, mientras que

en México llegan al 10% del total de su poblacion, 11 millones de indigenas (Cabrero, 2013).
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Conclusiones

A través de este estudio, se confirmé que un factor determinante en el vinculo Union
Europea— América Latina ha sido el reconocimiento de valores comunes, asociados
con la promocién de la democracia, de los derechos humanos, del multilateralismo
y la cooperacion. De la misma manera, se observé que la asociacién interregional ha
sido reflejo de las ideas y de la voluntad, tanto en la Unién Europea como en América
Latina por robustecer el multilateralismo y los principios asociados a la defensa de la
democracia y los DD.HH. en ambas regiones y en la sociedad internacional, aunque
con distintas capacidades de influencia. También se advirtid que si bien la relacion
ha sido valorada en las dos orillas, existen heterogeneidades.

Por otra parte, se constatd que la UE aplica una aproximacion variable segun el nivel
de desarrollo, interés y concordancia con sus contrapartes latinoamericanas. De esta
forma, sostiene relaciones con agendas especificas segun la subregion (Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe, Centroamérica, el Mercado Comun
del Sur, la Unidon de Naciones Suramericanas y la Alianza del Pacifico). Al mismo
tiempo, mantiene vinculos bilaterales con los estados latinoamericanos y desarrolla
lazos estratégicos con paises como Meéxico y Brasil.

Asimismo, se advierte que en Europa el desarrollo de la democracia y de los
derechos humanos ha ido de la mano del fortalecimiento del proceso de integracion
europeo Yy de su institucionalidad comunitaria. La cual reconoce, por ejemplo, que
la accion exterior de la UE debe basarse en los valores que le dan identidad interna,
reconocimiento y prestigio en el exterior como son la defensa de la universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos y la promocion de la
democracia. Sin embargo, también se han evidenciado contradicciones en su accionar.
Sus desafios son variados, a nivel doméstico estan relacionados con la migracion,
democracia, seguridad, respeto a la diversidad y la emergencia de agrupaciones
xenofobas. A nivel externo, se requiere trascender las agendas nacionales con el fin
de adoptar una consistente accion exterior que permita delinear las reglas para el
mundo y aportar en la construccién de la gobernanza global.

En este contexto, la UE debe buscar consenso interno para mantener su actornessy ser
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coherente en la aplicacion de dichos principios y no disminuir su credibilidad. Por su
parte, los paises de América Latina estan en vias de profundizar sus democracias, para
lo cual es indispensable abordar el desarrollo desde una perspectiva critica, aplicar
enfoque de derechos humanos, enfrentar desigualdades persistentes, especialmente
aquellas que afectan a las mujeres y a los pueblos originarios, histéricamente
excluidos y discriminados.

Asegurar que el Estadoy las organizaciones internacionales representen efectivamente
los distintos intereses y el bien comun es una de las tareas méas apremiantes que tienen
las sociedades latinoamericanas y europeas del siglo XXI. De la misma manera,
es importante armonizar la convivencia y respeto de las diferencias, equidad de
género y justicia social, porque no existe real libertad si hay discriminacion, temor al
hambre, inseguridad, falta de acceso a la educacion y a una salud de calidad.

Por lo tanto, se concluye que para que se mantenga la democracia y los derechos
humanos en el vinculo UE-AL, ambas regiones deben incorporar temas que
preocupan y afectan a sus ciudadanos. No sera posible profundizar su relacién si no
abordan tematicas como el respeto de las reglas, la corrupcion, acceso a los mercados
o la falta de libertad de expresion. De igual forma, deben abordar el movimiento
de personas, la diversidad cultural, equidad de género, la proteccion a los recursos
naturales y el cuidado del medioambiente. En esta linea, ambas regiones podrian
basarse en la agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible como hoja de
ruta, ya que es un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad.
Ademas, reconoce la interdependencia de las tres dimensiones, econdémica, social y
ecoldgica, del desarrollo sostenible. Del mismo modo, enfatiza el papel de los marcos
regionales y subregionales, la integracion econdmica regional y la interconectividad
para el desarrollo sostenible.
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