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por JUAN CARLOS PEREIRA CASTANARES
Catedrdtico de Historia Contempordnea
Universidad Complutense de Madrid

El historiador de las relaciones internacionales tiene una triple funcién:
analizar con rigor, comprender globalmente y explicar detenidamente la evo-
lucién histérica de las relaciones entre estados, pueblos y grupos organizados
en un ambito espacial determinado que denominamos sociedad internacional.
Para lograr estos objetivos es necesario, principalmente, dotarse de un marco
teérico-conceptual, a partir de las aportaciones que nos ofrecen otras ciencias
sociales y humanas. Por ello hemos considerado de interés incorporar en esta
obra colectiva un capitulo especifico que aborde la forma, el método desde el
cual un historiador o cualquier otro lector interesado en temas internaciona-
les puedan comprender y explicar tanto la sociedad internacional contempo-
ranea como los diferentes sistemas internacionales que se suceden en este lar-
go periodo.

1. La sociedad internacional

El punto de partida es sencillo. Todos sabemos que a lo largo de la histo-
ria se han desarrollado un gran nimero de hechos o eventos que denomina-
mos como internacionales, es decir, hechos o eventos que han trascendido los
limites fronterizos de los Estados y que han relacionado entre si, de forma pa-
cifica o bélica, a las naciones y pueblos. Segtin Truyol, fue uno de los mas afa-
mados filésofos del progreso y del positivismo, Jeremy Bentham, el que en su
obra Principios de moral y legislacién (1780) utilizé por vez primera el térmi-
no «internacional».

Desde el triunfo de la Revolucién francesa de 1789, este término adquie-
re un nuevo valor. En ese momento, en Francia y en Europa el concepto de
«nacién» supera lo simbélico y en la Declaracién de Derechos del Hombre y
el Ciudadano se convierteren sinénimo de soberania («La soberania reside
esencialmente en la nacién») del Estado, relegandose progresivamente la
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practica de las relaciones politicas a través de los monarcas y las dinastias.
Posteriormente el término se generalizé, especialmente a través del Manifies-
to Comunista de 1848 y de las Internacionales Obreras (I Internacional, 1864,
Marx-1876). Hubo que esperar al siglo Xx para que este término se admitiera
en los circulos académicos e ilustrados, y hoy estd plenamente asentado
identificdndolo con una disciplina y una manifestacién de la vida internacio-
nal: Relaciones Internacionales. . :

Sea como fuere, este término y la propia disciplina hoy estan sujetos a re-
visién. Al hablar de relaciones internacionales, damos por hecho que éstas se
centran en las relaciones entre naciones, pero las naciones y los estados pue-
den o no coincidir, y, por otra parte, las naciones y los estados no son los tini-
cos actores de la vida internacional, como veremos mas adelante. Esto ha he-
cho que en algunos paises y corrientes interpretativas se sustituya esta deno-
minacién por la de mundializacién, que pone més el acento en el dmbito en
que se desarrollan las relaciones entre los diferentes actores, sean estados o
no, que acttian cada vez mas sin tener en cuenta las fronteras o las naciones.
Posteriormente cobrara fuerza el término globalizacién, hoy totalmente socia-
lizado; término que para algunos autores surge después del final de la Guerra
Fria —George Soros lo sittia en 1990 y otros autores como Marx e I. Wallers-
tein en el siglo xv o Giddens en el siglo xvi—. Su propia definicién est4 tam-
bién sujeta-a debate, pues si para el financiero G. Soros seria el «libre movi-
miento de capitales y el desarrollo de mercados financieros globales y de po-
derosas corporaciones multinacionales cuyo dominio sobre las economias
nacionales no cesa de aumentar, con el consiguiente debilitamiento de las co-
rrespondientes instancias politicas nacionales», para U. Beck son «los proce-
sos en virtud de los cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan
e imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas probabilidades
de poder, orientaciones, identidades y entramados varios».

De una u otra forma, estos hechos internacionales y los actores internacio-

" nales, se producen o actian en un ambito o marco espacial concreto que ve-

nimos en denominar como sociedad internacional. Para Colliard, la sociedad
internacional es simplemente «el conjunto de seres humanos que viven en la
Tierra»; para Bull es «un grupo de comunidades politicas independientes que
no forman un simple sistema» y para Schwarzenberger es el objetivo central
de la ciencia de las relaciones internacionales pues estudia «las relaciones en-
tre los individuos y grupos que se hallan activa o pasivamente implicados en
este complejo social; los tipos de conducta en el medio internacional; las fuer-
zas que dirigen la accién en la esfera internacional y las pautas de las cosas
que hayan de ocurrir en el ambito internacional». Por nuestra parte, podemos
definirla como «un ambito espacial global en el que se desarrollan un amplio
conjunto de relaciones entre grupos humanos diferenciados, politica, territo-
rial o geograficamente organizados y con poder de decisién».

¢Qué rasgos generales definen la sociedad internacional contemporanea?:”

— La sociedad se ha ido universalizando o mundializando, desde el pun-
to de vista de los limites geogréficos, hasta convertirse en una socie-
dad cerrada, finita, que coincide con los limites del planeta y que, por
lo tanto, debe asumir sus propias contradicciones, sus propios conflic-

e
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tos e incluso la posibilidad de una destruccién global, haciéndose por
lo tanto mas interdependiente en los problemas y en las soluciones.
En esta sociedad viven un cada vez mayor ntimero de personas. Cre-
cimiento acelerado desde 1945, que alcanzé en 1999 la cifra de 6.000
millones y que hoy supera los 6.500 millones de personas. La pobla-
cién crece de forma muy desigual y contradictoria: mientras que en
los paises ricos y desarrollados la poblacién tiende a estabilizarse o a
disminuir, considerandose necesario desarrollar politicas a favor de la
natalidad, en los paises pobres o subdesarrollados la poblacién tiende
a crecer, especialmente la poblacién joven, en un contexto de pobreza
y desigualdad. Poblacién que se concentra casi en un 50 % en cinco
estados (China, India, Estados Unidos, Indonesia y Brasil) y que acce-
de de forma muy desigual a los recursos basicos para poder sobrevi-
vir, como nos informa desde 1990 el Indice de Desarrollo Humano ela-
borado por la ONU. Todo ello provoca numerosas tensiones en el seno
de los Estados y en la propia sociedad internacional: movimientos mi-
gratorios, conflictos por los recursos econémicos bésicos, desigualda-
des sociales que dan lugar a permanentes conflictos internos, desequi-
librios regionales, etc.

A esta sociedad se han ido incorporando un cada vez mas numeroso
grupo de actores o protagonistas de las relaciones internacionales, que
compiten con el principal actor que es el Estado. Este actor central
goza del doble privilegio de ser, a su vez, sujeto y érgano de la socie-
dad, y que ha ido incrementando su ntimero de forma permanente
hasta llegar a los 214 Estados y territorios auténomos (192 en la ONU)
que hoy existen en el mundo sobre los 135,4 millones de km? de tie-
rras emergidas.

No existe en esta sociedad un poder central o supremo, sino que el po-
der estd descentralizado, distribuido entre grupos que lo monopolizan
en sus respectivos territorios o dreas geoestratégicas de influencia. No
obstante, por la propia necesidad de convivencia las comunidades po-
liticas o los Estados, principalmente, han ido estableciendo a través
del didlogo y el consentimiento, reglas e instituciones comunes para
mantener dichos acuerdos: un orden juridico internacional, como el
de respetar la soberania de los Estados o las declaraciones de indepen-
dencia, el cumplir los acuerdos contraidos y el poner ciertos limites al
ejercicio de la fuerza y el poder. Al mismo tiempo que cooperan en el
trabajo de las organizaciones internacionales, utilizan la diplomacia
como medio de resolucién de los conflictos y aceptan convenciones
que condicionan su actuacién. El cldsico derecho de gentes o derecho
internacional se ha ido imponiendo en el comportamiento y en la ac-
tuacién de los Estados.

Esta sociedad, a pesar de la creciente interdependencia y la globaliza-
cién de los procesos, es una sociedad desigual que se manifiesta en el
aumento progresivo de las diferencias en los niveles de desarrallo y
bienestar de las diferentes sociedades, en el uso de los recursos de
todo tipo, en el desigual crecimiento de la poblacién, en la diferente
capacidad de influencia de los diversos actores o en el desigual repar-
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to del poder. De una u otra forma todas estas caracteristicas conducen
al conflicto.

— No es tampoco una sociedad uniforme ni tiene una identidad comn,
a pesar de la influencia desde los siglos xvi y xvit del modelo de socie-
dad europeo-occidental, y desde 1945 del «American way of life», di-
fundido a través de unos medios de comunicacién «de masas» contro-
lados por las grandes potencias y empresas de comunicacién de las
mismas y que han creado una «aldea global», en la que se conoce al
instante cualquier acontecimiento producido en cualquier punto del
globo, pero también nos descubre un mundo claramente desigual. Por
ello, la heterogeneidad es ampliamente conocida y aceptada y se pue-
de manifestar bien a través de la existencia de ocho grandes civiliza-
ciones (occidental, confuciana, japonesa, isldmica, hindn, eslavo-orto-
doxa, iberoamericana y africana); entre 5.500 y 6.000 lenguas diferen-
tes; 330 religiones o grupos religiosos; diferentes formas de vida y de
cultura, etc.

— En esta sociedad internacional operan dos tendencias contradictorias
que provocan una tensién continua entre los diferentes actores y de
forma especial entre las unidades estatales: una tendencia centrifuga
(que se aleja del centro) (centripeta para cada sociedad), que impulsa
a esos actores y sociedades politicas a reforzar sus vinculos internos,
a hacerse autosuficientes, a ser muy celosas de su soberania e inde-
pendencia, a no depender de nadie, en detrimento de las relaciones
internacionales; por otro lado, una tendencia centripeta (que atrae ha-
cia el centro) (centrifuga para cada sociedad) que les impulsa a la coo-
peracién, a la integracion, al intercambio, a la btisqueda de soluciones
comunes ante los permanentes retos, en definitiva, al desarrollo de las
relaciones internacionales.

— En esta sociedad progresivamente se va observando también un doble
proceso contradictorio: si bien todo apunta hacia una mundializa-
cién/globalizacién de los espacios y los procesos, se asientan también
los procesos de integracién, de fragmentacién de los espacios a través
de la creacién de bloques y/o de organizaciones regionales, que bus-
can una mejor solucién a sus problemas y una defensa de sus valores
e identidades comunes.

2. Los sistemas internacionales

Estudiando la historia de la sociedad internacional se observa que ha ha-
bido una evolucién discontinua de la misma. Son varias las sociedades que
basindose en una civilizacién o cultura comtn y en fundamentos comunes
como la lengua, la religién, las costumbres, etc. se han extendido por el mun-
do bien para intercambiar productos o comerciar, bien para imponer su or-
den y su civilizacién. Esa sociedad tiene un caracter andrquico y heterogéneo
hasta el siglo xvilL.

El 24 de octubre de 1648, sin embargo, tras la Guerra de los 30 afos en
Europa (en la que murieron quizd unos 10 millones de personas), se firman
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EL ESTUDIO DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL CONTEMPORANEA 41

en la regién de Westfalia, concretamente en las ciudades de Miinster y Osna-
briick la llamada Paz de Westfalia. Tras casi cuatro afios de negociaciones, casi
todos los paises europeos de la época (menos Inglaterra, Polonia, Rusia y Tur-
quifa), pudieron firmar quiza el que puede considerarse como uno de los méas
importantes tratados de la historia. Con esa Paz no sélo se debilitaba la idea
imperial que desde Espafa y desde la dinastia de los Habsburgo se habia que-
rido imponer en Europa, sino que ademads se aceptaba la igualdad y la tole-
rancia religiosa entre catélicos, calvinistas y luteranos; se repartian las tierras
entre los ganadores, y se confirmaba la decadencia espafiola y de los Habs-
burgo. Las potencias vencedoras, Francia y Suecia, aprovecharon este momen-
to para formular lo que después denominariamos como un orden internacio-
nal, que darfa lugar a la creacién del primer sistema internacional de la era
moderna. Un orden que, en algunos de sus postulados, se ha mantenido has-
ta los acontecimientos de 2001 en Estados Unidos.
¢;Cuales fueron sus principios basicos?:

a) Elrespeto a los limites territoriales de los Estados.

b) La igualdad soberana de los Estados.

¢) La no intervencién en los asuntos internos de los demas.

d) Los tratados debian ser observados y cumplidos por los Estados (la
aplicacién del principio pacta sunt servanda).

e) Los conflictos relativos al orden de paz debian ser resueltos por me-
dios pacificos, especialmente a través de la negociacién politico-di-
plomatica.

f) El Estado victima de una violacién del orden establecido podia recu-
rrir a la guerra contra el transgresor y deberia contar con el apoyo de
otros Estados (principio de la seguridad colectiva).

g) Una guerra iniciada sin causa justa seria contraria a Derecho, por lo
que los Estados partes en los tratados de paz deberian hacer frente
conjuntamente contra el perturbador del orden establecido.

Surge asi por la evolucién de la sociedad internacional un nuevo concep-
to a tener en cuenta: la nocién de sistema internacional. (Qué entendemos por
sistema internacional? Este es uno de los conceptos mas debatidos entre los
especialistas: para Merle es «el conjunto de relaciones entre los principales ac-
tores que son los Estados, las organizaciones internacionales y las fuerzas
transnacionales; su entorno estard constituido por el conjunto de factores (na-
tural, econémico, tecnolégico, demografico, ideolégico) cuya combinacién in-
fluye en la estructura y el funcionamiento del sistema»; para R. Aron es «el
conjunto constituido por una serie de unidades politicas, que mantienen en-
tre si relaciones regulares y que son todas susceptibles de verse implicadas en
una guerra general». De una forma més precisa, nos dice Barbé que «un sis-
tema internacional estd constituido por un conjunto de actores, cuyas relacio-
nes generan una configuracién de poder (estructura) dentro de la cual se pro-
duce una red compleja de interacciones (procesos) de acuerdo a determina-
das reglas». En definitiva, podemos definir sencillamente un sistema como
«un conjunto de elementos en interaccién que constituyen una totalidad y
manifiestan una cierta organizacién»; dicho de otro modo, serfa una forma de
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organizacién de la sociedad internacional, un modelo que nos permite abor-
dar la realidad internacional en un periodo de tiempo determinado atendien-
do, fundamentalmente, a los tres componentes centrales: actores, estructura
y procesos de relacién.

2.1. ACTORES

Durante muchos afios los teéricos de las relaciones internacionales han
discutido acerca del concepto de actor internacional. El peso de la teoria rea-
lista hizo que también durante un largo periodo dominara la visién estato-
céntrica, que hacia del Estado el actor nato de las relaciones internacionales.
Esta perspectiva podria ser valida, atn con reservas, durante el siglo XiX y atin
en el periodo de entreguerras en donde el Estado realmente ocupé un papel
privilegiado frente a la solitaria Sociedad de Naciones. Sin embargo, desde
1945 la escena internacional se ha visto poblada por una gran diversidad de ac-
tores que, de una u otra forma, han competido con los propios Estados, cuyo
ntimero, por otra parte, se ha incrementado de forma espectacular. Todo ello
ha obligado a los internacionalistas a cambiar la perspectiva sobre el actor in-
ternacional, considerandolo como algo relativo y temporal.

¢Qué es un actor internacional? Desde nuestro punto de vista «es toda
autoridad, organizacién, grupo o persona susceptible de desempefiar un pa-
pel destacado en la vida internacional». A partir de esta definicién, podemos
establecer la tipologia de actores que podemos encontrar en un sistema in-
ternacional.

2.1.1. Estados

' Los Estados cuentan con cuatro elementos constitutivos (territorio deli-
mitado por fronteras, poblacién estable, gobierno con plena autoridad y
soberania nacional e independencia frente al exterior). Para ser admitido en
la sociedad internacional, no obstante, se exige un ultimo requisito: el reco-
nocimiento por los otros Estados, por la comunidad internacional. El creci-
miento del nimero de Estados en el mundo es uno de los hechos més repre-
sentativos del sistema internacional: a finales del siglo XIX se reconocian 42
Estados (20 de Europa, 4 de Asia y 18 americanos); en 1907 la cifra habia au-
mentado a 46; en 1914 a 53; en el periodo de entreguerras la cifra se elevé a
64; a la altura de 1960 existian en el mundo 131 Estados; cifra que aumenté
progresivamente hasta los 190 a principios de 1990 y en la actualidad existen
unos 214 Estados y territorios auténomos que hoy coexisten en el mundo, de
los que 192 estan integrados en la ONU.

Los Estados asi constituidos en la sociedad internacional se han visto so-
metidos desde los afios veinte, pero especialmente desde 1945, a seis condicio-
nantes: a) el desigual reparto del poder, analizado a través de los diferentes
criterios que pueden ser utilizados, como veremos mas adelante, que dara lu-
gar a una jerarquizacién internacional en virtud del desigual poder; b) a una
doble tendencia contradictoria que si, por un lado, les impulsa a reforzar su
nacionalismo, a protegerse del exterior, por otra parte, los obliga por la es-
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tructura del sistema a cooperar de una forma cada vez m4s intensa con otros
actores, a integrarse en bloques regionales, a multilateralizar sus relaciones
internacionales; ¢) el cuestionamiento cada vez mayor de un fundamento de
la realidad estatal, la soberania nacional a través de lo que muy acertadamen-
te han denominado Duchacek, Latouche y Stevenson «soberanias perfora-
das»; d) Los Estados pierden también poder en funcién de la creciente cesién
de poder en vertical —o lo que es lo mismo, cediendo poder a los organismos
e instituciones supranacionales a las que el Estado pertenece— y de la cesién
en horizontal, cediendo poder a los entes regionales, provinciales o locales en
virtud de una descentralizacién politico-administrativa —lo que en la Unién
Europea llamamos subsidiariedad—; e) la puesta en duda también de otro
principio como es el de no injerencia de los otros Estados y las organizacio-
nes en sus asuntos internos (Corte Internacional de Roma para juzgar crime-
nes contra la Humanidad; intervencién de la OTAN en Serbia y Kosovo sin
mandato de la ONU, o la detencién del general Pinochet en Gran Bretafia
cuando se encontraba en visita privada ante la demanda de un juez espafiol);
) la pérdida de poder y de control econémico, como consecuencia del proce-
so de globalizacién de los mercados y las economias, asi como el peso de las
grandes empresas multinacionales y entidades financieras.

2.1.2. Actores gubernamentales interestatales

Los actores gubernamentales interestatales se identifican fundamental-
mente con las organizaciones internacionales. Aunque no existe una definicién
comunmente aceptada de un concepto tan difundido en el siglo XX, podemos
definir las organizaciones internacionales como «todas aquellas asociaciones
establecidas mediante un acuerdo internacional por tres o méas Estados, para
la consecucién de unos objetivos comunes y dotadas de una estructura
administrativa permanente, propia e independiente de los Estados». El fen6-
meno de estas organizaciones arranca a principios del siglo X1X, como un
proceso conectado con,la revolucién industrial y la cooperacién técnica y
econémica en Europa, y no por cuestiones vinculadas a la paz o la guerra.
A partir de 1890, con la Unién Internacional de las Repuiblicas Americanas,
el continente americano se unira a este proceso de cooperacién. Hasta 1914, el
ntmero de organizaciones internacionales varia entre 24 y 37, segtin los au-
tores.

En el siglo xx irrumpe con gran fuerza este actor, convirtiéndose en uno
de los protagonistas de las relaciones internacionales. En primer lugar, asisti-
mos a un crecimiento inusitado de las organizaciones interestatales: 80 antes
de 1939; 280 en 1972; 337 en 1981; 263 en 1995 y 350 en 2002. Este creci-
miento ha obligado a establecer una clasificacién de las mismas segiin su vo-
cacién geogréfica (universal, continental o regional), segtin su actividad (mi-
litar, politica, econémica, técnica, cultural), segtin las funciones que ejercen
(cooperacién, gestién, reglamentacién) y segtin los poderes que poseen y se
establecen en sus cartas fundacionales (de la simple cooperacién a la integra-
cién). Su funcionamiento, su estructura interna, la democratizacién o no de
sus decisiones y el papel de los Estados en las mismas, siguen siendo objeto
de amplios debates entre los internacionalistas. Por tGltimo, es importante se-
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fialar hasta qué punto influye la pertenencia o no de los Estados a las organi-
zaciones internacionales y la incidencia de esta cooperacién en la propia evo-
lucién de las relaciones internacionales, lo que se ha llamado una diplomacia
multilateral. :

2.1.3. Actores no gubernamentales interestatales

Los actores no gubernamentales interestatales, también llamados «fuerzas
transnacionales» son, segiin Merle, «los movimientos y las corrientes de soli-
daridad de origen privado que tratan de establecerse a través de las fronteras
y que tienden a hacer valer o imponer su punto de vista en el sistema interna-
cional». Dos son los protagonistas en este ambito: por un lado, las llamadas
organizaciones no gubernamentales (ONG), verdaderas protagonistas de las re-
laciones internacionales desde mediados del siglo XX, y, por otra parte, las em-
presas multinacionales o transnacionales.

Las organizaciones no gubernamentales son grupos o asociaciones consti-
tuidas por particulares en diferentes Estados que tratan de alcanzar objetivos
precisos no lucrativos, se integran en los llamados Nuevos Movimientos So-
ciales impulsados desde mediados de los afios sesenta por la sociedad civil
frente a los poderes publicos, como un nuevo modelo comprensivo de la ac-
cién politica. Su origen se remonta al afio 1863 (con la creacién del Movi-
miento Internacional de la Cruz Roja por el suizo Henry Dunat). Su ntimero
ha crecido con gran rapidez: si en 1909 se consideraba como a tales unas 176;
en 1945 se habia elevado a 560 y en la actualidad hay mas de 135.000, de las
cuales 65.000 se encuentran en Europa y en 2005 existian sélo en Espafia
5.123 ONG.

Habitualmente podemos encontrar dos tipos de ONG: a) poderosas redes

multinacionales, en general especializadas en dreas como accién humanitaria
(Cruz Roja, Accién contra el Hambre, Oxfam o Médicos sin Fronteras), defen-
sa de los derechos humanos (Amnistia Internacional) o la proteccién del me-
dio ambiente (Greenpeace o World Wide Fund); estas organizaciones pueden
contar con varios millones de miembros, con presupuestos superiores a los
100 millones de euros y disponen de una importante infraestructura, y b) mo-
vimientos de diferente tamafio, generalmente integrados por varias nacionali-
dades y comprometidos en campafias de oposicién a los diversos aspectos de
la globalizacién, no se ocupan tanto de recolectar fondos como de participar
en movilizaciones callejeras; su espectacular nacimiento se produjo en Seat-
tle y después en Génova, Barcelona, etc., y su prototipo es la organizacién AT-
TAC (Asociacién a favor de la imposicién del gravamen a las transacciones fi-
nancieras para la ayuda a los ciudadanos), creada en Francia en 1988 y ac-
tualmente presente en mas de 50 paises.

Por otro lado, las empresas multinacionales o transnacionales no constitu-
yen un fenémeno nuevo del siglo Xx, pero si un actor muy condicionante en
los planos politico, econémico e internacional de la sociedad mundial actual.
Su origen est4 vinculado a la revolucién industrial y las transformaciones di-
namicas del capitalismo; desde mediados del siglo XX, la implantacién de fi-
liales de empresas en el extranjero comenzé a acelerarse, especialmente en
Estados Unidos y Europa occidental: Siemens, Hoerchst, Nestlé, Ericsson,
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Kodak, etc. En 1914 se estimaba en mas de 14.000 millones de délares los re-
cursos de los que disponian las empresas multinacionales, siendo de 27.000
en 1938, 63.000 en 1960, 485.000 en 1982. En el afio 2003 se contabilizaban
unas 65.000 multinacionales con 850.000 filiales en el extranjero y mas de 54
millones de empleados; sus ventas equivalian a mas del doble de las exporta-
ciones mundiales.

Pero ¢qué es una multinacional? De acuerdo con la definicién de la ONU,
«son las sociedades que poseen y controlan medios de produccién o servicios
fuera del pais en el que estaban establecidas» o también la empresa que ejer-
ce el control de por lo menos una firma en el extranjero con un capital supe-
rior al 10 %. ¢Cémo valorar su importancia en las relaciones internacionales?
En el plano econémico, el fenémeno multinacional ha abierto una nueva eta-
pa en la evolucién del capitalismo internacional (capitalismo monopolista de
Estado, en términos marxistas; economia transnacional, en términos libera-
les), incidiendo en la divisién internacional del trabajo, controlando mayori-
tariamente las inversiones extranjeras y gran parte de los intercambios co-
merciales en el mundo, acentuando la reduccién de los costes laborales y el
control sindical, profundizando la divisién Norte/Sur, impulsando el desarro-
llo cientifico-tecnolégico y contribuyendo de forma determinante en los pro-
cesos de interdependencia y globalizacién mundiales; en el plano politico,
condicionan y llegan a controlar incluso la actuacién de los Estados, por lo
que constituyen, segiin algunos autores, una verdadera amenaza para la inde-
pendencia nacional y el propio desarrollo econémico, al mismo tiempo que
ejercen de grupo de presién internacional, condicionando, en definitiva, la ac-
cién exterior de los Estados en la sociedad internacional. En el marco de la
globalizacién, los gobiernos de las naciones, provincias y municipios procu-
ran atraer a las multinacionales por medio de subvenciones y exenciones im-
positivas.

2.1.4. Actores gubernamentales no centrales

Entre los actores gubernamentales no centrales se incluyen al personal de
los gobiernos locales (federados, regionales o municipales) de un Estado o los
funcionarios coloniales que representaban a las metrépolis. Es indudable que
si bien el papel de estos tltimos ha ido desapareciendo en relacién con la ace-
leracién del proceso de descolonizacién, las actuaciones de los entes no cen-
trales en la sociedad internacional ha ido creciendo, especialmente en los Es-
tados federales, descentralizados y autonémicos. De esta forma, la unidad de
accién en el exterior por parte del Estado se ha visto mermada.

2.1.5. Actores intraestatales no gubernamentales

Se integran en este apartado los individuos o grupos no gubernamentales
que ubicados en un Estado, mantienen relaciones directas con otros actores
auténomos distintos de su gobierno. El analisis de este grupo de actores ma-
nifiesta la heterogeneidad creciente de la sociedad internacional. Aqui se in-
cluyen las internacionales de partidos (la Internacional Socialista, que integra
a 143 partidos de todo el mundo, la Internacional Liberal y la Internacional
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Demécrata-Cristiano); las internacionales sindicales (Confederacién Interna-
cional de Sindicatos Libres, Federacién Mundial de Sindicatos o Confedera-
cién Mundial de Trabajadores, integradas en su mayor parte desde 2006 en la
Confederacién Sindical Internacional que agrupa a 306 colectivos); el papel
de las confesiones religiosas, desde las tres grandes monoteistas (catélica, mu-
sulmana y judia) a las 330 religiones integradas desde 1921 en el Consejo
Mundial de las Iglesias; o asociaciones empresariales y financieras como la
Comisién Trilateral. Todos estos grupos y movimientos se han creado para de-
fender sus intereses, esforzandose por todos los medios a su alcance para in-
fluir en la accién gubernamental y en la opinién publica internacional.

2.1.6. Individuos

Si el protagonismo de los grupos y actores colectivos ha dominado en los
analisis internacionales, los estudiosos de las relaciones internacionales, entre
los que se encuentran de forma destacada los historiadores, han reivindicado
cada vez con mayor fuerza el papel del individuo, de los lideres, de las perso-
nalidades relevantes con capacidad de influencia, con poder, que deciden, en
definitiva, las politicas o las acciones en el contexto de la socitdad internacio-
nal. Un ejemplo no muy lejano nos lo ofrecié la revista Time en el afio 2000,
cuando present6 a los grandes protagonistas del siglo xx: Roosevelt, Lenin, la
feminista Margaret Sanger, Roosevelt, Hitler, Monnet, Churchill, Eleanor
Roosevelt, Gandhi, Ben-Gurion, Mao Zedong, Ho Chi Minh, Martin Luther
King, Ayatolah Jomeini, Thatcher, Juan Pablo II, Reagan, Walesa, Gorbachov,
Mandela y el desconocido rebelde que se enfrenté a los tanques del ejército
chino en 1989.

2.1.7. Actores transnacionales no legales

Los actores transnacionales no legales son un protagonista de creciente
importancia en la sociedad internacional dadas las actividades a las que se de-
dican, el impacto social y politico de las mismas y el volumen de dinero que
manejan. Este grupo de actores puede dividirse en dos tipos:

Por un lado, los grupos que desarrollan actividades delictivas tradicionales,
como trdfico de armas, drogas, trdfico de seres humanos y falsificaciones. El
FMI calcula que‘los ingresos anuales de las organizaciones delictivas rondan
los 1,5 billones de délares. De ellos, entre 600.000 millones y 1 billén de dé-
lares se blanquean cada afo, lo que equivale a un 2-5 % del PIB mundial. El
trafico de drogas, por ejemplo, genera 400.000 millones de délares anuales de
beneficio y afecta a 185 millones de personas, siendo Europa el mayor pro-
ductor y exportador de drogas sintéticas; Colombia de cocaina, Irdn y Afga-
nistén, de opio. El trafico de armas procede en gran parte de los antiguos pai-
ses de Europa del Este y su importancia es creciente (un dato revelador: sélo
el 3 % de los 550 millones de armas ligeras en circulacién en el mundo estan
en manos de fuerzas gubernamentales), con valores que indican beneficios de
maés de 1.000 millones de délares anuales. El trafico de seres humanos en sus
diversas variantes (desde trafico de érganos a turismo sexual), es la actividad
delictiva de més répida evolucién, siendo Asia el continente mas afectado (en
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Filipinas o Malasia, la industria del sexo representa entre el 2 y el 14 % del
PIB). Ejemplos de estos grupos son: la Cosa Nostra en Estados Unidos, nar-
cotraficantes colombianos, mafia siciliana o la camorra italiana, los yakuzas,
Yamaguchi-Gumi en Japén o la Federacién Wo en Hong-Kong. La importan-
cia econémica de estos grupos ha hecho que se hayan extendido los llamados
paraisos fiscales (Andorra, Isla de Man, Bermudas, Islas Mauricio, Bahrein,
Liberia, etc.), asf como unas 250 zonas francas, repartidas en 70 paises, todo
lo cual permite crear una zona impenetrable en el mundo financiero interna-
cional.

Por otro lado, los grupos terroristas. El 29 de septiembre de 2001, el Con-
sejo de Seguridad de Naciones aprobé por unanimidad una resolucién sin
precedentes, que obligaba a todos sus miembros a luchar contra el terroris-
mo, congelar sus medios de financiacién, negarle cualquier tipo de apoyo po-
litico o diplomatico, pasivo o activo, e impedir que encuentre asilo o escon-
drijo dentro de sus fronteras. Los Gobiernos tenfan también la obligacién de
cooperar en las investigaciones sobre terrorismo y de facilitar la ayuda e in-
formacién para obtener y proporcionar evidencias. Es una resolucién histéri-
ca, aprobada cuando atn no se habia recuperado la comunidad internacional
del impacto del 11-S y que ponia de manifiesto algo que ya algunos paises,
como el caso de Espafia o el Reino Unido, llevaban padeciendo desde hacia
varias décadas: el terrorismo no es un fenémeno local, sino internacional, ni
tampoco es un problema reciente, sino histérico. Aunque atin no se haya re-
alizado una definicién oficial de lo que es el terrorismo, todo el mundo esté
de acuerdo en que se ha convertido en los tltimos afios en uno de los princi-
pales problemas de la humanidad, incorporando tres ingredientes: su natura-
leza politica, estar dirigido principalmente contra civiles y crear un clima de
terror extremo. El terrorismo o los terrorismos van unidos también a otros fe-
némenos como el narcoterrorismo, el ciberterrorismo, el bioterrorismo, la
compra de armas quimicas, bacteriolégicas e incluso nucleares, el blanqueo
de dinero. La economista italiana Loretta Napoleén (Yihad. Cémo se financia
el terrorismo en la nueva economia, Urano, 2004) habla de la Nueva Economia
del Terror, una trama compuesta por terrorismo, delincuencia, corrupcién y
engafio, que genera alrededor de 1,5 billones de délares anuales, vinculada a
los sectores legitimos e ilegitimos de las economias tradicionales y que entra
en accién con las economias occidentales a través del blanqueo de dinero, em-
presas legales dirigidas por organizaciones armadas y que se hace mas pre-
sente en los llamados Estados fracasados, Estados débiles o con democracias
fragiles, ex reptiblicas soviéticas) o en las llamadas 4reas pardas, donde la pre-
sencia del Estado es minima (altiplano peruano, Amazonia, regiones meridio-
nales colombianas).

2.2. FACTORES CONDICIONANTES

Es indudable que el comportamiento de todos estos actores en un siste-
ma internacional, estd condicionado por un conjunto de factores o «fuerzas
profundas» en palabras de Renouvin y Duroselle. Los factores son los elemen-
tos constitutivos del entorno del sistema internacional.
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¢Cuales son los factores condicionantes més determinantes en un sistema
internacional?

2.2.1. Factor geogrdfico

Las relaciones internacionales se desarrollan en un espacio determinado.
La ocupacién de ese espacio por los hombres les impone servidumbres'y les
ofrece posibilidades desiguales, y al mismo tiempo ese espacio esta dividido
por azares de la historia, entre unidades politicas diferentes en extensién y ri-
quezas. Desde este punto de vista, el factor geogréfico puede ser determinan-
te para un Estado y por ello debemos atender a factores como la situacién
geoestratégica, el relieve, los rios, la incidencia del mar, los recursos natura-
les, el control sobre las vias importantes de comunicacién. La relacién entre
espacio y politica internacional es el objeto de atencién de la geopolitica, dis-
ciplina surgida en Alemania a partir de los trabajos de Friedrich Ratze] (1844-
1904). El neologismo «geopolitica» fue, no obstante, obra del jurista sueco
Rudolf Kjellen, gran germandfilo, quien inventé este término en 1900 y defi-
ni6 esta disciplina como «la ciencia del Estado en tanto que organismo geo-
‘mwwmoo‘ tal y como se manifiesta en el espacio». Los nombres de Mackinder,
Haushofer, Mahan, Spykman, Vidal de la Blanche, Lorot o Vicens Vives én Es-
pafia, son representativos de la importancia de esta disciplina en relaciones
internacionales. _

2.2.2. Factor demogrdfico

El protagonismo del hombre en cualquier actividad social es indiscutible.
Ahora bien, los hombres que viven en la superficie del globo pertenecen a ra-
zas, creencias y civilizaciones diferentes, no hablan la misma lengua ni prac-
tican la misma religién y todos ellos estan integrados en algiin Estado del que
son naturales y de cuya nacionalidad disponen. El factor demogrifico, a dife-
rencia del geografico, es dindmico pues los hombres nacen, proliferan, se des-
plazan y mueren. Todos estos elementos hacen de este factor uno de los mas
importantes, mucho mas desde el momento en el que en el mundo viven hoy
més 6.500 millones de seres humanos. Desde este punto de vista, podemos es-
tudiar en este factor los movimientos naturales de poblacién: crecimiento, na-
talidad, mortalidad; la importancia de los movimientos migratorios que atien-
den a razones sociales y politicas; o la incidencia en una comunidad nacional
de cualquier modificacién del equilibrio existente por motivos migratorios,
nacionales, religiosos o lingiiisticos, que provocan reacciones como el racis-
mo, la xenofobia o la defensa de la «identidad».

2.2.3. Factor econémico

La enorme actividad que los hombres dedican al trabajo atestigua la im-
portancia excepcional que reviste la economia en las incesantes mutaciones
del mundo. Mucho mas a medida que avanza el siglo Xx, en que el factor eco-
némico se ha convertido, en muchos casos, en realmente determinante, inclu-
so entre la opinién publica. Al hablar del factor econémico debemos ocupar-
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nos, segiin algunos economistas, de tres cosas: de los recursos econémicos, de
la eficacia —que se deriva de la relacién entre recursos y productos: PNB,
productividad militar, productividad cientifica, bienestar individual— y de la
elasticidad, es decir, la posibilidad de dedicar los recursos a empleos alterna-
tivos nuevos. Estudiar de esta forma el poderio econémico de los Estados nos
conduce a hablar de la desigualdad entre los Estados y de la dependencia eco-
némica: la imposibilidad de una nacién de realizar sus objetivos econémicos
sin el concurso de otra nacién. Aqui se pueden incluir el papel de las inver-
siones extranjeras, la desnacionalizacién o privatizacién de los recursos esta-
tales, el papel de las empresas multinacionales, la insercién del Estado en una
determinada estructura econémica internacional, etc.

2.2.4. Factor tecnoldgico

El progreso técnico, sea cual sea el campo en el que se aplique, es un fac-
tor de transformacién social, econémica, militar, de mentalidades. Refuerza
las desigualdades, provoca un mayor bienestar social para los que disponen de
esos recursos tecnoldgicos, estrecha el mundo para hacerlo mas interdepen-
diente y alienta la competencia entre los Estados y otros actores internaciona-
les. De las diferentes formas en que este factor puede incidir en las relaciones
internacionales, podriamos destacar las siguientes: con el uso de la tecnologia
ha aumentado la capacidad de explotacién de los recursos ofrecidos por la na-
turaleza y por el hombre (agricultura, ganaderfa, energia, medicina); los pro-
gresos alcanzados en el campo de la comunicacién han alterado profundamen-
te el ejercicio de la diplomacia clasica; la revolucién tecnolégica ha afectado al
campo de la estrategia militar, que ha provocado incluso un trascendental
cambio en el concepto de la guerra (Kosovo); ha provocado también importan-
tes transformaciones culturales en esa aldea global en que las caracteristicas
de la llamada sociedad de la informacién, «efecto CNN», se ven condicionadas
permanentemente por el mensaje que se transmite de forma instantanea a lo
largo y ancho del mundo; el control de esa sociedad es también una nueva
manifestacién de lucha por el poder (internet).

2.2.5. Factor ideolégico/Sistema de valores

En cualquier analisis de la vida internacional no sélo debemos atender a
los intereses y factores materiales. Los comportamientos de los grupos, al
igual que los de los individuos y los dirigentes, estan sometidos a la influen-
cia de las ideas en las creencias y acciones de esas personas. Nace asf el con-
cepto de ideologia que surge en el siglo xvim. Las ideologias pueden ser defi-
nidas como el conjunto de representaciones que implican a la vez una visién
coherente de la realidad, apta para proporcionar una explicacién de la totali-
dad de los fenémenos, y la adhesién a un sistema de valores capaz de justifi-
car el compromiso con la accién. Desde la sociologia se nos dice algo impor-
tante para la vida internacional: la ideologfa tiene que ver con el ejercicio del
poder simbélico, o lo que es lo mismo, de qué modo se utilizan las ideas para
ocultar, justificar o legitimar los intereses de los grupos dominantes en el or-
den social. Desde esta perspectiva podemos dividir las ideologfas en ideologias
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globales (liberalismo, comunismo, socialismos, fascismo...) e ideologias especi-
ficas (neutralismo, pacifismo, internacionalismo). Algunos internacionalistas
incluyen aqui también los panismos, movimientos politico-ideolégicos o repre-
sentaciones geopoliticas fundados sobre una comunidad de orden étnico, reli-
gioso, regional o continental: panismos etno-lingiiisticos (panturquismo, pana-
rabismos, pangermanismo, paneslavismo); los panismos religiosos; los panis-
mos continentales (Unién Africana, Doctrina Monroe, construccién europea).

2.2.6. Factor sociocultural-civilizatorio

La heterogeneidad de la sociedad internacional se nos muestra de una
forma relevante a través de la diversidad sociocultural y civilizatoria. Una
misma sociedad incluso dentro de las fronteras de un Estado puede ser per-
fectamente multicultural; una civilizacién puede tener un componente multi-
cultural. La homogeneidad cultural-civilizatoria es un fenémeno extrafio en la
sociedad internacional. La cultura tiene que ver con las formas de vida de los
miembros de una sociedad o de sus grupos e incluye aspectos tales como el
modo de vestir, las creencias, los mitos, la mentalidad colectiva o las ceremo-
nias religiosas. En resumen, todo lo que se relaciona con un sistema de valo-
res de un grupo social determinado y con la creacién de una identidad nacio-
nal e incluso con el desarrollo de un etnocentrismo que consiste en juzgar
otras culturas mediante la comparacién con la propia, lo que puede alentar el
conflicto. La civilizacién es, siguiendo a Huntington, el agrupamiento cultu-
ral humano mas ¢elevado y el més amplio nivel de identidad cultural que po-
seen las personas. Se define mediante elementos objetivos comunes —como
el lenguaje, la historia, la religién, las costumbres y las instituciones— y por
la propia identificacién subjetiva de las personas. ¢Cuantas civilizaciones po-
demos encontrar en la sociedad internacional? Por ejemplo, para Arnold
Toynbee habia 21 y para S. Huntington existen en la actualidad ocho.

2.1.7. Factor politico-juridico

Es indudable también que el sistema politico, expresién introducida en el
lenguaje de las ciencias sociales en la década de los cincuenta, condiciona la
posicién del Estado en la vida internacional. La diferencia en el comporta-
miento de los Estados si tienen sistemas democraticos o dictatoriales; aspec-
tos como la llamada «tesis de la paz democrética», segtin la cual las socieda-
des democraticas rara vez libran guerras entre si y tienen bajos niveles de vio-
lencia interna en comparacién con las sociedades no democraticas; el control
democratico de la politica exterior, pueden ser algunas de las manifestaciones
en las que este factor se hace presente en relaciones interngcionales. Y todo
ello, no hay que olvidarlo, hay que tenerlo en cuenta por cuanto segin estu-
di6 James N. Rosenau, con su famosa teoria del linkage (toda secuencia recu-
rrente de comportamiento que originada en un sistema produce una reaccién
en otro), se ha eliminado basicamente la clésica frontera entre politica inter-
na y politica exterior, poniendo de manifiesto que ambas esferas son dos sis-
temas en interaccién.
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2.2.8. Factor militar-estratégico

La importancia de las fuerzas armadas en la vida internacional es algo in-
discutible. Su papel ha evolucionado histéricamente y si en una primera eta-
pa parecian tener un papel ofensivo, integradas en los llamados Ministerios
de Guerra, posteriormente pasaron a constituir ejércitos defensivos. Es en
este momento cuando el concepto que predominaba en los Estados era el de
Defensa, entendiendo por ésta la «politica estatal destinada a afrontar aque-
llos riesgos que atentaban contra la soberania e integridad de los Estados o
Naciones». Después de la Segunda Guerra Mundial se pasa del concepto de
Defensa Nacional al de Defensa Colectiva y Disuasién en el que las fuerzas ar-
madas nacionales adquieren un verdadero protagonismo a través de su inte-
gracién en organizaciones de seguridad colectiva. No obstante, junto a estos
conceptos ird adquiriendo una gran relevancia otro que hoy tiene plena actua-
lidad: la seguridad. Hoy hablamos de seguridad internacional, seguridad co-
lectiva, seguridad comun, seguridad regional, etc. Valorar su importancia en
relaciones internacionales nos conduce a ocuparnos de un concepto central
como es de la seguridad nacional; podemos definirla «como el conjunto de
medidas preventivas de disuasién, defensa, control de armamentos y disten-
sién, que adopta un Gobierno con la finalidad de garantizar los objetivos e
intereses nacionales frente a cualquier crisis e inestabilidad y contra todo
riesgo potencial, amenaza o agresién». Como nos indica W. Lippmann, una
nacién es segura en la medida en que no esta en peligro de tener que sacri-
ficar valores fundacionales para evitar la guerra y es capaz, si es amenazada,
de mantener tales valores «mediante la victoria en la guerra». Para el logro de
esos objetivos se disefia y planifica una Politica de Seguridad que serfa «aque-
lla parcela de la politica general destinada a reducir el grado de incertidum-
bre en las decisiones y el margen de riesgos en las actuaciones de una socie-
dad organizada y con un poder independiente». Ello exigira, en consecuencia,
una Politica de Defensa Nacional (parcela especifica de la politica de seguri-
dad que reduce o elimina las amenazas potenciales o reales que experimenta
una sociedad y que proceden del exterior), que vincula a todos los elementos
del Estado y articula de forma organizada un interés comtn y suele compren-
der tres aspectos: Politica de Defensa (determina los objetivos de la Defensa
Nacional); la Politica Militar (organizacién, preparacién y actualizacién del
potencial militar, de acuerdo con las posibilidades de la Nacién para la defen-
sa) y Concepto Estratégico (es la expresién de la forma de alcanzar los obje-
tivos militares).

2.3. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA INTERNACIONAL

Definidos los hechos internacionales, que se desarrollan en un medio que
denominamos como sociedad internacional que no ha evolucionado de forma
similar a lo largo de la Historia, dando lugar a diferentes sistemas internacio-
nales, en los que intervienen un cada vez mayor nimero de actores, que ac-
tdan condicionados por un conjunto de factores cada vez mas complejos, es-
tamos en condiciones de abordar un tercer nivel en nuestro analisis: el estudio
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de la estructura internacional que surge como resultado de la relacién entre ac-
tores y factores internacionales. Una estructura del sistema internacional que
puede ser definida como una determinada configuracién del poder surgida de
las relaciones entre los diversos actores en un ambito espacial y temporal con-
creto. Esa estructura de poder permite también lo que se viene en denominar
como la gobernabilidad o gobernanza del sistema internacional.

Esa estructura se configura atendiendo al menos cuatro elementos: el or-
den internacional, el poder, la jerarquia internacional y la creacién de subsis-
temas internacionales. El primero de ellos es, en mi opinién, el mas impor-
tante: la existencia de un determinado orden internacional.

2.3.1. El orden internacional

~ ¢De dénde procede este concepto? Si nos remontamos a la Historia, ha-

bria que situarnos en diciembre de 1938 cuando en el Japén imperial se ha-
ble por vez primera de un «Nuevo Orden» al elaborar el programa de conquis-
ta en Asia Oriental. Posteriormente, en junio de 1940, Hitler lo utilizara tam-
bién al formular los planes de conquista de Europa; el «Nuevo Orden Euro-
peo» tendrd unos fundamentos més elaborados que el propugnado por los ja-
poneses. Durante la Segunda Guerra Mundial este término se generalizé. No
obstante, habrd que esperar a finales de la década de los ochenta, cuando
Gorbachov y posteriormente George Bush (padre) vuelvan a hablar de un
«Nuevo Orden Mundial», tras el final anunciado de la Guerra Fria, en el que
debian conjugarse los intereses de sus respectivos Estados y las nuevas condi-
ciones que imperaban en el sistema internacional, apostdndose por un equili-
brio de poder en el que predominase el multilateralismo y la apuesta por la
diplomacia

¢Qué es el orden internacional? Lo podemos definir de una forma senci-
lla como «el conjunto de normas y reglas a través de las cuales se trata de bus-
car y alcanzar un funcionamiento regular, una estabilidad internacional, un
equilibrio entre las potencias y una seguridad en el sistema internacional,
pues sin seguridad no hay estabilidad y sin estabilidad no hay paz».

¢Cémo nace un orden internacional? En principio de una amenaza, real.o
imaginaria, que se produce en la sociedad, para la que se establecen unas nor-
mas, unas estructuras de poder y unas sanciones (Guerra Fria). Pero también
puede surgir ante una nueva realidad internacional, tras una guerra, una gran
catastrofe o un periodo de grave tensién internacional (Westfalia, Segunda
Guerra Mundial, 11-S). De una u otra forma, todo orden implica'una combina-
cién compleja de derecho y fuerza, de libre consentimiento y de resistencia, y
de biisqueda de una legitimidad y una seguridad.

¢Quién formula un orden internacional? La formulacién y aplicacién de
este orden, sera, a priori, a) el objeto principal de interés de los llamados
«arquitectos de la diplomacia internacional» (Napole6én, Metternich, Bis-
marck, Wilson, Hitler, Kissinger, etc.); b) representantes de las grandes poten-
cias, de imperios, de un «directorio del poder», que bien en conferencias o
congresos internacionales —Westfalia, Viena, Berlin, Paris, Yalta o Potsdam—,
mediante tratados o acuerdos —Cuddruple Alianza, Troppau, Paris, San Sté-
fano, Algeciras, Versalles, Locarno o Helsinki— u organizaciones internacio-
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nales —Sociedad de Naciones, ONU, OTAN, OSCE, etc.—, plantean cuél ha de
ser la estructura de poder, qué mecanismos deben utilizarse para su manteni-
miento y qué medios se emplearfan en caso de ruptura del orden establecido:
y ¢) también por si mismas las organizaciones internacionales, en las que mmu.
tan representados los Estados, contribuyen a disefiar ese orden, tal y como
ocurri6 con la Sociedad de Naciones o la ONU.

¢Cémo se configura y evoluciona un orden internacional? Una vez esta-
blecido un orden internacional, éste se mantiene o est4 vigente durante un pe-
riodo de tiempo determinado, pues como demuestra la historia de las relacio-
nes internacionales, los 6rdenes nacen, viven y mueren. En su evolucién no
obstante, un orden internacional se configura cuando menos sobre tres mmwﬁo-
res o descansa sobre tres pilares: a) unos valores comunes, que son producto
de la historia y de las consecuencias de los acontecimientos que se tratan de
evitar con la formulacién de un nuevo orden: cristianismo, anticomunismo
derechos humanos, democracia, la libertad, la economia de mercado, etc.; S‘
una configuracién aceptada de posiciones y fuerzas —que en un momento ~nrw.
terminado se estabilizan o consolidan, se institucionalizan— y que se traduce
en la elaboracién de una politica de seguridad cooperativa y de equilibrio
multilateral entre las grandes potencias, que se limitan y controlan unas a
otras estabilizando el sistema internacional; ello dara lugar a una jerarqui-
zacién del sistema internacional que, en general, es aceptada por los otros
miembros de la comunidad internacional; y ¢) la creacién de unas institucio-
nes, para organizar los intercambios, las comunicaciones, la cooperacion, ca-
nalizar los conflictos para que no se transformen en un conflicto global; mono
también para mantener el orden Yy, en caso de amenaza directa, formar .nom:-
ciones multilaterales para frenar las aspiraciones de todo «primus interpares»
que busque el monopolio imperial del poder.

Para el mantenimiento de esos valores y la consecucién de la estabilidad
y la seguridad, todo orden exige al menos cuatro recursos o instrumentos de
accién: a) el politico, que es el mas decisivo para algin especialista, en tanto
en cuanto se .&mmw:mm el principio siempre discutible del «interés nacional» y
el de _\m seguridad colectiva; b) el diplomético, por el cual se reafirman las so-
vw.nm::m, la construccién o destruccién de alianzas, el equilibrio o desequili-
vd.o de las potencias, el respeto a los tratados; ¢) el estratégico/militar, en que
se integran la amenaza o el recurso a la guerra, las coaliciones, la disuasién
o el control de los armamentos; y d) el ideolégico o simbélico que compren-
de la propaganda, el adoctrinamiento de los hombres por los sistemas de va-
lores o la ideologia que se quieren imponer.

Ahora bien, como ya hemos indicado, los érdenes nacen, se desarrollan
y mueren, ﬂmmmwwﬂmoos. Si bien cuando se configura un orden los actores pro-
MMW%WMEM SﬁwmﬂoEde esas reglas, las aceptan y las aplican en esa comuni-

aginada de la que hablan algunos autores, en un momento determina-

do, _.mm Instituciones creadas y las reglas establecidas comienzan a dejar de
@Eoﬂosmﬁ se paralizan, se descomponen o se incumplen. Se empieza a desle-
gitimar F,m posiciones de todos y cada uno de los grandes protagonistas, los
_ﬂmnom dejan de sentirse portadores de una misién y cejan en su labor de WM:-
mir nmm@o:m.mgzmmmwm. En este ambiente, el orden deja de adecuarse al «espi-
ritu de los tiempos», a las nuevas ideas-fuerza imperantes, a la resolucién de
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los conflictos; se muestra incapaz de resolver los problemas para los que se
creé, una o varias grandes potencias exigen nuevas reglas, nuevas institucio-
nes, nuevos valores. Todo ello, en definitiva, conducird a que el orden inter-
nacional creado muera, desaparezca, y surja la amenaza y posiblemente el
conflicto.

Los modelos de érdenes internacionales han sido objeto de privilegiada
atencién por muchos especialistas y, especialmente, por los historiadores. Un
primer ejemplo es aquel que sefiala las cinco grandes fases en la evolucién de
los érdenes internacionales a lo largo de la historia: a) de la Antigiiedad a la
era de los Descubrimientos, es el periodo de los imperios; b) de la era de los
Descubrimientos a la Primera Guerra Mundial, es el gobierno del mundo por
las potencias europeas, el llamado sistema de Estados europeo; ¢) de la Pri-
mera Guerra Mundial a 1991, la apuesta por la seguridad colectiva frente al
equilibrio de poder provocado por la divisién en bloques propia de la Guerra
Fria; d) entre 1991 y el afio 2001 (11 de septiembre), la bisqueda de un orden
internacional planetario, de caracteristicas multilaterales, en donde renace el
principio de la seguridad colectiva y la apuesta por la primacia del derecho
internacional, y e) desde el 11 de septiembre de 2001, atentados de Nueva
York y Washington, momento en el que Estados Unidos y su presidente Bush
apuestan por la configuracién de un nuevo orden internacional en el que
quieren imponer la unificacién hegeménica del planeta bajo su monopolio
global de poder, asentado sobre el principio del excepcionalismo norteameri-
cano, el unilateralismo, el sentido de misién —el destino manifiesto— que
anima a sus dirigentes y el desprecio al derecho internacional y a las organi-
zaciones que lo defienden; etapa que parece poder finalizar con el inicio de la
nueva presidencia norteamericana a principios de 2009.

Otro autor, P. Moreau Defarges, sefiala tres modelos de 6rdenes diferen-
tes: a) el orden por el imperio, el més antiguo; b) el orden por el equilibrio, y
¢) el orden por el derecho, Una forma mas sencilla serd la que nos presenta
los tres modelos clasicos: a) el orden unipolar o imperial; b) el orden bipolar,
y ¢) el orden multipolar.

2.3.2. El poder '

Sin ninguna duda, la necesidad de establecer un orden Mnﬁmg_wﬁobm_ en
un determinado sistema internacional viene derivada de un desigual reparto
del poder entre los actores del sistema. Un ntimero determinado de actores
quieren tener mas poder que otros, o mantener el poder que han tenido du-
rante largo tiempo o conquistar el poder. De esta manera, el poder se ha con-
vertido también en uno de los temas de estudio central de los internacionalis-
tas y en una cuestién clave en el estudio de un determinado sistema interna-
cional.

Tanto la escuela realista, de forma especial, como la idealista han consi-
derado el poder como un tema clave de sus reflexiones y debates, bien entro-
nizando el poder como motor y explicacién de las relaciones internacionales,
o bien como objeto de critica al considerar que el poder debe ser reemplaza-
do mediante la puesta en préactica de instituciones internacionales. Pero ¢qué
es el poder desde el punto de vista internacional?

|
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La escuela realista, por ejemplo, nos indica que el poder es la capacidad
de A para obligar a B a realizar un acto determinado, aunque Morgenthau
afiade que «el poder puede consistir en cualquier cosa que establezca y man-
tenga el control del hombre sobre el hombre. El poder cubre, pues, todas las
relaciones sociales que sirven a tal fin». Para Aron, el poder es la capacidad
de hacer, producir o destruir o también la capacidad de una unidad politica
para imponer su voluntad a las otras unidades. Holsti lo define como «la ca-
pacidad general de un Estado para controlar la conducta de otros».

Desde otras perspectivas, mas acertadas en nuestra opinién, el poder es,
segtin Carlos Zaldivar, «la capacidad que muestra (un Estado) para lograr que
otros Estados y los restantes actores de la vida internacional, ajusten su com-
portamiento a lo que ese Estado desea». Para J. Nye es «la capacidad de ob-
tener los resultados que uno quiere y en caso necesario, de cambiar el com-
portamiento de otros para que esto suceda».

¢Qué criterios establecen el poder en un Estado en un sistema internacio-
nal? La evaluacién del poder en términos internacionales es un proceso com-
plejo que dificilmente puede ser cuantificado. A priori, muchos analistas dis-
tinguen entre el poder como recursos (lo que constituye la base del poder) y
el poder como influencia (el ejercicio del poder de un Estado sobre los de-
mas). Posteriormente los analistas tratan de valorar cémo medir el poder; dis-
tinguiéndose entre la intangibilidad del poder y los recursos cuantificables,
tangibles. De forma mas reciente se ha establecido gracias al trabajo de J. Nye
La paradoja del poder norteamericano (2002), la diferencia entre el hard power
o poder duro —lo que llamarfamos los recursos tradicionales y tangibles del
poder (recursos militares, econémicos, armamento nuclear, etc.), basado en
la coercién— y el soft power o poder blando, como una forma indirecta de
ejercer el poder, pero bésica en la situacién internacional actual, pues un
pafs puede obtener los resultados que desea en politica mundial porque otros
paises quieran seguir su estela, admirando sus valores, emulando su ejemplo
o aspirando a su nivel de prosperidad y apertura; el poder blando, pues, es
la capacidad de atraer y actuar, y la atraccién a menudo lleva a la imitacién
y a encontrar menos resistencia para cumplir sus ideas; es un poder cultural
e ideolégico.

Por dltimo, otro tema de debate sera el que concierne a una sencilla cues-
tién: ¢qué factores pueden ser utilizados para valorar el poder en un sistema
internacional? Aqui el debate sigue abierto; por ejemplo, Spykman nos habla
de los siguientes: la superficie del territorio, la naturaleza de las fronteras, el
volumen de la poblacién, las materias primas, el desarrollo econémico y tec-
nolégico, la potencia financiera, la homogeneidad étnica, el grado de integra-
cién social, la estabilidad politica y el espiritu nacional. Desde otra perspecti-
va, Morgenthau resalta los siguientes: geografia, recursos naturales, capacidad
industrial, estado de preparacién militar, poblacién, caracter nacional, moral
nacional y calidad de la diplomacia. Desde nuestra perspectiva y atendiendo a
la realidad actual, estos factores serian nueve: 1) recursos econémicos, 2) ca-
racteristicas y situacién del territorio, 3) factores demogréficos, 4) cohesién so-
cial, 5) capacidad de liderazgo politico, 6) recursos cientifico-tecnolégicos, 7)
potencial militar, 8) capacidad de influencia cultural e ideolégica, y 9) posesién
y control de recursos energéticos.



56 HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS

2.3.3. La jerarquia internacional

Definido el concepto de poder, debemos analizar otra perspectiva clave en
un determinado sistema internacional y en un concreto orden internacional,
lo que algunos autores denominan el poder estructural, es decir, cémo y quién
determina las reglas del juego en las relaciones internacionales.

Partimos de la base de una realidad incuestionable: el poder esta desi-
gualmente repartido entre los diferentes actores y especialmente entre las di-
ferentes potencias. Esto significa que en todo sistema y en todo orden se pro-
duce una jerarquizacién entre las potencias y los Estados como consecuencia
del desigual reparto del poder.

Ahora bien, ¢cémo se establece esa jerarquizacién? No hay un consenso
entre los autores sobre esta cuestién. Asi, por ejemplo, Truyol nos dice que po-
demos encontrar grandes potencias, superpotencias, potencias menores y pe-
quetios Estados. Wigh sefiala que hay tres tipos: grandes potencias, potencias
mundiales (aquellas grandes potencias que ejercen control efectivo en Europa
gracias a sus recursos fuera del continente) y potencias menores. Merle nos ha-
bla de a) potencias mundiales (aquellas que estdn en condiciones de desempe-
fiar una funcién mundial); b) aquellas que desean desempefiar una fun¢ién
mundial pero cuya capacidad reduce su influencia a un sector particular de las
relaciones internacionales; ¢) potencias regionales (disponen de capacidades
para ejercer funciones de lider regional), y d) las pequefias potencias (aquellas
que no desempefian nada mas que la funcién de preservar su independericia).

En nuestra opinién, la tipologia de las potencias bien puede dividirse en
estos seis niveles:

— Gran potencia: una definicién clasica nos indica-que una gran poten-
cia era aquella que servia para definir a los Estados con recursos de
‘todo tipo, incluido el militar, que les daba el poder de coercién, y que
establecian las reglas de juego, el orden internacional, gracias a su
participacién en las guerras y en las grandes conferencias diplomati-
cas. El equilibrio de poder entre las grandes potencias, entre 5 y 7,
constitufa el mecanismo estabilizador del sistema internacional.’

— Como resultado de la Segunda Guerra Mundial y de la introduccién
del armamento nuclear como un nuevo elemento de poder, emerge
desde 1945 un nuevo estatus: el de superpotencia. A ese estatus sélo
accedieron Estados Unidos y la URSS gracias a sus recursos —y espe-
cialmente por medio de la disuasién nuclear mutua— que les permi-
tieron establecer un equilibrio internacional, creando zonas de in-
fluencia que dividieron el mundo en dos bloques, en los cuales difun-
dieron su modelo de sociedad. Segtin W. Pfaff, una superpotencia es
aquel pais que posee excelentes recursos materiales, industriales y mi-
litares, pero que ademds considera a su sociedad un modelo para las
demas y, por ultimo, tiene la voluntad y la capacidad para usar el po-
der imponiendo un cierto orden en la escena internacional. Fue la 16-
gica del sistema bipolar de la Guerra Fria.

— La desaparicién de la URSS y el final de la Guerra Fria han hecho que
desaparezcan también las reglas de juego imperantes durante este pe-
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riodo bipolar, aunque no los recursos caracteristicos de las superpo-
tencias, una de las cuales, Rusia, ha dejado de tener este estatus. Ante
ello, los analistas internacionales han introducido un nuevo estatus, el
de potencia hegemdnica valido para Estados Unidos, que se ha conver-
tido, hasta ahora, en la tinica potencia con influencia suficiente para
determinar la estructura del poder en todos los &mbitos (politico, mi-
litar, econémico) y formular las caracteristicas basicas del nuevo or-
den de la posguerra fria.

— El concepto de potencia media es mas reciente y se aplica a paises que
cuentan con una diplomacia activa en ciertas dreas y especialmente a
los que tienen una influencia regional. Disponen también de recursos,
ademds de voluntad y capacidad de aceptar responsabilidades inter-
nacionales. Para Holbraad, las potencias medias son aquellas «que
debido a sus dimensiones, sus recursos naturales, su voluntad y capa-
cidad de aceptar responsabilidades, su influencia y estabilidad estan
en vias de convertirse en grandes potencias».

— Para determinados casos, se utiliza en ocasiones como sinénimo del
anterior el término de potencia regional. Se aplica a aquellos paises
que por su peso demografico, econémico, militar y su activa politica
en un marco regional concreto, desempefian un papel de «gran poten-
cia» en ese ambito geopolitico.

— Por ultimo, encontrariamos a los pequerios Estados o microestados,
que por lo general tienen menos de 250.000 habitantes, recursos limi-
tados y una capacidad de influencia internacional muy reducida.

2.3.4. Los subsistemas internacionales

A medida que va evolucionando la sociedad internacional y se van esta-
bleciendo nuevos sistemas internacionales con las caracteristicas apuntadas
hasta ahora, se va observando un hecho incuestionable: van desapareciendo
los sistemas homogéneos y nos vamos encontrando con sistemas heterogé-
neos, lo que nos permite hablar de subsistemas.

Ese concepto se une a otro hoy muy en boga: el de la fragmentacion del
espacio mundial. En efecto, a partir del final de la Segunda Guerra Mundial y
en paralelo con el proceso de mundializacién, se observa una progresiva frag-
mentacién del espacio como consecuencia de la formacién de dreas comunes
de interés, del fortalecimiento de las identidades comunes y para hacer fren-
te a los retos globales. Este proceso choca con el de la globalizacién que en
todo el sistema internacional se estd produciendo. Esta realidad ha llevado al
polit6logo James Rosenau a inventarse un término nuevo, fragmegracion, para
expresar la idea de que tanto la integracién en identidades o espacios mayo-
res como la fragmentacién en comunidades més pequefias puede ocurrir al
mismo tiempo, y esta es una realidad incuestionable hoy en dia.

. En funcién de esta realidad, ¢qué subsistemas podemos encontrar en la
istoria?

a) Subsistemas regionales (en los que los Estados y los pueblos manifies-
tan una solidaridad de destino en el interior y el exterior; estan fun-
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dados sobre una realidad geohistérica que determina su identidad y

hay por lo general un equilibrio de fuerzas). ¢Cuales podriamos en-

contrar y qué potencias ejercerfan un papel central?

Subsistema europeo occidental: Unién Europea

Subsistema euroasiatico: Rusia .

Subsistema panamericano: Estados Unidos, Brasil

Subsistema del Caribe: México

Subsistema africano: Sudéfrica, Nigeria, Marruecos

Subsistema del sudeste asiatico: China y Japén

Subsistema de Asia del Sur: la India

Subsistema de Oriente Medio: 17 Estados

Subsistema pacifico-australiano: 13 Estados, Australia

b) Subsistemas ideoldgicos en los que una ideologfa, unos valores comu-
nes que se defienden y diferencian de otros, crean una cohesién que-
rida o impuesta:
o Subsistema liberal-democratico
o Subsistema socialista mundial
e Subsistema de paises no alineados

c) Subsistemas econémicos, en los que el sistema ecodémico dominan-
te, acompaiiado de una red de instituciones y acuerdos que estable-
cen una solidaridad de hecho, dividen la economia-mundo en tres

subsistemas: |
o Subsistema capitalista i
o Subsistema socialista
o Subsistema de paises subdesarrollados y dependientes

d) Subsistemas civilizatorios, atendiendo al propio concepto de.civiliza-
cién utilizado, por ejemplo, por Huntington, que ya hemos citado, po-
demos encontrar ocho grandes civilizaciones: occidental, confuciana,
japonesa, islamica, hindd, eslavo-ortodoxa, iberoamericana y africana.

3. Los procesos de relacién: de la cooperacién al conflicto

Al finalizar el analisis de un sistema internacional, nos encontramos con
un resultado simple: las redes de interaccién que se originan entre los diver-
sos actores internacionales, van a dar lugar a dos procesos tnicos de relacién:
los procesos de cooperacién y los procesos de conflicto. 4

Procesos de cooperacion. A pesar del protagonismo de la guerra en la his-
toria de las relaciones internacionales, es evidente que son mas los procesos
alternativos —es decir, los de cooperacién entre los actores internacionales—
que los de enfrentamiento. Segtin Holsti, las condiciones que favorecen direc-
tamente esa cooperacién son: a) la existencia de intereses, objetivos y necesi-
dades similares o complementarias entre las partes; b) las distribucién equi-
tativa de costes, riesgos y beneficios entre las partes; ¢) la confianza en que la
otra parte cumplird con sus obligaciones, y d) las interacciones que han de lle-
varse a cabo en términos de reciprocidad y de confianza mutua.

En el siglo X1x esta cooperacién es muy reducida. Como indica Truyol, en-
tre 1815 y 1849 sélo se convocan 10 congresos internacionales y existe una or-
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ganizacién internacional; desde mediados del siglo se produce, sin embargo,
un cierto aumento y si entre 1870-1874 se convocan 70 congresos, entre 1885
y 1889 son ya 236, existiendo a finales de siglo 24 organizaciones internacio-
nales. En el siglo xX, por el contrario, la cooperacién multilateral se ha visto
enormemente impulsada como consecuencia de varios hechos: la creacién de
la Sociedad de Naciones y la ONU; el proceso de mundializacién de la socie-
dad; la interdependencia creciente; la aparicién de problemas globales que
exigen soluciones globales; la propia Guerra Fria y los cambios que se han
producido en la estructura econémica internacional explican, fundamental-
mente, la consolidacién de este proceso.

¢Cémo se manifiesta esa cooperacién? Las formas en las que se manifies-
tan son varias. En primer lugar, desde un punto de vista politico, el proceso
arranca de la Sociedad de Naciones, acelerandose durante la Segunda Guerra
Mundial a través de las 14 conferencias aliadas que se desarrollaron entre
1941 y 1945, y evolucionando de forma desigual desde 1945. Constituye un
hito en esta vertiente el llamado «proceso de Helsinki» puesto en marcha en
Europa desde 1973, que permitié la creacién de la Conferencia de Seguridad
y Ooovmwwoa.s mﬂ.:,owmm (hoy OSCE), pero también la cooperacién en las dife-
rentes organizaciones internacionales regionales, desde la Organizacién de
Estados Americanos o la Organizacién para la Unidad Africana, hasta la Co-
munidad de Estados Independientes impulsada por Rusia.

La cooperacién econémica entra, desde la década de 1930, en su fase mul-
tilateral, impulsando a su vez a los Estados a la integracién econémica. Tras el
primer proyecto (fracasado) de 1929/1930 en Europa, las iniciativas se acelera-
ran desde la década de los cincuenta en Europa Occidental y, progresivamen-
te, en otras zonas del mundo. El més alto nivel de cooperacién econémica se
alcanzard con el proceso de construccién europea, que hoy engloba a 27 Esta-
.mOm. Desde la década de los sesenta, el ejemplo europeo, en efecto, alentara la
integracién econémica regional a nivel mundial. Junto a estos procesos no
hay que olvidar la creacién de lo que se ha llamado una «diplomacia macro-
econémica», a partir de 1944 y el Sistema de Bretton Woods, que ha permiti-
mw también a través de las instituciones y las rondas negociadoras, superar las
diferentes crisis que han caracterizado la evolucién de la economia interna-
cional.

_ Lacooperaci6n militar se hace cada vez m4s necesaria en funcién del cre-
oﬁzﬁm nivel de conflictividad en el mundo. Sin duda alguna, la Guerra Fria
alent6 mas atin este proceso y dio lugar a las principales alianzas militares
que se han creado en la historia: OTAN, Pacto de Varsovia, UEO, SEATO. Una
vertiente de este tipo de cooperacién, en la que también encontramos facto-
res politicos, es la que ha impulsado a los Estados a regular el arreglo pacifi-
co de Fm controversias, la limitacién de armamentos o el desarme. Las Con-
mmn.m:nﬂmm de La .Im%m de 1899 y 1907 son un punto de arranque; a ellas se
unieron las medidas adoptadas en el seno de la Sociedad de Naciones relati-
vas al .mlu:n&.o (Corte Permanente de Justicia), el empleo de armas quimicas y
v.mnﬁmdo_omwnwm (Protocolo de 1925) e incluso la firma de un Tratado de renun-
cia a la guerra (Pacto Briand-Kellogg, 1928). La ONU se ha mostrado mas ac-
tiva y las decisiones y los acuerdos han ido desde la creacién de zonas desnu-
clearizadas hasta la firma del Tratado de no Proliferacién Nuclear (1968). Ha-
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bra que esperar, no obstante, al Tratado entre Estados Unidos y la URSS de
8 de diciembre de 1987, de eliminacién de armas nucleares de alcance inter-
medio, para ver por vez primera no una reduccién o limitacién de los arma-
mentos, sino su verdadera destruccién. El Tratado sobre Fuerzas Convenciona-
les en Europa, firmado el 19 de noviembre de 1990 en el marco de la CSCE,
abri6 el paso para la destruccién de un 50 % de las armas convencionales en
Europa.

La cooperacién técnica se vio impulsada por el desarrollo tecnolégico y
cientifico al amparo de la Revolucién industrial, pero también por el cambio
que se produjo en el mundo de las comunicaciones. La creacién de Comisio-
nes Fluviales entre 1814 y 1815 fue el primer paso, al que siguieron los Acuer-
dos Postales desde 1863, la creacién de la Unién Telegrafica Universal en 1865
—la mas antigua de las organizaciones internacionales—, el Convenio de Ber-
na de 1886 sobre el ancho de las vias de ferrocarril, la Conferencia Maritima
Internacional de 1889, el Congreso Internacional sobre Carreteras Internacio-
nales en 1909 y la I Conferencia Internacional sobre la Aviacién de 1910.

Un ambito de cooperacién mads reciente pero cada vez mas importante
tanto a nivel nacional como multilateral, es el que hace referencia a la coope-
racién para el desarrollo. Surgida en 1945 en Estados Unidos como fdrma de
ayuda al desarrollo (Plan Marshall), se aceleré a partir de 1960 con el proce-
so de descolonizacién. Las grandes diferencias econémicas, educativas, de sa-
lud o de niveles de bienestar entre los diferentes pueblos y Estados en la so-
ciedad internacional, incrementadas en las tltimas décadas, han o@béiao
esta cooperacién no sélo en una accién prioritaria de las organizaciones in-
ternacionales, sino también de los Estados y de otros muchos actores, espe-
cialmente de las ONG. :

Procesos de enfrentamiento, de conflicto. En un trabajo muy sugerente
pero poco divulgado, V. Fisas define el conflicto como «una situacién en la
que un actor (una persona, una comunidad, un Estado, etc.) se encuentra en
oposicién consciente con otro actor (del mismo o de diferente rango), a par-
tir del momento en que persiguen objetivos incompatibles (o éstos son perci-
bidos como tales), lo que los conduce a una oposicién, enfrentamiento o lu-
cha». Para R. Aron, el conflicto es sencillamente «una oposicién entre grupos
e individuos por la posesién de bienes escasos o la realizacién de valores mu-
tuamente incompatibles».

Aceptemos una u otra definicién, lo cierto es que el conflicto se produce
en una situacién en la que los actores protagonistas de un sistema internacio-
nal tienen intereses incompatibles que les llevan a enfrentarse, bien sea por la
posesién de bienes escasos, bien sea por el choque entre valores incompati-
bles. El conflicto forma parte intrinseca del comportamiento de los hombres
en sociedad. Los sociélogos, con R. Dahrendorf a la cabeza, han analizado,
especialmente desde 1945, este comportamiento violento a través de la teorfa
del conflicto social, pero también desde otras perspectivas se han establecido
teorias, modelos, sobre esta agresividad a partir de los paradigmas biolégico,
psicosociolégico y estructuralista.

Desde un punto de vista internacional, con el referente de R. Aron siem-
pre presente, los estudios sobre la violencia en las relaciones internacionales
cuentan ya con una amplia bibliografia, especialmente cuando una situacién
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conflictiva se transforma en una guerra. Como indica Aron, «la guerra es de
todos los tiempos histéricos y de todas las civilizaciones. Con hachas o cafio-
nes, con flechas o con balas, con explosivos quimicos o con reacciones atémi-
cas en cadena; de lejos o de cerca, aisladamente o en masas, al azar o de
acuerdo con un método riguroso, los hombres se han matado unos a otros,
utilizando los instrumentos que la costumbre y el saber de las colectividades
les ofrecian». Segun el historiador de los conflictos M. Howard, el mundo oc-
cidental ha ido conociendo una evolucién en el concepto de la guerra que ha
pasado de la guerra de los mercenarios profesionales, a la que sucede en 1792
la de naciones en armas, para convertirse desde 1941 en guerra de ideologias
y desde 1945 en guerra entre sistemas, en una verdadera «Guerra Fria». Aho-
ra que vivimos en la «posguerra fria», en el tltimo informe del SIPRI se afir-
ma que las guerras no seran como las del pasado, sino que se deberan a la
«violacién masiva de los derechos humanos y de las minorias, y de la depura-
cién étnica cometida por politicas nacionalistas agresivas». El 11 de septiem-
bre de 2001 abrié nueva era en el concepto de conflicto y de guerra. Se habla
de un nuevo tipo de guerra del siglo XxX1 con un enemigo claro, el terrorismo.

Del conflicto a la guerra es una de las manifestaciones posibles de las si-
tuaciones de enfrentamiento en un sistema internacional. A la guerra no se lle-
ga inmediatamente. Las crisis y la guerra son dos subcategorifas de un fenéme-
no mas amplio como es el de las diferencias internacionales. En el cuadro de
estas diferencias, las relaciones entre Estados pueden dar lugar a cuatro situa-
ciones: una diferencias sin crisis ni guerra; una crisis que no desemboca en
una guerra; una crisis preludio de una guerra y el estallido de una guerra o
conflicto armado.

Muchas de estas crisis han desembocado en la época contemporanea en
una guerra. Los datos son precisos: desde 1945 hasta la actualidad nos encon-
tramos en el perfodo histérico en el que ha habido mas guerras, con mas vic-
timas, en toda la historia de la humanidad. No son sélo la Primera y la Se-
gunda Guerra Mundial las protagonistas de esta cuantificacién, sino los més
de 124 conflictos armados hasta 1974, segtin Bouthoul; cifra inferior a la que
indican la ONU desde 1945 con 150 conflictos o el SIPRI con casi 300 conflic-
tos hasta la década de los noventa. La guerra en la actualidad sigue teniendo
un papel destacado, a pesar del final de una de las causas de tanta conflicti-
vidad, la Guerra Fria. En la actualidad estallan o se mantienen una media de
27 a 30 conflictos anuales.

Las causas de estas guerras son muy diversas, aunque desde 1945 practi-
camente han desaparecido las guerras entre naciones, las clasicas «guerras in-
ternacionales», para convertirse en «guerra localizadas», «guerras de baja in-
tensidad» o «guerras civiles con conexiones internacionales». Las consecuen-
cias de estas guerras han sido profundas y amplias pero especialmente se des-
tacan las victimas, tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa.
Si la «Gran Guerra» provocé entre 10 y 12 millones de muertos, la Segunda
Guerra Mundial elevé la cifra a 55 millones y conflictos recientes como la
guerra entre Ruanda y Burundi, mas de 800.000, y la guerra de Yugoslavia
mas de 300.000 muertos. Victimas que han pasado de representar un 14 % de
civiles en 1918 a maés del 90 % en los conflictos actuales. Victimas que han
provocado amplios desplazamientos de poblacién, olas de refugiados, solici-
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tantes de asilo. El genocidio, objeto de un Tratado internacional aprobado en
1951, es otra consecuencia directa; su primera manifestacién estd datada en-
tre 1915 y 1916, con el exterminio de 2 millones de armenios por el Imperio
otomano; las tltimas, en zonas tan distantes como Camboya, Bosnia, Ruan-
da o Kosovo
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