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CONCLUSION: EL FUTURO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

En este libro se ha tratado la cuestién de como ha cambiado —o puede cambiar— el
sistema internacional. También se han sugerido procesos y mecanismos capaces de
llevar a cabo ese cambio, ya sea a través del transnacionalismo de la sociedad y de la
ideologia, de las fuerzas “emancipatorias” de clase y grupo o de la construccién de
formas de gobernanza global. Todas esas instancias plantean problemas, problemas
vinculados no sélo a su eficacia sino también a sus fundamentos éticos. Los capitu-
los precedentes se han centrado en otros temas: en la relacién entre politica inter-
nay politica internacional y en las implicaciones de esta relacién en el anélisis del
funcionamiento del sistema internacional. En la conclusién parece apropiado, sin
embargo, considerar las cuestiones morales suscitadas por el cambio de rambo de
la situacién internacional a fines de la década de los ochenta y ofrecer lo que todo
enfoque teérico deberia ofrecer: un programa de trabajo para el futuro.

EL DESAFIO NORMATIVO

Resulta evidente que los asuntos internacionales son el érea en que las consi-
deraciones morales tienen menos peso y que la idea de que los Estados y los
individuos se rigen por diferentes criterios morales ha llegado a resultarnos
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argo, el dmbito internacional esté repleto de reivin-
nes morales, incluyendo a las provenientes

del nacionalismo. E incluso aceptar una supuesta realidad equivale, de porsi, a

asumir un posicionamiento moral. Hay que apuntar, asimismo, que enlos alti-
separadas de las reivindicaciones de

e, un papel aun mayor que
ticia econémica, los

aceptable. Alavez, sin emb
dicaciones y contrarreivindicacio

mos afios algunas cuestiones morales,
y Estados, han venido a desempenar, si cab
publicoyenla justificacion publica: la jus
y la responsabilidad ecolégica. El "deber ser” no desapare-
s desarrollado es el conjunto de criterios y distincio-

naciones
antes en el debate
derechos humanos
cerd. Lo que si estd meno

nes que podemos hacer en ese terreno.!
El nacionalismo y el intervencionismo son dos cuestiones normativas sus-

citadas muy directamente por la reciente crisis internacional € indirectamente
por la caida del comunismo. La mayor parte de lo que que se ha escrito sobre
nacionalismo en los wltimos afios tiene que Ver con sus aspectos histéricos y
sociolégicos. En cambio, los supuestos normativos subyace

mo han despertado un interés mucho menor. Segiin estos supuestos,
a nacién, encarnada en sus lideres, tiene derechos

una identidad. Muy relacionado con esta
erras balcénicas de principios de los
gue de ella segun el cual las
por Dios, los dio-

ntes al nacionalis-
todos per-

tenecemos a la nacién y 1
sobre nosotros, ya que nos otorga
cuestién—y brutalmente presente en las gu
afios noventa— esté el supuesto normativo que se si
naciones, dirigidas por sus lideres, tienen derecho —otorgado
ses 0 la historia— a reivindicar territorios.

Resulta ut6pico, en el mal sentido de la palabra, concebir un mundo en el
que las reivindicaciones de las naciones en relaci6n a personas o territorios no
tengan relevancia alguna. Pero hay que sefalar, simplemente, lo débiles que
son ambas exigencias; ms alld de un utilitarismo causal, es poco lo que puede
justificar por qué razén uno debe lealtad a una mescolanza de personas en
medio de la cual ha nacido por casualidad, o por qué uno puede reivindicar un
territorio concreto cuando cada trozo de la superficie de la tierra es objeto de
reivindicaciones miltiples, ya sea de los vivos o de los muertos. Sobre esta
cuestién las ideas de Ernest Gellner tienen una fuerza considerable. Gellner
hizo hincapié en el caracter contingente de la identidad nacional y de la exis-
tencia de las naciones. Por su parte, el fallecido Elie Kedouri vio, en la expan-
sién de estos principios —las reivindicaciones de la comunidad en relacién al
individuo y las de estas comunidades autodefinidas en relacién territorio— la
ruina del mundo moderno.*

Aunque estos principios prevalecen en la actualidad, hemos de encontrar
las maneras de amortiguarlos y reducirlos. Y, sin embargo, gran parte de lo que
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aspiramos a introducir en el sistema internacional sigue basindose en la acep-
tacién de ambos principios como rasgos vélidos y permanentes de las relacio-
nes internacionales. Las personas tienen derecho a vivir en comunidades y a
hacerlo de un modo que satisfaga sus deseos, lo que a menudo equivale —y
seguird haciéndolo— a vivir en comunidades nacionales basadas, en el mejor de
los casos, en un Estado y un territorio. Pero hemos ido demasiado lejos en
nuestra aceptacién de la supremacia de cualquiera de estos dos principios, dada
su debilidad ética y las nefastas consecuencias que los acomparnan.

La cuestién de la intervencién se apoya no tanto en la cuestién de la etnici-
dad o en la de los derechos nacionales sino en la de la soberania estatal, y fue
planteada con claridad por el fin de la guerra del Golfo y por los acontecimien-
tos acaecidos en otras partes del mundo, en Bosnia y en Somalia. Puede soste-
nerse que éste es el principal cambio de la agenda internacional en los dltimos
afios, y nos plantea, a todos nosotros, una serie de interrogantes, tanto de indo-
le moral como préctica.®

En el caso de la guerra del Golfo, los interrogantes fueron planteados, mas
que por la guerra por Kuwait, por las decisiones ~tomadas después de la guerra
y después del alzamiento popular iraqui— de crear una "zona de seguridad” en
¢l norte de Irak.* Porque en la situacién de postguerra EEUU, el Reino Unidoy
Francia intervinieron para establecer un tipo de Estado separado en el norte
Irak y para proteger a la poblacién kurda nativa.

No hay precedentes de una accién semejante en la historia de la postgue-
rra. Considerada por una parte del mundo drabe como una forma de colonialis-
mo o de la vieja politica imperialista de particién, correspondia, no obstante, a
los deseos de la propia poblacion kurda, cuyos lideres —electos posteriormen-
te— manifestaron con claridad que querian que continuara la politica de la zona
de seguridad. Esta fue una aplicacién préctica e innovadora de la politica de
intervencién humanitaria, entendiéndose por ella no que las potencias que
intervienen sélo actien por motivos humanitarios, una condicién que resulta-
ria imposible de satisfacer, sino que ]a actuaci6n tenga en parte una motivacion
humanitaria y que sus consecuencias sean claray sustancialmente beneficiosas
para las poblaciones implicadas. Esta accion constituyo un desafio directo ala
soberania de Irak y una innovacién extremadamente importante en el terreno
dela politica de los derechos humanos. A nivel nivel moral planted una serie de
interrogantes que, €n su forma clasica, habian sido sefialados po:i' John St.uart
Mill. En primer lugar, el de qué grado de tirania u opresién justificau obligaa
realizar tal intervencion; en segundo lugar, a qué coste debe llevarse a cabo tal
intervencién; en tercer lugar, si podria realizarse s6lo en apoyo de un grupo
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étnico identificable o con objetivos mas generales. Pero una vez que el princi-

pio se admite como razonable y general, resulta posible elaborar unas respues-

tas para estos interrog.alntes.5

A determinado nivel, la intervencién no invo
nte, una cuestién normativa a este respecto, que tiene qu
al como con las obligaciones de los
ntr6 en la cues-

al—no de cua-

lucra normas sino prudencia.

Pero hay, no obsta e ver

tanto con la cuestién de la soberania estat
Estados. Gran parte del debate desarrollado en Occidente se ce
—que por si misma tiene una considerable importancia mor

s consecuencias de la no intervencién sino en la de si "
os Estados, deberiamos

? ;De dénde, por cierto,
do o alos casos

tion
les eran la
entendiéndose por nosotros el Reino Unido y otr
haberlo hecho. ; De donde se deriva este “deberfamos”
riva el "deberiamos” en relacién ala pobreza del tercer mun
individuales de derechos humanos? La respuesta es que, €1 primera instancia,
se deriva del parrafo 24 de la carta de las Naciones Unidas, que confiere a los
miembros del Consejo de Seguridad a “la responsabilidad primordial de man-
tener la paz y la seguridad internacionales”.

Llegamos aqui a una cuestion que es muy discutida en la
relaciones internacionales pero que en el debate publico no su
por unas razones comprensibles, a saber, la cuestién del papel de las grandes
potencias. Segun el derecho, todos los Estados son soberanos € iguales, pero en
realidad no lo son y son mucho més desiguales que los individuos en un Estado.
Durante gran parte del siglo pasado el sistema internacional estuvo dirigido por
unas grandes potencias mediante los mecanismos del imperialismo, con los
que los pueblos sometidos eran controlados y que llevaron a estas potencias
imperiales a entrar en conflicto y a luchar entre si bajo diversos pretextos. El
imperialismo en el sentido de dominacién formal o de colonialismo ha termi-
nado, incluso en su peculiar variante soviética, como también ha terminado,
podria pensarse, la época en que las grandes potencias desempefiaban un papel
prominente en el sistema internacional.

Como ya he sostenido, puede que el conflicto entre las grandes potencias
haya dejado de ser el motor de la politica internacional y las opiniones publicas
de los principales Estados se muestran reticentes ante la posibilidad de incurrir

nosotros”,

sede

literatura sobre
ele salir a la luz

en el tipo de riesgos que en otra época eran aceptables. Pero esto no hace mas
que plantear, de una forma mas aguda, el dilema de la diplomacia internacional,
dado que, si estas potencias no asumen el liderazgo ;quién lo hara? Laleccién de
la crisis del Golfo esta claray a los ojos de muchos pone en duda el dilema: sin el
liderazgo de los EEUU, nada habria pasado. En el caso de los Balcanos, una de las
razones por las que ocurrieron tan pocas cosas y que hicieron creer a los serbios,
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con razén, que podian seguir adelante con sus campanas, es que los EEUU pare-
cieron considerar que se trataba de un asunto europeo. Uno de los argumentos
usados por el Congreso de los EEUU cuando se negé a respaldar a Woodrow
Wilson en relacion al ingreso a la Sociedad de Naciones fue, precisamente, el
temor a que el pais se viera envuelto en las guerras balcénicas.

Sin embargo, el que las grandes potencias desempefien cierto papel de
liderazgo pareceria inevitable y, ciertamente, deseable, igual que es deseable y
necesario el papel relevante de las principales potencias econémicas y finan-
cieras en el terreno de la gestion econémica internacional. No se trata de que
desempefien o no un papel relevante sino de si ejercen una politica unilateral,
competitiva y miope o una politica multilateral, més cooperativayy a largo plazo.
La alternativa al articulo 24 no es la armonia internacional sino un mundo en el
que nadie asuma la responsabilidad primordial del mantenimiento de la pazy
la seguridad internacionales. Los habitantes de los Balcanes sufrieron conside-
rablemente las consecuencias de ello en 1991-94. Es dudoso que recomienden
que el mundo en general viva una situacién semejante.

Estas dos cuestiones, la del nacionalismo y la de la intervencién, y las cues-
tiones relacionadas relativas al papel de las grandes potencias aluden a la que
quizés sea la mas generalizada y dificil de todas las cuestiones normativas a las
que el mundo se enfrenta actualmente. a saber, la de la oposicion entre valores
universales y valores particulares. Desde el siglo XVIII ha habido una corriente
en el pensamiento occidental que ha afirmado la validez de ciertos principios
morales univerales y basados en la razén que son relevantes para la vida politi-
ca: los derechos de los individuos, el laicismo y la democracia en alguna u otra
forma. El catilogo se ha ampliado en épocas recientes, pasando a incluir un
reconocimiento més explicito de la igualdad de género y de raza. Estos valores
no estan en absoluto respaldados universalmente ni tienen una interpretacion
inequivoca. Pero actualmente estan recogidos en documentos politicos, nacio-
nales e internacionales y la visién del mundo optimista de la post-guerra fria
se basa, en buena medida, en la idea de que ahora empezaran a imponerse. Ya
se ha sugerido en el capitulo 10 que a corto plazo estos valores no se impondran
debido a que las condiciones en que la democracia puede mantenerse no se dan
en la mayoria de los paises del mundo.

Pero segin un planteamiento cada vez mas frecuente, estos valores son,
en si mismos, cuestionables y hay otros sistemas de valores con otros orige-
nes que son tanto 0 mas valiosos. Los defensores de los fundamentalisxfms
religiosos son los principales exponentes de esta argumentacic"m. pero existe
una amplia corriente, manifiesta en Asia oriental, que cuestiona lo que se
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considera un sistema de valores occidental y etnocéntrico. Por simpatia o por
apoyar a la posicion denominada, en sentido general, como postmodernista,
muchos son los occidentales que tambien han suscrito este cuestionamiento
relativista a todo c6digo normativo inico.

Desde el punto de vista histérico estas criticas tienen muchos elementos
validos: estos cédigos fueron creados en unos determinados paisesy reflejaban
la historia y los valores de estos paises que no por accidente fueron, en sumayor
parte, los paises que ocuparon y dominaron a gran parte del resto del mundo.
Cada vez mas, la libertad en casa coincidia con la expoliacién en el extranjero.
También ha habido un grado considerable de hipocresia en las reivindicaciones
de rectitud normativa por parte de las potencias occidentales dominantes.
Hicieron mas que cualquier otro en relacién a la violacién de la soberania
durante los dos siglos pasados. Los mayores crimenes contrala humanidad fue-
ron cometidos en este siglo en suelo eropeo.

Pero estas reservas no invalidan el argumento mas general segin el cual, en
cuestiones de interés primordialmente normativo y politico, existe cierto grado
de consenso internacional en torno a un conjunto de valores que, por razones
bastante independientes de su origen, pueden basarse en la razény que tienen,
por razones que los cientificos sociales pueden entretenerse en discutir, algu-
na relacién con la prosperidad econémica y la paz, tanto a nivel interno como
internacional. Es una pena, y ciertamente resulta muy peligroso, que justamen-
te en el momento en el que esté surgiendo una nueva sitacién internacional se
produzcan vacilaciones en la voluntad politica de los paises con mayor influen-
cia internacional en relacién a la cuestién de qué es lo que constituye 0 no un
sistema politico deseable. Esto puede satisfacer a las voces mas criticas en el
interior de estas sociedades, pero es dudoso que ayude mucho a los habitantes
del resto del mundo que, cuando se les pregunta, tieneden a querer, mas o
menos, los principios univerales que los paises més felices dan como cosa
hecha. En el debate internacional suele suceder que los primeros en decirnos
que los criterios universales no se aplican sean los detentores del poder y los
beneficiarios de los actuales cambios en la normativa internacional: son los
gobiernos, el clero y, ciertamente, los hombres en general quienes invocan
vociferantemente la excepcién normativa. Sin embargo la independencia, el
laicismo, la igualdad, el imperio de la ley y una serie de privilegios econémicos
y sociales constituyen una buena vida definida en términos internacionales.

Volvemos ahora a la cuestion de la intervencién y ala de en qué mediday de
qué maneras la comunidad internacional deberia intentar forzar la aplicacion de
estas normas, que no se refieren inicamente a las relaciones entre Estados sino
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también a las relaciones dentro de los Estados. No podemos construir unas rela-
ciones internacionales o el papel le las grandes potencias basindonos sobre
todo en una policia normativa fuerte, pero si podemos considerar deseable una
politica realista y cooperativa disefiada para garantizar el respeto a estos princi-
pos y desarrollar politicas en esa direccién. Si no lo hacemos, nuestra conducta
supondréd una importante abdicacion, aun si la defendemos en nombre del indi-
vidualismo, del antihegemonismo o del mero capricho postmodernista.

ALTERNATIVAS PARA LA INVESTIGACION

El desinterés por la dimensién normativa, evidente en la mayor parte de la lite-
ratura de las Relaciones Internacionales en el periodo posterior a 1945, tanto
en su variante norteamericana como en la briténica, debe atribuirse en parte al
temor de caer en los errores de los "utopistas” de entreguerras y en parte a la
identificacién demasiado estrecha de la disciplina con las prioridades y los
humores de los Estados. La orientacién metodoldgica, en este caso una orien-
tacién de conformismo axiolégico, estd al servicio del poder y al mismo tiempo
constituye una explicacién que lo disculpa. Si embargo, el desinterés por la
dimensién normativa es sobre todo evidente en la incertidumbre predominan-
te en el debate piblico —académico y no académico— tras la guerra fria, donde la
inquietud ante la orientacién general de la vida politica se cruza con las vacui-
dades del postmodernismo y el relativismo ético. La tnica respuesta adecuada
a esta doble crisis —la del anélisis internacional y la de la incertidumbre ética—
consiste en proponer un conjunto de temas alternativos en los que basar la
investigacion y el anélisis.

Lo que esta revision especifica de las Relaciones Internacionales sugiere es
una agenda para el estudio de las relaciones internacionales basada en una
mayor conciencia con respecto a una serie de conceptos que hasta ahora han
tenido un lugar secundario o marginal en la disciplina y en una orientacion
metodolégica que evita el culto a la cuantificacién, la prediccién y la “cientifi-
cidad” y se compromete con la explicacion tedrica € histérica. Bajo esta luz, los
capitulos precedentes pueden resumirse en las siguientes sugerencias para un
programa de investigacion:

1. las formas de expansién del sistema capitalista, desde el siglo XV en ade-
lante, su impacto contradictorio en el mundo precapitalista, la evolucién
de los modos de relacién intercapitalista y el conflicto del capitalismo con
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Procesos globales, especialmente en el contexto actual;
lamaneraenla que la acci6n social
no limitandose a ella—

constitucién como a sy

—incluyendo la accién de lag clases pero
Opera transnacionalmente, tanto en relacién a sy

influencia, teniendo en cuenta el impacto de los

actores no gubernamentales informados y activos —por ejemplo en cues-
tiones de ecologia y derechos humanos—, la organizacién internacional de
los grupos sociales hegeménicos y las acciones internacionales —fragmen-
tadas pero recurrentes— de los grupos subordinados;

4. elestudio del conflicto en su contexto social y politico, el anilisis de la gue-
rra, més allé del fetichismo de las carreras armamentistas y los equilibrios
del poder, y el papel tanto de la moviliacién étnica como de la revolucién
social en la division y en la constitucién del sistema internacional;

5. laformulacién e implementacién potencial de los principios morales, y en
los casos en que no es posible llegar a un acuerdo, una forma minima con-
sensuada de debate moral legitimo sobre cuestiones pertinentes a la
dimensi6n internacional: lealtad, identidad, seguridad, igualdad, libertad,
entre otras.

Dada la combinacién de turbulencia politica y confusi6n teérica que pare-
ce acompatiar el fin del siglo XX, los retos y las responsabilidades que una dis-
ciplina que se ocupa de la dimensi6n internacional debe asumir parecerian ser
mayores que nunca. Los mayores peligros consisten en el agnosticismo, anali-
tico o moral, o en una recaida en los conformismos a uno u otro lado del
Atlantico. Puede que esos conformismos se hayan agotado a si mismos, igual
que se agot6 el contexto internacional en el que se originaron. Sin embargo,
seria igualmene erréneo confundir lo que indudablemente es un punto de
inflexién importantisimo en la historia mundial con una necesidad asumida de
echar abajo todos los sistemas conceptuales establecidos. El “presentismo” de
los asuntos internacionales no necesariamente entrafia, aunque pueda hacerlo,
una revisién de enfoques teéricos, ya sean analiticos o morales. Lo menos que
puede decirse es que las dos cuestiones —la del cambio en la historia mundial y
la del cambio en la orientacion filoséfica y teérica— tienen que mantenerse
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separadas: la caida del muro de Berlin o la internacionalizacién del capital y el
trabajo no implican que haya dejado de haber una distincién entre el “deber ser”
yel“es”, o que las formas bésicas de racionalismo hayan quedado invalidadas, de
la misma manera que no significa que la tierra sea plana o que, después de todo,
la luna esté hecha de queso. El programa de investigacién resumido aqui y desa-
rrollado en los capitulos criticos de este libro sugiere que contamos con muchas
herramientas conceptuales para analizar y dar una orientacién moral al mundo
de la post-guerra fria.

Si es vélido el argumento de que, como ciudadanos, como politicos y como
académicos hemos ido como "sondmbulos” por la historia, entonces la conclu-
si6n, bien evidente, es que tenemos que estar un poco més alertay ser mas des-
piertos. Oiremos, y ciertamente ya estamos oyendo, muchas reflexiones sobre
el fin del siglo y el inicio de un nuevo milenio. Puede que todo esto sea de una
portentosa irrelevancia, entre otras cosas porque, en gran parte del mundo, el
milenio corresponde a otro sistema cronologico: hay al menos otros seis siste-
mas vigentes de contar los afios en el mundo actual —el judaico, el musulman, el
zoroastriano persa, el etiope, el chino y el japonés—y sus milenios vany vienen
en momentos diferentes. No hay nada mas etnocéntrico que el afio 2000. Pero
si la idea del milenio, como la idea de los exdmenes, nos ayuda a centrar la
mente, tanto mejor.

El historial de los lideres politicos, electos o no, de los tltimos cien afios es
bastante pobre, pero los cientificos, naturales o sociales, también tienen unos
expedientes irregulares. Lo peligroso no ha sido que los cientificos sociales
hayan estado demasiado apartados de las preocupaciones del poder, politico o
empresarial, sino que no hayan tomado bastante distancia de €él, que no se
hayan dedicado con suficiente ahinco a elevarse por encima del supuesto sen-
tido comun de su época y que se hayan consolado conlovacuoy lo insignifican-
te. De ahi se derivan los esfuerzo dedicados por las ciencias naturales a las
armas de destruccion masivay el fracaso, hasta épocas muy tardias, en predecir
el impacto de la humanidad sobre el medio ambiente, unas distorsiones consi-
derablemente reproducidas por los cientificos sociales, incluyendo los que se
dedican a las Relaciones Internacionales. En este aspecto, sobre todo, los cien-
tificos sociales no han conseguido desarrollar actitudes independientes e ini-
ciativa intelectual. De todos ellos, politicos y académicos, cientificos naturales
y cientificos sociales, lo menos que puede decirse es que el historial de los lti-
mos cien afios no ha sido muy bueno y que el enorme sufrimiento infligido a la
humanidad puede ensefiarnos a tratar mis adecuadamente las cuestiones a las
que nos enfrentamos. Muchas de las fuerzas que configuraran el préximo siglo
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y el proximo milenio y que configurarén tanto la agenda de los politicos como la
de los cientificos sociales ya se han desatado. Més vale que se les preste una
atencién inmediata. Quizis no sea demasiado ilusorio albergar la esperanza de
que en el préximo siglo pueda hacerse un mejor trabajo que el que se hizo en el

siglo pasado.

TN
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