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24 RELACIONES INTERNACIONALES

constituye un éxito para la justicia internacional, choca con la vergiienza de
Guantinamo, ahi cinco afios después de su apertura. En su dltimo discurso,
como secretario general de Naciones Unidas, Kofi Annan recordo, parafrasean-
do al presidente Truman, que «la responsabilidad de los grandes paises es servir,
no dominary». Liderazgo responsable, responsabilidad colectiva, bisqueda de
consenso en el marco de las instituciones multilaterales [...] son algunas de las
cuestiones que, de momento, animan Informes como el anteriormente citado
pero no censtituyen, desgraciadamente, el fundamento del orden internacional
en los inicios de este siglo XXI.

La presente edicién, como las anteriores, no lleva a cabo un seguimiento fac-
tual de la evolucién de la sociedad internacional, pero si que intenta identificar,
dentro de su esquema explicativo, aquellas tendencias (y contradicciones) que
marcan la dindmica del sistema internacional de nuestros dias, actualizando Ia
informacidn precisa; en especial en el capitulo II (La teoria de las Relaciones In-
ternacionales), en el capitulo IV (El sistema internacional) y en el capitulo VI
(La sociedad internacional en la era de la globalizacién). La estructura de la obra
v sus objetivos estan debidamente recogidos en las introducciones de las edicio-
nes previas. De ahi que no insistamos en ello. Finalmente, la autora desea reite-

rar su agradecimiento, ya expresado en la segunda edicién, a Oriol Costa, José.

Antonio Sanahuja y Anna Herranz, por haber contado de nuevo con su valiosa
colaboracion, asi como con la de Maria Angeles Sabiote, eficaz. colaboradora

para la revisién documental de esta edicion. Todos ellos han contribuido a mejo-
rar esta obra. :

Camprodon, 3 de enero de 2007
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CAPITULOI

LA DISCIPLINA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES: GENESIS ACADEMICA

1. LA GUERRA COMO PROBLEMA SOCIAL,
O EL ORIGEN DE LA DISCIPLINA

«Que, puesto que las guerras nacen en la mente de
los hombres, es en la mente de los hombres donde
deben erigirse los baluartes de la paz.»

Constitucion de la UNESCO
(Londres, 16 de noviembre de 1945)

El nacimiento de nuestra disciplina tuvo lugar en la Universidad de Gales
(Aberyswyth), donde en 1919' se cre6 la citedra Woodrow Wilson en relaciones
internacionales' ®*. El nacimiento de la misma estd directamente asociado a la
recién finalizada primera guerra mundial, que habia dejado nueve millones de
muertos en el campo de batalla.

La sociedad europea que habia superado o sabia como superar las grandes
plagas de la humanidad (peste, hambre, pobreza) se hallaba frente a la «tltima
plaga», en este caso no vinculada a fenémenos naturales sino a la actividad hu-
mana. Asi, un mundo capaz de cambiar las condiciones humanas (hambre, enfer-
medad) mediante los avances técnicos y la ingénieria social (Bismarck puso en

! La fecha de 1919 es la mds citada entre los estudiosos del tema. Sin embargo, algunos auto-
res retardan dicha creacion hasta 1922. El debute en torno al tema estd recogido en C. DEL ARENAL,
Introduccion a las Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1990 (1. ed., 1984), p. 76.

18 E] concepto de relaciones internacionales cubre una doble dimensién. El término «relaciones
internacionales» designa, de entrada, un sector de la realidad social, el de aquellas relaciones humanas

"7 gite se caracterizan; errpalabras-de-Antonio TRuvoL, por su calidad de internacionales; pero la misma

expresion designa, a su vez, la consideracion cientifica de dichas relaciones. De ahi que hablemos de
Ia disciplina de las relaciones internacionales. Esta formulacion no es tinica. La academia utiliza hoy
en dia diversos términos para identificar estudios similares. Asi, los términos relaciones internaciona-
les, estudios internacionales, politica internacional y politica mundial, entre otros, conviven. Lo que
demuestra falta de consenso a la hora de denominar la disciplina: Esta obra se inscribe en la tradicion
espaiiola, que ha justificado la adopcién del término de relaciones internacionales por considerarlo el
més adecuado para su objeto de estudio, la sociedad internacional. Asimismo, esta opcién coincide
con la actualmente dominante en el marco europeo. En ese sentido, hay que recordar la aparicién, en
1995, de la primera publicaci6n tedrica de nuestra disciplina, de 4mbito paneuropeo, con el titulo de
European Journal of International Relations. Mas recientemente, se ha publicado la que, en nuestra
opiniomn, serd la primera obra de referencia del siglo 21 en nuestra disciplina. Nos referimos al Hand-
book of International Relations (W. CARLSNAES, T. RISSE y B. SivMONS, eds.), Sage, Londres, 2002.

[27]
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funcionamiento el primer welfare state), se veia lanzado a una carniceria que
afectaba a la sqciedad en su conjunto (el 50 por 100 de los jovenes franceses en-
tre veinte y treinta afios mueren o son heridos durante la guerra). El arte de la
época (pintura, literatura) es un buen reflejo del estado de 4nimo de la sociedad
europea, afectada de una crisis de civilizacién, que graficamente recoge Paul Va-
léry al escribir nous sommes mortels. Frase ajena a la evidencia biologica.

~ Elsentimiento de «plaga» y la mentalidad de cambio dominante en las sociedades
industrializadas son contradictorios. De ahi, por tanto, que la voluntad de conocer y, a
través de_la misma, de cambiar, propia de las ciencias sociales desde el siglo XIx tome
como objeto de interés el fendmeno de la guerra. La demanda social en ese sentido es
una evidencia. La voluntad de cambio, propia de «la era del progreso» y que afecta a
la sociedad en su conjunto (auge de las fuerzas socialistas en toda Eurcpa), inspira el
nacimiento de una disciplina que ha de tener como preocupacion inicial el fendmeno
de la guerra, negando asi la méxima de Clausewitz que consideraba la guerra como
una f’orma mas de la actividad politica. Esa interaccion entre medio social y disciplina
cientifica, que encontramos en la génesis de las relaciones internacionales, serd una
constante. De tal manera, que las aproximaciones tedricas en el campo de las relacio-
nes internacionales estan asociadas a las necesidades de la humanidad en cada mo-
mento (crisis energéticas, conflictos étnicos, problemas medioambientales, etc.). O
mejor dicho, a las problematicas percibidas como tales por aquella parte de la huma-
nidad que crea la agenda de investigacion. Esa idea de vinculacion entre teoria (ideas)
v practica (hechos) es un eje conductor en estas pdginas.

~ Como ya se ha dicho, las relaciones internacionales adquieren status acadé-

mico a partir de 1919, en tanto que esa fecha es el inicio de un proceso durante
el cual se genera un colectivo académico con identidad propia. Colectivo que,
por su peso numeérico, estd claramente dominado por la academia norteamerica-
na (en un sentido restringido) y anglosajona (en un sentido mas amplio)?. Ese
peso ya es evidente en los origenes de la disciplina. Si bien 1919 es la fecha de la
mstltyglonallzacién académica, afos antes ya se puede hablar de la existencia de
cientificos dedicados de manera sistematica al estudio del fenémeno de la guerra
como «problema social». En ese sentido, hay que mencionar la investigacién
subvencionada por la Carnegie Endowment for Peace, que en 1910 comenzé a
publicar la primera revista cientifica en el campo de las relaciones internaciona-
les. Se trata de International Conciliation, que durante medio siglo ha seguido

1919 para tener en las bibliotecas obras que merezcan la calificacion de prime-
ros trabajos en relaciones internacionales. Asi, en 1900 se publica el libro de
Paul Reinach, World Politics at the End of the Nineteenth Century, que suele ci-
tarse como uno de los primeros hitos en la génesis de la disciplina®.

2El fiesarroﬂo t}le la disciplina en el mundo anglosajén es tratado en detalle en S. SMITH (comp.)
International Rela{mns. British and American Perspectives, Basil Blackwell, Oxford, 1985. i
} Una valoracién de la revista International Conciliation en W, C. OLSON vy A. J. R. Groom.
Inter;na{iona! Relations. Then and Now, Harper Collins, Londres, 1991, p. 48. : i
Veas.e, en ese sentido, las referencias de C. F. ALGER, «Relaciones Internacionalesy, en D. L
_SI.LL:S, Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales, vol. 9, Aguilar, Madrid, 1976 (ed,. ori g‘ en
inglés, 1968), p. 188. El libro de Paul Reinach no estd considerado, sin embargo, como el priﬁaer

et oot

e

¥
] ..

e

LA DISCIPLINA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 29

No es extrafio que los primeros hitos de la disciplina se den en el mundo an-
closajon (y de manera especial en el caso de la Carnegie Endowment en el mun-
do puritano de la Nueva Inglaterra’), ya que los mismos estin marcados por el
pensamiento liberal que en el siglo XIX, y tras las guerras de Crimea y la guerra
franco-prusiana, generan una actitud pacifista como componente de un rechazo
gubernamental méds amplio. En este punto, el pensamiento liberal y el pensa-
miento marxista coinciden desde el momento en que identifican a la sociedad
como victima de unas guerras legitimadas por la deriva militar de los estados. Se
asienta asi la creencia de una antitesis entre estado y sociedad®. En cuanto a la
responsabilidad de dichas guerras (el gobierno fout court o el gobierno como re-
presentante de la clase social dominante) o a la solucién para las mismas (comer-
cio e instituciones, por una parte, y revolucién social, por otra), ambos pensa-
mientos divergen. Mientras los liberales desean una reforma de los mecanismos
diploméatico-militares y una democratizacién de la actividad internacional me-
diante la participacién de la opinién publica, los marxistas adoptan una actitud
radical antisistema. :

La influencia de ambos pensamientos en el marco politico no tarda en dar sus
frutos. Ast, los «Catorce Puntos» (1918) de Wilson’, por una parte, y el «Informe _
sobre la Paz» (1917) de Lenin®, por otra, se convierten en la traduccién de lo pro-
piciado respectivamente por liberales y marxistas. Mientras el presidente Wilson

fite directamente influido en su concepeion del orden mundial por un grupo pa-
cifista liberal, la League to enforce Peace, Lenin se formé en el pacifismo inter-
nacionalista de la Segunda Internacional’. Asi, el desarrollo del movimiento pa-
cifista en el futuro tendra dos bases ideolégicamente diversas (liberalismo y
socialismo)'°.

libro con una aproximacién de relaciones internacionales, en el sentido actual del término. Gusta-
vo PALOMARES ha apuntado en su Prayecto Docente en Relaciones Internacionales presentado en
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, en 1990, que el primer libro de tales caracteris-
ticas fue publicado en 1919 por David Heatley, Diplomacy and the Study of International Relatio-
ns, Clarendon Press, Oxford. Otros estudiosos del téma no consideran cl libro de Heatley, mencio-
nado por Palomares, como el primer fextbook en relaciones internacionales sino una obra de
caricter colectivo, publicada en 1916. Se trata de Arthur Greenwood et al., Introduction to the Stu-
dy of International Relations, MacMillan, Londres. .
— Sdbre-la-'mﬂuancia-del_pensamieum.religiosn_ent:e_los_estudiosns_no:tea.méricancs de rela-

ciones internacionales, y de manera més precisa de peace research, véase la tesis doctoral de Ra-
faecl GRASA, La objetividad de las ciencias sociales: Investigacion para la paz y relaciones inter-
nacionales, defendida en la Facultad de Filosofia de la Universidad de Barcelona, 1990.

6 E] terna ha sido desarrollado por E. N. HINSLEY, Power and the pursuit of peace. Theory and
practice in the history of relations between states, Cambridge UP, Cambridge, 1963, p. 1 14.

7Véase el texto de los «Catorce Puntosy de Wilson en las «Lecturas Complementarias» de

. este capitulo. :

8Véase el texto del «Informe sobre la Paz» de Lenin en las «Lecturas Complementariasy de
este capitulo. ' .

9 Sobre el tema véase. G. D, H. CoLE, Historia del Pensamiento Socialista III y IV La Segunda
Internacional (1889-1914), FCE, México, 1964 (1.* ed. en inglés, 1956).

10 Una amplia referencia sobre el pensamiento y los autores que influyen en el movimiento
pacifista, en M. MERLE, Pacifisme et internationalisme XVII-XX siécles, Armand Colin, Paris,
1966.
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Las refer'encias a Wilson y a Lenin no son gratuitas, cuando se trata de esta-
blecer los origenes de la disciplina de las relaciones internacionales. En este sen-
tido, OLSON y GROOM escriben que «la investigacion del desarrollo intelectual
de la teoria de las relaciones internacionales no se debe limitar tan sélo a los in-
telectuales si, por ese término a menudo mal utilizado, se hace referencia a per-
sonas que no tienen responsabilidades a nivel gubernamental»!!. En efecto, la
disciplina va a nacer por presiones de un medio social que ya lleva varias déca-
das mostrando voluntad de reforma en el terreno internacional. Lo que se tradu-
ce en el terreno gubernamental en avances del derecho internacional, como los
introducidos por las Conferencias de Paz de la Haya (1899 y 1907) en materia
de arreglo pacifico de controversias y de derecho de guerra™®. i

La movilizacion social y los avances juridicos de varias décadas no van a im-
pedir, sin embargo, la amarga experiencia de la Gran Guerra. Una vez acabada la
connenda..,'una idea simple (ligada al origen de la disciplina) flota en el ambiente:
la educacion para la paz. Educacién en un doble sentido: por un lado, educar a las
masas como parte del proyecto liberal de democratizacién de la politica interna-
cional y, por otro, educar a las elites. En esta tiltima direccién hay que entender el
af:uerdo informal alcanzado durante las negociaciones de Versalles por las delega-
ciones francesa, britdnica y estadounidense en torno a la conveniencia de crear
instituciones cientificas para el estudio de las cuestiones internacionales.

‘ Lﬁs potencias anglosajonas seran las primeras en dotarse de centros de inves-
tigacién en .relacmnes internacionales. Londres (The Royal Institute of Interna-
tional Affairs) y Nueva York (Council on Foreign Rélaﬁ'ons) serin, junto a
At.)er;éswyth,' los tres primeros puntos del mapa docente/investigador de la disci-
plina®. Disciplina que nace con una clara voluntad practica (policy science). Lo

que para algunos autores, como Martin WIGHT estd en la misma «naturaleza de.

la cosa, ya que «la literatura del arte de la diplomacia, asi como la del arte de la
guerra, siempre han combinado la historia y el andlisis con el asesoramiento
practicon'*. Es evidente que los institutos de Londres y de Nueva York —respon-
sables de la publicaci6n hasta nuestros dias de dos prestigiosas revistas en rela-
ciones internacionales, la britanica International Affairs y la estadounidense Fo-
reign Affairs— tienen como objetivo la orientacién de la politica exterior del
estado. El programa de estudios del Council especificaba en el afio 1929 el doble
objetivo del mismo: desarrollar, a través de un estudio cientifico e imparcial, una
mejor comprension de los problemas internacionales y u‘na’poHtiéa‘ext'eﬁb}'éiﬁe-

:; gfo Er.eO;SﬁN vyA. LR GROOM,J[memafianal Relations. Then and Now, op. cit., 199.1 p. 47.
: ichos avances, véase J. A. CARRILLO SALCEDO, EI D jonal 5~
pem:;a historica, Tecnos, Madrid, 1991, pp. 31-37. : i1 e e
En Paris no se llevé a cabo la creacién de nin, institucit
n P : guna institucién, como las de Londres y Nueva
gc_ar_k. Sl. bl_en, en el mundo francéfono, se puede mencionar la creacion en Ginebra del Institut
niversitaire des Haz_tfes Etudes Internationales. El Instituto, sin embargo, serd mds un centro
zzaédgén%?; Fie forr[nacmn que un creador de opinién. Su ubicacidn, en la ciudad sede de la Socie-
: ciones, le convertird en un punto de referencia i 2 i ati i
gl Lt P cia importante para diplomaticos y funciona-
4 M. WIGHT, Power Politics, Leicester UP, Leicester, 1978 (1.* ed., 1946), p. 161.
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ricana inteligente (el énfasis es nuestro)'’. Es evidente, por tanto, que las prime-
ras formulaciones teéricas en relaciones internacionales serdn normativas, a par-
tir del momento en que asumen como objetivo la tarea de «hacer inteligente» la
politica exterior del estado. :

El cardcter normativo de la disciplina también se aprecia en los primeros pasos
de la misma en el terreno académico. De ahi la referencia a Alfred Zimmern, como
primer ocupante de la catedra Woodrow Wilson. La orientacién de Zimmern, que
goza de la doble condicion de académico y de profesional, con experiencia en el
Foreign Office y en la Sociedad de Naciones, tiene un claro componente idealista
(la eliminacién de la guerra). Para ello, Zimmern propone un estudio cientifico de
las relaciones internacionales con un contenido nuevo, sustituyendo las relaciones
interestatales por las relaciones entre los pueblos. De esta manera, se rechaza la
aproximacion interestatal, tradicional en el estudio de la sociedad internacional por
parte del derecho internacional y de la historia diplomética. Asi, para ZIMMERN, la
vida internacional ha variado sustancialmente detectindose un nivel cada vez ma-
yor de interdependencia entre los estados y de complejidad en las relaciones inter-
nacionales, a tal punto que el autor britinico ve en ellas «un aparato altamente de-
sarrollado, comparable al sisterna nervioso del cuerpo humano»'®. Se aprecia asi
en el lenguaje de Zimmern el distanciamiento que ]a nueva disciplina va a estable-
cer respecto de las disciplinas tradicionales de la sociedad internacional (derecho e
historia) y. su ubicacién en el marco de las ciencias sociales, muy influidas en

aquella época por las-ciencias naturales'.

2. HISTORIA D@LOMATICA Y DERECHO INTERNACIONAL:
DISCIPLINAS TRADICIONALES DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

La historia diplomética y el derecho internacional constituyen el marco aca-
démico establecido ——el establishment— del que se han «liberado» las relacio-
nes internacionales en pleno siglo Xx. Si atendemos a Stanley HOFFMANN, «el
analisis met6dico de las relaciones entre los Estados ha estado durante largo
tiempo, por decirlo de alguna manera, ahogado por la historia de estas relaciones
y por el estudio de las normas juridicas que tratan de ordenarlas»'®.

Asi, nuestra disciplina constituye el producto cientifico reciente (en términos
relativos) de»unaypr'eo.cupacién_antigua,_En_!:_SL%_ﬁﬁr_lLidQ,_MaD_uél MEDINA apunta
que «el estudio cientifico de la politica internacional més antiguo se debe a los
historiadores». A lo que afiade que la Historia de la Guerra del Peloponeso de
Tucidides es «a la vez, el primer estudio cientifico de la historia y el primer ana-

15 Las referencias al programa del Council del afio 1929 estan recogidas en W. C. OLSON y A.
J. R. GrRooM, International Relations. Then and Now, op. cit., p. 59.

16 A ZIMMERN, The Study of International Relations, Clarendon Press, Oxford, 1931, p. 14.

17 §obre el tema en cuestion, véase K. W. DEUTSCH el al., Advances in the social sciences,
1900-1980. What, Who, Where, How?, Univ. Press of America, Nueva York, 1986, p. 250.

18 . FIOFFMANN, «Théorie et Relations Internationales», Revue Francaise de Science Politi-

que, vol. XI,n.°2, 1961, p. 414.
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lisis objetivo de las relaciones internacionales»'®. A ello se podria sumar el he-
cho, bien conocido, de que el término internacional introducido por Jeremy
Bentham, en 1780, naci6 vinculado justamente al derecho®. En relacién con
tiempos mas recientes, se puede recordar que los estudios en Derecho son los
unicos que antes de la primera guerra mundial introducian el término «interna-
cional» en sus planes de estudio.

De esta manera, las relaciones internacionales nacen «desde» y «contra» dos
disciplinas tradicionales en el medio académico: la historia diplomatica y el de-
recho internacional. En primer lugar hallamos la historia diplomatica, que en el
siglo X1x se desgajé de la tradicional historia de los tratados. El nacimiento de
esta tiltima, en el siglo Xvi1, estd ligado al sistema de estados europeos surgido de
la paz de Westfalia. La historia diplomadtica consigue gran desarrollo en el siglo
XX, sobre todo a raiz de la primera guerra mundial y el estudio de sus causas,
tanto en la Europa continental como en los paises anglosajones. Las obras de Re-
nouvin y de Toynbee* son buena muestra de ello. Si bien, con estos dos historia-
dores se pasa de la historia diplomatica tradicional (enumeracién de datos a par-
tir de documentos diplométicos) a una historia internacional (Renouvin utiliza el
término «relaciones internacionales») basada en la explicacién de las fuerzas
profundas y del «sentido» de la historia®. ,

El término «historia de las relaciones internacionales» sustituye progresiva-
mente al de «historid diplomdtican, tras la primera guerra mundial. Ahora bien,
algunos autores mantienen el tradicional de «historia diplomatica». Es el caso de
Jean Baptiste Duroselle®?, discipulo de Pierre Renouvin, quien se ha encargado
de establecer las diferencias entre su disciplina (histdrica) y las relaciones inter-
nacionales. Para el historiador francés el estudio de las relaciones internaciona-
les no es historia en cuanto tal, sino que consiste en el «estudio cientifico de los
fenémenos internacionales para llegar a descubrir los datos fundamentales y los
datos accidentales que las rigen»®. g

La influencia de la disciplina histérica en las relaciones internacionales. es
una evidencia. El hecho, por ejemiplo, de que Alfred Zimmern fuera historiador

Y M, MEDINA, La teoria de las relaciones internacionales, Seminarios y Ediciones, Madrid,
1973, p. 29. ‘ :

2 Nos referimos a la obra de Jeremy Bentham, dn Introduction to the Principles of Moral and
LagislaloB IR0, 7 T nes et e e e e e
2l Pierre Renouvin publicé entre 1953 y 1958 los ocho volimenes de su Histoire des Relations
Internationales. Amnold Toynbee, por su parte, publicd su monumental 4 Study of History (12
vols.) entre 1934 y 1961, Existen traducciones al castellano de ambas obras: Historia de las rela-

ciones internacionales, 2 vols. (4 tomos), Aguilar, Madrid, 1967, y Estudio de la Historia. Com-
pendio, 3 vols., Alianza, Madrid, 1970.

% Sobre la obra de Renouvin, véase el articulo de J. B. DUROSELLE, «Pierre Renouvin et la

science politique», Revie Francaise de Science Politique, vol. XXV, n.° 3, 1975, pp. 561-574.

B Se hace referencia al manual de J. B. DUROSELLE, Histoire Diplomatique de 1918 & nos jo-
urs, Dalloz, Paris, 1953 (1.% ed.). Existe traduccién al catalin de una edicion de 1978, con el titu-
lo de Historia Universal Contempordnia. Les relacions internacionals 1918-1945, EUC, Barce-
lona, 1982.

24 J. B. DUROSELLE, «L'étude des Relations Internationales. Objet, Méthode, Perspectives»,
Revue Frangaise de Science Politique, vol. I1, n.° 4, 1952, p. 683.
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de formaci6n es un dato simbélico, pero importante. En efecto, el desarrollo de
las relaciones internacionales en algunos paises —l caso de Gran Bretaiia es €l
mas espectacular— ha estado altamente influido por la historia (formacién pre-
via de los futuros académicos en relaciones internacionales)®. En la actualidad,
y como ejemplo de lo apuntado, hay que indicar que la prestigiosa London School
of Economics tiene dos departamentos de estudios internacionales (en sentido
genérico): el de relaciones internacionales y el de historia internacional.

Antonio Truyol nos indica que, manteniendo el carécter auténomo de cada dis-
ciplina, no hay que olvidar el peso importante de la historia en las relaciones inter-
nacionales, tanto en el terreno histérico-genético como en el terreno metodologico.
En el primer terreno, TRUYOL apunta que «si en el orden histérico-genético 1a his-
toria, y singularmente la historia diplomética, contribuyé muy eficazmente a fo-
mentar el estudio de las relaciones internacionales, en el orden epistemolégico no
cabe entre ambas materias una identificacion [...] la explicacién histérica es indivi-
dualizadora; la de la politica y la sociologia es generalizadora o tipificadora»®.

En el terreno metodolégico, el mismo TRUYOL, después de establecer la
proximidad entre historia y sociologia en tanto que ciencias globales, apunta que
«la historia es, en todo caso, disciplina auxiliar fundamental de la politica y la
sociologia. Como en todas las ciencias relativas al hombre, en la politica y la so-
ciologfa es la historia el equivalente de la experimentacién en las ciencias natu-
rales.» De ahi que acabe otorgando a la historia como disciplina el calificativo de
«gigantesco laboratorion?. _

Junto-a la historia diplomatica, el derecho internacional es la otra gran discipli-
na tradicional que, a la vez, gesta (académicos formados en su seno) y «ahoga» (en
términos de Stanley Hoffmann) el nacimiento de las relaciones internacionales.
Desde las filas del derecho internacional, en el caso de los Estados Unidos, surgen
muchos de los académicos que van a institucionalizar la disciplina en aquel pais.
En un principio, las diferencias epistemolégicas (anélisis de la realidad social fren-
te al de la norma juridica) no se traducen en el objeto inmediato de estudio: las ins-
tituciones internacionales. En ese sentido, la Sociedad de Naciones constituye un
objeto de atencién tanto para juristas como para politélogos y socidlogos de las re-
laciones internacionales. Asi, hay que destacar la publicacién en 1936 por Alfred
Zimmern del The League of Nations and the Rule of Law, 1918-1933. El peso del
derecho internacional en la tradicidén académica es muy importante, si tenemos en

-cuenta-que-el-mismo;-como apunta-Martin WIGHT; es el que lleva a-cabo las prime-
ras interpretaciones sobre la sociedad internacional®.

25 Sobre la vinculacion entre historia y relaciones internacionales véase el capitulo de Ch.
HrL, «History and International Relations», en S. SMITH (comp.), International Relations. British
and American Perspectives, op. cit.,pp. 126-145. .

26 A, TRUYOL Y SERRA, La Teoria de las Relaciones Internacionales como Sociologia. (Tntro-
duccion al estudio de las Relaciones Internacionales), Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1973 (12 ed., 1957), p. 65.

27 Thidem, p. 68.

28 Opini6n sostenida en M. WiGHT, «Why is there no International Theory?», en H. BUTTER~
FIELD, y M. WIGHT, Diplomatic investigations. Essays in the Theory of International Politics, Allen
& Unwin, Londres, 1966, pp. 17-34.
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Lo que no contradice la mencion anterior a Tucidides y 2 la historia desde
el momento en que ésta adopta una aproximacién estatocéntrica que no com-
parte el derecho de gentes en sus origenes, caracterizado por su aproximacion
global a la sociedad internacional?®. Como apunta Antonio Truyol, los orige-
nes de la ciencia del derecho internacional publico se encuentran en la escue-
la espafiola del derecho de gentes (siglos XVI-XVII), que aplica los principios
del iusnaturalismo cristiano a la situacién histérica de su tiempo?’. Partiendo
de Francisco de Vitoria y Francisco Surez como fundadores del derecho in-
ternacional, los historiadores de la disciplina de las relaciones internaciona-
les, OLSON y GROOM, destacan, a continuacion, el papel de Hugo Grocio, en-
cargado de transformar la disciplina en un «problema practico» para los
decisores politicos®'. Lo que va a determinar el caracter estatocéntrico de la
disciplina. : :

Asi, segiin Celestino DEL ARENAL, «este proceso, si acerca teorfa y practica,
tiende al mismo tiempo a desembocar en una concepcion puramente formal del
derecho internacional, en el que los Estados se presentan como fines en si mis-
mos y el derecho internacional no es sino un instrumento a su servicio, lo que va
en detrimento de la consideracién de la sociedad internacional como algo maés
que la simple yuxtaposicién de Estados y, en consecuercia, del desarrollo de una
teoria de la sociedad internacional»*.

A la aproximacién estatocéntrica se une en el siglo XX el positivismo juridi-
co, que centra la disciplina en el estudio de la norma, dejando de lado incluso el
sistema de equilibrio en Europa, base de la existencia de los estados y del propio
derecho internacional. No es extrafio, por tanto, que el andlisis de algunos de los
tedricos mas destacados de las relaciones internacionales, como Hans J. Mor-

 Sobre el derecho de gentes y la teoria de la sociedad internacional, véanse los trabajos de C.
DEL Arenal, «Las Casas y su concepeién de la sociedad internacional», Estudios de Deusto, vol.
XXV, n.° 1, 1977, pp. 27-54, y, mas recientemente, «La visién de la sociedad mundial en la escue-
la de Salamanca», en A. MANGAS MARTIN (comp.), La escuela de Salamanca y el derecho interna-
cional en América. Del pusado al futuro, Univ. de Salamanca, Salamanca, 1993, pp. 27-48.

. 30 A TRUYOLY SERRA, Fundamentos de Derecho Internacional Piiblico, Tecnos, Madrid, 1977
(12 ed., 1950), p. 183. : 3

31 Ta referencia bibliografica de W. C. OLSON. y A. I. R. GROOM, International Relations.
Then and Now, op. cit., p. 5, en relacion con la escuela espafiola del derecho de gentes es redun-
dante. No se debe tanto a la informacién que aporta como al hecho de hacerlo en un capitulo
dedicado a los «Antecedentes» de las relaciones internacionales. Con ello observamos un cam-
bio positivo respecto a lo que escribia Celestino DEL ARENAL (1979: 19) hace unos afios: «hasta
ahora practicamente nadie se ha ocupado de colocar a estos autores espafioles en el lugar que les
corresponde dentro de la prehistoria de una teoria de las Relaciones Internacionales». En este
sentido, hay que mencionar que la escuela britinica de Teoria Internacional, desarrollada a par-
tir de los trabajos (mds orales que escritos) de Martin Wight en los afios cincuenta siempre ha
valorado el papel de la escuela espafiola. Asi, leemos en una recopilacion reciente de los cursos
de Martin WiGHT (1991: 2): «los escritores catélicos, especialmente los neoescolasticos espafio-
les, afiadieron mucho a la doctrina medieval; de hecho, sus escritos, vistos en retrospectiva con
las preocupaciones del siglo xx, parecen mucho mds Gtiles que el resto de la teoria politica del
siglo xvi». :

32 O, pEL ARENAL, «La génesis de las relaciones internacionales como disciplina cientifica»,
Revista de Estudios Internacionales, vol. 2, n.° 4, 1981, p. 871.
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genthau, parta justamente de la critica al positivismo juridico® y se centre en la
nocién de balance of power (equilibrio del poder)**.

Estatocentrismo y positivismo juridico son, por tanto, las dos caracteristicas
del derecho internacional en el momento en que despunta la disciplina de las re-
laciones mterpacionales, activada por las grandes conmociones sociales del siglo
XX (sucesivo impacto de las dos guerras mundiales). Conmociones que van a te-
ner un doble efecto, ya que, seglin apunta ARENAL, «se producen paralelamente,
de un lado, los primeros pasos de la disciplina de las relaciones internacionales,
y de otro, el derecho internacional piblico inicia un proceso de cambio, similar
al que tiene lugar en la historia diplomatica, que culmina en las concepciones so-
ciologicas e histéricas. La dindmica es parecida en todos los casos: necesidad de
dar cuenta adecuada de la realidad internacional y toma de conciencia de las in-
suficiencias de las aproximaciones anteriores»*’. El proceso de cambio en el de-
recho internacional, liderado por Max Huber y Dieter Schindler®, supone la apa-
ricidn del enfoque sociolégico en el estudio del derecho internacional a través de
la vinculacién entre el dominio de las normas y las realidades politico-sociales.

La impronta del derecho internacional, que desde la paz de Westfalia hasta
la primera guerra mundial ha monopolizado el estudio de la sociedad internacio-
nal, es muy fuerte en la nueva disciplina, especialmente en los paises de la Euro-
pa continental (Francia es, en este sentido, un ejemplo destacado®). Tanto es asi
que DOUGHERTY y PFLATZGRAFF califican el periodo de la historia de Europa
entre 1648 y 1914 de «edad de oro del derecho internacional, la diplomacia, el
equilibrio del poder y las alianzas»®, :

De ahi, por tanto, que los historiadores de la disciplina de las relaciones in-
ternacionales vinculen su desarrollo al mayor o menor lastre de las disciplinas
tradicionales. Razon por la cual la disciplina encuentra un factor afiadido de de-
sarrollo en la academia norteamericana, donde las ciencias sociales (ciencia po-

_’3 La obra central, en este sentido, es H. J. MORGENTHAU, Positivisme mal compris et théorie
realf.s't_e du droit international, tirada aparte de la «Coleccion de estudios histéricos, juridicos, pe-
dagdgicos y literarios», en homenaje a D. Rafael Altamira, Madrid, 1936. !

s SoEre el concepto de equilibrio del poder, entre nosotros, véase E. BARBE, «El “equilibrio
del poder” en la teoria de las relaciones internacionales», Revista CIDOB d’Afers Internacionals
n° 11, 1987, pp. 5-18. :

15 e . ; ; W e b
: C..DEL ARENAL, «La génesis de las relaciones internacionales como disciplina cientificay,
op. cit., p. 874.

3 A. TRUYOL Y SERRA, Fundamentos de Derecho Int jonal Piibli dri
(4 e 1R e 1950} o 208 ernacional Piblico, Tecnos, Madrid, 1977

37 Esta posicién es defendida por J. J. ROCHE en la comunicacién (no publicada) sobre Les fon—

. dements de I'approche francaise des relations internationales, presentada durante las jornadas so-

bre «International Studies in Europe: The intellectual and institutional dimensions» (Paris, abril de
1989). Estas jornadas son una muestra del interés, cada vez mayor, por el anilisis comparativo de
la disciplina de las relaciones internacionales, como punto de partida para la «organizacién euro-
peax de la disciplina. Otros estudios comparativos sobre el desarrollo de la disciplina en paises
diversos los encontramos en H. C. DYER y L. MANGASARIAN, The Study of International Relations.
The State of the Art, St. Martin’s Press, Nueva York, 1989, y K. J. HoLsT1, The dividing discipline.
Hegemony and diversity in Interndtional Theory, Allen & Unwin, Boston, 1985. ‘

3 J. E. DOUGHERTY y R. L. PFALTZGRAFF, Contending Theories of International Relations
Harper & Row, Cambridge, 1990 (1.* ed., 1971), p. 2. '




36 RELACIONES INTERNACIONALES

litica y sociologia) han conseguido a principios de siglo ya un status destacado
frente al carécter dominante de derecho e historia en la academia europea. A ex-
cepcion de unas referencias iniciales a 1os juristas vinculadas al idealismo insti-
tucional de los afios diez y veinte, es sintomético que los trabajos sobre la histo-
ria de la disciplina en los Estados Unidos entren de lleno en un mt_md_o de
referencias propio de las ciencias sociales (toma de decisiones, l?ehaworzsmo,
analisis de conflictos, sistemas, etc.)*®. No en vano, nuestra disciplina se ha con-
vertido con el tiempo en una de las grandes ramas de la ciencia politica en Esta-
dos Unidos. pa -
Justificaciones epistem
estadoy («hacer inteligente: e.1os
sta os’@]@g&gomeﬁo los dos factores explicativos.de.la aparicion,
detadisciplina. A ellos ay que sumar un tercero, last but not least, relativo al
“comsenso entre los académicos sobre la aparicion.de.]a nueva disciplina. /Existe
Tm grupo de académicos que s¢ autodefinen bajo esa etiqueta? ;La utilizan de
manera similar? ;Provienen de disciplinas diversas? ;Comparten referencias
comunes? : : :
Un cimulo de preguntas que aparentemente son contestadas de manera posi-
tiva. De entrada, como minimo, a partir de 1916 gozamos de una serie de manua-
les que adoptan la etiqueta de relaciones intemz.aciona.lg:s y bajo la misma inclu-
yen un conjunto de temas comunes*. Un indicador importante del consenso
.existente entre académicos (anglosajones, como minimo) sobre la existencia de
una «nueva dimensién» para analizar la sociedad internacional lo ofrece el cam-
bio de denominacién de la «Conferences of Teachers of International Law»
(creada en 1911 a instancias de la Carnegie Endowment), que en 1925 pasé-a de-
nominarse «Conferences of International Law and Related Subjects». La curiosa
denominacién —related subjects— muestra el cardcter incipiente del nuevo es-
pacio cientifico. Un espacio que va a desarrollarse desde 1919 hasta nuestros
dias sobre la base de dos factores vinculados: el debate entre los teéricos y los

cambios de la realidad internacional.

ologicas.(ciencia-social;-policy science) y «razén de
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LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Nota introductoria: En este apartado de «Lecturas complementarias» se in-
cluyen dos documentos politicos, los Catorce Puntos de Wilson y el Decreto so-
bre la Paz de Lenin. Ambos documentos han sido citados en el capitulo I como
ejemplo del impacto de las nuevas ideas —base de la génesis de la disciplina de
las relaciones internacionales— en la vida politica. A pesar de la distancia ideo-
logica entre ambos documentos, el lector puede observar la introduccion de al-
gunas ideas revolucionarias desde el punto de vista de la diplomacia tradicional
entre potencias. Asi, por ejemplo, la nocién de diplomacia abierta o ptiblica y el
derecho de autodeterminacion de los pueblos.

LECTURA 1.  Catorce Puntos de Wilson. (Programa formulado por el presidente
Woodrow Wilson en su intervencion ante el Congreso de los Estados Unidos, el
8 de enero de 1918)

1. " Pactos de paz conocidos de todos, preparados abiertamente, de manera que, en
adelante no haya alianzas particulares de ninguna especie entre las naciones, sino una
diplomacia que proceda siempre con franqueza y de manera piiblica.

2. Libertad total de navegacion en los mares fuera de las aguas territoriales, tanto
en tiempos de guerra como de paz, excepto si los mares son cerrados total o parcialmen-
te por una accién internacional o por la aplicacién de una convencién internacional.

 3." Lasupresi6n, dentro de lo posible, de las barreras econémicas y la consagracién

de la igualdad de trato en materia comercial para todas las naciones que observen la paz
Yy se asocien para conservarla. ;

4. Intercambio de garantias suficientes de que los armamentos nacionales serén re-
ducidos al minimo compatible con la seguridad nacional.

5. Una solucién generosa y absolutamente imparcial de las reclamaciones colonia-
les, basdda en una estricta observancia del principio de igualdad en materia de soberania
entre los intereses de la poblacion afectada y las legitimas reivindicaciones del gobierno
cuyos derechos estan por determinar.

6. La evacuacion del territorio ruso y una posible solucidn de los problemas que
afectan a ese pais permitiran una cooperacién mejor y més libre con las otras naciones
del mundo, en un momento en el que Rusia tiene la oportunidad de llevar a cabo, de ma-
nera independiente, su desarrollo politico y su politica nacional. También le asegurarin
una sincera bienvenida en la sociedad de naciones libres a través de su participacion en
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las instituciones que Rusia decida. Mas atm que una bienvenidfﬂ., la asistenc:g de t}c;;:l:‘}
tipo que Rusia pueda necesitar y desear. El trato acordado a Rusia por sus nag:ones
manas en los proximos meses serd la prueba de la buena vo]un_tad fie éstas, de ;u com-
prensién de las necesidades rusas, distinguiéndolas de sus propios intereses, y de su in
teligente y generosa benevolencia. 2 ;

g’i. Tzdo el mundo estd de acuerde en que Bélgica debe ser evacu:_*;da y regab}lecxda,
sin limites a su soberania, de la que disfruta como las otras naciones libres. ngun o;:ro
acto serd tan eficaz como esta voluntad de restaurar l_a confianza de }as naciones en las
leyes que ellas mismas han establecido para sus relacmr_:es mutuas. Sin este actodrepara-
dor toda la estructura y la validez del derecho internacional se ven menoscabadas para
siempre. tea | 5 :

SI.’ Todo el territorio francés debe ser liberado y restituidos 1os.terntonos 1nvad1dc}vls,

y el dafio cometido por Prusia a Francia en 1871, a causa d~e Alsacia y Lorena, ydque a
desequilibrado la paz del mundo casi durante cincuenta afios, ha de ser reparado para

interés de todos.

ue de una vez por todas se asegure la paz en inl : ) ]
& 9. Se ha de proceder a fijar las fronteras de Italia sobre la base de lineas claramen
te reconocibles de nacionalidad. : . . ;
10. Los pueblos de Austria-Hungria, cuyo lugar entre las naciones hay que sal
vaguardar y asegurar, han de gozar de oportunidades para desarrollarse anténoma-

o
mente. ; : o
11. Rumania, Serbia y Montenegro deben ser evacuadas; devueltos los temtongs
ocupados; hay que acordar a Serbia un acceso libre y seguro al mar; y las 1§ilac'lo‘neo dz
los estados balcanicos entre si han de ser amistosas a partir de los }fmgulos s_tom;os 5
lealtad y de nacionalidad y se han de fortalecer a partir c_le garantias internacionales =
independencia politica y econdmica, y de integridad territorial para los diferentes es
dos balcanicos. _ 0 ]

12. Se debe asegurar a los territorios turcos del Impc_no OtOL.nano una autelnn(éa s0
berania; pero a las otras nacionalidades que se hallan ba'Jo autoridad turca se bes a‘ria:
garantias de que gozarin de seguridad plena y de opor_tumdades para llevar a ca to un |
sarrollo auténomo. Los Dardanelos han de estar abiertos de n?odo permanente com
zona de libre paso para los barcos y el comercio de todas las naciones, contando con ga-
rantias internacionales. . ! _ S

13. Se ha de establecer un estado polaco independiente, que incluya los te;n:o
rios habitados de manera indiscutible por-poblacién polaca; el nuevo estado ha de te-

i i ntizar mediante acuer-
ner garantizado un acceso libre y seguro al mar y se han de gara

do internacional la independencia politica y econdémica y la integridad territorial del

nuevo estado. e . ;

14. Es preciso que se constituya una asociacién general de naciones en vu'tuq de
compromisos expresos, a fin de procurar a los estados, tanto _grm.:ldes como pequeiios,
garantias mutuas de independencia politica y de integridad territorial.

[Fuente: R. S. BAKER, Woodrow Wilson and World Settlement, Doub%eday, Garden
City, Nueva York, 1922, vol. III, pp. 42-46 (trad. y adaptacion por E. Barbé).]
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LECTURA 2.  Informe sobre la Paz de Lenin. [Extractos del Informe sobre Ja
Paz de V. I. Lenin ante el IT Congreso de los Soviets de Diputados Obreros y Sol-
dados de toda Rusia, pronunciado el 26 de octubre (8 de noviembre) de 1917

El problema de la paz es un problema candente, palpitante, del momento actual, Mu-
cho se ha hablado y escrito acerca de este problema y es seguro que todos vosotros lo

habéis discutido muchas veces, Permitid que os lea la declaracién que ha de hacer el go-
bierno que acabais de nombrar,

DECRETC DE LA PAZ

El Gobierno Obrero y Campesino, creado por la revolucién del 24-25 de octubre y
que se apoya en los Soviets de Diputados, Obreros, Soldados .y Campesinos, propone a
todos los pueblos beligerantes y a sus gobiernos entablar negociaciones inmediatas para
una paz justa y democratica. - : S s

El gobierno considera la paz inmediata sin anexiones (es decir, sin conquistas de te-
rritorios ajenos, sin incorporacién de pueblos extranjeros por la fuerza) y sin indemniza-
ciones, como una paz justa o democrética, como la que ansia la aplastante mayorfa de la
clase obrera y de los trabajadores de todos log paises beligerantes, agotados, atormenta-
dos y martirizados por la guerra, [a paz que los obrerosy campesinos rusos han reclama-
do del modo més categérico y tenaz después del derrocamiento de la monarquia zarista.

[..]

De acuerdo con la conciencia Jjuridica de la democracia en general, y de las clases
trabajadoras en particular, el gobierno entiende por anexién o conquista de territorios
ajenos toda incorporacién a un Estado grande o poderoso de una nacionalidad pequeiia
o débil, sin el deseo ni el consentimiento explicito, clara y libremente expresado por
esta tiltima, independientemente de Ja época en que se haya realizado esa incorpora-
cién forzosa, independientemente asimismo del grado de desarrollo o de atraso de la
nacién anexionada o mantenida por la fuerza en los limites de un Estado, independien-
temente, en fin, de si dicha nacién se encuentra en Europa o en los lejanos paises de
ultramar.

Si una nacién cualquiera es mantenida por la fuerza en los limites de un Estado, sia
pesar del deseo expresado por ella —independientemente de si 1o ha hecho en la prensa,
en las asambleas populares, en los acuerdos de los partidos o en movimientos de rebeldia

7 —————¢-insurrecciones contra la opresién nacional—, no se le concede el derecho de decidir en

una votacion libre, sin la menor coaccidn, la cuestion de las formas de su régimen de go-
bierno, después de la completa retirada de las tropas de la nacién conquistadora o, en
general, més poderosa, la ncorporaci6n de esa nacién al Estado constituye una anexién,
es decir, una conquista y un acto de violencia.

El gobiemno considera que continuar esta guerra por el reparto entre las naciones
fuertes y ricas de los pueblos débiles conguistados por ellas, es el mayor crimen contra la
humanidad y proclama solemnemente su resolucién de firmar sin demora unas cléusulas
de paz que pongan fin a esta guerra en las condiciones indicadas, igualmente justas para
todas las nacionalidades sin excepeidn.

El gobierno declara al mismo tiempo que en modo alguno considera irrevocable las
condiciones de paz antes indicadas, es decir, que est4 dispuesto a examinar cualesquiera
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otras condiciones de paz, insistiendo inicamente en que sean presentadas coln ['2:;1 rrcllilyc;rrl
rapidez posible por cualquier pais beligerante, y esten redactadas con toda claridad, s
ninguna ambigiiedad y fuera de todo secreto.

El gobierno pone fin a la diplomacia secreta, manifestando su firme r;solgmgn de_
llevar todas las negociaciones a la luz del dia, ante el pueblo entero, y procediendo ;tmze
diatamente a la publicacion integra de 1qs tFatados secretos, ranflcadossodconc;clb?e g:
por el gobierno de los terratenientes y capitalistas desde febrero }1asta el 25de octr e
1917. Declara absoluta e inmediatamente anulafias todas las ciagsulas de estos a_‘i iy
secretos, puesto que en la mayoria de los casos tienden a proporcionar veniajalsag E:e ;io-
gios a los terratenientes y a los capitalistas rusos y a mantener o a aumentar

0s. . ‘
S aAioismgfirtzr:d: ?or:?gobiemos y a los pueblos de todos log paises a entablar mmeduca,lti:;:
mente negociaciones publicas para concertar la paz, el gobierno se fiecla.ra, :tar sui vsei; s
puesto a negociar por escrito, por telégrafo, o med.lgnte conversaciones entre los rep ,
sentantes de los diversos paises, o en una conferencia de esos representantes.

o]

[Fuente: V. L. LENIN, Informe sobre lapaz en el Il Congreso.de los Soviets. La politi-
ca interior y exterior de la Republica, Edic. en L:ngugg Extranjeras, Mosct, s. £

CAPITULO II

LA TEORIA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

El siglo xx es un periodo relativamente corto de tiempo: setenta afios que
transcurren entre los espejos de Versalles y la caida del muro de Berlin. En ese
periodo de tiempo nace y se desarrolla el nuevo espacio cientifico, que constitu-
ye la disciplina de las relaciones internacionales.

* Sin embargo, teorizar sobre la sociedad internacional y sus problemas (la gue-

" rra, de manera destacada) nos remonta, como ya se ha visto, hasta Tucidides. Nos

hallamos asi frente a una disciplina nueva que aborda un problema «cldsico». De
ahi la necesidad del teérico de las relaciones internacionales, tal y como hace Stan-
ley HOFFMANN, de distinguir entre el pensamiento clasico, que ofrece un sustrato
filosofico-normativo para la nueva disciplina, y la moderna teoria de las relaciones
internacionales, entendida como «estudio sisteméatico de fenémenos observables,

" Que intenta descubrir las variables principales, explicar el comportamiento y reve-

lar los tipos caracteristicos de relaciones entre unidades nacionales»®.
El nacimiento pleno de esta teoria sistematica de las relaciones internaciona-

.. les se produce a partir de la segunda guerra mundial. Si bien el periodo de entre-

guérras constituye un «laboratorio de ideasy» de muchas de las teorias que van a
alcanzar su pleno desarrollo en el mundo bipolar. La aproximacion realista de

. Edward Hallet Carr en The Twenty Years’ Crisis 1919-1939, publicado en 1939,

o el funcionalismo de David Mitrany en 4 Working Peace System, publicado en

1;943, constituyen sendos precedentes de dos autores muy celebrados durante los

afios cincuenta, Hans J. Morgenthau y Ernst Haas. El primero se distingui por
poner las bases del pensamiento realista entre los tedricos americanos de relacio-

. nes internacionales, ademas de aplicar dicho pensamiento-al andlisis de la politi-
. ca exterior de los Estados Unidos?, y el segundo es el mdximo exponente de los

_ estudiosos de la integracién europea a partir del neofuncionalismo’.

¢ ' S. HorFmANN, «Theory and International Relationsy, en J. ROSENAU (comp.), Infernational

. Politics-and Foreign Policy, The Free Press, Nueva York, 1969, p. 30.

* Entre otras obras, H. . MORGENTHAU dedicé las siguientes al analisis de la politica exterior de

—los Estados Unidos: In Defense of National Interest. A Critical Study of American Foreign Folicy, Al-

fred A. Knopf, Nueva York, 1951; The Purpose of American Foreign Policy, Alfred A. Knopf, Nueva
York, 1960; Politics in the Twentieth Century. The impasse of American Foreign Policy, Chicago UB,
Chicago, 1962; 4 New Foreign Policy for the United States, F. A. Praeger, Nueva York, 1969.

? La obra central de Haas, base para los estudios neofuncionalistas sobre integracién europea,
es E. HAas, The Uniting of Europe. Political, Economic and Social Forces, 1950-1957, Stanford

- UP, Stanford, 1958.

[41]
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RELACIONES INTERNACIONALES

El objetivo de este capitulo no es exponer de manera exhaustiva y sistematica la
teoria de las relaciones internacionales, indicando escuelas, debates, autores y
obras (véase cuadro 1, para el periodo 1919-1989). Existen excelentes libros sobre

CuaDRO 1

Evelucién cronoldgica de las relaciones internacionales (marco politico y marco tedrico)

PERIODI- EVOLUCION EVOLUCION -
ZACION SOCIAL CIENTIFICA EVOLUCION TEORICA EN RELACIONES INTERNACIONALES
Periodo Situacion Marco Agenda Aproximaciones Formulaciones
internacional académico Paradigmas tedricas
1919 * Revolucién Rusa * Creacion (1919) de: | * Gobierno mundial « IDEALISMO = P,
' +FinIGM. - Royal Inst. of Intes- (Sociedad de (eciacions: ?r.i “TB“?‘ZPT"“
* Nuevo orden national Naciones) lismo libera]) o en?:_mupna i
europeo Affairs + Seguridad F 0,
(Versalles) (Londres) colectiva DEBATE (D. Mitrany)
+ Fin patron ORO - Council on + Libertad IDEALISMO-
+ Crisis del 29 Foreign Relations comercial REALISMO
+ Surgimiento (Nueva York) * Autodetermina- (1.= debate en
fascismos - Citedra cion de lus RRI)
‘Woodrow Wilson pueblos
de RRII
(Aberyswyth)
39 +TGM,
45 * Yalta * Exilio de + Seguridad militar » DEBATE
* Hiroshima académicos * Carrera de IDEALISMO-
y Nagasaki centro-europeos armamentos - REALISMO
* Fin 1 G.M. en Estados + Conflicto
* Primacia Unidos Este-Oeste . . .
econdmica de los . - | * Revolucién  Extensi6n del * REALISMO Rjﬁ::':“ .
EEUU (Bretton- behaviorista en las conflicto B/O al (Re‘f‘?g‘r’"k E
Woods) : Ciencias Tercer Mundo tradicional) @ 'l h:‘mlf’mmu] '
* Naciones Unidas ~ Sociales » Construccion * n_ 08
(San Francisco) + Nuevos método! europea historica
* Guerra fria - eaRRIL: - =~ - -- L (ReAromyit o .ol
(Belin, Corea, —Simulacién + Geopolitica
Cuba) ~Juegos (Strausz-Hupé)
* Reconciliacién —Cuantificacion
franco-alemana —Anilisis « T* integracion-
(CEE) matemdtico neofuncionalismo
= Conferencia de * DEBATE (E. Haas)
Bandung: TRADICIONA- « T* comunicaciones
descolonizacién LISMO- (K. Deutsch)
CIDB"GSMD + T2 conflictos
(2.” debate en (T, Schelling)
RRID + T.* sistemas
(M. Kaplan)

* Decision-making
(G. Snyder)
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CuaDRrO 1 (Continuacion)

Evolucion cronologica de las relaciones internacionales (marco politico y marco teérico)

PZEE%D}: EVSOOLg(AILON E‘l'%l[gg EVOLUCION TEORICA EN RELACIONES INTERNACIONALES
Periodo Situacion Mareo Agenda Aproximaciones Formulaciones
internacional académico Paradigmas tedricas
+ Teorlas
estratégicas
(H. Kahn)
* Peace Research
(1. Galtung)
62 » Recuperacién * DEBATE + Temas
econdmica de TRADICIONA- econdmico-
Europa Occidental LISMO- sociales:
y Japon CIENCISMO —relaciones
* Aumento » [mpacto guerra Viet- comerciales
desigualdades eco- nam en —crecimiento
némicas academia EEUU econémico
NiS - (NOE) | * Revolucién —CTisis recursos
+ 1.* devaluacion del posbehaviorista
délar (critica a + Actores .
+ Crisis erergética neutralidad internacionales: P T?“ANSN;;‘GO' 2 I.uterd]:g Eoceicia
7 + Fin sistema cientifica) ~—qrganizaciones NAL[S.M L
Bretton-Woods = Progresiva internacionales U.'ndustx:]_a locat: (R Baolme
+ Distension EEUW/ | aceptacién —empresss trisoo bbeeal 2320
URSS/ pluralismo transnacionales * I ségimen
China metodoldgico —ictores subestatales internacionsl
» Negociacion * Revalorizacion de —~ONG (S.' lK.msncr)_
73 armas nucleares la teoria L AR
(TNE, SALT) « Desigualdad revisada
» Ostpolitik econdmica (& Nye)
70 » CSCE (agenda de estudio
de NNUU:
CEPAL, etc.)
* ESTRUCTURA- « T* dependencia
LISMO (R. Prebisch)
(Tercer- * T* centro-
mundismo periferia
e - critico) (S. Amin)
TN S + T* sistema-mundo
(L. Wallerstein)
* DEBATE
ESTATOCEN-
TRISMO-
GLOBALISMO
(3.7 debate
en RRII)
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CuaDRO 1 (Continuacion)

Evolucion cronoldgica de las relaciones internacionales (marco politico y marco tedrico)

PERIODI- EVOLU 0 :
At LYK Pty EVOLUCIGN TEORICA EN RELACIONES INTERNACIONALES
Periodo Situacién Marco Agenda Aproximaciones Formulaciones
internacional académico Paradigmas tedricas
* Segunda guern fria + Confluencia de + Conflicto
* Régimen Jomeini Peace Research y Este-Oeste
en Irfn Rebiciones “Teiiaa * PLURALISMO * Neorrealismo (K.
79 » Crisis deuda Internacionales econdmicos en una PARADIGMA- Waltz)
g{&;:l + Debate en torno al agenda TICO: * Institucionalismo
* Gorbachov, pluralismo realista: neg-liberal
secretario general tebrico ~—fin primacia EEUU =HSALINO (R. Keohanz)
PCUS: Perestroika, * Desarrollo de la —deuda Tercer Mundo (predominante) + T* declive
glasnost ta. Economia —segunda crisis —TRANSNACIO- (D. Calleo)
. Euro-qpt]nusmu: Politica petrélen NALISMO + T realista
é\cu Unica Internacional —integracion —ESTRUCTURA- integracion
uropea ecendmi ¥
85 * Intifada —expl i del mar i (B R
« Tratado INF i
guro:nis_i.les) * Temas globales:
« Resolucion —sepuridad global « Transformani fa d
de conflictos: Irin- —medio ambiente CT;;;::O? E;DOJ::
Ik, —sida phe Ll
Afganistin, —terrorismo
Camboya, ~—derechos
Namibia, humanos
Nicaragua
89 * Elecciones
democriticas en
Polonia
+ Caida del muro
de Berlin

ese particular®. Nuestro objetivo es més limitado, ya que se pretende abordar, su-
cesivamente, cuatro aspectos que, a nuestro parecer, son fundamentales para
aprehender tedricamente la sociedad internacional. Se trata de: 1) las grandes_
tradiciones de pensamiento sobre la sociedad internacional o, si se prefiere, el
spgtrato filosofico-normativo de la moderna disciplina; 2) las controversias cien-
tificas que ha generado la formulacién tedrica, entrando asf en un terreno propio
de la epistemologia y de la metodologia de las ciencias sociales; 3) los paradig-
mas, mapas me‘ntales o imégenes del mundo que la moderna teoria de las rela-
clones mternacionales ha incorporado a medida que los acontecimientos politi-

* En la literatura anglosajona, donde las obras de este tipo abundan, destaca J. E. DOUGHERTY
vy R. L. PFALTZGRAFF, Contending Theories of International Relations, Longman, Nueva York,
2001 (1.”ed., 1971). Entre nosotros, la obra mas exhaustiva es C. del ARENAL, Introduccicn a las
Relaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 1990 (1.* ed., 1984).
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cos, economicos y sociales iban transformando la sociedad internacional, desde
1945 hasta nuestros dias’; y 4) la evolucion reciente de la teoria de las relaciones
internacionales en el marco de la actual sociedad internacional, compleja y
globalizada®,

1. LAS GRANDES TRADICIONES DE PENSAMIENTO

«Machiavelli and the Spanish neo-scholastics were
really fellow-workers in the vineyards of internatio-
nal relations.»

MARTIN WIGHT

Lanocién de tradiciones de pensamiento en la teoria internacional’ fue intro-
ducida por el profesor britdnico Martin Wight. De ahi que nos basemos en su
obra y en la de sus seguidores® para desarrollar el presente apartado. Las leccio-
nes del profesor Wight —publicadas tras su muerte en forma de libro>— en los
afios cincuenta pusieron las bases de lo que se ha dado en llamar las tres grandes
tradiciones de pensamiento en las relaciones internacionales!®. No todos los au-
tores utilizan los mismos términos para hacer referencia a las tres grandes tradi-
ciones. El mismo Wight habla, de entrada, de realismo, racionalismo y revolu-
cionismo (revolutionism) para sustituirlos mas adelante por los equivalentes de
magquiaveliano {(Machiavellian), grociano v kantiano, en referencia 16gicamente
a los tres autores que dan nombre a las respectivas corrientes de pensamiento.

5 Como se verd mas adelante, en esta obra se utiliza el concepto de paradigma en tanto que
mapa mental del te6rico, mapa que le ofrece una imagen del mundo y que constituye una guia para
la investigacion. ' :

“El final de la guerra fiia abre una etapa de reformulacién teérica en la que convergen proce-
sos nuevos (el fin del bipolarismo) con procesos en marcha, de modo destacado durante la década
de los ochenta, como la globalizacién econdmica. . :

7 El término «Teoria Internacionaly, utilizado por Martin Wight, como contrapartida del tér-
mino «Teoria Politica» es criticado por Hedley Bull, quien prefiere el de teoria de relaciones inter-
nacionales sobre la base de que son las relaciones y no la teoria lo definible como internacional
Véase, en ese sentido, H. BuLL, «Martin Wight and the Theory of International Relations», en M.
WiGHT, International Theory. The Three Traditions, Leicester UP, Londres, 1991, pp. IX-XXIIL
Esta obra asume la mencionada critica y, como ya se ha visto, adopta el término de teoria de las
relaciones internacionales. :

8 El peso de la filosofia politica en el campo tedrico de las relaciones internacionales ha sido
importante en el desarrollo de la moderna disciplina en Gran Bretafia. En ese sentido, hay que des-
tacar el papel desempefiado durante la década de los sesenta por el British Committee on Interna-
tional Theory, en el que participaron, junto a Martin Wight, buena parte de los autores que tras él
han seguido la linea de la filosofia politica en el campo tedrico de las relaciones internacionales y
que, como €l, han desarrollado parte de su funcién docente e investigadora en el marco de la Lon-
don School of Economics: Hedley Bull, John Vincent, Michael Donelan y James Mayall, entre
otros. .

* M. WiGHT, International Theory, op. cit,

' Tras la aparicion del libro ha habido un gran interés por el tema. Véase, entre los trabajos so-
bre el mismo, D. S. YosT, «Wight and the “Three Traditions”. Political Philosophy and the Theory
of International Relations», Review of International Affairs, vol. 20, n.° 2, 1994, pp. 263-290.
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La tesis de Wight es que antes del siglo XX no tenemos un cuerpo de pensa-
miento que aborde sisteméticamente las cuestiones sustanciales en relaciones
internacionales!!. Ni Grocio, por ejemplo, merece para Wight el tratamiento de
pensador centrado en la dimensién internacional. Segin WIGHT, «incluso en
Grocio, hay mas sobre la soberania como principio de organizacién interna que
como criterio de pertenencia a la sociedad internacional, y mas acerca de la ex-
tincion de la soberania por la via dindstica de la muerte o del matrimonio que por
la via de la cesion o de la conquistan™.

Asi Wight construye, a partir de la teoria politica (papel destacado para la
teoria del estado') y de la historia (base para el analisis de la diplomacia), las
tres tradiciones de pensamiento antes mencionadas. Sin embargo, el mismo Wig-
ht las presenté como tipos ideales. De ahi que ningtin autor, ni los propios Gro-
cio, Kant o Maquiavelo, respondiesen en todo al modelo disefiado. En ese senti-
do, hay que recordar lo escrito por BULL, para quien «las clasificaciones en los
estudios humanistas s6lo son valiosas cuando se superan. Casi todos los escrito-
res politicos més importantes en el campo de la teoria internacional tienen un pie
a cada lado de la frontera que separa dos de las tradiciones, y la mayor parte de
los escritores trascienden sus propios sisternas»!®.

Una vez realizada esta advertencia, vamos a exponer las caracteristicas modé-
licas de cada una de las tradiciones de pensamiento. Se ha optado por las denorni-
naciones adoptadas por Hedley BULL en su famoso The Anarchical Society",
quien sustituyé a Maquiavelo por Hobbes, hablando de tradicion hobbesiana y no
de tradicién maquiaveliana, en el caso de los pensadores realistas'é, Las otras dos
tradiciones, grociana y kantiana, que relinen respectivamente a pensadores racio-
nalistas y a pensadores revolucionistas, mantienen las denominaciones de Wight
(grociana y kantiana). La eleccion se debe al hecho de que, a diferencia de Wight,
Bull organiza las tradiciones de pensamiento en torno a una unica pregunta esen-

11 A lo largo de su obra International Theory, Wight revisa el tratamiento que cada una de las
tres grandes tradiciones de pensamiento hace de los temas sustanciales en las relaciones interna-
cionales. Asi, Wight aborda sucesivamente: la naturaleza humana, la sociedad internacional, la
comunidad humana, el poder nacional, el interés nacional, la politica exterior, el equilibrio del po-
der, la diplomacia, la guerra y el derecho internacional, las obligaciones y la ética.

12 M. WiGHT, International Theory, op. cit., p. 3.

13 Los autores apuntados en estas paginas son tratados en profundidad, desde la dimensién

tedrica-del estado;por-A-TRUYOL-Y-SERRAHistoria -de-la—Fi[o.s'oﬁaudeJLDereehovfde!—Esmdp.—Z.— -

Del Renacimiento a Kant, Alianza, Madrid, 1988 (3." ed.; 1.* ed., 1975).

" H. BuLL, «Martin Wight and the Theory of International Relations», op. cit., p. XXV.

5 H. BULL, The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics, Macmillan, Londres,
1977. Este libro es central para la formacion en relaciones internacionales en los centros briténicos.

16 En trabajos anteriores (tesis doctoral sobre La obra y el pensamiento de Hans J. Morgen-
thau, Universidad Complutense de Madrid, 1986) hemos recurrjdo a Maquiavelo como pensador
de referencia para estudiar la teoria realista de Hans J. Morgenthau; sobre la base de la concepcién
de «la razon de estado» como fuerza moral sostenida por ambos autores. Esta tesis, que se articu-
laba como andlisis comparativo Maquiavelo vs. Morgenthau, fue en su momento discutida por el
profesor Isidre Molas, quien defendia el andlisis comparativo a partir de Hobbes y su «estado de
naturaleza». Lo que, hasta cierto punto, explicaria el foco de atencion adoptado, respectivamente
por Wight (fuerza moral del estado) y Bull (naturaleza de la sociedad internacional) a la hora de
«bautizar» esta tradicion de pensamiento. 1

SR R T

ATFATE

et g Ll

T

% .41‘,%»9_:?1

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 47

cial: la naturaleza de la sociedad internacional. Preocupacion esta uitima que co-
necta con el objeto de estudio de esta obra: la sociedad internacional.

Siguiendo a BULL, las tres tradiciones se basan en una premisa de partida so-
bre la naturaleza de las relaciones internacionales y, a partir de la misma, en un
conjunto de normas de comportamiento internacional'’. Vamos a exponer suce-
sivamente la tradicién hobbesiana, la kantiana y la grociana.

La tradicién hobbesiana describe las relaciones internacionales como un es-
tado de guerra de todos contra todos'®. Nos encontramos asi frente a una situa-
cién pura de conflicto entre estados o, en términos de teoria de juegos, un juego
de suma cero. De tal manera que los intereses de un estado son excluyentes res-
pecto de los de cualquier otro estado. En esta tradicion, la actividad internacional
més caracteristica es la guerra. La paz, por su parte, no es mas que un periodo de
recuperacion entre guerras.

En términos prescriptivos, la tradicién hobbesiana ve el comportamiento in-
ternacional del estado libre de toda restriccion legal o moral, dictado exclusiva-
mente por sus propios objetivos. Las ideas de moralidad o de legalidad son aje-
nas al ambito internacional, a diferencia de la sociedad interna, a no ser que se
trate de la propia moral del estado. Tanto la idea de vacio moral (Maquiavelo)
como la de moral de estado (Hegel) tienen cabida en esta tradicién. El tnico
principio que rige en la conducta internacional del mundo hobbesiano es la pru-
dencia, el cilculo a la hora de emprender las acciones. Asi, los acuerdos se res-
petan tan sélo si ello forma parte del propio interés en un momento dado.

La tradicién kantiana se sitia en el extremo opuesto de la anterior'?. Segin
los kantianos las relaciones internacionales se definen a partir de los lazos socia~
les transnacionales que unen a los individuos de nacionalidades diferentes. En
esta tradicion el estado pierde relevancia en favor del individuo, cuyas relaciones
en el marco de una potencial comunidad humana han de borrar el sistema de es-
tados. Se parte de la idea de que-en la comunidad humana los intereses de todos
los hombres son idénticos. De ahi que las relaciones internacionales sean de ca-
racter cooperativo puro. Los conflictos de intereses surgen entre los grupos go-
bernantes de los estados, pero no a nivel de los pueblos (proletariado en la ver-
sién marxista). La actividad internacional que mejor tipifica el mundo kantiano
es el conflicto ideoldgico que pasa a través de las fronteras y divide la sociedad
humana en campos (bloques) cuasi religiosos: los creyentes y los heréticos, los
liberadores y los opresores.

A diferencia del hobbesiano, el kantiano cree que la conducta internacional
esta dictada por imperativos morales. Ahora bien, dichos imperativos no persi-
guen la cooperacién entre los estados sino la desaparicién del sistema de estados
y su sustitucién por una sociedad cosmopolita. Asi, las reglas de coexistencia en-

17 De manera sintética el tema ha sido desarrollado por H. BULL, The Anarchical Society, op.
cit., pp. 24-27. El texto se halla recogido en el apartado de «Lecturas complementarias» de este
capitulo. :

5 18 Para profundizar en la tradicién hobbesiana, véase H. BULL, «Hobbes and the international
anarchy», Social Research, vol. 48, n.° 4, 1981, pp. 717-738. ]

1 La tradicién kantiana ha sido tratada por A. HURREL, «Kant and the Kantian paradigm in
International Relations», Review of International Studies, vol. 16, n.° 3, 1990, pp. 183-205.
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tre los estados quedan relegadas ante los objetivos morales del kantiano, que di-
viden el mundo entre elegidos y condenados, entre oprimidos y opresores. Por
tanto, cuestiones tales como la soberania o la independencia no se plantean.

La tradicion grociana se sitia entre las dos anteriores, al describir las rela-
ciomes internacionales como una sociedad de estados o sociedad internacional®.
En esta tradicién, el conflicto entre estados es de cardcter limitado en base a la
existencia de reglas y de instituciones. Aqui el juego entre estados es de tipo dis-
tributivo y parcialmente productivo, ya que se descarta tanto la idea del conflicto
permanente como la identidad completa de intereses. La actividad internacional
que mejor tipifica el mundo grociano es el comercio o, de modo mds general, las
relaciones econdmicas y sociales entre los estados.

En términos prescriptivos, el grociano cree que la conducta del estado esta
limitada por las reglas y las instituciones de su sociedad (sociedad de estados).
Prudencia, moralidad y derecho conformarian la l6gica del comportamiento es-
tatal, dispuesto a defender la existencia de dicha sociedad. Asi, el grociano niega
tanto la anarquia del hobbesiano como la voluntad de emancipacion del kantia-
no, buscando el punto medio: el mundo del orden. En efecto, anarquia, emanci-
pacién y orden podrian constituir las palabras clave para definir cada una de las
tradiciones: hobbesiana, kantiana y grociana.

Cada una de las tradiciones retine una gran variedad de doctrinas sobre rela-
ciones internacionales®. Asi WIGHT* sittia en el marco de los maquiavelianos el
pensamiento de Hobbes, Hegel, Federico el Grande, Clemenceau y, ya en la mo-
derna disciplina de las relaciones internacionales, los trabajos de Carr y de Mor-
genthau. En el terreno de los kantianos, el profesor britanico sittia tres grandes
corrientes doctrinarias ligadas a la reforma protestante, a la Revolucién francesa
v ala Revolucion comunista (Calvino, Rousseau y Marx, como ejemplos promi-
nentes), asi como sus contrapartidas (Contrarreforma, anticomunismao, etc.). Los
grocianos, finalmente, estdn dominados por los iusinternacionalistas, por pensa-
dores ingleses como Locke y Burke y por un elenco de politicos (Gladstone,
Castlereagh, Roosevelt, Churchill, etc.).

La referencia a personalidades concretas (pensadores, politicos) para aludir a
una u ofra (radicion es puramente indicativa. No hay que olvidar, tal como se apun-
taba antes, que las tres tradiciones no constituyen espacios estancos. Al contrario,
el propio Wight habld de las tres tradiciones como formando un espectro, de tal

manera que ni los autores mas prototipicos cumplen a rajatabla las condiciones del .

tipo-ideal. Ese es el caso, por ejemplo, de Maquiavelo o de Morgenthau, conside-
rados respectivamente como los prototipos del realismo politico en teoria del esta-
do y en teoria de las relaciones internacionales. El estudio, en profundidad, de su
pensamiento permite apuntar que ambos autores unen a su anélisis realista (vacio

® Sobre la tradicidn grociana, véase las obras de H. BULL ef al. (comps.), Hugo Grotius and
International Relations, Clarendon Press, Oxford, 1992, y de C. A. CLUTER, «The Grotian tradi-
tion in International Relationsy, Review of International Studies, vol. 17, n.° 4, 1991, pp. 41-65.

2l Una buena coleccion de textos, que retine desde Platon hasta autores actuales en relaciones
internacionales, en E. WILLIAMS, M. WRIGHT vy T. EvAN, International Relations and Political
Theory, Open UP, Buckingham, 1993,

% Nos referimos'a M. WIGHT, International Theory, op. cit.
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moral, interés de estado, lucha por el poder, prudencia) una ética finalista (una mi-
sion al estilo kantiano) que convierte a Maquiavelo en un patriota italiano del siglo
X1y a Morgenthau en un pacifista americano del siglo xx*.

Si las tres tradiciones forman un espectro, como se acaba de apuntar, tampo-
co estd claro que lo mas correcto sea hablar de tres tradiciones y no de cuatro
(como hace el propio Wight en algunos momentos, al introducir la figura de
Gandhi o de los cuaqueros en bloque aparte) o de cinco. Esta tiltima es la opcion
de Michael DONELAN, quien, de modo sugerente v sin voluntad de inflacion en
sus propias palabras, presenta cinco «caminos de pensamiento» (ways of thoug-
ht), calificados como realismo, fideismo, racionalismo, historicismo y derecho
natural?*.

El sustrato filoséfico-normativo, desarrollado por autores como Wight, Bull
0 Donelan, constituye en realidad el punto de partida en términos de debate en la
moderna disciplina de las relaciones internacionales. Nos estamos refiriendo al
debate entre idealismo y realismo. Se puede apuntar que el mismo se desericade-
no6 en el periodo de entreguerras y la obra de Edward Hallet Carr The Twenty
Years’ Crisis 1919-1939 establecio los términos del debate (en su caso calificado
de utopismo versus realismo)®. El debate entre idealismo y realismo ha mereci-
do estudios puntuales® y estd presente en todo trabajo relativo al desarrollo de
nuestra disciplina. Se trata, en realidad, de un debate asentado en las diversas tra-
diciones del pensamiento internacional. La escuela del realismo politico arreme-
te contra la concepcion wilsoniana y su deriva juridico-normativa sobre la base
de su concepcion de Realpolitik, que presenta el orden internacional en términos
de equilibrio del poder.

No se trata aqui de desarrollar, en detalle, las claves de un debate permanente
entre el pragmatismo del poder y la voluntad de la razén. Tan s6lo cabe indicar
que los momentos algidos de este debate en la disciplina de las relaciones interna-
cionales estdn asociados a los momentos de reformulacion internacional o de pos-
guerra, en un sentido amplio. En ese sentido, los primeros afios de la guerra fiia
vieron florecer el debate con fuerza y no es de extrafiar, por tanto, que en la actua-
lidad se replantee el tema®’, tal como veremos en el apartado 4 de este capitulo

En Estados Unidos, este debate trasciende habitualmente los circulos acadé-
micos para instalarse en los medios politicos y convertirse en materia de opinién

-~ El desarrollo de esta idea en E. BARBE, La obra y el pensamiento de Hans J. Morgenthau,

tesis de doctorado (parcialmente inédita), Universidad Complutense de Madrid, 1986, p. 83.

% M. DONELAN, Elements of International Political Theory, Clarendon Press, Oxford, 1990.
En concreto, sobre el cardcter actual del pensamiento del derecho natural, base de las teorias de la
sociedad mundial surgidas en las tltimas décadas, véase C. DEL ARENAL, «La vision de la sociedad
mundial en la escuela de Salamanca», en A. MANGAS MARTIN (comp.), La escuela de Salamanca
y el derecho internacional en América. Del pasado al futuro, Univ. de Salamanca, Salamanca,
1993, pp. 27-48.

2 Véase un fragmento de la obra de Carr, en el que se recoge el debate reahsmo-utoplsmo en
el apartado de «Lecturas complementarias» de este capitulo.

% Entre los que destaca el de J. Herz, Political Realism and Political Idealism. A Study in
Theories and Realities, Chicago UP, Chicago, 1951.

7 Lo que muestran algunas obras, como la de M. GRIFFITHS, Realism, Idealism and Interna-
tional Politics. A reinterpretation, Routledge, Londres, 1993.
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publica. No en vano, el debate idealismo—reg}ismo consti}'\_lye un sustrato intelec-
tual permanente en el proceso de elaboracion de la politica exterior estadouni-
denjfs:.i pues, las tradiciones de pensamiento quedan recogidas en la modelc'ina
teoria de las relaciones internacionales, de manera S}gnl_flcanva, a través del de-
bate idealismo-realismo. Una vez establecidos los términos de este debate, pro-
pio de la dimensién filoséfico-normativa .apoyt_ada por las tradiciones de pensa-
miento, se entra en las consideraciones cientificas _so.b.rie la moderna d15c1ph]na
que, como veremos, han sido a Su vez motivo de divisién y de debate entre 0s
tedricos de lasrelaciones internacionales.

2. LAS CONTROVERSIAS CIENTIFICAS
EN LA FORMULACION TEORICA

Las relaciones internacionales, al igual que las otras cienc;n;lg sociales, han
generado importantes controversias en torno a las cuestiones tedricas. No es de
extrafiar, si tenemos en cuenta, como apunta HOFFMANN, que f(la teoria cox}stltu-
ye el principio de orden en una disc1p1ma>?2?. E?se a ello, el término «teoria» no
tiene un sentido univoco. Bajo esa denommacl_on hallamos cont_emdos diversos,
que en ocasiones son excluyentes y, en cambio, en otras, coexisten de mané:ra
positiva. Eso es lo que ha ocurrido en las rel.a'cwqes'Lt.ltemacmn_a_tles_9011 las dos
grandes tradiciones intelectuales (comprension histérica y exph'calcmu cientifi-
ca). Mientras en los afios sesenta originaron un debate metodolégico, en teTl—
nos excluyentes, entre tradicionalistas y ciencistas; su coexistencia els v;;gta_ cl)iy
en dia, segin HOLLIS y SMITH, como «un su_lf:omg de fertilidad en la 1551?1_
na»®. Este comentario apunta ya en la direccion final del’p;esante apartado: la
direccion del pluralismo v de la coexistencia en materia tebrica en relaciones in-

es. : '
temgfllzls]tai apartado vamos a presentar, de manera _sistemétlca: cuatro aspectqs
de la formulacién tedrica, con la voluntad de 1nc1d1}' en el cardcter plural de’la
teoria en relaciones internacionales. Asi,.se abordara‘ sucesivamente: la_s teorias
como etapas diversas del proceso cientifico, las teorias como niveles dlferent’tes
de analisis, las teorias como producto de tradiciones intelectuales y las teorias

£ l:—-..'.r-.]!
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distinguir entre las formulaciones tedricas, propiamente dichas, y aquellos traba-
jos de aproximacién teérica (construccién taxonémica conceptual, elaboracion de
modelos, exposicién y verificacién de las hipétesis) que constituyen etapas hacia
la formulacién de un conjunto coherente de proposiciones (teoria). El mismo
Braillard apunta que la mayor parte de trabajos tedricos en relaciones internacio-
nales se centran en aspectos concretos (disefio de modelos, conceptualizacion) y,
en unas pocas ocasiones, encontramos teorias totalmente elaboradas,

Stanley HOFFMANN, por su parte, redunda en la idea de las etapas en la cons-
truccién tedrica, al apuntar que algunos se conforman con un simple conjunto de
preguntas o con meros planteamientos metodoldgicos; otros llegan a un nivel
mas .complejo, situando las hipétesis que guian la investigacién y, finalmente,
sitia en el nivel mis elevado a aquellos que pretenden establecer las leyes que
explican los fenémenos3.. :

Uno de los manuales méis populares en el campo teérico de las relaciones in-
ternacionales® nos muestra claramente que el grado de elaboracién de los con-
juntos de proposiciones que se autodenominan «teorfas internacionales» es ex-
tremadamente diverso, apuntando que esa tendencia se mantendra.

En segundo lugar, la mencién a los contenidos diversos de la teorfa nos 1le-
va al terreno de los niveles de analisis, introducido por SINGER*®, El término
«niveles de analisis» denota la existencia de miltiples «planos» para aproxi-
marse al analisis de la sociedad internacional’* BEn otros términos, las teorias
se dividen entre teorias globales (macronivel) y teorfas parciales (nivel medio
¥ micronivel). :

Asi, la teoria global ofrece una clave explicativa para el conjunto de la socie-
dad internacional, mientras que las teorfas parciales se aplican a regiones o fen6-
menos concretos (caso de la teoria de la integracion) o a un determinado tipo de
actor (caso de las teorias de decision making en politica exterior). Cada vez mas
se huye de la teorfa con pretensiones globales, al estilo de la «lucha por el poder»
de MORGENTHAU*, Légico si, como apunta HOLSTI, las relaciones internacio-
nales son cada vez méas como una «amalgama de varios juegos». En consecuen-
cia, la existencia de varios juegos supone la existencia de varias 1ogicas y, final-
mente, de varias claves explicativas. De ahi que la teoria haya evolucionado en

3! Sobre este tema, véase S. HorrMmaNN, «Theory and International Relations», op. cit,, p. 31.

i6n personaly—— = - .
com]—:?nfrriﬁer Iﬁgar, el término «teoria» se aplica regularmente entre los analistas
de las relaciones internacionales a etapas sucesivas del proceso del conocimiento
cientifico. En efecto, etapas muy diversas del proceso del conoc%ento cientifico
son presentadas como teoria. De ahi, como indica BRAILLARD®®, que debamos

28 5. HOFFMANN, Teorias contempordneas de las relaciones internacionales, Tecnos, Madrid,
. orig, en inglés, 1960), p. 26. ] 3
196329(61:\511. g:iu? ¥ g SmitH, E\l:ja!ainirzg and understanding International Relations, Clarendon
1992 (reimpr. de la 1.7 ed., 1990), p. 1. : _ y
PTCS?O, ?(;gf 1-(‘ij:asa.rr.oll(ad:a. e}:jn Ph. BRAILLARD, Théorie des relations internationales, PUF, Paris,
1977, p. 17. ¢

. fundidos de relaciones internacionales.

~—-*-Nos referimos al libro de J. E. DOUGHERTY ¥ R. L. PFALTZGRAFF, Contending Theories of
International Relations, op. cit., p. 17.

¥ J. D. SINGER, «The level-of-analysis problem in International Relations», en ROSENAU, In—
ternational Politics and Foreign Policy, op. cit., pp. 20-29.

* Los niveles de analisis han sido adoptados como criterio estructurador en manuales muy di-
Véanse, en ese sentido, HoLLIs ¥ SMITH, Explaining and
understanding International Relations, op. cit,, y B. RUSSETT y H. STARR, World Politics. The
Menu for Choice, Freeman and Company, Nueva York, 1989 (1.2 ed., 1981).

% La lucha por el poder constituye, enla teora de la politica internacional de Morgenthau, 1a
clave explicativa de las relaciones internacionales. Véase el desarrollo de esta idea en sus «Seis
principios del realismo politicox, recogidos en H. ]. MORGENTHAU, Escritos sobre politica interna-
cional, estudio preliminar de E. Barbé, Tecnos, Madrid, 1990, pp. 43-62.

% K. J. HoLsTI, The dividing discipline. Hegemony and diversity in International Theory,
Allen & Unwin, Boston, 1985, p. 132.
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las ultimas décadas, como se verd en los siguientes apartados, hacia el pluralis-
mo paradigmatico.

Las teorias parciales, por su parte, dividen la realidad internacional, encon-
trandonos con una multiplicidad de teorias de nivel medio y micro: algo asi
como un «archipiélago» de teorias, magnificamente descrito en algunas obras de
sintesis®”. Sin embargo, la parcialidad de las teorias no comporta la desconexién
entre ellas. De ahi la vieja idea de la acumulacién de teorias parciales para cons-
truir una teoria general empirica®, o la voluntad de construir una teoria de la vin-
culacion (Linkage Theory) para estructurar el continuum que va desde el indivi-
duo hasta el sistema internacional, pasando por el nivel medio del estado™.

En tercer lugar, los tedricos de relaciones internacionales se inscriben, como
hemos visto en un principio, en una de las dos tradiciones intelectuales de las cien-
cias sociales. De ahi que nos encontramos con perspectivas diferentes cuando se
trata de definir qué es una teorfa de las relaciones internacionales. Asi, mientras
Kal HoLSTI defiende la posibilidad de teorizar en el campo de las relaciones inter-
nacionales, basandose en la existencia de un conjunto de «proposiciones descripti-
vas y explicativas acerca de la estructura, las unidades y los procesos de la politica
internacional que trascienden el tiempo, el lugar y las personas»*?, Raymond ARON,
por su parte, niega la existencia de una teoria cientifica de las relaciones interna-
cionales, equivalente a la teoria econdmica, desde el momento en que define la
teoria como «un sistema hipotético-deductivo constituido por un conjunto de pro-
posiciones, cuyos términos estan rigurosamente definidos, y las relaciones entre
los términos (o variables) se revisten a menudo de forma matemaética»®'.

Las diferencias apuntadas responden al impacto de las grandes tradiciones
intelectuales en la disciplina de las relaciones internacionales, con las consi-
guientes consecuencias epistemologicas y metodologicas. Nos encontramos asi
con dos grandes tradiciones tedricas en las relaciones internacionales: los filéso-
fos, clasicos o tradicionalistas, y los empiristas, modemos o ciencistas.

En la primera tradicion, la teoria, generalmente normativa, estd determinada
por la realizacién de un ideal; juzga la realidad sobre la base de valores o de juicios
aprioristicos sobre la naturaleza de los hombres o de las instituciones. Las pregun-
tas que se hace esta teoria intentan responder a cuestiones esenciales; por ejemplo,
si el mundo va hacia la paz y el orden o bien si el estado de guerra es permanente®.

37 Entre otras,” son recomendables las-siguientes-obras:-de -manera-sintética,—K—J—HOLSTI,

«Along the Road to International Theory», International Journal, vol. 34, n.° 2, 1984, pp. 337-

365, v, A. I. R. GRooM y M. LiGHT (comps.), Contemporary International Relations: A Guide to
Theory, Pinter, Londres, 1994,

38 Esta idea fue defendida por F. ATTINA, Relazioni Internazionali. Metodi e tecniche di anali-
si, Etas, Milan, 1973, p. 222. ‘

3 La teoria de la vinculacion, apenas aplicada, fue introducida por J. ROSENAU, Linkage Poli-
tics, The Free Press, Nueva York, 1969.

Y0 K. HoLst1, The dividing discipline, op. cit., p. 3.

41 R. ARON, «Qu’est que c¢’est qu'une théorie des relations internationales?», Revue Francaise
de Science Politique, vol. 17, 1967, p. 838.

42 Un ejemplo recurrente, y todo un clasico entre las obras de relaciones internacionales, en
este sentido es el libro de K. WALTZ, Man, the State and War. A theoretical analysis, Columbia UP,
Nueva York, 1954 (trad. al espafiol, 1970).
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La respuesta se elabora por medio de la reflexion filoséfica, consistente en un co-
nocimiento racional supraempirico o en un conocimiento intuitivo.

En términos de método, BULL califica de cldsica «la aproximacion a la teoria
que deriva de la filosofia, la historia y el derecho, y que se caracteriza por enci-
ma de cualquier otra cosa por su confianza explicita en el ejercicio del propio
juicio y por la idea de que si nos limitamosa la utilizacién de estdndares estrictos
de verificacién y de prueba se podra decir bien poco que sea relevante respecto
de las relaciones internacionales»*. Punto este Gltimo que apunta en direccion
critica. En efecto, los tradicionalistas acusan a los ciencistas de perderse en pu-
ros formalismos (fascinacién por los modelos matematicos) y de no llevar a cabo
estudios relevantes en relacion con los problemas fundamentales de las relacio-
nes internacionales. ‘

En la segunda tradicion, la teoria empirica estd orientada al estudio de fend-
menos concretos dentro de las relaciones internacionales y no al planteamiento

" de cuestiones esenciales. La teoria, siguiendo la 16gica popperiana, ha de estar
organizada en forma de definiciones rigurosas (incluso formulaciones matema-
ticas), proposiciones logicas y conexiones causales empiricamente observables
¥, en consecuencia, verificables.

Esta aproximacion ciencista se aleja del derecho, la historia y la filosofia
para utilizar técnicas de andlisis generadas por politélogos, sociélogos, psicélo-
gos y antropdlogos, entre otros, con el argumento de que dichas técnicas —es-
tudios de comportamiento, analisis de contenido, simulacion, teoria de juegos,
correlaciones estadisticas— permiten observar las regularidades en el comporta-
miento internacional, conceptualizarlas de modo riguroso, darles forma median-
te la' construccion de modelos e incluso cuantificarlas. Como en el caso anterior,
las criticas de los ciencistas a los tradicionalistas estin centradas en las caracte-
risticas de su método de conocimiento (descriptivo, inductivo y subjetivo, basan-
dose en la intuicién, en el buen juicio y en la reflexién) mas proximo del «senti-
do comuin» que de un analisis cientifico™. :

Las criticas mutuas entre ciencistas y tradicionalistas, en los términos aqui
recogidos, dan lugar al habitualmente conocido como segundo debate en relacio-
nes internacionales (tras el primer debaie que enfrenta, como ya se ha visto, a
idealistas y realistas)*. Asi, el segundo debate entre tradicionalistas y ciencistas
es un debate en torno a cuestiones metodoldgicas, provocado por el impacto de

_la revolucién behaviorista en las relaciones internacionales,

En cuarto lugar, abordamos el tltimo aspecto que nos ayuda a perfilar el con-

_tenido y las caracteristicas de las teorias en relaciones internacionales. Lo hemos

“definido como teoria en tanto que «opcién personal». Bajo este titulo queremos

“* H. BULL, «International Theory: The Case for a Classical Approachy», World Politics, vol.
18, 1966, p. 361.

“ Morton Kaplan recoge una serie de obras criticas contra los tradicionalistas, en M. KAPLAN
(comp.), New Approaches to International Relations, St. Martin’s Press, Nueva York, 1968.

* Las referencias clésicas sobre el debate entre tradicionalistas y ciencistas son: K. KNORR ¥
J. N. Rosenau, Contending approaches to International Politics, Princeton UP, Princeton, 1969, y
A. LUPHART, «International Relations: great debates and lesser debatesy, International Social
Sciences Journal, vol. XXVI, n.° 1, 1974, pp. 11-21.




54 RELACIONES INTERNACIONALES

hacer referencia a la polémica centrada en torno al caracter neutral del conoci-
miento cientifico. Polémica que en el marco teérico de las relaciones internacio-
nales estuvo vinculada al segundo debate, ya mencionado, entre tradicionalistas
y ciencistas. En efecto, la década de los sesenta es el momento en el que, al igual

que en otras ciencias sociales (destacando la ciencia politica) se da un enfrenta-

miento entre los defensores de la neutralidad absoluta en el proceso del conoci-
miento, vinculados habitualmente a las técnicas behavioristas, y los autores que
reconocen la influencia que los valores ejercen sobre su opcién investigadora sin
que por ello nieguen la objetividad de su trabajo, distinguiendo asi entre el ideal

cientifico y el compromiso con determinados fines sociales o politicos. Lo que’

diferenciaria, en una légica weberiana, al cientifico del politico, dado que la ac-
tuacién de este tltimo estd idealmente determinada por los mencionados fines
politicos y sociales.

Este debate gnoseoldgico se ve superado por la revolucién posbehaviorista®,
que afecta a las relaciones internacionales tanto como a las otras ciencias socia-
les. Mi4s si cabe. No hay que olvidar que la autocritica a los excesos del behavio-
rismo («pureza cientifica», «formalismo irrelevante») se enmarca en la crisis
moral que sufren los Estados Unidos a causa de la guerra del Vietnam. Tema,
este ltimo, que erosiond el discurso de la «neutralidad cientifica» defendido por
aumerosos analistas estadounidenses en relaciones internacionales. i)

Finalmente, el consenso parece establecerse en torno a la idea de que los va-
lores influyen en la opcién investigadora (relevancia del tema de estudio) pero
sin incidir en el desarrollo tedrico posterior, que deberia tener bases estrictamen-
te cientificas. Lo que no impide, por otra parte, la opcion prescriptiva en el tra-
bajo teérico. En realidad, la revolucién posbehaviorista (que desea superar el dis-
curso sobre la neutralidad y el apoliticismo de la ciencia) incide, de manera
notable, entre los tedricos de las relaciones internacionales. De ahi la toma de
posicion de Robert KEOHANE y Joseph NYE, para quienes «las suposiciones per-
sonales acerca de la politica mundial afectan profundamente lo que uno ve y
cémo construye sus teorias para explicar los acontecimientos»*’. !

Es mas, el estudioso condicionado por el medio sociocultural e, incluso, por
su propio interés gnoseologico (criterio de relevancia en la investigacién) puede
desempefiar un papel més allé de la propia teoria, en la practica, conectando de
esta manera con la tradicién normativa, propia de la disciplina en sus origenes.
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(policy science), que estudia la realidad con la intencién no ya de explicar los fe-
noémenos internacionales sino de orientar la actuacién. De ahi que, en las tltimas
décadas, destaquen los tedricos que, con una perspectiva humanista y/o marxis-
ta, plantean alternativas al orden internacional. Tal es el caso de la investigacion
para la paz (peace research), que orienta su trabajo hacia la accién con una vo-
luntad de cambio del orden internacional. En relacién con la investigacién para
la paz, Celestino DEL ARENAL apunta que «todos los estudiosos en este campo
estan de acuerdo en que la investigacion para la paz carece de sentido si los re-
sultados de 1a misma no se proyectan en una accion para la paz»*.

- A modo de recopilacién, y con espiritu did4ctico, esta obra hace suyas una se-
rie de observaciones sobre el quehacer tedrico en relaciones internacionales de la
autora britdnica Susan Strange. Las mismas serviran como puente hacia el siguien-
te apartado, en el que se sistematizara la evolucion tedrica en relaciones internacio-
nales entre 1945 y 1989, con el convencimiento de que los cambios tedricos (ideas)
estan intimamente vinculados a la realidad internacional (hechos).

Como se acaba de apuntar, estas paginas asumen una serie de consideracio-
nes expuestas por Susan STRANGE* en relacion con los productos tedricos de
nuestra disciplina. Se trata, de entrada, de cuatro a prioris negativos: a) la mayor

. parte del trabajo tedrico se limita a la simple descripcion; b) buena parte de la

llamada teoria consiste en una simple reorganizacion de hechos, ya conocidos,
mediante nuevas taxonomias; ¢) algunos teéricos se han dedicado a adoptar, sim-
plificandolos, conceptos prestados de otras ciencias (caso de la teoria de juegos),
con poca viabilidad en cuanto a su aplicacién a la politica internacional, y d) la
teoria no ha conocido ningin avance a partir del desarrollo de las técnicas cuan-
titativas, tan alabadas por algunos sectores académicos.
.+ Alas criticas apuntadas la autora britdnica suma una serie de consideraciones
sobre el buen hacer en materia te6rica: ) la teoria debe pretender explicar algu-
nos aspectos del sistema internacional que no son facilmente explicables me-
diante el sentido comun (identificar las conexiones causales); b) la teoria no as-
pira necesariamente a predecir (aspecto en el que se diferencia la ciencia social
de la ciencia natural) o a preseribir (opcion que queda en manos del tedrico), y )
los tedricos deberian asumir una actitud cientifica, en el sentido de respetar las
virtudes cientificas de la racionalidad y de la imparcialidad y de aspirar a la for-
mulacion sistemdtica de proposiciones explicativas. A

Por consiguiente,.a partir.de los setenta y como producto de la tension epistemo-
16gica entre filosofos y empiristas gana terreno la teoria orientada a la accién

46 Sobre el tema de la revolucién posbehaviorista, véase D. EASTON, «The New Revolution in
Political Science», The American Political Science Review, vol. 63, n.° 4, 1969, pp. 1051-1061.
Desde las relaciones internacionales se ironizé sobre el término de revolucién posbehaviorista, al
escribirse que: «el redescubrimiento por la ciencia politica de las cuestiones morales o la constata-
cién de que las relaciones internacionales tienen que ver tanto con los fines como con los medios
[...] es el tinico significado que podemos dar a lo que ahora es portentosamente llamado la revo-
lucién posbehaviorista», en H. BULL, «Martin Wight and the Theory of International Relations»,
op. cit., p. XX. : ;

41 R. O. KEOHANE y J. S. NYE, Power and Interdependence. World Politics in Transition, Little
Brown and Company, Boston, 1977, p. 23.

~—Estas consideraciones, de car4cter amplio y no excluyentes (con los a prioris
negativos como limite a tener en cuenta), corresponden al «espiritu de los tiem-
pos». Un espiritu que Kal HOLSTI ha descrito en términos culinarios: «en los
afios veinte y treinta los chefs de las relaciones internacionales estaban de acuer-

_._do sobre lo que habia qué estudiar y cémo hacerlo; discrepaban respecto de la

finalidad (purpose) del estudio. En los cincuenta y sesenta, estaban de acuerdo
sobre los temas a estudiar y el objetivo del estudio, pero libraron amargas bata-

“ C. DEL ARENAL, Introduccién a las relaciones internacionales, op. cit., p. 360.

# Las ideas recogidas a continuacion estén desarrolladas en S. STRANGE, «Toward a Theory of
Transnational Empire», en E. O. CzeM PIEL y J. ROSENAU, Global Changes and Theoretical Challen—
ges. Approaches to World Politics for the 1990s, Lexington Books, Lexington, 1989, pp. 162-164.
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llas en torno a cémo cocinarlo. Actualmente, parece que discrepan en todo: fina-
lidad, sustancia y método. En consecuencia, el ment se ha ampliado enorme-
mente, pero ello no es necesariamente sintoma de progreso»°

Lo visto hasta ahora nos muestra que tanto lo que respecta a la finalidad teo-
rica (empirica, prescriptiva, predictiva) como lo que respecta al método se mue-
ve en un espacio de abundancia. Multiples adjetivos se aplican a la actual situa-
cion: pluralismo, eclecticismo, coexistencia, etc. Holsti nos adelanta, con cierto
escepticismo, que lo mismo ocurre en los aspectos sustanciales de las relaciones
internacionales. El siguiente apartado se dedica justamente al tratamiento de di-
chos aspectos sustanciales. Estos aspectos constituyen la base para.establecer los
«mapas mentales» dominantes en las relaciones internacionales.

3. HECHOS E IDEAS: LOS PARADIGMAS 0 MAPAS N[ENTALES
DEL TEORICO

Los hechos no hablan por si solos. Frase habitual en boca del tedrico’!, quien
tras parcelar la realidad (analisis) intenta recomponerla dentro de un marco ex-
plicativo global (sintesis). Asi, el tedrico en relaciones internacionales pretende,
como nos indica Kal HOLSTI, «mejorar la comprensién-de la politica mundial»®2.
Pero {qué ocurre cuando la politica mundial se convierte en un puzzle o en un

amalgama de juegos? Piezas que no encajan o reglas que no'se cumplen en todos
los casos.constituyen la norma de lo que ha venido a denommarse en relaciones
internacionales, el debate interparadigmatico. :

En primer lugar, hay que precisar que el concepto kuhmano de paradlgma
—muy. criticado por sus limitaciones y sus amb1guedades53—— es utilizado aqui
de modo equivalente a aprox1ma01on o concepcién global del objeto estudiado.
En cualquier caso, lo que:mas nos interesa es la funcionalidad del concepto y, si-
guiendo a Kal HOLSTI, la funcién del paradigma consiste en «imponer orden y
coherencia en un universo infinito de hechos y datos que, en'si mismos, no tie-
nen significado alguno»®. De ese modo, el paradigma viene ajugar las veces de

mapa mental del tedrico, mapa que le ofrece una imagen del mundo y que cons-

A8 0k J HorsT1, «International-Relations at. the end of the mll]emum» Revzew of Internatzonal

Studies, vol. 19,n.° 4, 1993, p. 408.

51 La frase se la debemos a A. J. R. GRoowM, «Paradigms in conﬂ1ct the strateglst the conﬂlct
researcher and the peace researchem, Review of International Studies, vol. 14, n.° 2, 1988, p. 97.

52 K. HoLsTL, The dividing discipline, op. cit., p. 125.

%3 En referencia a la obra de T. S. KUHN (1962) The Structure of Sczennf ¢ Revolutions, Chi-
cago UP, Chicago (trad. al castellano, 1977), que establece el cardcter normal de una ciencia a par-
tir de la organizacion en cada campo de estudio del conocimiento cientifico sobre la base de visio-
nes o concepciones globales del objeto estudiado que inspiran el analisis, la investigacién y la
teoria. En el campo de las relaciones internacionales ya se apunta que el «infinito debate entre los
paradigmas estd acabadoy, en Ph. WINDSOR, «Forewordy, en H. C. DYER y L. MANGASARIAN, The
Study of International Relations, op. cit., p. X. En este apartado se justifica el uso del término «pa-
radigman, en tanto que la mayor parte de la literatura en telaciones inlernacionales de los afios
ochenta gird en torno al mismo.

¢ K. HoLsTl, The dividing discipline, op. cit., p. 14.
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tituye una guia para la investigacion. Como ya se ha dicho, los hechos no hablan
por si solos pero, ademds, tampoco responden a una Unica imagen del mundo.
De ahi que, en palabras de Michael BANKS, «intentar comprender las relaciones
internacionales suponga participar en un debate entre constelaciones de ideas en
competencia»’’. En consecuencia, las relaciones internacionales no disponen de
un paradigma desde el momento en que, como escribe BRAILLARD*, no hay
acuerdo entre los investigadores sobre lo que constituye la espec1f1c1dad dela
disciplina y sobre un cuadro explicativo general que permita organizar la inves-
tigacién. Asi, objeto de estudio y agenda de mvestlgacmn son susceptibles de
acuerdo o desacuerdo entre los teéricos.

La transformacién de la realidad internacional a partir de 1945 exigird una
incorporacién progresiva de nuevos temas, que ird acompafiada de avances me-
todolégicos y de diversificacién de premisas (imagenes del mundo). De tal ma-
nera que en los afios ochenta —momento en que se impone el concepto de deba-
te interparadigmatico— se habla habitualmente de tres paradigmas que articulan
la dlsmphna La denominacién de dichos paradigmas no es siempre idéntica, va-
ria segun el autor que consultemos®’ (véase cuadro 2). En la presente obra se
adoptan las siguientes denominaciones: paradigma realista, paradzgma transnacio-
nalista® 'y paradzgma esz‘;"z,zcturalzsz‘a59

S M. BANKS «The evolution of Internatlonal Relations Theory» en M. BANKs (comp.), Conflict
in World Society. A New Perspectzve on International Relations, Wheatsheaf, Brighton, 1984, p. 4.
*¢ Argumento desarrollado en Ph. BRAILLARD, «Les sciences sociales et Pétude deg relations
internationales», Revue Internationale des Sciences Sociales, n.° 4, 1984, pp. 666.
- 7Alo larvo de los afios setenta y ochenta existe una ampha literatura en la que se discute, jus-
tamente, el nimero. de paradigmas existentes en relaciones internacionales. Uno de los primeros
textos que plantea dicha cuestion es W. R. PHILLIPS, «Where have all the theories gone?», World
Politics, vol. XX VI, n.° 2, 1974, pp. 155-188. Esta obra asume la nocién, extendida, de tres para-
digmas sobre labase, entre otros, de M. BANKS, «Tlhe evolution of Intematxonal Relations Theory»,
op. cit., y «The Inter-Paradigm Debate», en M. LiGHT y A. J. R. GROOM, International Relations.
A Handbook of Current Iheary, Frances Pinter, Londres, 1985, pp. 7-26; y de K. HoLsTI, The di-
viding discipline, op. cit. De todas maneras, los dos autores mtados no siguen los mismos criterios
para dar contenido a dichos paradigmas. En la presente obra se adopta la clasificacién de Banks,
por lo que respecta a los contenidos, pero no a las definiciones. En lo que respecta a ITolsti, este
autor ha optado por abandonar su tradicional division en tres paradigmas: tradicional, sociedad
global y dependencm De ahi que en obras posteriores del autor nos encontremos con su clasifica-
cién en cinco imagenes del mundo, que responden a cinco modelos: realismo, sociedad de esta-
08, modelo plur'ahsta—mterdependem:1a modelo de la dependencia y modelos de la sociedad
mundial. Esta division se encuentra en K. J. HoLsTI, International Politics. A JSramework for analy-
sis, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1992 (6.% ed;; 1.2 ed., 1967), pp. 66-77.
%8 En esta obra se ha adoptado la definicién de transnacnonahsmo frente a la de pluralismo
utilizada, entre otros, por M. BANKS, «The evolution of International Relations Theory», op. cit. 3
- «The Inter- Paradlvm Debate», op. cit.; o por P. R. VIoTT1 y M. V. KAUPPI, International Relatiors
Theory. Realism, Pluraltsm Globalzsm MacMillan, Nueva York, 1993 (1.2 ed., 1987). La razén
bésica es que el término de pluralismo se utiliza en un sentido amplio para definir el estado de 1a
teoria en relaciones internacionales (pluralidad de teorias, de métodos y de paradigmas). Estaidea
esta desarrollada en E. BARBE, «El estudio de las Relacmnes Internacionales. {Crisis o consolida-
cién de una disciplina?», Revista de Estudios Politicos, n.° 65, 1989, p. 182.
%% El término «estructuralismo» esta bastante extendido para referirse al tercer paradigma. Si
bien algunos autores utilizan el de «dependenma» (C. DEL ARENAL, Introduccién a las relaciones
internacionales, op. cit.), mas restringido segun nuestra opinién, o el de «globalismo» (P. R. VioTTI
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CUADRO 2

Clasificacion de los paradizmas o a roximaciones segun diversos autores
O. E p ) (=}
¥ tradiciones de pensamiento

Sociedad Global/
Aproximacién realista/ Dependencia/Neomarxista/ Transnacional ista/
A tradicionalista/estatocéntrica Estructuralista Interdependencia
Tucidides, Maquiavelo, Marxismo Kant
Hobbes
Transnacionalismoo
Anarquia Comunidad interdependencia
ATTINA
; Hobbes, Locke, Rousseau,
Kant - Wilson
: . Internacionalista,
oo Interpretacion realista Universalista (sociedad internacional)
Hobbes Kant Grocio
Realismo Revolucionismo Racionalismo
GRFFITHS ;
Hobbes Dante, Kant, Wilson, Grocio, Hume, Locke
: comunistas gl
Groom Estrategas Peace Researcher Conflict Researcher
‘Lme & _ Estatocéntrica Politica del dominio Interdependencia y
SwvITH Politica del poder y Ia seguridad| ¥ la interdependencia . relaciones transnacionales
MAGHROORIT & "\ Rpslikmg rd Globalismo
Transnacionalismo
RAMBERG Estatocéntrico Globalcéntrico " Multicéntrico
1 Realismo . Globalismo Pluralismo
Viorm& [ .
Kauper Tucidides, Maguiavelo, Marx, Hobson, Lenin, Liberalismo (Smith, Ricardo),
Grocio, Clausewitz, Carr Luxemburgo Hume, Bentham, Kant (Tedri-
cos de los gupos de interés)
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El primero de ellos, el.realismo, consicérado como central en la disciplina
ya que su interpretacién del mundo ha sid¢crucial para comprender la realidad
ifiternacional, obliga a los otros dos a desarollarse como alternativas a la hege-

monia intelectual del primero®T, calificadoén ese sentido, como paradigma tra-
dicional®. Se puede escribir, por tanto, quesntre 1 945 y 1989 la evolucién tedri-
ca de las relaciones internacionales ha jerseguido dos objetivos: primero,
‘explicar la realidad internacional, cada ve méis complej ialr?ult‘{q_rr_l_lﬂg:‘,{_% ase(i
gundo; luchar contra el predominio del paraligma realista, ancladoen larealida
plurisecular de la politica internacional®. gl Aol
- En primer lugar, por tanto, hay que exlicar la realidad internacional. Es a;
afirmacién nos permite introducir en ests piginas una reflexién de Michae
Banks, que sirve como prologo al trataminto sucesivo de los tres paradigmas
anunciados: realismo, transnacionalismo yestructuralismo. Nues;‘o objetivo es
justificar su existencia a partir del mundo ei que se han desarrollaco'y de los hei
chos que pretenden explicar. De ahi lo @ortuno Ele la referencia a Mlc'hae
Banks, muy ilustrativa de nuestra intenci6n Ast, segin BANKS, «[...] es erronelo
pensar que la “teorfa” es algo opuesto a Ii “realidad”.. Son m§eparables. _C1{1iac—l
quier enunciado encaminado a describir cexplicar algo relativo a la socieda
mundial es un enunciado teérico. Es ingeno y superficial abordar las relaciones
internacionales prestando atencion tmicarente a los hechos. Hay que tener en
cuenta que cualquier seleccién de hechos s literalmente abstracts. Los escoge-
‘mos, porque creemos que son los mas imprtantes, dentro de un mentf mas am-
plio en el que todos los hechos estdn a nueiro alcance.. La pregunta es: ;por quti
son €sos los importantes? Y la respuesta e: porque se ajustan a un conce;ito,_c
concepto a una teoria y la teoria a una imagn subyacente del mundo. En el mis-
mo sentido, cada “isla” de teorfa en la litentura de las RRII (por qemglo, sobre |
la distension o sobre la integracién politica forma parte de un mapa mas general
que nos muestra c6mo estd estructurada la ociedad mundial y cudles son sus as-

pectos mds significativos»®, :

i i 5 i i i En ese
 Esta idea es un «lugar cominy» entre los tedreos de las r?lacmnes internacionales.
sentido, se expresa uno de los padres del transnacinalismo. Véase R. 0. KEOIANE, «?hem.—y ﬂgf
World Politics: Structural Realism and Beyond», ent. W. FINIFTER (cqmp.),Po:’mcaI Screnscg;‘ e
State of the Discipline, American Political Science /ssociation, Washington DC, 1953, p. o
fL_Sobre el papel hegeménico del realismo encl marco intelectual, véase J. VASQUEZ,

Fuente: C. Garcia SEGURA, Proyecto Docente, UAB, Barcelona, 1993.

¥y M. V. Kaurrt, International Relations Theory, op. cit.). Este tiltimo genera confusién, dado que
 Otros autores (R. MAGHROORI y B, RAMBERG, Globalism vs. Realism. International Relations Third

De{?afe,IWestview Press, Boulder, 1982) lo aplican a lo que aqui definimos como «paradigma trans-
nacional». ¢

W itics. A Critique, Frances Pinter,_ondres, 1983. PR
Powi{‘lqgrf:iniraﬁi;ﬁ:do por C. f]I)EL ARENAL para reerirse al realismo, en [niroduccion a las rela-
ciones internacionales, op. cit., redundando en la ida acllui desarrollada: 1a vinculacién entre rea-
lismo y desarrallo tedrico de las relaciones internaconales. _ B

i %n realicc)lad, muchas de las obras publicadas | partir de los afios cincuenfa mapl'fxest:én ecr?—
plicitamente su voluntad de diferenciarse del realisto, bien sea en el terreno mefodolégico (donde
realismo estd asociado, hasta los afios setenta, a teoia filoséﬁco-r:mrmanva) o el 'terretrjlo g\arg—
digmatico (ya en los afios setenta), con el boom de!tmnsnacion_aahsmo, a partirdel l;b}'g e 19.73.
KEOHANE y J. 8. NYE, Transnational Relations and Vorld Pollincs, H_arjvard UP, Clam ridge, [ .
Una excelente recopilacién, sintética e informativade los hitos decisivos en la hteratam en rel IE:I
ciones internacionales (desde 1900 hasta los afiosochenta) se encuentra en V. C. ll;{SC}Nt'y ;
ONUF, «The Growth of a Discipline: Reviewed», a S. SMiTH (comp.), fnternational Relations.
British and American Perspectives, Basil Blackwell Oxford, 1985, pp. 19-22.

M. BANKS, «The Inter-Paradigm Debatey, opeit., pp. 7-9.



60 RELACIONES INTERNACIONALES

Coémo construimos dichos mapas? Los autores nos dan respuestas diver-

as®. De todas ellas, esta obra adopta la opcién de HOLSTI®, consistente en au-.

nar tres.criterios: unidad privilegiada de andlisis (actor internacional), problema-
tica de estudio e imagen del mundo, adoptadas en cada paradigma. Criterios que,
en cada caso, respomés percibidas por el teérico
como tales.

Lo que nos lleva a un terreno subjetivo destacado en paginas anteriores: las
relaciones entre el tedrico y el mundo en el que escribe y para el que escribe.

James ROSENAU apunta que, quizas hoy en dia, «la estrecha relacion entre la’

experiencia percibida y la investigacion profesional no es tan evidents como
en otras épocas»®’. Estas palabras forman parte de la introduccién a una obra
colectiva de cardcter autobiografico en la que treinta y cuatro destacados teéri-
cos de las relaciones internacionales revisan su trabajo en la disciplina a «la
luz de los acontecimientos mundiales» que marcaron de forma més o menos
directa su experiencia vital (en muchos casos, la segunda guerra mundial; el
exilio, etc.). A pesar de ello, los tedricos nacidos en la «torre de marfil» del
mundo occidental de la guerra frfa han sentido «insatisfaccidn profesional», si
no vital, a medida que se transformaba la sociedad internacional de la guerra
fria (1945-1989). Aparece, asi, €l sentimiento de incapacidad para explicar fe-
noémenos nuevos (a veces no tan nuevos) a partir de teorias «viejas». De ahi el
desarrollo de nuevos paradigmas, base para la evolucién del trabajo tedrico
(conceptualizacidn, modelos, teorfas de micronivel o de nivel medio, etc.). En
ocasiones, como. producto de la insatisfaccion tedrica y, en otras, contando
ademsds, con la experiencia vital.

A continuacion se van a abordar sucesivaments los tres paradlomas anuncia-
dos —realismo, transnacionalismo y estructuralismo— sobre la base de los tres
niveles del proceso tedrico: @) percepcién de los problemas internacionales,
como desencadenante de los cambios tedricos, &) adopeidn de un paradigma o
aproximacién global, y ¢) formulacxones teéricas derivadas de cada paradigma
(teonas autores, obras)®.

LA TEORIA DE LAS RELACIOTS INTERNACTONALES 6l

A) REALISMO Y GUERRA FRIA

Una vez acabada la segunda guerra mudial, el realismo se presenta como el
«mapa mentaly mas apropiado para el analis de una sociedad internacional que
acaba de vivir una guerra, cuyos origenes @ asocian al fracaso del «espiritu de
Ginebra», y en la que persiste el conflictozn este caso entre los ex aliados. El
fracaso del «espiritu de Ginebra», por unaarte, v la evidencia del «espiritu de
Yalta», por otra, crean las condiciones optias para que la escuela tradicional, la
escuela de la Realpolitik domine la escena itelectual. En efecto, la Gran Desilu-
sién del periodo de entreguerras ha pueston entredicho los valores normativo-
juridicos. De ahi que los realistas arremetacontra la imagen del mundo (armo-
nia de intereses, seguridad colectiva) domiinte en el Palais de la Paix, que para
nada se ajusta a los problemas inmediatos erivados del inicio de la guerra fia,
una guerra peculiar con multiples facetas -lucha entre potencias, guerra de re-
"ligién, carrera de armamentos que inciden la supervivencia de la humani-
dad®— que pone en entredicho la seguridanacional. La l6gica schmittiana que
domina la sociedad internacional a finalesle los afios cuarenta y principios de
los cincuenta explica el éxito del realismoolitico,” cuyo maximo exponente en
el campo teodrico de las relacmnes internacinales es, como yase ha dicho, Hans

J.:Morgenthau'.
" Heredero de la tradicién hobbesiana ¢ pensamiento, Morgenthau elabora

una teorfa de la politica internacional aserida en lo que é1 denomina principios
del realismo politico™ y dirigida a «orients la dlplomama de los Estados Uni-
dos en una época en la que supervivencia 2 dicho pais se cree amenazada por
las armas nucleares de la Unién Soviética.
“““ La obra de Morgenthau tiene muchos sguidores en los afios ¢incuenta, tanto
en el campo académico (Thompson, Osgoc) como entre los diplomaticos (Ken-
nan) o los publicistas (Lippmann). El paracima es claramente tradicional, como
eremos a-continuacion, y el objetivo altamnte praomatlco (influir en el dlseno
dela politica exterior de los Estados Unidcen época de guerra fria mediante la
aplicacion de la norma mis clasica de la dipmacia europea: el equilibrio del po-
der). La suma de ambos e]ementos (andlisiy praxis) se da en la obra de Henry

.cardcter mumfaceuca de la guerra fria es @rdado con detalle por O. OSTERUD, «I_ntcr-

55 Fulvio Attina, por E:jemplo, defme los paradigmas segiin la imagen del mundo del tedrico.
De ahi su referencia a tres paradigmas, vinculados a las tradiciones de pensamiento: anarquia,
transnacionalismo y comunidad. James Rosenau, por su parte, se centra en la unidad de analisis
central en cada paradigma y asi habla de unidad estatal, de multiplicidad y de globalidad. M4s de-
talles sobre estas aproxmjacmnes en E. BARBE, «El estudio de las Relaciones Internac:onales» op.
cit., p. 182.

% En referencia a K. HoLsti, The dividing discipline, op. cit.

87 J. N. ROSENAU, «Mapping and Organizing the Journeys», en J. K. KRUZEL y J. N. ROSENAU,
Jowrneys through World Politics. Autobiographical Reflections of Thirty-four Academic Travelers,
Lexington Books Lexington, 1989, p. 4.

% Existen libros de readmgs (lecturas) que recogen, a partzr de la clasificacion de los tres pa-
radigmas aqui expuesta, trabajos cortos de los autores més destacados en cada paradigma. Entre
ellos se recomienda R. LITTLE ¥ M. SMITH (comps.), Perspectives on World Politics, Routledge,
Londres, 1992 (reimp. de la 2.7 ed. de 1991; 1.%ed., 1981).

systemic Rivalry and International Drder Understanng the end of the Cold War», en P. ALLAN v
K. GoLDMAN, The end of the Cold War. Evaluating 'eories of International Relations, Martinus
Nijhoff Pubhshers Dordrecht, 1992, pp. 12-23, y pof. HALLIDAY, The making of the second cold
war, Verso, Londres, 1986 (2.% ed.; 1. ed. 1983) pp.-10. El tema de la guerra fiia sera abordado,
en detalle en el capltulcV al tratar Ia fractura Este-zste en el sisterna internacional surgido tras
fa_seﬁﬁida guerra mundial.

™ Las consideraciones que siguen a continuacn sobre Hans J. Morgenthau y el realismo
(tanto en su dimensién cldsica como en su reformulion neorrealista) estin basadas en publica-
ciones anteriores de la autora, esencialmente E, BaR), La obra y el pensamiento de Hans J. Mor-
genthau, op. cit.

™ Los conocidos seis principios del realismo pitico de H. J. MoRGENTHAU, Escritos sobre
politica internacional, op. cit., pp. 43-62, se basan etres premisas esenciales de su pensamiento
(estatocentrismo, naturaleza conflictiva de las relacies internacionales y centralidad del poder)
que reapareceran al abordar las caracteristicas definbras del paradigma realista.
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Kissinger, como teérico (4 World Restored) y como politico, al frente de la diplo-
macia de los Estados Unidos en la época Nixon.
A grandes rasgos, el paradigma realista se caracteriza por (véase cuadro 3):

a) Launidad de anélisis para los realistas es el estado, entendido como
actor racional y unitario. La racionalidad se debe a su actuacién (maximiza-
gién del poder) y el caracter unitario lo acerca a la visién hegeliana del esta-

0. »
b) La problematica de estudio estd centrada en la seguridad nacional. La
supervivencia del estado en un medio hostil, en el que la amenaza es constante y
militar (ambiente de guerra fria), constituye el problema por definicién. Térmi-
nos como guerra/paz, estrategia/diplomacia, conflicto, alianza militar y arma-
mento, entre otros, son una constante en el vocabulario realista.

¢) Laimagen del mundo que sustenta el paradigma realista ha sido gréfica-
mente definida como la imagen de las «bolas de billar», en referencia a los esta-
dos unitarios (impenetrables) y en conflicto (choque) constante™. Esta imagen
rechaza toda idea de comunidad (las sociedades internas no entran en contacto)
¥, en cambio, sugiere la de anarquia en una mesa en la que el espacio esté abierto
y en el que las bolas no se ajustan en sus movimientos a normas establecidas.
Definicién que nos remite a otros tantos términos equivalentes: estado de natura-
leza, dilema de seguridad o «tercera imagen»7*.

" CuaDRO 3

Caracteristicas del realismo

Contexto histérico Guerra fria :

Unidad de analisis Estado como unidad racional

Problematica de estudio Seguridad nacional (de base militar)

Imagen del mundo Mesa de bolas de billar (conflicto)

7 La nocién de impenetrabilidad del estado ya habfa sido criticada en los afios cincuenta, en
virtud del potencial «penetrador» de las armas nucleares que negaba la base del contrato social, el
quid pro quo entre seguridad (ofrecida por el estado) y libertad (cedida por el individuo). Véase el
argumento desarrollado por J. H. HERz, International Politics in the Atomic Age, Columbia UP,
Nueva York, 1959. : o

™ El término «bolas de billar, que chocan como parte del juego, ya es clésico en la literatura
de relaciones internacionales. Se debe a A. WOLFERS, Discord and Collaboration. Essays on Inter-
national Relations, The Johns Hopkins UP, Baltimore, 1962. ;

‘ ™ La «tercera imagen» en relaciones internacionales es un término acufiado por WALTZ, Man,
the state and war, op. cit., quien de esta manera hacfa referencia al sistema‘de estados, frente a la
naturaleza humana (primera imagen) y a la estructura interna del estado (segunda imagen), como
responsable de la conflictividad internacional.
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Una vez establecidas las caracteristicas del paradigma y conocido el «padre
fundador» del mismo en la moderna teoria de relaciones internacionales’, hay
que indicar que el realismo ha generado diversas oleadas de tedricos. En algunos
casos han reclamado el papel original de Morgenthau, como los neorrealistas’™
surgidos en los afios de la segunda guerra fria”’, mientras que en otros casos se
ha considerado tal vinculo sin que los afectados (la sociologia histérica francesa,
ejemplificada por Raymond Aron, en los afios sesenta’®) lo reconocieran asi. Sin
duda, la visién aroniana de las relaciones internacionales como un mundo de di-
plomaéticos y estrategas ayudd a equiparar al autor francés con el realista estado-
unidense. Asimismo, la distincidn aroniana entre politica interna y politica inter-
nacional (orden frente a anarquia) ha sido asumida como un elemento distintivo.
del realismo, a pesar de que Morgenthau no la compartia. En ese sentido, Aron
ha contribuido a reforzar los componentes del pensamiento realista en relaciones
internacionales. : y i e
-~ Los te6ricos britinicos, por su parte, reciben a menudo el calificativo de rea-
listas. Es el caso de Carr, Wight y Bull, en virtud de su tratamiento de las relacio-
nes internacionales en tanto que sistema de estados. Punto, este tltimo, tendente
a confusién ya que, en principio, tanto la mayor parte de idealistas como de cien-
cistas compartian el estatocentrismo defendido por Morgenthau. :

Las premisas del realismo (estatocentrismo, seguridad nacional en términos
militares y anarquia) que disefian la agenda investigadora en relaciones interna-
cionales comienzan a plantear problemas a medida que se transforma la sociedad
internacional: el paso de la guerra fija a la distensién, iniciada en la década de
los sesenta, es nuestro punto de referencia. A primera vista, es el paso de un
mundo: simple, el mundo de la alta politica (high politics) movido por la fuerza
militar de las superpotencias, a un mundo complejo, el mundo de la baja politica
(low politics) determinado por factores sociales y econémicos™. . -

En ese sentido, la década de los setenta es el momento decisivo. Asi, la reac-
cién frente al realismo dominante supondra la aparicién de dos nuevas aproxi-

75 A pesar de que el pensamiento de Morgenthau carezca de originalidad, dado su sustrato fi-
los6fico (razén de estado de Maquiavelo, estado de naturaleza de Hobbes) e histérico (diplomacia
de equilibrio del poder a la Metternich), él fue el primero en aplicarlo de manera sistematica al
mundo de la guerra frfa. De ahi que todos los autores, sin entrar en detalles, le reconozcan (como
mérito y como critica) el papel citado de fundador. 7 ;

76 Los neorrealistas, a diferernicia del primer tealismo, centran su andlisis en la estructura del
sistema internacional, para entender los mecanismos de cambio y de continuidad en el propio sis-
tema. Entre los neorrealistas se encuentran Waltz, Keohane, Krasner y Gilpin. Sobre el neorrealis-
mo véanse R. KEOHANE (comp.), Neorealism and its critics, Columbia UP, Nueva York, 1986, y L.
Tomassmi, «La politica internacional después del muro», Estudios Internacionales, n.° 91, 1990,
Pp-281-338. - o - : L

7" La obra més representativa del realismo dominante, en términos tedricos, durante la segun-
da guerra fria es el libro de K. WALTZ, Theory of International Politics, Wesley, Reading, 1979
(trad., 1988). :

78 La teorfa de las relaciones internacionales en Francia ha estado claramente dominada por la
obra de R. ARON, Paz y guerra entre las naciones, Alianza, Madrid, 1985 (1.% ed. en francés, 1962). -

” Los términos «high politics» y «low politics», de uso corriente hoy en dia entre los autores
de relaciones internacionales, fueron introducidos por S. HOFFMANN, «Obstinate or Obsolete? The

fate of the nation-state and the case of Western Europey, Daedalus, n.° 95, 1966, pp. 862-915.
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maciones globales: el transnacionalismo y el estructuralismo. Ambas se presen-
tan como alternativas al realismo y ambas generan un numero importante de
teorias, autores y obras. i

Antes de entrar en dichos paradigmas, hay que puntualizar que desde los
mismos se produce una revision de posturas en la década de los ochenta. De tal
manera, que autores destacados por su trabajo alternativo al real_ismo, rec_llsza-
rédn nuevamente cierto papel para el paradigma tradicional. De ahi la reflexion de
Robert Keohane, padre del transnacionalismo, que a principios de los ochenta
apunta en la direccion de la coexistencia entre paradigmas (pluralidad, comple-
mentariedad, acumulacién) y no de la exclusion (paradigmas alternativos), do-
minante en los setenta. En dicho sentido escribe KEOHANE: «el realismo es un
componente necesario en un analisis coherente de la politica mundial porque su
incidencia en el poder, los intereses y la racionalidad es crucial para la compren-
si6n del tema. Asi, cualquier aproximacién a las relaciones internacionales tiene
que incorporar, o al menos tomar en consideracion, elemeq’tos'clave del pensa-
miento realista. Incluso los autores que se dedican a las instituciones y a las nor-
mas internacionales o los autores marxistas parten de premisas realistas. Dado
que el realismo se basa en ideas fundamentales sobre la politica mu’ndlal y sobre
la actividad estatal, el progreso en las relaciones internacionales solo serd posi-
ble si construimos a partir del niicleo realista»®.

B) . TRANSNACIONALISMO Y PROBLEMAS GLOBALES FIN DE SIECLE

La teoria de las relaciones internacionales estd plagada en los primeros afios
setenta de toques de atencién sobre el carcter restrictivo del para_dlgma- {eahsta.
En ese sentido, PUCHALA y FAGAN apuntan que las relaciones internacionales
han cambiado desde mediados de los afios sesenta, hasta el punto de «no com-
prender la politica internacional contemporénea debido a que el desarrollo tedri-
co de nuestra disciplina va actualmente por detrés de la cambiante realidad de la
practica diaria de los asuntos internacionales. En consecuencia, algunas de nues-
tras conceptualizaciones més utilizadas, de nuestras imagenes del mundo, pro-
ducen menos conocimientos de los que nos proporcionaron en el pasado»fl.. En
otras palabras, la teorfa ha sido desbordada por la practica. Mientras los tebricos
seguian con la vista fija en las cuestiones de «alta -poﬁnca)?—,»--los-figc1stgresrpokt1-
cos ya tenfan sus agendas dominadas por los temas de «baja politica» 5

8 R KEOHANE, «Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond», op. cit., p. 504.

8 D, J. PucHALA v S. . FAGAN, «International Politics in the 1970s: The Search for a perspec-
tivew, International Organization, vol. 28, 1974, pp. 247-249.

8 En ese sentido, en C. W. KEGLEY y E. R. WiTTKOPF, Iforld Politics. Trend and t?'la)l:.rfbrrr‘zfz-
tion, 1989, MacMillan, Londres, p. 9, se destaca el cambio experimentado en la adm1m§t:raclon
estadounidense. Asi, en los afios cincuenta, los altos cargos se dedicaban a los temas relacmnadgs
con la seguridad nacional (armamento nuclear, alianzas militares), mientras que.'los temas econd-
micos quedaban en manos de funcionarios de menor rango; pero «durante los afios setenta los te-
mas de baja politica empezaron a competir con los de alta politica, atrayendo la atencién de los
decisores politicos clavey. .
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En efecto, las condiciones mundiales han cambiado sustancialmente desde
los primeros afios sesenta. Cambio que va a consolidarse una década después.
Por una parte, la reduccién de la tension politico-militar gracias a la distensién,
que lleva a algunos autores a apuntar que el peligro de guerra entre las superpo-
tencias ha desaparecido, se combina con nuevas realidades (explosion del niime-
ro de estados a partir de la descolonizacién, crecimiento econoémico de Europa
Occidental y Japon, etc.) y evidencia problemas (nuevos o reformulados): el des-
equilibrio Norte-Sur convertido en tema de la agenda internacional, la crisis
energética, la crisis del sistema monetario, etc.

La suma de todos esos elementos (distension politico-militar, activismo de
los paises del Sur en las instancias internacionales e inestabilidad del sistema
econdmico) da lugar a una serie de preguntas para las que el paradigma realista
(centrado en la dimensi6n politico-militar del estado) no tiene respuesta. De ahi
las criticas al mismo, basadas en su incapacidad para explicar el mundo de la dis-
tensién®. En ese espacio de «insatisfaccion tedrican y de critica al realismo do-
‘minante hay que situar la formulacién en los afios sesenta y setenta de los otros
dos paradigmas anunciados: el transnacionalismo y el estructuralismo. Si los
realistas tenian una finalidad precisa (explicar el comportamiento de los estados)
‘ahora nos encontramos con otras dos finalidades que van a motivar a transnacio-
nalistas (explicar los acontecimientos mundiales) y a estructuralistas (explicar
por qué existen tales diferencias a nivel mundial entre ricos y pobres). Las fina-
lidades de ambos paradigmas comportardn sus opciones ideolégicas. Asi, mien-
tras el transnacionalismo es una vision tipicamente occidental o «industrialocén-
trica»® del mundo, de base liberal, el estructuralismo asume una posicién critica
con el sistema econémico mundial (en muchos casos de base marxista).

"+ Como ya se ha indicado, el paradigma transnacionalista recibe otras denomi-

naciones (interdependencia, globalismo, sociedad mundial o pluralismo). Cada
una de ellas pretende destacar una dimensién especifica: las interacciones en el
caso del transnacionalismo y de la interdependencia, los actores en el caso del
pluralismo y la sociedad internacional, en su conjunto, en el caso del globalismo
y del paradigma de la sociedad mundial®. En realidad, Robert Keohane y Joseph
Nye, «padres fundadores» del segundo paradigma, en tanto que alternativa al

__*® Esta incapacidad es uno de los argumentos desarrollados por J. VasQUEZ, The Power of

Power Politics, op. cit., p. 128. ;
.+ 3 Término utilizado por C. GARCIA SEGURA, Proyecto Docente presentado para el concurso de
Profesor Titular de Universidad, Universidad Autonoma de Barcelona, 1993, p. 32.

8 K. HovLsTy, The dividing discipline, op. cit., adopta el término de sociedad mundial. En su

_ caso, como ya se ha dicho, el contenido se aleja de la dimension transnacional. Asi, Kal Holsti si-
~taaenel segundo paradigma aquellos autores que centran su andlisis exclusivamente en la dimen-

sién global de las relaciones internacionales, considerando como cldsicos (realistas en nuestra ter-
minologia) todos los autores (caso de los interdependentistas) que se mueven en el mundo
conceptual del poder (sea éste econdémico o politico). Es decir, se refiera a un estado o a una em-
presa multinacional. Asi, la diferencia mas notable de Holsti se halla en el terreno normativo de la
teoria, que acerca el segundo paradigma a la visién kantiana (comunidad humana) de la sociedad
mundial. Asi, el ejemplo ideal de dicho paradigma serfa la produccién vinculada al World Order

Models Project (WOMP), basada toda ella en la premisa de la existencia en relaciones internacio-

nales de una auténtica comunidad.
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realismo, comenzaron hablando de transnacionalismo, si bieq mas adela_mtgﬁbau-
tizaron su alternativa como «paradigma de la interdependencia compleja»™. To-
das estas denominaciones son ttiles en la medida en que, en su conjunto, respon-
den a los tres criterios establecidos en paginas anteriores para caracterizar un
paradigma: unidad de andlisis, problemética ¢ imagen del mundo, y en este caso
se aplican al transnacionalismo (véase cuadro 4).

CUADRO 4

Caracteristicas del transnacionalismo

Contexto histérico Distension

Pluralidad de actores internacionales (orga-
nizaciones int.,, ONG, empresas y transna-

Unidad de andlisis
cionales, actores subestatales, etc.)

Problemas derivados de la actividad humana
en un mundo altamente desarrollado: rclg—
ciones comerciales, médio ambiente, crisis
de recursos, efc. E ‘

Problematica de estudio

Imagen del mundo Red o telarafia (Interdependencia)

4) El transnacionalismo cuestiona el sistema de estados como estructura
del sistema internacional. Su andlisis, mds alla del estado, va a incorporar una
pluralidad de actores: organizaciones mte‘macionale's,‘ empresas multmam_qna}es},
organizaciones no gubernamentales, unidades politicas sub—eg.tatales e indivi-
duos, entre otros. Asi ¢l estado (gobierno central) picrde su cardcter dfs actor ex-
clusivo, para entrar en competencia con otros actores®’, y su cardcter impenetra-
ble, convirtiéndose en un actor fragmentado®, con lo que deja de existir una
racionalidad de estado.. . L e

La relativizacion del estado como actor internacional, aqui infroducida, es el
niicleo duro del tercer debate en relaciones internacionales, tras el debate idealis-

% E] término «interdependencia compleja» es desarrollado por R. KEOHANE ¥ J. NYE, Power
and Interdependence, op. cit. Véase el texto incluido en el apartado «Lecturas complementariasy»

del presente capitulo. - )
F"" El tema?ie la pluralidad de actores centra la atencién de R. MANSBACH, et al., The Web of

iti tice Hall, Englewood Cliffs, 1976.
%ﬂ‘g }Ej(ljlé{;:;égefi;gmema’do d‘:al estado en tanto que actor intema,cional es dz;ganollade por R.
KEOHANE y J. NYE, Power and interdependence, op. cit., p. 25, a través dela nocion de transguber-
namentalismo, nocién que «se aplica cuando se deja de lado el supuesto realista de que los estados
actiian de modo coherente, como unidades».

i
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mo-realismo y el debate tradicionalismo-ciencismo. En este caso, bajo la deno-
minacién de debate realismo versus globalismo nos encontramos, en los afios
setenta con un debate que se inscribe plenamente en el espiritu posbehaviorista,
desde el momento en que se adoptan posiciones flexibles en materia metodologi-
ca y las diferencias se centran en cuestiones sustanciales, tales como la supera-
cion o no de la vision estatocéntrica en la formulacion tedrica. En ese sentido,
MAGHROORI y RAMBERG indican que el tercer debate abre una discusion en pro-
fundidad sobre las premisas fundamentales de las relaciones internacionales®,
De ahi, su notable impacto, como veremos a continuacién, en la agenda de inves-
tigacién. ' '

b) La problematica de estudio de los transnacionalistas va a suponer la
.introduccién de una nueva agenda de investigacion. Los temas politico-milita-

. res reservados a diplomdticos y estrategas son sustituidos por una serie de

cuestiones. extremadamente activas en los foros internacionales durante los
afios setenta, cuestiones todas ellas vinculadas a la actividad humana en un
mundo altamente desarrollado: relaciones comerciales y financieras, desarro-
llo tecnolégico, mundo de las comunicaciones, grandes negociaciones de baja
‘politica (derecho del mar), cuestiones energéticas, temas culturales, problemas
ecologicos, etc. , :
.. La articulacién de problemas y actores va a suponer la introduccién en la
agenda de investigaciones sobre el comportamiento de diversos niveles de la ad-
" ministracion (especialmente sobre el caso estadounidense) en grandes negocia-
ciones de baja politica. Un espacio muy apropiado para el estudio de tales temas
ha sido la Comunidad Europea, donde la nocidn de actor fragmentado es extre-
madamente 1til (lobbies, intereses ministeriales, intereses de burocracias nacio-
nales o comunitarias, etc.). Se introduce, de esta manera, un tipo de interaccién
en el que la negociacién (el regateo) es la maxima de comportamiento, en el bien
entendido de que entre los actores existe una red compleja de interacciones (eco-
nomicas, tecnologicas) que los empele al didlogo, dado el elevado nivel de inter-
.dependencia entre los mismos (estados, multinacionales, etc.). Asi, la nocion de

- .interdependencia compleja, introducida por Keohane y Nye, comporta la exis-

tencia de un juego cooperativo entre los actores internacionales y, caso de produ-
.tirse un conflicto, este tltimo no se traslada al terreno politico-militar ya que los

instrumentos de actiuacion propios del «estado armadoy son iniitiles en el mundo
de la interdependencia compleja.

c) Laimagen del mundo de los transnacionalistas estd unida a los concep-

<tos.de sociedad mundial o de globalismo, en tanto que los flujos econémicos o

tecnoldgicos rompen con la l6gica del sistema de estados para crear una légica
de red o de telarafia® en la que existen multiples conexiones y en la que todas las

% R. MAGHROOR] y B. RAMBERG, Globalism vs. Realism. International Relations Third Deba-

te, op: cit., p. 13. ' :

- % La nocién misma esta recogida en el titulo de una obra central en este segundo paradigma.
‘Nos referimos a R. MANSBACE, The Web of World Politics, op. cit.
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piezas estin vinculadas. Frente a la anarquia de los realistas, tenemos aqui un
mundo grociano en el que los intereses mutuos generan un cierto orden interna-
cional. De ahi que las multiples teorias encuadrables en el marco del segundo
paradigma se basen en premisas de cooperaci6n y no de conflicto. Es el caso de
las teorias de la integracién®, en su dimension de integracion técnico-economi-
ca, también llamada «integracién informal» para distinguirla de la integracion
politica institucionalmente formalizada™, o de la teoria de los regimenes interna-
cionales®.

De la misma manera que los realistas estadounidenses de la guerra fria tenian
como objetivo la orientacion de la politica exterior de su pais, en base a princi-
pios clasicos como el equilibrio del poder, ahora nos encontramos con que los
transnacionalistas tienen una finalidad practica en el mismo terreno. Los mis-
mos KEOHANE y NYE inscriben su andlisis en un marco politico bien definido:
la necesidad por parte de los Estados Unidos de aprender a ejercer su liderazgo
en un mundo en el que ha perdido su posicion de hegemonia econémica’. Esta
preocupacion, la pérdida de la hegemonia estadounidense en un mundo en cam-
bio, constituye, como veremos®*, uno de los acicates tedricos en las relaciones
internacionales a lo largo de los afios ochenta. ST :

Este tltimo punto constituye una prioridad en la agenda de investigacién de
los transnacionalistas que, basandose en la nocién de interdependencia, ofrecen
umna imagen de simetrias y de cooperacion a nivel mundial. Esta imagen, y con
ella el segundo paradigma, son criticados por Philippe BRAILLARD, para quien
«el recurso, cada vez mas extendido, al concepto de interdependencia que funda-
menta, incluso, uno de los paradigmas actuales de estudio de 1as relaciones inter-
nacionales, introduce en el analisis opciones ideologicas implicitas. Incidiendo
en el crecimiento de la interdependencia y presentando esta Gltima como una si-
tuacién simétrica (dependencia mutua de actores sociales) se tiende a enmasca-
rar la dimensién conflictiva de las relaciones internacionales y la estratificacion

91 Las teor{as de la integracidn, vinculadas en su mayoria al proceso de construccion de la Co-
munidad Europea, van desde los primeros trabajos neofuncionalistas de E. Haas, The Uniting of
Europe, op. cit., en los afios cincuenta; hasta obras mds recientes, de deriva realista, como R. 0.
KEOHANE ¥ S. HOFFMANN (comps.), The New Ewropean Community. Decisionmalking and Institu-
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delrsmtema mlternacional»%. Con esta critica de Braillard al transnacionalismo
cstaxlq establecidas las coordenadas para entrar en el tercer paradigma: el estruc-
turalismo.

C) ESTRUCTURALISMO Y SUBDESARROLLO

E} estructuralismo, tal y como se ha apuntado anteriormente, se inscribe en
el mismo contexto histérico que el transnacionalismo, aunque su enfoque es
totalmente diferente. En paginas anteriores hemos avanzado las diferencias de
e_pfoque: mientras el segundo paradigma desea explicar acontecimientos mun-
diales que 1nc1'den en la trama econdémico-tecnolégica altamente desarrollada
el tercer paradigma pretende conocer los origenes, el cardcter y las consecuen-
cias del sistema capitalista mundial (con un interés especial por los temas del
~ subdesarrollo). '

", El despegue econémico de Europa Occidental y de Jap6n, primero, y el im-
- pacto-de la crisis econdmica, después, evidencian cada vez més el estado de sub-
desarrollo en que estd sumida una parte de la humanidad. Por consiguiente, el
“estructuralimo centra su anlisis de las relaciones internacionales en las des-
igualdades, en términos de desarrollo econémico, observables en el sistema ca-
pitalista xpuqdial. A diferencia de los transnacionalistas, el estructuralismo no ve
~ en el capitalismo un factor tendente a la integracién y a la cooperacién sino la
causa de los problemas de subdesarrollo existentes en el planeta. Pensamiento
vinculado a los tedricos del imperialismo, en su mayoria marxistas: Hobson, Hil-
t};r_dmgz Bujarin, Rosa Luxemburgo y Lenin. ,
.. A diferencia de los dos paradigmas anteriores, el tercero no ocupa un lugar
destacado en el nicleo duro de la teorfa de las relaciones internacionales. No
gs:extrano s1 tenemos en cuenta, como hemos visto en los casos anteriores, que
¢l predominio estadounidense en la disciplina vincula el desarrollo tedrico a
las necesidades de la politica exterior de dicho pais, en sentido restringido, y
- de las potencias occidentales, en sentido mis amplio, como demuestra el sie-
rgundq’paradlgma (aplicable al mundo OCDE). No hay que olvidar que la di-
mension teleologica del tercer paradigma se convierte, en algunos casos, en un

tional Change, Westview Press; Boulder; 1991. - - . e e el

%2 1 5 distincién entre integracién informal (econémica y social) y formal (politica) la debe-
mos a W. WALLACE (comp.), The Dynamics of European Integration, Pinter, Londres, 1990,
pp- 8-12.

% [ a nocidn de régimen internacional, introducida por R. KEOHANE y J. NYE, Power and Inter-
dependence, op. cit., p. 19, hace referencia a la existencia en el sistema internacional de «redes de
reglas, normas y procedimientos que configuran ¢l comportamiento y controlan sus efectos en un
campo de actividad». El tema ha sido desarrollado por S. KRASNER, International Regimes, Corne-
11 UP, Ithaca, 1983. En Espaiia se ha tratado el tema, de manera recapitulativa, en E. BARBE, «Co-
operacion y conflicto en las relaciones internacionalesy, Revista CIDOB d'Afers Internacionals,
n.° 17, 1989, pp. 57-70.

% Vsase la argumentacién sobre el tema en R. KEOHANE y 1. NYE, Power and interdependence,
op. cit., p. 242. T

95 Fste tema serd abordado, de manera explicita, en el capitulo V de Ia presente obra, cuando
analicemos las caracteristicas del sistema internacional entre 1945 y 1989.

alegato antisistema (alteracién radical de las bases del sistema econdmico
T s s s e Sl it el e e ‘
7 Nos preguntamos, a coutinua_cic')n, por las caracteristicas del estructuralismo

tien tanto que paradigma de 'estudm para las relaciones internacionales en base a

los criterios habituales (unidad de andlisis, problematica e imagen del mundo)

(véase cuadro 5).

% Ph. BRAILLARD, «Les sciences soci ¢ ions i i
Fh. 5 sociales et I’étude des relations internat -
ternationale des Sciences Sociales, n.° 4, 1984, p. 670. e Ko
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CUADRO 4

Caracteristicas del transnacionalismo

Contexto historico Posdescolonizacion

Unidad de analisis Sistermna econdmico capitalista mundial
e ; Relaciones centro-periferia y mecanismos
Frihleruasa de ko generadores del subdesarrollo
Pélpo de varias cabezas alimentado por los
Imagen del mundo letiing .

a) Launidad del anlisis para los estructuralistas es el sistema capitalista
mundial y sus partes (clases sociales, estados, empresas multinacionales, etc.).
Asi, el tercer paradigma fija su atencién en un sistema global en el que los acto-
res estan sometidos a la l6gica de dominio existente en el capitalismo. De ahi
que las relaciones entre actores sean interpretadas bajo un prisma histérico (de-
sarrollo del sistema capitalista) y bajo un prisma cconémico (relaciones centro-
periferia). :

b) La problematica de estudio sigue los dos prismas apuntados. Por una
parte, el conocimiento de los origenes, del funcionamiento y de la naturaleza del
sistema capitalista mundial y, por otra parte, las relaciones econémicas actuales
y sus mecanismos de perpetuacion, esencialmente en lo que se refiere a la de-
pendencia y al subdesarrollo. El estructuralista, por tanto, pretende explicar las
situaciones de marginalidad en que viven algunos pueblos y de ahi que tome
como objeto de atencion los mecanismos que perpetiian la situacién y que afian-
zan la 16gica de dependencia (mecanismos de inversi6n, programas de ayuda,
fijacién de precios, politicas de desarrollo, dominio politico-militar, etc.).

¢) La imagen del mundo, en ¢l caso del estructuralismo, es una imagen
conflictiva, expresada en términos marxistas de explotacién. Lo que, en términos
graficos, algunos autores traducen en un pulpo de varias cabezas (centros), que
se alimentan del trabajo de miltiples tenticulos (periferias)®’. El sistema es tal
que el tentaculo estd condenado a trabajar para el centro en un juego de suma
cero, en el que siempre hay un ganador (centro) y un perdedor (periferia). O, lo
que es lo mismo, el sistema no genera en ningun caso intereses comunes, como
ocurria en el segundo paradigma. :

Los autores que se inscriben en el marco del tercer paradigma se dividen en-
tre los tedricos de la dependencia, los tedricos del andlisis centro-periferia y los

97 La imagen del pulpo fue introducida por R. JENKINS, Exploitation. The world power structu-
res and the inequalities of nations, Paladin, Londres, 1971, pp. 158-161.
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tedricos del sistema mundo. Mientras la teoria de la dependencia®, cuyo «padre
fundador» es Ratll Prebisch®, y el andlisis centro-periferia’®, iniciado por Gun-
der Frank, parten de estudiosos radicados en paises del Sur (esencialmente Amé-
rica Latina), los tedricos del sistema mundo'! (Wallerstein como mas destacado)
se asientan en universidades del Norte. A diferencia de los paradigmas anteriores
nos encontramos, en este caso, con un grupo de autores y de obras'%, criticos en-
tre sf y muy criticados desde el exterior. Lo que ha debilitado sus posiciones en
el terreno tedrico, amén del efecto negativo que ha tenido sobre sus teorias el de-
sarrollo acelerado de algunas economias del Sur (paises asiaticos como Corea
del Sur, Singapur, Taiwan, etc.). :

Si bien su papel ha sido marginal, en comparacién con los otros dos paradig-
mas, en el desarrollo tedrico de la disciplina; en cambio, si se puede destacar que
los estructuralistas han tenido la virtud de introducir en la agenda de investigacion
una serie de temas que, junto a otros temas transnacionalistas y a algunas premisas
. realistas, han creado la «masa criticay para desarrollar una de las lineas mas fruc-
 tiferas en la disciplina de las relaciones internacionales desde los afios ochenta: la
economia politica internacional (EPI). Temas como el comercio internacional, el
sistema monetario internacional, las relaciones Norte-Sur, las firmas multinacio-
_nales, los problemas econémicos globales y las politicas econdmicas exteriores de
los estados, entre otros, constituyen la agenda de la EPI donde, segin Roger TOO-
ZE, «la economia y la politica, a nivel interno y a nivel internacional, se integran y
- no pueden explicarse independientemente una de otra»!'®.

" "% Los tedricos de la dependencia o depéndentistas nacen, en los afios cincuenta y sesenta, de
los trabajos realizados por Raxil Prebisch en el marco de la Comisién Econdmica de Naciones Uni-

das para América Latina (CEPAL), al que siguen Cardoso, Dos Santos, Valenzuela, etc. A modo de

ejemplo concreto, véanse las obras de F. CArRDOSO y E. FALETTO, Dependencia y desarrollo en

América Latina, México, 1978 (1." ed., 19609), y de C. FUrTaDo, Economic Development of Latin

America, Cambrige UP, Londres, 1977. ) ;

¥ Véase un texto de Raiil Prebisch, representativo de este tercer paradigma, en el apartado

. «lecturas complementarias» de este capitulo. ‘ '

7. 190 F] anédlisis centro-periferia, variante de la teorfa de la dependencia, es de raiz marxista. El
trabajo de Gunder Frank, principal autor de esta corriente, ha desbordado el marco de partida
(América Latina) para aplicarse al mundo subdesarrollado en general. Otro autor destacado de

esta corriente, Samir Amin, ha dedicado su atencion al caso africano. Estos y otros autores, centra-

dos én el anélisis centro-periferia, tienen una notable produccién. A modo de ejemplo, véase A. G.

RANK, Sociologia del desarrollo y subdesarrollo de la sociologia. El desarrollo del subdesarro-
Ilo, Barcelona, 1971, y S. AMIN, E! desarrollo desigual. Ensayo sobre las formaciones sociales del
capitalismo periférico, Barcelona, 1974.

.- 100 E] analisis del sistema mundo de Wallerstein, profesor estadounidense, se caracteriza por

~ estudiar la actual estructura de la economia mundial a partir de un estudio de largo alcance en el

—— tiempo del sistema capitalista mundial visto de manera global: su moderno sistema mundial. Entre

las obras de E. WALLERSTEIN, véase: El moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los

origenes de la economia mundo europea en el siglo xv1, Siglo x3a, Madrid, 1979.
2+ 192 Andlisis de las tres corrientes y bibliografia recapitulativa en Ch. Brown, «Development

and Dependency», en M. LIGHT y A. J. t. GRooM, International Relations, op. cit., pp. 60-73. Entre

nosotros, véase la bibliografia recapitulativa de C. DEL ARENAL, Introduccidn a las relaciones in-
ternacionales, op. cit., pp..331-332, =

18R, Tooze, «Perspectives and Theory: A Consumer’s Guide», en W. C. OLSON, The Theory and

Practice of International Relations, Prentice Hall, Englewood Cliffs, 1987 (1. ed., 1960), p. 30.
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El anélisis en conjunto de los tres paradigmas nos devuelve a la idea de
partida: la amalgama de juegos en las relaciones internacionales. De ahi, po-
siblemente, el eclecticismo reinante en la teoria de las relaciones internacio-
nales. Una consideracién de Jacques HUNTZINGER nos permite escribir el
epilogo del debate interparadigmatico: «En fin, no es posible operar una
vaga sintesis entre las diferentes aproximaciones de la sociedad internacio-
nal ni escoger entre las aproximaciones existentes, excluyendo las restantes,
si se quieren abordar los fenémenos de la vida internacional en su totalidad,
ya que cada una de estas aproximaciones hace hincapié en algunos aspectos
de las relaciones internacionales e ignora otros. Ni Morgenthau, ni Lenin, ni
el transnacionalismo poseen por si solos las claves para comprender la so-
ciedad internacional»'®. Epilogo que quedaria «corto» si no apuntiramos,
como indica Celestino DEL ARENAL, que el necesario multiparadigmatismo
analitico se ve contrastado con las premisas filos6ficas del tedrico, que en

.su caso se traducen en «valores e intereses de naturaleza global y huma-
na»!'®, Las apreciaciones anteriores (pluralismo tedrico y premisas filoséfi-
cas) quedan bien recogidas en el cuarto, y dltimo, apartado de este capitulo,
dedicado a la evolucién tedrica de las Relaciones Internacionales en las dos
altimas décadas. J

4. COMPLEJIDAD Y PLURALISMO: EVOLUCION DE LA TEORIA

Este apartado trata de presentar, de manera sintética, el panorama teérico
de las relaciones internacionales en el mundo actual'®, un mundo de hechos
complejos y de ideas plurales. Para ser mas precisos, pretende exponer como
ha evolucionado el marco tedrico de las relaciones internacionales en las dos
tltimas décadas, a partir de la pauta de lectura que nos ofrecen los tres mapas
mentales antes descritos. Comenzamos igual que acabamos el apartado ante-
rior, refiriéndonos a la pluralidad teérica. Con ese espiritu, Steve SMITH ha es-
crito: «Pienso que la politica mundial, en una época de globalizacién, es muy
compleja y, por ello, existe una variedad de teorias que intentan dar cuenta de
aspectos diferentes de dicha complejidad. Se deberia trabajar con aquellas teo-
rias que mejor explican los fenémenos que nos interesan y que mejor reflejan
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nuestras propias premisas. Una cosa es segura: hay suficientes teorias para es-
coger y cada una de ellas dibuja una politica mundial diferente»!'®.

Las palabras de SmiTH nos dan dos pistas para aproximarnos al «enjambre»
tedrico de las dos tltimas décadas (desde mediados de la década de los ochen-
ta), en el que las diferencias ontolégicas (concepcién de la realidad) y episte-
molégicas (concepcion del conocimiento cientifico) van a ocupar un papel
destacado. En otras palabras, la reflexién «hacia dentro», hacia la propia disci-
plina y hacia sus bases filos6ficas y cientificas, va a ser extremadamente im-
portante, sobre todo entre tedricos europeos. La tradicionalmente definida
como «disciplina americana»'®® va a verse sacudida por las criticas surgidas,
fundamentalmente desde Europa, hacia su positivismo cientifico (teoria expli-
cativa, causalidad y establecimiento de hipétesis, objetividad cientifica). Por
otra parte, hay que recordar que se trata de una Europa que con su progresivo
proceso de integracion a lo largo de los afios noventa ya constituye per se un
referente novedoso (una «bestia nueva») para los analistas de la sociedad inter-
nacional. Términos, como el de era post-westfaliana, ligados a la Unién Euro-
pea van a ser utilizados por autores enmarcados en la teoria critica como An-
drew LINKLATER o por autores fundamentales para el estudio de la globalizacién
como David HELD, para incidir en la critica, y no en la explicacidn, perseguida
por el trabajo cientifico de muchos de ellos. {Cémo dibujar un panorama teé-
rico que se intuye complicado?

» Como ya se ha apuntado anteriormente, este apartado se presenta més en tér-
minos de evolucién (como y porqué cambian las cosas) que en términos de cla-
sificacion (donde o en qué caja colocar las cosas). Quizd, como apunta Ole
WAEVER, porque en relaciones internacionales buena parte del trabajo interesan-
te «no cuadra en los cajas»'”. Seguramente, por ello, WAEVER intenta hacer un
recorrido por las relaciones internacionales de los afios ochenta y noventa, par-
tiendo del debate interparadigmatico que crea el panorama central de la discipli-

‘na en la primera mitad de los afios ochenta. Un'debate que, de modo genérico, se
revistié de un halo de inconmensurabilidad (inexistencia de un lenguaje neutral
que permitiera comparar los paradigmas). De ahi el «no me critiquen, hablamos
lenguajes diferentes» que recoge GuzzNI, para quien la relevancia de las premi-
sas filosoficas en dicho debate anulé toda posibilidad de debate, valga la redun-
dancia, en el terreno analitico y en el empirico!'°. En cualquier caso, el hecho es-

104 T HUNTZINGER, [ntroduction aux Relations Internationales, Seuil, Paris, 1987, p. 107.

105 C. DEL ARENAL, «La Teoria de las Relaciones Internacionales hoy: debates y paradigmas»,
Estudios Internacionales, afio XXII, n.° 86, 1989, p. 183. ;

19 Fxiste amplia bibliografia sobre el estado tedrico de la disciplina, incluidos los Gltimos
afios. Véase, entre otros, J. DOUGHERTY y R. L. PFALTZGRAFF, Jr., Contending Theories of In-
ternational Relations, Addison-Wesley-Longman, Nueva York, 2001; D. J. PUCHALA (comp.),
Visions of International Relations: Assessing an Academic Field, University of South Carolina
Press, Columbia, 2001; S. BURCHILL y A. LINKLATER et. al., Theories of International Relatio-
ns, Macmillan, Basingstoke, 1996 y el clasico PR. VioTrT1 Y M.V. KauprL, International Rela-
tions Theory, Allyn&Bacon, Boston, 1999 (1.* ed. 1987). En Espaiia, véase K. SODUPE, La teo-
ria de las Relaciones Internacionales a comienzos del siglo XXT, Universidad del Pais Vasco,
Bilbao, 2003. ;

197 8. SmrrH, «Reflectivist and Constructivist Approaches to International Theory» en J. Ba-
YLIS y S. SMiTH, The Globalization of World Politics. An Introduction to International Relations,
‘Oxford UP, Oxford, 2001 (1.* ed. 1997), p. 248.

18 S. HOFFMANN, «An American Social Science: International Relations», Daedalus, vol. 106,
1977, pp. 41-60.

19 0. WAEVER, «Figures of international thought: introducing persons instead of paradigms»
en . B. NEUMANN y O. WAEVER, The future of International Relations. Masters in the making,
Routledge, Londres, 1997, p. 27. ¢

'S, Guzzmi, Realism in International Relations and International Political economy. The
continuing story of a death foretold, Routledge, Londres, 1998, p. 118. Las tres referencias de
Guzzma (filosofico, analitico y empirico) nos remiten al espacio tridimensional del conocimiento
de Lapid, con sus tres ejes: el temético, reuniendo las dimensiones metatedricas (ontologia, episte-
mologia), el analitico y el fenoménico o empirico. Véase Y. LaPm, «The Third Debate: On the

3
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que a finales de los setenta y principios de los ochenta los tres mapas mentales
aqui expuestos (realismo, transnacionalismo, estructuralismo) se percibian por
una parte importante de la profesién como espacios estancos y sin posibilidad de
comunicacion entre ellos. De ahi, la percepcidn (criticada posteriormente) de es-
tancamiento tedrico.

Haciendo uso de un simil geométrico, WAEVER ha caracterizado la etapa
del debate interparadigmatico como un tridngulo, en el que los tres vértices
(realismo, transnacionalismo, estructuralismo) se mantienen equidistantes e
incomunicados. Toda aproximacién (necesaria para el didlogo) destruiria o
modificaria el escenario triangular. Pues bien, siguiendo con el simil del tridn-
gulo, se puede decir que el escenario teérico de las Relaciones Internaciona-
les paso, en los ultimos afios ochenta, de ser un tridngulo equilatero a conver-
tirse en otro isdsceles, en el que los dos vértices que conforman la base
(realismo y transnacionalismo) se han aproximado considerablemente, gra-
cias a sus transformaciones internas (realismo transformado enneorrealismo
y transnacionalismo transformado en neoliberalismo) mientras que un tercer
vértice, de nueva conformacion, se configura alrededor de un grupo de teorias
criticas con los dos anteriores. Este tercer vértice ha sido calificado de multi-
ples y diversas maneras, desde los calificativos més ampliamente utilizados
de pospositivismo de LAPID o de reflectivismo de KEoHANE'!!, hasta términos
como teorias radicales, alternativas, posmodernas o, simplemente, nuevas. De
este modo, el final de la guerra fria sorprende a la teoria de las relaciones in-
ternacionales enfrascada en dos (llamémosles) debates!!*:

- —el primero, el debate neo-neo, entre dos escuelas (neorrealistas y neoli-
berales), que comparten presupuestos cientificos (cémo investigar) y agenda
de investigacion (qué investigar), en el escenario de tridngulo isésceles antes
dibujado; : ‘ ]

—el segundo, mas que un debate es, en palabras de WAEVER, una lucha sin

piedad entre dos bandos (la sintesis neo-neo o racionalismo y los posmodernos o .

reflectivismo) sobre el alma misma de las relaciones internacionales que lleva a
descalificaciones mutuas, transformandose el triangulo isésceles (por la sintesis
neo-neo) en una simple linea recta cuyos extremos estan ocupados, respectiva-
mente, por racionalismo y reflectivismo. :

prospects of international theory in post-positivist era», International Studies Quarterly, vol. 33,
n.’ 3, 1989, pp. 239.

U L APID, op cit. y R. KEOHANE, International Institutions and State Power: Essays in Interna-
tional Relations Theory, Westview, Boulder, 1989, p. 161.

12 WAEVER los ha definido como cuarto debate a (racionalismo versus reflectivismo) y cuar-
to debate b (neorrealismo versus neoliberalismo) en «Figures of international thought: introducing
persons instead of paradigms», op. eit., p..22.
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CUADRO 6

Evolucion del debate tedrico en Relaciones Internacionales

Reflectivismo

T

Estructuralismo Pospositivismo

— ®
Constructivismo

—>

Realismo Transnacionalismo Neoliberalismo Neorrealismo Racionalismo

La evolucién del marco tedrico de las relaciones internacionales, que ha se-
guido al final de la guerra fria, se construye con los mismos mimbres de los afios
ochenta, pero ha ganado en complejidad. Muchas de las teorfas que quedaban
desdibujadas dentro del cajén de sastre del reflectivismo (siguiendo la termino-
logia de WAEVER), han merecido, en los tltimos afios, una mayor atencién (caso
de la teorfa normativa, de las teorias de ciclo histérico o del constructivismo so-
cial, eotre otros). Las experiencias que ha sufride la humanidad en los afios no-
venta y que esta sufriendo en los primeros afios del nuevo milenio no pueden
dejar a los tedricos indiferentes. Como ya se ha sefialado anteriormente en esta
obra, hechos e ideas se retroalimentan'. Asi, el panorama maés reciente de la
teoria destaca por la centralidad que estd adquiriendo el constructivismo social,
que, por sus preocupaciones (normas constitutivas, internacionalizacién de las
normas, incidencia de las ideas en la definicién de intereses), conecta con la
agenda internacional: preguntas en torno a la constitucién de un orden mundial
tras la guerra fria; procesos tanto de conflictividad como de cooperacion (regio-
nalismo) que remiten a la cuestién de la identidad; debates en torno a la exporta-
cién de normas (promocién de la democracia); etc.

De ahi que el constructivismo pase, segin algunos autores a ocupar un papel
destacado, sobre todo porque se ha situado en una posicién intermedia entre ra-
cionalismo y reflectivismo y, por ello, es capaz de hablar al mismo tiempo con

los racionalistas y con los reflectivistas (muchos manuales optan en los ultimos

113 Véase, por ejemplo, como las ciencias sociales han conceptualizado el papel de las ideas
sobre los hechos bajo la férmula de comunidades epistémicas. El concepto, surgido de las teorias
de la cooperacién, hace referencia a un grupo profesional que comparte objeto de estudio, un
cuerpo comun de hechos y una estructura interpretativa consensuada a partir de la cual convierten
los hechos en conclusiones relevantes para crientar y prescribir politicas que favorezcan la coope-
racién. El término fue introducido en el campo de los estudios internacionales por P. HAAs, Saving

** the Mediterranean. The Politics of International Environmental Cooperation, Columbia U.P.,, Nue~

va York, 1990.
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tiempos por adoptar la denominacién més genérica de teorias alternativas)''*. Lo
que nos situaria frente a una linea recta (simil de la lucha, en términos de WAE-
VER, entre racionalismo y reflectivismo) en proceso de cambio, ya que el cons-
tructivismo se halla camino de transformar de nuevo la «geometria» de la disci-
plina y con ella de reformular una vez més el contenido del debate. Esa es la
opinién de KATZENSTEIN, KEOHANE y KRASNER, para quienes el debate en rela-
ciones internacionales se centra hoy en dia entre racionalistas (neorrelistas y
neoliberales) y constructivistas'*, dejando de lado (por su irrelevancia) el posmo-
dernismo, que originalmente constituye el micleo de los reflectivistas. Términos
como «conversacion», utilizado por FEARON y WENDT en el prestigioso Hand-
book of International Relations para articular la relacién racionalismo vs. cons-
tructivismo, van mds allad de la nocién de debate y sugieren una aproximacion
como la que en su momento llevd a la sintesis neo-neo''®. El tema estd abierto
pero cada vez mas se observa en la literatura una tendencia a considerar el cons-
tructivismo complementario con el discurso racionalista, sobre todo si tenemos
en cuenta la agenda empirica de investigacion. Acabamos asi el recorrido (sinté-
tico) por la evolucion reciente del debate tedrico en Relaciones Internacionales,
que nos ha llevado desde el debate interparadigmatico, dominante en la primera
mitad de los afios ochenta, hasta la «conversacion» entre racionalismo y cons-
tructivismo de nuestros dias, pasando por la sintesis neo-neo y por la lucha ra-
cionalismo-reflectivismo. '

Como se ha apuntado al principio, la intencién de este apartado no es pro-
ceder a una clasificacién y revision sistemadtica de las escuelas (algunos secto-
res posmodernos rechazan el término de escuelas, por el cardcter de «ciencia
normal» que ello comporta) o tendencias que configuran el actual marco teéri-
co. Es mas, algunas obras recurren en los tiltimos afios a otros pardmetros de
presentacion, como la seleccion de autores concretos o de conceptos y contex-
tos, para ofrecer una panorimica de la teoria de las relaciones internaciona-
les''”. De ahi, por tanto, que nos limitemos a continuacion (sin ninguna volun-
tad de exhaustividad) a dibujar el cémo y el porqué de la evolucién teérica de
las relaciones internacionales en las dos ultimas décadas. El desarrollo teérico
Y, con él, de la disciplina de las relaciones internacionales ha estado, en nuestra
opinién, dominado desde sus origenes por tres factores: primero, por los deba-
tes dominantes en la propia disciplina que gufan el estudio; segundo, por la
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evolucion de las ciencias sociales y su impacto en las Relaciones Internaciona-
les y, tercero, por las propias transformaciones de la realidad internacional y su
incidencia en el enfoque teérico!'®. Cémo inciden los tres factores aqui men-
cionados en el desarrollo reciente de la teoria es presentado sucesivamente en
estas paginas bajo tres epigrafes: A) Discurso dominante, B) Voces alternativas
y C) Nuevo tiempo mundial. Con ello se pretende, sin voluntad de ser exhaus-
tivos ni de ofrecer una clasificacién 1til a todos los efectos, estructurar un mi-
nimo recorrido por la evolucion tedrica de las relaciones internacionales en los
ultimos veinte afios.

A) DIsCURSO DOMINANTE

A partir de los afios ochenta, las relaciones internacionales van a sufrir un
cambio interesante. En efecto, las dos cosmovisiones subyacentes en la disci-
plina desde sus origenes (realismo e idealismo) e influyentes, de manera pen-
dular, en la formulacién de la politica exterior de los Estados Unidos, van a
reformularse y, como producto de ello, a aproximarse. De tal manera que, si a
principios de los afios ochenta, se estaba hablando de paradigmas inconmen-
surables (realismo versus transnacionalismo); a finales de los afios ochenta,
se hablaba de debate entre neorrealismo y neoliberalismo, para pasar, final-
mente, en los afios noventa a hablarse de sintesis neo-neo o, alin mas alla, de
la prictica desaparicion de diferencias (not much of a gap) entre las dos teo-
rias'*?, unificadas bajo el término de racionalismo. En cualquier caso, hable-
mos de debate, de sintesis o de «medio-hermandad», en términos de KEOHA-
NE'?, lo cierto es que todo lo que tiene que ver con la produccién de
neorrealistas y de neoliberales va a ocupar el espacio central de la disciplina
(una disciplina, no lo olvidemos, eminentemente estadounidense). Las pagi-
nas de International Organization y de International Security, dos prestigio-
sas revistas en el campo de las relaciones internacionales, van a ser feudo, en
un principio y respectivamente, de neoliberales y de neorrealistas. Bien pron-
to, las obras colectivas (donde la figura de Robert KEOHANE va a ser una de
las mas destacadas) y el uso indistinto de las paginas de una u otra revista van
a marcar el camino hacia la sintesis antes apuntada. De esta manera, las dos
cosmovisiones que tradicionalmente han influido en la politica exterior de Es-

!4 Esta evolucién se puede seguir, por ejemplo, en una de los manuales mas influyentes hoy
en dia. Véase, en su tercera edicion, S. SMITH y P. OWENS, «Alternative Approaches to Internatio-
nal Theory» en J. BAYLIS y S. SMITH, The Globalization of World Politics. An Introduction to Inter-
national Relations, Oxford UP, Oxford, 2005 (1.* ed. 1997), p. 275.

13 P, KATZENSTEIN, R. KEOHANE y S. KRASNER, «International Organization and the Study of
World Politics», International Organization, vol. 52, n.* 4, 1998, pp. 363-485 y 645-685.

HEW. CARLSNAES, T. RissE y B. A. SIMMONS (comps.), Handbook of International Relations,
Sage, Londres, 2002, p. xvi. En el mismo libro, véase el capitulo de J. FEARON y A. WENDT,
«Rationalism v. Constructivism. A Skeptical View», en el que hacen del debate una conversa-

cion (p. 68).

il Véa)ée, en ese sentido, respectivamente, las obras ya citadas de NEUMANN y WAEVER y de

CARLSNAES, RISSE y SIMMONS.

o

tados Unidos han generado un cuerpo de pensamiento bastante uniforme y

muy influyente en el Washington de la posguerra fria. De ahi que, atn antes

118 Este esquema lo desarrollamos en E. BARBE, «El estudio de las Relaciones Internacionales.
(Crisis o consolidacion de una disciplina?», Revista de Estudios Politicos, n.° 65, 1989, pp. 175-
177. El mismo esquema, presentado en forma de circulos concéntricos, en F. HALLIDAY, Las rela-
ciones internacionales en un mundo en transformacion, Catarata, Madrid, 2002, pp. 31-32.

11 Sobre la practica desaparicion de diferencias entre neorrelistas y neoliberales, véase R. JER-
VIS, «Realism, Neoliberalism and Cooperation: Understanding the Debatew, International Securi-
ty, vol. 24, verano, 1999, pp. 42-63.

120 R. Keohane y L. Martin, «Institutional Theory, Endogeneity and Delegation», cit. por JER-
VIS, op. cit., p. 43.
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de entrar en la presentacién de dicho discurso, nos permitamos recordar que
una de las criticas mas potentes que ha recibido el discurso racionalista ha
sido su cardcter de discurso conservador del orden (entendido como statu
quo) establecido en el sistema internacional. Como apunt6 Robert COX, uno
de los maximos exponentes de la teoria critica en relaciones internz'icmnale_s,
«la teorfa siempre esti pensada para alguien y con algin proposito»'*!. Sin
duda alguna, buena parte del discurso racionalista tiene una clara voluntad
prescriptiva, de cara a orientar la politica de los Estados Unidos para el man-
tenimiento del orden internacional.

Como ya se ha dicho, el acercamiento entre realismo y liberalismo parte de
la reformulacién de ambas posiciones en relaciones internacionales. Aun a
riesgo de simplificacién excesiva, se pueden identificar algunos cambios fun-
damentales en realismo y liberalismo para su reformulacién bajo su forma neo
(véase cuadro 7). Primero, el realismo se transforma en neorrealismo, sobre
todo a partir del impacto que tiene la aparicién en 1979 de la obra de Kenneth
WALTZ, Theory of International Politics, que da paso a dos cambios fundamen-
tales: uno, las decisiones en politica exterior del estado pasan a explicarse no
por condicionantes domésticas o personales (liderazgo) sino por determinantes
estructurales del sistema internacional anarquico (generador de comporta-
mientos de self help o de confiar exclusivamente en las capacidades propias) y
dos, la reflexién general que caracterizaba al realismo, basada en la historia y
en la filosofia, da paso al formalismo cientifico (verificacién o refutacién de
hipétesis en el marco de teorfas microeconémicas de eleccion racional y de
teorfa de juegos). De este modo, el neorrealismo hace de la estructura (equili-
brio de poder o hegemonia) el nivel de analisis por excelencia en relaciones
internacionales (inicialmente se hablé de realismo estructural) y se reviste de
un aire cientifico formal. Segundo, el liberalismo (término claramente abusi-
vo) se concreta en la obra de los neoliberales en una serie de innovaciones con
respecto a periodos previos. Asi, se deja atras el utopismo (armonia de intere-
ses) y el cosmopolitismo (gobierno mundial) e incluso el transnacionalismo de
los setenta (mas enfocado hacia los flujos humanos y sociales que hacia los es-
tados), para ascntar el neoliberalismo en un institucionalismo que ha bebido de
las fuentes del proceso de integracién europea, centrado en conseguir la co-
operacion entre un grupo de estados democréticos y defensores del libre mer-
cado en el marco de un sistema internacional anirquico. El institucionalismo
neoliberal o teoria institucionalista, entre cuyos representantes destaca Robert
KEOHANE, hace de las instituciones su centro del anélisis, dada la capacidad de
éstas para conformar percepciones y expectativas entre los actores (estados) y
con ello modificar comportamientos (véase self help de los neorrealistas) en el
marco de la anarquia internacional.

12 R, Cox, «A Perspective on Globalization», en J. H. MITTELMAN (comp.), Globalization:
Critical Reflections, Lynne Rienner, Boulder, 1996, p. 87.
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CuaDRrO 7
Evolucion del liberalismo y del realismo
Realismo Neorrealismo Liberalismo Neoliberalismo
Foco analitico Estados Estructura del | Pluralidad de | Instituciones
sistema inter- | actores
nacional
Problematica Seguridad Lucha por la Seguridad Cooperacién
de estudio nacional posicién de colectiva interestatal
poder en el en los temas
sistema de la agenda
internacional
Motivacién Interés Ganancias Confianza (Ganancias
de los actores nacional relativas mutua absolutas
Poder Paz
Prestigio Prosperidad
y comercio
Mecanismos Equilibrio del | Distribucion Organizaciones | Instituciones
de regulacion poder entre del poder en la y derecho y regimenes
estados estructura Internacional internacionales
del sistema
internacional

A lahora de establecer las diferencias entre neorrealismo y neoliberalismo, y
discernir las bases del debate, podemos acudir al esquema ya cldsico de David
BALDWIN'®, segtin el cual:

1. Los neorrealistas consideran que la anarquia limita mds la actuacion del
estado de lo que piensan los neoliberales.
© 2. . Los neorrealistas consideran que la cooperacion internacional es mucho
mis dificil de conseguir y de mantener, y que depende mas del poder del estado

de lo_que piensan los liberales.

‘3. Los neoliberales enfatizan las ganancias absolutas de la cooperacién in-
ternacional, mientras que los neorrealistas lo hacen con las ganancias relativas.

4+ Los neorrealistas se preguntaran quién gana mas con la cooperacion internacio-

nal, mientras que los neoliberales estardn concentrados en maximizar el nivel
total de ganancias de todas las partes.

4. Los neorrealistas asumen que, a causa de la anarquia, los estados tienen
que estar preocupados por las cuestiones de seguridad y por las causas y efectos
de las guerras, mientras que los neoliberales se concentran en la economia poli-

122 D, BALDWIN, Neorealism and neoliberalism: The Contemporary Debate, Columbia U.P.
Nueva York, 1993, pp. 4-8. g
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tica internacional y en el medio ambiente. Asi pues, cada uno tiende a ver las
perspectivas de la cooperacién internacional de manera diferente. Estudian mun-
dos diferentes.

5. Los neorrealistas se concentran en las capacidades antes que en las in-
tenciones, mientras que los neoliberales prestan més atencién a las intenciones y
a las percepciones que a las capacidades.

6. Los neorrealistas no creen que las instituciones internacionales y los re-
gimenes puedan mitigar los efectos limitadores de la anarquia en la cooperacién
internacional, mientras que los neoliberales creen que los regimenes y las insti-
tuciones pueden facilitar la cooperacion.

Vistos los elementos del debate, ;qué comparten neorrealistas y neolibera-
les? De modo sintético, se pueden apuntar tres cosas. Primero, comparten la pre-
misa de que la inexistencia de una autoridad central, capaz de elaborar y hacer
cumplir normas (anarquia), crea oportunidades para que los estados impulsen
sus intereses de modo unilateral haciendo, a la vez, importante y dificil que los
estados cooperen entre si. Segundo, comparten una agenda de investigacion que
se ha concretado a lo largo de los afios. Como hemos visto, en el listado anterior
establecido por BALDWIN, tenemos un pensamiento optimista, que cree en la ca-
pacidad de las reglas y de las instituciones para mitigar los efectos de la anarquia
en el sistema internacional frente a un pensamiento pesimista que se centra en la
accion del estado, basada en el poder y en los intereses, para gestionar la anar-
quia. La sintesis neo-neo ha lievado hacia una agenda dc investigacién en la que
los estudiosos se concentran en analizar la incidencia de las reglas y de las insti-
tuciones internacionales en el comportamiento de los estados en el marco de la
anarquia internacional; como demuestra el desarrollo de la teoria de los regime-
nes internacionales'?, aplicada hoy en dia tanto a las cuestiones medioambienta-
les (capa de 0zono) como a la seguridad (armas nucleares). En esta agenda, enla
que unos optardn mas por los temas de seguridad (neorrealistas) y otros por la
economia politica internacional (neoliberales), la gran diferencia entre ambos ha
sido limitada por algunos analistas a su manera de valorar las ganancias: los neo-
liberales valorardn especialmentc las ganancias absolutas, mientras que los
neorrealistas prestaran especial atencion a las ganancias relativas, sin olvidar un
tema propio del pesimismo realista (la desconfianza que parte de la posibilidad

123 Segiin hemos escrito, «[...] el régimen internacional es una construccion tedrica que pre-
tende explicar no las situaciones de anarquia y conflicto clasicas de la politica internacional, sino
las situaciones de orden (su creacién, su evolucién y su desaparicién o cambio) existentes en un
campo de actividad (issue area) internacional» y que se define como, en términos de S. KRASNER,
«principios, normas, reglas y procedimientos de decisién en torno a los cuales convergen las ex-
pectativas de los actores en una determinada 4rea de actividad internacional» en E. BARBE, «Co-
operacion y conflicto en las relaciones internacionales. La teoria del régimen internacional», Re-
vista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 17, 1989, p. 56. Segin P. MAYER, V. RITTBERGER v M.
Z1RrN, «la teoria de los regimenes se dirige a explicar la posibilidad, condiciones y consecuencias
de la gobernanza (governance) mas alla de la anarquia pero sin llegar 2 un gobierno supranacional
en una issue area determinaday en «Regime Theory. State of the Art and Perspective» en V. RITT-
BERGER (comp.), Regime Theory and International Relations, Clarendon Press, Oxford, 1993,
P92
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de que algunos estados no cumplan con las instituciones establecidas para la co-
operacion internacional). De ahi que se haya calificado el debate neo-neo como
una agenda de investigacion preocupada en discernir si los estados persiguen ga-
nancias absolutas o relativas. Traducido en términos metodolégicos, algunos
analistas, han dicho que el debate queda finalmente reducido a un coeficiente
dentro de una férmula (dada la formalizacién matematica del anélisis). Tercero,
y por ultimo, ya que se ha hablado de metodologia, hay que recordar que neorrea-
listas y neoliberales comparten el uso de teorias formales (rational choice, teoria
de juegos), basadas en el comportamiento racional de los actores (fundamental-
mente estados), para analizar los fenémenos internacionales. Teorias que, plan-
teando preguntas concretas, pretenden explicar la realidad internacional median-
te trabajos empiricos.

Finalmente, la sintesis (racionalismo) entre neorrealismo y neoliberalismo
que ha conformado el nticleo duro dela disciplina de las relaciones internaciona-
les comporta una convergencia evidente en el qué y en el como investigar. Res-
pecto al qué, es cada vez mds evidente que la gestién de los procesos de globali-
zacion, a través de la gobernanza global, o la gestion de las nuevas amenazas a la
seguridad, tras el 11-S, constituyen dimensiones que centran la agenda de los ra-
_cionalistas. En cuanto al como, segiin KEOHANE, «necesitamos entender qué pau-

tas ix;st'itucionales nos conducen a més (en vez de a menos) comportamiento co-
operativo entre estados; esto es, necesitamos afirmaciones verificables y
condicionadas, mas que generalizaciones dogmaéticas [...], los argumentos abs-
tractos deben dar paso a investigaciones y evaluaciones empiricas»’?%. De este
modo, nos encontramos hoy en dia con un amplio elenco de autores (el nucleo
duro de la disciplina en Estados Unidos) que centran sus trabajos empiricos (por
ejemplo, en negociaciones multilaterales sobre cuestiones tan diversas como la
_degradacién medioambiental, el regionalismo econémico o las medidas de con-
‘ fianza de caracter militar) en el cuando, el cémo y el porqué de la aceptacién por
parte de los estados de la cooperacién. ;Cuéndo sera beneficioso para el estado
aceptar el papel de las instituciones internacionales? ;Como afectara la existen-
ciade un marco institucional a la definicion de los intereses por parte del estado?
~¢En qué situaciones puede el estado aceptar la dindmica de cooperacion? Los re-
sultados de la aplicacién de éstas y otras preguntas similares al analisis empirico
(casos de estudio) nos offecen un panorama teérico en el que, por su mayor o
menor nivel de confianza en la capacidad de la cooperacion para gestionar la.
anarquia internacional, los autores gozan de caracteristicas que nos permiten se-
guir hablando de neoliberales y de neorrealistas (divididos entre neorrealistas
-defensivos y neorrealistas ofensivos, estos ltimos son la visién més escéptica
con respecto a la preferencia de los estados por la cooperacién en defensa de sus

—intereses)'®. ;

©' Al principio de este epigrafe se apuntaba que entre los autores neorrealistas
y neoliberales existe una clara voluntad prescriptiva, en el sentido de orientar la

il i:: R. KEOHANE, International Institutions and State Power, op. cit., p. 12.
= ™Veéase la diferenciacion entre neorrealismo defensivo y ofensivo en R. JERvis, «Neorealism,
neoliberalism and cooperation», op. cit., pp. 48-49.
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politica exterior de los Estados Unidos para mantener el orden internacional. EI -

debate politico en torno a cémo disefiar la politica exterior de Estados Unidos
para liderar el sistema internacional se nutre del background tedrico de los ana-
listas en relaciones internacionales dominantes en dicho pais. En obras de auto-
res neorrealistas ofensivos, como John Mearsheimer, o de neoliberales, como
Joseph NYE, por poner dos ejemplos, encontramos argumentos habituales en el
debate politico de Estados Unidos tras el 11-S y sus secuelas (Afganistin, Irak),
que nos remiten al marco analitico que acabamos de esbozar. Contrastemos las
bases analiticos de ambos autores a través respectivamente de sus obras 7he
Tragedy of Great Power Politics (Mearsheimer) y La paradoja del poder ameri-
cano (NYE).

The Tragedy of Great Power Politics, publicado por MEARSHEIMER en 2001,
aporta la visién de un mundo de grandes potencias cuyo comportamiento viene
determinado por factores estructurales y deja de lado tanto factores domésticos
como ideoldgicos. A diferencia del neorrealismo (defensivo) de Kenneth WALTZ,
para quien las potencias se sienten seguras cuando disponen de un nivel «ade-
cuado» de poder que les permite mantener el statu quo, aunque no dominen el
sistemna, el neorrealismo ofensivo de MEARSHEIMER considera que las potencias
tienden a maximizar el poder, persiguiendo una situacién de hegemonia. En el
mundo actual, la Gnica potencia hegeménica (a nivel regional, por su control del
Hemisferio Occidental) son los Estados Unidos. El interés de toda potencia he-
gemonica es impedir la aparicion de otras que pudieran desafiarla a nivel mun-
dial. MEARSHEIMER identifica el peligro potencial de. China, en tanto que.futura
potencia hegemdnica en Asia. De ahi que el autor plantee la necesidad de que los
Estados Unidos, para mantener su status, necesiten disponer de un suplemento
de poder, en forma de capacidad militar, al margen, naturalmente, de no coope-
rar en el desarrollo de China (vista como potencial desafio)'?. El aumento de
capacidades militares, con cardcter preventivo, v una vision distributiva del po-
der (Estados Unidos y China no pueden sacar ventajas, a la vez, del desarrollo
econdmico de esta tltima) constituyen los dos ejes de esta vision neorrealista del
mundo a principios del siglo xx1: un mundo de grandes potencias, visto en térmi-
nos de ganancias relativas, y en el que la hegemonia de los Estados Unidos de-
pende de su capacidad para maximizar sus recursos militares.

La paradoja del poder americano, publicado por Joseph NYE en 2002, apor-
ta la visién de un mundo mas complejo que el anterior en el que se solapan, co-
nectados entre ellos, varios mundos (el del poder militar, el del poder econémico
v el mundo transnacional, en el que implica desde banqueros hasta terroristas).
En ese mundo complejo, el status de primera potencia de que gozan los Estados

126 J MEARSHEIMER, The Tragedy of Great Power Politics, Nueva York, W.W. Norton, 2001,

p- 361. La tinica amenaza potencial que identifica Mearsheimer para la seguridad de Estados Uni-
dos proviene de China y, de ahi, que prescriba una politica de «contencién» del desarrollo econé-
mico de dicho pais, que convirtiéndose en un hegemon en su region pendria en peligro el papel de
Estados Unidos en el mundo. En el caso concreto de la guerra contra Irak, Mearsheimer ha dejado
bien claro que sus argumentos preventivos (frente a un potencial hegemon regional, caso de Chi-
na) no son validos para el caso de Sadam Hussein, Véase J. MEARSHEIMER ¥ S. WALT, «An Unne-
cesary Wam, Foreign Policy, enero-febrero, 2003.
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Unidos se explica, segiin NYE, no sélo por su poder duro (capacidades militares
y econodmicas) sino, también y de modo muy especial, por su poder blando, en-
tendido como su capacidad para determinar las preferencias de los demas. Como
apunta NYE, la capacidad de marcar preferencias tiende a asociarse con resortes
intangibles como una cultura, una ideologia y unas instituciones atractivas'?’. La
capacidad de atraer a los demads, convertirse en un ejemplo, constituye una via
fundamental para legitimar el poder de una potencia a nivel internacional. La vi-
sion neoliberal institucionalista de NYE, en este caso pensada y aplicada de
modo especifico en su obra al post-11 S, apunta a que los Estados Unidos po-
drén imponer un orden internacional, no sélo por su incomparable poder duro
(econémico, militar), sino por su capacidad para generar confianza entre los
aliados y para facilitar la cooperacion internacional. En suma, NYE dibuja un
mundo en el que la primera potencia es limitada, por definicidn, y no puede des-
activar todos los peligros (imposibilidad para actuar en todos los marcos internos
de otros estados o para hacer frente a fendmenos transnacionales). Necesita de
los demés ¥, de ahi, la importancia que NYE otorga al desarrollo de los mecanis-
mos de confianza entre los aliados, al establecimiento de instituciones para ha-
cer frente a las amenazas y a los problemas comunes, caso del terrorismo, y, por
encima de todo, a la necesidad de que la potencia adopte un comportamiento que
suponga la obtencion de beneficios también para otros (ganancias absolutas).

Es evidente que la dimensién prescriptiva de MEARSHEIMER o de NYE, atn al
margen de su dimensidn analitica, incide de pleno en temas de fuerte debate po-
litico en los Estados Unidos de Bush, tales como el aumento espectacular del
presupuesto militar (el aumento del presupuesto de defensa ha sido del 50 por
cien entre 2000 y 2006) o la actuacidn unilateral al margen del Consejo de Segu-
ridad en el caso del ataque contra Irak. Cen ello, hemos visto un ejemplo concre-
to y contextualizado de eso que hemos denom.mado «discurso dommante» en la
dJsc1phna dominante, que no unico.

B) VOCES ALTERNATIVAS

Retomemos el simil de la linea recta (racionalismo vs. reflectivismo), que he-
mos dibujado al inicio de este apartado. Pues bien, dicho simil servia para ilus-
trar un panorama tedrico de las relaciones internacionales en el que frente a

neorrealismo y neoliberalismo (voces dominantes) se alza una serie de «voces
alternativas». Con dicho reduccionismo no se consigue una descripcion exhaus-

- tiva del mundo tedrico de las relaciones internacionales, pero si dibujar algo pa-

recido al campo de juego mds importante en la disciplina: el discurso racionalis-
ta; por una parte, y esas voces alternativas, por otra parte. Justificado todo ello
por la incidencia que en las Relaciones Internacionales va a tener el debate gené-
rico en el campo de las ciencias sociales. Tanto es asi, que el «terreno de juego»
va a transformarse radicalmente. El debate se va a trasladar a un terreno mucho
menos consensuado. Las preguntas, por ejemplo, no van a girar en torno a las

127 I, NYE, La paradoja del poder americano, Taurus, Madrid, 2003 (version orig. 2002), p. 30.
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posibilidades, o no, de mitigar la anarquia en un sistema de estados, como deba-
tirfan los racionalistas, sino en torno a la existencia de la propia anarquia. ;jEs
una realidad? ;Es un tipo de discurso que sirve para construir una visién concre-
ta del mundo? ;Es el producto de unas précticas sociales en un contexto histori-
co determinado y no un fendmeno dado?

La naturaleza del debate es, por tanto, bien diferente. En otras palabras, desde
finales de los afios ochenta se empieza a hablar, como ya sabemos, de una fractu-
ra entre positivismo y pospositivismo'®® o entre racionalismo y reflectivismo'®.
Los pospositivistas van a acusar a las relaciones internacionales de ser la ciencia
social més carente de autorreflexion' y van a llevar las relaciones internaciona-
les hacia el terreno de la filosofia del conocimiento. Como escribe JORGENSEN, el
nuevo debate «concierne esencialmente a las dimensiones ontoldgicas y episte-
molbgicas del razonamiento cientifico en la disciplina»!?!. Estos autores critican
las relaciones internacionales por haberse circunscrito al nivel empirico y al nivel
analitico, y haber obviado el nivel filoséfico. En mayor o menor medida, algunos
autores plantean la disolucion o, como minimo, la reestructuracién de la discipli-
na. Los més radicales plantean, a partir de la centralidad del individuo, «decons-
truir nuestra disciplina dentro del estudio de la condicién humana»'*2. De este
modo, las relaciones internacionales entran en un proceso de reestructuracion
«directamente ligado a debates similares en la teoria social y en la teoria politi-
can'®, lo que comporta rechazo del positivismo; centralidad de las preocupacio-
nes ontologzcas (como concebir el mundo) y epistemoldgicas (como conocer el
mundo) y, muy especialmente, adopmon de nuevos gjes de reflexidn, que sustitu-
yen al clésico eje conflicto-cooperacion, tales como el género, la relacion estado-
clase, la relacién poder-conocimiento, etc. En otras palabras, como ha escrito
NEUFELD, nos encontramos que los oponentes a los enfoques dominantes no aspi-
ran ya a encontrar mejores proposiciones o hipdtesis, sino a proponer nuevos es-
quemas conceptuales™, De ahi que muchos académicos dentro del reflectivismo
no se consideren ya a si mismos como cientificos objetivos que analizan la reali-
dad, sino que explicitan claramente su voluntad de desenmascarar relaciones de
poder ocultas en el lenguaje o simplemente reconstruir determinados supuestos
sobre el funcionamiento de las relaciones internacionales que se dan por senta-
dos, como un primer paso para cambiar la realidad.

128 LAPID op. cit. “ ) sReial = IR+ )L B LA

s KEOHAN‘E International Insm‘unons and Stare Pawer op.cit.

1% Dicha critica es expuesta, entre otros, por RENNGER, N. J., «The Fearful Sphere of Interna-
tional Relations», Review of International Studies, vol. 16, 1990, pp. 361-368, ‘

B K. E. JorGENSEN, K. E., «On Storytelling in International Relations», Cooperation and
Conflict, vol. 27,n.° 2, 1992, p. 215.

"2 Es el caso de H. H. y G., «A New World Order: The Withering Away of Anarchy and the
Triumph of Individualism? Consequences for IR-Theory», Ceoperation and Conflict, vol. 28,
n.° 3, 1993, p. 297. Entre nosotros, la reestructuracién ha sido propuesta por P. GARcia Picazo,
Las relaciones internacionales en el siglo XX, La contienda teérica, UNED, Madrid, 1998.

133 S, HorrMAaNN, «Conversations on Critical International Relations Theory», Millenium,
1988, vol. 17, nim. 1, p. 91,

1** M. NEUFELD, The restructuring of International Relations Theory, Cambridge, Cambridge
UP, 1995, p. 47.
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Autores como Robert Cox, James DErR DErIAN 0 Alexander WENDT, repre-
sentativos de corrientes como la teoria critica, el posmodermismo o el constucti-
vismo social, van a conformar las filas de ese mundo critico con el neorrealismo
y el neoliberalismo. Todos ellos se caracteriza por rechazar, en mayor o menor
medida, las premisas del positivismo que sustentan el trabajo de neorrealistas y
neoliberales. Rechazan asi: la distincidn entre hechos y valores (la existencia de
hechos objetivos, independientemente de la teoria que los analice); la existencia
en el mundo social de regularidades que pueden ser descubiertas por el cientifico
(causalidad), como en el mundo natural; y, finalmente, la existencia de princi-
pios objetivos que permitan validar o falsar los resultados del trabajo (empirico).
En suma, rechazan la posibilidad de diferenciar entre el sujeto que estudia y el
objeto estudiado; ya que conciben el trabajo tedrico como un proceso intersubje-
tivo, que cumple con funciones ideoldgicas. Ahora bien, ;qué los diferencia o
qué los une? 4 Se plantean las mismas preguntas sobre el mundo? ;Persiguen los
mismos objetivos de investigacién? En este apartado, sin ninguna voluntad de
exhaustividad y de manera limitada, se abordan tres de esas voces alternativas
(teoria critica, posmodernismo, constructivismo social), destacando sobre todo
aquello que las diferencia del discurso dominante del racionalismo que, recorde-
mos se distingue por su cardcter de teoria explicativa (algo asi como existe un
mundo real «ahi fuera» que podemos explicar) y por su objetivismo (los resulta-
dos del trabajo empirico pueden evaluarse mediante procedimientos objetivos).

a) Teoria critica

La teoria critica (neomarxismo para algunos autores) llega a las Relaciones
Internacionales a principios de los afios ochenta, de la mano de Robert Coxy
desde el marco de las ciencias sociales (sociologia, psicoandlisis) con raices eu-
ropeas (Gramsci, Escuela de Frankfurt). Los autores que conforman esta
corriente, fundamentalmente europeos (britanicos) o canadienses, dedican un es-
pecial interés al papel de la teoria como generadora de ideas dominantes (hege-
monicas) y persiguen, a través de sus trabajos, objetivos emancipatorios, en el
sentido de transformar el orden internacional. Para la mayoria de dichos autores,
la teoria deja de explicar un mundo existente «ahi fuera» al margen del propio
tedrico —la teoria explicativa de los racionalistas— para convertirse en teoria

constitutiva. Esto es, la sociedad intérnacional no se descubre sino que se cons-
truye y, en ello, tiene un papel fundamental el analista. La misién (objetiva) del

#, cientifico social no es saber cosas sobre el mundo sino cambiar el mundo. Des-

aparece, asi, la distinci6n entre sujeto (analista) y objeto (sociedad internacio-

" nal), asumiendo el analista una funcién de transformacion.

Su inclusién en este apartado se debe sobre todo a la reflexién de Robert Cox
en torno al papel de la teoria en Relaciones Internacionales. En sus estudios de
economia politica internacional hallamos una critica fundamental al positivismo
y, a través de €l, al conservadurismo de los autores neorrealistas y neoliberales.
La frase de Cox, que ya hemos visto al principio de este apartado —«la teoria
siempre estd pensada para alguien y con algin propositon—, sitia los valores en
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el centro del quehacer tedrico. El autor rechaza la pretendida diferenciacién de
racionalistas entre hechos y valores y, por tanto, la concepcion de una teoria cen-
trada en las dimensiones analiticas (desarrollo de modelos causales y estableci-
miento de hipotesis) y empiricas (contrastar los resultados gracias a leyes objeti-
vas)'*. Para él, toda teoria es teorfa aplicada, en el sentido politico del término
(util para alguna finalidad politica concreta y, por tanto, con carga ideolégica).
Cox distingue entre problem solving theory y teoria critica. La problem solving
theory de neorrealistas y neoliberales es una teoria que asume el mundo tal como
es, incluidas sus relaciones de poder, y que se limita a solucionar los problemas
que plantea su funcionamiento. Segin Cox, este tipo de teorfas hace que el mun-
do parezca normal, tal y como es. Legitima el mantenimiento del orden interna-
cional existente, basado en la desigualdad y en la exclusién de una parte de la
humanidad.

Frente a ello, la teorfa critica de Cox aplica a las relaciones internacionales el
pensamiento marxista de GRAMSCI, centrandose en el anélisis de las estructuras
sociales dominantes de las cuales se sirven las potencias para definir y mantener
un orden internacional favorable a sus intereses. El analisis de Cox, que hace uso
de la historia para comprender los procesos de cambio, se pregunta por el origen
del orden establecido (vinculos entre clases dominantes), por los mecanismos
que lo mantienen, especialmente la naturaleza de la hegemonia en el sistema in-
ternacional, y por las posibilidades de cambio. Al igual que otras corrientes pos-
positivas, Cox destaca el carécter intersubjetivo de las estructuras sociales. Asi,
por ejemplo, el estado, a diferencia de lo apuntado por el racionalismo, no es
asumido por la teoria critica como un actor «natural», sino que es visto como una
construccion social contingente, producto de un contexto histérico y social y so-
metido a cambio constante (aspecto que, por otra parte, defendian autores cldsi-
cos del realismo, como Hans Morgenthau). En suma, los trabajos de Cox, cen-
trados en un andlisis historico y socioldgico de base marxista, que combina
fuerzas sociales y productivas con estructuras politicas e institucionales, conclu-
yen sobre la potencialidad de cambio social existente en el sistema internacional.
En suma, las preocupaciones epistemoldgicas (funcién social del conocimiento)
y la dimensién normativa-emancipatoria constituyen los elementos bésicos de la
obra de Cox centrada en el «desenmascaramiento» de las ideas hegeménicas (li-
bre comercio) y de sus efectos sobre la reproduccién de un sistema dominante y
desigual (Norte-Sur). \

En el campo de la teoria critica, mas alla de los trabajos de Cox centrados, en
los mecanismas econémicos de dominacién y hegemonia, se puede destacar el
trabajo de Andrew LINKLATER o los estudios sobre seguridad (critical security
studies) en los que las transformaciones recientes vinculadas a la globalizacién
tienen un papel destacado (tecnologia, movimientos sociales transnacionales).
LINKLATER traslada a las Relaciones Internacionales el pensamiento de HABER-
MAS, de tal manera que, en este caso, el autor se centra en la exclusién (definida

135 Véase, R. Cox, «Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations
Theory», en R. Cox y T. SINCLAIR (comp.), Approaches to World Order, Cambridge U.P, Cambrid-
ge, 1981, pp. 85- 123 y «A Perspective on Globalization», op. cit.
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por las fronteras estatales) y equipara la emancipacion, propia de la teoria critica,
con la consecucioén de una comunidad politica que vaya mas alla de las fronteras
exclusivistas de los estados, una comunidad post-westfaliana en la que derechos
y obligaciones no diferencien entre ciudadanos y no-ciudadanos'®. El 4mbito de
los critical security studies, término que se viene utilizando desde mediados de
los afios noventa'®’, se articula en torno a la critica al discurso neorrealista domi-
nante en el dmbito de los estudios sobre seguridad (objetivismo cientifico, esta-
tocentrismo, predominio de los estudios estratégicos propios de la Guerra Fria).
Contrariamente, entre los autores de este ambito, se rechaza el papel del estado
como «objeto natural» de los estudios sobre seguridad, situandose al individuo
en el centro de analisis. Es una critica tanto a la agenda «estrecha» de los estu-
dios tradicionales sobre seguridad (seguridad nacional, amenaza militar) como
al objetivo de investigacion (problem solving theory). En el caso de los critical
security studies, el objetivo de emancipacién (cambio radical) subyace en sus
trabajos, en los que van a estar presentes preguntas que «desenmascaren» la re-
lacion de las concepciones sobre la seguridad con la formulacién de los debates
politicos dominantes o con la creacién de valores sociales, prestandose especial
atencién a los procesos histéricos que dan origen a los mismos.

b) 7 Posmodernismo

El posmodernismo, originade en circulos filoséficos franceses v extendido
a otras ciencias sociales (sociologia, psicologia, lingiiistica), entra en la disci-
plina de las Relaciones Internacionales a mediados de los afios ochenta y se de-
sarrolla sobre todo en la década de los noventa. La primera cosa que se puede
decir es que el posmodernismo al igual que la teoria critica, que acabamos de
ver, pretende concienciar a los cientificos sociales de las «prisiones conceptua-
les», en términos de VASQUEZ, en las que se desenvuelven!*. En efecto, la rela-
¢idén entre-conocimiento y poder constituye, como en el caso de Cox, un tema .
central para los posmodernos. En otras palabras, como recoge uno de los libros
mas representativos de los posmodernos, «para superar la autoridad de 1a Tlus-
tracién, necesitamos abordar cdmo estdn constituidos el conocimiento, la ver-
dad y el significado»'*®. Ese es el elemento que une a los posmodernos: superar

136 A, LINKLATER, The Transformation of Political Community. Ethical Foundations of a Post-
Westphalian Era, Cambridge, Polity Press, 1998. Sobre el tema, véase en Espafia, N. CORNAGO
PrieTO, «Materialismo e’'idealismo en la teoria critica de las relaciones internacionales», Revista
Espariola de Derecho Internacional, vol. 57, n.° 2, 2005, pp. 665-693.

-7 Dicho término se institucionaliza desde una conferencia celebrada en Toronto, en 1994, y
que dio origen a uno de los libros fundamentales de la corriente. Véase K. KRAUSE y M. WILLIAMS
(eds.) Critical security studies—Concepts and cases, UCL Press, Londres,1997. Junto a la anterior,
¥ como obra recapitulativa, véase K. BooTH (ed.), Statecraft and Security. The Cold War and Be-
yond, Cambridge U.P, Cambridge, 1998. §

138 J. VAsSQUEZ, «The Post-Positivist Debate» en K. BOotH y S. SMITH (eds.), International Re-
lations Theory Today, Polity Press, Cambridge, 1995, pp. 217-240. :

139 GREGORY, D. V., «Foreword» en DER DERIAN, J. y SHAPIRO, ML.J. (comps.), [nternational/Ir-
tertextual Relations, Lexington Books, Lexington, 1989, p. XTII.
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la autoridad ilustrada de la modernidad, superar la bisqueda racional de la ver-
dad. Como escribe SMITH, «el posmodernismo esta especialmente interesado en
deconstruir y dudar de toda narracién que pretenda tener acceso directo a la
verdad» !4, Asi, cualquier teorfa que pretenda haber descubierto alguna verdad
sobre el mundo (incluida la nocién de hegemonia identificada por la teoria cri-
tica como mecanismo de mantenimiento del orden) se vuelve sospechosa para
los posmodernos, quienes la califican de metanarrativa. Toda verdad lo es solo
dentro de su propio discurso: no existe verdad fuera del discurso. De ahi que el
posmodernismo se haya centrado sobre todo en el estudio de los discursos que
construyen la «verdad».

Siguiendo los trabajos de FOUCAULT y de DERRIDA, aparecen en el marco de
las relaciones internacionales autores (DER DERIAN, ASHLEY, WALKER) que apli-
can estrategias textuales (genealogia, deconstruccion, doble lectura) para de-
mostrar la arbitrariedad de lo que habitualmente se reconoce como verdadero
(la anarquia, por ejemplo, del sistema internacional) o la contingencia de unos
conceptos habitualmente considerados como centrales (soberania, por ejemplo)
que no son sino el producto de relaciones de poder. Relaciones de poder que se
traducen en discursos dominantes sobre discursos dominados (evidenciado en
la narrativa histdrica). De ahi, por tanto, que la mayor parte de la obra de estos
autores se centre en deconstruir o hacer dobles lecturas de las afirmaciones tex-
tuales contenidas en textos de tipo practico (comunicados de organizaciones in-
ternacionales, por ejemplo) o de tipo tedrico, con la intencién de conocer las
motivaciones de sus autores. Los textos de tedricos realistas, bien sea en la ver-
si6n clasica (MORGENTHAU), pero sobre todo en la version neorrealista (WALTZ)
se encuentran entre los preferidos por los posmodernos. En clave feminista (re-
flexionando desde la 16gica de la mujer) también se han llevado a cabo andlisis
del discurso con la intencién de demostrar como se construye una verdad del
mundo, una verdad masculina. Asi, por ejemplo, se puede mencionar la refor-
mulacién de los seis principios del realismo politico de Hans MORGENTHAU, lle-
vada a cabo por J. Ann TickNER'¥. Frente a los seis principios de MORGENTHAU,
presentados como leyes objetivas, la autora realiza una reformulacion feminista
(véase cuadro 8). .

140 SMITH, ep.cit., p. 239.

¥ Hay que puntualizar que el trabajo de J. Ann TICKNER nos interesa aqui, como ejernplo, a
efectos de andlisis de discurso de un texto conciso, ya que la autora, a diferencia del posmodernismo
lleva a cabo una reconceptualizacién, nos ofrece una verdad (una version femenina de la realidad).
Sobre la teoria feminista en relaciones internacionales y sus variantes (incluida la version posmoder-
na) véase, entre nosotros, [. RODRIGUEZ ManzaNO, «La teorfa feminista de las relacienes internacio-
nales», Papeles y memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Tribuna Joven.
Temas de Relaciones Internacionales y Derecho Internacional, n.° 10, 2001, pp. 156-170.
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Cuapro 8

Reformulacion feminista de los principios del realismo politico

89

1. La politica, como la socie-
dad en general, estd gobernada
por leyes objetivas que encuen-
tran sus raices en la naturaleza
humana, que es invariable: por
tanto, es posible desarrollar una
teoria racional que refleje estas
leyes objetivas.

2. El principal indicador del
realismo politico es el concepto

_de interés definido en términos

de poder, que aporta un orden

* sistemdtico a la esfera de la po-
litica, de manera que hace posi-.

ble la comprensién tedrica de la

“politica. El realismo politico en-

fatiza la racionalidad y la obje-

- tividad.

'3. El realismo considera que

- el concepto clave de interés de-
" finido en términos de poder es
una categoria objetiva con vali-
dez universal, pero no lo dota de

.un_significado establecido de

una vez para siempre. El poder
 es el dominio del hombre por el
| “hombre. _

4. El realismo politico es cons-
ciente del significado moral de la

- accion politica. También es cons-

ciente de la inevitable tension en-

- tre el imperativo moral y las exi-
- gencias de la accién politica

acertada.

1. Una perspectiva feminista cree que la objeti-
vidad, tal y como ésta se define culturalmente,
estd asociada a la masculinidad. Por esto, las su-
puestamente leyes «objetivas» de la naturaleza
humana estin basadas en una vision parcial y
masculina de la naturaleza humana. La naturaleza
humana es tanto masculina como femenina: con-
tiene elementos de reproduccién y desarrollo asi
como también de dominacidn politica. La objeti-
vidad dindmica nos ofrece una visién més relacio-
nada de la objetividad, con menor potencial para
la dominaci6n.

2. Una perspectiva feminista cree que el interés
nacional es multidimensional y dependiente con-
textualmente. Por tanto, éste no puede ser definido
solamente en términos de poder. En el mundo con-
temporaneo, el interés nacional requiere mds bien
soluciones cooperativas gue no soluciones de suma
cero para un conjunto de problemas globales e in-
terdependlentes que incluyen la guerra nuclear, el
bienestar econémico y la degradacién medioam-
biental.

3. No se puede atribuir al poder un significado
universalmente valido. El poder, entendido como
dominacion y control, privilegia la masculinidad e
ignora la posibilidad de la atribucién colectiva de
poderes, otro aspecto del poder que a menudo se

, asocia con la ferninidad.

4. Una perspectiva feminista rechaza la posibili-
dad de separar los preceptos morales de la accién
politica. Toda accién politica tiene una significa-
cion moral. La agenda realista para maximizar el
poder y el control prioriza los preceptos morales
del orden por encima de los preceptos de la justicia
y de Ia satisfaccién de las necesidades bésicas pre-

cisas para asegurar la reproduccién social.




90 RELACIONES INTERNACIONALES

5. El realismo politico se niega 5. Aunreconociendo que las aspiraciones morales
a identificar las aspiraciones mo- de determinadas naciones no pueden equipararse
rales de una nacién concreta con con unos principios morales universales, una pers-
unas leyes morales que gobier- pectiva feminista busca encontrar los elementos
nan el universo. Es el concepto morales comunes en las aspiraciones humanas que
de interés definido en términos puedan convertirse en la base para la desescalada de
de poder el que nos salva tanto de los conflictos internacionales y para la construccién
los excesos morales como de la de la comunidad internacional.

locura politica.

6. El realista politico defiende 6. Una perspectiva feminista niega la validez de la
la autonomia de la esfera politi- autonomia politica. Teniendo en cuenta que, en la
ca. Este se pregunta ;Cémo in- cultura occidental, la autonomia est asociada con
fluye esta politica en el poder de la masculinidad, los esfuerzos disciplinarios para
la nacién? construir una vision del mundo que no se base en

una concepcion pluralista de la naturaleza humana
son parciales y masculinos. La construccién de li-
mites en torno a un campo politico determinado,
define lo politico de una manera que excluye las

preocupaciones y contribuciones de las mujeres.

Fuente: J. A, TICKNER, «Hans Morgenthau’s Principles of Political Realism: A Feminist Refor-
mulation», Millenium, vol. 17, n.° 3, 1988, pPp- 429-440,

El objetivo dltimo del posmodernismo, como apunta uno de los autores de esta
corriente, SPEGELE, no es «ofrecer un marco tedrico en una disciplina establecida,
sino mostrar que esa disciplina es la base para 6rdenes de dominio, control ¥ exclu-
si6n, que deberian ser cuestionados, subvertidos y superados»'®2. Ahi algunos auto-
res coinciden en ver dimensiones positivas del posmodernismo (en realidad, del re-
flectivismo, en general): el hecho de desmontar la pretension arrogante, sobre todo
de los teéricos neorrealistas, de reclamar verdades absolutas en relaciones interna-
cionales, independientemente del momento y del lugar'* ¥, con ello, «ayudarnos a
pensar sobre las condiciones en las que teorizamos sobre la politica mundial»'*.
Ahora bien, junto a ello, la disciplina se funde en un espacio abierto, en el que do-
mina una reflexién «filoséfica», en permanente cambio, y en algunos casos sor-
prendente para los no especialistas en deconstrucciones®’, El cémo (método de tra-

142 SpEGELE, R. D., «Richard Ashley’s Discourse for International Relations», Millenium,
vol. 21, nim. 2, 1992, pp. 147-184. ‘

"3 R. JACKSON y G. SORENSEN, Infroduction to International Relations. Theories and Appro-
aches, Oxford, Oxford UP, 2003 (2° ed.), p-252. ;

1% SniTH y OWENS, op. cit., p. 287.

143 Es el caso de la lista de actores internacionales (no utiliza tal expresion), «extrafia» a nues-
tro razonamiento habitual, que ofrece R. ASHLEY («Geopolitics, Supplementary, Criticism: A Re-
ply to Professors Roy and Walker, diternatives, vol. XIII, 1988, pp. 93-94), en la que incluye; el
individuo posesivo, el estado nacional, la comunidad nacional, el hombre cientifico, el proletaria-
do consciente, el padre de familiz, Ia voz femenina, la voluntad general, los imperativos inmanen-
tes de la humanidad, Occidente, [-.] Dios, la patria, el falo o el titeron. La cita se la debemos a
GRASA, R., Proyecto docente y curriculum, Unjversidad Auténoma de Barcelona, 1991.
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bajo) ha costado muchas criticas a los posmodernos. Es ;1 caso de Susan STRANGE,
quien califico sus textos de incomprensibles para los no iniciado', o de LAPID que
los taché de extravagantes'¥, A ello se suma, ademz'ls_, el relatlwsm_o de los posmo-
dernos, que niegan la posibilidad de generar conocimiento comparhfﬂo._C_om_o escrl-
ben KEGLEY y WITTKOFF, «los deconstruccionistas comparten ql principio filosofi-
co de que toda concepcion humana sobre la reali_daq glob_al estd relglc%onada con su
propia comprension y, por tanto, que no existe ningtin principio obj etivo cuya vali-
dez sea independiente de una vision personal; una interpretacion es tan valida como
cualquier otra y, en consecuencia, no tiene sentido intentar desarrollar una concep-
ci6n compartida del mundo»'®. De ahi el negativo «todo vale» que se achaca a los
posmodernos. Ese relativismo cientifico, junto a la abstraccion del trabajo llevadoa
cabo por los posmodernos (alejado de la realidad de los problemas mte'rnamonales,
como diria buena parte de la disciplina, mientras que ellos se encargarian de negar
dicha realidad)'* ha hecho que muchos sectores, y a pesar del interés de algunas de
sus aportaciones (el papel relevante del discurso en la construccion de; 1dent1_dades
que conecta al posmodernismo con el constructivismo so_cml), los consideren irrele-
vantes por carecer de una agenda de investigacién empirica.

c) Constructivismo social

Identidad y agenda de investigacién empirica son los dos aspectos que van a
centrar este tercer apartado sobre constructivismo social, la tercera de las voces al-
ternativas aqui recogidas. El constructivismo llega a las Relaciones Internacionales
también a mediados de los afios ochenta, proveniente del mismo caldo de cultivo de
la teoria social y de la lingiifstica en el que aparecen el posmodernismo y la teoria
critica. Concretamente, autores representativos del primer constructivismo, como
KRATOCHWIL y ONUF, han centrado sus trabajos en el estudio del lenguaje y del sig-
nificado como aspecto fundamental de la creacion de identidades e intereses, inspi-
randose en la filosofia del lenguaje de Wittgenstein. No obstante, el desarrollo y
consolidacién de lo que actualmente entendemos por constructivismo social en re-
laciones internacionales se produjo a partir de principios de la década de los noven-
ta, con autores de referencia como Alexander WENDT, de quien se puede decir que
fue el popularizador del término «constructivismo en la disciplina. Esta nueva co-

: 148 S STRANGE, States and Markets, Pinter, Londres, 1994 (1.* ed. 1988). En el mismo sentido

se expresa Kal HoLsTi («International Relations at the End of the milleniumy», Review of Interna-
tional Studies, vol. 19, n.° 4, 1993, p. 408), para quien, las teorias posmodemas «mds que crear
comprension sobre «lo qué estd ocurriendo», tal y como los fzstudlaptes preguntan habitualmente,
nuestra disciplina tiende hacia el escolasticismo, haciéndose inaccesible a aquéllos a los que debe-
ria dirigirse, basicamente estudiantes y decisores politicos».

47 LAPID, op. cit., p. 89. ; :

148 CH. KEGLEY y E. R. WitTKOPF, World Politics. Trend and Transformation, Bedford, Boston,
2001 (8. ed.), p. 45. . 3 :

149 SmiTH y OWENS (op. cit,, p. 287) han destacado en sentido positivo !os trabajos conceptua-
les de Jenny Edkins sobre los programas de ayuda contra el }fambre. Vease J. EDKINS, Whose
hunger? Concepts of famine, practices of aid, Minnesota P.U., Minneapolis, 2000.




92 RELACIONES INTERNACIONALES

rriente tedrica se ha ido afianzando sobre todo en el contexto de la academia estado-
unidense, aunque también cuenta con un fuerte predicamento entre los autores eu-
ropeos, sobre todo alemanes. La inclusién del constructivismo entre las voces
alternativas se explica por su dimensién ontologica. Al igual que la teoria critica o el
posmodernismo, los constructivistas creen que no existe una realidad social objeti-
va (un mundo ahi fuera). El sistema internacional no esti ahi fuera, igual que el sis-
tema solar, sino que es el resultado de un proceso intersubjetivo: es un conjunto de
ideas, un cuerpo de pensamiento y un sistema de normas que han sido acordadas a
nivel social en un momento y en un lugar determinado. Ideas ¥ nOrmas ocupan, por
tanto, el foco de atencion de los constructivistas. Ahora bien, el constructivismo so-
cial no rechaza la idea de ciencia social, la posibilidad de hallar verdades contrasta-
bles. De ahi que al inicio de este capitulo se hablara del constructivismo como de
«posicion intermedia» entre racionalismo y reflectivismo 0, como ha escrito Alexan-
der WENDT, su objetivo es tender un puente entre racionalistas y reflectivistas.
'WENDT ha escrito en el que, seguramente, es su texto mas famoso, Anarchy is what
states make of it, «mi objetivo en este articulo es construirun puente entre estas dos tra-
diciones (racionalismo y reflectivismo) [...] desarrollando un argumento constructivis-
ta [...] a partir de la afirmacién liberal de que las instituciones internacionales pueden
transformar las identidades y los intereses de los estados [...] mi estrategia para cons-
truir este puente serd argumentar contra la afirmacién neorrealista de que el hecho de
confiar tan s6lo en las capacidades de uno mismo (self help) deriva naturalmente de la
estructura andrquica, exdgena al proceso [...] Defiendo que self kelp y politica de poder
no se derivan logica o causalmente de la anarquia y que si hoy nos encontramos en un
mundo self help se debe al proceso, no a la estructura. No existe ninguna logica de
«anarquia», aparte de las practicas que crean y concretizan una estructura de identida-
des e intereses en lugar de otra; la estructura no tiene existencia ni causalidad al margen
del propio proceso. El self help y 1a politica de poder son instituciones, no formas esen-
ciales de la anarquia. La anarquia es lo que los estados hacen de ellay'™.
¢Como situar el texto anterior entre todo lo que hemos visto hasta este momento?
Es evidente que WENDT rechaza el determinismo estructural del neorrealismo (el bi-
polarismo del sistema internacional no explicaria la carrera nuclear), para centrarse
en el proceso, en las practicas de los actores (la desconfianza mutua entre las super-
potencias explicarfa la carrera nuclear). Un proceso que WENDT aborda desde el su-
“puesto de que las instituciones transforman los intereses (identidades) de los estados
(los acuerdos de control armamentistico llevarian a una crisis de identidad en la logi-
ca de exclusion entre potencias, traducible en el factor Gorbachov)¥. Justamente, la

10 A. WENDT, «Anarchy is what states make of it: The Social Construction of Power Politicsy», Inter-
national Organization, vol. 46,n.° 2, 1992, p. 394. La voluntad de bridge builder de Wendt, en el articulo
de 1992 y olvidada en textos posteriores, no transmite la complejidad de un marco amplio de autores. El
propio Wendt (véase FEARON y WENDT en CARLSNAES, RISSE y SIMMONS, op. cit., p. 57) distingue, en tér-
minos epistemoldgicos, tres tipos de constructivistas: positivistas, posmodernos e inferpretativistas,

131 E] constructivismo ha dedicado un notable interés al proceso que llevé al final de la guerra
fria. Véase J. T. CHECKEL, Ideas and International Political Change: Soviet/Russian Behaviour
and the end of the Cold War, Yale University Press, New Haven, 1997; y T. RissE-KAPPEN, «Ideas
do not float freely: Transnational Coalitions, Domestic Structures nad the End of the Cold War,
International Organization, vol. 48, n.° 2, 1994; pp. 185-214.
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construccion de intereses y de identidades, coincidiendo en esta querencia por las
identidades con el posmodernismo, va a constituir el centro de atencién del construc:
tivismo. Asi, en lugar de enfatizar exclusivamente los incentivos matenale_:§ (econo-
micos, militares), el constructivismo presta gran atencién a la construccién de las
identidades (principios y valores compartidos, percepciones del mundo, marcos his-
térico-culturales generadores de identidades, mecanismos de interiorizacién). Con-
trariamente al racionalismo, vemos pues que los estudios constructivistas se caracte-
rizan por no considerar que las preferencias de los actores vienen dac_ias
exOgenamente a partir de una supuesta racionai_idad coste-beneficio mleldu_al,_ sino
que son el producto del entorno social, caracterizado por esquemas de conocimiento
compartido y por normas comunes. De esta manera, los actores no son ccns¥derados
como instrumentalmente racionales sino que se asume que su racxonahdad tiene una
base normativa, es decir que siguen las normas sociales porque las han interiorizado
por medio del mecanismo de la socializacién (comportamiento adecuado) y 1o por
un céleulo utilitario’*2. Asi pues, el cardcter endogeno de las preferencias de los acto-
res y la racionalidad normativa de su comportamiento nos permiten caracterizar el
analisis constructivista. i

Dado el interés del constructivismo por las estructuras sociales y normativas, no
es extrafio que en su agenda de investigacion ocupe un lugar destacado el estudio de
las instituciones y de los regimenes internacionales. Especificamente, su objetivo
en este ambito se ha centrado en analizar cémo las instituciones internacionales, en-
tendidas como complejos normativos, conforman las identidades de los cstgc}os,y
consecuentemente, sus intereses y su comportamiento. Segun el constructlivismo,
las normas internacionales ‘socializan a los estados de tal manera que indican cuales
son los comportamientos adecuados. Estas normas pueden ser desde los principios
que rigen la sociedad internacional, como el mercado o los deljech.ors humanos, has-
ta las normas y reglas concretas que puede prescribir una institucién mter{lamonal.
Por ejemplo, FINNEMORE'®, en uno de sus trabajos més conocidos, intentd demos-
trar que los patrones de intervencién internacional en terceros estados han ido cam-
biando a lo largo de los siglos XIx y XX a medida que se han ido consolidando nor-
mas internacionales sobre intervencién humanitaria que determinan cuéles pueden
ser los sujetos y los motivos de intervencion legitimos. El papel de las instituciones
en las teorias constructivistas difiere pues del que le otorgan las teorias racmr.lahs'm
en el hecho de que éstas no sélo proporcionan constrefiimientos o informacion til

gstraté gic‘amente,—smc)"quetonsﬁmyer]aS"identidades:e“intereseS"de los actores y

les proporcionan estdndares de comportamientos legitimos. Esto es, en las teorfas

# racionalistas, el impacto de las normas es meramente regulativo, mientras que en el
caso de las constructivistas, el impacto es constitutivo (véase cuadro 9).

152 J. G. MARCH y J. P. OLSEN, «The Institutional Dynamics of International Political O_rfiers»,
International Organization, 1998, vol. 52, n.° 4, pp. 943-969, han establecido una dlStl]"lCIOIl, ya
clasica, entre los actores que se mueven por una logica de lo apropiado (Zogic of appropriateness),
y aquellos que lo hacen por una légica de las consecuencias (logic of consequences), propia esta
altima del enfoque racionalista. .

133 M. FiawEMORE, «Constructing Norms of Humanitarian Intervention» en P. KATZENSTEIN,
The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, Columbia University
Press, Nueva York, 1996, pp. 153-185.
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La agenda de investigacién de los autores constructivistas también ha dedica-
do especial atencion al fendmeno del regionalismo (UE, NAFTA, APEC, etc.),
contrapunto del proceso de globalizacion a lo largo de las dos ultimas décadas.
No es extrafio, ya que estos casos de estudio nos ponen frente a procesos de
construceién de nuevas comunidades (normas constitutivas, region building) y,
con ello, de nuevas identidades y de nuevos intereses. Andrew HURRELL'** apun-
ta que los estudios constructivistas sobre regionalismo, en lugar de enfocar su
interés en las condiciones favorables o desfavorables de la estructura internacio-
nal (caso de los neorrealistas) o en los incentivos materiales que explican la op-
cién de los estados por construir instituciones de cooperacién regional (caso de
los neoliberales), enfatizan la dimensién socio-cognitiva de dicho proceso (fuer-
zas ideacionales, conocimiento compartido, percepciones, aprendizaje, estructu-
ras institucionales y normativas). Asi, para HURRELL, el andlisis constructivista
del regionalismo implica que hay que prestar mayor atencion a los procesos me-
diante los cuales se crean y evolucionan los intereses y las identidades. En otras
palabras, el constructivismo estd especialmente interesado en mostrar el cardcter
de construccién social de las regiones, negando el caricter natural de las mis-
mas. Este proceso de construccion regional determina los intereses y las identi-
dades de los actores. Asi, por ejemplo, un proceso de integracién econémica en-
tre varios paises puede ser responsable de la aparicion de nuevas identidades
(europeismo) y, con ellas, de nuevos intereses. Asi, los intereses y las identidades
se crean y recrean en procesos de interaccion social. Somos lo que somos por
cémo interactuamos. Intereses e identidades no son sagrados, son el producto de
practicas intersubjetivas. En ese sentido, por ejemplo, el estudio del regionalis-
mo asidtico lleva a Richard HIGGOT a identificar la existencia de una identidad
asidtica (4sianess), entre otras cosas, con practicas compartidas por un grupo de
paises del Sudeste asiatico en materia laboral. El discurso de Asianess (Idenndad
propia y compartida) comportaria en la agenda negociadora la existencia de in-
tereses asidticos frente a la voluntad de europeos y americanos de introducir nue-
vas normas laborales'**. Al margen del proceso como tal (interacciones sociales),
el constructivismo presta especial atencion a las factores histéricos y culturales
que van a incidir en la conformacion de identidades e intereses. Asi, el hecho,
por ejemplo, de que los paises de Extremo Oriente y del Sudeste asidtico sean
reticentes hacia procesos de institucionalizacién regional, en el sentido fuerte del
término, puede llevar al investigador (en clave constructivista)-a preguntarse por
factores explicativos vinculados a las concepciones culturales de dichos paises y,
con ello, a su idea de autoridad y de legitimidad.

Revisando hoy en dia trabajos empiricos en el campo de las instituciones in-
ternacionales, del regionalismo, u otros, es evidente que el constructivismo estd
teniendo un impacto notable. Ha introducido preguntas nuevas en la agenda del

'3 A. HURRELL, «Expalining the resurgence of regionalism in world politics», Review of In-
ternational Studies, n.° 21, 1995, p. 353.

155 R. HiGGoT, «The international political economy of regionalism. The Asia-Pacific and
Europe compared». En W. D. COLEMAN y G.R.D. UNDERHILL (comps.), Regionalism and Global
Economic Integration, Routledge, Londres, 1998, p. 57.
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investigador. Tomemos, por ejemplo, el caso de la ampliacion de la Unién Euro-
pa, y contrastemos las preguntas de racionalistas y constructivistas'®. Las pre-
guntas racionalistas plantean siempre el porqué, las causas de los sucesos en el
mundo real: jpor qué se amplia la UE?, ;qué factores econémicos, de seguridad
y de eficiencia institucional determinan las posiciones de los estados miembros
ante la ampliacién? Las preguntas constructivistas, por su parte, en tanto que se
encuentran en un espacio difuso entre racionalismo y reflectivismo, también
buscan explicaciones al fenémeno de la ampliacion, pero no se centran tanto en
el porqué sino en el como de la realidad social: ja través de qué normas y reglas
se ha ido guiando la UE para abordar sus sucesivas ampliaciones?, ;a través de
qué actores y mecanismos se han ido propagando determinadas ideas sobre el
fendmeno de la ampliacion?, jcémo influyen chchas ideas en el comportamiento
de los decisores politicos?

Si insistimos en el trabajo empirico, es porque el propio WENDT ha abogado
por la necesidad de reorientar el rumbo de la disciplina, abandonando el espacio
ontologico y epistemologico en el que se habia movido, en buena medida, en los
ultimos afios. Asi, segin WENDT, «no es que queramos decir que las cuestiones
ontolégicas y epistemoldgicas no deban ser abordadas por los académicos de re-
laciones internacionales, o que no se consigue nada haciéndolo. De hecho, algu-
nos resultados ya son evidentes. De los campos con orientacion empirica, dentro
de la ciencia politica, las relaciones internacionales son posiblemente el mas
consciente y desarrollado filoséficamente, el mas interesado en el examen con-
tinuado de las cuestiones fundamentales en torno a qué es y que deberia ser la
investigacidn social [...] Deberiamos ser conscientes de los limites de los debates
filoséficos para dar algiin sentido a las relaciones internacionales. Si «raciona-
lismo vs. constructivismo» tiene que ser otro gran debate en relaciones mterna-
cionales, no lo construyamos en torno a cuestiones ontoldgicas» '’

En suma, desde el mainstream del constructivismo se reclama una vision
pragmatica —alejada del componente ontologico y epistemologico de las voces
criticas— que lleve a ver el debate o la conversacién (como apunta el propio
WENDT) entre racionalistas y constructivistas no como dos visiones del mundo
en competencia, sino como dos aproximaciones que se persiguen respuestas en
torno a cuestiones sobre la politica internacional, que el mismo autor resefia:
(como inciden los estados, las organizaciones no gubernamentales o las corpo-
-raciones-multinacionales—en-la-politica-internacional?;—yen-qué condiciones es
mas conflictiva 0 mas cooperativa la politica mundial?; ;es posible superar la

F) anarquia? En suma, WENDT acaba definiendo a racionalismo y constructivismo,

simplemente, como lentes analiticas que se aproximan a los fenémenos de la po-
litica internacional desde preguntas diferentes!*®. Algunos autores van mas alla.

156 Debemos el ejemplo sobre laampliacion de la UE a A. HERRANZ, El proceso de ampliacion
de la Unidn Europea en la teorta de las relaciones internacionales: revisidn y propuesta, Memo-
ria de investigacion (Doctorado en Relaciones Internacionales e Integracmn Europea), UAB,
mayo 2006, p. 13.

157 FEARON y WENDT en CARLSNAES, RISSE y SIMMONS, op. czt., p. 67.

158 Ihidem, p. 68.
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Steve SMITH, escribia en el afio 2000, que, de cara a la proxima década _(situz'u}—
donos en el siglo xx1), el constructivismo se presenta como la alternativa mas
aceptable al discurso racionalista'®. ;jFuturo discurso dominante en Relaciones
Internacionales?

C) NUEVO TIEMPO MUNDIAL

Tras el discurso dominante y las voces alternativas (vinculadas al impacto de
la teoria social en la disciplina de las Relaciones Internacionales) nos movemos
ahora al 4mbito de la propia vida internacional. Como deciamos al inicio del
apartado, las transformaciones de la vida internacional constituyen f:l tercer, y
{iltimo, factor tomado en consideracién en estas paginas para caracterizar la evo-
lucién tedrica de las Relaciones Internacionales en las dos tltimas décadas. Ha-
ciendo uso de un término acufiado por Zaki LAiDI, podemos decir que las Rela-
ciones Internacionales han tenido que hacer frente, tras el fin de la guerra fria, a
un nuevo tiempo mundial, definido como el momento en que las consecuencias
geopoliticas y culturales de la posguerra fria se encadenan con la aceleracion
de los procesos de globalizacién econdmica, social y cultural. No se trata por
tanto del tiempo de la posguerra fria —cuyas consecuenciag geppohﬂcas se de-
jan notar sobre todo en Europa— ni del tiempo de la globalizacién —el proceso
est4 en marcha desde mucho antes— sino del encadenamiento de ambos proce-
s0s'®, Los dos procesos convergentes aqui citados nos sirven para presentar sen-
das evoluciones en el campo teérico de las Relaciones Internacionales, que tie-
nen que ver con la revalorizacion de la historia y de la filosofia en nuestra
disciplina. En otras palabras, la aproximacién clasica en Relaciones Internacio-
nales asoma de modo decidido, a través de la historia y de la ética, en este nuevo
tiempo mundial en el que convergen la desaparicién del bipolarismo y el feno-
meno de la globalizacién en todas sus manifestaciones, lo que incluye desde el
mundo de las finanzas hasta el terrorismo global (la vinculacién entre ambos fe-
némenos se evidencié con las medidas adoptadas tras el 11-S en materia de mo-
vimiento de capitales). Este apartado, sin 4nimo de exhaustividad, permite, pri-
mero, constatar como el nuevo tiempo mundial ha revalorizado la aproximacion
histérica, que nunca ha dejado de estar presente sobre tqdo entre los teoricos eu-
ropeos en Relaciones Internacionales, y, segundo, reflejar como los graves-pro-
blemas internacionales (pobreza extrema, guerras degeneradas) han dado un
nuevo auge a la dimensién normativa de la disciplina.

159§ SmrrH, «The discipline of Internacional Relations: still an American Social Science?»,
Bristish Journal of Politics and International Relations, vol. 2, n.° 3, 2000, pp. 374-402.

160 7. LAIDI et al., Le Temps Mondial, Bruselas, Editions Complexe, 1997, p. 313. Una de las
principales consecuencias que LAIDI extrae de su analisis, basado en la doble ruptura del espacio y
del tiempo es la desaparicién de referencias universales y, con ella, la aparicion del relativismo
cultural. !

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES 99
a) Historia y globalizacién

Comencemos por una breve referencia a como la aproximacion histérica ha
ganado en presencia durante los iiltimos afios en el campo de las Relaciones In-
ternacionales'. Hay que recordar que, como si se tratara de un producto cine-
matografico, la caida del Muro de Berlin puso de moda la palabra Fin. En efecto,
se hablo del Fin de la Teoria por la incapacidad de los analistas para prever la
descomposicion del bloque del Este asi como del Fin de la Historia, que Francis
FukuyAaMa identificd con el fin del enfrentamiento ideolégico entre capitalismo
y socialismo. Mientras unos reclamaban el fin de la disciplina de las Relaciones
Internacionales, otros afirmaban la existencia de un modelo tnico (capitalismo
global) v, con ello, se empez6 a hablar de geoeconomia como alternativa a la
geopolitica que durante toda la guerra fria habia ocupado un espacio central en
el razonamiento en Relaciones Internacionales. En otras palabras, una de las du-
das recurrentes entre los tedricos a partir del fin dela guerra fria tiene que ver
con el efecto «cortina de humo» que dicha guerra habia desempefiado, ya que su
existencia no dejaba apreciar los cambios de larga duracién que se iban produ-
ciendo a nivel mundial, vinculados al desarrollo y expansion de la economia ca-
pitalista.

De ahi que surjan preguntas tales como jqué tipo de cambio conlleva el final
de la guerra fria? o, contrariamente, jen qué medida nos hallamos frente a una
continuidad «enmascarada» por décadas de guerra fria? Ese tipo de preguntas
obtienen en su momento respuestas como la de Jeanne KIRPATRICK, destacada re-
presentante de la diplomacia estadounidense en la década Reagan, para quien «la
l6gica de funcionamiento de los Gltimos cuarenta afios se ha sacudido hasta sus
cimientos»'®?, pero dichas preguntas también despiertan un interés muy notable
por las explicaciones de longue durée, rememorando la terminologia de BRAU-
DEL, o por la historia mundial, de Ty, Asi, en la academia espafiola, por ejem-
plo, nos encontramos con autores del campo de las Relaciones Internacionales
que se plantean «describir, con vistas a entender el presente turbulento de las re-
laciones internacionales, un proceso histdrico de homogeneizacion civilizatoria
cuyos inicios pueden situarse en lo que algunos autores han llamado el largo si-
glo Xvin'®, : '

En otras palabras, los anélisis centrados en los tiempos histéricos de larga

duracion gozan-deun mayor interésentre-los-analistas, desconcertados por el fi-

_nal de la guerra fria (desaparicién de la alternativa socialista), y enfrentados a
#.una serie de problemas en la agenda (redefinicion del orden internacional, glo-

balizacion desigual, estados fracasados) que revalorizan la «mirada hacia atrasy.
El proceso de formacidn de los estados europeos (frente al fracaso del sistema de

161 Hemos tratado el tema con mayor detalle en BARsE, E., «La teoria de las relaciones inter-
nacionales en la posguerra fria»n, Cursos de Derecho Internacional de Vitoria Gasteiz 1993,
Tecnos/Universidad del Pais Vasco, Madrid, 1994, pp. 123-156. .

162 KiRPATRICK, J. I, «Beyond the Cold War», Foreign Affairs, vol. 69, n.° 1, 1989/1990,
pp. 1-2 H

163 PENAS EsTERAN, F I, Occidentalizacion, fin de la Guerra Fria y relaciones internaciona-

les, Alianza, Madrid, 1997, p. 12. :




100 RELACIONES INTERNACIONALES

estados en Africa), las etapas de crecimiento econémico en el mundo occidental
(frente a la situacion de subdesarrollo en la que viven tres cuartas partes de la
humanidad) o el proceso de modernizacién/occidentalizacién del mundo (frente
a las resistencias a la homogeneizacién encontradas en Africa o Asia) se con-
vierten en espacios de reflexion para el analista de las Relaciones Internaciona-
les en el nuevo tiempo mundial. De ahi, por ejemplo, que los andlisis historicos
sobre la evolucion de la sociedad internacional, propios de la escuela inglesa de
Relaciones Internacionales (WIGHT, BULL, WATSON) o el enfoque tedrico de la
economia-mundo capitalista de WALLERSTEIN!6% ya citados en esta obra, recupe-
ren un espacio mas destacado en una disciplina que se «repiensa» a si misma tras
el periodo de «larga paz» de la guerra frial®.

El porqué del cambio, como se produce el cambio o el nivel de cambio que se
pueda estar produciendo en la sociedad internacional son algunas de las pregun-
tas que mueven a los analistas a buscar explicaciones de longue durée. Un ejem-
plo muy claro de la busqueda de explicaciones, mas alla de la propia guerra fria,
nos lo ofrece en su momento el propio colapso de la Unidn Soviética. En el terre-
no de la sovietologia es donde fueron mas evidentes las presunciones inmovilis-
tas de una comunidad intelectual que durante cuatro décadas habia influido en la
politica exterior de los Estados Unidos, presentando a la Unidn Soviética como
un estado totalitario, tendente por naturaleza a expandirse y «contenido», tan
slo, por el potencial militar occidental'®t, Lo que hacia del todo inexplicable un
proceso interno como el acontecido en el bloque del este desde la llegada al po-
der de Gorbachov, en 1985. Algunos autores comenzaron, tras el fin de la guerra
fria, a aplicar las teorias de los ciclos de poder en una 16gica histérica, para ex-
plicar que no es casual que una potencia ceda en su politica imperial de manera
voluntaria'®’, Asi, lo acontecido en la Unidén Soviética respondia a 16gicas histo-
ricas (comportamiento de las potencias en determinadas situaciones) Y 10 ex-
clusivamente a las particularidades del periodo de la guerra fria. :

El nuevo tiempo mundial viene, en realidad, marcado por dos gra.ndes pre-
guntas: la primera tiene qué ver con la propia consideracién del orden interna-
cional (;estamos frente a un sistema internacional con un lider tnico, los Esta-
dos Unidos?) y la segunda con el proceso de globalizacién (g estamos frente a un
fenémeno nuevo o es una cuestién de grado respecto de otras épocas?). Sin ani-
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mo de exhaustividad, se puede apuntar que ambas preguntas nos llevan hacia au-
tores que en los afios noventa se han servido de los precedentes histéricos para
ofrecer respuestas. Dichos autores ofrecen respuestas, basadas en la combina-
cién de factores, politico-militares, econémicos, sociales y culturales, que vie-
nen a ilustrar la importancia de la organizacion en el sistema internacional. De
tal manera que las etapas historicas vendrian determinadas justamente por el
cambio en dicha organizacion, determinado por el cambio de potencia. Asila po-
tencia (hegeménica) viene definida no sélo por su capacidad ejercer la coercién
sino también por su habilidad para organizar el funcionamiento del sistema so-
bre bases de consenso.

Es el caso, por ejemplo, de George MODELSK], quien construye en torno al
concepto de potencia global'® y al de instituciones fundamentales de la politica
global (sistemas imperiales, sistema Estado-nacién, organizaciones mundiales)
un modelo en forma de ciclos histéricos. Asi, la evolucion de la politica mundial
adquiere para MODELSKI forma de ciclos extensos de politica global durante los
cuales un Estado adquiere el liderazgo global y desarrolla una organizacién glo-
bal. Cada uno de dichos ciclos (seu:. ciclos que van desde 1430 hasta nuestros
dias)'* atraviesa un proceso evolutivo, en fases, que viene determinado por el
potencial evolutivo de un Estado o de una organizacién mundial basada en la
zona mas activa del sistema mundial. Dichas fases (formacion de agenda, forma-
cién de coaliciones, macrodecision y ejecucién), que vienen a durar cada una de
ellas una generacién (algo més de un siglo la suma de las cuatro), han servido a
MODELSKI para caracterizar el escenario actual de las relaciones internaciona-
les!™. Asi, seglin MODELSKI, el momento actual de las relaciones internacionales
forma parte de un ciclo que se inici6 en 1973; momento en el que finaliz6 el ci-
clo precedente, que va de 1850 a 1973,y durante el cual los Estados Unidos pu-
sieron en marcha su agenda de hderazrro global a través de sus sucesivas etapas
(formulacion, formacion de coalicioues; macrodecisién en el periodo 1914-1945

" 18 Segtin MODELSKI, «para mantener el rol de potencia global, un Estado debe tener capacidad
no solo militar (antes naval ahora aeroespac:al) y econémico-financiera, sino también capaci-
dad tecnoldgica e industrial —que le perrm‘ta controlar la gestién de los diversos regimenes que
componen la interdependencia global— asi como capacidad cultural e ideoldgica que le sirva
para construir el consenso sobre los principios organizativos del sistema respetando la individua-

1% Entre otras obras con aproximacion historica, véase E. WALLERSTEIN, El moderno sistema
mundial, op. cit. v A. WATSON, The evolution of international society. A comparative historical
analysis, Routledge, Londres, 1992.

165 E] término de «larga paz» ha sido utilizado en referencia al periodo de la guerra fria. Véase
J. L. Gappis, The Long Peace. Inquiries into History of the Cold War, Oxford U.P., Oxford,
1987.

166 George Kennan, padre de la «contencién» ha sido, sin embargo, un critico de la imagen de
la Unién Soviética dominante entre los académicos mas influyentes en la formulacién de la politi-
ca exterior estadounidense. Segin €l, «la imagen de una Rusia estalinista, equilibrada y ansiosa de
atacar a Occidente, tan sélo contenida por las armas atémicas de los Estados Unidos fue, en gran
medida, una creacién de la imaginacién occidental» en KENNAN, G., Memoirs 1925-1950, Little
Brown, Boston, 1967, (frad. 1972), p. 361.

167 Es el caso, per ejemplo, de DoraN, Ch. E, Systems in Crisis. New Imperanves of High Po-
litics at Century s End, Cambridge UP,, Cambndge 1991.

B e G

lidad de los sujetos participantes» en E. AT:III:{A_..ELszstema politico global. Introduccion a las re-
laciones internacionales, Paidés, Barcelona, 2001 (1.* edic. en italiano, 1999), pp. 54-55. Los fun-
damentos de la teoria de G. MODELSKI los encontramos en «The Long Cyc]e of Global Politics and

e Nation state», Comparative Studies in Society and History, vol. XX, n.° 2, 1978, pp. 214-235
y en «A System Model of the Long Cycle» en G. MODELSKI (comp.), Exploring Long Cycles,
Boulder, Lynne Rienner, 1987, pp. 112-128. Sobre Modelski y su aplicacién al campo de las Re-
laciones Internacionales, estas paginas son deudoras de la sintesis realizada por F. ATTINA, E sis-
tema politico global, op. cit.

169 T os seis ciclos de MODELSKI se dividen en dos grandes eras. Primero, una era europea oc-
cidental y después una era post-europea. En la primera era identifica cuatro ciclos (1430-1516;
1540-1609; 1640-1714; 1740-1815) y en la segunda dos (1850-1945 y el ciclo que se inicia en
1973 y en el que estamos inmersos). Para mayor detalle, véase G. MoDELSKL, Long Cycles in World
Politics, Univ. of Washington Press, Seattle, 1987, pp. 64-137. -

170 G. MODELSKI, «Evolutionary Global Politicsy, International Studies Quarterly, vol. XL,
n.° 3, 1996, pp. 321-342.
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basada en victorias militares, como ha sido tradicional en el sistema internacio-
nal y, finalmente, su ejecucion hasta 1973).

Este modelo de ciclos lleva a MODELSKI a caracterizar el periodo actual de las
relaciones internacionales, que para ¢l transcurre entre 1973 y 2000, como un
periodo de formulacién de la agenda; un periodo en el que participan todos los
actores, coexistiendo la potencia global (Estados Unidos, ya que la Unién Sovié-
tica nunca habria gozado de tal calidad por sus deficiencias) con muchos otros
actores que avanzan sus propias agendas (Naciones Unidas, G-7, potencias emer-
gentes, Union Europea, ONG). La agenda generada durante este periodo se ca-
racteriza por la incorporacion de problemas globales, tales como los problemas
medioambientales. El modelo de MODELSKI prevé justamente que a principios
del siglo Xx1 nos encontramos a punto de iniciar la fase de formacion de coali-
ciones, basadas en intereses politicos, econémicos, sociales y culturales. En esta
logica de razonamiento, es evidente que el 11-S supone un punto de inflexion
importante a efectos de marcar etapas. La entrada en esa nueva fase, de forma-
cién de coaliciones en la ldgica histérica de MODELSKI, hace que surja una pre-
gunta fundamental para este nuevo siglo: ;serd necesaria una guerra general,
propia de la etapa de macrodecision, para pasar a la etapa de ejecucion a media-
dos del siglo xx1? Esa ha sido la 16gica de los ciclos anteriores desde 1430, tal y
como sefiala MODELSKI en base a sus trabajos historicos. El propio autor avanza,
sin embargo, la posibilidad de que el aprendizaje realizado en la segunda mitad del
siglo Xx en materia de gestién de conflictos (Naciones Unidas, Unién Europea)
pueda dar paso a una nueva forma de macrodecisidn, no necesariamente la tradi-
cional violencia militar (guerra generalizada) que constituia la base de un nuevo
liderazgo general. Sugiere, en consecuencia, que el proceso evolutivo en curso
hoy en dia podria generar una nueva forma de organizacién politica global: una
comunidad democratica mundial.

Tras MODELSKI, pasemos ahora al marco académico europeo de las Relacio-
nes Internacionales, donde la aproximacién histérica ya ha tenido tradicional-
mente un espacio mas destacado (sociologia histdrica, escuela inglesa) y lo hace-
mos, en este caso, a través del segundo gran componente del nuevo tiempo
mundial: la globalizacién. El fenémeno de la globalizacién constituye, sin lugar
a dudas, el foco principal de interés en la literatura de Relaciones Internacionales
durante los tltimos afios'”!. Como ya se ha apuntado, dicho fenémeno plantea
una pregunta fundamental en torno a si nos hallamos frente a algo nuevo o si, por
el contrario, estamos frente a una fase mds en un proceso de larga duracion. En
este caso, la obra David HELD nos permite apreciar como la «ldgica historica»
desempefia un papel destacado para explicar la actual sociedad internacional
globalizada. Segtin HELD, «para entender la globalizacién contemporanea hay

17t La referencia fundamental para el analisis de la globalizacién es D. HELD et al., Global
Transformations: Politics, Economics and Culture, Cambridge, Polity, 1999. Una visién general
del tema en I. A, SCHOLTE, Globalization: A critical introduction, Macmillan, Londres, 2000. De
manera sintética, en Espafia, v. C. GARcia SEGURA, «La globalizacién en la sociedad internacional
contempordnea; Dimensiones y problemas desde la perspectiva de las Relaciones Internaciona-
les», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1998, Tecnos/Servicios Editorial Uni-
versidad del Pais Vasco, Madrid, 1999, pp. 317-350.
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que apoyarse en el conocimiento de lo que diferencia a esas fases, lo que incluye
el modo en que esos sistemas y patrones de interconexién global se organizan y
reproducen, sus diferentes geografias y la cambiante configuracion de las rela-
ciones de poder [...] requiere el analisis de como han variado los patrones de la
globalizacion a lo largo del tiempo para poder asi establecer lo que es propio de
la fase actual»!™. Este autor britanico lleva a cabo una periodizacién que divide
la globalizacion en varias etapas (pre-moderna, hasta 1500, coincidiendo con el
descubrimiento de América; moderna temprana, entre 1500 y 1850; moderna,
entre 1850 y 1945, y contemporénea, a partir de 1945)'7,

Al igual que MoDELsK1, HELD sitia el analisis de la actual sociedad interna-
cional en el contexto de procesos histéricos de larga duracién. Ahora bien, a di-
ferencia de la modelizacién de MODELSKI centrada en la bisqueda de regularida-
des que nos ayuden a explicar el sistema internacional de nuestros dias, el
trabajo de HELD se orienta sobre todo a estudiar el impacto que la globalizacién
actual tiene en términos de transformacion del orden internacional, con una clara
voluntad prescriptiva. HELD, que califica su aproximacién de transformaciona-
lista, ha escrito que «la interpretacion transformacionalista hace hincapié en que
la globalizacién es un proceso histérico a largo plazo que esta cargado de desa-
fios y que es modelado de forma significativa por factores coyunturalesy. Lo que
le lleva a precisar que «la fase contemporinea del cambio global esta transfor-
mando los fundamentos mismos del orden mundial a base de reconstituir las for-
mas tradicionales de Ia estatalidad soberana, la comunidad politica y la gober-
nanza internacional»'”. En ese contexto de profunda transformacion de las bases
del orden (desde la simple l6gica estatal hasta formas complejas de gobernanza
multinivel y de politica global) que caracteriza los inicios del siglo xx1, HELD
presenta como corolario de su trabajo analitico una propuesta alternativa a la for-
ma de hacer politica internacional desde el mundo occidental. Su propuesta, ca-
lificada de socialdemocracia global, ha dado origen a un detallado programa de
actuacion, en materia de reformas politicas, econémicas y juridicas, basado en
principios €ticos que no diferencien entre los paises occidentales y los demés
(desarrollo para todos, igual libertad, igual valor moral, sostenibilidad medioam-
biental), en objetivos institucionales (estado de derecho, politica democratica,
justicia social global, eficiencia econémica, equilibrio ecolégico global) y en la
definicién de una serie de prioridades, a corto y a largo plazo, en terrenos econé-

--mices; juridicos,-de-gobernanza-y-de seguridad--Entre dichas medidas, y a titulo

de simple ejemplo, se puede hacer mencién desde medidas econdémicas a corto
plazo, como la vinculacién entre la cancelacién de la deuda y los recursos dedi-
cados a educacién y sanidad infantil, hasta medidas de seguridad a largo plazo,
como la creacién de unas fuerzas internacionales de paz permanentes. El desa-
rrollo del programa de actuacion, denominado «Pacto Globaly (Global Cove-
nant) por €l propio autor, se inscribe en el marco de la realidad internacional

12 D. HELD y A. MCGREW, Globalizacién/dntiglobalizacién. Sobre la reconstruccion del or-
den mundial, Paid6s, Barcelona, 2003 (edic. en inglés 2002), p. 19.

'3 D, HELD et al, op. cit., pp. 414-452.

' D, HELD y A. MCGREW, op. cit., pp. 145y 149,




104 RELACIONES INTERNACIONALES

post-guerra de Irak y se presenta como una alternativa socialdemocrata a las po-
liticas dominantes en el ambito de la seguridad y del desarrollo, d&mbitos que el
autor considera inseparables y para los que cree necesario aplicar una reforma en
profundidad'™.

En suma, la aproximacién al nuevo tiempo mundial a partir de evoluciones
de larga duracién, como es el caso de MODELSKI con sus ciclos histéricos o de
HELD con sus fases de globalizacion, acaba por ofrecernos una vision de futuro
asentada en el desarrollo generalizado de mecanismos adoptados y de comporta-
mientos aprendidos en la segunda mitad del siglo xx. MODELSKI, que en su obra
hace referencia a la deseable expansion de las funciones de Naciones Unidas y
HELD, con su vision de Europa como impulsora, a partir de su propia experiencia
histdrica, de la causa de la socialdemocracia global abren la puerta del segundo
tema de este apartado: el «florecimiento»'”® de la dimension normativa en Rela-
ciones Internacionales, en nada ajena a la obra de HELD ya mencionada.

b) Dimension normativa

El nuevo tiempo mundial que se asienta sobre el actual proceso de globali-
zacion y el fin de la guerra fria es el escenario del auge actual de la teoria nor-
mativa'”, De hecho, no olvidemos que la disciplina de las Relaciones Interna-
cionales nacid, tras la primera guerra mundial, explicitamente marcada por la
dimension normativa, tal y como hemos visto en el capitulo I de esta obra; cen-
trada en aquel caso en la bisqueda de mecanismos y en la creacion de comporta-
mientos tendentes a la eliminacién de la guerra. El escenario de entreguerras en
el que se crid la disciplina tenia las caracteristicas de cambio, por una parte, y de
proximidad entre el analista y los acontecimientos (entre las ideas y los hechos),
por otra, de las que goza la sociedad internacional en el nuevo tiempo mundial.

Es logico hablar de cambio si tenemos en cuenta el nivel de transformacion
sufrido por la sociedad internacional. No en vano, la desaparicién de la fractura
este-oeste produjo sacudidas notables que llevaron, en los afios noventa, a la
reaparicion de conflictos armados en Europa. Sin embargo, como se recoge en la
introduccion de esta obra, se trata de un terremoto y no de un big bang. En con-
secuencia, los cambios en «cascaday, en terminologia de RosENAU'®, dejan tras

de si enormes espacios de continuidad. Es decir, cambio y continuidad se articu= -

175 D. HELD, Global Covenant. The Social Democratic Alternative to the Washington Consen-
sus, Polity, Londres, 2004, pp. 161-168. Existe edicién en espaiiol (Un pacto global, Taurus, Ma-
drid, 2005).

176 Hacemnos uso del término utilizado por . AGUIRRE ZABALA, «La teoria normativa de las Re-
laciones Internacionales, hoy», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1995, Tec-
nos/Servicio Editorial Universidad Pais Vasco, Madrid, 1996, p. 49.

17T El libro que marcara, en plena guerra fria, el inicio de la etapa actual en el campo de la teo-
ria normativa es el de R. BE1Tz, Political Theory and International Relations, Princeton U.P, Prin-
ceton, 1979.

178 Véase ROSENAU, J., Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Har-
vester Wheatsheaf, Londres, 1990. j
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lan en el nuevo tiempo mundial. De tal manera que el teérico tiene ante si una
sociedad atim mas compleja que la de los afios ochenta, ya que a aquella comple-
jidad (globalizacién econémica, integracién regional, pluralismo cultural, pro-
blemas globales) se suma ahora el «desordeny del mundo posbipolar, que incide
tanto en el concierto de las potencias, si se nos permite esta expresion, como en
la percepeion individual de la nueva sociedad internacional.

- El fluir de acontecimientos, que anula toda distancia temporal entre el analis-
ta y los hechos, nos permite hablar de transicién en un doble sentido: practico y
tedérico. En ese terreno, Andrés ORTEGA matizaba en la primera mitad de los afios
noventa que no nos hallamos ante una transicién en el sentido habitual del térmi-
10 SO que, parafraseando a Ortega y Gasset, nos hallamos en un «interregno o
<(VaCl]72 entre dos organizaciones del mando histérico: la que fue y la que va a
ser»!”.

Asi, el auge de la teorfa normativa, que se venia detectando ya alo largo de
los afios ochenta, se acrecienta por las experiencias que vive el mundo en la Glti-
ma década larga. Acontecimientos como la guerra en Bosnia Herzegovina, en
pleno corazon de Europa; el genocidio ruandés seguido de otras barbaries en
Affica (Liberia, Sierra Leona, Reptiblica Democrética del Congo, Darfur) o el
uso de la fuerza por parte de gobiernos occidentales (Kosovo, Afganistan, Irak)
han abierto un debate politico de primer orden. El resurgimiento de la teoria nor-
mativa ha ido en paralelo a dicho debate o, atn mejor, se inscribe en el mismo,
dando asi un contenido ético al mismo. La bisqueda de argumentos morales por
parte de los estadistas occidentales para justificar sus decisiones ha sido redun-
dante en las dos Gltimas décadas (Tony Blair ha sido un caso paradigmatico en
ese sentido). -

Incidiendo en la conexién entre hechos e ideas, apuntada en estas paginas,
Steve SMITH escribia a principios de los afios noventa que «los tedricos interna-
cmn;ah.sta_s estan ahora condenados a vivir tiempos interesantes, y el empuje de
la dJSC:phj}a en la tltima década, o més all4, ha sido el restablecimiento de las
preocupaciones normativas»'®. Autores como HOFFMANN, BEITZ, VINCENT o
WALZER han avalado con sus libros'®! el empuje de la teoria normativa, atin antes
de entrar de pleno en el mundo de la posguerra fria. El tipo de reflexién de estos

37 ORTEGA y GASSET, I, La rebelidn de las masas en Obras Completas 4, Revista de Occiden-

te, Madrid, 1971, (ed. orig. 1931}, Cit. en ORTEGA, A., L Riz6n dé Europa, El Pais/Aguilar, Ma-
drid, 1994, p. 18. La nocidn de interregnum, aplicada a la actual sociedad internacional también es
utilizada por BootH, K. (comp.), New Thinking about Sirategy and International Security, Harper
Collins, Londres, 1991, p. XXI, quien parafraseando a Gramsei, recoge que «lo viejo estd murien-
do’y lo nuevo no ha podido nacer; en este interregnum aparece una gran diversidad de sintomas
morbidosy.

1% 8. SmiTH, «The Forty Years’ Detour: The Resurgence of Normative Theory in International
Relationsy, Millenium, vol, 21,1n.° 3, 1992, p. 490.

1l Se pueden citar como representativos: S. HOFFMANN, Duties beyond Borders. On the Limits
and Poss{bz‘!ities of Ethical International Politics, Syracuse U.P, Syracuse, 1981; M. WALZER
Guerras .ju.rms e injustas. Un razonamiento moral con efemplos histéricos, Paidés, Barcelona:
20.01 (1.*ed. en 1nglés, 1977) y R. J. VINCENT, Human Rights and International Relations, Cam-
bridge U.P., Cambridge, 1986. Para una bibliografia detallada, véase AGUIRRE ZABALA, «La teoria
normativa de las Relaciones Internacionales, hoy», op. cit., pp. 49-50.
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autores introduce una vision diferente de la sociedad internacional al no pregun-
tarse por los mecanismos de actuacién (por ejemplo, como actilan las potencias
en el sistema o como funciona el sistema econdmico internacional) sino por la
legitimidad de sus resultados (por ejemplo, porqué han de estar el poder y la ri-
queza distribuidos entre una serie de estados determinados o porqué se han esta-
blecido determinadas reglas comerciales y no otras). En otras palabras, los pro-
blemas morales constituyen, en este caso, el centro de atencién del tedrico, que
estudia el porqué de las cosas para realizar propuestas explicitas de como debe-
rian ser en base a un sistema de valores establecido. Asi, segiin Chris BROWN, por
«teoria normativa de las relaciones internacionales entendemos el cuerpo de
pensamiento que se centra en la dimension moral de las relaciones internaciona-
les y en las cuestiones mds amplias de significado e interpretacién generadas por
la disciplina. En esencia se centra en la naturaleza ética de las relaciones entre
comunidades y estados. Lo que significa, en el contexto de la agenda cldsica, de-
dicarse a la violencia y a la guerra, mientras que en la nueva agenda hay que unir
a dichos temas tradicionales las demandas actuales de justicia distributiva inter-
nacional»'®.

Abundan los acontecimientos que a lo largo de las dos tltimas décadas han
dado lugar a reflexiones tedricas de cardcter normativo. Algunos grandes ejes
permiten articular la produccion cientifica. Sin animo de exhautividad se puede
hacer mencion de algunos de ellos. Un primer eje se construye en torno al valor
moral de la autonomia del estado; cosa que lleva a un debate inevitable entre el
respeto de la soberania estatal y el derecho a la intervencién (injerencia) huma-
nitaria. La decision, por ejemplo, en 1991 tras la guerra del Golfo de crear en el
norte de Irak una zona de proteccidén para la poblacién kurda atacada por el go-
bierno de Sadam Hussein constituye un hecho destacado en esta linea. Un se-
gundo eje lleva a la cuestion del caricter ético, o no, de la violencia interestatal.
En otras palabras, al tema tradicional de la guerra justa. Dicho tema fue amplia-
mente desarrollado, por ejemplo, a raiz de los bombardeos realizados por la
OTAN sobre el territorio serbio-kosovar en 1999 con la intencion de impedir la
limpieza étnica de los albaneses de Kosovo. Un tercer eje tiene que ver con te-
mas de justicia distributiva internacional. Se trata de abordar las obligaciones de
los estados ricos en relacion a los pobres en un mundo en el que la mitad de la
humanidad vive con menos de 2 € diarios. En otras palabras, la mitad de la hu-
manidad dispone diariamente de unos recursos inferiores alos 7.000-millones de
Euros que los agricultores espaiioles recibieron en forma de subvenciones comu-
nitarias durante el afio 2001. A dichos ejes se podrian sumar algunos més, como
los debates en torno a la universalidad de los Derechos Humanos o a las obliga-
ciones derivadas de la degradacion medioambiental. Los aqui citados conforman
el centro de atencion de la agenda de la teoria normativa.

A la hora de abordar los grandes ejes de debate (guerra justa/guerra injusta;
soberania estatal/intervencién humanitaria; economia de mercado/justicia dis-
tributiva) debemos establecer previamente, tal y como apunta Chris BROWN, la

182 Brown, Ch., International Relations Theory. New Normative Approaches, Harvester
Wheatsheaf, Nugva York, 1992, p. 3.
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vision del tedrico normativo para fundamentar sus valores y definir sus objeti-
vos, distinguiendo entre la visidn cosmopolita y la visién comunitaria'®. Esto
es, si los derechos basicos son detentados por los individuos (la humanidad) o
por las comunidades politicas (estados). Esta diferencia se evidencia réapida-
mente en temas como, por ejemplo, las armas de destruccion masiva o los de-
rechos de la mujer. ;Tienen derecho los estados a disponer de armas de des-
truccién masiva, en nombre de la seguridad nacional, si ello puede poner en
peligro a la humanidad? ;Es aceptable que determinadas culturas realicen
practicas contra la integridad fisica (6rganos genitales) de las mujeres, escu-
dandose en la tradicion? La bondad de 1a bomba nuclear de los pobres (armas
quimicas) como defensa en un mundo dominado por los ricos, con arsenales
nucleares, o el relativismo cultural como defensa frente a la imposicién de va-
lores occidentales son argumentos que se manejan en este tipo de debates. No
se trata aqui de entrar en el debate, tan sélo de recordar que el mismo ha alcan-
zado gran auge en los Gltimos afios.

Un tema en el que el debate ha tenido una resonancia publica importante, jus-
tamente por haber afectado de modo directo a la politica de las potencias del sis-
tema en los ultimos afios, ha sido el relativo a la moralidad del uso de la fuerza.
El debate ha ido parejo a hechos como la intervencién de la OTAN en Serbia y
Kosovo, justificada por razones humanitarias (evitar la limpieza étnica); las lla-
madas a la guerra santa en el mundo isldmico o la adopcioén de la Doctrina de
Guerra Preventiva por parte de la administracién Bush (septiembre 2002) que
subyace en la intervencién de Estados Unidoes contra el régimen de Sadam Hus-
sein en 2003.

En el terreno tedrico se puede destacar la revitalizacién de la argumenta-
ciéon moral en torno a la guerra desarrollada por Michael WALZER. Hay que
apuntar que su trabajo fundamental Guerras justas e injustas, publicado en
1977 al socaire de la guerra de Vietnam que, por cierto, calificé de guerra in-
justa, ha «marcado los desarrollos posteriores de la reflexién sobre la relacién
entre guerra y justicia hasta convertirse en el texto clasico del tratamiento mo-
derno del temax»'®. Sus teorias sobre la guerra justa constituyen una actualiza-
cién de las doctrinas clasicas sobre ius ad bellum (finalidades por las que se
hace la guerra) y ius in bello (medios con los que se conduce la guerra). Pre-
guntas fundamentales como cudles son las causas justas para hacer uso de la
fuerza o qué reglas de conducta se deben seguir en la guerra centran el pensa-
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miento de WALZER en torno a la guerra justa, que, segin €I, siempre ha de ser
una guerra limitada en el alcance y en los medios. Asi, para WALZER, la guerra
justa es fundamentalmente una respuesta frente a una agresion (violacion de la
soberania politica y de la integridad territorial de un estado), que debe ser con-
ducida de modo moral (evitar sufrimientos a civiles, proporcionalidad, no ha-
cer uso de instrumentos o métodos inmorales, como las armas nucleares o las
violaciones sistematicas de mujeres).

183 Ibidem.
189 Grasa, R., «Introduccién» en M. WALZER Guerras justas e injustas, op. cit., p. 1.
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Cuapro 10
La guerra contra Irak (2003), ;es una guerra justa?

Es una pregunta muy concreta. No se refiere a si la guerra es legitima conforme al derecho
internacional, ni a si es politica o militarmente prudente librarla ahora (o nunca). S6lo pregunta si
es moralmente defendible: ;justa o injusta? Dejo el derecho y la estrategia a otra gente.

La guerra de Sadam es injusta, aunque él no iniciara los combates. No estd defendiendo su
pafs frente a un ejército conquistador; estd defendiendo su régimen, el cual, teniendo en cuenta su
historial de agresidn en el extranjero y brutal represién en el interior, no tiene ninguna legitimidad
moral, y se resiste a desarmar a su régimen, como le ordené Naciones Unidas, aunque luego no le
obligara a obedecer. Esta es una guerra que €l podfa haber evitado cumpliendo sencillamente las
exigencias de los inspectores de la ONU, o, al final, aceptando el exilio por el bien de su pais. Es
cierto que la defensa propia es el caso paradigmatico de guerra justa, pero lo de propia se refiere a
un colectivo, no a una sola persona o a una pandilla de tiranos que se aferra desesperadamente al
poder, independientemente del coste para la gente de a pie.

La guerra de EEUU es injusta. Aunque desarmar a Irak es un objetivo legitimo, moral y
politicamente, es un objetivo que casi con toda certeza habrfamos podido conseguir con medidas
que no fueran una guerra a gran escala. Siempre he rechazado el argumento de que la fuerza es
el «dltimo recurso», porque a menudo, como los franceses demostraron este otofio e invierno
pasados, la idea de «iltimo» es meramente una excusa para posponer indefinidamente el uso de
la fuerza. Siempre hay algo mds que hacer antes de lo que viene en (ltimo lugar. Pero la fuerza
era necesaria para todos los aspectos del régimen de contencién, que era la Gnica alternativa a
la guerra, y fue necesaria desde el principio. Las zonas de restriccién de vuelos y el embargo
requirieron medidas enérgicas casi todos los dias, y los inspectores regresaron a Irak sélo gracias
a una amenaza creible por parte de EEUU. La fuerza no es una cuestién de todo o nada, y no es
una cuestién de primero o iiltimo (o de ahora o nunca); su uso tiene que ser oportuno, y tiene que
ser proporcionado. En marzo de 2003 se podria haber hecho frente a la amenaza que representa
Irak con algo que no fuera la guerra en la que ahora estamos metidos. Y una guerra librada antes
de su momento no es una guerra justa.

Pero ahora que estamos en ella, espero que la ganemos y que el régimen iraqui caiga rdpida-
mente [...] Pero hasta la gente que estaba en contra de iniciar esta guerra puede todav{a insistir en
que deberia dirigirse conforme a los dos compromisos cruciales asumidos por la Administracién
de Bush. En primer lugar, que se haga todo lo posible por evitar o reducir las bajas civiles; éste es
el requisito esencial para que haya jus in bellumn, justicia en la forma de dirigir la guerra, que todos
los ejércitos en todas las guerras estin obligados a cumplir, independientemente de la moralidad
de la guerra en si. En segundo lugar, que se haga todo lo posible por garantizar que el régimen
pos-Sadam sea un Gobierno de, por y para el pueblo iraqui; éste es el requisito esencial de lo que
podria denominarse jus post bellum, la parte menos desarrollada de la teoria de la guerra justa,
pero, evidentemente, importante estos dias.

Fuente: M. WALZER, «;Es ésta una guerra justa?», El Pais, 8 de abril de 2003, - ———-

Uno de los temas que confronta el pensamiento de WALZER con hechos recien-
tes de gran impacto en la opinién piblica mundial es su anélisis de la intervencion
humanitaria, justificada, segiin el autor, «cuando representa una respuesta (con ra-
zonables expectativas de éxito) respecto a actos que conmueven la conciencia mo-
ral de la humanidad»'®, Intervenciones militares dirigidas desde el mundo occi-
dental, como la guerra del Golfo (1991), Bosnia, Kosovo, Afganistan o Irak (2003)
(véase cuadro 10) o la intervencién de Israel en Libano (2006) han sido analizadas

185 WaLZER, Guerras justas e injustas, op. cit., p. 157.
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por WALZER, con respuestas diferentes sobre el caracter justo, 0 no, de dichas in-
tervenciones. Asi pues, los analisis de WALZER en la tltima década nos sitian fren-
te a una variedad de situaciones (causas de la intervencion y métodos de la misma)
que le llevan a conclusiones diferentes. Asi, en el caso de la guerra del Golfo
(1991) se muestra favorable a la intervencion estadounidense contra Sadam Hus-
sein, al tratarse de una respuesta a un acto de agresion, aunque plantea matices y
algunas criticas en torno a determinadas conductas de la coalicion armada. En el
caso de Bosnia se muestra partidario de la intervencién limitada, por varias razo-
nes: por una parte, las victimas de la tirania o del odio étnico no pueden ejercer su
derecho a la autodeterminacion y, por otra parte, no se puede recurrir a soluciones
del pasado (fideicomiso, protectorado) que yano son aceptables en los tiempos ac-
tuales. Sin embargo, su actitud es muy critica con los bombardeos de la OTAN, en
1999, sobre Serbia y Kosovo, por tratarse de acciones que no cumplen las exigen-
cias ni de la politica ni de la moral, puesto que no lograron su objetivo de acabar
con la limpieza étnica ni asumieron una posicién moral viable. La reaccién de
WALZER frente a los ataques del 11 de septiembre y la consecuente campafia de
Estados Unidos contra los talibanes de Afganistan se centr6 en dos preocupaciones
(proporcionalidad de la respuesta y adecuacion de los medios a la lucha contra el
terrorismo), apuntando sobre todo a la necesidad no sélo de «defender nuestra vida
sino nuestro modo de vidax, en el sentido de no actuar contra personas inocentes,
como hacen los terroristas, ni de violar los principios del estado de derecho. El ius
in bello, como llevar a cabo la guerra contra el terrorismo (formar una coalicién
internacional, complementar la lucha militar contra €! terrorismo con lucha contra
la pobreza v la explotacién), constituye el centro de su reflexion en torno a la con-
duccio6n de la guerra justa tras el 11 de septiembre. Esa parece ser también su argu-
mentacion en el caso del uso de la fuerza por parte de Israel contra Hezbol4 en te-
rritorio libanés, en 2006, en la que junto a la justificacion («Israel ha decidido con
razon que no tiene mas remedio que sacar los cohetes él mismo») surge su preocu-
pacién por el ius in bello («S6lo que, una vez mas, jcémo puede hacerlo?»)!%.

En suma, el campo tedrico de las Relaciones Internacionales, que acabamos de
entrever a grandes rasgos en su complejidad y pluralidad, nos hace capaces de en-
frentarnos mejor equipados mentalmente al objeto de estudio de nuestra disciplina,
la sociedad internacional, que abordaremos en el siguiente capitulo.
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LECTURAS COMPLEMENTARIAS

Nota introductoria: El presente apartado ofrece al lector una serie de lecturas
basicas en el campo de la Teoria de las Relaciones Internacionales. Se han inclui-
do cinco textos tedricos. El primero de ellos, de Hedley Bull, recoge de manera
sintética los fundamentos de las tres grandes tradiciones de pensamiento (hobbe-
sianos, grocianos y kantianos). El segundo texto, de Edward Hallet Carr, publi-
cado originalmente en 1939, es una ilustracion puntual del debate entre idealis-
mo y realismo, a partir de la critica' que dicho autor realizé de las ideas
internacionalistas, dominantes en el periodo de entreguerras. Los tres textos res-
tantes, de Hans J. Morgenthau, Robert Keohane y Joseph Nye, y Ratl Prebisch,
son otras tantas ilustraciones de los tres paradigmas o mapas mentales que han
articulado el marco tedrico de las relaciones internacionales: realismo, transna-
cionalismo y estructuralismo.

LecTUrA 1. Hedley Bull, «La idea de sociedad internacional», en The Anarchical
Society. A Study of Order in World Politics, Macmillan, Londres, 1977, pp. 24-27
(extractos). (Trad. y selec. por E. Barbé.)

[...] A través de la historia del sistema de estados modernos han existido tres tradi-
ciones de pensamiento en competencia: la tradicién hobbesiana o realista, que ve la po-
litica internacional como un estado de guerra; la tradicién kantizna o universalista que ve
en el ejercicio de la politica internacional una potencial comunidad humana; y la tradi-
cidn grociana o internacionalista que ve la politica internacional como una realidad en el
marco de la sociedad internacional. En estas paginas expondré lo que es esencial para.la
idea grociana o internacionalista de la sociedad internacional, y qué la diferencia de la
tradicion hobbesiana o realista, por una parte, y de la tradicién kantiana o universalista,
por la otra. Cada uno de los modelos tradicionales de pensamiento incorpora una des-
cripcion de la naturaleza de la politica internacional y una serie de prescripciones sobre
el comportamiento internacional.

La tradicion hobbesiana describe las relaciones internacionales como un estado de
guerra de todos contra todos, un terreno de lucha en el cual los estados se oponen entre
si. Las relaciones internacionales, en la visién hobbesiana, representan el conflicto puro
entre estados y se asemejan a un juego completamente distributivo o de suma cero: el in-
terés de cada estado excluye los intereses de los restantes. La actividad internacional mas
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caracteristica, desde el punto de vista hobbesiano, es la guerra. De este modo, la paz,
para los hobbesianos, no es sino un periodo de recuperacion de la ltima guerra y de pre-
paracién para la proxima.

La prescripcion hobbesiana a la hora de actuar internacionalmente apunta que el es-
tado es libre de perseguir sus objetivos respecto de otros estados, sin restricciones mora-
les o legales de ningin tipo. En esta concepcioén, las ideas de moralidad y de derecho
sélo son validas en el contexto de una sociedad, pero la vida internacional se desarrolla
mas alld de los vinculos existentes en una sociedad. Si hay que perseguir objetivos lega-
les o morales en la politica internacional, éstos no son otros que los objetivos legales o
morales del estado mismo. Bien se considera, como Maquiavelo, que el estado dirige la
politica exterior en una especie de vacio moral o legal, o, como Hegel, que el comporta-
miento moral del estado en politica exterior reside en su propia auto-afirmacién. Las
tnicas reglas o principios que, seglin la tradicion hobbesiana, limitan o circunscriben el
comportamiento de los estados en sus relaciones mutuas son las reglas de la prudencia y
de la conveniencia. En consencuencia, los acuerdos se han de respetar sélo si es conve-
niente hacerlo, pero, si no es asi, se pueden incumplir.

En el extremo opuesto, la tradicion kantiana o universalista cree que la naturaleza
esencial de la politica internacional reside no en el conflicto interestatal, como los ho-
bbesianos, sino en los lazos transnacionales entre sociedades, que crean vinculos entre
seres humanos individuales que son sujetos o ciudadanos de los estados. En la concep-
ci6n kantiana, el tema dominante de las relaciones internacionales es solo aparentemente
la relacién entre estados, ya que en realidad es la relacion entre todos los hombres enesa
comunidad del génerc humano, que existe potencialmente incluse sin existir en la reali-
dad y, que cuando se materialice hard desaparecer el sistema de estados.

Dentro de la comunidad del género humano, segtin la concepcién universalista, los
intereses de todos los hombres son idénticos. La politica internacional, vista desde
esta perspectiva, no es un juego puramente distributivo o de suma cero, como defien-
den los hobbesianos, sino un juego puramente cooperativo o de suma no-cero. Los
conflictos de intereses existen entre los grupos dirigentes de los estados, pero éste es
s6lo el nivel superficial del sistema de estados existente; bien entendido, los intereses
de todos los pueblos son los mismos. La actividad internacional que, segun el kantia-
no, mejor tipifica la actividad internacional en su conjunto es el conflicto horizontal
de ideologias que pasa a través de las fronteras de los estados y que divide la sociedad
humana en dos campos: los depositarios de la inmanente comunidad del género huma-

_no y los que se oponen a ella; los que practican la fe verdadera y los herejes, los libe-
radores y los oprimidos.

La visién kantiana o universalista de la moralidad internacional nos dice, a diferen-
cia de los hobbesianos, que existen imperativos morales en el campo de las relaciones
internacionales que limitan la actuacion de los estados, pero que esos imperativos impo-
nen no la coexistencia y la cooperacion entre estados sino la liguidacion del sistema de
estados y su sustitucién por una sociedad cosmopolita. La comunidad del género huma-
no es, para la vision kantiana, no sélo la realidad central de la politica internacional en el
sentido de que las fuerzas capaces de hacerla realidad estdn aqui, sino que también es fin
y objeto del compromiso moral. Las reglas que mantienen la coexistencia y el intercam-
bio social entre estados deberian ser ignoradas si los imperativos morales asi lo requie-
ren. La buena fe no tiene sentido con los herejes, excepto por razones de conveniencia
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tictica; entre el elegido y el condenado, entre el liberador y el oprimido, la cuestion de la
aceptacion mutua de derechos de soberania o de independencia no se plantea.

La que ha sido llamada tradicién grociana o internacionalista se sitiia entre la tradi-
ci6n realista y la tradicion universalista. La tradicién grociana describe la politica inter-
nacional en términos de sociedad de estados o de sociedad internacional. Contra la tradi-
cién hobbesiana, los grocianos defienden que los estados no estdn comprometidos en
una lucha constante, como gladiadores en una arena, sino que sus conflictos se ven limi-
tados por reglas e instituciones comunes. Pero contra la perspectiva kantiana o universa-
lista, los grocianos aceptan la premisa hobbesiana de que los soberanos o los estados
constituyen la principal realidad de la politica internacional; los miembros basicos de la
sociedad internacional son los estados, por delante de los seres humanos individuales.
La politica internacional, en la perspectiva grociana, no expresa ni el conflicto total de
intereses entre los estados ni la completa identidad de los mismos; mds bien se parece a
un juego que es parcialmente distributivo pero también productivo. La actividad interna-
cional especifica que, en la visién grociana, lo que mejor tipifica dicha actividad como
un todo no es ni la guerra entre estados, ni el conflicto horizontal que pasa a través de las
fronteras de los estados, sino el comercio o, de manera mds general, las relaciones eco-
némicas y sociales entre los paises.

La prescripcion grociana para la conducta internacional es que todos los estados, en
sus relaciones mutuas, estdn ligados por reglas e instituciones de la sociedad que ellos
conforman. Asi, contra la vision hobbesiana, los estados en la visién grociana estan liga-
dos no sélo porreglas de prudencia o de conveniencia, sino también por imperativos mo-
rales y legales. Pero, conlra la vision del universalista, estos imperativos no pretenden la
liquidacién del sistema de estados y su sustitucién por una comunidad universal del gé-
nero humano, sino maés bien por la aceptacién de los requisitos de coexistencia y de co-
operacion en una sociedad de estados.

Cada una de las tradiciones incorpora una gran variedad de doctrinas sobre la politi-
ca internacional, entre las cuales existe una vaga conexion. En diferentes perfodos cada
uno de los modelos de pensamiento aparece en un idioma diferente y en relacion con di-
ferentes temas y preocupaciones.

LEcTUrA 2. Edward Hallet Carr, «La critica realista del internacionalismoy», en
The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939. An Introduction to the Study of Internatio-

nal Relations, Harper Torchbooks, Nueva York, 1964 (1.* ed., 1939), pp. 85-88

(extractos). (Trad. y selec. por N. Sainz.)

El concepto de internacionalismo es una forma especial de la doctrina de la armonia
de intereses. Al igual que esta doctrina, el internacionalismo tiene dificultades para pre-
sentarse como una realidad independiente de los intereses y de las politicas de sus pro-
mulgadores. Sun Yat-sen escribi6 que «el cosmopolitismo es lo mismo que la teoria chi-
na del imperio mundial de hace dos mil afios [...]. China deseaba ser duefia y sefiora del
mundo y situarse por encima de todas las otras naciones, por ello adopt6 el cosmopoli-
tismon. En el Egipto de la Octava Dinastia, segiin Freud, «el imperialismo quedo refleja-
do en la religién de la universalidad y del monoteismo.» La doctrina de un (inico estado
mundial, propagada por el Imperio romano y después por la Iglesia catolica, era el sim-
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bolo de su voluntad de dominio mundial. El internacionalismo moderno tiene su origen
en la Francia de los siglos Xvn y X1, momento en ¢l que la hegemonia de Francia en
Furopa se hallaba en su momento algido. Este fue el-periodo en el que Sully escribio
Grand Dessin y el Abbé de Saint-Pierre su Projet de Paix Perpétuelle (planes para per-
petuar el statu quo internacional favorable a la monarquia francesa); en el que nacieron
las doctrinas filantrépicas y cosmopolitas de la Ilustracion; y en el que el francés se es-
tablecié como la lengua universal de las personas cultivadas. Un siglo después el lideraz-
go paso a Gran Bretafia, que se convirtié en el feudo del internacionalismo. La vispera
de la Gran Exposicién de 1851 —acontecimiento que simbolizé mejor que cualquier
otro la supremacia mundial de Gran Bretafia— el principe consorte hablé de manera
conmovedora de «ese gran final hacia el que apunta el curso de la historia: la consecu-
cién de la unidad del género humano», que Tennyson alabé como «el parlamento de los
hombres, la federacién mundialy». En nuestro siglo, Francia eligi6 el momento de su ma-
yor supremacia en los afios veinte para lanzar un plan de «Unién Europea»; poco des-
pués Japén expresé su objetivo de proclamarse lider de un Asia unida. Es sintomatico del
predominio internacional de los Estados Unidos el éxito que ha tenido la publicacion, a
finales de los afios treinta, de un libro de un periodista americano en el que se propone
una unién mundial de democracias en la que los Estados Unidos desempefiarian un pa-
pel predominante.

De la misma manera que las llamadas a la «solidaridad nacionaly en la politica inter-
na siempre proceden de un grupo dominante que desea usar esa solidaridad para reforzar
su propio control sobre toda la nacidn, las llamadas a la solidaridad internacional y a la
unién mundial proceden de aquellas nacioncs dominantes que esperan cjercer su control
sobre un mundo unificado. Los paises que estin luchando desesperadamente para conse-
guir un puesto en el grupo de los poderosos tienden de manera natural a invocar el nacio-
nalismo contra el internacionalismo de las potencias que controlan el sistema. En el siglo
xv1, Inglaterra oponia su incipiente nacionalismo al internacionalismo del Papado y del
Imperio. En el ultimo siglo y medio, Alemania ha opuesto su incipiente nacionalismo al
internacionalismo, primero de Francia y después de Gran Bretafia. Estas circunstancias
hicieron de Alemania un pais impenetrable para las doctrinas universalistas y filantropi-
cas que se habian popularizado en la Francia del siglo Xvin y en la Gran Bretafia del Xix;
y su hostilidad al internacionalismo se agravé tras 1919, cuando Gran Bretafia y Francia
se empefiaron en crear un nuevo «orden internacional» como baluarte de su propio pre-
dominio internacional. En las paginas de The Times (5 de noviembre de 1938) un corres-

onsal alemdn escribia que «por internacional hemos llegado a entender una concepcién
que coloca a otras naciones por encima de la nuestra propia». Ahora bien, no hay duda de
que, si Alemania llegara a conseguir la supremacia en Europa, adoptaria esloganes inter-
nacionales y estableceria algun tipo de organizacién internacional para reforzar su poder.
Un ex ministro laborista del gobierno britinico solicitd en un determinado momento (en
~la'Camara de los Lores, 30 noviembre 1938) la supresién del articulo 16-del Pacto de la
Sociedad de Naciones, ante el supuesto, no deseado, de que en algiin momento los esta-
dos totalitarios pudieran hacerse con el control de la Sociedad e invocar dicho articulo
para justificar el uso de la fuerza por su parte. Sin embargo, parecia mas problable que
dichos paises desearan convertir el Pacto Anti-Komintern en una especie de organiza-
cion internacional. «El Pacto Anti-Komintern —dijo Hitler en el Reichstag el 30 de ene-
ro de 1939— se convertira algun dia en el punto de cristalizacion de un grupo de poten-
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cias cuyo objetivo ltimo no es otro que eliminar las amenazas a la paz y a la cultura
instigadas por una aparicién satdnica.» En el mismo momento un periodista italiano es-
cribia: «o Europa alcanza la solidaridad o el Eje tendra que imponerla». «Europa en su
conjunto —dijo Goebbels— esta adoptando un nuevo orden y una nueva orientacién
bajo el liderazgo intelectual de la Alemania nacionalsocialista y de la Italia fascista.» Es-
tos eran sintomas no de un cambio de vision, sino del hecho de que Alemania e Italia
sentfan que se acercaba el momento en el que serian suficientemente fuertes para adop-
tar el internacionalismo. «Orden internacionaly vy «solidaridad internacional» serdn
siempre esloganes de aquellos que se sienten suficientemnente fuertes para imponérselo a
los demas.

La revelacion de la base real de aquellos principios habitualmente profesados de ma-
nera abstracta en la politica internacional es el aspecto mas concluyente y mas convin-
cente de la denuncia de los realistas contra el utopismo. La naturaleza de la acusacion
frecuentemente es malentendida por aquellos que intentan refutarla. La acusacion no es
que los seres humanos son incapaces de vivir de acuerdo a sus principios. Importa muy
poco que Wilson, quien creia que la ley era mds importante que la paz, o que Eden, que
crefa en la seguridad colectiva, se equivocaran ellos mismos o se equivocaran al inducir
a sus ciudadanos a aplicar dichos principios consecuentemente. Lo que importa es que
€s0s principios, supuestamente absolutos y universales, no son en absoluto principios,
sino los reflejos inconscientes de una politica nacional basada en una interpretacion par-
ticular del interés nacional en un momento dado. Tiene sentido pensar que la paz y la
cooperacion entre las naciones, entre las clases o entre los individuos es un fin comin y
universal, prescindiendo de los confliclos de intereses y de la politica. Tiene sentido pen-
sar que existe un interés comun en mantener el orden, sea un orden internacional o «la
ley y el orden» en el Ambito nacional. Pero tan pronto como se intentan aplicar estos su-
puestos principios abstractos a situaciones politicas concretas, pronto quedan al descu-
bierto como disfraces transparentes de intereses creados. El fracaso del utopismo reside
no en sus fallos para cumplir con sus principios, sino en su incapacidad para proveer mo-
delos, absolutos y desinteresados, para la gestion de los asuntos internacionales. El uto-
pico, enfrentado al hundimiento de unos modelos, cuyo cardcter interesado ha sido inca-
paz de penetrar, se refugia en la condena de una realidad que no se adapta a dichos
estndares. Un texto escrito por el historiador alemén Meinecke, tras la primera guerra
mundial, es el mejor juicio anticipado del papel del utopismo en la politica internacional
del periodo:

«El fallo profundo del pensamiento occidental, basado en el derecho natu-
ral, fue que, una vez aplicado a la vida real del estado, se convierte en letra
muerta; no penetra la conciencia del estadista; no impide la hipertrofia mo-
derna del interés de estado, y asi conduce a quejas sin objeto, a sup031c10nes
doctrinarias o, atin mas, a falsedad e hipocresia.»

Estas «quejas sin objeton, estas «suposiciones doctrinarias» y esta «falsedad e hi-
pocresia» son familiares para todos aquellos que han estudiado y escrito acerca de la
politica internacional en los paises de habla inglesa entre las dos guerras mundiales.
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LECTURA 3. Hans J. Morgenthau, «Otro «gran debatex»: El interés nacional de los
Estados Unidos», en Escritos sobre politica internacional (Presentacion de A.
Truyol y Serra, Estudio preliminar, traduccién y notas de E. Barbé), Madrid, Tec-
nos, 1990 (publicacién original en inglés, 1952), pp. 99-109 (extractos).

La controversia que se ha desatado a causa de recientes publicaciones, mias o del
embajador Kennan, se diferencia de los grandes debates de la politica exterior americana
en dos aspectos. Plantea una cuestion mas fundamental para la comprension de la politi-
ca exterior americana y para la politica en general que cualquiera de los «grandes deba-

" tes» ya conocidos. [...]

(Cudl es el interés nacional? ;C6mo lo podemos definir y darle el contenido que le
convierta en una gufa para la accién? Esta es la cuestién méas importante que ha plantea-
do el debate actual,

A menudo se ha argumentado en contra de la concepcién realista de la politica exte-
rior que su concepto clave, el interés nacional, no proporciona un criterio aceptable para
la accién politica. Este argumento tiene dos bases fundamentales: la inconcrecion del
concepto y su susceptibilidad a interpretaciones, tales como el imperialismo ilimitado y
el nacionalismo a ultranza, que no estin en consonancia con la tradicién americana en
politica exterior. El argumento no carece de sentido pero, no por ello, invalida la utilidad
del concepto.

[...] el concepto de interés nacional contiene dos elementos, uno l6gicamente exigi-
do y, en ese sentido, necesario; y el otro, que es variable y esta determinado por las cir-
cunstancias. i

" Cualquier politica exterior que opera con el patrén del interés nacional debe hacer,
necesariamente, alguna referencia a la entidad fisica, politica y cultural que denomina-
mos nacién. En un mundo en el que un niimero de naciones soberanas compiten entre
ellas y se enfrentan por poder, las politicas exteriores de todas las naciones deben nece-
sariamente hacer referencia a la supervivencia como requisito minimo. Asi, todas las na-
ciones estan obligadas a proteger su identidad fisica, politica y cultural frente a la usur-
pacion por parte de otras naciones.

Se ha sugerido que este razonamiento convierte al estado nacicnal en la ltima pala-
bra en politica y al interés nacional en un patron absoluto para la accién politica. Sin em-
bargo, no es asi. La idea de interés es de hecho la esencia de la politica y, como tal, no se
ve afectada por las circunstancias de tiempo y de lugar. La afirmacién de Tucidides, na-
cida de la experiencia de la antigua Grecia, de que «la identidad de intereses es el vincu-
lo més seguro entre estados o entre individuos» fue recogida en el siglo xx por Lord
Salisbury al observar que «el tinico vinculo que perdura» entre las naciones es «la ausen-
cia de intereses enfrentados». La eterna discusion entre las escuelas de pensamiento rea-
lista y utopico sobre la naturaleza de la politica se podria muy bien formular en términos

* de intereses concretos contra principios abstractos. Sin embargo, mientras que la rela-

cidén de la politica con el interés es permanente, la conexion entre interés y estado nacio-
nal es un producto historico.

El mismo estado nacional es obviamente un producto de la historia y, como tal, desti-
nado a dar lugar con el tiempo a otros modos de organizacién politica. [...] En beneficio
de quienes insisten en descartar el estado nacional y construir organizaciones supranacio-
nales a través de un mandato constitucional, debe sefialarse que esas nuevas formas de
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organizacién aparecerén o bien por medio de la conquista o bien gracias al consentimien-
to basado en el reconocimiento mutuo de los intereses nacionales de las naciones afecta-
das, pues ninguna nacién renunciard a su libertad de accién si no tiene motivos para pen-
sar que obtendré beneficios para compensar esa perdida. [...] Asi pues, por una aparente
paradoja, lo historicamente relativo en la idea del interés nacional solo puede superarse
mediante la promocion concertada del interés nacional de un grupo de naciones.

La supervivencia de una unidad politica, como la nacién, en su identidad es el mini-
mo irreductible, el elemento necesario de sus intereses frente a otras unidades. Conside-
rada de modo aislado, la determinacién de su contenido en una situacién concreta es re-
lativamente simple, pues encierra la integridad del territorio de la nacion, de sus
instituciones politicas y de su cultura. Asi el bipartidismo en politica exterior, especial-
mente en periodos de guerra, se puede conseguir ficilmente a través de la promocién de
esos requisitos minimos del interés nacional. La situacion es diferente en relacion con
los elementos variables del interés nacional. Todas las corrientes contrarias de personali-
dades, opinién publica, intereses sectoriales, politica de partido y tradiciones morales y
politicas influyen sobre su determinacién. [...] [En Estados Unidos], los intereses de
grupo ejercen una presidn constante sobre la direccién de nuestra politica exterior, recla-
mando su identidad con el interés nacional. Sin embargo, es dudoso que, con la excep-
ci6n de unos pocos casos espectaculares, hayan conseguido determinar correctamente el
curso de la politica exterior americana. Es mas posible, dada la naturaleza de la politica
interna en Estados Unidos, que la politica exterior americana, dado que es objeto de pre-
siones debidas a intereses sectoriales, sea el producto de un compromiso entre intereses
sectoriales divergentes. El concepto de interés nacional, que emerge de esia pugna como
guia de la politica exterior, posiblemente no satisfaga las exigencias racionales de los in-
tereses globales de los Estados Unidos. Pero el concepto de interés nacional, que emerge
de esta pugna entre intereses sectoriales en conflicto es también algo mds que un interés
sectorial particular o la suma de todos ellos. Es, por decirlo asi, el minimo comin deno-
minador que retne a los intereses sectoriales y al interés nacional en un dificil compro-
miso que deja mucho que desear teniendo en cuenta todos los intereses en juego. [...]

El problema mds agudo surge actualmente de la importancia que el publico y los re-
presentantes del gobierno, al menos en sus manifestaciones piblicas, atribuyen a los va-
lores representados y a las politicas perseguidas por las organizaciones internacionales
bien como alternativas o bien como complementos a los valores y a las politicas defen-
didas por el gobierno nacional. Con frecuencia se afirma que la politica exterior de los

Estados Unidos no persigue mas objetivo.que los de las Naciones Unidas. En otras pala-
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tereses han conseguido los Estados Unidos el apoyo de las Naciones Unidas. Si estos in-
tereses no pueden ser los intereses de los Estados Unidos, tampoco tienen por qué ser
intereses nacionales. Aqui nos hallamos en presencia de ese fenémeno moderno que ha
sido descrito como «utopismo», «sentimentalismoy», «moralismo» o aproximacion le-
galista-moralista». El denominador comiin de todas esas tendencias en el pensamiento
politico moderno es la sustitucion de los intereses nacionales por patrones supranaciona-
les de accién que generalmente se identifican con una organizacion internacional, como
las Naciones Unidas. El interés nacional no es desplazado por intereses sub o suprana-
cionales que, aunque de valor inferior al interés nacional, son reales y dignos de conside-
racién dentro de su propia esfera. Lo que aqui desafia al interés nacional es una mera
ficcién, un producto del deseo que es postulado como norma vélida para la conducta in-
ternacional, sin que lo sea ni aqui ni en ningtin otro lugar. Asf queda planteado el nticleo
de la actual controversia entre utopismo y realismo en las relaciones internacionales.

El interés nacional como tal debe ser defendido contra la usurpacién por otros inte-
reses no-nacionales. Incluso, una vez esto se haya llevado a cabo, se debe establecer un
orden racional entre los valores que componen el interés nacional y entre los recursos
vinculados a ellos. Si bien los intereses que una nacién puede perseguir en su relacion
con otras naciones presentan una infinita diversidad y magnitud, los recursos de que se
dispone para la promocién de esos intereses son necesariamente limitados en cantidad y
en calidad. Ninguna nacién posee los recursos para perseguir todos los objetivos desea-
bles con el mismo vigor; por consiguiente, todas las naciones deben hacer una distribu-
ci6én lo mds racional posible de sus recursos escasos. El requisito previo indispensable de
esta distribucion racional es captar con claridad la distineidn entre los elementos necesa-
rios y los elementos variables del interés nacional. [...]

Este problema se plantea en su forma extrema cuando una nacién persigue, o se le
pide que persiga, objetivos que no solo son innecesarios para su supervivencia, sino que
incluso tienden a comprometerla. Naciones de segunda fila, que suefian con desempefiar
el papel de grandes potencias, como Italia y Polonia en el periodo de entreguerras, son
ejemplos claros. Lo mismo puede decirse de las grandes potencias que suefian con reha-
cer el mundo a su propia imagen y se embarcan en cruzadas de dmbito mundial, agotan-
do sus recursos. Aqui el analisis cientifico tiene la urgente tarea de ajustar los objetivos
nacionales a la medida de los recursos de que se dispone, con el fin de hacer compatible
su consecucién con la supervivencia nacional. [...]

El concepto de interés nacional no presupone ni un mundo naturalmente pacifico y
armonioso ni la inevitabilidad de la guerra, como consecuencia de la persecucién de in-

bras, la politica extetior de los Estados Unidos seria idéntica a la de las Naciones Unidas.
Esta afirmacién no tiene ninguna base real que la sostenga. Ya que la estructura constitu-
cional de las organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas, y sus préacticas
procedimentales hacen imposible que las mismas persigan intereses diferentes de los de
los estados-miembro que dominan sus érganos de decision politica. La identidad entre
los intereses de las Naciones Unidas y los de los Estados Unidos tan s6lo puede referirse
a las politicas de los Estados Unidos en el seno de las Naciones Unidas, mediante las
cuales queda asegurado el apoyo de Naciones Unidas a la politica americana. [...]

A la vista de la situacion, el auténtico problema no es si los denominados intereses
de las Naciones Unidas, que no existen al margen de los intereses de sus miembros mas
influyentes, han remplazado al interés nacional de los Estados Unidos, sino para qué in-

tereses nacionales por parte de todas las naciones. Supone, por el contrario, un continuo
conflicto y amenaza de guerra, que habrd de ser minimizado mediante el continuo ajuste
de los intereses en conflicto a través de la accién diplomatica. [...]

LecTURA 4. Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, «Realismo e interdependen-
cia complejay, en Power and Interdependence. World Politics in Transition, Little
Brown, Boston, 1977, pp. 23-37 (extractos). (Trad. y selec. por E. Barbé.)

[...] Para los realistas politicos, la politica internacional, como cualquier otro tipo de
politica, es una lucha por el poder, pero, a diferencia de la politica interna, es una lucha
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dominada por la violencia organizada. En palabras del manual mas influyente de la pos-
guerra (en referencia a Politics among Nations de Hans J. Morgenthau): «La historia nos
ensefia que las naciones activas en politica internacional estin continuamente preparan-
dose para, metidas en o recobrandose de la violencia organizada en forma de guerra.»
Tres premisas son esenciales para la vision realista. Primero, los estados, como unidades
coherentes, son los actores dominantes en la politica mundial. Esto constituye una doble
premisa: los estados son predominantes, y actiian como unidades coherentes. Segundo,
los realistas asumen que la fuerza es un instrumento til y efectivo de la politica. Tam-
bién se pueden emplear otros instrumentos, pero el uso o la amenaza de la fuerza es la
manera mas efectiva de esgrimir el poder. Tercero, en parte a causa de la segunda premi-
sa, los realistas asumen que existe una jerarquia de temas en la politica mundial, encabe-
zada por las cuestiones de la seguridad militar: la «alta politica» de la seguridad militar
domina la «baja politica» de los asuntos econémicos y sociales.

Las premisas realistas definen un tipo ideal de politica mundial. Nos permiten ima-
ginarnos un mundo en el cual la politica estd continuamente caracterizada por un con-
flicto activo o potencial entre estados, en el que el uso de la fuerza es posible en cual-
quier momento, Cada estado intenta defender su territorio y sus intereses de amenazas,
auténticas o percibidas. La integracién politica entre estados es minima y dura el tiempo
que sirve a los intereses nacionales de los estados mas poderosos. Los actores transna-
cionales o bien no existen o son politicamente irrelevantes. Unicamente el ejercicio de la
fuerza o la amenaza de su uso permite la supervivencia de los estados, y el sistema es
estable sélo durante el tiempo que los estadistas consiguen conciliar sus intereses, a tra-
vés del buen funcionamiento del equilibrio del poder.

Podemos desafiar todas y cada una de las premisas realistas. Si las desafiamos todas
al mismo tiempo, nos podemos imaginar un mundo en el cual: primero, otros actores, al
margen de los estados, participen directamente en la politica mundial; segundo, no exis-
ta una clara jerarquia de temas; y tercero, la fuerza sea un instrumento ineficaz de la po-
litica. En esas condiciones —que nosotros definimos como las caracteristicas de la inter-
dependencia compleja— podemos esperar una politica mundial muy diferente de la que
se da bajo condiciones realistas.

Exploraremos esas diferencias en este texto. Hay que puntualizar que no defende-
mos que la interdependencia compleja refleje fielmente la realidad politica mundial.
Mas bien lo contrario, tanto ella como el retrato realista son tipos ideales. Muchas situa-
ciones caerdn entre los dos extremos. A veces las premisas realistas serdn adecuadas, o
bastante adecuadas, pero frecuentemente la interdependencia compleja nos ofrece una
descripeién mejor de la realidad. Antes de decidir qué modelo explicativo aplicamos a
una situacion o un problema, necesitamos entender hasta qué punto las premisas realis-
tas o las de la interdependencia compleja corresponden a la situacién dada.

LAS CARACTERISTICAS DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

La interdependencia compleja tiene tres caracteristicas principales:

1. Canales multiples conectan las sociedades, incluyendo: lazos informales entre
elites gubernamentales, tan abundantes como las negociaciones formales a nivel de mi-
nisterio de asuntos exteriores; lazos informales entre elites no-gubernamentales (cara a
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cara o a través de telecomunicaciones); y organizaciones transnacionales (como bancos
multinacionales o corporaciones). Estos canales pueden resumirse en relaciones interes-
tatales, transgubernamentales y transnacionales. Las relaciones interestatales son los ca-
nales normales asumidos por los realistas. La transgubernamentalidad se aplica cuando
relativizamos la premisa realista de que los estados actiian coherentemente como unida-
des. La transnacionalidad se aplica cuando relativizamos la premisa de que los estados
son las Unicas unidades.

2. Laagenda de las relaciones interestatales esta formada por miltiples temas que
no estan ordenados siguiendo una jerarquia clara o consecuente. Esta ausencia de jerar-
quia entre los temas significa, entre otras cosas, que la seguridad militar no domina fir-
memente la agenda. Varios temas surgen de lo que se acostumbra a considerar politica
interna, y la distincidn entre politica interna y asuntos exteriores se desdibuja. Estos te-
mas son tratados por diversos ministerios (no sélo asuntos exteriores), y a varios niveles.
Una politica de coordinacién inadecuada en esos casos —cuando existen temas o proble-
mas compartidos por varias instancias gubernamentales— comporta costes significati-
vos. Los diferentes temas generan diferentes coaliciones, tanto en los mismos gobiernos
como a través de los mismos, y comportan grados diferentes de conflicto. [...]

3. Cuando prevalece la interdependencia compleja, los gobiemos no usan la fuerza
militar, ni contra otros gobiernos de la region, ni a causa de esos nuevos temas surgidos
de la politica interna. Sin embargo, la fuerza puede ser importante en las relaciones de
esos mismos gobiernos con gobiernos externos a la region, o cuando se trate de otros te-
mas. Por ejemplo, la fuerza militar podria ser irrelevante para resolver desacuerdos en
materia econémica entre los miembros de una alianza; pero, al mismo tiempo, ser muy
importante en las relaciones politicas v militares de esa alianza con un bloque rival. En
el primer caso se darian las condiciones de la interdependencia compleja, pero no en el
segundo.

Las teorias tradicionales de la politica internacional niegan de manera implicita o ex-
plicita la exactitud de esas tres premisas. En consecuencia, los tradicionalistas estan ten~
tados a negar la relevancia de las criticas basadas en el tipo ideal de la interdependencia
compleja. Creemos, sin embargo, que nuestras tres condiciones se dan en buena medida
en algunos temas globales de interdependencia econdmica y ecoldgica y que, practica-
mente, caracterizan el conjunto de las relaciones entre cierto tipo de paises. Uno de
nuestros propositos es probar este argumento. [...]

CANALES MULTIPLES
Una visita a cualquier gran aeropuerto es una manera de confirmar la existencia de
multiples canales de contacto entre los paises industriales avanzados; existe una volu-

- minosa literatura para probarlo. Los burbcratas de paises diferentes tratan los unos con

los otros en reuniones, a través del teléfono o por via escrita. Del mismo modo, las eli-
tes no gubernamentales frecuentemente se retnen al hilo de los negocios, en organiza-
ciones tales como la Comisidn Trilateral, y en conferencias patrocinadas por fundacio-
nes privadas.

Ademas, las firmas multinacionales y los bancos inciden tanto en las relaciones in-
ternas como en las internacionales. [...]
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Estos actores son importantes no sélo a causa de sus actividades lucrativas, sino tam-
bién porque actian como correas de transmision, haciendo politica gubernamental en
paises sensibles a dicha actuacién. A medida que el ambito de las actividades guberna-
mentales se ha ampliado y que empresas, bancos y, en menor medida, sindicatos, toman
decisiones que trascienden las fronteras nacionales, las politicas internas de los diferen-
tes paises interfieren entre si. [...]

AUSENCIA DE JERARQUIA ENTRE TEMAS

Las agendas de asuntos exteriores —es decir, los conjuntos de temas relevantes para
Ia politica exterior con los que los gobiernos se sienten preocupados— son cada vez mds
amplias y mds variadas. Ya no se pueden subordinar todos los temas a la seguridad mili-
tar. Tal y como describié la situacién el secretario de estado, Henry Kissinger, en 1975:
«seguir adelante con la agenda tradicional ya no es posible. Un nuevo tipo de temas, sin
precedentes, estin apareciendo. Los problemas de la energia, los recursos, el medio am-
biente, la poblacién, los usos del espacio y del mar se sittian junto a las cuestiones de la
seguridad militar, la ideologia y la rivalidad territorial que tradicionalmente han confor-
mado la agenda diplomatica.»

La lista de Kissinger, que podria ampliarse, ilustra como las politicas de los gobier-
nos, incluso aquellas que previamente eran consideradas tinicamente nacionales, se in-
fluyen entre si. Las medidas de consulta amplia desarrolladas por la OCDE, el GATT, el
FMI y la Comunidad Europea, indican lo habitual del solapamiento de politica interna y
politica exterior en el marco de los paises pluralistas desarrollados. [...]

MENOR PAPEL DE LA FUERZA MILITAR

Los politdlogos han enfatizado tradicionalmente el papel de la fuerza militar en la
politica internacional. [...] La supervivencia es el primer objetivo de todos los estados, y
en el peor de los casos, la fuerza es, en 1iltimo término, necesaria para garantizar la su-
pervivencia. Asi, la fuerza militar es siempre un componente central del poder nacional.

Si bien, particularmente entre los paises industrializados y pluralistas, el margen de
percepeién de seguridad ha aumentado; en general el temor de un ataque ha disminuido
y el temor de un ataque mutuo practicamente es inexistente. [...] - ol R

Ademas, 2 menudo la fuerza no es un medio apropiado para obtener otro tipo de ob-
jetivos, como el bienestar econémico y ecoldgico, que cada vez son mds importantes: No
es impensable un cambio radical que hiciera plausible que el uso o la amenaza de la fuer-
za militar reapareciera a causa de un tema econémico o en las relaciones entre paises in-
dustriales avanzados. En ese momento las premisas realistas volverian de nuevo a ser
una guia segura para los acontecimientos. Pero en la mayor parte de las situaciones, los
efectos de la fuerza militar son costosos e inciertos.

Ahora bien, incluso cuando se ha eliminado el uso directo de la fuerza entre un gru-
po de paises, el poder militar puede ser usado, en este caso, con fines politicos. No hay
que olvidar que las superpotencias contintian haciendo uso de la amenaza de la fuerza
para disuadir los ataques de otras superpotencias contra ellas mismas o contra sus alia-
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dos. Esa capacidad de disuasion ofrece una funcion indirecta, protectora, que puede ser
usada por las superpotencias a la hora de negociar con sus aliados sobre otros temas.
[.-]

En las relaciones Norte-Sur, en las relaciones entre paises del Tercer Mundo y en las
relaciones Este-Oeste la fuerza es a menudo importante. El poder militar ayuda a la
Unién Soviética a dominar la Europa del Este tanto politica como econémicamente. La
amenaza de una intervencion militar americana, abierta o encubierta, en el Caribe ha
ayudado a limitar los cambios revolucionarios en el Caribe, especialmente en Guatemala
en 1954 y en la Republica Dominicana en 1965. [...]

LOS PROCESOS POLITICOS DE LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

Las tres caracteristicas principales de la interdependencia compleja dan lugar a pro-
cesos politicos peculiares, que transforman los recursos de poder en poder como control
de los resultados. Habitualmente se pierde o se afiade algo en esa transformacién. En

‘condiciones de interdependencia compleja la transformacién serd diferente que en un

marco realista, y nuestras predicciones sobre los resultados tendran que ajustarse ade-
cuadamente.

En el mundo realista, la seguridad militar serd el objetivo dominante de los estados,
afectando incluso a temas que no estan directamente relacionados con el poder militar o la
defensa del territorio. Los problemas no militares no sélo estardn subordinados a los mili-
tares sino que, ademas, seran estudiados por sus implicaciones politico-militares. [...]

Sin embargo, en un mundo de interdependencia compleja, se espera que los funcio-
narios, particularmente los de los niveles més bajos, insistan en la diversidad de objeti-
vos que el estado ha de perseguir. A falta de una clara jerarquia entre los temas, los obje-
tivos variardn de tema a tema, y puede ser que ni tan siquiera estén vinculados entre si.
Cada burocracia se centrara en sus preocupaciones, y aunque los diversos dmbitos de 1a
administracién afectados lleguen a compromisos, se daran cuenta de que es dificil man-
tener una linea de actuacion constante. Ademds, los actores transnacionales irdn introdu-
ciendo objetivos diferentes para cada una de las dreas tematicas.

: ESTRATEGIAS DE VINCULACION

Asi,enla mterdependenma compleja los objetlvos variaran scgun las arcas temdticas
¥, por tanto, se modificaran la distribucién del poder y los procesos politicos habituales.
[.+]

A medida que la fuerza militar se devalda, los estados militarmente fuertes encontra-

ran mas dificil ejercer su dominio en aquellos temas en los que son débiles. Puesto quie

la distribucién de los recursos de poder, por ejemplo, en el comercio, los transportes ma-
ritimos o el petrdleo, es bastante diferente; los tipos de resultados y los procesos politi-
cos habituales variaran de uno a otro tema. Si la fuerza fuera ficilmente utilizable, y la
seguridad militar fuera el maximo objetivo de la politica exterior, las variaciones en Las
estructuras de poder de los diversos temas no importarfan demasiado. La vinculacién en-
tre esos ambitos y las cuestiones militares aseguraria el dominio constante de los estados
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mads fuertes en su conjunto. Pero cuando la fuerza estd en gran medida inmovilizada, los
estados fuertes son conscientes de que esa vinculacion es poco efectiva. [...]

Ademads, los actores internacionales son diferentes segn los temas, y las organiza-
ciones internacionales en las que se llevan a cabo las negociaciones estdn a menudo muy
diferenciadas las unas de las otras. [...]

Asf, a medida que decae la utilidad de la fuerza y un tema adquiere mayor importan-
cia, la distribucion del poder entre cada uno de los temas se hace mds importante. Si las
vinculaciones en su conjunto son menos efectivas, los resultados de la negociacién seran
diferentes segin el tema del que se trate. [...]

ESTABLECER LA AGENDA

La segunda premisa de la interdependencia compleja, la falta de una clara jerarquia
entre multiples temas, nos lleva a esperar que la politica de elaborar y controlar la agen-
da se vuelva mds importante. Los andlisis tradicionales llevan al estadista a concentrarse
en los temas politico-militares y a prestar poca atencién a la actividad mas amplia de
conformar la agenda. [...]

La orientaci6n tradicional hacia los temas militares y de seguridad implica que los
problemas cruciales de la politica exterior son impuestos a los estados por la accién o la
amenaza de otros estados. Esto es alta politica, por oposicién a la baja politica de los
asuntos econémicos. [...]

Enla mterdependencm compleja podemos esperar que la agenda se vea afectada por
los problemas internos e internacionales creados por el desarrollo econémico y por la
cada vez mayor sensibilidad frente a la interdependencia. Los grupos nacionales descon-
tentos politizardn los temas y forzarn la introduccién de nuevos temas, antes considera-
dos nacionales, en la agenda interestatal. [...] La propaganda en torno a las empresas
multinacionales en los primeros afios setenta, junto con su rapido desarrollo en los ulti-
mos veinte afios, situd el tema de la regulacién de dichas empresas muy arriba en la
agenda de Naciones Unidas y en las agendas nacionales.

RELACIONES TRANSNACIONALES Y TRANSGUBERNAMENTALES

La tercera condicion de la interdependencia compleja, los multiples canales de con-
tacto entre sociedades, aiin desdibuja mas la distincién entre politica interna y politica
internacional. La disponibilidad de aliados para las coaliciones politicas no esta necesa-
riamente limitada por las fronteras nacionales como asume el analisis tradicional. Cuan-
to mas cerca estamos de la situacién de interdependencia compleja, mds esperamos que
los resultados de la negociacién politica se vean afectados por las relaciones transnacio-
nales. Las empresas multinacionales son significativas tanto como actores independien-
tes como instrumentos manipulados por los gobiernos. [...]

Los contactos entre burocracias gubernamentales encargadas de tareas similares [...]
conducen a coaliciones transgubernamentales en torno a una politica particular. [...]

Un organismo gubernamental puede perseguir intereses propios con el pretexto del
interés nacional. [...]
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La ambigiiedad del interés nacional plantea serios problemas para los méximos diri-
gentes del gobierno. A medida que las burocracias contactan unas con otras directamen-
te a través de las fronteras nacionales (sin pasar a través del ministerio de asuntos exte-
riores), €l control centralizado se hace mas dificil. [...]

-PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

- Finalmente, la existencia de canales multiples nos lleva a predecir un papel dife-
rente y significativo para las organizaciones internacionales en la politica mundial.
Los realistas seguidores de Hans J. Morgenthan habian dibujado un mundo en el que
los estados, actuando en interés propio, luchaban por «el poder y la paz». Los temas de
seguridad son dominantes y la guerra amenaza. En ese mundo se debe asumir que las
instituciones internacionales tengan un papel reducido, limitado a las raras ocasiones
en que se dé congruencia de intereses. Las organizaciones internacionales son asi cla—
ramente periféricas para la politica mundial. Pero en un mundo de multiples temas,
imperfectamente vinculados, en el cual las coaliciones se forman transnacionalmente
y transgubernamentalmente, el papel potencial de las instituciones internacionales era
la negociacion politica ha ido en aumento. En particular, dichas instituciones ayudan a
formular la agenda internacional y actiian como catalizadores para la formacion de
coaliciones y como foros para las iniciativas politicas y los vinculos proplmados por
los paises débiles. [...]

Las estrategias del Tercer Mundo de solidaridad entre los paises pobres se han desa-
rrollado en y para una serie de conferencias internacionales, la mayor parte bajo los aus-
picios de Naciones Unidas. [...]

Las organizaciones internacionales son a menudo instituciones muy ttiles para los
estados débiles. La norma «un estado, un voto» del sistema de Naciones Unidas favorece
las coaliciones de los pequetios y los no poderosos. [...] En efecto, las normas sustanti-
vas de la mayor parte de organizaciones internacionales, tal y como se han desarrollado
alo largo de los afios, inciden en la igualdad econémica y social asi como en la igualdad
entre los estados.

LecTura 5. Raul Prebisch, «Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarro-

iow; Bl Trimestre-Economico-(México), vol.-L-(2), n.° 198, abril-junio de 1983,
pp. 1077-1096 (extractos). (Selec. por N. Sainz.)

‘1. INTRODUCCION

Cuando inicié mi carrera como joven economista y profesor durante los afios veinte
crefa firmemente en las teorias neoclésicas.

Sin embargo, la tremenda represion de la primera gran crisis del capitalismo —1la de-
presion mundial— generd en mi graves dudas acerca de estas creencias. En retrospecti-
va, me parece que fue el inicio de un largo periodo de herejias cuando traté de explorar
nuevas concepciones en el campo del desarrollo econdémico. La segunda gran crisis del

‘capitalismo, que todos estamos padeciendo ahora, ha fortalecido mi actitud.
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En el largo periodo transcurrido entre estas dos grandes crisis mi pensamiento sobre
el desarrollo ha atravesado por etapas sucesivas bajo la influencia de una realidad cam-
biante y del ensanchamiento de mi propia experiencia.

Durante aquellos afios agitados de la depresion ejerci cierta influencia sobre la poli-
tica econdmica de mi pais —la Argentina—, primero como subsecretario de Finanzas y
luego como banquero central. [...]

En aquel entonces, mis ocupaciones no me permitieron el ejercicio de actividades
tedricas. Pero cuando hube de abandonar tales ocupaciones, a principios de los afios cua-
renta, traté durante varios afios de derivar ciertas concepciones tedricas de mi experien-
cia. Esta fue la primera etapa, antes de la CEPAL. La segunda y la tercera etapas apare-
cieron durante mi cooperacion con la CEPAL, y la cuarta se relaciona con mi trabajo en
la UNCTAD. Por tltimo, la quinta etapa corresponde a un periodo final en el que, libre
de responsabilidades ejecutivas por primera vez en muchos afios, he podido revisar y de-
sarrollar sistemdticamente mi pensamiento.

II. LA PRIMERA ETAPA

La primera etapa se desarrollo después de 1943 cuando, habiéndome visto forzado a
abandonar mis responsabilidades ptblicas, pude dedicar algunos afios a la reflexién sobre
el significado de mi experiencia anterior. Surgieron en mi mente algunos problemas te6-
ricos importantes. ;Por qué tenia que apartarme repentinamente de mis creencias arraiga-
das? ;Por qué parecia necesario que el Estado desempefiara un papel activo en el desarro-
llo? ;Por qué ocurria que las politicas formuladas en los centros no podian aplicarse en la
periferia? Estas y otras reflexiones allanaron el camino para la etapa siguiente.

III. LA SEGUNDA ETAPA

Mi ingreso en la Comision Econémica para América Latina de las Naciones Unidas,
en 1949, ocurrié cuando mis ideas estaban llegando ya a la madurez [...].

En la formulacion de mi punto de vista mencioné desde el principio el papel del pro-
greso técnico. Entre los aspectos principales de este fenémeno, mi interés se vio atraido
en particular por la cuestién de la difusion internacional del progreso técnico y la distri-
bucién de sus frutos, ya que los datos empiricos revélaban una desigualdad considerable
entre los productores y exportadores de bienes manufacturados, por una parte, y los pro-
ductores y exportadores de bienes primarios, por la otra. [...]

Tratando de encontrar una explicacién de estos fenémenos en aquellos afios hice es-
pecial hincapié en el hecho de que los paises de la América Latina forman parte de un
sistema de relaciones econ6micas internacionales que denominé el sistema «centro-peri-
feriax. [...] Habia en efecto una «constelacién econdmica» cuyo centro lo constituian los
paises industrializados favorecidos por esta posicion —apoyada en su avance previo en
materia de progreso técnico—, quienes organizaban el sistema en su conjunto para que
sirviera a sus propios intereses.

[...] este sistema de relaciones econdmicas internacionales trajo consigo una exage-
rada absorci6n de ingreso de la periferia por parte de los centros. Sin embargo, la pene-
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tracidn y propagacién del progreso técnico en los paises de la periferia eran mas lentas
que lo requerido para la absorcion productiva de toda la fuerza de trabajo. En consecuen-
cia, la concentracién del progreso técnico y sus frutos en las actividades econémicas
orientadas hacia las exportaciones se volvi6 caracteristica de una estructura social hete-
rogénea donde una gran parte de la poblacién permanecia al margen del desarrollo.
Mientras que mi diagnostico de la situacion de los paises latinoamericanos se basé
en mi critica del patrén de desarrollo orientado hacia afuera, que, en mi opinién, no per-
mitfa el desarrollo pleno de tales paises, la politica de desarrollo que propuse se orienta-

- ba hacia el establecimiento de un nuevo patrén de desarrollo que permitiria superar las

limitaciones del patrén anterior; esta nueva forma de desarrollo tendria como objetivo
principal la industrializacién,

|

VI. LA QUINTA ETAPA
1. EN BUSCA DE NUEVAS PERSPECTIVAS

[...] Desde el principio me formulé otra vez algunos interrogantes de importancia
fundamental que habia dejado antes sin respuestas convincentes. ;Por qué se ve acompa-
fiado el proceso de desarrollo por el aumento de las disparidades del ingreso y la rique-
za? ;Por qué es tan persistente la inflacién, y por qué no responde a los remedios tradi-
cionales? ;Cudles razones explican algunas contradicciones importantes del proceso de
desarrollo de la periferia que no han ocurrido en el desarrollo histérico de los centros,
por lo menos con una intensidad comparable? ;Por qué se ha quedado atrés la periferia?

- Estos y otros interrogantes bullian en mi mente y me impulsaban a hacer nuevos es-
fuerzos para encontrar respuestas coherentes. Para tal fin revisé con gran espiritu critico
mis ideas anteriores. Habia en ellas algunos elementos validos, pero distaban mucho de
constituir un sistema tedrico. Llegué a la conclusién de que, para empezar a construir un

~ sistema, era necesario llevar la perspectiva mas alld de la mera teoria econdémica. En
*_efecto, los factores econdmicos no pueden separarse de la estructura social [...].

'2 DE NUEVO EL €ONCEPTO DE CENTRO-PERIFERIA

M1 antiouo concepto de centro y penfena seguia siendo vahdo pero deb1a enrique-

“cerse mediante la introduccion de algunas consecuencias muy importantes de la hege-

monia de los centros. [...]

. El progreso técnico se inicid en los centros y sus frutos permanecieron fundamental-
mente alli. Para bien o para mal, tales frutos no se difundieron a la periferia mediante
una baja general de los precios en relacién con los aumentos de la productividad. En su
desarrollo histérico el papel de la periferia se restringié fundamentalmente a la oferta de

. productos primarios. Esto explica el hecho de que el crecimiento del ingreso estimulara

la demanda y las continuas innovaciones tecnolbgicas en los centros, lo que daba gran
impulso a la industrializacién. E1 hecho de que la periferia se quedara atrds no era resul-
tado de un designio maléfico sino de la dindmica del sistema. [...]
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3. LA IMPORTANCIA DINAMICA DEL EXCEDENTE ECONOMICO

La esencia de mi interpretacion gira alrededor del concepto de excedente econémi-
¢o, 0 sea la considerable proporcién de los incrementos sucesivos de productividad que
son apropiados por los duefios de los medios de produccién, en particular quienes se
concentran en los estratos sociales altos, [...]

Me parece que el excedente tiene una importancia dindmica decisiva. En efecto, es
la fuente principal del capital reproductivo que multiplica el empleo y la productivi-
dad. Pero al mismo tiempo es el conducto para el incremento del consumo privilegiado
de los estratos sociales altos que imitan més y més los patrones de consumo de los
centros. [...]

(-]

7. Los LIMITES DEL PODER DE REDISTRIBUCION

Como expresé en otra parte, el excedente y su papel dindmico se basa en la desigual-
dad técnica, econémica y politica. Los procesos democraticos han demostrado gran efi-
cacia en el mejoramiento de los ingresos reales y en la evolucién del Estado. Pero en el
sistema actual existe un limite que no puede exceder el poder de redistribucién, un limi-
te que cuando se alcanza pone en peligro la dindmica del sistema. [...] una de las fallas
principales del proceso es la desviacién, hacia el consumo desproporcionado, de lo que
debiera asignarse a la acumulacién de capital.

[...] Debo concluir lamentablemente que, en el curse avanzado del desarrollo perifé-
rico, el proceso de democratizacién tiende a volverse incompatible con el funcionamien-
to regular del sistema. Esto no se debe tanto al fracaso de tal proceso, derivado de la in-
madurez politica prevaleciente en la periferia, como al grave sesgo socioeconémico del
mecanismo de la distribucién del ingreso y la acumulacién de capital en favor de los es-
tratos sociales superiores.

Para evitar confusiones frecuentes debo subrayar que el mercado dista mucho de ser el
regulador supremo de la economia. Sin embargo, tiene una importancia considerable desde
el punto de vista econémico y politico. Lo que importa en realidad es la estructura que se
encuentra detrds del mercado y el funcionamiento arbitrario de las relaciones del poder.

Cambiemos las estructuras, conservemos el mercado y respetemos las disparidades del in-~ -

greso derivadas de las diversas aportaciones individuales al proceso productivo.

8. EL MERCADO INTERNACIONAL

Podriamos formular una reflexién similar en relacién con las fuerzas del mercado
internacional. Reconozco plenamente ‘el valor de la competencia, a pesar de que dista
mucho de ser perfecta, como bien sabemos. Sin embargo, el funcionamiento correcto del
mercado internacional requiere tomar en consideracién las consecuencias de las grandes
disparidades estructurales existentes entre los centros y la periferia. Sefialé antes que los
frutos de la productividad permanecen en su mayor parte en los centros. Esto aumenta la
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demanda y promueve las innovaciones tecnoldgicas y la acumulacién de capital en éstos,
con efectos apenas residuales sobre la periferia en el desarrollo histérico del capitalis-
mo.

_ Este patrén de desarrollo dejé a la periferia al margen de la industrializacién. Cuan-
do se inicio la industrializacion (de ordinario con gran retraso) se debi6 recurrir a la pro-
teccion y a los subsidios para compensar la superioridad econémica y tecnolégica de los
centros [...].

Esto se aplica a las actividades industriales donde la periferia puede competir con los

_ centros. Sin embargo, los centros se resisten a admitir esta competencia aun cuando no

haya subsidios a las exportaciones.

[...] [Ademas la] politica comercial liberal de los centros se aplica a los bienes don-
de la periferia tiene un atraso tecnoldgico. En cambio, en los bienes donde puede compe-
tir, los centros distan mucho de seguir una politica liberal.

Los centros, en particular los Estados Unidos, han subrayado el papel de las corpo-

- raciones transnacionales en la periferia. Se supone que estas corporaciones internaciona-

lizan la produccion. Pero sobre todo han generado la internacionalizacién del consumo,
es decir, han dado mayor impulso a la sociedad privilegiada de consumo.

Hay un aspecto de importancia fundamental al que no han prestado atencién sufi-
ciente los gobiernos de los paises en desarrollo. Ain no hemos podido romper el aisla-
miento que heredaron estos paises del antiguo patrén de la divisién internacional del
trabajo. En efecto, la mayor parte del comercio mundial se ha realizado entre los propios
centros. El comercio de los paises en desarrollo ha convergido en los centros, pasande
por alto la potencialidad enorme del comercio reciproco. Por cierto, debo recordar que
desde los primeros dias de la CEPAL he predicado vigorosamente la necesidad de esta
reforma estructural del comercio mundial.

- 9. LA HEGEMONIA HISTORICA DE LOS CENTROS ~ *

Este hecho ha sido y sigue siendo un factor importante en la supervivencia de la he-

" gemonia histérica de los centros sobre la periferia. Esta hegemonia estd cambiando, pero

se encuentra muy fuertemente apoyada en la fragmentacion del mundo en desarrollo y la
superioridad econdmica y tecnoldgica de los centros. Algunos de mis colegas, dentro y
fuera de la CEPAL, han explorado mucho mejor que yo la importancia politica y estraté-

ica de esta hegemonia. De alli ha surgido.el concepto de la «dependenciax». Sin embar-
o, como suele suceder, el péndulo de la controversia paso al otro extremo, de modo que
algunos autores han tratado de explicar todas las fallas del desarrollo periférico en fun-
cién de la «dependencia». Llevados por su entusiasmo estos autores han llegado a reco-

_ mendar una «desvinculacidn» radical de los centros. [...]

Una de las manifestaciones de la hegemonia es la resistencia de los centros a cam-
biar el statu quo. No me refiero sélo a la relacién centro-periferia sino también a los im-
portantes cambios estructurales que podian ocurrir dentro de la periferia y dentro de los
centros. Prevalecen los intereses inmediatos, de modo que cuando la periferia, con razén
0 sin ella, lesiona estos intereses econdémicos o politicos, los centros —y en particular el
centro dinimico principal— reaccionan con frecuencia con medidas punitivas, aun me-
diante la intervencion militar en casos extremos.
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10. LA NECESIDAD DE TRANSFORMAR EL SISTEMA

Me parece que la transformacién del sistema es inevitable si queremos combinar el
desarrollo econdmico con la equidad social y el adelanto politico. Pero las opciones doc-
trinales més ampliamente difundidas no parecen muy ttiles para la orientacién de esta
transformacion.

La opcién neocldsica propugna el restablecimiento del crecimiento dindmico del ex-
cedente de acuerdo con los principios del capitalismo periférico, aunque para ello sea
necesario congelar el proceso de democratizacién mediante la imposicion de regimenes
autoritarios. Aparte de su probada ineficacia, esta opcion neocldsica debe rechazarse
porque renuncia a los valores politicos democraticos y liberales. Las diversas opciones
que han sido apoyadas por los movimientos democraticos (como los socialdemdcratas o
los democratacristianos) suelen derivar hacia la mera redistribucién y las crisis asociadas
a ella, sin que propongan idea alguna acerca de la solucién de las mismas. Por su parte,
el socialismo ortodoxo deposita su fe en la propiedad estatal de los medios de produc-
ci6én y también congela el proceso de democratizacién, Por lo tanto, creo que ha llegado
el momento de buscar una sintesis entre el socialismo y el liberalismo, para establecerse
asi la unidad filoséfica esencial del liberalismo econdmico con el liberalismo politico.

I ]Se requiere el socialismo para asegurar el «uso social» del excedente. La tasa de acu-
mulacién de capital y la correccién de las grandes disparidades sociales debieran some-
terse a la decisién colectiva, estableciendo un nuevo régimen institucional, politico y
economico, para tal efecto. Por su parte, el liberalismo econémico es necesario por cuan-
to deben dejarse en manos del mercado las decisiones individuales de produccion y con-
sumo.

Necesitamos una politica internacional inspirada en una visién a largo plazo de cen-
tros y periferia. Pero el largo plazo empieza ahora en lo tocante a una politica econdmica
ilustrada que implique una serie de medidas convergentes mutuamente aceptadas. Los
centros y la periferia estan perdiendo una gran oportunidad. No se estd haciendo nada
importante para enfrentar una responsabilidad historica enorme, cuyas consecuencias
econémicas, sociales y politicas son muy graves para todo el mundo.

CAPITULO III
LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

«The most fundamental question
you can ask in international theory is,
what is international society.»

MARTIN WIGHT (1987)

El siglo xx, que ha dado origen a nuestra disciplina, es también el siglo de la

-~ mundializaciéon. A diferencia de Hobbes, Grocio o Kant, vivimos, en palabras de

Roberto MESA, en «el mundo cerrado de una sociedad internacional hermética-
mente estatalizada»', El desarrollo de la tecnologia (como, por ejemplo, los saté-
lites de comunicaciones) y la globalizacién de la economia son los dos fendme-
nos que mejor evidencian la realidad del «mundo cerrado» (un mundo sin
«fuentes del Nilo» por descubrir) o de la aldea global. La evidencia de la mun-
dializacion en el terreno técnico-econémico tiene su contrapartida en el terreno
politico bajo la forma de la estatalizacion.

Paradéjicamente, la estatalizacion —proceso de fragmentacién en entidades
soberanas— es una forma mas de mundializacién desde el momento en que «ar-
monizay la forma de organizacién de las comunidades politicas independientes
. que constituyen la sociedad internacional. En ese sentido, mundializar y estatali-

- zar pueden ser procesos divergentes, cuando se trate de tecnologia o de econo-

mia, pero también convergentes, cuando se trate de politica. El escenario ideal de
dicha convergencia —el mundo estatalizado— esta encarnado en la Asamblea
General de Naciones Unidas: 192 estados que representan a mds de seis mil mi-
llones de individuos.

Para los historiadores de la sociedad internacional, la Asamblea General es el re-
sultado de un proceso evolutivo: la transformacion de la sociedad europea de estados
én una sociedad universal. En ese sentido, BULL y WATSON apuntan que la manera
de-saber-hasta-qué punto-la-sociedad-internacional;-surgida-de la paz de Westfalia
(1648), se iba universalizando, estaba en relacién directa con la participacién de es-

tados no-europeos en las conferencias multilaterales de la «familia de naciones»,

cuyo prototipo es el Congreso de Viena (1815)%. Asi, la ampliacion de dicha repre-

_sentacidn supondria el avance hacia la universalizacion. Tal proceso de ampliacién

" 'R. MEsa, La Nueva Sociedad Internacional, Centro de Estudios Constltuctonales Madrid,

1992,p 113.
*El proceso de ampliacién de la sociedad internacional es descrito por H. BULL y A, WATSON,
T71e expansion of international society, Clarendon Press, Oxford, 1984, pp. 121-123.
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