pOLITICA POSCOLONIAL AL SUR DEL SAHARA

ALICIA CAMPOS SERRANO!

1. INTRODUCCION: ; HACIA DONDE SE DIRIGE AFRICA?

Hace yauna década y media que se inici6 lo que algunos quisieron ver
como una “segunda liberacion de Africa”. Sudafrica desmantel6 el

sistema de apartheid y en 1994, el Congreso N acional Africano (.ie
Nelson Mandela asumi6 el gobierno tras unas elecciones de 31.1fra.g10
universal. Aparecieron en todas partes movilizacione:s y organizacio-
nes sociales que exigian el fin de los gobiernos despéticos y corrup-

tos africanos. Y, al menos formalmente, los regimenes militares y de

partido Gnico predominantes en todo el continente fueron sustitui-

dos por constituciones multipartidistas, surgidas a veces de confe-

inen 1991,
rencias nacionales como la celebrada en B.emn en 199 : -
Con el fin de la guerra fria, terminaron aden;as.con ic
{ 1 ulminaron con
intratables como los de Etiop1a 0 Mozambique, que c

, < orpri-

laaprobacién de nuevas constituciones. La €t1f)pe ac‘:g:lag:lp aig o
mer 1 ibilidad de secesion de cualquier reg . pais.

avez la posibl iada del estado de Eritrea. Por su

. Py oc
que dio lugar a la aparicion neg uradero como el de Mobutu en

& ‘ n 0 y d
parte, un gobierno tan tirdnic : P
Zaire Cay()ga causa de una rebelién queé atraveso €nigg p

tre la poblacidn.
recabando muchos apoyos Y esperanzas €n ioﬁal it 2
Nigeria. la potencia reg
Sin embargo, en i

; fueron violentadas por
aticas de 1991
dental, las elecciones democr
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dio lugar a la peor de las dictaduras milita-

res sufridas por ese pais, la del general Sani Abacha. En pais?s

como Kenia o Camertn, los antiguos gobernantes como Arap Moi o
Paul Biya supieron mantenerse a través de politicas de manipula-
cién electoral, represion y cooptacién de la oposicién. Y nuevos
gobernantes surgidos de las urnas como Mugabe en Zambia repro-
dujeron viejas formas autoritarias, o cayerona manos de insurgen-
cias o golpes de Estado, como el de Denis Sassou Nguesso contra

Pascal Lissouba en Congo-Brazzaville.
Hubo ademis conflictos como los de Angola, Somalia 0 Sudén,

que persistieron en los afios noventa, a pesar de que desaparecie-
ron los apoyos militares de las dos superpotencias. Y estallaron
otros de una violencia brutal como el genocidio de Ruanda o las
guerras civiles de Liberia o Sierra Leona en Africa occidental. Por
su parte, la rebelién en el viejo Zaire, ahora Republica Democratica
del Congo, se convirtié en una guerra con multiples actores inter-
nos y regionales.

Con el cambio de siglo algunos de estos conflictos, como en
Angola o Sierra Leona, parecian de nuevo en vias de solucién. Ylos
regimenes de Abacha y Moi acabaron por desaparecer, reemplaza-
dos por gobernantes elegidos en comicios libres. Ademas, se han
reactivado algunas iniciativas interafricanas, como la transforma-
cién de la OUA en la Union Africana, y el Nuevo Partenariado para el
Desarrollo de Africa (NEPAD), dirigidas a superar los problemas del
continente tal como los perciben los gobiernos africanos: falta de
recursos, inestabilidad politica o carencia de infraestructuras. Pero
los paises africanos siguen mostrando niveles muy bajos en los
indices con los que las Naciones Unidas miden el desarrollo huma-
no, agravados por pandemias como la malaria o el sida. Ylos mO'dOs
autoritarios siguen dominando muchos de los 6rdenes politicos

un golpe de Estado que

africanos.

Ante un panorama como éste, dice el poli
Mbembe que Africa parece dirigirse en varias direcc s
tiempo, y es dificil percibir desde el presente cuales son efiﬂf’ d“:al q
nes. El objetivo de este capitulo es atender, de manera crltlcat;yfllera
nas de las principales explicaciones sobre lo que, desde dentroy .

i - . .ie gocial
de Africa, se percibe a menudo como una gran crisis socialy
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Ademas intentaremos ofrecer algunas claves y puntos de vista
desde los que repensar con prudencia las, no siempre amables,

realidades africanas.

» TRAYECTORIAS POLITICAS AFRICANAS

Fl tratamiento de los asuntos que ocurren al sur del Sihara tiende a
sufrir habitualmente de un déficit politico. Las explicaciones que se
ofrecen normalmente en la prensa o en los informes de las agencias
de desarrollo sobre las realidades africanas enfatizan cuestiones
econdmicas, como la pobreza, las carencias materiales o la explota-
ci6n exterior de los recursos del continente. O bien de cardcter cul-
tural, como las especificidades de la tradicién africana, o la pervivencia
de identidades grupales centenarias.

Sin embargo, es dificil analizar y comprender las dindmicas
africanas (como las de cualquier otra parte del mundo) sin tomar
en cuenta las relaciones del poder, los intereses de los diferentes
grupos dentro y fuera de Africa o las estrategias y decisiones con-
cretas de los actores sociales. Por otra parte, cuando de alguna
manera se han tomado en consideracion, como en los recientes
andlisis neoinstitucionalistas de las instituciones financieras
internacionales, se hace en el marco del estado-territorial, olvi-
dando las numerosas conexiones transnacionales que atraviesan
las fronteras africanas y que son también de naturaleza politica.

Otro déficit en las explicaciones al uso sobre el continente es
el historico. Las cosas parecen ocurrir en un presente permanente,
donde la pobreza persistente o los conflictos armados se explican
como repeticién de esquemas y relaciones atemporales. O como
consecuencia de estructuras globales inexorables, estab.lemdas
hace siglos. Pero esos conflictos y esas estructuras son siempre
Producto de una historia, y se encuentran el transformacion per-
Manente. Atender a las trayectorias histéricas que h.an 'llevado a lzllf
aCtuales situaciones politicas debe ser el objetivo prmcnpal de cua
Quier explicacion sobre las mismas.

Podemos distinguir dos tipos de dindmicas
larga duracion y otras con un origen mis reciente. Ent

histéricas, unas de
re las dindmicas
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be sefialar las dificultades que han enc Ontragg
africanas para consolidar un orden politi,
as de John Lonsdale (1981), la contribugig,
a 1a historia de la humanidad es preejg,.
de vivir juntos, relativamente en paz,
e las razones de esta dindmica segy-

de larga duracidn, ca
muchas qutoridades
centralizado. En palabr
africana mas relevante
mente el “arte civilizado

sin Estados” (p. 139). Una d azo” .
lar es la gran cantidad de territorio disponible para una pobly-

cién escasa en la mayor parte del continente. Gualquier intent,
de concentracién de poder considerado abusivo podia ser con-
testado con la “escapada”. La historia africana esta repleta de

pioneros que, con unos cuantos seguidores unidos por vinculos
de parentesco, servidumbre, clientelismo o amistad, salen de
sus comunidades de origen para fundar otras nuevas en los mir-
genes de las organizaciones politicas ya constituidas (Kopitoff,
1987). |
Un segundo rasgo de la larga duracién africana es la integra- |

cién de las sociedades africanas en procesos y redes, comerciales, |
religiosos y politicos, muy amplios, que a veces alcanzan dimensio- |
nes transcontinentales. Algunas de estas conexiones han asumido g
formas dramaticas a lo largo del tiempo, como fue el trafico de |
f?avc‘)s promovido por los europeos, y que vincul6 las costas del
i g o e T
bién abrieron numerosas 0 y mtllic 'OS o canos afrlcana?* i
beneficiaron a aquellos por nlda.de.s para ot'ros. E 1r1.clu'lSO
queé se convirtieron en intermediarios

e‘ntre la mayoria de 1a poblacién v los flu; , CoATE
siendo hoy uno de log papeles f ) op e esm‘ e
undamentales de las autoridades

afri
1Canas, como veremog mas adelante

3. COLONIALISMO Y DESCOLONIZACION |

Entre | -

as dLn {3 o

rhoti amlCas hLStOT'LCG,S md. : a la
Précti § recientes, y que afectaronl

talid .
ad del continente durante e] largo siglo XXafriCﬂ"O'

hay
que senalar 1, ;
rla invagig
d . vaslon : . o OS |
) descolonizacign g o ° colonizacién europeas y los proe® = |
- S .
algan cagq hasta ¢] f; afos sesenta, que se prolongalon e

)
\
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parapetados tras la idea de ausencia de civilizacigp y atraso
secular de los africanos, las principales potencias europeas, Gran
Bretafia y Francia, pero también Alemania, Portugal y Bélgica, se
repartierony ocuparon el continente alo largo del tltimo cuarto del
siglo XIX. El sistema de gobierno que establecieron los colonizado-
res fue reflejo tanto de los objetivos diversos que perseguian, como
de las diferentes reacciones que encontraron a su paso. Entre aque-
llos objetivos estaba, obviamente, la explotacién de los recursos
naturales del continente para alimentar las industrias metropolita-
nas, pero también la estabilidad y el mantenimiento del control social,
y por tltimo pero con igual intensidad, una autoasignada mision civili-
zatoria de Occidente. El conflicto potencial entre tan diferentes pro-
positos, ylas transformaciones sociales que generé el colonialismo,
amenudo maés alla de las intenciones de los colonizadores, eslo que
hizo tan inestable al sistema colonial.

Fl gobierno europeo en Africa se basé en la participacién de
algunos individuos de las sociedades colonizadas en la estructura
de la administracién colonial, a través de lo que los britdnicos
denominaron gobierno indirecto. El ultimo eslab6n de la cadena de
mando colonial no era el administrador territorial europeo, sino
las autoridades locales, consideradas como jefaturas tradicionales,
Y que gobernaban a través de unas supuestas costumbres ancestra-
les. La principal misién de estas autoridades consistia en ser correa
de transmisién de las exigencias de los colonizadores (recogida de
impuestos, provisiéon de mano de obra, mantenimiento del orden)
altiempo que se convertian en muro de contencion del desconten-
to y las reivindicaciones de la mayoria de la poblacion.

El colonialismo integré por tanto a las poblacionfas afrif:anas en
amplias organizaciones transnacionales como eran los imperios colo-
niales, Pero no las convirtié en parte de la ciudadania de los Estﬁoz
Metropolitanos, sino que las mantuvo sometidas a’leyes espﬁ:;:(lji:tzs
Poco garantistas de los derechos de las personas. més como Sl\iieron
que como ciudadanos (Mamdani, 1996)- Lo afrlc.anoi);iccrno en
Catalogados, encasillados y distribuidos Para U ey
‘erritorios, tribus y etnias, que fuerona menudo € ;:sﬂ segregacion
“adas durante este periodo (Ranger, ‘98? y ,19.93)‘ entt; y la mayoria
€ntre la poblacion europea 0 asimilada juridicam
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placién colonizada es uno de l‘os ras.gos del orden colonig,
de la po como Mahmood Mamdani perciben como caracterigy;.
cos también de los regimenes POSCOIOI,H? les;herederos'en Parte de
este esquema de exclusion soc?al,y POIIUCE.L :

E] otro acontecimiento histérico reciente que afect6 a togq el
continente y que €s origen inmediato d'e l‘os actuales Estados afy-
canos es el proceso que puso fin al dominio formal de los europeog
sobre el continente. La descolonizacion tue producto de una com-
binacién de factores diversos, desde el cambio en las estructuras de
poder internacionales que siguié a la Segunda Guerra’ Mundial, a]
surgimiento de numerosos movimientos sociales en Africa, cuyas

que autores

reivindicaciones diversas supieron aunar con pericia los partidos
nacionalistas que se articularon durante los afios cincuenta. Por sy
parte, las principales potencias coloniales trataron de retener sus
posesiones en Africa invirtiendo en servicios sociales y transfor-

mando los gobiernos coloniales en el sentido de una mayor libera-
lizacién y representatividad.

Sin embargo, hacia 1960 la independencia ya se habia conver-
t‘ido en el Gnico desenlace imaginable de los imperios europeos en
Africa. Ese afo se aprobaba la resolucion 1514,(XV) de la Asamblea
General de Naciones Unidas, dominada por el grupo afroasiatico
surgido de la misma descolonizacién. Dicha resolucién convertia
definitivamente el colonialismo en una forma de gobierno ilegiti-
mo, e interpretaba el principio de la libre determinacidn de los pue-
blos. co-mo un derecho inalienable de las poblaciones coloniales (las
delimitadas por las fronteras de una colonia) a constituirse en
Estados sobf:ranos con reconocimiento internacional.
memi}?iféi?‘;};ﬁ- fi:r;[::inaci;).nales de la descolonizacién comple-
10s, a los que los e1]1ro e Orllla kl)s’ta .
nacionalista prometiap i

un proceso de

nombre de lag nuevas naci
sl aclones posco
P a8 estructuras de dominac

ci i

6n de.las sociedadeg africanas. [ag
Peroel instrumeng, Princi
do territorijal, |

colonialeg ¥y su

0s nuevos gobernantes africa-
nsferido el poder. El proyecto
transformacién social que, €
loniales, supondria la emanci-
i6n coloniales y la moderniza”
formas politicas podian variar,
Pal para todos los nacionalistas era el €813~
eredero directo de las estructuras administrativa®
8 fronteras, de las que habia surgido.
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La mayor parte de las independencias africanas fueron fruto de la
negociacion entre el gobierno de la metropoli y los lideres nacionalis-
as, debido en parte al miedo de los europeos a reeditar las guerras
anticoloniales del Sureste asidtico o Argelia. Sin embargo, desde
mediados de los sesenta los conflictos estallaron en Africa austral,
donde pervivian las situaciones coloniales recalcitrantes creadas porla
resistencia de Portugal a abandonar sus colonias y por los regimenes
segregacionistas de Sudéfrica y Rhodesia del Sur (Zimbabwe). Sélo con
la independencia de Namibia y la llegida al poder de un gobierno
sudafricano de mayoria, ya en los noventa, terminarian definitiva-
mente las formas de gobierno surgidas del imperialismo europeo.

4. ELESTADO Y SUS FRONTERAS, ;UNA IM POSICION
EXTERNA?

Uno de los lugarcs comunes sobre Africa afirma que la crisis africana
tiene su origen en la imposicion de instituciones politicas y econdmi-
cas ajenas a las sociedades africanas, y especialmente del estado territo-
rial moderno. Se trata de una hipétesis que revierte la euforia estatalista
que se generd en Africa tras la descolonizacion. Como hemos mencio-
nado, en los anos cincuenta y sesenta el Estado era percibido por
muchos africanos y simpatizantes de los movimientos anticoloniales
como el gran instrumento que iba a permitir llevar a cabo el df':?ar'rollo
y la democracia que el colonialismo habia impedido. Y taleblgn Lb??. a
recuperar para los africanos el protagonismo en su pr(?p1a historia.
Los fracasos del proyecto nacionalista modermzaldor de los
primeros afios fueron dando paso, sin embargo, a peripectwas menos
optimistas. La idea de que el Estado era la verdadera “carga de(l;lom—
bre negro” ha sido defendida vigorosamente por un gran estu -;080 y
anterior entusiasta de los nacionalismos africanos, Baslll Davi 301'&—.
Para este autor, las relaciones de dominacién que ha sufrido el cacintle
nente han venido de la mano de la expansién de formas cultur e:r—
institucionales occidentales; y sila independencia no supuso una v

. i n nombre

dadera emancipacion de los africanos fue porque s€ hizo e il
. ci

de ideas como la nacién o el Estado, extraias a las concep :

dinamicas africanas.
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Lo cierto es que la construccion dc'a nuevos Estados Tespetg y .
hizo sobre unas estructuras, las coloniales, 1(gllle no fueron ¢p
precisamente para el autogobierno d}e los africanos, [ 5 capaciday
de dominacién y coercién que heredé el nuevo Estado de la ady;.
nistracién colonial era desprop}orcionada en relacion a lag fuergag
sociales africanas existentes. Estas provenian de OTganizaciopeg
politicas muy diferentes a las del Estado-nacién, y durante I3 ¢,
nizacion habian sido domesticadas‘a través de las autoridadeg ¢
dicionales del gobierno indirecto colonial.

Perola idea de que los Estados africanos son €xtranos al cop-
tinente elude de alguna manera la participacion de los mismos afyi-
€anos en su aparicién y el hecho de que fueron los movimientos
nacionalistas los que lucharon y exigieron el reconocimiento de
soberania nacional para los territorios que habian sido has

lo-
ra-

la
ta

ESTADOS AFRICANOS?

ﬁLiieizlcSl::;(;?:r{Afr.i(.:a de lapobreza generalizaday la.s crisisd polllil;
Estad, Sobredj ¥ JUSt-lfman d03. imigenes contradictorias: la 1: o
un Estaq, débilr(r:?nsmnado Y 4)eno a las dindmicas lgcales. (;n;sas
que sy Aparicign lnopcrz}nte que no es capaz de cumplirlas pm‘mdcr
Prometiy Lo cierto eg que el Estado moderniz

6
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de los nacionalistas africanos no ha podido transformar lag estruc-
turas econémicas y sociales heredadas de Ia colonizacién.

Y ello a pesar de la violencia y 1a represion desplegada siste-
méticamente por los gobiernos poscoloniales contra su poblacién.
Pronto, tras las independencias de los atios sesenta, todos los nue-
vos paises fueron cayendo en regimenes militares o de partido
anico, que se sirvieron de las ideologias de la modernizacign o del
socialismo cientifico para justificar un autoritarismo rampante. La
violencia arbitraria ha sido desde entonces uno de los signos carac-
teristicos del Estado poscolonial (Mbembe, 2001).

La violencia y la inoperancia proporcionan a la vida politica
africanauna intensa sensacién de caos y desorden. Frente a ello, los
africanos despliegan estrategias individuales y colectivas dirigidas
a superar la inseguridad que esta situacién genera. Pero también a
utilizar el desorden en beneficio propio: eso es lo que sugieren
Patrick Chabal y Jean-Pascal Daloz cuando afirman que el desorden
€s un instrumento politico en manos de los grupos poderosos. El
Estado se ha convertido asi en un espacio publico desmoralizado,
atravesado por las redes clientelares de los grandes hombres que lo
monopolizan, al que los ciudadanos se acercan sélo en busca de
prebendas y del que huyen para encontrar en otros :%mbitos socia-
les una vida colectiva con sentido (Ekeh, 1975). En Africa, la ima-
gen del Estado se asocia a menudo con una gran “tarta nacional”,
cuyo reparto no se hace en funcién de necesidades o fines sociales,
sino de las relaciones persqnales y desiguales que mantienen los
ciudadanos con politicos y funcionarios piblicos, lo que algin
autor ha denominado la politica del vientre (Bayart, 1999). Como
dice Frederick Cooper (2003), toda politica es siempre una mezcla
de vinculos personales y estructuras formales, pero en Africa los
sistemas de patronazgo estén excesivamente focalizados en un solo
punto, lo que hace al Estado objeto de una intensisima rivalidad.

De modo que, més que debatir sobre si funcionan o no los
Estados africanos, habria que preguntarse cémo funcionan o ,a
quiénes sirven, para luego entender la combinacién de reconoFL—
miento internacional, violencia y cooptacion personal que los ma.ntle-
nen en pie. De lo que carecen en general es de legitimidad social: si
$on muchos los que participan en las tramas politicas del Estado a
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través de relaciones de patronazgo, muchos me'noi Som los que ag
acuden como espacio publico en el que perseguir e bien comiy |,
sociedad civil como conjunto de grupos y mOV1@1entos que exigey,
al Estado el respeto o la promocioén de determlflados derechgg e
una realidad muy débil en el continente. De ahi que a menyg, g
indague en otros 4mbitos distintos al Estado Efn busc‘a de las ding.
micas sociales que dan sentido a la vida colectiva en Africy.

6. ETNICIDAD, ;ATAVISMO O SOLUCION?

Uno de esos dambitos por excelencia es el de g etnicidad. La expe-
riencia cotidiana de las identidades culturales es una de las realida-
des més generalizada en todo el continente. La conciencia de log
limites y diferencias entre grupos lingiiisticos, religiosos o cultura-
les es habitual en log lugares de encuentro y frontera social, como
las ciudades, los mercados, los lugares de trabajo, los campos de
refugiados o los caminos de la emigracién. El mismo Estado est4
impregnado en todas partes de las politicas de la identidad.

Pos lejanos y opuesto 4 la "artificialidad” y “modernidad” que se

g oy Pa”e' anilisis constructivistas nos ofrecen un panorama
Eist:i(;?i%lej? de los fenémenos identitarios africanos. A ello. han
desarro]] > ‘uertemente las tesis de Ia invencidn de la tradicion
Ranger (ladaa:;;) ph(;r los historiadoreg Eric Hobsbawm y Terer::;‘i?
it co?no : uchas' de las identidades étnicas que hoy‘ Sf' }jno
Considerapy ce}ntenar'las deben mucho a cémo el ‘coloma 1im—-
bales” : a. (_’S‘Hfrlcanos como individuos esencmlfnente o
' 108 clasificq Y separ6 en grupos culturales y lingifsticos
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Todo ello en el marco de la utilizacién de las tradiciones africanas
como instrumento del ya citado gobierno indirecto. También los
Jfricanos y sus elites colaboraron en este proceso de reinvencién de
los imaginarios colectivos y las relaciones sociales generada por la
' gituacion colonial.

El caracter imaginario y socialmente construido de las identi-
dades étnicas no menoscaba su relevancia como experiencia indi-
vidual y colectiva de primer orden. Tampoco significa que los
elementos culturales con los que se construye el collage de la iden-
tidad sean absolutamente novedosos: una lengua, unas practicas
religiosas, unas memorias histéricas concretas... son realidades
preexistentes que forman la materia prima con la que los contem-
poréneos imaginan comunidades en el tiempo. Y que limitan tam-
bién su capacidad inventiva.

Asi, pues, la etnicidad no es un atavismo de otros tiempos,
sino un fenémeno intensamente contemporaneo. Pero ;qué hacen
con ello los actores africanos? ;Es acaso la solucién a los problemas
creados por el Estado poscolonial, como plantean algunos autores
como Alfred Bosch (1998)? La respuesta no puede ser terminante,
pues la etnicidad presenta una doble cara que ha sido bien seflalada
por autores como Bruce Berman (1998) o John Lonsdale (2000). Por
una parte, grandes hombres y ciudadanos de a pie hacen uso de ella
cuando se trata de reclamar una porcion de la tarta del Estado, o de
ampliar y legitimar el funcionamiento de las redes clientelares que lo
atraviesan. Frente a este uso instrumental de la etnicidad, denomina-
do por algunos "tribalismo politico”, existe una "“etnicidad moral”,
que es la que se genera en las relaciones sociales en las que los indi-
viduos se reconocen mutuamente con deberes y obligaciones.

Pero la etnicidad no es el inico de los lenguajes con los que se

aciones sociales y politicas en Africa, y los lengua-

expresan las rel ) ' )
nto los de caracter universalista como los més loca-

jes religiosos, ta '
listas, impregnan intensamente la forma en que los africanos

interpretan’y actian en el mundo, también en el 4mbito del poder

(Ellis y Haar, 2005)-
En cualquier caso, lo que parece caracterizar la vida politica

africana es la desconexion existente entre la esfera del Estado y el
espacio pablico en el que los individuos debaten sobre la vida
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- i s con sus conciudadan .
buena y se sienten obligado : ] ' 08. Sers dlfici]
que los africanos dejen de experimentar la politica comg glg, , ©
matico hasta que esta escision no sea superada.

7. LA DEPENDENCIA EN CONTEXTO POLITICO

Otra lectura habitual y poderosa atribuye la crisis africapg ala
situacién de dependencia que vive el continente desde que entrg a
formar parte del sistema capitalista mundial. Si la imagen analiza-
da mas arriba era la de un Estado ajeno y suspendido sobre lag
sociedades africanas, la de ahora es la de un conjunto de circulog
concéntricos, donde Africa ocupa el mas periférico de todos ellos,
lejos de los lugares centrales donde se toman las decisiones rele-
vantes y se acumula la riqueza.

Esta vision fue elaborada fundamentalmente por los teéricos
de la dependencia, representados en Africa por Walter Rodney
(1982) y Samin Amir (1988). El colonialismo habia subordinado Iz
economia del continente a las necesidades de materias primas y
alimentos energéticos de las industrias metropolitanas, y la desco-
lonizacién no habia alterado esta situacién sustancialmente. Conel |
deterioro de los precios de los productos africanos, la sustitucion de
las materias primas que utiliza la industria y el proteccionismo dela
agricultura enlos paises mas ricos, la dependencia de Africa ha sig-
nificado el empeoramiento progresivo de las condiciones econé-
micas de la poblacién y de los gobiernos africanos.

Sin embargo, una historia asi contada no discrimina bien las
nlumerosas conexiones existentes entre Africa y el resto del mundo,
y diferencia mal las distintag posiciones de individuos y grupos
sociales. La dependencia de Africa no es tanto una estructura ine-
¥udible que perjudica a todos los africanos por igual, como un con”
Junto de procesos enlos que hay actores que participan activamente
gestiondndola y reproduciéndola. Muchos de esos actores son 103
g?bt?rnantes de los Estados africanos, cuya posicién como interme”
diarios Privilegiados entre ]ag poblaciones africanas y el siste™

internaci ' i—
; nacional les ha PToporcionado un instrumento de poder pe!
10y econbmicg extraordinario,
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or lo que un autor como Jean-Francois Bayart (2000),
pendencia, prefiere utilizar el término de extraver-
n Africa, para denotar el recurso que hacen los gru-
fricanos a las conexiones con los mercados y los

EstoesP
al nablar de de
sidn del poder €

pos poderosos a
escenarios mundiales. Lo cual sirve no sélo para las elites que ocu-

pan el gobierno, sino también para los sefiores de la guerra que
controlan recursos minerales con los que financian sus ejércitos, 0
paralos lideres sociales que desde ONG locales logran fuentes eco-
némicas alternativas al Estado. No obstante, aunque mermado, el
Estado sigue siendo el principal polo de acumulacion econdmica en
el continente, debido a las rentas que genera, €n términos de
Frederick Cooper (2003), su papel de "bisagra” o “portero” (gate-
keeper) entre el interior y el exterior de las fronteras.

La dependencia es por tanto una caracteristica de la insercion
del continente en el sistema mundial, pero también una estrategia
de supervivencia de los gobernantes africanos. Por su papel como
gran intermediario, quienes ocupan el Estado monopolizan los
principales recursos, no s6lo politicos, sino también econémicos,
asicomo los que proporciona el reconocimiento internacional dela
soberania y la capacidad de negociacion en los distintos foros bila-
terales, regionales o mundiales. A ello se debe en parte el epcona-
miento que a menudo adquieren las luchas por el poder en Africay
la resistencia de los gobernantes a permitir tanto la disidenciay la
alternancia politica, como el enriquecimiento de grupos sociales al
margen del Estado.

8. ; COOPERACION, MERCADO O DESCONEXION
PARA EL DESARROLLO AFRICANO?

; " las
Esta es una cuestién que esté detras de muchos de 10s debate:s de X
A . A 1 . n
@iltimas décadas sobre el desarrollo de Africa. Y es tafnblen ude
pregunta sobre las conexiones transnacionales del continente y

sus efectos sobre las dinamicas sociales de los africanos. ‘

Los programas de cooperacidn tienen su origen en 'la epof:a.tér‘
docolonial, cuando las potencias colonizadoras dec1d1.cr0n iniciar
politicas de inversi6on en infraestructurasy gervicios sociales, dentro
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ha denominado la segunda ocupacion colonia.l Y que hig,

de lo que se ia e lonial mucho més presente enla vida cotigj,.
ala admmlstra.clon (:OCOn la descolonizacién, las metrépolis trang-
nade los colomza(%os.,. - Al e departamentos g,
formaron sus ministerios de u j

. ] desarrollo. Con ellos pretendian mantener g,
cooperacion para © S ' ro ahora sin asumir ninguna
presencia en sus antiguas COIOI.fllaSs pero ai Por su varto. |
responsabilidad politica o social en las mlsmals. P rte, log
nuevos gobernantes africanos encontraron en la cooperacién g
fuente inestimable de financiacién. De esta forma se reproduje-
ron las redes clientelares entre elites africanas y representantes
de las dos potencias mundiales, enfrentadas en la guerra fria, y de
las antiguas metrépolis (especialmente en el caso de los paises
francéfonos).

Enlos afios ochenta, la crisis econémica de los Estados africa-
nos, la coyuntura politica mundial y los primeros sintomas de.fati~
ga de la ayuda propiciaron un cambio drastico en el pensamlf.anto
sobre desarrollo. El mercado se convirtig entonces en la inica ins-
titucion que, frente a los fracasos del Estado y también frente é la
ayuda al desarrollo, podia conseguir el crecimiento econémico
necesario para el desarrollo en Africa y en otros lugares. En este
contexto se aplicaron en todos los paises Planes de Ajuste
Estructural auspiciados por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, que iban dirigidos a disminuir el papel regulador
del Estado, Y que obtuvieron poco éxito y muchos costes sociales.
Detrés de estag politicas neoliberales estaba el convencimiento de
que el problema del continente era el aislamiento en el que estaba
sumido, propiciado en gran medida por las politicas proteccionis-
tas de los Estadosg poscoloniales,

Esto era exactamente Opuesto a lo que venian diciendo esfu‘
diosos criticos como los de la escuela de la dependencia, para quie-
nes los problemas de Africa se explicaban por su concreta insercién
en el sistema mundja] €0mo proveedor neto de materias priméS-
Uno de los méximog €Xponente de esta corriente, Samir Amin
(1988), llegaria a preconizar la desconesidn de Africa del sistema
econdmico mundial como motoy del desarrollo. En este ambiente
intelectual, uno de gobernantes africanos mas compromctidof gon
la justicia social, e Presidente tanzano Julius Nyerere, trataria de

68
Scanned by CamScanner



POLITICA POSCOLONIAL AL SUR DEL SAHARA

[Jevar 2 cabo politicas que s€ pueden denominar de desarrollo auto-
e _ . _

nirado. L2 tragedia y el fracaso de los aldeamientos forzosos, diri-
ce - , '

gidos a movilizar las fuerzas productivas de Tanzania en los arios

<esenta y setenta, suponen, sin embargo, un mal fundamento para
este modelo alternativo de desarrollo.

Lo que comparten las tres opciones planteadas es pensar que
existe una tinica f6rmula conducente al desarrollo. Desde la descolo-
nizacién se han sucedido propuestas globales, desde la moderniza-
cién o el socialismo cientifico o africano, hasta el fundamentalismo
de mercado o el neoinstitucionalismo de nuestros dias. El proble-
ma de todas ellas es que se plantean como modelos sociales ofreci-
dos desde arriba, al margen e insensibles a la realidad concreta y
compleja de las personas, y que se legitiman en su supuesto carac-
ter cientifico y no en las decisiones y preferencias de los afectados.
El desarrollo se convierte asi, como diria James Ferguson (1996),
€nuna maquinaria despolitizadora.

Tal vez una manera de repolitizar la idea de desarrollo sea
desde perspectivas cercanas a las de Amartya Sen o Claude Ake, para
quienes el desarrollo est4 vinculado a la capacidad de la gente de llevar
a cabo vidas con sentido (sin prejuzgar desde ninguna gran teoria cual
deba ser esta vida). Esto exigiria la vinculacién del desarrollo al dis-
frute de una serie de derechos ylibertades de las personas, incluido el de

Participaci6n politica. Precisamente a las cuestiones sobre democra-
Cia en Africa volvemos por tiltimo nuestra mirada.

9. ;ES POSIBLE LA DEMOCRACIA EN AFRICA?

Enlas primeras décadas de las independencias era habitual contes-
tar negativamente a esta pregunta, Especialmente propensos eran
los gobernantes africanos que establecieron regimenes despéticos
y represivos con el pretexto de que el atraso de Africa impedia una
politica democratica., Junto a ellos, la mayoria de los tedricos del
desarrollo de variadas escuelas consideraban que la transforma-
¢ién social del desarrollo requeria de un Estado fuerte y autoritario,

y que la democracia formaba parte de un estadio posterior, todavia
lejano en Africa.
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La constatacién del fracaso del programa desarro’llista de log
Estados autoritarios africanos unido al final de la guerra fria ylos ca-
bios producidos en la politica mundial ha.n llev}ac.io al replanteamjey, -
to de esta cuestion. Desde una perspectiva critica y COmprometid,
Claude Ake (1996) ha argumentado la,necesidad de asegurar la parti-
cipacion politica y la democracia en Africa si se quiere que el degy-
rrollo sea un proceso verdaderamente emancipatorio, generado y
definido por las mismas personas a quienes afecta. En la préctica
también se han producido transformaciones importantes, y desde
principios de los afios noventa todos los regimenes del continente e
convirtieron, al menos formalmente, en sistemas multipartidistas.
Uno de los factores de estas transiciones fueron las amenazas de log

donantes internacionales de condicionar el desembolso de sy ayuda
al respeto de los derechos hum

Las mismas instituciones finan
restricciones politicas establec
geénerar una extensa literatura
o de buen gobierno, comg req
Pero las limitaciones

anos y la celebracién de elecciones,
cieras internacionales, a pesar de las
idas en sus estatutos, comenzaron a
alrededor de la idea de gobernabilidad
uisito basico del desarrollo.
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£l hecho de que las reformas politicas respondan més a pre-
siones internacionales que a las necesidades y demandas de las
poblaciones africanas explica en parte estos fracasos. A menudo,
los donantes estdn dispuestos a considerar como aceptable cual-
quier proceso con algin viso de democracia liberal, y las amenazas
de retirada de la ayuda casi nunca se llevan a efecto. Ademas, exis-
ten muchas contradicciones entre las exigencias politicas y econo-
micas de los donantes: al tiempo que se pide mayor democracia, se
imponen politicas econdmicas que no lograrian el consentimiento
delapoblacion de ser consultada. Y con frecuencia, los intereses de
las principales potencias incluyen no sélo ni principalmente el
desarrollo o la democracia, sino los beneficios econémicos que
proporciona la explotacion de minerales estratégicos, la reduccion
de los flujos migratorios, o los posibles apoyos diplométicos en los
foros internacionales.

La democracia se ha convertido en este contexto en una espe-
cie de simulacro, y el lenguaje de las libertades civiles en un discur-
so ficticio, de manera que pareciera que tanto gobernantes
africanos como donantes internacionales han acordado aceptar
ticitamente la trivializacion de la capacidad transformadora de las
libertades democraticas (Ake, 1996 y 2002). De nada sirve la mera
transposicion de instituciones politicas generadas en otros lugares
si no existen dinamicas sociales y politicas que las sustentan.

Los dilemas que aqui se plantean no pueden resolverse a tra-
vés de una reflexion sosegada, sino que requiere de la accién, tam-
bién discursiva, de los afectados. La democracia en Africa sers la
que decidan los propios africanos, o no serd democratica. A los
demss s6lo queda la posibilidad de facilitar las luchas que la hagan
posible, pero que corresponde liderar a otros.

BIBLIOGRAFIA

AKE, Claude: Development and Democracy in Africa, The Brookings
Institution, Washington D.C., 1996,

AKE, Claude: The Feasibility of Democracy in Africa, CODESRIA,
Dakar, 2000.

7
Scanned by CamScanner




ALICIA CAMPOS SERRANO

v La desconexion. Hacia un sistema mundial policéntric,
d, 1988.
do en Africa. La politica del vientre,

AMIN, Sami .
[EPALA Editorial, Madri

BAYART, Jean-Frangois: El Esta
Bellaterra, Barcelona, 1999- |
BavART, Jean-Francois: “Africa in the World: A History of

Extraversion”, African Affairs, 99, 2000.

BERMAN, Bruce: “Ethnicity, patronage and the African state: the
politics of uncivil nationalism”, African Affairs, 97, 1998.
BoscH, Alfred, La via africana. Viejas identidades, nuevos Estados,

Bellaterra, Barcelona, 1998. '

CHABAL, Patrick y DALoz, Jean-Pascal: Africa camina. El desorden
como instrumento politico, Bellaterra, Barcelona, 2001.

CoopeR, Frederick: Africa since 1945. The past of the present,
Cambridge University Press, 2003.

DAVIDSON, Basil: The Black Man's Burden. Africa and the Curse of the
Nation-State, James Currey, Londres / Baobab Books, Harare/
EAEP, Nairobi / Fountain Publishers, Kampala, 1992.

EkEH, Peter: “Colonialism and the two publics in Africa. A theore-
tical statement”, Comparative Studies in Society and History, vol.
17, 0. 1, €Nero 197s,

ELLIS, Stephen y TER HAAR, Gerrie: Mundos de Poder. Pensamiento
religioso y prdctica politica en Africa, Bellaterra, Barcelona,
2005,

FERGU.S(')N', James: The Anti-Politics Machine. "Development” Depo-
liticization and Bureaucratic Power in Lesotho, University of
Minnesota Press, 1994.

Hosssaww, 'Eric y RANGER, Terence: The invention of tradition,
Cambridge University Press, 1983.

P W:fii c :folg;lig?;fl gltlerna}, African Frontier: The Making of

ulture”, en I. Kopyrorr (ed.): The African

Frontier: ' 12)
ooy tier: lThe reproduction of traditional african societies, Indiana
niversity Press, Bloomington, 1987

LONSDALE :
+ John: “States and Social Processes in Africa: A

Historio hi " :
W graphical Survey » African Studies Review, 24, N. 2/3,

LoNSDALE, John: "Etnicidad

: moral y tribalis itico”. Nova
Africa, n. 8, julio 2000, y mo politico”, N

72

Scanned by CamScanner



POLITICA POSCOLONIAL AL SUR DEL SAHARA

MaeMBE, Achille: Or’z the postcolony, University of California Press,
Berkeley/Los Angeles/Londres, 2001,

RooNeY, Walter: De cdmo Europa subdesarrolls Africa, Siglo XXI,
México, 1982.

SEN, Amartya: Desarrollo y Libertad, Planeta, Barcelona, 2000.

NOTAS

1. Profesora del Dpto. de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y miem-
bro del Grupo de Estudios Africanos de ls Universidad Auténoma de Madrid,
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