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Resumen

En los primeros 15 afios del siglo XXI, América Latina y el Caribe ha consolidado su estatus como region
compuesta mayoritariamente por paises de renta media, en un escenario internacional caracterizado por
el estancamiento de las economias industrializadas y el auge de los paises emergentes. El alza en los precios
de las materias primas y el aumento de la exportacion de commodities han impulsado este proceso. A pesar
del cambio de ciclo politico y econdmico, manifiesto a partir de 2014, esta coyuntura representa el telon de
fondo para la puesta en marcha de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que adoptd la Asamblea
General de Naciones Unidas en septiembre de 2015, y la consecucion de sus Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS). En este texto se analiza el marco geopolitico, econdmico y social en el cual surgio la Agenda
2030 con el proposito de: i) entender cuales han sido los avances realizados y los desafios pendientes para
los paises latinoamericanos y caribefos en lo referente a los ODS vinculados con la inclusion social, y i)
presentar reflexiones utiles como retroalimentacion para los contenidos y la metodologia de la cooperacion
internacional con América Latinay el Caribe.
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Abstract

During the first fifteen years of the XXI Century, Latin America and the Caribbean has consolidated its
status as a region composed mainly of middle-income countries, in an international scenario characte-
rized by the stagnation of industrialized economies and the boom of emerging countries. The rise in
the prices of raw materials and the increase in the exports of commodities drove this process. Despite
the change in the political and economic cycle, evident since 2014, these circumstances are the backdrop
to the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development, adopted by the United Nations
General Assembly in September 2015, and the achievement of its Sustainable Development Goals
(SDG). This text analyzes the geopolitical, economic and social framework in which the 2030 Agenda
was born with the purpose of: i) understanding which are the progresses made and the pending challen-
ges for Latin American and Caribbean countries in terms of those SDGs linked to social inclusion, and
ii) present useful reflections as feedback for the contents and methodology of international cooperation
towards Latin America and the Caribbean.
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Introduccion®

En este documento de trabajo se explora, en primer lugar, como han evolucionado los paises de renta
media (PRM) en el escenario internacional y las brechas de desarrollo a las que se estan enfrentando
en la actualidad, por un lado, y cual es su posicionamiento en la cooperacion para el desarrollo, por
otro. Al mismo tiempo, refleja la encrucijada que representan por la progresiva disminucion de los re-
cursos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) destinados a los PRM y el creciente protagonismo que
estos paises reivindican en el ambito internacional.

El texto también aborda los cambios que se han producido en América Latinay el Caribe, y sefiala los
avances conseguidos en la lucha contra la pobreza, asi como los desafios que estos paises tendran que
afrontar en los proximos aios, empezando por la desigualdad y la inclusion social. En la tercera parte,
el documento analiza la labor que estan llevando a cabo los paises de la region para influir en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y cual es su posicionamiento en lo referente a la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Finalmente, se presentan unas reflexiones sobre como
la comunidad internacional podria apoyar a los PRM a afrontar sus desafios y como resaltar sus aportes
a una renovada cooperacion para el desarrollo.

1. Los paises de renta media en el escenario internacional

Desde los afios noventa del siglo XX el mundo ha sufrido transformaciones importantes. Después de la
caida del muro de Berliny el fin de la Guerra Fria, el crecimiento econdmico y del comercio, la influencia
politicay el desarrollo social de algunos paises tradicionalmente considerados en desarrollo—como China,
India y Brasil—, han aumentado notablemente. Por otro lado, la crisis econdmica mas grave desde 1929
se hadenominado “crisis de los paises ricos” y sus consecuencias han afectado principalmente a los paises
mas industrializados porque, como es sabido, se origind en Estados Unidos en 20067, se internacionalizo
en 2008y ha perjudicado a varios paises de la Union Europea (UE) a partir de 2010.

Estos cambios se han producido en un corto espacio de tiempo, y las relaciones entre los paises mas
industrializados y los paises emergentes han adquirido dimensiones completamente nuevas. Por ende,
la mayoria de las cuestiones clave de la actualidad politica, econdomica y social van mas alla de la con-
cepcion clasica de las relaciones entre Norte y Sur del planeta, ya que representan desafios globales

! Algunas secciones de este texto surgen de la reelaboracion y actualizacion de otras publicaciones del mismo autor (Tassara,
2018a; Tassara, 2016).

2 Todo empezd en 2006 con el colapso de la burbuja inmobiliaria que, en octubre de 2007, provocd la crisis de las hipotecas de
alto riesgo. Sus repercusiones se manifestaron desde inicios de 2008, primero en el sistema financiero estadounidense y después
a escala internacional, afectando a la liquidez de los bancos y a las bolsas de valores. Otro factor que intensifico la gravedad de
larecesion a partir de 2010 fue la crisis de la deuda soberana de los paises de la eurozona, o sea, de los 17 paises que comparten
el euro como moneda tinica y conforman una union monetaria en el seno de la Union Europea.
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para el conjunto de la comunidad internacional, y solo se pueden encarar con la adopcion de nuevos
enfoques para la gobernanza mundial.

Un buen ejemplo es la XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico, que se llevd a cabo en
Paris en diciembre de 2015. Porque es evidente que el ambicioso acuerdo entre los 195 paises partici-
pantes para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero se logro gracias a la iniciativa de la
UE y Estados Unidos3, pero no hubiera sido posible sin el aporte decisivo de paises como Chinay, en
menor medida, Brasil.

Entonces, cabe preguntarse como se caracterizan los PRM en este nuevo escenario internacional, cua-
les son sus avances y desafios, y como se posicionan en el nuevo escenario de la cooperacion para el
desarrollo caracterizado por la aprobacion de la Agenda 2030.

1.1. Caracterizacion de los paises emergentes

Antes de nada, hay que recordar que la diferenciacion de los paises segun ingreso per capita la introdujo el
Banco Mundial en los afios sesenta, e identifica tres categorias principales y dos subcategorias: paises de
renta alta (PRA), paises de renta baja (PRB) y paises renta media (PRM) —articulados a su vez en paises de
rentamedia-alta (PRMA) y media-baja (PRMB)+—. Esta clasificacion es muy controvertida, entre otras cosas
porque no reflejala complejidad ylas diferencias que existen entre paises con el mismo ingresos. Sin embargo,
hay que tenerla en cuenta por su amplia difusion en la formulacion de las estadisticas que elaboran multiples
organizaciones internacionales y por su uso en la definicion de las prioridades en los flujos de AOD.

En primer lugar, la tabla 1 evidencia la creciente importancia demografica y econdmica de los PRM.
Hoy, estos representan alrededor de la mitad de los paises existentes, mientras que —entre 1990y
2017— su poblacion ha pasado del 26,7% al 73,7% del total y su aporte al Producto Interior Bruto (PIB)
del planeta ha aumentado del 26,6% al §2,2%.

Otro elemento a tener en cuenta es que el universo de los PRM incluye paises muy distintos, como es
obvio si se tiene en cuenta la amplitud de esa categoria. Algunos son miembros del G20°y otros son
economias con un PIB pocos dodlares superior alos PRB; unos tienen tamafo continental y poblaciones
de cientos de millones de personas, mientras que otros son islas diminutas con pocos miles de habi-
tantes. Ademas, una veintena se clasifico como Estado fragil” en 2015 (OECD, 2015: 32-33) y alrededor
de un tercio de ellos se han graduado del estatus de bajo ingreso tan solo después del fin de la Guerra
Fria. Todo ello sin olvidar las diferencias estructurales entre los PRM de América Latina y el Caribe,
los del Africa subsahariana y los de Asia Oriental.

3 Al menos hasta la retirada de Estados Unidos del acuerdo, por decision del presidente Trump, en junio de 2017.

+ En 2019 (datos 2018), la clasificacion por ingreso per capita/aio de los paises (método Atlas) es como sigue: PRB hasta 1.025
dolares; PRMB entre 1.026 y 3.995 dolares; PRMA entre 3.996 y 12.375 dolares; PRA mas de 12.375 ddlares. Disponible en:
https://blogs.worldbank.org/es/opendata/nueva-clasificacion-de-los-paises-segun-el-nivel-de-ingresos-para-2019-y-2020
(consultado el 2 de noviembre de 2019).

s Ademas, este enfoque otorga demasiada importancia a la transicion de un grupo a otro, ya que no hay automatismos en los
procesos de desarrollo y, obviamente, pasar a un grupo de ingreso superior no genera necesariamente cambios positivos.

¢ El Grupo de los 20, 0 G20, se formo en 1999 y es un foro de 19 paises mas la UE. Retine a los gobernadores de los bancos centrales y
alos ministros de Finanzas y, desde 2008, también a los jefes de Estado y de gobierno. Los Estados miembros son los del Gz mas Rusia
(G8), Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Corea del Sur, China, India, Indonesia, México, Sudafrica y Turquia, junto con Espaia
como invitado permanente. Con la excepcion de Arabia Saudita, Argentina, Australia y Corea del Sur, todos los demas son PRM.

7 El concepto de “Estado fragil” se empezo a utilizar a principios de los aflos noventa, cuando se desintegro el gobierno de So-
malia. Su caracteristica fundamental es la relacion entre la fragilidad y la deslegitimacion de las instituciones, por un lado, y la
incapacidad del Estado para garantizar la seguridad, y proporcionar servicios basicos y oportunidades econdmicas, por otro.
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TasLA 1. Evolucion de los paises segun la clasificacion del Banco Mundial

Numero de paises Poblacion (en porcentajes) PIB PPA* (en porcentajes)

1990 | 2000 | 2010 | 2017 | 1990 | 2000 | 2010 | 2017 | 1990 | 2000 | 2010 2017
PRB 49 63 35 34 57,9 40,6 11,9 9,7 1,1 1,1 1,3 1,2
PRMB 56 54 56 47 18,0 33,8 36,0 39,5 8,8 9,0 11,2 16,8
PRMA 38 38 54 56 8,7 10,7 | 357 | 342 | 178 | 215 | 287 354
PRM 94 92 110 | 103 | 26,7 | 44,5 | 7L7 | 73%7 | 266 | 305 | 39,9 52,2
PRA 40 53 71 80 15,4 14,9 16,4 16,6 72,3 68,4 58,8 46,6
Total 183 208 216 217 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

* Producto Interior Bruto (PIB) a Paridad de Poder Adquisitivo (PPA).
Fuente: Datos de libre acceso del Banco Mundial. Disponible en: https://datos.bancomundial.org (consultado el 6 de junio de 2019).

Asi que, segun la CEPAL, las diferencias entre estos paises son muy significativas tanto en lo social
(distribucion del ingreso, calidad y cobertura de los servicios sociales, etc.) como en lo econdomico (pro-
ductividad, comercio, etc.), y en la categoria de PRM “se uniformizan paises cuyas realidades economicas
y sociales son muy —y en ocasiones radicalmente— distintas y marcadamente heterogéneas en cuanto a
los retos del desarrollo” (CEPAL, 2012a: 18-19). La adopcion de la subcategorizacion que incluye PRMA y
PRMB ayuda a afinar el analisis, pero la situacion de escasa homogeneidad se reproduce dentro de los
dos grupos. En tercer lugar, muchas fuentes (Alonso et al., 2014: 4-9; Sanguinetti y Villar, 2012, y otros)
aclaran que, mas alla de las diferencias, existen dos caracteristicas comunes a los PRM: las trampas de
renta media y las brechas de desarrollo. Alonso et al. (2014: 5) definen las primeras como “aquellas res-
tricciones o estrangulamientos que resultan de la accion de un grupo de factores que mutuamente se re-
fuerzan bloqueando el progreso”. Segun Foxley, los mas importantes son los siguientes:

[...] desaceleracion del crecimiento por incapacidad de lograr mejoras continuas en competitivi-
dad y productividad; baja calidad de la educacion y lenta transferencia de conocimiento e ideas
innovadoras; excesiva desigualdad y desproteccion de los grupos vulnerables; e incapacidad de
las instituciones para proveer estabilidad, buena calidad de gestion y transparencia, asi como una
adecuada calidad en las decisiones del sistema politico (Foxley, 2012: 14).

En el caso de las brechas de desarrollo, hay dos enfoques complementarios. El primero es propio de la
CEPAL (2012a: 20-24), que las define como “brechas estructurales” e incluye entre ellas, con especial
referencia a América Latinay el Caribe, el ingreso por habitante, la desigualdad (tanto de manera ge-
neral como de género, y de ciertos grupos sociales desfavorecidos), la pobreza, la exigua inversion y el
bajo ahorro, la poca efectividad de las politicas publicas de inclusion social, la insuficiente calidad de
los servicios de salud y educacion, el centralismo politico y administrativo, la escasa progresividad de
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las politicas fiscales, las infraestructuras insuficientes, la limitada inversion en investigacion e inno-
vacion, y el medio ambiente.

Otros identifican, mas bien, las “brechas de financiaciéon” como “aquellos problemas para cuya supe-
racion se requieren importantes volumenes de financiaciéon” (Alonso et al., 2014: 5), como la pobreza
persistente y la falta de infraestructuras. Al fin y al cabo, las trampas y las brechas mencionadas iden-
tifican las dificultades propias de los PRM para consolidar su desarrollo.

GRAFICO 1. Pobreza global en los PRM
(en porcentajes del total de los pobres en el mundo)

. $1,25 . $2,00 . $10,00

84,0
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Fuente: Edward y Sumner, 2014.

De todas maneras, en la actualidad casi el 80% de las personas pobresy el 70% de las indigentes® (unos
1.000 millones de personas) estan ubicados en los PRM y, en 2030, estos paises podrian concentrar
mas de la mitad de la pobreza global, segun las proyecciones optimistas, o hasta tres cuartos de la
misma, segun las mas pesimistas (Grafico 1). Varios autores (Alkire et al., 2013; Glassman et al., 2011
Kanbur y Sumner, 2012) han elaborado estimaciones similares en lo referente a la pobreza multidi-
mensional, la salud, la nutricion y la educacion primaria.

El cuarto elemento interesante es que varios PRM ya no son unicamente receptores, sino también ofe-
rentes de cooperacion, aunque casi exclusivamente bajo las modalidades de la asistencia técnicay el
intercambio de buenas practicas. Esto se une a la creciente importancia de la cooperacion Sur-Sur
(CSS) y de la cooperacion triangular (CT), que en los ultimos afios han ganado mucho terreno, y al re-
conocimiento de las capacidades de estos paises para complementar los flujos tradicionales de coo-
peraciony contribuir a la provision de bienes publicos globales (Pataccini, 2013: 20-21). En este sentido,
no cabe olvidar que algunos paises emergentes, como los BRICS?, apuntan a la CSS también para con-

8 En el ambito internacional, a partir de octubre de 2015 esta medicion se basa en los niveles de ingresos inferiores a 3,2 ddlares
(pobreza moderada) y 1,9 ddlares (pobreza extrema o indigencia) PPA por dia. Hasta 2008 estos parametros eran, respectiva-
mente, de 2,0 y 1,25 dolares/dia, pero, en el aflo 2000, cuando se aprobo la Declaracion del Milenio, los valores aplicados eran,
respectivamente, de 1,0 y 2,0 dolares/dia (Ferreira et al., 2015).

° La primera utilizacion del acronimo se remonta a 2001, aunque los paises que lo conforman (Brasil, Rusia, India, China y Su-
dafrica) lo asumieron oficialmente en 2008. Estos paises tienen en comun una gran poblacion, un territorio muy extenso, una
enorme cantidad de recursos naturales y, sobre todo, un crecimiento significativo del PIB y de la participacion en el comercio
mundial, lo que los hace atractivos como destino de inversiones.
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solidar su proyeccion internacional en los ambitos politico y comercial (Tassara, 2013a: 282-283;
Rowlands, 2008: 28).

Igualmente, Marin (2017: 221) sefiala que la CSS representa un instrumento fundamental de interaccion in-

ternacional y destaca los aportes de la sociedad civil para la realizacion de esta modalidad de cooperacion.
La Tabla 2 registra suimportancia en América Latina y el Caribe con base en los datos relativos a 2016.

TaBLA 2. Cooperacion Sur-Sur y triangular en América Latina y el Caribe (2016)

Modalidad Total

CSS Bilateral CT CSS Regional
Programas N/A N/A 46 46
Instrumento Proyectos 912 112 sS 1.079
Acciones 193 37 N/A 230
Total 1.105 149 101 1.355

Leyenda: CSS = Cooperacion Sur-Sur; CT = Cooperacion triangular; N/A = No aplica.
Fuente: Xalma y Lopez, 2018: 17.

En 2016, el principal pais oferente de CSS fue México, con 155 proyectos, seguido de Argentina (110),
Chile (98), Brasil (76), Colombia (68), Cuba (66) y Uruguay (34) (Xalma y Lopez, 2018: 44).

Hay que resaltar también la progresiva asuncion de una subjetividad propia de los PRM en el escenario
internacional. Por ejemplo, entre el 12 y el 14 de junio de 2013 se desarrolld la Primera Conferencia
Mundial de Paises de Renta Media en San José de Costa Rica (Yasukawa, 2013), bajo los auspicios de
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y del gobierno de Costa
Rica, con la intervencion de los representantes de 68 paises.

Esta conferencia aprobd la Declaracion “Desafios para el desarrollo sostenible y la cooperacion inter-
nacional en los paises de renta media: el papel de las redes para la prosperidad”, que pone de relieve
como los PRM tienen la particularidad de concurrir a la estabilidad econdmica mundial mientras
afrontan todavia grandes desafios sociales, econdmicos y ambientales. La declaracion sefiala ademas
que, dentro del sistema actual, basado en la medicion del PIB per capita, no se toma en cuenta la di-
versidad de los PRM en términos de concentracion de la riqueza y las necesidades o el caracter multi-
dimensional del desarrollo. Por lo tanto, la declaracion exhorta a ir mas alla de la clasificacion de la
renta per capita, revisar los criterios utilizados para la priorizacion de la ayuda internacional y reco-
nocerle mas importancia a las acciones de CSS.

1.2. Cooperacion parva el desarrollo
Como es sabido, las prioridades en materia de cooperacion internacional y AOD se determinan con
base en los niveles de pobreza y progreso social que presentan los paises, teniendo en cuenta —sobre

todo para la ayuda humanitaria— la incidencia de conflictos armados y catastrofes naturales.
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Ademas de la categorizacion segun ingreso per capita del Banco Mundial, esta la clasificacion del Co-
mité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), que establece dos grandes grupos: los paises desarrollados —que coincide basicamente con
los PRA del Banco Mundial—y los paises en desarrollo, que comprende a los demas paises de la cate-
gorizacion del Banco Mundial (PRMA, PMRB y PRB) e introduce el grupo de los “paises menos ade-
lantados”, que tienen el mismo ingreso per capita de los PRB y al mismo tiempo indicadores de calidad
de vida'® muy bajos y economias sumamente débiles.

Si se analiza la aplicacion de estos criterios a la erogacion de la AOD desde los afios setenta del siglo

pasado, se registra una progresiva disminucion de la relevancia de los PRM, cuya captacion de la ayuda
disminuyo de las tres cuartas partes a menos de la mitad de los flujos financieros (Grafico 2).

GRAFICO 2. Asignacion de AOD por niveles de renta

(en porcentajes)
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——PRB PRMB e PRMA
50
40
30
20
10
1970 1980 1990 2000 2005 2010 2016

Fuente: Elaboracion del autor a partir del banco de datos de la OCDE (consultado el 5 de octubre de 2019).

Esta tendencia se vio fortalecida por la Declaracion del Milenio* y los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM), que fueron los principios ordenadores de las politicas de desarrollo entre 2000y 2015,y
se reflejaron en las estrategiasy las prioridades de los donantes internacionales. En primer lugar, por-
que la Declaracion del Milenio inst6 a los donantes a priorizar los paises mas pobres como receptores
de AOD Y, en segundo lugar, porque los ODM y sus indicadores se disefiaron teniendo en cuenta, sobre
todo, los problemas de estos paises. Esto se refleja en el punto de inflexion que se aprecia en el Grafico
2 a partir del nuevo siglo y evidencia un sesgo en la asignacion de los recursos a favor de los PRB. Esto
ha impactado también sobre los paises de América Latina y el Caribe, cuya participacion en la AOD
total ha disminuido, con altibajos, de un 15% a principios de los afios setenta a un 7% en torno a 2017
(Grafico 3).

1o Entre ellos: nutricion, salud, alfabetizacion, educacion y aislamiento geografico (pequefias islas y pequefios paises sin acceso
al mar). Esta categorizacion depende de Naciones Unidas [Nota del editor].
1 Adoptada en la Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre de 2000.
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GRAFICO 3. Asignacion de AOD por regiones
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion del autor a partir del banco de datos de la OCDE (consultado el 5 de octubre de 2019).

Otra manera de apreciar este proceso es medir la incidencia de la AOD con respecto al PIB regional:
la misma ha mermado de 1,5% hacia mediados de los afios sesenta, a 0,4% en los noventa (CEPAL,
2012a:13) y al 0,22% en 2016 (Tabla 3).

TABLA 3. AOD neta como proporcion del PIB en América Latinay el Caribe (2016)

Pais AOD/PIB Pais AOD/PIB Pais AOD/PIB
Argentina 0,01% Guatemala 0,58% Paraguay 0,32%
Bolivia 2,20% Guyana 2,00% Peru 0,19%
Brasil 0,05% Haiti 13,30% Repu.b l.l ca 0,26%
Dominicana
Chile 0,03% Honduras 2,84% Surinam 0,58%
Colombia 0,41% Jamaica 0,22% Uruguay 0,03%
CostaRica 0,11% México 0,05% Venezuela 0,01%
Ecuador 0,21% Nicaragua 3,34%
i Promedio
El Salvador 0,52% Panama 0,01% . 0,22%
regional

Fuente: Elaboracion del autor a partir del banco de datos de la OCDE. Disponible en: http://www.oecd.org/dac/stats/ (consultado el § de
octubre de 2019).
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Teniendo en cuenta la evolucion de la renta per capita en las distintas regiones del mundo y los criterios
antes mencionados para la distribucion de la ayuda, tampoco sorprende la disminucion de los recursos
destinados a los paises de Asia y el aumento de estos para los de Africa, que pasaron de una cuarta
parte a casi la mitad, entre principios de los afios setenta del siglo XX y 2016. Finalmente, los paises
europeos no comunitarios aumentaron su participacion en la AOD entre los afios noventa del siglo XX
y principios del XXI, debido a los multiples conflictos armados que siguieron a la disolucion de la an-
tigua Yugoslavia.

En este marco, varios donantes han reducido la AOD bilateral destinada a los PRM, y algunos de ellos
la han eliminado por completo para la mayoria de los PRMA (Sanahuja y Ruiz, 2019: 6-7). Este proceso
se vio alentado por la posicion de la UE, que en 2012 aprobd el “Programa para el cambio”. Este docu-
mento oficial orienta la cooperacion de la UE, identifica dos prioridades estratégicas'? e introduce el
principio de “diferenciacion”; con el propdsito de concentrar los recursos en un numero reducido de
PRBy Estados fragiles's, mientras que los paises emergentes de América Latinay el Caribe y otras re-
giones del planeta se reconocen mas como posibles socios para afrontar desafios globales que como
receptores de AOD clasica (Tassara, 2017: 97-98).

Ahora bien, aunque en América Latina y el Caribe esta disminucion se compensa en parte con el au-
mento de los recursos nacionales y de otras fuentes internacionales de financiacion del desarrollo (Sa-
nahuja et al., 2015: 15), cabe formular una reflexion sobre la coherencia de los criterios utilizados para
la atribucion de la AOD. Sobre este tema, la CEPAL observa que el bienestar de las personas no coincide
con el nivel de ingreso per capita, y que el desarrollo:

Es un concepto amplio y multifacético, que supone no solo mejorar los niveles de vida, sino tam-
bién lograr procesos de crecimiento sostenible e inclusivo, que aborden la desigualdad social y
productiva que caracteriza a los paises [...] de renta media. También implica propiciar las condi-
ciones para crear y establecer sistemas politicos, economicos y sociales que promuevan el respeto,
la diversidad, la dignidad humana y la igualdad (CEPAL, 2012a: 17-18).

En consecuencia, esta organizacion sugiere revisar los criterios que rigen la agenda de la cooperacion
y la asignacion de la AOD, y “aplicar un nuevo enfoque que permita afinar la mirada para determinar
dénde estan los mayores desafios del desarrollo en cada caso” (CEPAL, 2012a: 20). Con este propdsito,
la Comision utiliza un estudio de Tezanos y Quifiones (2012) como referencia para plantear la asuncion
de una clasificacion alternativa del desarrollo en los PRM de América Latina y el Caribe, y llegar ala
identificacion de una taxonomia basada en cuatro brechas, a saber: capital humano y fisico, desigual-
dad, pobreza y fiscalidad. Posteriormente, Tezanos ha profundizado en este analisis y ha llegado ala
conclusion de que “es fundamental sustituir los viejos esquemas clasificatorios que se basan en la renta
per capita para avanzar hacia la elaboracion de una taxonomia multidimensional del desarrollo que
identifique los retos disimiles que afrontan los paises, y que contribuya a guiar las politicas interna-
cionales de cooperacion” (Tezanos, 2019: 18).

En particular, la CEPAL (2012: 28-30 y 2011: 14-15) y muchos otros (Alonso, 2013: 18-30; Alonso et al.,
2014: 9-1§; Lazo, 2011: 15-21; Sanahuja et al., 2015: §9-69; Tassara, 2013c: 140-144) sefialan las ventajas
que podrian surgir de la adopcion de enfoques alternativos para reorientar la priorizacion de la AOD
y mejorar la canalizacion de los flujos de cooperacion, especialmente en el caso de los PRM.

2 i) Democracia, derechos humanos y gobernanza, y ii) Crecimiento integrador y sostenible para el desarrollo humano.
1 Esto refleja el interés de la UE en tratar de forma integral la gestién y el control de los flujos migratorios en el Africa subsahariana.

AGENDA 2030 Y RETOS DE INCLUSION SOCIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE [ 10 | CARLO TASSARA



Segun la CEPAL y la OCDE (2018: 11-12), existen cinco pilares que deberian orientar el nuevo paradigma
de una cooperacion internacional mas eficaz en el marco de la aplicacion de la Agenda 2030, para atender
la necesidad de apoyar también a los paises que estan pasando por un proceso de desarrollo en transicion:
i) adoptar un nuevo sistema para la medicion del desarrollo y la priorizacion de los flujos de AOD; ii) for-
mular las estrategias de cooperacion en el ambito nacional, considerando las caracteristicas especificasy
las oportunidades de cada pais; iii) revalorar los aportes de los paises emergentes y privilegiar el enfoque
multilateral en vez de los acuerdos bilaterales; iv) replantear la gobernanza del sector y promover la par-
ticipacion activa de los nuevos actores y v) innovar en las medidas y las herramientas utilizadas, recono-
ciendo una especial importancia a la cooperacion entre paresy a las redes de buenas practicas.

Cuabro 1. Nuevo paradigma de la cooperacion internacional para el desarrollo

Ambito tematico Enfoque tradicional Nuevo paradigma

Herramienta PIBy otros indicadores de medicion Herramientas multidimensionales parala
de medicion del crecimiento. medicion del desarrolloy de la calidad de vida.

Las estrategias nacionales de desarrollo se
Estrategia de La mayoria de los actores adoptan adaptan a los desafios y oportunidades
cooperacion enfoques sectoriales. especificas de cada pais, y a su contribucion a los
bienes publicos regionales y globales.

Enfoque . Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con
Reduccion de la pobreza y . . . B ,
enlaagenda iy . énfasis en los bienes publicos y los desafios
. promocion del comercio. .
multilateral mundiales de gobernanza global.
Enfasis en el multilateralismo: cooperacién
. , multilateral y multinivel, y participacion de
Agencias de desarrollo de los paises y veLyp P i
Gobernanza actores nuevos y tradicionales (cooperacion
donantes (CAD-OCDE). . .
horizontal, regional, Sur-Sur, Norte-Sur,
Sur-Norte y triangular).
Un conjunto mas amplio de medidas, incluidos
instrumentos de financiacion (apoyo al
desarrollo sostenible, fondos para el clima,
combinacion de herramientas financieras para
Modalidades de Asistencia financiera: apoyo el desarrollo, canjes de deuda por medidas de
implementacion presupuestario, asistencia técnica y proteccion ambiental y movilizacion de recursos
y financiacion financiacion de proyectos. nacionales) y modalidades innovadoras

(intercambio de experiencias y buenas practicas,
dialogos multilaterales sobre politicas,
fortalecimiento de capacidades, transferencia
de tecnologias, etc.).

Fuente: Elaboracion del autor a partir de CEPAL y OCDE (2018: 34).
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2. Lainclusion social en América Latinay el Caribe: entre avances y desafios

Sentado lo anterior, cabe preguntarse cual es el posicionamiento de los PRM de América Latina y el Caribe
en lo referente a la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS'+ adoptados el 25 de septiembre de 2015
segun la propuesta del Grupo de Trabajo Abierto (GTA) de la Asamblea General de Naciones Unidas.

CUADRO 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias.
6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible, y el saneamiento para todos.
7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el
trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biologica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Fuente: Naciones Unidas, 2015: 16.

4 El concepto de ODS se adoptd en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), cuya declaracion
final reconoce “laimportancia y la utilidad de un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible, basados en el Programa 21y el
Plan de Aplicacion de las decisiones de Johannesburgo. [Estos] objetivos deben abordar e incorporar de forma equilibrada las
tres dimensiones del desarrollo sostenible [...], y deberan ser coherentes con la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo
con posterioridad a 2015” (Naciones Unidas, 2012: §1). Vale la pena recordar que la propuesta inicial, que llevo a la adopcion
del concepto general de los ODS 'y a la creacion del Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General, la presentaron en 2011
Colombia y otros paises de la region. Ver http://www.cancilleria.gov.co/rio/acerca (consultado el 4 de junio de 2018).
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La Agenda 2030 es muy ambiciosa: incluye 17 objetivos y 169 metas. Si se compara con la Declaracion
del Milenio y los ODM, se pueden identificar dos grandes diferencias. La primera es que los ODS son
propositos generales, que tienen la finalidad de guiar las politicas nacionales y la cooperacion inter-
nacional de todos los Estados miembros de Naciones Unidas. La segunda consiste en que se asumio
un enfoque mas amplio y global, que va mas alla de los problemas propios de los paises en desarrollo
y abarca temas centrales de la gobernanza mundial en aspectos institucionales, economicos y ambien-
tales (Loewe y Rippin, 2015: 1). En lo referente a su interaccion con la cooperacion para el desarrollo,
Sanahuja senala que:

Lanecesidad de adaptary alinear las politicas e instrumentos de cooperacion se deriva del propio
contenido de la Agenda 2030: a diferencia de los anteriores ODM, este documento define una
agenda de desarrollo integral y de caracter universal, que, en nombre de la sostenibilidad atane
a todos los paises, al margen de su nivel de renta, y reclama una mayor accion colectiva interna-
cional para la provision de bienes publicos globales (Sanahuja, 2019: 32).

Asimismo, el pilar social de la Agenda 2030, que se analiza en este texto, abarca directamente 10 ODS
y 50 metas e, indirectamente’, todos los ODS y 49 metas adicionales (CEPAL, 2019: 117).

Enlas siguientes paginas se analiza como ha cambiado la situacion economicay social de América La-
tinay el Caribe desde mediados de la década de los noventa, y se identifican los principales desafios
que afronta la region en términos de desigualdad e inclusion social.

2.1. Logros economicos y sociales y nuevo posicionamiento de la region

En primer lugar, es necesario destacar que, mas alla de la heterogeneidad entre los distintos paises,
desde mediados de los afios noventa América Latina y el Caribe ha incrementado su peso economico
y comercial en el escenario internacional. Esto ha sido posible gracias a una coyuntura favorable, im-
pulsada por el aumento de la demanday de los precios de las materias primas, y se ha reflejado en una
abundante entrada de divisas. Esto esta relacionado con el notable aumento de la exportacion de re-
cursos naturales (productos agricolas, minerales y combustibles), remesas, flujos de capital de corto
plazo e inversion extranjera directa (IED), y ha generado un crecimiento del PIB regional, que, entre
2000 y 2013, sobrepasd a menudo el §% anual (OCDE, 2014: 39-40). A su vez, entre 1995y 2013, la
deuda externa como porcentaje del PIB disminuyo progresivamente del 33,3% al 21,4%, y la inversion
extranjera neta aumento de 24.000 a196.000 millones de dolares (CEPAL, 2014b: 76 y CEPAL, 2018:
37). Ademas, entre 1990 y 2017, las exportaciones se triplicaron y las importaciones se multiplicaron
por siete (Grafico 4).

Al mismo tiempo, muchas empresas latinoamericanas, especialmente brasilefias y mexicanas, son ya
corporaciones multinacionales que invierten en otros paises, compiten en importantes licitaciones in-
ternacionalesy lideran sectores de alta tecnologia, como la aeronautica y los hidrocarburos. Asimismo,
la diversificacion del comercio mundial hace que los paises asiaticos estén desplazando a Estados Uni-
dos y Europa como principales socios comerciales de la region.

La bonanza macroeconomica se ha reflejado incluso en el aumento sostenido del ingreso per capita.
Segun el Banco Mundial'é, en 2019, los 42 paises de América Latina y el Caribe estan clasificados de la

5 Se trata de metas de orden econdmico, medioambiental o institucional con unas consecuencias relevantes sobre el desarrollo social.
16 Banco Mundial. Disponible en: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-
and-lending-groups (consultado el 4 de noviembre de 2019).
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GRAFICO 4. Volumen del comercio de bienes y servicios a precios constantes
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Fuente: Elaboracion del autor a partir de CEPAL, 2014b: 75y CEPALSTAT (consultado el 8 de octubre de 2019).

siguiente manera: 16 de ingreso alto”, 21 de ingreso medio-alto, 4 de ingreso medio-bajo y tan solo
1 (Haiti) de ingreso bajo. Igualmente, la region ha aumentado su relevancia politica, con paises que
se estan consolidando como lideres regionales y otros, como Brasil, que —a pesar de altibajos y con-
tradicciones— estan afianzando su influencia global. Al respecto, Sanahuja observa que “con mayor
confianza en si mismos, los paises latinoamericanos ensayan politicas exteriores mas asertivas y de
mayor alcance, con nuevas formas de regionalismo y de multilateralismo que buscan, de manera
expresa, ampliar los margenes de autonomia de la region en un mundo que se percibe multipolar”
(Sanahuja, 2013: 13).

La coyuntura favorable que generd la situacion economica, acompafada por cuantiosas inversiones
en servicios y politicas sociales, ha permitido mejorar sustancialmente las condiciones de vida de la
poblacion. A manera de ejemplo, cabe recordar que, entre 2003y 2014, alrededor de 96 millones de
personas salieron de la pobreza (BID, 2014: 4y 7)*, que la tasa de desempleo de la region disminuyo
de 11,4% en 2002 a 6,9% en 2014, y que los mayores de 65 afios que reciben una pension pasaron de
53,6% en 2002 a 70,8% en 2015 (CEPAL, 2018: 67). Otros indicadores significativos son la esperanza
de vida al nacer, que paso de 70 afos en 1995 a casi 76 en 2017%, y el porcentaje de jovenes que con-
cluyen los principales ciclos educativos, que también aumento de manera significativa (Grafico ).

Estos avances se vieron alentados por la consolidacion de las finanzas publicas, lo que viabilizo el au-
mento de gasto social (Grafico 6).

17 Sin pasar por alto que la gran mayoria de ellos son pequeiios Estados insulares caribefios, como Antigua y Barbuda, Aruba y
Bahamas, mientras que los unicos paises continentales de ingreso alto son Chile, Panama y Uruguay.

8 En particular, sobresalen las politicas exitosas en Brasil, Ecuador y Uruguay (Tassara et al., 2015: 21y 175-178).

19 CEPALSTAT. Disponible en: https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Perfil_Regional Social.html?idioma=spanish (consul-
tado el 4 de noviembre de 2019).

20 Banco Mundial. Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LEoo.IN?locations=Z] (consultado el 4
de noviembre de 2019).
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GRAFICO 5. Jovenes que concluyen los principales ciclos educativos
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion del autor a partir de CEPAL, 2014a: 131 y CEPALSTAT (consultado el 8 de octubre de 2019).
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GRAFICO 6. Gasto social como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion del autor a partir de CEPAL, 2014a: 49 y CEPALSTAT (consultado el 8 de noviembre de 2019).

Por otro lado, todo esto no hubiera sido posible sin la superacion del paradigma basado en el Consenso
de Washington?®, que buscaba reducir el papel del Estado, y la asuncion de un enfoque orientado a la
cohesion social, la ciudadania y los derechos en la formulacion de las politicas sociales. Ademas,
Tassara evidencia que:

21 Elaborado como documento preparatorio de una conferencia del Institute for International Economics, con el titulo What
Washington Means by Policy Reform (1990). La idea de su autor, John Williamson, era que sus contenidos podian contar con el
consenso del complejo politico-econdmico con sede en Washington (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Gobierno
y Congreso de Estados Unidos, y Reserva Federal). El texto sintetizaba las medidas necesarias para salir de la crisis: disciplina
fiscal rigurosa; reordenamiento del gasto publico; reforma fiscal; liberalizacion de los tipos de interés; tipo de cambio compe-
titivo; liberalizacion del comercio internacional y las inversiones extranjeras; privatizacion; desregulacion, y fortalecimiento
de los derechos de propiedad.
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[...] organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la CEPAL y la Union Europea han desempenado un papel
proactivo en la promocion de los nuevos paradigmas en la lucha contra la pobreza. Esto ha esti-
mulado mayor atencion hacia los enfoques basados en la cohesion social, la ciudadania y los de-
rechos en la formulacion de las politicas sociales (Tassara, 2014: 11).

También las relaciones euro-latinoamericanas han tenido un papel notorio en este proceso (Sanahuja,
2011: 24-25y 34; Tassara, 2013b: 61-64; Tassara, 2012: 36-37), toda vez que la cohesion social se incluyo en
la agenda en la segunda mitad de los afios noventa, y se reconocio en 2004 como prioridad de la coopera-
cion y el dialogo politico birregional®* en la Tercera Cumbre América Latina y el Caribe-Union Europea
realizada en Guadalajara, México. Tanto es asi, que su declaracion final afirma “la responsabilidad pri-
maria de nuestros gobiernos, junto con sus sociedades civiles, de dirigir [...] reformas orientadas a aumen-
tar la cohesion social, a través del combate a la pobreza, la desigualdad y la exclusion social 2.

2.2. Brechas sociales, desigualdad y vulnerabilidad

Muchos analistas coinciden en sefialar las brechas que tienen que afrontar los PRM y, en el caso de
América Latinay el Caribe, la CEPAL identifica varios rezagos y problemas histdoricos no resueltos que
merman el pleno desarrollo de sus potencialidades, como se evidencid en la primera parte de este
texto. Asimismo, debido a la contraccion de la demanda y la disminucion de los precios de las materias
primas, a partir de 2014 el PIB regional ha entrado en una fase de estancamiento (Grafico 7) y se han
registrado retrocesos en indicadores importantes como la tasa de desempleo (9,3% en 2018) y la po-
breza que, entre 2014 y 2018, ha vuelto a aumentar, pues ha pasado de 27,8% a 29,6% de la poblacion,
mientras que la pobreza extrema ha aumentado de 7,8% a 10,2% (CEPAL, 2019: 120).

GRrAFICO 7. Tasa de variacion anual del PIB regional a precios constantes de 2010
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Fuente: Elaboracion del autor a partir de CEPAL, 2014a: 49 y CEPALSTAT (consultado el 8 de noviembre de 2019).

2 Alrespecto, se recuerda el trabajo de investigacion aplicada e intercambio de buenas practicas que el Programa EUROsociAL
de la Union Europea ha realizado en varios paises de la region desde 2005 hasta la fecha, con la participacion de funcionarios
y dirigentes de los gobiernos nacionales y de expertos europeos y latinoamericanos (Chiodi, 2013: 188-190).

3 IntegracionSur: http://integracionsur.com/declaracion-de-guadalajara-cumbre-de-america-latina-el-caribe-y-la-union-eu-
ropea/ (consultado el 4 de octubre de 2019).

AGENDA 2030 Y RETOS DE INCLUSION SOCIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE [ 16 ] CARLO TASSARA



Estos porcentajes corresponden, respectivamente, a 187 millones de pobres y 62 millones de indigentes
(CEPAL, 2018: 88). En particular, un aspecto preocupante es el reparto de la vulnerabilidad ala pobreza,
que revela asimetrias significativas por edad, género, etnia y residencia en las areas urbanas o rurales
(Tassara, 2013c: 165).

Igualmente, en el panorama internacional, la region se sigue caracterizando por la desigualdad mas

altay persistente, como resulta evidente al comparar la evolucion en el tiempo del indice de Gini*4 en
algunas grandes regiones del mundo (Grafico 8).

GRrAFICO 8. Evolucion del indice de Gini en algunas regiones del mundo
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Fuente: Elaboracion del autor a partir de PNUD, 2010; CEPAL, 2014b: 45-46; CEPAL, 2018: 44; OCDE, 2016: 103
y Datos de libre acceso del Banco Mundial https://datos.bancomundial.org (consultado el 6 de octubre de 2019).

Por eso, Hardy plantea que “América Latina no estd transitando de una region de ingresos medios a
una de clases medias, sino a sociedades marcadas por inseguridades economicas basadas en las desi-
gualdades que segmentan los ciudadanos” (Hardy, 2014: 13). En otras palabras, es una mezcla de ex-
cesiva desigualdad y desproteccion de los grupos vulnerables, o sea, uno de los factores que llevan a
las trampas de renta media.

El analisis de Hardy se alimenta de las encuestas de hogares realizadas entre 2011y 2012 en 18 paises
de América Latinay el Caribe?, utilizando una metodologia que formularon el PNUD y el Banco Mun-
dial*¢, y apunta a la identificacion de estratos sociales clasificados segun el ingreso per capita diario®.
Ala vez, el estudio cuestiona el optimismo sobre la progresiva ampliacion de la clase media y revela

2 El coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucion del ingreso, y varia entre o y 1. El indice de Gini es el mismo in-
dicador expresado en un valor comprendido entre 0 y 100.

5 Las encuestas se procesaron entre 2013y 2014 en el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) del De-
partamento de Economia de la Universidad Nacional de la Plata.

26 En particular, esta metodologia es de Lopez y Ortiz (2013), del Banco Mundial y del PNUD, respectivamente. Después, fue
validada y adoptada por el Banco Mundial (Ferreira et al., 2013) para determinar la estratificacion social.

27 Expresados en dolares estadounidenses ajustados por paridad de poder adquisitivo para permitir la comparacion entre paises.
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como una parte muy importante de la misma sigue manifestando una alta vulnerabilidad y, bajo ciertas
circunstancias, corre el riesgo de caer nuevamente en la pobreza.

En particular, Hardy identifica cuatro estratos sociales. El estrato pobre, que retne a las personas con
un ingreso per capita diario de hasta 4 ddlares, y que se articula a su vez entre pobre extremo (hasta
2,5 dolares?®) y pobre moderado (entre 2,51y 4 dolares); el estrato vulnerable, que percibe entre 4,1y
10 ddlares; el estrato medio, que dispone de entre 10,1y 50 ddlares, y el estrato alto, caracterizado por
un ingreso diario superior a los 5o dolares (Hardy, 2014: 23-24).

La investigacion muestra que casi la tercera parte de la poblacion (30,1%) se encuentra en la pobreza
y que la indigencia tiene un peso mayor (15,9%) que la pobreza moderada (14,2%). Finalmente, solo
dos paises lograron reducir la pobreza por debajo del 10% (Uruguay con el 8,1% y Chile con el 9,9%),
mientras que en cuatro paises esta supera el 40% de la poblacion total (El Salvador, Guatemala, Hon-
durasy Nicaragua) (Hardy, 2014: 71).

Pero lo mas interesante esta relacionado con la vulnerabilidad®: los avances logrados en la reduccion
de la pobreza han evidenciado la existencia de amplios sectores sociales que, a pesar de no estar cla-
sificados como pobres o indigentes segun los umbrales existentes, “revelan condiciones de fragilidad
econdmica que los hace altamente vulnerables a las contingencias, sean externas, nacionales o fami-
liares” (Hardy, 2014: 30). Ademas, si se suma el total de los pobres con el estrato vulnerable, se llega a
la conclusion de que, en su conjunto, estos hogares son el grupo social mas numerosoy que el 68% de
la poblacion de la region esta en una situacion de pobreza o vulnerabilidad (Hardy, 2014: 32).

Obviamente, su distribucion es muy variada. Sin embargo, el total de la poblacion pobre o vulnerable
rebasa la mitad de los ciudadanos en 16 de los 18 paises estudiados, representa mas de las dos terceras
partes de los habitantes en 10 paises, y excede el 80% en 4 de ellos. Por otro lado, la magnitud de los
estratos vulnerables supera a los sectores pobres en 14 paises. Por ende, la reduccion de la vulnerabi-
lidad representa uno de los desafios prioritarios para América Latina. Segun Hardy, estos estratos:

[...] son los mas desprotegidos [...] por dos razones: en primer lugar, porque suelen quedar fuera
de las politicas sociales [...] altamente focalizadas hacia los segmentos de mayor pobreza y, en
segundo lugar, porque carecen de capacidades economicas que les permitan hacer frente a sus
necesidades con relativa solvenciay estar preparados ante contingencias personales y familiares,
de origen nacional o hasta internacional, como lo fue la reciente crisis mundial (Hardy, 2014: 31).

La amplia difusion de la vulnerabilidad sugiere la hipdtesis de que, en la region, la salida de la pobreza
nolleve, aunque sea gradualmente, a la situacion de estabilidad y seguridad social tipica de los sectores
medios. Al contrario, parece darse una transicion a una condicion de no pobreza con fuertes rasgos de
vulnerabilidad social e inseguridad econdomica. Al respecto, Sanahuja y Ruiz afirman que la clase
media “depende de trabajos de poca calidad, tiene una proteccion social inadecuada y un ingreso vo-
latil que la pone en riesgo permanente de volver a la pobreza ante cualquier eventualidad sistémica o
individual. [...] Asi, hoy son vulnerables los que dejaron de ser pobres durante el ciclo expansivo” (Sa-
nahuja y Ruiz, 2019: 29-30).

28 Este umbral es un poco mas alto que el que utilizan la CEPAL y la mayoria de los paises de la region.

29 Segun Busso: “la vulnerabilidad social [...] ubica la discusion de las desventajas sociales en la relacion entre: i) los activos fi-
sicos, financieros, humanos y sociales que disponen los individuos y hogares, con ii) sus estrategias de uso, y con ii) el conjunto
de oportunidades [...] a las que pueden acceder individuos y hogares” (Busso, 2001: 3).
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Sila desigualdad y la vulnerabilidad son las principales claves de lectura, hay otros aspectos cruciales
para entender la situacion actual de América Latina y el Caribe, entre ellos, la calidad de los servicios
de educacion y salud. Después de haber logrado ampliar sustancialmente su cobertura, los desafios
mayores del sector educativo son aumentar la calidad de la educacion publica y eliminar los sesgos
que limitan el acceso de los sectores poblacionales de menores recursos. Segun datos de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 2016, casi 13 mi-
llones de nifios, nifias y adolescentes —el 9% de la poblacion escolar de la region—no tenian acceso al
sistema educativo (UNESCO, 2018), mientras que la CEPAL evidencia que “entre quienes no concluyen
la secundaria hay mas jovenes que provienen de hogares de menores ingresos, que residen en zonas
rurales y que son indigentes o afrodescendientes” (CEPAL, 2019: 135). También la desigualdad en el
acceso a la educacion superior sigue siendo muy marcada, y esta matizada por las mismas variables
étnicasy socioecondmicas. Finalmente, en la region, la oferta de capacitacion profesional no logra ar-
ticularse eficazmente con las empresas y los demas sectores productivos (CEPAL, 2019: 137-139).

Enloreferente al segundo tema, Acosta y Cecchini (2016) sefialan que existe una enorme variabilidad
en la calidad, la cobertura y los resultados logrados por los distintos sistemas nacionales de salud,
mientras que algunos indicadores siguen reflejando una profunda desigualdad entre los grupos étnicos
y sociales dentro del mismo pais. Por ejemplo, “la mortalidad infantil de la poblacion indigena de once
paises de la region es 1,8 veces la de los no indigenas” (CEPAL, 2019: 126), mientras que pocos paises
cuentan con sistemas universales de salud yla calidad de los servicios es muy desigual entre zonas ru-
rales y urbanas. Por otro lado, la gran mayoria de los paises no logra afrontar eficazmente el aumento
de las enfermedades cronicas no transmisibles, sobre todo entre los adultos mayores.

Las disparidades antes mencionadas influyen también en el acceso al mercado laboral, tanto que la
CEPAL recuerda que “existe una diferencia de mas de 13 puntos porcentuales entre la participacion
laboral de los jovenes de 15 a 29 afios que viven en hogares no vulnerables (67,4%) y la de los jovenes
extremadamente pobres, pobres o vulnerables a la pobreza (54,1%)” (CEPAL, 2019: 140). Al mismo
tiempo, el ingreso laboral medio en las zonas urbanas es 2,8 veces superior al de las zonas rurales
(CEPAL, 2018), mientras que el ingreso de los trabajadores en los sectores de productividad media'y
alta duplica con creces los que registran los demas sectores (CEPAL, 2016).

Un gran desafio esta representado por la consolidacion de sistemas universales de proteccion social
para asegurar el bienestar, superar la pobreza, reducir la desigualdad y avanzar hacia la consecucion
de la Agenda 2030. Porque:

[a]l proteger el ingreso de las personas y sus dependientes ante diversos choques y riesgos (indi-
viduales y colectivos) de tipo social, econdmico y climatico; al fomentar el acceso a servicios pu-
blicos y sociales como la educacion y la salud y al atender las necesidades y vulnerabilidades
particulares de las personas a lo largo del ciclo de vida, el aporte de la proteccion social constituye
un bien publico que debe consolidarse a nivel regional y nacional (Tassara y Cecchini 2016: 130).

Otro elemento central son las politicas fiscales, que desempefian un papel primordial para garantizar
—sobre todo durante un ciclo econdmico negativo— la financiacion de programas orientados a la in-
clusion social. Lamentablemente, en la region, los regimenes de tributacion se siguen caracterizando
por una insuficiente progresividad de los impuestos sobre la renta y una lucha poco eficaz contra la
evasiony la elusion fiscal. Segin la CEPAL (2019: 216), por ejemplo, “las pérdidas asociadas con el in-
cumplimiento tributario del impuesto sobre la renta y el impuesto sobre el valor agregado (IVA) [...]
alcanzaron 6,3% del PIB en 2017”, 0 sea, una tercera parte de los ingresos tributarios estimados.

AGENDA 2030 Y RETOS DE INCLUSION SOCIAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE [ 19| CARLO TASSARA



Igualmente, en los paises de América Latina y el Caribe hay mucha discontinuidad entre un gobierno
y otro, asi que los vaivenes de las coyunturas politicas vinculadas con los cambios de gobierno condi-
cionan negativamente, no solamente la coordinacion intergubernamental y la capacidad de cada pais
de planificar a medio y largo plazo, sino también la calidad, la persistencia y los impactos generados
conlaimplementacion de las politicas publicas nacionales (Tassara, 2018b: 335). En nuestro caso, esto
afecta especialmente a las politicas sociales orientadas a la inclusion social.

En sintesis, se puede concluir recalcando que la region “se caracteriza por una nueva paradoja: en los
datos agregados, aumentan los ingresos, pero eso no se traduce en una mejora integral de la calidad
de vida para todos sus habitantes” (Sanahuja y Ruiz, 2019: 30).

3.La Agenda 2030 ylos paises latinoamericanos de renta media

Los paises de América Latina y el Caribe han trabajado intensamente para consensuar una posicion
comun que les permitiera influir en la negociacion e implementacion de la Agenda 2030, y la CEPAL
(20104, 2012b y 2014c) ha elaborado la “trilogia de la igualdad”, que propone una agenda de desarrollo
sostenible centrada en la reduccion de las desigualdades. Esta vision quedod plasmada en el informe de
las Comisiones Regionales de Naciones Unidas (2013) y se puede resumir en 11 prioridades.

CuaDRo 3. Prioridades de América Latinay el Caribe parala Agenda 2030

Sostenibilidad

econdomica

Sostenibilidad
social

Sostenibilidad
ambiental

Gobernanza

1. Intensificar la
diversificacion
productiva.

2. Crear empleo
productivo y
decente, y facilitar
oportunidades de
trabajo para todos.

3. Cerrar las brechas
de productividad y
proteccion social
entre los diferentes
sectores y estratos
de la economia.

4. Cerrar las brechas
de bienestar y las
desigualdades que
se perpetuan

intergeneracionalmente.

5. Combatir la pobreza
extremay el hambre.

6. Promover la inclusion
yla participacion de los
ciudadanosenel
desarrollo economicoy
social (énfasis en la
igualdad de género, y la
diversidad étnicay
racial).

7. Incorporar los
principios del
desarrollo sostenible
al disefio de politicas
y estrategias de
desarrollo
nacionales.

8. Combuatir el
cambio climaticoy
minimizar la
pérdida de
biodiversidad.

9. Promover una
alianza mundial
para el desarrolloy
contrarrestar las
consecuencias de la
crisis mundial.

10. Promover la
cooperacion
internacional para el
desarrollo y cumplir
el 0,7% de
AOD/PIB.

11. Identificar
fuentes innovadoras
de financiacion

(p. €j. impuestos
sobre transacciones
financieras y
paraisos fiscales).

Fuente: Elaboracion del autor a partir de las Comisiones Regionales de Naciones Unidas (2013: 69-70) y Sanahuja et al. (2015: 31).
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El tema se discutio también en la segunda Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), celebrada en enero de 2014 en Cuba. La declaracion final aprobada entonces°
retoma la filosofia de la CEPAL y afirma los siguientes elementos para caracterizar laimplementacion
de la Agenda 2030: i) promocion de un “cambio estructural para la igualdad”, con el propdsito de eli-
minar las brechas existentes en la calidad de vida de la poblacion en los ambitos internacional, regional
y nacional;ii) énfasis en el fortalecimiento de la gobernanza democratica, no solo dentro de los paises,
sino también en los organismos multilaterales, y reconocimiento concreto del derecho al desarrollo3;
iii) adopcion de medidas especificas para facilitar la transferencia de tecnologias y fortalecer las ca-
pacidades de innovacion;iv) construccion de una “alianza global para el desarrollo” efectiva, que con-
solide y amplie los acuerdos alcanzados en las conferencias sobre financiacion del desarrollo de
Monterrey (2002) y Doha (2008), e incluya objetivos, indicadores y plazos claros para la planificacion
e implementacion de los recursos necesarios; v) complementacion de la AOD con otros mecanismos
de financiacidn del desarrollo (deuda externa, promocion de la CSS, comercio y finanzas internacio-
nales), y vi) adopcion de un enfoque universal, pero con la flexibilidad necesaria para tener en cuenta
particularidades y prioridades de cada pais (CELAC, 2014a).

Posteriormente, en la tercera Cumbre de la CELAC, celebrada en enero de 2015 en Costa Rica, la Declara-
cion especial sobre la Agenda de desarrollo post-2015 (CELAC, 2015) solicitd avanzar en dos puntos clave
parala conformacion de una alianza global para el desarrollo sostenible efectiva: la estrategia internacional
de financiacion del desarrolloy “un Plan de accién integral para la cooperacion con paises de renta media,
vinculado a los ODS, que evite que este colectivo de paises quede al margen de la nueva agenda, como su-
cedi6 con los ODM, que se focalizaron en los paises de menores ingresos” (Sanahuja et al., 2015: 33). Para
darle mas consistencia a esta propuesta, seria util que los paises socios le reconocieran ala CELAClas tareas
de: i) coordinar la formulacion de las metas nacionales para el logro de los ODS; ii) disefiar estrategias re-
gionales para aumentar las sinergias orientadas a facilitar la implementacion de las politicas publicas res-
pectivas, y iii) establecer mecanismos comunes para el monitoreoy la evaluacion de las metas nacionales,
quizas impulsando también procesos de revision entre pares.

Todo lo anterior configura una novedad significativa: los paises latinoamericanos decidieron asumir
lainiciativa, y adoptar un enfoque proactivo en la negociacion y laimplementacion de la Agenda 2030,
rompiendo con la actitud pasiva que mantuvieron frente a la discusion que llevo a la aprobacion de la
Declaracion del Milenio y de los ODM. Otra novedad es que, mientras que expertos del Banco Mundial
y agencias de Naciones Unidas definieron los ODM (inspirados por el CAD de la OCDE), los ODS sur-
gieron de acaloradas negociaciones intergubernamentales, con el protagonismo de los paises emer-
gentes y la participacion de actores no estatales (Loewe y Rippin, 2015: 3). Tampoco hay que olvidar
que, en la actual coyuntura internacional:

[...] no solo los PRM necesitan del apoyo de la comunidad internacional, también la comunidad
internacional necesita de los PRM para afrontar conjuntamente, con mayor capacidad de éxito,
las metas globales de desarrollo. La cuestion, por tanto, es como la comunidad internacional
puede impulsar la activa colaboracion de un creciente grupo de exitosos PRM en la superacion

3¢ En la misma cumbre, la CELAC aprobo también una Declaracion especial sobre los desafios de los paises de ingreso medio
en América Latina y el Caribe, que reivindica “la solidaridad de los paises de renta media con los paises menos avanzados, a través
de la cooperacion Sur-Sur, y que dichos esfuerzos necesitan el apoyo de la comunidad internacional” (CELAC, 2014b: 2).

31 La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en
1986, afirma que este es un “derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico, en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, contribuir a ese desarrollo y disfrutar de é1” y establece que los “Estados tienen el deber pri-
mordial de crear condiciones nacionales e internacionales favorables para [su] realizacion” (ONU, 1986: arts. 1y 3).
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de los desafios globales y comunes y, mas especificamente, cual es el papel que la cooperacion
para el desarrollo puede tener en todo ello (Alonso et al., 2014: 2).

Finalmente, Alonso nos recuerda que

La ayuda al desarrollo nacio en un mundo caracterizado por [...] dos bloques en conflicto; hoy [...]
esta configurandose un mundo mas complejo y multipolar. Nuevas potencias [...] han emergido, do-
tadas de un elevado dinamismo y con creciente capacidad de proyeccion internacional. [Por ende,
el] principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas” [...] ya no puede interpretarse como
una dual segregacion de responsabilidades entre paises desarrollados y en desarrollo, sino como un
continuum de grados de compromiso acordes con los niveles de desarrollo (Alonso, 2013: 2).

4. Reflexiones finales

A continuacion, se exponen algunas reflexiones que es oportuno tener en cuenta en laimplementacion
)
de la Agenda 2030, para acompaiar alos PRM de América Latina y el Caribe a afrontar sus principales
desafios, y subrayar el valor de su aporte a la solucion de los problemas comunes del desarrollo y la
»Y y y
gobernanza mundial3.

Primero, lalucha contra la pobreza tiene que ir acompanada de una atencion especifica a los temas de
la desigualdad3?y la vulnerabilidad social, con especial referencia a los paises latinoamericanos y los
demas PRM. Para ese prop0sito, el “cambio estructural para la igualdad”, que propuso la CELAC como
premisay clave de lectura de los ODS, y la mencionada “trilogia de la igualdad”, representan insumos
valiosos para afinar el analisis y formular politicas adecuadas para lidiar con estos problemas en el
marco de la Agenda 2030. Por ende, es imperativo que los paises mas industrializados manejen de
forma mas coherente y equitativa sus relaciones econdmicas y comerciales con los paises de la region.
A modo de ejemplo, los subsidios otorgados a los agricultores europeos por medio de la Politica Agri-
cola Comun de la UE protegen de forma inapropiada el mercado interno europeo y perjudican a los
campesinos de muchos paises latinoamericanos (Tassara, 2013d: 73).

Segundo, es necesario reconsiderar las modalidades utilizadas para la priorizacion y la canalizacion
de la AOD hacialos PRM, evitando retirar la cooperacion de estos paises y tomando en consideracion
las propuestas de la CEPAL (2012a), los estudios de Tezanos y Quifiones (2012), y Tezanos (2019), y el
aporte de Vaggi (2017: 62), que destaca la importancia del indice de Desarrollo Humano ajustado por
la desigualdad (PNUD, 2015: 218-221). En particular, en el caso de América Latina y el Caribe, seria
oportuno atender la demanda de cooperacion al menos en temas prioritarios como el fortalecimiento
institucional para la implementacion de politicas publicas de cohesion e inclusion social; el mejora-
miento de la insercion internacional por medio de procesos de integracion regional, las politicas de
competitividad y el fomento al acceso a los mercados globales; la consolidacion de los sistemas nacio-
nales de educacion superior y de investigacion, y el desarrollo tecnolodgico y la innovacion (I+D+i).
Desde el plano metodoldgico, el apoyo de los paises mas industrializados a los PRM deberia capitalizar
las innovaciones que han introducido la UE y otros donantes a partir de los afios noventa. Por esta via,
la cooperacion tendria que caracterizarse cada vez mas por una colaboracion entre pares, en la que

3* Como la gestion sostenible del ambiente y el cambio climatico; el aprovisionamiento de energia; la seguridad alimentaria y la lucha
contra la pobreza; las relaciones entre crecimiento, equidad y migraciones, la lucha contra el terrorismo, y la seguridad.

3 La CEPAL plantea “la adopcion de una estructura distributiva orientada a la disminucién de la desigualdad” y recuerda que esto
“no se da espontaneamente y requiere el desarrollo y fortalecimiento de instituciones econdmicas, sociales y publicas que aseguren
una amplia distribucién de los frutos del progreso técnico y prevengan su excesiva concentracion” (CEPAL, 2012b: 30-31).

AGENDA 2030 Y RETOS DE INCLUSION SOCIAL EN AMERICA LATINA Y EL. CARIBE [ 22] CARLO TASSARA



todos los participantes, del Norte y del Sur, se enriquezcan mutuamente a través de un trabajo en red
basado en el intercambio de experiencias y buenas practicas.

En este sentido, una experiencia pertinente es la del Programa EUROsociAL Yy, en general, la de la coo-
peracion euro-latinoamericana, que es horizontal y se fundamenta en el valor agregado y el provecho
mutuo que las partes pueden conseguir de una relacion de dialogo y colaboracion. Ademas, incluye
en su agenda el esfuerzo para afrontar conjuntamente problemas de “gobernanza del desarrollo glo-
bal”34 como el cambio climatico.

Tercero, hay que reconocer y poner en valor la aportacion de los paises emergentes de la region que
han adquirido una amplia experiencia como oferentes de cooperacion a paises homdlogos o menos
avanzados. Por esto, varios autores (Alonso, 2013: 36-37; Ayllon, 2013; Sanahuja et al., 2015: §1-57) in-
sisten en “lanecesidad de escalar el aporte de los paises del Sur al desarrollo mediante la CSSyla CT [que]
puede movilizar recursos adicionales para la promocion del desarrollo” (Xalma, 2014: 27) sin menoscabo
de las demas formas de cooperacion. Entre otras razones, porque la “CSS gana importancia en razon de
la cercania cultural entre los paises que la practican, el respeto a las diferentes visiones de desarrollo, la
flexibilidad y adaptabilidad de las experiencias compartidas [...]” (Xalma, 2014: 27). Aunque no hay que
olvidar que la misma no esta exenta de dificultades y desafios3s, incluido el riesgo de repetir algunos errores
de la cooperacion Norte-Sur, la CSS “refleja los nuevos equilibrios de un mundo cada vez mas multipolar
y tiene un sinnumero de potencialidades positivas para el desarrollo” (Tassara, 2013a: 60). Al respecto, es
oportuno sefalar dos hechos importantes. El primero es que el nuevo Consenso Europeo de Desarrollo,
adoptado en junio de 2017 por la UE y sus Estados miembros, prevé que estos:

[...] se comprometeran en la cooperacion para el desarrollo, el dialogo politico y las asociaciones
con los PRM por lo que respecta al desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, las crisis
de refugiados prolongadas y otros intereses compartidos. [Y] apoyaran la aplicacion de los ODS,
que proporcionan un marco comun e integrado para la cooperacion, y trataran también de los
bienes publicos mundiales y los desafios que plantean (UE, 2017: 19).

Elmismo documento, que abre la posibilidad de revisar y actualizar algunos de los criterios contenidos
en el “Programa para el cambio”, anuncia la creacion de formas de asociacion innovadoras con los
PRM, mediante una gama mas amplia de herramientas de cooperacion, incluyendo entre ellos el co-
mercio, la inversion, el intercambio de conocimientos y la asistencia técnica, y el apoyo a una CSS'y
triangular coherente con los principios de eficacia del desarrollo.

El segundo elemento pertinente es la reflexion sobre el enfoque del desarrollo en transicion, formulado
en el marco de un proceso que lideraron la UE, la CEPAL y la OCDE, orientado a redefinir el desarrollo
como un proceso continuo y multidimensional y, por ende, a adecuar la cooperacion internacional a
un escenario novedoso. En este, hay un numero elevado de PRM, muchos de ellos en América Latina
y el Caribe, que tienen diferencias importantes en cuanto a sus capacidades para afrontar los retos del
desarrolloyla Agenda 2030, y no pueden ser encasillados a partir de criterios de elegibilidad basados
unicamente en la renta per capita (CEPAL/OCDE, 2018).

34 Este concepto se empez0 a utilizar a partir del III Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de Accra (2008) y evidencia
la insuficiencia del enfoque clasico de la cooperacion internacional para afrontar los problemas globales del desarrollo.

35 Entre ellas, el PNUD (2009) identifica las siguientes: bajo nivel de institucionalizacion y coordinacion; debilidad de los sis-
temas para contabilizar los recursos invertidos; pasar de la realizacion de acciones puntuales a proyectos de mayor alcance; di-
sefar y utilizar sistemas de indicadores verificables, y realizar sistematicamente actividades de monitoreo y evaluacion.

AGENDA 2030 Y RETOS DE INCLUSION SOCIAL EN AMERICA LATINA Y EL. CARIBE [ 23] CARLO TASSARA



Para lograrlo, la cooperacion internacional tendria que adoptar un paradigma mas inclusivo y tener
en cuenta las caracteristicas diferenciales de los PRM, los nuevos desafios mundiales que requieren
de una gobernanza global y la interdependencia de las decisiones sobre politicas publicas en los am-
bitos nacional e internacional.

Cuarto, se debe replantear el papel de los PRM en general, y de los paises de América Latina y el Caribe
en particular, en la arquitectura y la gobernanza global de la cooperacion internacional, teniendo en
cuenta y promoviendo su doble estatus de paises que han realizado progresos indiscutibles en algunos
ambitos de desarrollo, y, a la vez, tienen problemas y dificultades abiertas en otros. Este tema se ins-
cribe en el marco del redisefio del sistema de cooperacion en su conjunto, que pasa por una especie de
crisis de identidad debido a factores como:

[...] las contradicciones recurrentes de los donantes [tradicionales]; la proliferacion de nuevos
agentes con la consecuente pérdida de peso dela AOD [...]; yla disolucion de la metafora consti-
tutiva del propio “sistema”, es decir, el “Sur”, entendido como [...] las economias de renta baja [...] sin
influencia internacional y dependientes del “Norte”, cuyo concepto también se diluye [...] (Ayllon
et al.,2013:30).

Por su parte, los paises de América Latina y el Caribe tendrian que impulsar las siguientes iniciativas
y procesos: i) avanzar de manera decidida en la implementacion de politicas sociales para cerrar las
brechasylas desigualdades existentes en la region; ii) asumir, en alianza con la UE y los otros PRA dis-
ponibles, un mayor nivel de responsabilidad en el tratamiento de los problemas globales que agobian
alahumanidad; iii) promover una institucionalidad mas solida para la gestion de la CSS, que requiere
“la creacion de normas y estructuras que hagan posible gestionar sus practicas” (Sanahuja et al., 2015:
102), y iv) legitimar la CELAC para que coordine las politicas publicas a escala regional y represente
los intereses de los paises miembros a nivel internacional (Tassara, 2017: 109-110).

En cualquiera de los posibles escenarios, seria oportuno salvaguardar el patrimonio de conocimiento
del CAD-OCDE, pero las estructuras de gobernanza del sistema tendrian que ser mas incluyentes y
representativas, y habria que “superar la vision [...] dual del sistema, que segrega [...] las funciones de
donante y receptor, y promover la progresiva implicacion de los paises de mayor desarrollo relativo en
las tareas activas de cooperacion” (Ayllon et al., 2013: 31).

Una posible hipdtesis seria la de crear una estructura permanente de Naciones Unidas en la que con-
fluyeran la pericia del CAD, y la experiencia y representatividad ganadas en los ultimos afios por el
GTA yla Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), creada en el Foro de Busan
con el proposito explicito de darle seguimiento a laimplementacion de la declaracion final, y el impli-
cito de “facilitar la integracién a dos velocidades de los sistemas CAD y CSS-BRICS, cuyos miembros
comparten sillas en el G-20” (Dominguez y Olivié, 2014). En la misma linea, Ocampo (2015: 42-47)
propone la creacion de una mejor estructura de gobernanza mundial del desarrollo fundamentada en
seis criterios: i) reconocimiento del principio de subsidiariedad; ii) necesidad de una red “densa” de
instituciones mundiales, regionales y nacionales; iii) superacion de la tension entre inclusividad y efi-
cacia; iv) participacion equitativa de los paises en vias de desarrollo; v) introduccion de instrumentos
mas eficaces para el monitoreoy el cumplimiento de los compromisos internacionales, y vi) coherencia
del sistema de gobernanza global.

Obviamente, para lograrlo, seria necesario que tanto los paises mas industrializados de la OCDE como
los paises emergentes cedieran algo en pro de un sistema de gobernanza de la cooperacion interna-

cional para el desarrollo mas coordinado y representativo, como ocurrio en el Foro de Busan, cuando
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se logro incorporar a los BRICS a la declaracion final bajo el compromiso de que sus contenidos y re-
comendaciones los asumiria la CSS solo como referencia y de forma voluntaria.

Por ultimo, laimplementacion de la Agenda 2030 tendria que incluir tres niveles geograficos: un primer
nivel de ambito mundial y caracterizado por una cobertura universal, que coincidiria con los ODS; un
segundo nivel de ambito regional, que en el caso de América Latina y el Caribe tendria que adecuar
los ODS al escenario regional y valorar las propuestas del “Plan de Accion de la CELAC 20157}y, fi-
nalmente, un tercer nivel de ambito nacional, para adaptar la agenda regional a las caracteristicas de
cada pais. Este enfoque “aportaria mayor precision y realismo a la estrategia ODS, [facilitaria] la eva-
luacion [...] de todos los paises socios y estimularia el intercambio de experiencias y la cooperacion
entre los paises latinoamericanos y caribefios”3¢ (Sanahuja et al., 2015: §51).
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