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Ensavo de interpretacion de la
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libro de Edgardo Boeninger tiene
una finalidad precisa. que consigue:
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politicos generales.

En Democrvacia en Chile hav una
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PROLOGO

Con el sugerente titulo de Democracia en Chile. Lecciones para la
Gobernabilidad, Edgardo Boeninger nos entrega un muy intere-
sante estudio de las vicisitudes que Chile ha experimentado en
su evolucion politica, economica y social, especialmente desde
1970 hasta estos dias.

La preocupacion central del autor —como lo expresa el subti-
tulo— es recoger la experiencia vivida por nuestro pais en lo que
atane a la gobernabilidad, entendiendo por tal “la capacidad de
una sociedad de gobernarse a si misma”, lo que en su concepto
depende de "la existencia de condiciones para mantener en un
pais un nivel satisfactorio de estabilidad politica, progreso econé-
mico y paz social”.

Partiendo del criterio de que estos tres elementos —estabili-
dad politica, progreso o crecimiento econémico y paz social— son
requisitos indispensables para lograr la gobernabilidad de una
nacion y que los tres “estan claramente relacionados y son mu-
tuamente dependientes”, Boeninger hace un recorrido por la
historia de Chile desde la Independencia hasta nuestros dias,
procurando precisar de qué manera esos factores han influido
en las diversas etapas de la vida nacional.

En un breve andlisis del periodo 1830-1964, distingue tres
etapas:

La primera, de 1830 a 1891, se caracterizo —en concepto del
autor— “por adecuadas condiciones de gobernabilidad del pais”,
en que “la estabilidad politica se apoy6 en un orden social exclu-
yente que preservo la paz social en tanto que el progreso econé-
mico logrado por el pais dio sustentacién suficiente a la élite
politica y social dominante”.

La “fuerte autoridad del Presidente de la Republica”, la “tu-
tela civil sobre el estamento militar” y el “respeto a la legalidad
como valor basico de la convivencia nacional” conformaron un
“orden republicano” que el autor califica de "muy limitado dada
la perspectiva substantiva de una concepcion democratica

13
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contemporanea”, pero que a su juicio “estuvo en razonable sinto-
nia con el desarrollo econémico y la realidad social de la época”.

La segunda etapa, de 1891 a 1932, la visualiza el autor como
un periodo en que “el proceso politico es profundamente afecta-
do por cambios economicos y sociales de gran envergadura” y en
que “las instituciones politicas de la repiiblica parlamentaria oli-
garquica no tuvieron la capacidad de procesar las demandas y la
disconformidad social”. La emergencia de la clase media y la
aparicion de las organizaciones obreras y de la agitacion popular,
rompieron el consenso social que daba estabilidad al orden ante-
rior, mientras que las crisis econémicas que afectaron al pais a
comienzos de la década de los 20, y luego en 1930 a consecuen-
cia de la Gran Depresion mundial, cambiaron “radicalmente las
condiciones de la economia, forzando la aplicacién a partir de
1932 de una estrategia economica de sustitucién de importacio-
nes” en reemplazo del liberalismo prevaleciente hasta entonces.

La tercera etapa, de 1932 a 1964 —en la que el autor distin-
gue el periodo 32 al 58 y el gobierno de Jorge Alessandri del 58
al 64— es definida como “Estado de compromiso”, que caracteri-
za como “orden politico sustentado en un acuerdo inicial de
cardcter implicito entre clase media y sectores populares expresa-
do en una convivencia politica de conflicto limitado entre los
partidos representativos de dichos grupos sociales”, un “orden
econémico altamente consensuado en cuanto a ISI (estrategia de
sustentacion de importaciones) como ideologia econémica abru-
madoramente dominante” y caracterizado, a la vez, “por una
pertinaz disputa distributiva de tipo reivindicativo” y un “poder
social marcado por la hegemonia politica relativa de la clase
media, sin perjuicio del poder de la oligarquia, en especial terra-
teniente, y por un proceso persistente de incorporacion social de
los sectores populares”.

Aunque Boeninger observa que en el orden politico “el Esta-
do de compromiso no se caracterizé por condiciones satisfacto-
rias de gobernabilidad™ -lo que contribuyé “al desprestigio
progresivo de los partidos, la politica y las practicas de negocia-
cion y gestacion de acuerdos entre directivas politicas y parla-
mentarias”, concluye que durante este periodo “no se registro en
ninguno de los tres 6rdenes de nuestro esquema un umbral de
conflicto que contaminara severamente y desequilibrara algunas
de las otras dos”.

Enseguida el autor analiza el periodo 1964-1970, que corres-
ponde al gobierno de Eduardo Frei Montalva. Sin perjuicio de

14
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senalar los resultados positivos de su gestion —caracterizada por
“la notable y continuada fidelidad del gobierno a su programa
inicial” y por sus realizaciones en materia educacional, de vivien-
da, reforma agraria, sindicalizacién campesina y chilenizacién
del cobre- Boeninger destaca “la pérdida de consenso en torno
al orden econ6mico” como “el hecho central” producido en esos
seis anos. “No se rechaza el modelo de industrializacién por sus-
titucion de importaciones ni se le considera agotado per se”. Lo
que se cuestiona es “la esencia misma del sistema economico,
cual es el mercado, el lucro, la propiedad privada, la inversién
extranjera y demds elementos componentes del capitalismo. El
cuestionamiento se traslada de las politicas econémicas al pro-
blema del poder econémico”, entablandose una dura competen-
cia entre dos enfoques opuestos al capitalismo: el socialista
marxista y el comunitario democratacristiano, lo que la derecha
percibié como amenaza a los valores e intereses fundamentales
del sector.

Destaca Boeninger que en este periodo “se terminé radical-
mente la capacidad de entendimiento y acuerdo entre los parti-
dos, atrincherado cada uno de los tres bloques en que se dividi6
el ancho espectro politico nacional en su respectivo y excluyente
proyecto global de sociedad”, como “también en el orden social
se elevo el umbral de los conflictos, que fueron adquiriendo una
mayor connotacion de enfrentamiento de clases”. Y también en
este periodo empezaron a producirse “las primeras conductas
extralegales de sectores extremistas, especialmente del MIR", a
pesar de lo cual “no se vio afectada ain la legitimidad de las
instituciones fundamentales” v “la administracion Frei pudo go-
bernar e incluso lograr resultados positivos en su gestion”.

Senalando que “la brecha entre aspiraciones y realidad” au-
menté “al punto de que predominaba un estado de insatisfac-
cion social y la consiguiente existencia de masas disponibles para
la prédica politica confrontacional y de exigencias de cambios”,
asevera el autor que “el gobierno de Frei marca el inicio de la
dramatica fase de conflicto prolongado vivida por Chile hasta
1989-1990".

Especial consideracion dedica Boeninger al analisis del pe-
riodo siguiente, de 1970 a 1973, es decir, al gobierno de la Uni-
dad Popular que encabezo el Presidente Salvador Allende. Luego
de exponer “el proyecto histérico y el programa de gobierno de
la Unidad Popular, la politica economica llevada a cabo por el
régimen, la polarizacion social que se impulso y la evolucion del

15
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proceso politico y sus principales conflictos durante el periodo,
el autor se detiene a analizar la evolucién que llevo a las Fuerzas
Armadas desde la prescindencia politica hasta el Golpe de Esta-
do y las oportunidades que tuvo la Unidad Popular para evitarlo.

Para Boeninger “la ruptura de los consensos basicos es el
comiin denominador que caracterizé la evolucion del orden po-
litico, econémico y social en el periodo”. Tal ruptura tuvo “ su
origen en la ideologia y la politica”; la lucha de clases fue plan-
teada “como objetivo y realidad basica en la sociedad chilena”,
no dejando espacio ni a la tolerancia ni al populismo, y genero
“una confrontacion aguda, un juego percibido como de suma
cero por los actores sociales”, abandonandose “el gradualismo
evolutivo de los cincuenta anos anteriores”. Su tesis es que “la
ruptura de los consensos provino del orden politico, propagan-
dose al campo econdémico y social, cuya conflictividad a su vez
repercutié negativamente en la estabilidad del orden politico”.

“La inexistencia absoluta de consensos minimos —concluye el
autor— da lugar a la intervencion del tinico drbitro de facto so-
breviviente en esas circunstancias, vale decir las Fuerzas Armadas
poseedoras del poder de iltima instancia que da el monopolio
de las armas”.

Como corolario de esta parte de su estudio, Boeninger hace
un analisis de las principales tesis formuladas sobre las causas
directas, los antecedentes remotos y los factores agravantes de la
crisis de la democracia en Chile. Su conclusion es que “fue fun-
damentalmente un fenémeno politico”, cuyos “elementos consti-
tutivos principales” se manifestaron en “la radicalizacion ideologica
de los partidos con la consiguiente polarizacion del sistema poli-
tico” y la “formulacion de proyectos globales excluyentes o plani-
ficaciones globales” que “marcaron la ruptura de los consensos
basicos respecto del orden econémico”. Planteada asi la lucha
“como una confrontacion entre el Bien y el Mal”, la aspiracion a
“imponer el proyecto propio y evitar a toda costa que triunfara la
cosmovision enemiga se convirtio en el objetivo politico de las
fuerzas en conflicto”, contexto en el cual “el cuestionamiento de
la democracia convencional desde la izquierda” fue acompanado
por “una simultinea desvalorizacion del orden politico democra-
tico por parte de la derecha, que no le reconocia ya capacidad
para defender sus intereses fundamentales, actitud[...] que se
fue extendiendo a ritmo creciente a la clase media”.

En ese clima, no resulta extrano para el autor que “la llegada
de la Unidad Popular al Poder Ejecutivo se haya traducido en un
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intento de imponer una transformacién radical de la sociedad,
sin disponer de mayoria politica ni social”, lo que la llevé a “recu-
rrir a la presion de sectores sociales adictos a través de una movi-
lizacion que forzara la "rendicion” de los adversarios”. “La
movilizacion social de intencion amedrentadora con finalidad
explicitamente politica por parte de los partidos de izquierda y la
contramovilizacion gremial, de las mujeres, etc, de la derecha”,
movilizacion que “fue progresivamente adquiriendo un cardcter
de confrontacion de clases” —~concluye Boeninger— “marcaron el
fin del consenso social basico historicamente prevaleciente en
el pais”.

En el capitulo siguiente se hace un examen metédico y lici-
do del gobierno de las Fuerzas Armadas, desde el 11 de septiem-
bre de 1973 hasta el plebiscito del 5 de octubre de 1988,
Analizando sucesivamente tres etapas —de 1973 a 1981, de 1981 a
1985 y de ese tltimo ano a 1988 se examina tanto la evolucién
politica del régimen militar y su proceso de institucionalizacién,
como la evolucion de la economia y de las politicas econémicas
implementadas en esos periodos, y asimismo la conducta de la
Oposicion en esas sucesivas etapas.

Tres aspectos merecen especialmente destacarse en esta parte:

a) el énfasis con que describe y explica la transformacion
economica que el nuevo régimen impulsa e impone en el pais,
primero con un proposito de estabilizar y desestatizar la econo-
mia y luego, bajo la conduccion de los Chicago Boys, a quienes
Pinochet dio pleno respaldo, en lo que el autor llama “verdadera
revolucion economica llevada a cabo por el gobierno militar, tan
profunda y de signo contrario a la que intentara la Unidad Popu-
lar. El libre mercado sustituy6 al Estado intervencionista con pre-
tensiones de rector de la economia y la apertura al exterior, rapida
y drastica, sepulté definitivamente el modelo de sustitucion de
importaciones”;

b) la hicida explicacion del concepto de “democracia prote-
gida” que, siguiendo la inspiracion teorica de Jaime Guzman,
institucionalizé el régimen militar con el danimo de excluir alter-
nativas. Para ello no sé6lo se excluyé “de la vida civica a las doctri-
nas totalitarias o violentistas”, sino que también se establecio una
institucionalidad concebida para que —seguin palabras del lider
gremialista— en el caso de que “lleguen a gobernar los adversa-
rios se vean constrenidos a seguir una accioén no tan distinta a la
que uno mismo anhelaria, porque el margen de alternativas que
la cancha imponga de hecho a quienes juegan en ella, sea lo
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suficientemente reducido para hacer extremadamente dificil lo
contrario”. Como expresa Boeninger “en este planteamiento en-
contramos la raiz de los llamados ‘amarres’ o enclaves autorita-
rios que siguen siendo objeto de polémica hasta hoy™; y

c) La descripcién de las diversas etapas del proceso a través
del cual fue gestandose y desarrollandose una alternativa oposi-
tora, las vicisitudes de la movilizacion social y las circunstancias
que indujeron al triunfo del NO en el plebiscito de 1988.

En los dos capitulos siguientes se analiza el periodo entre el
plebiscito y la eleccion presidencial de 1989 y lo que Boeninger
denomina “Requisitos para una democracia estable en Chile”.

Sobre dicho periodo, que el autor denomina “El comienzo
de la transicién”, se exponen, sucesivamente, la conducta del
gobierno militar y de los partidos de derecha, los pasos de la
Concertacion de Partidos por la Democracia que habia triunfado
con el NO en el plebiscito y que enfrentaba el desafio de ganar la
eleccion presidencial, y las reformas constitucionales de 1989,
que fueron consensuadas entre la Concertacion, Renovacion Na-
cional y el gobierno.

En lo que se refiere al proceso de reconstruccién de la
democracia, se senalan como factores determinantes, indispen-
sables por lo demads para asegurar una democracia estable, la
reconstrucciéon de los consensos badsicos en cuanto al “compro-
miso companido y sin reservas con la democracia convencio-
nal, sin apellidos, la misma que Chile habia por ]drgo nempo
practicado como regunt:n politico de valor superior”, un “pri-
mer avance” hacia “un consenso nacional basico en torno al
orden economico” y, en el plano social, la bisqueda de la “con-
certacion social” como pieza clave en el plano de las relaciones
laborales, criterios todos que la Concertacion hizo suyos en su
programa de gobierno.

En el capitulo final, titulado “Las tareas del gobierno de
Aylwin”, luego de una “sintesis de los desafios fundamentales” en
cuanto a transicion y consolidacion democraticas, gobernabili-
dad y desarrollo —crecimiento con equidad—, Boeninger relata,
en forma clara, precisa y documentada, la forma como el nuevo
gobierno dio cumplimiento a sus tareas, los obstaculos y dificul-
tades que debio superar, los criterios que lo inspiraron en su
desempeno y los logros alcanzados.

Por razones obvias, carezco de la imparcialidad necesaria para
formular un juicio objetivo sobre esta parte del libro; resulta tal
vez natural que coincida ampliamente —con muy ligeros matices
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en algunos aspectos— con los planteamientos del autor. Confio
en que la lectura de estas pdaginas convenza a los escépticos y
dudosos que el camino que escogimos, si bien no fue el que
aparentemente procurara satisfacer en forma mas rapida y plena
las esperanzas de muchos, fue el que —con el necesario realismo
y responsabilidad— permitié a Chile terminar el negro periodo
de la dictadura, reconstruir una convivencia civilizada en demo-
cracia, restablecer la vigencia de los derechos humanos, seguir
progresando en su crecimiento econémico y avanzar hacia mejo-
res niveles —aunque atin muy insuficientes— de equidad social.

Aunque, naturalmente, habriamos preferido avanzar mucho
mas en la profundizacion de nuestra democracia y en la cons-
trucciéon de una sociedad mas justa, tengo el convencimiento de
que hicimos precisamente lo que, dadas las circunstancias, debia-
mos hacer. Y en el tema de que este libro se ocupa, la gobernabi-
lidad, Chile ha logrado en esta etapa los tres requisitos o supuestos
que le sirven de base: estabilidad politica, progreso econémico y
paz social. Es un buen punto de partida para seguir avanzando
hacia mayor democracia y mas justicia social.

Es esta ocasion propicia para que reitere a Edgardo Boenin-
ger mi gratitud por el inestimable aporte que, junto a los demas
colaboradores del gobierno que tuve el honor de presidir, presto
para el cumplimiento de nuestras tareas.

Estoy cierto de que los lectores de este libro encontraran en
€l, aparte de una vision global y sintética de la historia politica,
economica y social de Chile, importantes y ttiles criterios orien-
tadores para la eficacia de la accion politica.

Aunque algtin dia fui de los que decian que “todo tenia que
cambiar”, la vida me ha ensenado que la mejor manera de avan-
zar es haciéndolo por partes. No renuncio al anhelo de construir
un mundo mejor, mas humano, mas libre, mas justo. Para hacer-
lo hay que luchar, pero con los pies en la tierra. En politica, esto
exige partir por asegurar la gobernabilidad.

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Septiembre de 1997
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Me ha tocado en el curso de mi vida desarrollar una gran diversi-
dad de actividades que en su gran mayoria han tenido como
denominador comiin un compromiso permanente con el servi-
cio publico y los problemas colectivos. He desempenado cargos
técnicos, académicos y politicos que me permitieron, sucesiva y
alternadamente, ser observador y actor de los acontecimientos
nacionales de los ultimos 35 anos.

Al término del periodo de gobierno del Presidente Aylwin
opté por marginarme de la vida publica, con el animo de cambiar
una vez mas de rumbo, como resultado de lo cual me he visto
involucrado en algunos campos ajenos a mi experiencia anterior.

No dej€, sin embargo, de preocuparme y reflexionar sobre el
acontecer publico y la historia tan peculiar de Chile. Mi inquie-
tud principal estd orientada al futuro, a indagar sobre las condi-
ciones que puedan asegurar un porvenir de progreso, paz, justicia
y estabilidad para Chile. Por ello, he dedicado horas de lectura,
reflexion y de participacion en multiples seminarios a los proble-
mas de gobernabilidad, con sus complejos y estrechamente vin-
culados aspectos politicos, economicos, sociales y culturales.

La mirada al futuro requiere un analisis del pasado asi como
un esfuerzo de racionalizacién e interpretacion de las propias
experiencias, como participante 0 como testigo.

De este modo me surgio el impulso de escribir, de ordenar
en un texto el producto de mis reflexiones y conclusiones, tarea
que abordé con enormes dudas por mi falta de experiencia pre-
via y limitaciones teoricas en este campo. Desde luego no soy
historiador y ciertamente no he pretendido hacer una crénica
histérica, procurando en cambio hacer un analisis politico a par-
tir de hechos narrados por historiadores o que me toco vivir o
presenciar personalmente. P .

Tres anos de lectura, ordenamiento de material disponible,
centenares de paginas de notas y sucesivas versiones prelimina-
res han dado como resultado final este libro, cuya publicacion
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es el fruto del juicio de algunos criticos benévolos y del interés
de la Editorial Andrés Bello. No me corresponde obviamente
emitir juicio alguno sobre el contenido de este trabajo. Lo
que puedo asegurar al lector es que he expuesto con absoluta
franqueza y sinceridad mi vision personal de las cosas, eviden-
temente sesgada por mis sensibilidades, emociones y convic-
ciones.

Vayan mis primeras palabras de reconocimiento para Marta
Valentina Goémez, mi mujer, que con su presencia y estimulo
sereno y permanente me dio el apoyo esencial sin el cual no
habria sido capaz de llevar a cabo esta empresa.

Debo agradecer de manera muy especial a la fundacion
Ford su generosa donacion que me permitio afrontar el desafio
con el indispensable respaldo material. Vaya también mi reco-
nocimiento a la Fundacion Rockefeller y al Instituto de las Amé-
ricas por haberme invitado, junto a Marta, para permanecer un
mes, en cada caso, como académico residente en el Centro de
Estudios de Bellagio, Italia, y en la sede de La Jolla, California,
respectivamente. Estos periodos de dorada reclusién me permi-
tieron leer y ordenar mis ideas, protegido de los avatares de la
vida cuotidiana.

La disposicion del Presidente Aylwin para escribir el prélo-
go del libro asi como sus comentarios a la primera version del
texto, comprometen una vez mas mi gratitud. De inestimable
valor para mi fueron también las observaciones y sugerencias
recibidas de Angel Flisfisch, Mario Ferniandez, Matias Tagle,
Alec Wilde, Augusto Varas y Angel Soto, quien escribi6 para mi
un valioso documento de apoyo. Su estimulo y criticas construc-
tivas resultaron decisivos para mi determinacién de publicar el
texto revisado. Quiero asimismo expresar mi reconocimiento
por el gesto de Gonzalo Vial, quien tuvo la gentileza de prestar-
me el manuscrito del Gltimo tomo de su Historia de Chile, de
reciente aparicion. No puedo dejar de mencionar de modo
especial a German Correa y Guillermo Campero, que se dieron
el trabajo de escribir a peticion mia unas extensas notas, profu-
samente citadas en el texto, que me fueron de enorme utilidad
en las secciones pertinentes,

La Editorial Andrés Bello logré reducir, en la medida de lo
posible, el cardcter de “ladrillo” del escrito.

No puedo dejar de expresar también mi reconocimiento a la
Corporacion Tiempo 2000 y a su director ejecutivo, Juan Enri-
que Vega, bajo cuyo alero emprendi esta aventura.
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Mencién aparte merece Marité Humeres, quien logré tradu-
cir con singular paciencia, perseverancia e intuicion mi casi ilegi-
ble manuscrito. Tuca Alcintara, amiga de tantos anos, me dio
permanentemente el apoyo logistico requerido.

A todos ellos mil gracias.

EDGARDO BOENINGER
Septiembre de 1997
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1. Introduccion

Chile esta situado en el extremo sudoccidental de América Lati-
na; su poblacién recién se aproxima a los 14 millones de perso-
nas. Pertenece al inmenso grupo de estados definidos como en
vias de desarrollo y, medido por su actual ingreso per cipita, se
ubica en lo que se ha bautizado como la clase media de las
naciones.

Estos antecedentes no justifican ninguna atencién internacio-
nal especial hacia lo que ocurre en nuestro pequefio pais. Sin
embargo, en el transcurso de la segunda mitad del siglo veinte
Chile ha concitado un interés que parece absolutamente despro-
porcionado a la luz de las caracteristicas enunciadas. Primero fue
la “revolucién en libertad” del gobierno democratacristiano de
Eduardo Frei Montalva, luego la “via chilena al socialismo” de la
Unidad Popular, seguida por el golpe militar del 11 de septiembre
de 1973 y diecisiete afios de régimen autoritario presidido por el
general Pinochet, el que primero adquirié notoriedad mundial
como paradigma de dureza represiva y mas tarde fue asociado
también con un proceso exitoso de reformas econémicas liberali-
zadoras. Finalmente, tras una transicion pacifica a la democracia,
sorpresiva para muchos, el pais es identificado internacionalmente
como un modelo de éxito econémico y politico que podria servir
de ejemplo a otras naciones en vias de desarrollo.

Chile, ciertamente, no posee caracteristicas culturales ni pe-
culiaridad alguna que lo distinga como escenario lgico y proba-
ble de sucesivos experimentos politicos de tanta notoriedad. La
explicacion de lo que nos ha ido ocurriendo hay que buscarla en
el conjunto de procesos, factores y circunstancias histéricas inter-
nas y externas, politicas, econémicas y sociales, incluida la di-
mension cultural, cuya interacciéon produjo nuestra mutante
realidad.

Desde el punto de vista de analistas politicos y cientificos
sociales, el interés por el caso chileno se justifica porque, dada la
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diversidad de nuestras experiencias, es razonable pensar que de
su examen pueden surgir multiples hipotesis y reflexiones rele-
vantes para el estudio de procesos ocurridos o en curso en esce-
narios y condiciones distintas. Creo que cada pais vive su propia
historia de una manera tinica e irrepetible, pero las peculiarida-
des nacionales no son tan extremas como para no poder extraer
de un estudio particular marcos de analisis y aun algunas conclu-
siones que conserven su validez en otras realidades. Por eso, el
proposito de este intento de entender el Chile pasado y presente
es extraer lecciones de la experiencia, que sean ttiles para noso-
tros mismos en nuestra cuotidiana tarea de construir el porvenir
y que al mismo tiempo contribuyan a la comprension de otros
procesos politico-sociales y de los desafios que enfrentan paises
que, como nosotros, procuran salir del subdesarrollo.

Es esta preocupacion central por el futuro, mas alld de las
fronteras de Chile, la que justifica la eleccion —como marco orde-
nador del andlisis— de tres grandes objetivos que, a mi entender,
comparte la inmensa mayoria de los paises del mundo contem-
poraneo: estabilidad politica, frogreso economico y paz social.

La estabilidad politica, aunque a menudo esquiva, se ha alcan-
zado por periodos historicamente significativos tanto en regime-
nes democraticos como autoritarios de muy diversas caracteristicas,
y es por lo tanto un concepto no excluyente, apto para el analisis
historico y comparativo. El progreso econémico puede identifi-
carse con la nocion mas precisa de crecimiento sostenido. No es
tan simple, en cambio, dar cuenta detallada de la idea de paz
social. No se pretende sugerir que significa la inexistencia de
conflictos abiertos o larvados, una condicion teérica que no pare-
ce estar al alcance de ninguna sociedad. Lo que si pretendo suge-
rir es una situacion en que la cooperacion predomine sobre la
confrontacion en las relaciones sociales, en que los conflictos se
resuelven de acuerdo con determinadas reglas y procedimientos
de general aceptacion y en que la mesa de negociaciones sustitu-
ve a las presiones de masas o amenazas militares, excluyendo por
tanto la agitacion callejera, la fuerza armada o cualquier forma de
violencia como modo de desafiar las instituciones. La paz social
asi entendida se ha alcanzado en entornos politicos tanto demo-
craticos como autoritarios, asi como conflictos sociales agudos se
han desencadenado en uno u otro tipo de régimen e incluso han
producido su derrumbe.

Ademas, los tres objetivos enunciados estan estrechamente
interrelacionados y son mutuamente dependientes, de modo que
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ninguno de ellos se podra sostener o alcanzar en ausencia pro-
longada de los otros. Una situacion de polarizacién politica agu-
da —como fue el caso en Chile entre 1968 y 1973 paraliza la
economia y se traduce en conflicto social, el que a su vez exacer-
ba la confrontacion politica. Por su parte, desbordes sociales
continuados o intensos conflictos étnicos o de clase generan in-
certidumbre econémica y desalientan la inversion, al tiempo que
“contaminan” el entorno politico. Por tltimo, un periodo pro-
longado de estancamiento economico como el que experimento
una mayoria de paises latinoamericanos en la década del 70 ine-
vitablemente genera inquietud social y pérdida de legitimidad
del sistema politico como consecuencia de una negativa evalua-
cion de resultados.

La forma en que interactiien estas tres categorias de variables
depende del comportamiento de la gente en cada periodo histé-
rico, tanto en su caracter de individuos como en su calidad de
actores sociales identificados con comunidades, sectores, clases u
organizaciones. A su vez, los factores culturales influyen decisiva-
mente en las conductas, por lo que siempre deberdn tenerse
presentes en el andlisis del pasado y en la prospeccion de opcio-
nes futuras.

Dicho de otro modo, es preciso examinar el orden politico,
el orden economico y el orden social existentes o predominan-
tes en cada momento de la historia —o su ausencia debido a
situaciones graves de inestabilidad, desorden o conflicto- asi
como sus respectivas tendencias e interacciones, para compren-
der procesos histéricos especificos o para evaluar las perspecti-
vas del futuro.

Sin embargo, estas categorias son demasiado generales como
para constituirse en instrumentos suficientes para el analisis. Por
ello se intentara ahora identificar —sin pretension de ser exhaus-
tivos— algunos componentes de cada uno de ellos que sean rele-
vantes para los propasitos de este estudio.

A. ORDEN POLITICO

1. Ideas. En todo pais hay, en cada momento de la historia, con-
cepciones doctrinarias acerca del deber ser del orden politico y
una cultura politica o varias subculturas que expresan el sentir
de la poblacién o por lo menos de aquellos grupos o clases que
tienen categoria de actores politicos.
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En el curso del siglo veinte conviven la dicotomia democra-
cia-socialismo (en su version URSS, China, Cuba y Europa orien-
tal), los regimenes teocraticos islamicos al estilo de Irin, las
dictaduras latinoamericanas y africanas de todo tipo, las aristo-
cracias tradicionales del tipo de Arabia Saudita y los autoritaris-
mos asiaticos, reivindicados teoricamente por el ex Primer
Ministro de Singapur, Lee Kuan Yew.

Estas concepciones pueden ser de relevancia mundial, de
alcance regional o vilidas solamente en un pais determinado.
Las opciones expresadas en estos cuerpos de ideas influyen signi-
ficativamente —a menudo de modo decisivo— en el devenir de
cada nacion, y se viven mediatizadas por las respectivas culturas y
subculturas politicas y en cada sistema politico se plasman de
diversa manera los conceptos de autoridad y legitimidad.

Como decia, la influencia de las ideas politicas se expresa
regional y mundialmente y puede concretarse en diferentes for-
mas de presion ejercidas desde el exterior, incluido el uso de la
fuerza.

2. Instituciones politicas. Se trata de las reglas del juego que presi-
den las relaciones politicas y que determinan la naturaleza del or-
den politico vigente, pues expresan la estructura y las relaciones
de poder existentes e identifican a los actores politicos relevan-
tes. Las reglas del juego politico pueden surgir por consenso, por
imposicion, como producto de una revolucién o ser consagradas
por la tradicién. Las instituciones politicas, segiin sus caracteristi-
cas y solidez, conllevan distintos niveles de incertidumbre en
cuanto a su estabilidad y vigencia, que es lo que en cada momen-
to se procurara evaluar. Entre estas instituciones figuran la nor-
mativa constitucional y en general el marco legal existente, las
fuentes del poder polmco v la radicacién de la autoridad elecuw
va, el papel de los militares, los partidos politicos y el sistema
electoral (en regimenes pluralistas).

3. Calidad y eficacia del sistema. Estos conceptos se refieren a la
capacidad de procesamiento de las demandas y presiones sobre
el sistema por parte de los actores politicos, econémicos y socia-
les relevantes, lo que en regimenes pluralistas puede expresarse
como capacidad de respuesta (“responsiveness”), nocion que tam-
poco debe desestimarse en el andlisis de sistemas autoritarios.

Se trata asimismo de evaluar el impacto de los factores enun-
ciados sobre la eficacia del sistema politico. Desde la perspectiva
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de este libro, interesa examinar en particular los siguientes as-

pectos especificos para cada periodo histérico.

= Respeto por la legalidad existente e imperio de la ley, vale
decir, solidez del Estado de Derecho. '

- Capacidad de decision y ejercicio efectivo de autoridad por
el Poder Ejecutivo.

- Capacidad de solucion de conflictos politicos y sociales.

- Capacidad de resolver problemas,

Particular trascendencia, al menos en el mediano plazo,
tiene el concepto de “calidad de la politica”, en términos de
honestidad —corrupcion, austeridad y sentido de servicio pribli-
co- predominio de intereses particulares y aprovechamiento del
poder en beneficio propio y otras vertientes de evaluacion ciuda-
dana que pueden fortalecer o erosionar, en cualquier régimen
politico, los niveles de legitimidad del mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, el factor més importante que
debe considerarse en cada momento es la existencia o no de una
mayoria politica de gobierno, en ausencia de la cual la eficacia
del sistema politico tiende a disminuir drasticamente.

B. ORDEN ECONOMICO

1. Ideas. La historia econémica de las naciones ha estado marca-
da en buena parte del siglo XX, tanto en el debate ideolégico
como en el terreno de las politicas econémicas concretas, por la
oposicion capitalismo-socialismo y, dentro de la primera opcion,
por las alternativas (que se expresan en un continuum) proteccio-
nismo/libre mercado y Estado conductor o intervencionista/ lais-
sez faire. Estas tltimas anteceden a la aparicion del socialismo y
ciertamente perduraran mas alla de la aparente defuncion del
socialismo como propuesta relevante.

2. Instituciones economicas. Estrechamente vinculadas con los
respectivos cuerpos de ideas, son la concrecion de las mismas en
el orden vigente en relacion con los derechos de propiedad, el
papel econémico del Estado, el papel del mercado, la normativa
legal que rige la estructura y el funcionamiento de la economia y
los niveles de estabilidad e incertidumbre asociados a tales insti-
tuciones. Son éstos los factores que se deben evaluar, asi como su
efecto sobre el proceso politico y el orden social.
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3. Rendimiento-resultados (performance). Corresponde a las me-
diciones convencionales de crecimiento, empleo, inflacion, situa-
cion del tipo de cambio y la balanza de pagos, distribucion de la
riqueza y el ingreso, niveles de pobreza y, en general, indicadores
sociales dependientes del rendimiento econémico.

C. ORDEN SOCIAL

1. Matriz de relaciones sociales. Se trata en primer lugar de la iden-
tificacion de los actores sociales efectivos, vale decir de la natura-
leza inclusiva o excluyente del orden politico. En segundo término
se refiere a las relaciones entre tales actores, se trate de clases
sociales, grupos étnicos, comunidades de base territorial u orga-
nizaciones religiosas, o de la crucial relacion contemporanea en-
tre empresarios y trabajadores, que no siempre se dan en el eje
de la division de clases.

El andlisis de estos factores arrojara un balance de poder
social que consignara relaciones de dominacion-dependencia y
de confrontacion-cooperacion de intensidad variable, todo lo cual
influye en los procesos politicos y econdmicos.

2. Instituciones sociales. Las organizaciones sociales, su capaci-
dad de convocatoria, su autonomia o control por el Estado y las
relaciones de los diversos sectores sociales y sus organizaciones
con las instituciones politicas, en especial con los partidos. El
conjunto de estas variables institucionales repercute fuertemente
en la predictibilidad del comportamiento social, el respeto o
acatamiento de la ley y la intensidad y frecuencia de fenémenos
de agitacion o movilizacién social, que son expresiones de la
actitud social frente al orden politico existente.

En definitiva, se trata de verificar la existencia o no de una
coalicion social mayoritaria de sustentacion activa o por lo me-
nos de aquiescencia del orden politico y del orden econémico
existentes.

3. Resultados del orden social. Una evaluacion en términos sub-
jetivos y objetivos que incluye tanto sentimientos de satisfaccion
o insatisfaccion social como indicadores de calidad de vida y
cobertura de servicios sociales. Especial trascendencia en la acti-
tud social frente al orden politico y a la economia han ido adqui-
riendo la realidad y las percepciones colectivas en materia de
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equidad, sea que se trate de la superacion de fenémenos de
pobreza e indigencia, de igualdad de oportunidades o de la dis-
tribucion de la riqueza y el ingreso.

Del examen de los diversos factores recién enunciados pue-
den desprenderse apreciaciones sintéticas que potencien el ana-
lisis global explicativo y prospectivo que se pretende realizar.

Desde esta perspectiva, resulta pertinente distinguir en cada
caso las siguientes situaciones:

L. De consenso, de acuerdo esencial (agreement on [fundamentals)
entre todos los actores politicos y sociales efectivamente involucrados.

2. De hegemonia, de predominio categérico, ya sea por exclu-
sion del disenso, por la escasa relevancia del mismo o por encon-
trarse éste severamente limitado o controlado.

3. De disenso moderado, que puede ser latente o explicito, si-
tuacion esta ultima que solo se produce en regimenes politicos
pluralistas o en periodos de cambio entre uno y otro régimen.

4. De disenso profundo o polarizado, que se expresa en conflic-
tos abiertos de diversa naturaleza. Es dificil de detectar en regi-
menes autoritarios, salvo en momentos de crisis o precrisis o
cuando se traduce en procesos revolucionarios o pacificos de
transformacion del régimen politico.

El uso de las categorias precedentes en el analisis histérico-
politico s6lo sera fructifero si se procede a analizar paralelamente
las caracteristicas propias del orden politico, €l orden econémico
y €l orden social en determinado periodo, y examinando simulta-
nea y preferentemente las relaciones producidas entre estos tres
grupos de variables para detectar y evaluar influencias mutuas e
impactos reciprocos.

Es evidente que no se pretende descubrir algiin género de
relaciones inmutables o encontrar en ellas cierto determinismo
causal. Por el contrario, el analisis procurara ubicarse en un te-
rreno probabilistico.

Podriamos sostener que, cuanto mayor sea la fortaleza de un
determinado orden en términos de su grado de institucionaliza-
cién, de la hegemonia en el plano de las ideas o de la concentra-
cion del poder, mayor sera su autonomia relativa, vale decir su
capacidad de absorber o procesar, sin pérdida de estabilidad, el
impacto de fenomenos surgidos en algin otro orden. Asi, como
veremos, el orden politico de la republica oligarquica del siglo
XIX era de tal modo hegemonico que durante décadas no fue
afectado ni por los vaivenes economicos ni por la inquietud social.
Del mismo modo, procesos politicos y sociales de considerable
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conflictividad y alta intensidad tardaron largo tiempo en afectar
el orden econémico —notablemente consensual- basado en la
industrializacion por sustitucion de importaciones implantado
después de la depresion de 1930, y que solo en 1975 fue sustitui-
do por un modelo liberal de apertura al exterior.

Por otra parte, un orden rara vez surge o perdura sélo desde si
mismo. Normalmente son muchas las variables que influyen en su
desarrollo y supervivencia. En el ejemplo anterior, postularemos
que el orden econémico de sustitucion de importaciones, si bien
en buena parte era consecuencia de una realidad econémica in-
soslayable, resultaba funcional al orden politico y a las fuerzas
sociales de la época.

En la intensidad del impacto reciproco entre los tres 6rdenes
enunciados se reconocen umbrales, mas alld de los cuales feno-
menos producidos en uno de ellos afectan la estabilidad y gene-
ran mutaciones en los demas. Tales umbrales dependeran de la
solidez de cada uno en términos de su situacion de consenso,
hegemonia, disenso moderado o disenso polarizado, reducién-
dose el grado de autonomia a medida que se pase de la primera
a la ultima de estas alternativas. En particular, a mayor institucio-
nalizacién, mayor concentracion del poder o mayor predominio
de determinadas ideas, mayor sera también la inmunidad a las
influencias de factores externos. Asi, en la Gran Bretana de las
primeras décadas del siglo XIX la considerable conflictividad so-
cial no afecté a un orden politico y econoémico fuertemente he-
gemonico. La capacidad de la presion social para alterar las
condiciones politicas no sélo depende de la fuerza del propio
movimiento social, sino de la solidez del orden politico sobre el
que pretende actuar. Un orden politico institucionalizado pro-
porciona recursos y holguras para hacer frente a demandas so-
ciales o perturbaciones econémicas de considerable intensidad.

Sin perjuicio de estos umbrales de autonomia, las interrela-
ciones entre los tres grupos de variables pueden, con alto grado
de probabilidad, producir fenomenos de circulo vicioso o espira-
les virtuosas. En efecto, un orden econémico estable y exitoso
contribuird a fortalecer la estabilidad del sistema politico. A su
vez, el nivel mds alto de consenso alcanzado por éste influira
positivamente en la estabilidad y el dinamismo econémico, en
tanto que ambos contribuirdn a la paz social. A la inversa, un
estado de intensa conflictividad social tendera a afectar negativa-
mente a la economia, lo que a su vez debilitard el orden politico
y acentuara la confrontacion social.
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El hecho de que la politica econémica sea conducida por
Ministros de Estado y altos funcionarios que desempenan pape-
les politicos no invalida las reflexiones precedentes. Es evidente
que la economia, salvo casos de control estatal predominante
con planificacion centralizada, obedece a reglas de funcionamien-
to y procesos de toma de decisiones (con participacién del mer-
cado, las empresas y el Estado) claramente diferenciadas de la
politica. El rol politico de los responsables de la politica econé-
mica no es sino una de las facetas de la interrelacién entre am-
bos 6rdenes.

Todas estas consideraciones son directamente relevantes para
el andlisis de gobernabilidad, definida como la capacidad de una
sociedad de gobernarse a si misma, de lograr condiciones de
estabilidad politica, progreso econémico y paz social. En tltimo
L€rmino, nos proponemos en este estudio analizar los requisitos
de gobernabilidad. Se trata de extraer del pasado lecciones y
pistas que contribuyan a avizorar y proyectar el futuro, para faci-
litar condiciones estructurales y estratégicas que permitan lograr
estos tres objetivos.

Las observaciones precedentes destacan la dificultad de sos-
tener un proceso de desarrollo estable, puesto que en la practica
los paises encaran el triple desafio de ocuparse simultaneamente
de problemas politicos, econémicos y sociales, asi como de sus
interrelaciones, complejas y a menudo bastante impredecibles.
Las formas concretas en que se intersectan estas variables depen-
den del comportamiento de la gente, que obra tanto a titulo
individual como de miembros de organizaciones sociales. El com-
portamiento estd muy influido por la cultura, un factor deci-
sivo que jamas deberia desatenderse al analizar la historia o debatir
las perspectivas futuras.

El crecimiento economico sostenido se ha dado exclusiva-
mente en las economias capitalistas y de mercado basadas en la
propiedad privada. De hecho, todos los paises desarrollados son
capitalistas. Se da el caso de que también son democracias, lo que
brinda prueba suficiente de la plena compatibilidad entre demo-
cracia y capitalismo'. Por otra parte, un gran numero de regime-
nes autoritarios ha alcanzado niveles sustanciales de crecimiento

| Para un andlisis exhaustivo, véase Stephan Haggard y Robert Kaufman,
eds., The Politics of Economic Adjustment (Princeton: Princeton University Press,
1992).
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basado en el mercado, y hoy la mayoria de esos regimenes, inde-
pendientemente de sus etapas particulares de desarrollo, siguen
el modelo capitalista.

Por ende, el capitalismo también puede prevalecer en ambi-
tos politicos no democraticos. Las comunidades empresariales de
los paises en desarrollo prefieren, ya sea abiertamente o con
cierto disimulo, dictadores “inocuos” que apoyen la propiedad
privada en vez de los peligros de las democracias inestables, en
que las politicas procapitalistas pueden ser cuestionadas por los
partidos y sindicatos izquierdistas.

El enfoque que se ha escogido revela la estrecha relacion
entre las variables econémicas y politicas. La formulacion de la
politica econémica no consiste solamente en tomar las opciones
“correctas™. Cuando surgen malentendidos con los politicos o
cuando no se alcanzan los objetivos econémicos, los economistas
tienden a achacdrselos a politicas descarriadas, o a una falta de
voluntad politica. Puede que esto se dé con frecuencia, pero la
situacion inversa -la falta de conocimiento y de conciencia de los
factores politicos entre los economistas— también ocurre a menu-
do. En el otro extremo del espectro ideolégico, la teoria de la
dependencia ha sostenido tradicionalmente que las relaciones
economicas estructurales y la distribucién del poder determinan
los resultados politicos, dejando asi de lado el comportamiento
de individuos e instituciones junto con otras variables politicas.

“Tal vez el ejemplo mds notable de los eslabonamientos en-
tre los tres conjuntos de variables se halle en los amplios com-
promisos y concesiones reciprocas logrados en la década de
1930 por las democracias occidentales, cuando los trabajadores
aceptaron el capitalismo y las reglas del juego impuestas por el
mercado (aunque el Estado solia desempenar un papel econé-
mico importante), mientras que a su vez los capitalistas respal-
daron la legislacion social y las garantias protectoras que han
venido a conocerse como el Estado benefactor. La paz social asi
alcanzada, brindaba un medio favorable para el proceso de cre-
cimiento espectacular que llevo a los actuales niveles de vida de
los paises desarrollados.

[..] En un entorno cultural totalmente distinto, Japon ha
sostenido la paz social manteniendo relaciones sociales jerarqui-

* Véase Haggard, Pathways from the Periphery (Ithaca: Cornell University
Press, 1990),
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cas que combinan la aceptacion indiscutida de la autoridad con
un sentido de responsabilidad y compromiso con el bienestar
colectivo entre la elite dirigente, modelo que mas tarde seguirian
los llamados “tigres” del Asia Oriental. Por su parte, América
Latina ha sido durante décadas incapaz de seguir ninguno de

esos modelos, y tampoco algiin camino propio conducente al
compromiso y a la estabilidad social™.

' Edgardo Boeninger, “Prospects and challenges for democracy in Latin
America”. Documento presentado a la International Conference on Third Wave
Demacracies, Taipei, agosto de 1995, organizado por la National Endowmem
for Democracy (USA) y el Institute for National Policy Research, Taiwan. Texto
transcrito con autorizacion de los organizadores.

35



I1. Chile de 1830 a 1964

A. EL PERIODO 1830-1891
1. El orden politico

Al término de la guerra de Independencia, Chile vivié un perio-
do de convulsiones, cuartelazos y vacio de autoridad que se cono-
ce como “la anarquia™. Sorprendentemente, y a diferencia del
resto de América Latina, esta situacién sélo duré 13 anos, de
1818 a 1830, y la siguié una larga etapa de estabilidad institucio-
nal hasta la guerra civil de 1891.

¢Como se explica esta temprana gestacion de lo que nuestros
historiadores han denominado “el Estado en forma”™? Pienso, en
primer término, que la guerra de Arauco, la inseguridad y per-
manente amenaza de acciones bélicas en el sur habian generado
una tradicion de autoridad centralizada desde el tiempo de la
administracion colonial, incluido un ejército sometido a discipli-
na y conduccién. Dado ese entorno, la “anarquia” generé un
temor a los efectos destructivos que podia producir el caos rei-
nante en el pais recién independizado.

En segundo lugar, la clase dominante chilena, la aristocracia
vasco-castellana, estaba constituida por una mayoria de terrate-
nientes de recursos mas bien modestos, que no dio lugar —como
ocurrié en otros paises de la region— a la aparicion de caudillos
capaces de establecer y retener un dominio sobre algin territo-
rio significativo. Por ello, la “anarquia” se caracterizo por las
disputas entre una diversidad de bandos y jefes militares sin ca-
pacidad de imponer algin género de hegemonia. “La monar-
quia y la dictadura caudillista les repugnaban de idéntica manera.
Tampoco era ya posible retornar al pasado colonial. El momento

! También denominada del “Estado en formacion” por algunos autores.
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era, por tanto, favorable para que prendiera un régimen politico
que superara el desequilibrio entre la forma republicana de go-
bierno y la ineptitud nacida de la inexperiencia de los pueblos
latinoamericanos para practicarla™.

En este marco surge la figura de Portales, no comprometido
con ninguno de los grupos en pugna (aunque los estanqueros
constituian su base de apoyo), dueno de una personalidad avasa-
lladora, que plantea una concepcion de Estado, una vision de
ordenamiento del pais asentada en conceptos de gobierno fuerte
y centralizado, legalidad, austeridad y servicio piiblico que se
impone a la mediocridad del medio, mostrando por primera vez
en nuestra historia la fuerza de las ideas. La aristocracia se plego
a su planteamiento porque ofrecia una férmula para poner tér-
mino al caos que amenazaba sus posiciones dominantes. Sin em-
bargo, el factor decisivo para el éxito de Portales debe haber sido
el apoyo que le dieron los jefes del Ejército del Sur, José Joaquin
Prieto y Manuel Bulnes. Prieto reconoce su liderazgo y acepta su
conduccion politica, Portales asume los ministerios claves en 1830
y Prieto es elegido Presidente de la Repiiblica en 1831. Dos anos
después se promulga la Constitucion de 1833 que, con sucesivas
modificaciones continué en vigencia hasta 1925, La nueva Cons-
titucion recogio en alta proporcion disposiciones ya contenidas
en la Constitucion de 1828. No fue el texto de la nueva Constitu-
cion lo que produjo la implantaciéon rapida del nuevo orden,
sino la abrumadora fuerza politica acumulada por Portales, que
“logra reunir en su torno los elementos mas contradictorios. A su
circulo de amigos personales, formado por antiguos carrerinos y
los despojos del coloniaje, unié como por milagro a los partida-
rios de O'Higgins, enemigos irreconciliables de aquéllos; a la
aristocracia pelucona que derribara a O'Higgins, y que era, tam-
bién, en conjunto hostil a Carrera, a la tradicién monarquica, a
Freire, el caudillo rival de O'Higgins, y por tltimo a los federalis-
tas con Infante a la cabeza™.

“A Portales la técnica constitucional le importaba poco: lo
esencial, en su concepto, era arreglar lo que €l llamaba el resorte
principal de la maquina, esto es, la autoridad tradicional, el go-

* Leopoldo Castedo, Resumen de la Historia de Chile de Francisco Antonio
Encina. Empresa Editorial Zig-Zag, 1954, pag. 834.

* Alberto Edwards. La fronda anistocrdtica en Chile. Editorial Universitaria,
Santiago, 1928, pag. 67.
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bierno obediente, fuerte, respetable y respetado, eterno, inmuta-
ble, superior a los partidos y a los prestigios personales™.

No es dificil entender el conjunto de factores que hicieron
posible la instalacion del orden politico concebido por Portales.
Empero, :qué factores determinaron su consolidacién y longevi-
dad? En primer término, haber creado un orden politico cuya
conduccion residia en un cargo —el de Presidente de la Repuibli-
ca— elegido por sus “pares sociales”, que no fue concebido ni
impuesto en beneficio de un caudillo determinado. La automar-
ginacion de Portales del ejercicio del poder, una vez implantado
su orden politico, fue un acto de enorme sabiduria politica. El
hecho de que Bulnes y después Manuel Montt (en célebre dupla
con Antonio Varas), todos seguidores y discipulos de Portales,
hayan sucedido a Prieto en la Presidencia por 10 afos cada uno,
y de que todos ellos fueron personalidades de gran prestigio y
autoridad, dio una continuidad de 30 anos a un liderazgo politi-
co plenamente identificado con el orden portaliano.

“El régimen de Portales no es impersonal o abstracto como
se suele afirmar. Por el contrario, concibe al gobierno apoyado
en la aristocracia, sujeta sin embargo a la obediencia al gobierno
en el marco de la ley, fundada en su propio interés por la conser-
vacion del orden publico™.

En verdad, el orden republicano instituido a partir de 1831 se
convirtio en una republica autoritaria que se dio las instituciones
politicas necesarias para su fortalecimiento y supervivencia, en el
marco de un dominio sin contrapeso del gobierno encarnado en
el Presidente. Es destacable el desarrollo de un partido de gobier-
no —primera expresion de la permanente presencia de los partidos
en la historia de Chile- que, apoyado en el sistema electoral exclu-
yente y de elevada intervencion oficial, ganaba las elecciones presi-
denciales y parlamentarias, sin dejar espacio a opcién opositora
alguna, en parte por la autoridad y prestigio de los Presidentes y la
consiguiente presion moral sobre los electores, y en parte, en
la medida que fuera necesario, por la intervencion directa, la pre-
sion material incontrarrestable ejercida por intendentes, goberna-
dores, jueces y demds personalidades del aparato oficial. Los
Presidentes (hasta 1870) eligieron Congresos a su gusto.

* Ibid., pag. 63. )
# Mario Gongora, Ensayo histirico sobre la nocion del Estado en Chile en los siglos
XIX y XX. Editorial Universitaria, Santiago, 1986, pag. 47.
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Los gobiernos de la republica autoritaria fueron, por lo de-
mas, “bastante prudentes para no luchar ciegamente y sin objeto
contra la poderosa aristocracia que habia derribado al sistema
monarquico en 1810 y al cesarismo en 1823. Prieto y sus suceso-
res trataron, aunque no siempre con éxito, de halagar a los mag-
nates, rodedndolos de consideraciones de forma y consultando,
hasta cierto punto, los deseos y tendencias que dominaban en los
salones de Santiago y aun entre los personajes prestigiosos de las
provincias, en todas las circunstancias criticas y decisivas™. Po-
driamos definir esta situacién como de participacién politica su-
bordinada de la aristocracia. Portales, al decir de Gongora, no
ataca la democracia, pues da por sentado que en América Latina
no hay otra posibilidad, pero en el realismo de su vision posterga
su vigencia. Confia en un gobierno fuerte y centralizador porque
Chile no poseia atn la “virtud republicana que se afirmaba ser
indispensable para un sistema democritico”. Los textos legales,
la propia Constitucion de 1833 le importaban poco™. Prueba de
ello es que ese mismo texto dara sustentacion a la posterior repu-
blica parlamentaria.

El hecho es que en Chile surge un gobierno fuerte extrano al
militarismo y al caudillismo de los tiempos de la Independenaa
Y, en general del siglo XIX en América Latina. Al mismo tiempo,
las sucesivas administraciones de la época dieron forma, de modo
totalmente coherente con la inspiracién del orden politico, a
una institucionalidad juridica que gener6 el respeto y acatamien-
to a la ley como norma de comportamiento general (la interven-
cién electoral se materializaba sin ruptura de la legalidad). La
contribucién de intelectuales y juristas de alto vuelo, entre los
que cabe destacar a Andrés Bello (el que en la década del 30
recibi6 el encargo de elaborar un Cédigo Civil, entregado en
1852 al Presidente Montt) fue, en este sentido, decisiva. La pre-
sencia en Chile de intelectuales, decididamente promovida por
el Estado®, fue sin duda inducida por el contraste entre la estabi-
lidad politica de Chile y la convulsionada realidad de otros paises
de la region. Finalmente, la Republica autoritaria (comunmente
llamada conservadora) nunca se vio amenazada por trastornos

‘j A. Edwards, op. cit., pag. 79.

' Mario Gongora, op. cit., pags. 4142,

* Hito destacado de esa labor promotora fue la fundacién de la Universi-
dad de Chile en 1842,
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economicos y/o sociales de suficiente envergadura o duracién,
en tanto que el Ejército quedo sometido desde el comienzo a la
autoridad del Presidente (dos ex militares lo fueron en los pri-
meros decenios). Por 1ltimo, la aristocracia —inico actor social
relevante— fue controlada a través del partido de gobierno (el
partido pelucon hasta 1857).

Estas observaciones, que desde la perspectiva contemporanea
de la democracia parecen muy criticas y pueden incluso conside-
rarse peyorativas, no tienen en absoluto esa intencionalidad. Muy
por el contrario, la comprensién de la realidad de ese tiempo no
resta valor a la obra realizada. Se logré nada menos que “reem-
plazar la espada por el Codigo, la fuerza por el Derecho, realiza-
cion que para Sudameérica alcanza la grandeza del prodigio™.

A medida que el pais se desarrollaba y diversificaba, la aristo-
cracia dominante entré en un proceso de diferenciacion, la afir-
macién consiguiente de identidades mas especificas y una
progresiva tendencia a una mayor competencia politica. La pe-
netracion de las ideas liberales del “1848 europeo”, se sumé a la
resistencia de sectores de la aristocracia a seguir aceptando el
autoritarismo presidencial, que alcanzo su maxima expresion con
Manuel Montt (1851-1861) y produjo en 1857 —a raiz de un
conflicto entre Iglesia y Estado- la division de los pelucones,
hasta entonces el “partido oficial”. “Sin que nadie lo hubiera
declarado oficialmente, existia ya a fines de 1856, y por genera-
cién espontdnea, el partido conservador catélico y también, por
contraste, el partido gubernamental laico. La vieja unidad pelu-
cona se habia roto y para siempre™"".

De este modo nace el primer sistema de partidos chileno,
conformado por los conservadores clericales, los nacionales o
montt-varistas, seculares y gobiernistas, y los liberales (pipiolos y
otros), anticlericales y portadores incipientes de las banderas del
liberalismo politico, en particular de la libertad electoral y la
independencia de los partidos respecto del Presidente'’.

Pero fue “la cuestion religiosa la que contribuy6 a democrati-
zar nuestra politica [...] Aun en tiempos muy vecinos a los nues-
tros (comienzos del siglo XX), todavia se designaba con el nombre

“ Roberto Huneeus, citado por Leopoldo Castedo, op. at., pag. 1224
1" Alberto Edwards, op. cit., pag. 116. g
1 Samuel Valenzuela, Estudios ptiblicos N* 58. Otono 1958, pags. 15 a 17.
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sugestivo de problemas doctrinarios los que tenian relacion con
el sentimiento religioso. Los demads, por importantes y trascen-
dentes que fuesen, no merecian ese nombre: estaban fuera del
alcance de la mentalidad del electorado™.

El primer cambio politico en el interior de la Republica auto-
ritaria se expresa en el hecho de que José Joaquin Pérez (1861-
1871), candidato impuesto por Montt y Varas, pasa a gobernar
con el partido liberal, que se convierte desde entonces y hasta
1891 en el “partido de gobierno™ (hubo una corta transicion en
que los montt-varistas fueron sustituidos en el gobierno por una
efimera fusién liberal-conservadora). Este periodo historico se
conoce como la Republica liberal, que sin embargo mantiene en
su esencia los rasgos de Republica autoritaria senalados. Desde
luego, los lideres y miembros del nuevo partido de gobierno
pertenecian también a la aristocracia; aun asi, a partir de ese
momento se va produciendo una mayor conflictividad politica
en la clase gobernante, que ya habia asomado en los conatos
revolucionarios de 1851 y especialmente de 1859. Esta propen-
sion al conflicto interno, bautizado como la “fronda aristocrati-
ca”, se convertira en rasgo dominante de la vida politica nacional.

El influjo de ideas extranjeras, particularmente de Francia,
(JUE pPrimero se expreso en nuestras instituciones y normas juridi-
cas, se extendio a los problemas religiosos, las concepciones poli-
ticas y al liberalismo econémico inglés. Es otro rasgo que desde
los primeros anos de vida independiente y a través de toda su
historia ha caracterizado a este pais aislado y tan lejano de los
grandes centros mundiales. Es razonable atribuir a nuestra tem-
prana estabilidad politica la llegada de extranjeros ilustrados;
ellos sembraron en nuestra aristocracia el interés y la atraccién
por el mundo. El desarrollo exportador del pais, tanto minero
como agropecuario, y el consiguiente florecimiento del comer-
cio de importacion contribuy6 también a ese proceso. La prospe-
ridad de la reducida elite aristocritica, producto del desarrollo
economico relativamente dindmico del pais, proporcioné a ésta
los medios para viajar y educarse en el exterior, quedando sin
duda deslumbrada por el esplendor de la cultura francesa que ya
habia dejado su impronta en nuestros primeros codigos. Una
explicacion mas acabada de este fenémeno requeriria de un ana-

'* Alberto Edwards, ap. cit., pag. 117.
* Véase Alberto Edwards, op. cit.
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lisis historico mas profundo. Lo relevante es que haya ocurrido y
que las influencias externas hayan perdurado en el presente si-
glo, contribuyendo en no pequena medida, como veremos, a la
tendencia a la experimentacién en materia de modelos politicos,
economicos y sociales que ha caracterizado la historia nacional.

Portales habia construido el orden politico sobre los temores de
la oligarquia, su instinto conservador, su deseo de tranquilidad y la
defensa de sus intereses. “Pero esos temores fueron disipandose
a medida que la Republica adquiri6 estabilidad. Los progresos de la
justicia y de la ilustracion iban también alentando poco a poco
la independencia intelectual y material del patriciado [...] desde
1849, el espiritu de fronda se acentia y en 1861 era ya imposible
prescindir de €l por completo: los gobiernos habian de contar en lo
sucesivo con los partidos, apoyarse decididamente en los grupos o
tendencias espirituales que dominaran en la oligarquia.

[...] Durante el primer periodo de nuestra Repiiblica (1830-
1860) se gobierna sobre los partidos; en realidad, éstos no existen
todavia. Durante el segundo (1860-1890), se gobierna con los
partidos, hay una especie de equilibrio, no siempre estable, entre
la autoridad presidencial y los circulos en que se apoya™'*.

La primera expresion significativa de este nuevo orden de
cosas se produjo en las elecciones parlamentarias de 1870, en
que fueron elegidos 40 opositores en una Camara de 99 escanos,
estando la mayoria gobiernista conformada por parlamentarios
de 3 partidos. Es decir, el partido oficial ya no tuvo por si solo
mayoria parlamentaria. Ademas, la eleccion de parlamentarios
oficiales fue dejando de ser resultado del prestigio y la autoridad
presidencial y de la presion moral del aparato de gobierno, y dio
paso a la intervencion directa y al fraude en la confeccion de las
listas de los ciudadanos con derecho a voto. En 1874 se dio un
primer impulso a la participacion electoral al aprobarse una re-
forma constitucional que presumia “que quien sabia leer y escri-
bir poseia la renta necesaria requerida por la ley para ser inscrito,
con lo que perdi6 valor la exigencia de poseer una renta, un
oficio 0 una industria [...] ademds se promulgé una nueva ley
electoral que establecié por primera vez el voto acumulativo para
las elecciones de diputados™’, en sustitucion del voto por lista

4 Alberto Edwards, op. ait., pag. 129.
5 Germin Urzia Valenzuela, Historia politica de Chile y su evolucion electoral (desde
1810 a 1992). Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1992, pags. 232 y 233.
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completa. De este modo cada elector podia dar su voto a diversas
personas o a una sola. Este sistema dio origen a sofisticadas ma-
quinas electorales para la distribucién eficaz del voto, realzando
la significacién de las organizaciones partidarias. Por ultimo, la
eleccion de senadores paso a ser directa.

Por otra parte, el proceso de importacion de ideas se expreso
en primer término en el liberalismo secular, que agit6 desde la
década de 1850 la cuestion religiosa. Sucesivos conflictos tuvie-
ron expresion mas fuerte hacia 1868 y 1870. “El liberalismo doc-
trinario, el espiritu laico, la resistencia anticlerical, ganaban sus
primeras victorias”', tendencia que se fue acentuando en las
décadas siguientes.

También hicieron su aparicion los primeros movimientos igua-
litaristas, entre ellos la Sociedad de la Igualdad creada por Bilbao
y Arcos y la Union de Tipografos, expresion pionera de presen-
cia gremial. En este contexto nacié el Partido Radical, la mas
secular de nuestras agrupaciones politicas tempranas, que en sus
inicios acogié a quienes —como Bilbao y Arcos— perseguian una
mayor justicia social.

Sin embargo, en sus primeras décadas de existencia el Parti-
do Radical estuvo plenamente integrado al orden politico aristo-
cratico, no se comprometio con las tesis igualitaristas y dejo pasar
la oportunidad de convertirse en el primer partido de izquierda
del pais. Su maximo lider, Enrique Mac-Iver, afirmaba en 1888
que “los obreros no tienen cultura ni preparacion suficiente para
comprender los problemas de gobierno, mucho menos para for-
mar parte de él"". “Los utépicos ideales de Arcos y Bilbao sélo
fraguaron en concepciones mutualistas como la Sociedad de So-
corros Mutuos, la Unién de Tipdgrafos y la Sociedad de Artesa-
nos (Fermin Vivaceta, 1862). El proposito de organizar a los
gremios en partidos politicos surgié mucho después”®. El primer
partido de izquierda que en su plataforma original senala “que
tiene por objeto la emancipacion politica, social y econémica del
pueblo™ fue el Partido Demaocrata de Malaquias Concha, creado
en 1881, que no eligié diputado hasta 1894 y que tampoco fue
un partido obrero.

% Alberta Edwards, op. cit., pag. 145,
'"Veéase Leopoldo Castedo, op. cit., pag. 1680,
" Ihid, pag. 1682,
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La guerra del Pacifico no tuvo un efecto visible en el sistema
politico, salvo el comprobar que ni siquiera un conflicto de esa
magnitud inhibié la politica de fronda, como sentia Anibal Pinto
(1876-81) al término de su mandato: “desilusionado del espec-
taculo de las pasiones politicas que en medio de un conflicto de
vida o muerte crean en artificial urdimbre toda clase de dificulta-
des [...] ante las intrigas que desquiciaron la disciplina del Ejérci-
to y pusieron al borde del precipicio a las instituciones afianzadas
con tanto sacrificio en el correr de medio siglo™”.

En la década siguiente (1881-91) se acentia y culmina el
choque entre la Repiiblica autoritaria implantada en 1830 y las
demandas de participacion y cogobierno de diferentes fracciones
de la aristocracia, las que coinciden en las banderas de libertad
electoral, independencia de los partidos respecto del gobierno y
—en las tltimas etapas del proceso— predominio del Congreso
sobre el Ejecutivo. En este proceso se va deteriorando la autori-
dad e imagen del Presidente de la Repiiblica, cosa que se intenta
revertir en 1891.

El Presidente José Manuel Balmaceda, destacado lider de las
reivindicaciones politicas liberales, se convierte en el adalid de la
concepcion portaliana de la autoridad al sufrir en carne propia
la indisciplina y rebeldia de los partidos. Fracasa en su intento de
unir a todos los liberales en un gran partido secular de gobierno,
capaz de imponerse a los conservadores clericales, porque el
centro de gravedad de la polarizacion politica se habia desplaza-
do. Ensay6 las mds diversas combinaciones politicas en un total
de 17 ministerios, y finalmente se vio enfrentado a una mayoria
del Congreso que exigia su rendicién politica. Como ha ocurri-
do en todas las grandes crisis politicas de la historia de Chile,
ambos bandos procuraron atraerse a los militares: Balmaceda
obtuvo el apoyo mayoritario del Ejército, en tanto que la Armada
y parte del Ejército (Kérner®) se aliaron con el Congreso. El 1
de enero de 1891 se produce la ruptura institucional, pues el
Presidente decreté la vigencia del presupuesto y de la Ley de
Contribuciones, bloqueados por el Parlamento.

' Ibid., pag. 1590. ¥

2 Oficial aleman contratado por el gobierno de Chile para modernizar el
Ejército chileno, cuya debilidad profesional habia puesto en evidencia —pese a
la victoria- la Guerra del Pacifico.
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La guerra civil del 91 termina con la derrota y el suicidio de
Balmaceda, y marca el fin del orden portaliano y el inicio de una
etapa conocida como Repiblica parlamentaria. Se mantiene en
plenitud la hegemonia politica de la oligarquia en un escenario
donde los partidos gozan de una elevada cuota de poder politi-
co, debilitindose significativamente el del Presidente. En espe-
cial, a partir de 1891 rige el concepto de libertad electoral, en el
sentido restringido de que el Ejecutivo ya no impone la composi-
cion del Congreso. El fraude electoral se “privatiza”.

:Qué influencia en el cambio del orden politico producido
en 1891 tienen los factores econémicos y sociales?

2. Evolucion de la economia

En lineas generales puede afirmarse que en el siglo XIX la eco-
nomia chilena tuvo un ritmo de desarrollo suficiente para asegu-
rar la prosperidad de la aristocracia, tinico actor social relevante
en todo ese periodo. “La instauracién del orden portaliano tuvo
su complemento en el ordenamiento financiero llevado a cabo
por el Ministro Rengifo, quien redujo el Ejército, suprimié los
empleos prescindibles, reorganizé los servicios de Hacienda, re-
formo el sistema tributario y equilibré las cuentas fiscales. Sus
directrices se canalizaron en el fomento del comercio entre los
pa:‘;e% americanos y la resurreccion de la agricultura y la mine-
ria?!. El establecimiento de los almacenes de depdsito en Valpa-
raiso transformé a este puerto en el emporio comercial del
Pacifico.

A poco de instalado el nuevo orden politico se descubrié el
mineral de plata de Chanarcillo, que marcé el comienzo de un
impulso creador que abarcé a la mineria y se extendio a la agri-
cultura, permitiendo al pais conquistar importantes mercados
para sus cereales en California y Australia.

Una notable hazana, producto del ordenamiento financiero
inicial y de la riqueza de Chanarcillo, fue el que Chile pudo
financiar la guerra con la Confederacion peruano-boliviana (1837-
1839) integramente con los ingresos ordinarios del erario®.

* Castedo, op. cit., pigs. 858 y 884.
“ Ibid., pag. 945.
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El éxito exportador produjo un notable florecimiento del
comercio, permitiendo a la aristocracia nacional adquirir articu-
los de consumo europeos y un intenso contacto con Europa que
determiné la importacion por parte de la clase alta chilena de la
educacion, la ¢ultura, los gustos e ideas francesas e inglesas. Este
proceso se desarroll6 en el contexto de una expansién econémi-
ca mundial de notable envergadura. No es extrano que Chile,
dada su estrecha dependencia econémica de Gran Bretana, la
potencia rectora de la €poca, haya vivido una etapa similar.

Como consecuencia de este proceso econémico expansivo,
Chile contaba a mediados de siglo con una importante marina
mercante y con el primer ferrocarril sudamericano. El descubri-
miento del mineral de oro de Tamaya, también en el periodo de
Montt, contrarresté el agotamiento de Chanarcillo. Paralelamente
se desarrollé la mineria del carbén en Lota (Matias Cousifio) v
Schwager (1874). '

La economia del periodo 1830-1860 se desarrollé fundamen-
talmente en torno a la actividad privada, con fuerte proteccionis-
mo e iniciativa estatal, especialmente en infraestructura. Montt,
por ejemplo, creia firmemente en la accién publica para acelerar
el desarrollo de las aptitudes latentes. En verdad su politica prag-
matica fue criticada por librecambistas y proteccionistas. El deba-
te sobre las ideas econémicas no tuvo, sin embargo, gran impacto
en el proceso politico. Entre 1857 y 1859 se produjo una crisis
severa inducida por una recesion externa que puede haber con-
tribuido a la guerra civil del 59, la que a su vez debilito la recupe-
racion econémica posterior. A partir de 1860 comenzaron a
predominar las ideas economicas liberales; su principal mentor
fue el economista francés Courcelle Seneuil, contratado como
consultor del Ministerio de Hacienda. Asi, por ejemplo, por ley
de 1860 se autorizo el libre establecimiento de bancos, y se abo-
li6 la reserva de cabotaje para la marina mercante nacional, la
cual practicamente desaparecio en el transcurso de esa década.

En las décadas siguientes se pierden los mercados agricolas
de California y Australia, la ganaderia se enfrenta a la competen-
cia argentina y parte significativa del ganado nacional se traslada
a territorio de ese pais. Sin embargo, la expansion minera conti-
nia y en 1869 Chile alcanza, por breve tiempo, el primer lugar
en la produccién mundial de cobre. Por otra parte, desde media-
dos de siglo se da comienzo a la colonizacion del sur por inmi-
grantes alemanes, otra fuente significativa de dinamizacion
econémica. Particular trascendencia tuvo la expansion chilena
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hacia el norte: Mejillones (guano) y especialmente Antofagasta
(salitre), cuya poblacion en la década de 1870 era abrumadora-
mente chilena. En 1870, en momentos en que los ingresos de
divisas flaqueaban, se descubre el mineral de plata de Caracoles,
cuya explotacion fortalece durante toda esa década las finanzas
nacionales.

La inversion chilena en el salitre del norte dio lugar a fuertes
reacciones de Bolivia y Perti, desatiandose un conflicto que culmi-
né6 en la guerra del Pacifico, ganada por Chile (1879-1881). Due-
no del salitre, Chile podia escoger entre su explotacion por el
Estado, por capitales chilenos o por empresas extranjeras. El pais
opto por esta tltima férmula a cambio de una renta anual que se
convirtié en la principal fuente de entradas del Fisco. En 1878 el
capital peruano-chileno representaba el 67% de la industria del
salitre. En 1901 la participacion chilena se habia reducido al
15%, correspondiendo el 85% restante a capital europeo, sobre
todo inglés.

Este proceso ha sido duramente criticado por los autores
nacionales del siglo XX*, quienes sostienen que la entrega del
salitre marco la renuncia del pais a un desarrollo dinamico apo-
vado en el Estado y/o los empresarios locales, vy lo convirtio en
una nacion que se conformaba con vivir de las rentas de las
exportaciones mineras. Se sostiene que falté una burguesia em-
prendedora, con voluntad de asumir riesgos como lo habian he-
cho los empresarios mineros al estilo de Santos Ossa, Urmeneta y
Matias Cousino. Sin perjuicio de la validez de esta afirmacion, se
ha senalado también “que la exportacién en gran escala requiere
de técnicas muy especificas y, aunque la tecnologia requerida
para la explotdcmn salitrera era rudimentaria y conocida por los
empresarios chilenos, la escala de produccion y exportacion era
simplemente tan grande que el capital humano especifico nece-
sario [...] no estaba disponible en el pais™. Sea como fuere, el
proceso de negociacion y la transferencia de bonos y certificados
a manos de Mr. North fue muy poco transparente y estuvo mar-
cada por especulaciones de gran envergadura. La tercera opcion
-la explotacion de los minerales por el Estado de Chile-= no

“ Véase A. Pinto, Chile, un caso de desarmllo frustrado y Francisco Antonio
Encina, Nuestra inferiondad econémica.

“ P. Meller, Un siglo de economia politica chilena (1880-1990). Editorial Andrés
Bello, Santiago de Chile, 1996, pags. 19-20.
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correspondia a las concepciones liberales predominantes y, de
haberse intentado, probablemente habria conducido a una espi-
ral de creacién de burocracia, mal manejo empresarial y déficit
publico.

En todo caso, desde el punto de vista del erario nacional, la
negociacion del salitre no fue mala. La distribucién del ingreso
entre el pais y los inversionistas extranjeros fue mas favorable
que en los casos tipicos de factoria o enclave, lo que se atribuye a
que Chile era un Estado nacional bien estructurado, a su creci-
miento relativamente alto y a que surgia vencedor de una gue-
rra®®. “Es cierto que los inversionistas extranjeros obtuvieron
utilidades que se han estimado en mas del 30% de las ventas
brutas, pero también lo es que los ingresos tributarios por expor-
taciones salitreras alcanzaron a cerca del 30% de las ventas tota-
les del nitrato™. De hecho, al asumir Balmaceda la Presidencia
de la Repuiblica en 1886, su programa de gobierno contemplaba
un grandioso plan de obras publicas concebido a partir del he-
cho de que el ingreso fiscal excedia holgadamente los gastos
ordinarios. Balmaceda entendia la del salitre como una bonanza
pasajera que habia que transformar en riqueza estable, constru-
yendo caminos, puertos y escuelas.

Un ultimo aspecto, a partir de la década de 1870, es una
tendencia persistente al exceso de gasto fiscal, sea por las expec-
tativas optimistas propias de los periodos de auge, sea por la
renuencia a ajustar los gastos en los momentos de crisis. Asi, en
1873 y 1875 se contratan empreéstitos externos cuyo servicio llego
a comprometer un tercio de los ingresos ordinarios. En 1878,
después de diversos trastornos monetarios, se aprobé la ley de
inconvertibilidad del billete bancario. Desde entonces Chile vivio
un proceso cronico de desvalorizacion de la moneda. Como ha
senalado un autor nacional del siglo XX*, no puede culparse al
populismo de izquierda de haber introducido la inflacion en
Chile: ésta fue una “creacion” de la republica autoritaria del siglo
XIX gobernada por la aristocracia criolla, sin que mediaran pre-
siones de los grupos sociales menos favorecidos. Después de la
guerra del Pacifico, a pesar de que estaban dadas las condiciones

% Véase A. Pinto, Desarrollo economico y relaciones soctales en Chile,

% P, Meller, op. cit., pag. 30. ) et _

¥ | Ahumada, En vez de la miseria. Editorial del Pacifico, Santiago de Chile,
1958,
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basicas para el éxito de una politica librecambista, un agudo
desequilibrio inflacionario y una devaluacion persistente del tipo
de cambio caracterizaron el periodo de vigoroso desarrollo hacia
afuera que se reabre con la conquista del salitre®. La expansion
monetaria por emision de papel moneda y la consiguiente de-
preciacion del peso marcaron la derrota de quienes reivindica-
ban la disciplina monetaria del patron oro. Se cedia de este
modo a la mayor demanda por importaciones, generada por la
elevacion del ingreso en los sectores acomodados de la sociedad.
Al mismo tiempo, la devaluacion del peso logré la conservacion
de los mercados para un sector exportador que no supo elevar su
productividad en la misma medida que sus competidores exter-
nos (hubo bajas fuertes en los precios del salitre y del cobre en la
década de 1880).

“No cabe duda de que las exportaciones salitreras que co-
menzaron a realizarse en gran escala durante la década de 1880
cambiaron sustancialmente el cardcter de la economia chilena.
[...] antes de ello Chile era una economia atrasada, con un creci-
miento relativamente modesto. Esta aseveracion se contrapone a
la evaluacion generalizada de los historiadores, que destacan una
importante expansion economica en el periodo comprendido
entre 1835 y 1875, e incluso un supuesto auge econémico pre
1880. [...] las exportaciones de salitre de 1900 equivalen a 8
veces, 4 veces y 16 veces el peak alcanzado durante el siglo XIX
por las exportaciones de plata, oro y cobre respectivamente”™.

Meller indica que la historia econémica del Chile decimoné-
nico corresponde a la caricatura tradicional de un pais en desa-
rrollo en el que el principal motor del crecimiento —y el vinculo
clave con la economia internacional- es la exportacion de algu-
na materia prima basica bajo control extranjero™.

De este modo, la tesis central de que en Chile no se desarro-
116 una burguesia industrial parece esencialmente correcta. Las
ideas liberales europeas fueron acogidas por la elite criolla en
sus aspectos politicos, juridico-institucionales y de secularizacion
de la sociedad, en tanto que la economia liberal, aunque practi-
cada por los gobiernos, no tuvo sector social significativo en que
arraigarse.

* Anibal Pinto, Politica y desarrollo, pag. 129,
* Patricio Meller, op. cit., pag, 19.
¥ Op. at., pag. 22.
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Por el contrario, la elite criolla, en un proceso que se vio
reforzado por un patrén de desarrollo sustentado en gran medi-
da por las ventas de la mineria y después por las ventas del
salitre, no valorizé el trabajo productivo ni la actividad empresa-
rial, actitud que se tradujo también en la ausencia de innovacion
y de criterio comercial en la agricultura. Las grandes figuras de
la historia nacional fueron politicos, militares e intelectuales,
acompanados tan s6lo por un punado de empresarios mineros
audaces de la primera hora. En la incipiente cultura nacional
influyé también la aversion catélico-hispana por el lucro, bien
expresada en el pensamiento del Presidente Domingo Santa Ma-
ria, quien se atemorizo ante la bonanza del salitre porque, como
Manuel Montt, creia que con sus riquezas se iban a heredar
también los vicios. Su ética se sublevaba ante esta idea y preferia
un pais reducido y pobre antes que poderoso y rico, pero podri-
do moralmente. De esta suerte, la aversion al lucro como expre-
sion cultural contribuy6 a la incapacidad para “conciliar la rectitud
con las oportunidades y exigencias del desarrollo nacional, lo
que culminé en la entrega de las salitreras a los acaparadores
ingleses™',

Estos rasgos culturales se expresaban con fuerza en las pre-
ferencias de quienes tenfan acceso a la educacion: “ser aboga-
do, médico o ingeniero antes que agricultor; agricultor antes
que comerciante o industrial; pedagogo, periodista o empleado
publico antes que empleado de fibrica o de casas de comercio;
novelista, escribiente de notaria, etc. antes que mecanico o elec-
tricista™.

De este modo, hacia 1891 se configuraba una cultura buro-
cratico-rentista (ademds del status social asociado a la propiedad
de la tierra) que tuvo enorme influencia en los periodos poste-
riores. Sin embargo, para el periodo 1830-91 puede afirmarse, en
sintesis, que la economia se desarrollé de manera satisfactoria,
en todo caso suficiente para acomodar a la clase dominante sin
generar presiones desestabilizadoras sobre el sistema ‘polftico ni
originar tampoco conflictos sociales a partir de fenomenos de
crisis o estancamiento.

% Castedo, op. cit., pag. 1655. nA
st F. A. Encina, Nuestra inferioridad econdmica, pag. 56.
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3. El orden social

En estos 60 anos, ninguna amenaza al sistema politico provino
de algiin proceso o conflicto social. Desde ese punto de vista se
trata de un largo periodo de paz social, en el sentido contempo-
raneo del término.

Es evidente que la razén fundamental para que asi ocurriera
es el hecho de que durante el siglo XIX no hubo mas actor social
v politico relevante que la aristocracia, cuyos conflictos se desa-
rrollaron —como hemos visto— al interior del sistema politico.
Basta senalar que en 1874 tenia derecho a voto alrededor del 2%
de la poblacion, pues sélo eran ciudadanos los varones alfabetos
mayores de 21 anos, casados, y de 25 anos si eran solteros, posee-
dores de bien raiz, de profesion y de cierto patrimonio minimo*,
El sistema electoral era, pues, socialmente excluyente.

Los campesinos que constituian la mayoria de la poblacion
eran una clase social dominada, sin educacion, carente por com-
pleto de voz, que vivia en condiciones de dependencia al amparo
de la subsistencia y en alguna medida de la proteccion paterna-
lista en casos extremos que les proporcionaba el patrén. Por su
parte, los trabajadores mineros carecian de arraigo y no se cons-
tituyen en niicleos estables de trabajadores hasta las postrimerias
del siglo, especialmente en las salitreras.

El dinamismo econémico del siglo XIX, particularmente el
comercio y el paulatino crecimiento de la burocracia ptiblica que
se acelerd gracias a las rentas del salitre después de la guerra del
Pacifico, dio origen a un sostenido proceso de urbanizacion y a
la progresiva formacion de una clase media. El desarrollo del
pais tuvo la vitalidad necesaria para dar a este grupo social un
acceso a rentas suficientes para lograr su integracion no conflicti-
va a la sociedad de su época. Asi lo demuestra el que ningiin
partido politico —ni siquiera el Partido Radical- se convirtié du-
rante ese periodo en vocero de eventuales demandas de los sec-
tores sociales dependientes.

Reducido el protagonismo social a los diversos sectores de la
aristocracia, en su interior predominé una comunidad de intere-
ses entre comercio, mineria y agricultura, en el marco del desa-

* Véase Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891-1973). Editorial Santillana del
Pacifico S.A., Santiago, 1987, volumen 1, tomo 1.
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rrollo exportador. Se produjo s6lo de modo limitado el clisico
conflicto entre empresarios urbanos y terratenientes; por ejem-
plo, en relacion con el acceso al crédito. Desde luego, nunca
hubo contradiccién fundamental entre mineria y agricultura, en
tanto que el comercio de exportacion se nutrié de ambos secto-
res. De hecho, muchos terratenientes urbanizados se dedicaban
paralelamente al comercio. Por su parte, la clase adinerada mar-
co preferencia y dispuso de recursos propios y divisas suficientes
para acceder a los articulos de consumo europeos, no dejando
espacio para un desarrollo fabril urbano -y por ende una bur-
guesia— de alguna significacion. Es interesante destacar la impor-
tancia que en el desarrollo de la cultura econémica nacional
prevaleciente en las postrimerias del siglo XIX tuvo la peculiar
naturaleza de la explotacion minera. Senala, al respecto, Encina
“que a diferencia de la agricultura, la mineria no incorpora di-
rectamente riqueza al suelo, no lo mejora ni lo valoriza en forma
permanente. Tampoco crea la mineria lazos entre el suelo y el
hombre, pues sélo se trata de llevarse la utilidad que rinde
el esfuerzo aplicado al salitre y al cobre™. Podria anadirse que la
mineria de aquella época tenia un fuerte elemento especulativo,
incluso de juego de azar; se asumian riesgos elevados a cambio
de la posibilidad de hacer fortuna si se daba con una buena veta.

Por otra parte, en la segunda mitad del siglo, una proporcion
importante de terratenientes se fue trasladando a la ciudad. Se
urbanizaron sin dejar de ser agricultores, dando origen al feno-
meno del absentismo, que terminé por generar un agudo con-
flicto social y politico un siglo mas tarde.

En este contexto, las propuestas igualitaristas inspiradas en
corrientes del pensamiento europeo de la época no pudieron ser
mas que anhelos utépicos de sectores intelectuales carentes de
influencia politica y desvinculados del quehacer social.

El conformismo y la paz social prevalecientes ocultaban un
abismo de separacion y diferencia de clases, en el que a la enor-
me disparidad econémica y de status social se sumaban diferen-
cias étnicas significativas entre la aristocracia vasco-castellana, el
mestizaje mayormente andaluz en su componente europea y los
nativos en declinacién. Mids aun, en el transcurso del siglo XIX
no se produjo ningin fenémeno politico, econémico, social o

% F. A. Encina, Nuestra inferioridad economica, pags. 47-48.
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cultural que impulsara un proceso de integracion entre clases
sociales. Ciertamente no cumplié ese papel la educacion, a la
que s6lo accedian la aristocracia y en una segunda etapa la na-
ciente clase media. Por su parte, el sistema politico no otorgo
derecho a voto a las clases preteridas ni hubo presién politica
significativa encaminada a reivindicar sus derechos ciudadanos.

Sin perjuicio de lo anterior, el proceso historico global del
pais tuvo un cardcter integrador en el sentido de la generacion
de una identidad nacional compartida, de modo que la hegemo-
nia de clase no resulté contradictoria con la integracion nacio-
nal. Los sectores dependientes no resentian su condicion de tales
y aceptaban el orden establecido, situacién que s6lo comenzo a
variar hacia fines del siglo XIX.

4. Conclusiones relevantes para el analisis
de la gobernabilidad en democracia

1. No se comprueban hechos ni procesos que contradigan la
tesis inicial respecto de la mutua dependencia de estabilidad
politica, progreso econémico y paz social. No hubo perturbacio-
nes severas del orden politico que pudieran atribuirse a factores
economicos o sociales, y las que se produjeron fueron esencial-
mente politicas. La estabilidad politica se apoyé en un orden
social excluyente que preservé la paz social, en tanto que el
progreso economico dio sustentacién suficiente a la elite politca
y social dominante.

2. Condiciones especificas indicadas en el texto, sumadas al
entorno econémico y social descrito, dieron lugar a la instalacién
v consolidacion de un orden politico republicano caracterizado
por la fuerte autoridad del Presidente de la Repuiblica, aceptado
como conductor y arbitro del orden politico, consagrando el res-
peto a la figura presidencial con connotacion paternalista pero de
ningiin modo caudillista como una de las tradiciones centrales del
orden politico chileno. Sin duda contribuyeron a este resultado el
calibre de las personalidades centrales del periodo: Portales, Montt
y Varas,

3. En especial, este orden politico, que tuvo como primeros
Presidentes a los ex militares Prieto y Bulnes, consagro la tutela civil
sobre el estamento militar, la que tuvo como antecedente la necesi-
dad de autoridad centralizada surgida de la guerra de Arauco.
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4. La estabilidad politica, la naturaleza republicana e imper-
sonal del sistema (en el sentido de no depender de lideres deter-
minados), la radicacién en Chile de destacados intelectuales v
juristas condujeron a un desarrollo notable de las normas _jll:'i(l{-
cas (en general inspiradas en Francia) y a un respeto a la legali-
dad como valor basico de la convivencia nacional. El legalismo se
expresa en una aceptacion no discutida de los procedimientos
establecidos y refuerza la solidez de las instituciones republicanas
pese a los vicios sustantivos que las afectaban (como la interven-
cion y el fraude electoral).

El imperio de la ley fue también un factor decisivo en la
ausencia relativa de corrupcion en el servicio publico que ha
sido otra de las caracteristicas positivas de la historia nacional,
hecho que a su vez otorgé estatus y respetabilidad a la funcién
ptiblica.

5. La evolucion de este orden politico fue generando, a par-
tir de 1860, el desarrollo de los partidos politicos como instru-
mento necesario para el ejercicio del gobierno, la realizacion de
los procesos electorales y la participacion politica de los diversos
segmentos de la aristocracia dominante. A medida que este tlti-
mo fenémeno fue adquiriendo intensidad, se acentué también la
centralidad de los partidos como actores del proceso politico,
situacion que aparece va con nitidez hacia fines del siglo XIX.
Esta caracteristica esencial del sistema politico chileno contem-
pordneo tiene sus raices en aquella época. La incorporacion de
la emergente clase media a la escena politica se expresa en la
aparicion de los partidos Radical y Democrata.

6. A medida que avanzaba el siglo fueron perdiendo relevan-
cia las iniciativas empresariales autoctonas —agricolas, comercia-
les y mineras— en el modelo de desarrollo predominante, para
dar paso a una sociedad rentista de fuerte desarrollo burocratico
y cultura esencialmente no capitalista con significativa presencia
de inversion extranjera.

7. La afirmacion anterior no es incompatible con el juicio de
que, contrariamente a la interpretacion de nuestra historia del
siglo XIX por destacados analistas del siglo XX*, el siglo pasado
no presenta un desequilibrio entre una avanzada institucionali-
dad politica y los débiles cimientos del desarrollo economico-
social. Sugiero mas bien que el orden republicano, muy limitado

* Encina, A. Pinto, |. Ahumada.
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desde la perspectiva democritica contemporanea, estuvo en ra-
zonable sintonia con el desarrollo econémico y la realidad social
de la época.

El conjunto de estos procesos dejé herencias positivas y nega-
tivas para la evolucion posterior del pais.

En todo caso, en términos de las categorias generales de
andlisis que hemos adoptado, cabria definir el periodo 1830-
1891 como de un orden politico hegemdnico, un orden econo-
mico de consenso con variaciones no esenciales en el eje libre
mercado-proteccionismo y un orden social también hegemanico
por exclusion electoral y por falta de organizacion y representa-
cion politica de los sectores medios y populares. Hubo paz social
y progreso economico suficientes para sostener el orden politico,
cuyas escasas alteraciones se produjeron por conflictos de natu-
raleza esencialmente politica y cultural al interior de la clase
gobernante (disputas de poder y conflicto religioso).

Las crisis del periodo, principalmente los alzamientos de 1851
y 1859 y la confrontacion laico-religiosa entre liberales y conser-
vadores, ocurrieron al interior del orden politico, fueron absor-
bidas por éste y no afectaron al sistema. Por ello, el periodo en
su globalidad se caracterizo por adecuadas condiciones de gober-
nabilidad del pais.

B. EL PERIODO 1891-1932

A diferencia de lo ocurrido hasta 1891, en este periodo la evo-
lucion de la economia tanto como del orden social afectaron
significativamente al proceso politico y el desarrollo global del
pais. Por ello, conviene analizar en primer término los factores
economicos, a continuacion los aspectos sociales y por tltimo
el orden politico.

1. El orden economico

La repiiblica parlamentaria se inicia con una situacién fiscal hol-
gada gracias a los ingresos del salitre, a los que se sumaban las
entradas por aranceles aduaneros que fueron elevandose con el
tiempo, configurando una posicién fiscal sélida en apariencia
pero extremadamente vulnerable a las fluctuaciones del comer-
cio exterior y dependiente, en especial de la produccion y los
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precios del salitre. En todo caso, la bonanza minera compenso la
declinacion paulatina de las exportaciones agricolas y oculté
la debilidad potencial de una economia monoexportadora poco
diversificada y de precario desarrollo industrial,

“Entre 1880 y 1920 las exportaciones salitreras crecieron a un
ritmo de 6,1% al ano; en el periodo 1906-1930 mds de 40.000
personas trabajaron en los yacimientos salitreros [...] Ya en 1890
constituian la mitad de las exportaciones chilenas; desde comien-
zos del siglo XX y hasta la Primera Guerra Mundial, su participa-
cion en las exportaciones totales fue superior al 70% mientras
que su contribucion al PGB fluctué en torno de un 30% durante
el periodo 1900-1920. Por su parte, los impuestos al sector exter-
no tuvieron una participacion de 60% a 80% en la tributacién
total durante el periodo de auge del salitre y la participacion del
gobierno en el PGB se incremento de 5 a 6% en 1880 a 12 a 14%
entre 1910y 1920,

Los cuantiosos ingresos fiscales facilitaron la ejecucion de
ambiciosos programas de obras piiblicas, el crecimiento acelera-
do de la burocracia estatal, la modernizacion de las Fuerzas Ar-
madas y, en general, la expansion del gasto piiblico en las primeras
dos décadas de la repuiblica parlamentaria. “En 1860 habia 18.060
estudiantes en las escuelas basicas y 2.200 en las escuelas medias
del sistema piiblico. Hacia 1900 se registraban 157.660 vy 12.600
estudiantes en las escuelas basicas y medias respectivamente; en
1920 llegaron a ser 346.000 y 49.000. Ferrocarriles del Estado
aumento la longitud de las vias férreas del sistema publico desde
1.106 km., en 1890 a 4.579 km. en 1920

“Los problemas econémicos o financieros no se plantearon
por mucho tiempo con caracteres alarmantes; las riquezas con-
quistadas en la Guerra del Pacifico permitian gobernar muelle-
mente sin necesidad de acudir a impuestos impopulares, y la
subsistencia indefinida del papel moneda, lejos de perjudicar a
los intereses oligarquicos, les servia, sin que las clases quias r{i
mucho menos el pueblo sospechasen siquiera el despojo sistema-
tico de que eran objeto™”.

En efecto, las crisis de corto plazo producidas principalmen-
te por variaciones en los precios del salitre se enfrentaron con

¥ P. Meller, op. ait,, pag. 26.
P, Meller, ap. cit., pag. 26.
* A, Edwards, op. cit., pag. 198.
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emisiones de papel moneda y contratacion de empréstitos. La
desvalorizacién de la moneda y la inflaciéon se convirtieron en
fenémenos cronicos. La iniciativa parlamentaria en materia de
gasto publico produjo el “asalto al presupuesto”, respaldado no
s6lo por el consenso oligarquico (pese a reiterados intentos for-
males de retornar al patrén oro, siempre postergados) sino tam-
bién por la conviccion de los politicos “progresistas”, como
Malaquias Concha, lider del partido Democrata, que abogaba
por circulante abundante y capitales baratos y fue paladin de la
proteccion tarifaria™.

El partido Demécrata inauguré una vision economica expan-
sionista y populista que los partidos de izquierda posteriores here-
daron y no abandonaron hasta después de 1973. No comprendieron
esos sectores, durante ese largo periodo, que una resultante inevi-
table de tales politicas era la inflacion y que era justamente el
pueblo el mas perjudicado por dicho flagelo.

Desde otro punto de vista, Chile vivio desequilibrios financie-
ros y abuso de los empréstitos porque su clase dirigente no quiso
pagar el precio de alzas de los intereses, disminucion en la activi-
dad econdmica y estilos de vida mas sobrios cada vez que la
balanza se mostraba desfavorable.

“La abundancia de ingresos tributarios generados por el boom
exportador erosiona la disciplina fiscal [...] El gobierno obtiene
fondos mediante la tributacion de los extranjeros y los utiliza
para aumentar el gasto [...] la sociedad chilena se acostumbré a
la vigencia de bajos niveles de tributacién, al mismo tiempo que
crecia el gasto fiscal [...] parece ser que una fraccién significativa
de ellos se destiné a aumentar el capital fisico y humano del
pais”. Sin embargo, se generé una “estructura fiscal que incuba
serios problemas potenciales. El gasto fiscal es creciente y con un
componente bastante rigido (el aumento de empleo piiblico es
una de las causas). Por otro lado, la estructura tributaria pasa a
depender fundamentalmente de un solo item, expuesto a fluc-
tuaciones externas, lo que genera una situacion fiscal inestable™

La negativa oligarquica a la austeridad y la correlativa falta de
autodisciplina, amparada en la complicidad populista de la iz-
quierda, se convirtio en la conducta economica permanente del
pais —con escasos y breves interregnos— hasta la década de 1970.

* G. Vial, op. cit., pags. 258 y 419,
“P. Meller, op. cit., pags. 26-28.
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Por otra parte, aunque las doctrinas econémicas liberales pre-
dominan hasta la crisis politico-social de los afios 20, desde co-
mienzos de siglo surgen las primeras politicas proteccionistas, en
particular a través del arancel aduanero. El librecambismo habia
dejado de ser la moda europea®, y surge el nacionalismo (unifi-
cacion de Alemania e Italia).

Sin perjuicio de un incipiente proceso de industrializacién,
“fueron dos los cambios estructurales fundamentales producidos
en la economia chilena durante este periodo. “Primero, los in-
versionistas extranjeros llegaron a ser agentes importantes, prin-
cipalmente en el sector minero exportador. Segundo, a pesar de
la ideologia predominante del laissez faire, €l gobierno empez6 a
adquirir un papel cada vez mas protagénico en la economia,
debido a los grandes ingresos tributarios generados por las ex-
portaciones salitreras™*.

Distinto fue el caso en Argentina y Brasil, que en la segunda
década del presente siglo contaban ya con una base industrial
significativa. No parece correcto atribuir esta realidad contras-
tante a un predominio ideolégico del libre cambismo ni a la
supremacia de intereses antiproteccionistas. Las causas hay que
buscarlas mas bien en la “falta de una burguesia industrial con
espiritu de empresa”™, carencia motivada por un conjunto de
factores tales como la aversion aristocratica por el trabajo ma-
nual y los “negocios”, el rechazo intelectual al lucro, una educa-
cion orientada a formar abogados, literatos y hombres cultos por
sobre una educacién mas “practica” y orientada a la actividad
economica, la incapacidad legislativa y el desinterés parlamenta-
rio por la legislacion de fomento industrial y, por tultimo, el pre-
dominio creciente de una mentalidad rentista y burocritica,
desarrollada al amparo del salitre*. Finalmente, la antipatia de la
oligarquia chilena hacia Estados Unidos le impidio empaparse
del influjo de los valores capitalistas —ajenos por igual al mundo
hispano de la época y a la aristocracia francesa- requeridos para
el florecimiento de la iniciativa privada. Estos rasgos marcaron el
desarrollo contemporaneo del pais e influyeron decisivamente

.G, Vial. op. cit., vol. 1, tomo 11, pag. 479,

P, Meller, op. ait., pag. 30.

“A. Pinto, Chile un caso de desarrollo frustrado, op. ait.

# Fenomeno similar al “facilismo” venezolano inducido por el goce de la
riqueza del petrdleo,
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en los proyectos politicos ensayados en Chile a partir de 1932 y
hasta la drdstica liberalizacion impuesta por el gobierno del ge-
neral Pinochet.

A partir de la Primera Guerra Mundial se manifiesta —aunque
con breves periodos de recuperacion- la decadencia de la indus-
tria del salitre, al mismo tiempo que se reducen, ya definitiva-
mente y de modo drastico, las exportaciones agricolas. La
declinacion del salitre comenzé con la produccion de nitrato
sintético durante la guerra. “El golpe final vino con la Gran
Depresion de 1929, cuando el valor en dolares de las exportacio-
nes de nitrato cayo casi al nivel de 1880™%.

La politica econémica expansiva del pais y la alta propension
al consumo de sus clases dirigentes fue perdiendo sustentacion,
lo que va dejando lugar para nuevas ideas economicas. Surge la
nocién de que es necesario un esfuerzo impositivo interno por-
que ya no basta con los ingresos producidos por el comercio
exterior, y que esa carga tributaria debe recaer mas sobre la
riqueza y el ingreso y menos sobre el consumo. El proteccionis-
mo y el nacionalismo se convierten también en ideas-fuerza eco-
noémicas que seran acogidas en buena medida como resultado de
la crisis politico-social de la década del 20, anticipandose en va-
rios anos a las duras exigencias derivadas de la crisis de 1930.

El gobierno dictatorial de Ibinez logra completar las refor-
mas economicas iniciadas en 1925 (fundacion del Banco Cen-
tral), sanear las finanzas publicas y complementar la reforma
tributaria de ese mismo ano, que introdujo un impuesto propor-
cional a la renta, mediante su transformacion en un impuesto
progresivo, el Impuesto Global Complementario. El déficit fiscal
desaparece en 1927 (en parte recurriendo a nuevo endeuda-
miento externo), se acentua la politica aduanera proteccionista y
entre 1927 y 1929 Chile vive un sorprendente boom en la vispera
del mayor desastre econémico que haya sufrido el pais®.

La gran crisis llegé a Chile con algiin retraso pero ya a fines
de 1930 el impacto es severo por la reduccion violenta en volu-
men y precio de las exportaciones de salitre. Segtin Gonzalo Vial,
ése fue para Chile “el ano mas terrible del siglo”™. El PGB, que ya

P Meller, op. cit., pig. 29.

* G.Vial, op. cit., pag. 255 a 263; M. Gongora, op. cit,, pag. 184. El Mensaje
del Presidente del ano 1927 sefiala que “se busca fomentar la sustitucion de
importaciones mediante los cultivos de betarraga, cifiamo y algodon”,
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habia bajado en 10% en 1930, se redujo en 1931 a un 68% del
de 1929 (la mayor caida de América Latina), en tanto que las
exportaciones e importaciones sélo llegaron en 1932 a indices
de 32 y 25, respectivamente, en comparacion con un valor 100
para 1929. De hecho, de acuerdo con un estudio de la Sociedad
de las Naciones (1933), Chile fue el pais que acusé una mayor
caida porcentual de sus exportaciones (80%), seguido por China
con un 75%"". La edificacion cay6 en 1931 a un sexto de su nivel
de 1929, con la consiguiente elevacion dramatica de la cesantia.
El efecto de la crisis en Chile fue tan demoledor por el derrum-
be del salitre, en cuyo mercado se sumé al efecto directo de la
crisis el hecho que los compradores se volcaron hacia el salitre
sintético (mas barato y ahorrando divisas). En 1931, Chile sélo
vendio stock acumulado y ni una sola tonelada de la produccién
de ese ano.

Una catdstrofe economica de estas proporciones no podia
sino producir un terremoto politico y un cambio profundo en el
orden econémico. De hecho, a partir de 1932 se adopta una
severa politica proteccionista que resultaba inevitable ante la casi
nula capacidad de importar del pais (junto con el derrumbe de
las exportaciones el pais perdio también el acceso al crédito in-
ternacional). Paralelamente, se aplicé una politica econémica
antidepresiva sostenida pero prudente, que permitic sanear las
finanzas publicas, reducir la inflacion y, en general, alcanzar una
relativa normalidad de la economia en el periodo 1932-1938 (se-
gunda Presidencia de Arturo Alessandri). En estos anos se intro-
dujo de hecho la estrategia econémica conocida después como
“industrializacion por sustitucion de importaciones” (IsI), que se
profundizé y formalizé a partir de 1939 y que en las décadas
siguientes se convirtié en la opcion economica bendecida por
CEPAL y adoptada por casi toda América Latina.

2. El orden social: ruptura del consenso y nuevos
protagonismos

En este periodo se da un proceso social (con raices en las déca-
das precedentes) que altero drasticamente el orden social hege-

.G, Vial, op. cit., pags. 470 y siguientes.
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moénico, afectando profundamente las relaciones politica-socie-
dad v las caracteristicas del proceso politico. En las décadas si-
guientes a la revolucién que consagro la repuiblica parlamentaria
se produce la plena incorporacién como actor social y politico
de la clase media, surge también un movimiento obrero fuerte-
mente contestatario y, en 1912, el primer partido politico repre-
sentativo de la clase obrera.

Al decir de Gonzalo Vial “las clases medias chilenas ~como
elemento socialmente significativo- empezaron a formarse hacia
los anos 70. Adquirieron vuelo cuando el Fisco, financiado por el
salitre, expandio su intervencion, en especial a partir de Balma-
ceda. Fueron abultadas, ademas, por tres factores: la ensenanza
masiva que inici6 don Manuel Montt (1851-61), la inmigracion y
el éxodo campo-ciudad™*.

La educacion generd un nimero creciente de muchachos sin
adiestramiento para la vida practica y, en cambio, con una cierta
cultura libresca, que ya no serian simples obreros pero que tam-
poco podian -ni consideraban digno- ser comerciantes, técnicos
u operarios calificados. Estos jovenes, salvo un pequenisimo por-
centaje absorbido por las profesiones liberales, tuvieron como
destino preferente la burocracia.

Los inmigrantes también engrosaron la clase media pues solo
una pequena parte se incorpor6 al sector dirigente. Por iltimo,
emigran a Santiago no s6lo obreros rurales —que constituyeron la
base del proletariado urbano-, sino también elementos relativa-
mente ricos, que se incorporaron a los sectores medios al verse
excluidos de la clase alta de la capital®.

Esta clase media se desarrolla —como ocurre siempre con esta
capa social- con caracteristicas de creciente heterogeneidad, com-
puesta por grupos muiltiples, algunos vecinos al pueblo, otros
cercanos a la aristocracia, algunos antagénicos con ésta,
otros ansiosos de servirla o incorporarse a ella®. Su irrupcion en
la escena se reflejo, por otra parte, en la rapida urbanizacion del
pais y en especial en el aumento de la poblacion de Santiago. En
1920 la poblacion rural habia bajado a poco mas del 50% del
total nacional.

* 6. Vial, op. ait., vol. 1, tomo II, pag. 689.
“ Ibid. '
*G. Vial, op. ait., pag. 690.
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El nicleo mas importante y numeroso lo formaban los em-
pleados publicos. El Estado fue aumentando su participacion en
la vida nacional y por ende sus servicios y funcionarios. Estima-
dos en 3.000 el ano 1880, excedian los trece mil en 1900 para
llegar a 28.000 en 1919, excluidas las Fuerzas Armadas. Educa-
cion, Obras Publicas, Registro Civil, Municipalidades, Fuerzas Ar-
madas (como consecuencia de la tension con Peri, que se
prolong6 hasta 1929) y, en general, un mayor intervencionismo
del Estado financiado por las rentas del salitre v el arancel adua-
nero, fueron los factores que mads contribuyeron al crecimiento
de la Administracién Piiblica, infladas las dotaciones respectivas
por la adjudicacion de cargos piiblicos para satisfacer clientelas
politicas. Los ingresos del salitre y las tarifas de importacién con-
figuraron en Chile una realidad social y una estructura producti-
va diferente al resto de América Latina. En efecto, fue el Estado
el que distribuy6 la mayor cuota de renta y no los empresarios
nacionales, dando lugar a una peculiar estructura de la demanda
y del empleo.

Naturalmente, el nimero excesivo de cargos provocado por
el clientelismo derivé en remuneraciones inadecuadas y en la
ausencia de una carrera funcionaria, lo que se tradujo en males-
tar e insatisfaccion. Este estado de cosas se agravo en los comien-
zos de la década del 20 por efecto de la crisis fiscal vivida por el
Presidente Alessandri, con particular efecto en el Ejército.

Desde nuestro analisis vale la pena destacar un factor politico
que “contribuyé a acelerar el crecimiento burgués. Desde 1879 la
ensenanza publica de nivel medio estuvo entregada al Consejo
Universitario. Con el correr de las décadas, esta entidad se con-
virtié en un bastion de la intelectualidad laica y en especial de
sectores ligados al Partido Radical, diandose fuerte impulso 4 la
ensenanza publica secundaria y superior. Paralelamente, la Igle-
sia y los conservadores dieron impulso a la educacion privada de
orientacion catolica™. De este modo, en el contexto de la Jucha
religiosa, se entablé una competencia por la conciencia de los
jovenes que llevé a que “la ensefianza media (que era entera-
mente gratuita) tuviera un desarrollo excesivo con relacion al
estado social y a las necesidades economicas del pais. Asi, en
Chile frecuentaron los colegios secundarios tres o cuatro veces

* Alberto Edwards, op. cit., pags. 201-202.
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mas alumnos (en proporcion al numero de habitantes) que en
los paises mas cultos de Europa y Estados Unidos™. Se gener6
un numeroso proletariado intelectual, sobrecalificado o mal cali-
ficado para los empleos disponibles.

Este fenomeno, unido a las bajas remuneraciones piiblicas, a
la indiferencia arrogante de la aristocracia y a la pasividad politi-
co-gubernativa, dio origen a crecientes sentimientos de frustra-
cién y resentimiento social de amplios sectores medios™. Estos
grupos sociales se expresaron en la arena politica a través del
Partido Radical (a contar del viraje de éste en 1906-1907),
del Partido Democrata y, a partir de 1915, en las campanas sena-
torial y presidencial de Arturo Alessandri Palma, crecientemente
confrontacionales con el establishment oligarquico.

Las clases populares estaban conformadas a comienzos de
siglo y aun en la década de 1920 por una mayoria de campesinos
(inquilinos, peones y minifundistas), pobres, analfabetos y domi-
nados, carentes de organizacién y, por ende, de voz. Sin embar-
go, la emigracion campesina a las ciudades generé una masa
obrera urbana que encontré trabajo en obras publicas, ferroca-
rriles, proyectos de progreso urbano y, gradualmente, en la in-
dustria fabril, desplazando en el curso de las primeras décadas
del siglo XX —como grupo social popular urbano predominante—
a un artesanado mas educado y de mayor experiencia politica y
gremial, tradicionalmente vinculado al Partido Demdcrata™,

De mayor significacion para el proceso social y politico del pais,
fue, sin embargo, el desarrollo del proletariado minero que crecio de
manera espectacular por efecto del salitre. Los obreros de las salitre-
ras se elevaron de menos de 3.000 en 1880 a 57.000 en 1918. Habia
asimismo fuertes nucleos de obreros del carbon (12.000 al ano 1904),
en tanto que, desde mediados de la década del 20, empezaron a
expandirse las nuevas empresas norteamericanas del cobre.

La mineria del salitre produjo tempranamente un proletaria-
do combativo y numeroso. Se da la paradoja que el nicleo obre-
ro mejor pagado fuera el mas confrontacional y el mas propenso
a las ideas revolucionarias.

Como senala Gonzalo Vial, “la paradoja era sélo superficial.
Las condiciones de vida en las salitreras eran subhumanas. Asi-

** Alberto Edwards, op. cit., pag. 202,
* Véase G. Vial, vol. I, tomo 11, op. cit., pag. 707.
* Ibid., pags. 762-763.
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mismo, esa misma vida, sin ningiin horizonte, excepto el trabajo
-y un trabajo especialmente duro y desagradable- acentuaba el
desarraigo, caracteristico de aquella masa obrera. Nadie estaba
alli por gusto; nadie tenia alli raices [...] La tinica relacion fue la
relacién trabajo-dinero; todo lo que pudiera elevarla, dignificar-
la, estaba ausente™. La naturaleza adversa de estas relaciones se
vio exacerbada, sin duda, por los abusos patronales como el mo-
nopolio de las pulperias y el hecho de que una elevada propor-
cion de los ejecutivos fuesen extranjeros. Los trabajadores, incluida
una significativa proporcion de bolivianos y peruanos, “pronto
formaron una sola y combatiente multitud. En esta multitud cun-
diria como fuego la lucha social”".

Tales condiciones habian sido objeto de denuncias esporadi-
cas desde la década del 70 por parte de diversos intelectuales y
politicos, las que fueron adquiriendo mds intensidad hacia el
cambio de siglo, generandose un debate en torno a lo que se
denomind la “cuestion social”, esto es, las condiciones de vida y
salario de los obreros. La actitud del mundo politico, sin embar-
go, fue desaprensiva y la mayoria de sus lideres desestimaron una
accién gubernativa en la materia. En parte ello obedecia al pre-
dominio del laissez-faire, pero quizas la razon profunda del desin-
terés politico por enfrentar el problema obrero radicé en su
percepcion de no estar amenazada la hegemonia de la clase diri-
gente y que, ademas, los reclamos de los trabajadores eran infun-
dados. El lider radical Mac Iver afirmaba que los “obreros urbanos
ganaban remuneraciones situadas entre las mas altas del mun-
do™, Mas revelador es el hecho de que en 1903, después de una
explosion de violencia en Valparaiso a raiz de una huelga portua-
ria, se afirmaba en el Parlamento que “la cuestion obrera en
realidad no existe en Chile™.

En los primeros anos del siglo XX se fue activando la movili-
zacion de los obreros, particularmente los de las salitreras. Sur-
gen lideres, incluidos algunos “agitadores extranjeros, en su
mayoria anarquistas, publicaciones de trinchera y, finalmente, las
primeras organizaciones obreras (“sociedades de resistencia”,
“uniones de proteccién al trabajo” y las “mancomunales”) que

* Gonzalo Vial, ibid., pag. 771.
* Ibid., pag. 771.
# Ibid., pag. 539.
* Ibid., pag. 538.
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dieron lugar después a las confederaciones obreras Iww (1918) y
FOCH (1911), anarquista y socialista revolucionaria, respectiva-
mente. En ese periodo se produjeron sucesivos hechos de violen-
cia en distintos lugares del pais, incluido Santiago (mitin de la
carne)® que culminaron con la violenta jornada de 1907 en
la Escuela Santa Maria de Iquique, en que una represion despia-
dada dejo un saldo de varios centenares de obreros muertos,
incluidos sus dirigentes®.

La represion tuvo efectos inmediatos. El ciclo huelguista y de
agitacion abierta se interrumpié por una década completa, in-
fundiendo en la clase politica la percepcion de que el ejercicio
sin contemplaciones de la autoridad habia terminado con los
intentos de subvertir el orden social. Lo que quedo fue una clase
obrera alienada, sin lazo alguno con el sistema politico, cuyas
nuevas organizaciones nacieron con claro signo confrontacional
en estrecha vinculacién con un partido politico extra sistema, el
Partido Obrero Socialista, fundado en 1912 por Luis Emilio Re-
cabarren. De igual o mayor trascendencia para el futuro fue el
hecho de que la violencia represiva y la ceguera oligarquica res-
pecto de la cuestion social radicalizaron a un segmento significa-
tivo de la intelectualidad de clase media, de la que provino en
buena medida el posterior liderazgo de los partidos politicos de
izquierda contestataria. Asi, “el izquierdismo tomé dos caminos
paralelos y complementarios, el reformista y el revolucionario, el
social demécrata y el marxista™!.

Nos hemos detenido en este proceso porque parece certero
el juicio de Gonzalo Vial de que marco en Chile el fin del con-
senso social, lo que no fue advertido por la elite politica sino
hasta la crisis politica de los anos 20, la que en el campo social
fue precedida por una sucesion de conflictos sangrientos, parti-
cularmente los de Puerto Natales (1919) y Punta Arenas (1920)%,

El nivel de vida y las condiciones laborales de los obreros no
debe haber sido en Chile peor que en otros paises; por el contra-
rio, cabe presumir que su situacion era mejor que las condicio-
nes prevalecientes en el resto de América Latina, con excepcién
de Argentina. Sin embargo, Chile fue el anico pais donde apare-

“ Ibid., pag. 897.
“ Ibid., pag. 907.
“ Ibid.

“ bid., pag, 851,
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cieron tan tempranamente movimientos obreros totalmente au-
tonomos respecto del Estado, v de clara orientacién contestata-
ria. La razon de este hecho esta en que, pese a la dureza de la
represion ejercida, las organizaciones sociales y politicas de raiz
obrera pudieron desarrollarse en el pais al amparo de la institu-
cionalidad republicana, de la libertad de expresion y asociacién
consagradas en una legalidad cuya efectiva vigencia y respeto
constituia —como vimos- la base del poder politico instaurado en
1830. La existencia de canales de legitimidad no discutida para
la expresion de disidencia, el reconocimiento de los partidos
politicos como entidades centrales del funcionamiento de la Re-
publica y, con el correr del tiempo, una efectiva competencia
electoral marcaron la diferencia con otras naciones de la region,
dando lugar a la formacién y desarrollo de partidos politicos y
organizaciones obreras de corte radical e incluso revolucionarias.

El proceso social que hemos esbozado convirtié a clases me-
dias y proletariado minero y urbano en actores relevantes que
tuvieron, en distinta medida y con diferente resultado, un prota-
gonismo en la crisis del orden politico oligarquico que se desata
a partir de 1920 y que culminé con la consolidacion de un nuevo
orden politico a partir de 1932.

3. El orden politico: crisis, ruptura y recomposicion

La revolucion del 91 fue esencialmente un conflicto de la clase
dirigente. El pueblo no tomé partido ni tuvo mayor participa-
cién en la contienda. El postrer llamado de Balmaceda al pueblo
no tuvo eco,” de modo que el culto popular a Balmaceda y la
interpretacién de que en la revolucién la aristocracia habia ven-
cido al pueblo™ son desarrollos posteriores que alimentaron el
mito que se fue gestando en relacion a su figura. Su heredero
politico —el partido liberal democritico o balmacedista— enarbo-
16 las banderas del presidencialismo derrotado pero, en los he-
chos, se integré plenamente al juego politico parlamentario, del
que su lider mas destacado —Juan Luis Sanfuentes- fue un maes-
tro consumado (lo que le valié ser Presidente de la Repuiblica

# Incluso mineros de las salitreras y dirigentes del Partido Democrata se
pronunciaron abiertamente en favor del Congreso.
“ M. Géngora, op. cit., pags. 65-68.
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por el periodo 1915-1920). En verdad, al producirse la crisis ter-
minal del régimen en 1924, todos los partidos intentaron soste-
nerlo. El propio Balmaceda, aun en los instantes postreros, no
reivindicé el presidencialismo autoritario de las décadas anterio-
res sino que postulé un moderado equilibrio de poderes (posi-
cion a la que también llegé el partido montt-varista), y eso solo
después de haber intentado todas las combinaciones politicas
imaginables para dar estabilidad a su gobierno, practicando de
hecho el parlamentarismo que lo iba a derribar.

Lo que quiero destacar es que el término de la repuiblica
autoritaria (incluidos sus subperiodos pelucon vy liberal) fue la
culminacién de un proceso de liberalizacion politica en el que
los partidos -y mas tarde también los votantes— fueron adquirien-
do cuotas de poder. Se trata, pues, de una fase necesaria de
democratizacién, del paso de la Repiiblica a la Democracia, inde-
pendientemente de los defectos que exhibiria el nuevo orden.

Los intensos esfuerzos desplegados por los vencedores de
1891 para legitimar sus acciones, justificindolas como defensa
de la legalidad contra la dictadura que habia atropellado la Cons-
titucion, estaban juridicamente bien fundamentados®™. La dife-
rencia radico en que, hasta entonces, ningtin Congreso habia
desafiado abiertamente la voluntad del Presidente. Se presento
asi la imagen de una completa continuidad juridica, operacién
politica perfectamente concordante (y necesaria) con el legalis-
mo que ya hemos destacado como rasgo relevante de nuestra
historia y cultura politicas.

En 1891 triunfé la interpretacion parlamentarista de la Cons-
titucion de 1833. El orden portaliano que sostuvo la republica
autoritaria fue puesto ahora al servicio de la primacia del parla-
mento y los partidos, un orden que los sucesivos presidentes de
1891 a 1920 jamas dudaron en respetar. Algunos hicieron enor-
mes esfuerzos para solucionar aspectos especificos, pero “ningtn
presidente del periodo parlamentario supo gobernar, dirigir —ni
siquiera codirigir— el pais, pues el poder ya no estaba alli"®. La
supremacia del Congreso se acentué con decisiones legislativas
como la de hacer residir en él la calificacion de las elecciones,
incluida la aceptacion o revocacién del mandato popular otorga-
do a los electores (regia el sistema electoral indirecto). Asi se

* L. Castedo, ap. cit., pag. 1903,
* G, Vial, op. cit., vol. 1, tomo 11, pag. 560.
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convirtieron en el drbitro fictico de todos las elecciones estre-
chas del periodo, practica que culminé e hizo crisis en 1920 con
la dificil confirmacion de Arturo Alessandri: el Congreso ya no
pudo decidir con autonomia, pues la confirmacién sélo se con-
sumo por el temor parlamentario a la presion del Ejército y a la
violencia popular, '

Son tres décadas en que la politica se vuelca hacia si misma.
“Una vez derrotado el poder presidencial, la oligarquia pudo
dominar en paz y entregarse a juegos de diletantismo politico
[...] sin ninguin propésito doctrinario o programatico definido™.
La expresion mads visible de este juego politico estéril e intrascen-
dente fue la rotativa ministerial. Empezando por los 8 Ministe-
rios de Jorge Montt (1891-1896) los presidentes siguientes tuvieron
12-16-11-15 y 17 gabinetes, respectivamente, para culminar con
otros tantos durante el gobierno de Arturo Alessandri (1920-
1924), hecho que da testimonio elocuente del esfuerzo de Ales-
sandri por actuar de acuerdo a las reglas del juego vigentes.

Naturalmente, tal inestabilidad resultaba incompatible con
conduccion politica y eficacia gubernativa. La lentitud parlamen-
taria enturbié el periodo y entrampd las esporddicas iniciativas
de legislacion social. Asi, por ejemplo, se aprobo una ley de
habitaciones obreras después de casi veinte anos de tramitacion.
Esta parilisis parlamentaria se habria evitado con la sola conti-
nuidad de una coalicién liberal-radical, aliados naturales por tra-
tarse de dos partidos laicos anticonservadores, comprometidos
con el orden politico parlamentario, sin diferencias significativas
en el campo economico-social y que entre ambos tuvieron siem-
pre mas del 50% de los votos y de los cargos parlamentarios. La
razén de que tal coalicion no se haya producido sino muy espo-
radicamente y por lapsos brevisimos, hay que buscarla en las
caracteristicas de todos los partidos. Tres son los defectos basicos
que les atribuyen los cronistas de la época: pobreza doctrinaria,
fraccionamiento interno y personalismo®, Al primer rasgo con-
tribuyé el progresivo debilitamiento de la cuestion religiosa como
eje del conflicto politico, lo que unido al triunfo de las “bande-
ras” de 1891 -libertad electoral y transferencia del poder al Con-
greso— produjo un vacio doctrinario que resto sentido de
compromiso y unidad a los dirigentes politicos. S6lo el partido

T A. Edwards, op. cit., pag. 191.
® G, Vial, op. cit., vol. I, tomo II, pags. 575 a 585.
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Radical vivié una renovacion significativa a partir de 1907, cuan-
do predominé en su seno la tendencia comprometida con la
“cuestion social”, que sin embargo coexistia con una corriente
individualista y liberal. Las pugnas entre ambas se expresaban en
las asambleas radicales generando una crénica indisciplina, ali-
mentada ademas por las posiciones de los radicales mineros del
norte y de los radicales agricultores del sur, defensores acérrimos
de sus intereses corporativos. En el partido Conservador asoman
algunas tendencias socialcristianas, primeras expresiones de con-
ciencia social de corte paternalista que, volcadas a la beneficen-
cia, no impactaron doctrinariamente al partido. Los liberales
vivieron divididos en varias fracciones enfrentadas por cuestiones
de liderazgo y por su distinta memoria histérica en relacion con
1891. Finalmente, los democratas, que, como hemos visto, fue-
ron los primeros en explicitar un compromiso con la igualdad y
el destino de los mds humildes nunca pasaron de la retérica y se
sumieron también en el juego de las combinaciones ministeria-
les. No es sorprendente que, en esas condiciones, primara el
personalismo, con la consiguiente inestabilidad y discontinuidad
en las alianzas. En definitiva, agotado el eje doctrinario de la
lucha religiosa y logrados los objetivos del 91, el sistema politico
no logré articularse en torno de un nuevo eje divisorio que diera
sentido a la politica nacional. Salvo las excepciones parciales ano-
tadas, no hubo preocupacion ni sensibilidad por la cuestion so-
cial ni diferencias programaticas en materias econémicas (salvo
el debate de iniciados entre papeleros y oreros, que siempre se
resolvio en favor de los primeros por convenirle asi a la oligar-
quia en su conjunto).

De este modo, se fue agudizando el contraste entre un juego
politico cerrado y una realidad social crecientemente marcada
por los signos de inquietud, malestar, resentimiento v, en defini-
tiva, ruptura del consenso, todo ello en un entorno econémico
de lento deterioro que a partir de la Primera Guerra Mundial
fue minando las holguras financieras del Estado, agudizindose
ademas la inflacién. La economia, en consecuencia, no sélo dejé
de ser un factor de absorcion de la inquietud social sino que fue
contribuyendo a incrementarla (por ejemplo, fenémenos recu-
rrentes de cesantia en las salitreras).

No es extrano, entonces, que esta nitida falta de sintonia
entre orden politico y proceso social haya desembocado en una
profunda crisis que culminé en 1924 y 1925 con los golpes de
Estado que pusieron fin a la repiiblica parlamentaria. Como vi-
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mos, las primeras explosiones sociales (entre 1903 y 1907) fue-
ron violentamente reprimidas con una eficacia de corto plazo
que debe haber contribuido a adormecer la sensibilidad politica.
El conflicto social larvado resurge con fuerza y se traslada al
plano politico a partir de la campana de Arturo Alessandri por la
senaduria de Tarapaca en 1915, que convirtié al discolo v parla-
mentarista diputado liberal en un caudillo politico, endiosado
por los sectores populares y portador de los anhelos reformistas
de las clases medias y en particular de sus demandas por una
legislacion social protectora. En 1920 Alessandri es erigido candi-
dato por la Alianza Liberal y elegido presidente tras una campa-
fia confrontacional como no se habia conocido en Chile, que
genero6 la primera reaccion de temor de la oligarquia dirigente.
Sin embargo, y en razén de ese mismo temor, ésta no pudo
impedir su designacion, marcada por la presién popular y el
indisimulado apoyo de un Ejército cuya oficialidad era mayorita-
riamente alessandrista™,

Alessandri se encontr6 aprisionado entre la oposicion del
establishment politico, que no estaba dispuesto a aceptar reformas
(que no incluian todavia la sustitucion del régimen parlamenta-
rio), y una agitacion social exacerbada por las expectativas gene-
radas por su propia eleccion. Intenté sin €xito sortear la oposicion
politica y debi6 reprimir la agitacion obrera (San Gregorio, 1921,
La Coruna, 1923)™. De ese modo su gestion resultaba ineficaz al
tiempo que arriesgaba el distanciamiento del mundo popular.
De hecho, los comunistas (que adoptaron tal nombre en 1921
por transformacion del POS) que nunca le habian tenido con-
fianza, se convirtieron desde entonces en oposicion. El rotundo
triunfo de la Alianza Liberal en las elecciones parlamentarias de
1924 (con el Partido Radical, el mas comprometido con las refor-
mas, como primera fuerza politica) no sirvi6 para superar la
parilisis politica debido a la generalizada indisciplina de los par-
tidos y al hecho mas de fondo de que la Alianza estaba profunda-
mente dividida por ser la mayoria de sus integrantes
—miembros de la oligarquia al fin- contrarios a las reformas so-
ciales y politicas. Este hecho tuvo un doble efecto. Por una parte,

“ El Congreso designé un Tribunal de Honor para dirimir la eleccion
entre Alessandri y su adversario, Luis Barros Borgono, apoyado por la coalicion
formada por los conservadores y fracciones liberales. Véase G, Vial, ap. at.,
volumen II, pags. 678 y siguientes.

"' Veéase G. Vial, op. cit., vol. I, pags. 230 a 259,
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Alessandri derivé hacia propuestas de reforma politica mucho
mas drasticas, convirtiéndose en proponente ardoroso del presi-
dencialismo. En segundo término, gatill6 el involucramiento abier-
to del Ejército en el proceso politico.

Esta nueva irrupcion militar en la politica tenia como prece-
dente la revolucion del 91, que ensend a los militares que en
tiempos de crisis diversos sectores politicos eran propensos a
golpear los cuarteles en busca de apoyo, y que ellos podian ser
arbitros definitorios del conflicto. Durante el periodo parlamen-
tario la oficialidad —en su gran mayoria de clase media- se fue
distanciando de la oligarquia, al mismo tiempo que las peculiari-
dades de la cultura militar la aislaban incluso de su sector social
de referencia. Este proceso tuvo lugar en el marco de una mo-
dernizacion del Ejército (emprendida después de la guerra del
Pacifico), que habia inculcado en la oficialidad una estricta disci-
plina y una fuerte autoestima. Estas realidades castrenses choca-
ron con la intervencion politica en materias de ascensos y otras
que subordinaban la carrera militar a relaciones de clientela po-
litica. Al mismo tiempo, las dificultades fiscales afectaron el pre-
supuesto y las remuneraciones de los uniformados, todo lo cual
fue configurando un cuadro de inquietud econémica y profesio-
nal y de evaluacion negativa del funcionamiento del sistema poli-
tico. Por analogia, el Ejército —fundamentalmente la oficialidad
joven— fue asumiendo las reivindicaciones de la clase media y
compartiendo las posturas del caudillo Alessandri, sin perjuicio
de que las quejas basicas de la institucion aludieran sobre todo a
si mismas’'.

A medida que se profundizaba el impasse politico, Alessandri
fue cortejando de modo mas abierto el favor militar. La primera
explosion se produjo en septiembre de 1924 ante el proyecto del
gobierno de establecer una dieta parlamentaria para lograr apo-
yo parlamentario para las reformas. Este proyecto era inconstitu-
cional y ademas constituia un desatino politico en circunstancias
que —por efecto de la grave crisis fiscal- se hallaban impagos los
empleados publicos, incluidas las Fuerzas Armadas.

El golpe militar de 1924 significo la ruptura de la legalidad
democritica, asumiendo la conduccién del pais una Junta de
Gobierno compuesta por altos oficiales. Al mismo tiempo, se
constituia paralelamente una Junta Militar de oficiales jovenes

' G. Vial, vol. 111, pags. 130-131.
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que lanzaron el “manifiesto de septiembre”, que sumaba las pro-
puestas de reforma de Alessandri y las demandas por legislacion
social y se comprometia ademds a terminar con la corrupcion
politica, atribuida por los sectores conservadores, a la “execrable
camarilla” de politicos que rodeaban a Alessandri. A los pocos
meses, los militares jovenes, acaudillados por el coronel Ibinez,
dan un segundo golpe, fuerzan la renuncia de la Junta de Go-
bierno y producen el retorno de Alessandri a la presidencia como
forma de legitimar su accién y lograr apoyo popular (23 de ene-
ro de 1925). La legislacion social tan resistida habia sido aproba-
da por el Congreso por imposicion militar en 1924, incluido el
establecimiento de un impuesto proporcional a la renta.

En el curso del ultimo ano de su mandato, Alessandri logra,
por directa imposicién militar y pese a la oposicion de todos los
partidos, la aprobacién de la Constitucion de 1925, ratificada por
plebiscito. El protagonismo militar en este crucial episodio que-
da nitidamente registrado en las palabras del general Navarrete a
la citada Comision Consultiva Constituyente: “si no se aprueban
las reformas, se tendran que hacer a corto plazo bajo la presion
de la fuerza las reformas que en representacion del pueblo han
reclamado los elementos jovenes del Ejército"™. De este modo se
restablecié en Chile un régimen presidencial, el que sin embar-
go no pudo implementarse hasta 1932 porque, al término del
periodo de Alessandri, se hizo evidente la voluntad del Ejército y
de su caudillo Ibanez de tomar el poder, lo que efectivamente
ocurrio en 1927, dandose comienzo a un periodo de 4 anos de
dictadura™. Esta se inici6 con plena formalidad legal al ser elegi-
do Ibdnez por votacién popular (en eleccién directa de acuerdo
a la Constitucion de 1925), después de la renuncia del Presiden-
te Emiliano Figueroa, forzada por el Ejército, y con la sola oposi-
cion del Partido Comunista.

Ibanez goberné de manera arbitraria pero con respeto apa-
rente por la legalidad, fachada juridica que se vio facilitada por
la conducta sumisa de los partidos, que se esmeraron en elegir
directivas obsecuentes. Esta conducta llego el extremo de acep-
tar al “Congreso Termal” de 1929, en que el electorado ratifico

™ G. Vial, ap. cit., volumen 111, pag. 544.
™ Véase Gonzalo Vial, op. cit., vol. 111, para una extensa cronica de esos
acontecimientos.
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una lista cerrada de candidatos formalmente consensuada entre
los partidos pero en verdad designados por Ibanez.

Imponer el orden piiblico y reprimir a la izquierda mas con-
testataria fueron objetivos centrales de Ibanez. El movimiento
obrero proclive o liderado por comunistas fue severamente re-
primido, y el gobierno alent6 un sindicalismo legal oficialista en
el marco de la legislacion social aprobada en 19247

Por otra parte, el gobierno de Ibanez se distinguio por una
eficiente gestion economica y por haber realizado una notable
modernizacién del aparato del Estado a través de una amplia
gama de reformas administrativas, creando asi las condiciones
para que el Estado pudiese cumplir el rol conductor e interven-
cionista que asumio en las décadas siguientes™.

Debe mencionarse, en primer lugar, el Estatuto Administrati-
vo de los funcionarios del Estado, que significé un avance consi-
derable en materia de disciplina de los empleados piiblicos, de
creacion de una carrera funcionaria y de honestidad de los fun-
cionarios. De similar o mayor trascendencia fue la creacion de la
Contraloria General de la Repiiblica, entidad responsable de con-
trolar los ingresos y gastos del Fisco, de cautelar la legalidad de
los actos administrativos y de ejercer una suerte de vigilancia
general sobre la administracién piiblica. Directamente depen-
diente del Presidente primero y totalmente auténoma después,
la Contraloria se convirtié en la expresion administrativa del le-
galismo chileno. Su contribucién a la ausencia de corrupcion
que histéricamente ha caracterizado al Estado chileno fue sin
duda decisiva.

Se modernizé y fortalecié también la administracién finan-
ciera del Estado, en especial a través de la creacion de la Super-
intendencia de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de
Comercio, el establecimiento de instituciones publicas crediticias
de fomento de la produccion (Instituto de Crédito Industrial,
Caja de Crédito Minero, Caja de Crédito Agrario, etc)y con la
reorganizacion y centralizacion de los pagos fiscales en la Tesore-
ria General de la Repiiblica y en la cuenta tnica fiscal de la Caja
Nacional de Ahorros™.

“Ver G. Vial, op. cit., volumen IV,

-" Ibid.

™ Ver Gonzalo Vial, op. cit., volumen 1V, La dictadura de Ibdne, pags. 375
a 402,
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La dict:adura de Ibanez fue un breve paréntesis en la vida
politica chilena, un periodo de transicion entre la republica par-
lamentaria que habia llegado a su fin y el nuevo orden politico
que, apoyado en la Constitucion de 1925, se hace efectivo a par-
tir de 1932 en la forma del llamado Estado de compromiso, en
un régimen presidencial.

El impacto catastrofico de la crisis de 1930 provoco la caida
del gobierno, como ya habia ocurrido en la casi totalidad de
América Latina, detonada por una avalancha de protestas estu-
diantiles y agitacion popular que provocaron la renuncia del dic-
tador. Al cabo de un breve y caético periodo de ingobernabilidad
y sucesivos golpes de Estado (que incluyé como hecho destacado
los 100 dias de la Repuiblica Socialista inicialmente liderada por
sectores de izquierda no comunista, como Marmaduque Gro-
ve)”, se produjo, como reaccion a la anarquia, un acuerdo politi-
co y social amplio que permitié realizar las elecciones de 1932,
en las que una coalicion liberal-radical eligié nuevamente a Artu-
ro Alessandri. El temor de la clase alta y de los sectores medios a
la “insurreccion socialista” debe haber desempenado un papel
considerable en la generacion de este acuerdo.

En el desarrollo del proceso que hemos descrito, no sacan
buena nota los partidos politicos. El derrumbe de la repiiblica
parlamentaria fue principalmente su responsabilidad. El nuevo
orden presidencial, obra de dos grandes caudillos (Alessandri e
Ibanez), se impuso por la fuerza de las armas en contra de la
voluntad de los partidos. Finalmente, su pasividad y actitud com-
placiente ayudoé a sostener la dictadura. No es extrano entonces
que, en sintonia con desarrollos similares que se estaban produ-
ciendo en Europa, surgieran ideas corporativistas impulsadas por
gente muy cercana a Ibanez. Sin embargo, pese a su actitud
antipartido Ibdnez no alento tales concepciones que, por lo de-
mas, encontraron escaso eco en el pais.

El desprestigio de los partidos no se tradujo, pues, en la
aparicion de una opcién corporativista. Por el contrario, a partir
de 1932 los partidos vuelven a convertirse en los actores centrales
del proceso politico y en la base de sustentacion del nuevo or-
den, demostrando la fuerza de sus raices en la sociedad chilena,

7 M. Géngora, op. cit., pags. 206 a 226. La etapa propiamente socialista
duré 12 dias, para dar paso a una junta de gobierno de inclinaciones interven-
cionistas en lo econémico, que tuvo efimero apoyo.
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que generalmente los considera instituciones esenciales para el
funcionamiento del sistema democritico. Sin embargo, el perio-
do también dejé como herencia un sentimiento antipartidos en
una proporcion significativa de la sociedad chilena, la que reapa-
recié periédicamente y fue eficazmente explotada con fines elec-
torales en las décadas siguientes, contribuyendo a acentuar
fenémenos de inestabilidad, ingobernabilidad y evaluacién nega-
tiva de la democracia. La raiz de esta recurrente vertiente ciuda-
dana antipolitica no es ajena al hecho de que los dos grandes
caudillos chilenos de la primera mitad del siglo XX fueron los
principales gestores del término del antiguo orden politico, asi
como del disefio e implantacién del que lo reemplazé. Esta con-
vergencia histérica quedé oscurecida por su tan implacable como
inevitable enemistad, derivada de la lucha por el poder y de la
diferencia esencial de métodos, escriipulos y estilo entre un mili-
tar y un politico civil.

A pesar de la incapacidad de los partidos para prevenir y
encauzar la crisis social y para sostener el orden politico se pro-
ducen transformaciones muy significativas en el sistema de parti-
dos, cuyas repercusiones se extienden hasta nuestros dias.

En primer término, la mayor competencia electoral unida al
sofisticado sistema electoral, del voto acumulativo introducido
con bastante anterioridad (1874), impulsé el desarrollo de las
estructuras partidarias, incluidos lideres, activistas, adherentes,
financiamiento y centros de operaciones™. Este proceso se vio
facilitado por la plena vigencia de amplias libertades piiblicas ya
consagradas en la tradicion republicana del pafs, y fortalecido
por el paulatino surgimiento de la politica de masas (aunque el
porcentaje de ciudadanos con derecho a voto sigui6 siendo bajo
hasta 1948).

Sin embargo, la transformacién mds trascendente del sistema
de partidos en los afios 20 y 30 es el paulatino cambio en el eje
que separa a las corrientes politicas desde el conflicto religioso al
eje econémico-social que divide el espectro politico entre dere-
cha, centro e izquierda. Esta transformacién (que no ocurri6 ni
con la aparicién del Partido Demdcrata ni con la del Partido
Radical) tiene sus primeros indicios en la evolucién del Partido
Radical a contar de 1907, afio en que su control pasa a manos de
la corriente encabezada por Valentin Letelier, inspirada en los

% Samuel Valenzuela, op. cit., pag. 12.
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ideales europeos socialdemécratas de fines de siglo. El Partido
Radical pone en la agenda piblica la cuestién social y se convier-
te en el portavoz politico de las aspiraciones de clase media. A
partir de 1918 pasa a ser el mayor partido del pais y es el princi-
pal apoyo politico de Arturo Alessandri.

El cambio de eje del sistema de partidos a la temdtica econé-
mico-social tiene un segundo antecedente en el nacimiento del
Partido Obrero Socialista (1912), convertido en 1921 en Partido
Comunista afiliado a la Tercera Internacional y estrechamente
asociado a las centrales obreras (FOCH), surgido fuera del orden
politico y en confrontacién con el mismo. Partido Radical y Parti-
do Obrero Socialista son, pues, los primeros partidos no oligar-
quicos identificados con clases sociales especificas. Pero el Partido
Radical dentro del orden oligarquico y nunca rompe sus vinculos
con dicho orden ni con los partidos que lo sustentan. En cam-
bio, el POS nace en el entorno de conflictividad social en que se
va desarrollando este proceso transformador. La polarizacion po-
litica posterior tiene quizds su origen lejano en la desvinculacién
e incomunicacién con los partidos de la clase media en que se
desarrollan el POS y la FOCH.

Un tercer factor fue la superacion definitiva del conflicto
religioso, hecho que se plasmé en la separacion entre la Iglesia y
el Estado consagrada en la Constitucién de 1925.

El detonante definitivo del nuevo alineamiento de los parti-
dos fue el impacto de la crisis de 1930. Al asumir Alessandri su
segunda presidencia en 1932, y producido el consenso politico
en torno del régimen presidencial de gobierno con un fuerte
apoyo societal, el pais debi6 centrar sus esfuerzos en la recons-
truccién econémica y en atender a las demandas y aspiraciones
de la clase media, que a partir de entonces comparte el poder
politico, y de los sectores obreros representados en el sistema
por organizaciones politicas y sindicales de considerable fuerza y
representatividad.

En 1933 se reunifica el Partido Liberal, poniendo término a
décadas de faccionalismo endémico. A partir de entonces, el
Partido Liberal se ubica junto al Partido Conservador —su adver-
sario tradicional- en lo que pasa a constituir la derecha chilena.
Ese mismo afio nace el Partido Socialista de Chile, en el que se
retinen socialdemécratas, trotskistas, ex anarquistas, ex militan-
tes del partido demécrata (que quedé muy disminuido como
resultado de su apoyo a Ibafiez) y grupos de izquierda dispersos
no identificados con el Partido Comunista, conformando a partir
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de entonces, en conjunto con el PC, una izquierda anticapitalista,
de retérica fuertemente contestataria, que sin embargo actia
dentro del sistema, respeta sus reglas del juego y asume posicio-
nes econémico-sociales nacionalistas, populistas y reivindicativas.

El Partido Radical, por su parte, se convierte en el partido
fundamental del centro politico, intervencionista en lo econémi-
co, moderado y abierto pragmaticamente a acuerdos con los par-
tidos situados a su derecha e izquierda. Su compromiso con la
cuestion social tiene expresion logica en su desplazamiento (du-
rante la segunda presidencia de Alessandri) desde su alianza ini-
cial con los liberales a la formacion del Frente Popular, una
combinacion de centro-izquierda con socialistas y comunistas.

Por ultimo, la actitud complaciente de radicales y demdcratas
con la dictadura de Ibanez no sélo significo la destruccion de
este ultimo partido, sino que frustré la ultima posibilidad
de aquél de convertirse en un partido multiclasista con raices
significativas en los sectores obreros ademas de sus vinculos oli-
gdrquicos, mineros y agricolas. Asi podria haber ocurrido si radi-
cales y democratas se hubiesen opuesto con firmeza a la represién
del movimiento obrero.

Una consecuencia de la dictadura de Ibanez fue la posterior
reaccion antimilitar, incluida la creacién de las milicias republi-
canas. El fuerte antagonismo civil hacia los militares provocé en
éstos una reciproca reaccion de rechazo; refugiandose en sus
cuarteles, vy aislindose totalmente del mundo civil, incubaron
posiciones marcadamente antipoliticas y antipartidos de gran sig-
nificacion para los procesos mas recientes de nuestra historia.

4. Conclusiones del periodo

1. A diferencia de lo ocurrido hasta 1891, en este periodo el
proceso politico se ve profundamente afectado por cambios eco-
nomicos y sociales de envergadura. Las primeras décadas del
siglo se caracterizan por una creciente desafeccion de la emer-
gente clase media hacia el orden oligirquico, por la constitucién
de las primeras organizaciones obreras y una recurrente agita-
cion popular. La economia registra significativas holguras en las
primeras décadas del periodo, las que se reducen significativa-
mente durante la Primera Guerra Mundial y empieza a mostrar
signos de crisis hacia 1920-1924, reduciendo la capacidad del
sistema politico de otorgar, sin costo para la clase dirigente, be-
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neficios adicionales a los sectores medios v a los obreros. La
economia, si bien no es factor determinante en la crisis politica
de 1924/25, contribuye ciertamente a detonarla (el atraso en el
pago de sueldos a los militares y la constante desvalorizacién del
peso debido al déficit fiscal, por ejemplo).

En cambio, en 1930 es la crisis econémica de la Gran Depre-
sion la causa directa de la caida de Ibinez y —en razén de una
curiosa secuencia de eventos histéricos— de la implantacién efec-
tiva en 1932 del nuevo orden politico formalmente vigente desde
1925.

2. La crisis del orden politico que se desarrolla a partir de
1920, que culmina en 1924/25 con el fin de la repiblica parla-
mentaria pero que se prolonga hasta 1932 con la dictadura de
Ibdnez y el breve pero cadtico interregno posterior, obedecié
de manera principal a que las instituciones politicas de la repii-
blica parlamentaria oligarquica no tuvieron la capacidad de pro-
cesar las demandas y la disconformidad social. La clase dirigente
no tuvo voluntad para reformarse ni para renunciar al monopo-
lio del poder social ofreciendo poder efectivo a los sectores me-
dios y reconociendo espacios formales de participacién politica y
social a las organizaciones y partidos incipientes ligados a la clase
obrera.

Se rompe el consenso social, la oligarquia intenta conservar
su posicion hegemonica sin poseer capacidad de resolver conflic-
tos ni de solucionar los problemas que debia encarar (hemos
resaltado la total ineficacia legislativa y la rotativa ministerial).

3. En las condiciones descritas de ruptura del consenso so-
cial, la hegemonia de la clase dominante sé6lo podia mantenerse
mediante una mayoria politica sélida, sustentada en las institu-
ciones formales de la Republica. Por el contrario, las disputas
intestinas de la clase dominante dieron como resultado un juego
politico volcado hacia adentro y marcado por la inestabilidad y la
consiguiente ausencia de una coalicion politica mayoritaria que
hubiese podido hacer sentir su autoridad. Al mismo tiempo, las
libertades de asociacion y expresion consagradas por la legalidad
y tradicién republicanas descartaban la represion y exclusion po-
liticas como recurso viable de poder, cuyo uso, ademas, habria
requerido el apoyo del Ejército, que tampoco estaba disponible
para ello.

4. Los partidos fueron los actores politicos centrales de la
repuiblica parlamentaria, consolidando y profundizando un pro-
ceso iniciado en 1857 con la division de los pelucones. Sin
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embargo, en 1924, a la hora de la crisis, fueron desplazados y

desempenaron un papel poco airoso hasta 1932, cuando vuelven

a la palestra; aunque, en el contexto de la Constitucion de 1925,

mads dependientes de la voluntad presidencial.

En suma, el orden politico parlamentario se derrumba como
resultado de la conducta de los actores y de la incapacidad de las
instituciones politicas para superar sus propios conflictos y absor-
ber, procesar y resolver los acuciantes problemas desencadena-
dos al interior del orden economico y del orden social.

En 1924-25 el cambio politico y las reformas sociales que lo
acompanaron se producen por la conjuncion de 3 factores.

a) La accion de los caudillos, de manera principalisima Arturo
Alessandri Palma y también Carlos Ibanez.

b) La presion social, expresada en agitacion popular y apoyo
politico-electoral a caudillos, que en el caso de la clase media
se traduce en la sustentacion que a Alessandri dieron los
partidos radical y demdcrata.

¢) Lairrupcion militar en politica, que fue determinante prime-
ro para imponer las reformas de Alessandri y luego para sus-
tentar las reformas y la posterior dictadura de Ibanez.

Como habia ocurrido ya en 1891 y como volveria a suceder
en 1973, los partidos politicos, pese a su institucionalizaciéon y su
arraigo ciudadano, se vieron desplazados del escenario. No fue-
ron capaces de conducir el proceso politico en ninguna de las
tres grandes crisis de la historia politica chilena. En todas ellas se
produjeron fenomenos de division, conflicto, falta de liderazgo y
busqueda de apoyo militar por diversos sectores politicos, que
convirtio a los hombres de armas en arbitros finales de la situa-
cion.

5. Como resultado de la crisis e interregno que termina con
la nueva eleccion de Arturo Alessandri en 1932, se produce una
mutacion profunda y permanente de caracter politico, economi-
co y social.

a) lLa clase media se incorpora en plenitud a la participacion
politica, presagiando la hegemonia relativa que ejerceria en
el periodo siguiente.

b) Los sectores obreros v populares urbanos se convierten en
actores sociales y politicos sin tener representacion ni reco-
nocimiento efectivos en el sisterna hasta después de la caida
de Ibanez y la breve Republica Socialista, la que terminé por
servir de inspiracion y factor catalizador a su estructuracién
politica y sindical definitivas.
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Como vimos, la escasa apertura de la clase oligirquica hacia
esos sectores y la indiferencia o incapacidad de los partidos tradi-
cionales de clase media para incorporar y representar los intere-
ses obreros contribuy6 decisivamente a que las organizaciones de
izquierda que se desarrollan a partir de 1932 se expresen en
partidos y sindicatos de fuerte connotacién clasista y potencial-
mente confrontacionales. i

6. En el campo de las ideas econémicas, se comprueba
una pérdida gradual de fuerza del liberalismo, aplicindose
ya, con bastante anterioridad a la crisis del 30, algunas politi-
cas proteccionistas y de fomento de la produccion nacional.
Ademas, la modernizacion del Estado realizada por Ibanez
sento las bases de la capacidad piblica de intervencién en
materias econémicas que sustentaria la estrategia de desarro-
llo basada en un fuerte intervencionismo e iniciativa estatal,
Por ultimo, se acentia el predominio de politicas expansio-
nistas y su secuela de finanzas publicas y balanza de pagos
deficitarias.

La crisis del 30 cambié radicalmente las condiciones de la
economia, forzando la aplicacion a partir de 1932 de una estrate-
gia de sustitucion de importaciones.

Desde una perspectiva mas global, pese a la pérdida pro-
gresiva de la hegemonia liberal, no se cuestiona alun la econo-
mia de mercado ni el capitalismo, salvo en la retérica de las
organizaciones sindicales y de los partidos ain excluidos del
sistema.

7. El legalismo republicano se manifiesta tanto en la crisis de
1924-25 como en la dictadura de Ibanez. La comprobacion mas
notable de este aserto fue el llamado “Congreso Termal” de 1927,
impuesto a los partidos por el dictador, pero formalmente elegi-
do de acuerdo a las normas electorales vigentes.

C. EL PERIODO 1932-1958

1. Ewvolucion de la economia

La Gran Depresién trastrocé las bases de sustentacion de la eco-
nomia chilena: el comercio exterior se derrumbé de modo tan
extremo que, pese a una recuperacién rapida y vigorosa, las
exportaciones por habitante y la capacidad para importar por
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persona estaban en 1945 y 1954 lejos de recuperar los niveles de
1929 (ver Cuadro 1)™.

Cuadro 1
INDICE DEL COMERCIO EXTERIOR
1928-29 = 100
Volumen fisico de exportaciones Capacidad para importar
por persona por persona
1933 40,7 21,8
1945 76,4 29,4
1954 72,8 48,0

Naturalmente, esta debacle se reflejé también en el ingreso
nacional y en el ingreso per cdpita. El ingreso bruto disminuyé a
una tasa de 10,9% anual entre 1929 y 1933%. Tomando como
base 1925 = 100, la poblacién habia aumentado en 1935, 1945 y
1950 a 117, 136 y 148 respectivamente, en tanto que el ingreso
nacional en esos mismos anos alcanzaba sélo a 81, 116 y 123, de
modo que el ingreso per cdpita no habia recuperado en 1950 el
nivel alcanzado en 1925, pese al sostenido aumento registrado a
partir de 1935.

Enfrentado a la dura realidad de que su modelo monoexpor-
tador habia dejado bruscamente de existir, el pais encontré en la
industrializacion por sustitucion de importaciones (181) la tinica
opcion viable de desarrollo. Fue de tal modo dinamico el proce-
sO sustitutivo que, tomando nuevamente como base 100 el perio-
do 1925-1929, la importacion de bienes industriales se habia
reducido en 194549 a 64,7 en tanto que el indice de produccion
industrial se elevaba para esos mismos anos a 2259, por lo que
los bienes industriales disponibles alcanzaban un indice de 129,95
El P1B. de Chile crecio 3,4% al ano entre 1929 y 1950, contras-

™ A. Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, pag. 169 (las cifras corres-
ponden a Memoria del Banco Central 1954).

* Antecedentes sobre el Desarrollo de la Economia Chilena. CEPAL 1954,
pags. 35y 118,

*!Ibid., (datos de CEPAL), pag. 21.
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tando el 6,1% de crecimiento que en dicho periodo registra la
industria manufacturera con la reduccion en 1% anual de la
mineria y el menguado ritmo de expansién de sélo 1,9% de la
agricultura®™.

En verdad va la Primera Guerra Mundial habia impactado
negativamente la economia chilena, deteriorando la industria
del salitre con la consiguiente contraccién en los ingresos fisca-
les. Es la causa de la aparicion de politicas proteccionistas y sinto-
mas de un paulatino cierre de nuestra economia en la década
del 20. Tales sintomas se consolidaron a partir de la legislaciéon
de 1928, que permitié al gobierno de Ibanez elevar considerable-
mente los derechos de importacion®™. Se inici6 asi la “etapa ficil”
de sustitucion de importaciones que, en el marco de una politica
antidepresiva, se prolongé6 hasta el término de la administracién
Alessandri (1938). A partir de 1939 el pais profundiza la 1SI por
el impulso del gobierno del Frente Popular y los presidentes
radicales que le siguieron. Se crearon la Corporacién de Fomen-
to de la Produccion (CORFO) y las grandes empresas piiblicas de
infraestructura y base industrial en energia hidroeléctrica (ENDE-
SA), petroleo (ENAP) v siderurgia (CAP). Asimismo, fue notable-
mente ampliada la intervencion estatal en el manejo de los
precios, las remuneraciones, el comercio exterior, la politica so-
cial, etc.

La industrializacion por sustitucion de importaciones conto
con el apoyo de una gran mayoria de la opinién nacional. La
creacion de CORFO y de las grandes empresas estatales fue inicial-
mente resistida por sectores de derecha, fundamentalmente por
la intencion del gobierno de Aguirre Cerda —luego abandonada-
de financiar sus operaciones con impuestos a los sectores de
altos ingresos, pero la entendieron luego como un instrumento
de apoyo subsidiado al desarrollo empresarial privado. En el Con-
sejo de CORFO se sentaron en perfecta armonia representantes
oficiales, empresariales (SNA, SOFOFA, Camara de Comercio, Ins-
tituto de Ingenieros, etc.) y de los trabajadores (uno solo).

El modelo 181, que tuvo a la CORFO como su maxima expresion
institucional, fue una estrategia desarrollista cuya meta principal
era el aumento de la produccién. No tuvo una intencionalidad

# Richard L. Ground, Revista CEPAL N? 36, diciembre 1988, pag. 202.
® R. Atria en Estado y Politicas en Chile por R. Atria y M. Tagle editores,
pig. 240,
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redistributiva. Esta ultima materia se convirtio en el eje de las
politicas econémicas de corto plazo. Los principales protagonistas
del nacimiento vy espectacular desarrollo de CORFO no fueron los
partidos politicos y sus dirigentes, absorbidos por la pugna distri-
butiva, sino un selecto grupo de ingenieros y economistas, tecno-
cratas que tuvieron respaldo suficiente para actuar con considerable
autonomia y libertad de decision. Hasta su privatizacion en tiem-
pos de Pinochet, ningtin gobierno interfirié jamas con los planes
de desarrollo energético de ENDESA, por ejemplo.

En paralelo con la estrategia 18], la politica economica de los
gobiernos de ese periodo (con la salvedad del Ministerio Ross en
el gobierno de Arturo Alessandri y del intento de reforma de la
mision Klein-Saks durante la segunda presidencia de Ibanez) se
oriento fundamentalmente a la redistribucién, respondiendo a
las crecientes presiones sociales producidas tanto por el descenso
en los niveles de vida como por los cambios en el entorno socio-
politico que veremos. Estas politicas se expresaron en un conjun-
to de medidas populistas, a menudo contradictorias entre si, que
reflejaban, por una parte, la insuficiente capacidad de la econo-
mia para responder con crecimiento real a las demandas sociales
y por otra, denotaban una insuficiente comprensiéon técnica y
politica del funcionamiento de un sistema economico de merca-
do, no centralmente planificado. Al respecto se ha senalado que
“la politica economica estatal ha estado llena de incongruencias
en estos anos; por ejemplo: los subsidios a las importaciones de
consumo masivo a través de cambios preferenciales, mientras al
mismo tiempo se aumentaban los impuestos indirectos cuya ma-
yor parte pesa sobre la misma masa consumidora; el manteni-
miento de tarifas artificialmente bajas en algunos servicios de
utilidad publica y el énfasis puesto en sus necesidades de capitali-
zacion; la importacion de productos agricolas con tipos de cam-
bio bajos y el deseo de aumentar la produccion interna de los
mismos articulos; la politica de restriccion de créditos y, paralela-
mente, la continuacion del sistema de reajustes legales de remu-
neraciones; la resistencia a crear impuestos que puedan resultar
en una eventual disminucion del poder de compra mientras, por
otro lado, el déficit fiscal infla los precios reduciendo el poder de
consumo”™,

™ S. Molina, £l proceso de cambio en Chile, Instituto Latinoamericano de
Planificacion Economicay Social. Editorial Universitaria, 1972, pag. 26,
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La Segunda Guerra Mundial, por supuesto, generé restriccio-
nes y distorsiones en la economia nacional, como la dificultad
para importar bienes de capital y la escasa disponibilidad de crédi-
tos externos. Sin embargo, las razones principales de los desequili-
brios y, en especial, de la inflacion cronica, cuya aceleracién en el
periodo fue notoria, hay que buscarla en factores internos. Un
licido andlisis posterior muestra la compleja influencia e interrela-
cion de factores econémicos y sociopoliticos como causantes de la
inflacion: “mas que a una causa principal obedece a una serie de
influencias que se manifiestan por diversas vias: la expansiéon mo-
netaria, el desfinanciamiento fiscal, las presiones de los miembros
de la poblacion activa o de los sectores economicos para elevar su
ingreso real, los altibajos del comercio externo, etc. La primera
trinchera, la mas visible, es la de los elementos financieros: aumen-
to sensible del circulante, emisiones en favor del Fisco, alzas consi-
guientes de precios, devaluacion del tipo de cambio, reajustes de
remuneraciones y rentas en general. La segunda, [...] ‘factores
estructurales’ que juegan el papel de impulsores de los otros ele-
mentos, como ser la dependencia y declinacion del intercambio
exterior, la disminucién y lenta recuperacion del ingreso por per-
sona, el rezago de la produccion agropecuaria, el margen de in-
gresos que sale al exterior por concepto de retribucion del capital
extranjero, etc.”™ Se reconoce, pues, el rendimiento insatisfacto-
rio de la economia pero se anaden causales de tipo sociopolitico y
estructural a los factores puramente economico-financieros desta-
cados en el analisis convencional.

El dinamismo del proceso iSI —considerable pero insuficiente
para las aspiraciones sociales y el descenso previo en los ingre-
sos— pierde fuerza a partir de 1953, con lo que el pais entra a una
fase de inflacién con estancamiento (estanflacion). El gobierno
del Presidente Ibanez “heredé en 1952 una tasa anual de infla-
cion de 23%. En los primeros dos anos de su administracion se
elevé a 40 y 64%, respectivamente, y en el tercero se empiné
hasta 86%, la mas alta tasa de inflacion registrada hasta entonces
en Chile [..] El descontento laboral era generalizado, produ-
ciéndose en 1954 y 1955 dos huelgas generales en protesta con-
tra las condiciones prevalecientes, ambas exitosas desde el punto
de vista de la adhesion masiva que recibieron™.

“ A. Pinto, Chile, un caso de desarmollo frustrado, pag. 190.
% R. Ffrench-Davis, Politicas economicas en Chile: 1951-1970. CEPLAN, 1973,
pags. 23 y 25.
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Enfrentado a esta severa crisis, el gobierno recurrio a Klein-
Saks, firma de asesoria economica de considerable reputacion
internacional, a la que con cierta ingenuidad se le estimaba “neu-
tral” en relacion con los intereses y opiniones que luchaban por
imponerse en el pais. Ademds, quizds mas importante, era norte-
americana, con buenas relaciones con el FMI y el gobierno de
USA. Por iiltimo, era una senal politica de Ibanez hacia la dere-
cha, base de apoyo a la que su gobierno habia recurrido en la
segunda mitad de su periodo®.

La misién Klein-Saks realizo una importante reforma en ma-
teria cambiaria y de comercio exterior (eliminé el corruptor sis-
tema de cuotas de importacién y cambios multiples) y logré un
éxito significativo en reducir la inflacion de 84% a fines de 1955
a 17,3% al terminar 1957. Sin embargo, no hubo apoyo politico
ni aceptacion social suficiente para persistir en una politica de
ajuste severa, que con su secuela de recesion y desempleo, hubie-
ra permitido eliminar el déficit fiscal, abandonar los reajustes
anuales de remuneraciones, la indexacion generalizada y corre-
gir el sistema tributario. De cara a las elecciones presidenciales
de 1958 se puso término al contrato de la misién, abandonada
incluso por la derecha, a excepciéon del diario E1 Mercurio, en
medio de una aguda polémica respecto de las politicas y refor-
mas que habia impulsado.

Desde otra perspectiva, el proceso ISl no pudo apoyarse en
un esfuerzo significativo de ahorro e inversion. Dice Anibal Pinto
que se “ha logrado crear el mito del tremendo esfuerzo por
industrializar el pais. La tasa de ahorro interno entre 1940 y 1960
oscilé en torno a un 12% del producto bruto, en tanto que para
América Latina en su conjunto la tasa de inversién en un perio-
do similar fue de mds o menos un 17%"*. Por su parte, el ahorro
externo experimenté enormes fluctuaciones, desde -1,3% a
+3,9%. Tampoco habia acuerdo en cuanto a quiénes podian o
debian ahorrar ni respecto de las politicas necesarias para lograr
un mejor resultado en la materia. De hecho, la inflacién actuo
como poderoso factor desestimulante del ahorro. Otro tanto pue-
de decirse del incoherente intervencionismo administrativo.

En sintesis, pese al dinamismo inicial de ISI, el periodo es
mediocre en sus resultados globales, claramente insuficiente en

7 Ibid., pag. 26.
* A. Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., pags. 187 y 188,
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comparacion con las aspiraciones y expectativas sociales y conta-
minado por una permanente inflacion e inestabilidad.

De particular significacion para los procesos sociopoliticos y
la evolucion econémica posterior es lo que ocurre en este tiem-
po en el campo de las ideas economicas. Los paises latinoameri-
€anos —casl sin exXCcepcion— cerraron sus economias e intentaron
desarrollarse por la via de ISI. Este proceso fue consagrado a
nivel teorico por la CEPAL, convirtiéndose en el modelo de desa-
rrollo latinoamericano y la opcion que la region ofrecia a los
paises subdesarrollados como alternativa a la ortodoxia neocldsi-
ca y liberal. El pensamiento cepalino, cuyo maximo exponente
fue su Secretario Ejecutivo Raiil Prebisch, personalidad de relie-
ve mundial, tuvo una influencia decisiva en las politicas econémi-
cas de la region, y reino practicamente sin contrapeso desde
fines de los 40 hasta la primera mitad de la década de los 80.

Al comprobarse por sus resultados las debilidades e insufi-
ciencias del modelo ISI, la reflexion cepalina busco sus causas,
generandose como corriente predominante del pensamiento la-
tinoamericano de los 50 y 60 una fuerte critica al capitalismo, el
mercado y el rol de las economias desarrolladas. La teoria de la
dependencia, de raices fuertemente marxistas, fue la expresion
maxima de esa vision pesimista radical respecto de las posibilida-
des de nuestros paises de desarrollarse en el marco del capitalis-
mo mundial. Prebisch planteé una variante sofisticada de estas
concepciones a partir de la dicotomia centro-periferia.

Postula Prebisch “la especificidad del capitalismo periférico.
La dinamica de los centros, si bien tiene considerable influencia
en el desarrollo periférico, es de alcance limitado debido a la
indole centripeta del capitalismo. En efecto, esa dindmica sélo
impulsa el desarrollo periférico en la medida que atane al interés
de los grupos dominantes de los centros [...] En el curso espon-
taneo del desarrollo, la periferia tiende a quedar al margen del
proceso de industrializacion en la evolucion histérica del capita-
lismo [...] consecuencia del juego de las leyes del mercado en el
plano internacional”. De todo ello “dimanan obstinados fenome-
nos de dependencia en las relaciones centro-periferia™.

Asimismo, factores estructurales propios de la dindmica inter-
na del capitalismo periférico impiden su desarrollo: desigual

# R. Prebisch. “La periferia latinoamericana en el sistema global del capita-
lismo”, Revista Cepal N? 13, abril de 1981, pag. 163.
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distribucion del ingreso, baja y desigual productividad de la mano
de obra, insuficiencia del ahorro por tendencia al consumo sun-
tuario de los sectores de altos ingresos, el atraso crénico de los
agricultores latifundistas o de plantacion y la presion cada vez
mayor de los sectores medios y populares por mejorar su nivel de
vida. La conclusion de este analisis, que fue ampliamente asumi-
do por politicos y economistas progresistas de la region, se sinte-
tiza asi: “se ha desvanecido el mito de la expansion planetaria del
capitalismo, lo mismo que el del desarrollo de la periferia a
imagen y semejanza de los centros. También se esta desvanecien-
do el mito de la virtud reguladora de las leyes del mercado™.

Prebisch no era marxista, no creia en la colectivizacion de la
economia ni en la planificacién centralizada y era inclaudicable-
mente demaocrata en lo politico. Prebisch y la CEPAL creian firme-
mente en la ISI y buscaron en defectos del capitalismo la
explicacion de su incapacidad para impulsar y sostener un creci-
miento mas dindmico de las economias latinoamericanas. Los
intelectuales y politicos de centro y centro-izquierda se identifica-
ron con este pensamiento critico que tenia, ademas, el atractivo
de transferir al mundo desarrollado la responsabilidad principal
por las insuficiencias del modelo. El pensamiento cepalino
desempena un papel importante en el desplazamiento hacia la
izquierda de las ideas economicas predominantes en América
Latina.

Durante este periodo, la conduccion de la economia chilena
estuvo permanentemente en manos de dirigentes que compar-
tian las ideas de CEPAL. Predominan en las décadas de los 50 y 60
los egresados de la Escuela de Economia de la Universidad de
Chile, de fuerte orientacion keynesiana y cepalina.

Después de 1960, la radicalizacién de las propuestas econo-
micas de izquierda configuré en Chile una aplastante mayoria
politico-intelectual anticapitalista, que ejercié fuerte influencia
en la evolucién politica del pais.

Sin perjuicio de lo anterior, en el plano de las realizaciones
concretas concuerdo con Mamalakis en que a través de 151 Chile
logro diversificar su produccion industrial de un modo que re-
present6 un cambio radical en la composicion de ese sector?.

# Ibid., pags. 164 a 171.
"' M. Mamalakis, The growth and structure of the chilean economy: from indepen-
dence to Allende. Yale University Press, 1976, pag. 311,
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Este proceso, unido al desarrollo de las empresas publicas de
infraestructura, produjo ademads fenémenos de difusion tecnols-
gica y de capacitacion de mano de obra calificada. Todo ello
constituy6 una base sobre la que fue posible reorientar la econo-
mia hacia un modelo exportador. Finalmente, coincido en que
is1 dio a Chile una diversificacién productiva mas acorde con su
estructura social®. La industrializacién abrié a la clase media
urbana espacios nuevos, reduciendo su dependencia de la buro-
cracia estatal.

2. El prroceso social

La crisis de 1930 impact6 con inusitada fuerza a los trabajadores.
Al desempleo producido por la violenta recesion econémica se
sumaron la inflacién y un clima general de incertidumbre. La
accion represiva del Estado “resulté ineficaz para mantener a la
clase trabajadora bajo control. Una huelga general convocada
por las organizaciones sindicales en 1931 (con participacion mas
activa de clase media que de los obreros), en apoyo a un levanta-
miento estudiantil en Santiago, consiguié paralizar virtualmente
a la economia del pais, detonando la renuncia de Ibanez™.

Estos hechos inauguraron un breve lapso de conmocion, que
estalla en una inflacién aguda y hasta en una Repuiblica socialista
de brevisima duracion. La debilidad organizativa de los obreros
les impidi6 desempenar un papel activo en dicho periodo, pese a
la sublevacion de un grupo radicalizado de la marineria y su
anuncio de constitucion de un soviet de obreros y marineros. La
clase media reaccioné con temor al caos y a la posible “sovietiza-
ci6n” del proceso, dando un fuerte respaldo social a la recompo-
sicion del orden politico. En contra de la Republica socialista se
movilizaron el Colegio de Abogados, la Asociacion Médica y el
Instituto de Ingenieros®. “Atemorizados por el desorden emer-
gente, los sectores participes del antiguo orden constituido se
unieron para restablecer la disciplina. Habia que ordenar el re-
parto de la torta disminuida, salvando para los mejor situados
todo lo que fuera posible. Las clases obreras, desorganizadas por

" A, Pinto S.C., Chile, un caso de desarrollo frustrado, pag. 309,
R, Atria, op. cit., pag. 238.
* Paul Drake, Socialism and populism in Chile, pag. 78.
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la crisis del sector exportador, donde tenian su fuerza, no pudie-
ron mas que doblegarse ante la ofensiva™.

Entiendo que esta interpretacion se ve inducida por el com-
portamiento objetivo de las diferentes capas sociales. Es impor-
tante senalar, sin embargo, que la iniciativa y el esquema politico
que dieron lugar a la eleccion de Arturo Alessandri fue obra de
los dirigentes politicos y de los partidos, que respondieron asi a
la demanda de orden de la antigua clase dirigente, contando con
la aquiescencia, movida por similar angustia, de las clases medias
y sin encontrar oposicion activa en las organizaciones obreras.

A partir de ese momento se desarrollan procesos de reestruc-
turacion organizativa, incorporacion de sectores populares a la
calidad de actores sociales con voz y capacidad de presiéon y un
alineamiento politico notoriamente clasista de todos los grupos
sociales.

La dictadura de Ibanez reprimié duramente a organizacio-
nes obreras identificadas con el Partido Comunista y el anar-
quismo. Al mismo tiempo, intenté —por primera vez en Chile—
dar vida a un sindicalismo oficialista, auspiciado y controlado
desde el Estado, el que logré cierto auge en virtud de la atrac-
cion ejercida por la legislacion social de 1924 y 1925, del incre-
mento de los salarios en el periodo, el empleo generado por el
ambicioso programa de obras piblicas y el magnetismo personal
de Ibanez™.

El desplome del régimen ibanista dej6 a la deriva a este movi-
miento sindical, en tanto que la agitacion social que le siguié y la
republica socialista dieron nuevo protagonismo a la FOCH, con-
trolada por el PC, que siempre rehuyo todo contacto con los
sindicatos oficialistas del ibanismo. En los primeros anos de la
nueva administracion Alessandri, las organizaciones de trabaja-
dores, tanto obreras como de clase media, volvieron a crecer. El
movimiento anarquista quedé reducido a la insignificancia y sec-
tores socialistas prevalecieron en los sindicatos que quedaron a la
deriva después de la caida de Ibanez. En 1936 se creé la Confe-
deracion de Trabajadores de Chile —CTCH=; este hecho coincidio
con el proceso politico que dio nacimiento al Frente Popular.
Los dirigentes que fraguaron la CTCH eran activos militantes co-
munistas y socialistas (y radicales los de la Asociacion de Emplea-

“ A. Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., pag. 309.
“ Paul Drake, Socialism and populism in Chile, op. cit., pag. 59.
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dos). Su objetivo central era proporcionar apoyo politico-electo-
ral al Frente Popular, por lo que su plataforma abogaba por
industrializacion, un régimen de bienestar social mas progresivo
y coaliciones antifascistas con los sectores medios”, De ese modo,
el liderato politico indujo una mayor unidad de los trabajadores
y, al mismo tiempo, una menor radicalidad en sus demandas,
desapareciendo la retorica revolucionaria de la FOCH de 1931, La
CTCH constituy6 un hito importante en el proceso sociopolitico
nacional, porque, a partir de esa fecha, comunistas v socialistas
coexistieron en el movimiento sindical. Sus relaciones fueron de
dura competencia y frecuente confrontacion, incluso periédicas
divisiones del movimiento, pero, en definitiva, establecieron una
alianza fundamental en cuanto consagraron a la organizacion
sindical como expresion de la clase obrera y puesta al servicio de
los partidos que la representaban.

El segundo paso fue una nueva unificacion sindical, con el
nacimiento en 1953, en sustitucién de una moribunda CTCH, de
la Central Unica de Trabajadores de Chile (CUT) agrupacion
multipartidista de obreros y empleados de cuello blanco, con
clara hegemonia de socialistas y comunistas. Esta se constituyo
luego en una estructura fundamental de apoyo del Frente de
Accion Popular, FRAP, que estuvo cerca de ganar las elecciones
presidenciales de 1958 para Salvador Allende.

El movimiento obrero tuvo un destacado protagonismo so-
cial durante el periodo 32-58. La inestabilidad economica y el
cronico proceso inflacionario generaron considerable agitacion
obrera, frecuentes huelgas y ocasionales llamados a paro general.
En concordancia con la conducta de los partidos de izquierda, su
postura fue de retorica anticapitalista, la que fue subiendo de
tono a medida que se acentuaban el estancamiento economico y
la inflacién, pero de conducta fundamentalmente reivindicativa
en el marco de las reglas del juego del sistema politico y de la
legalidad existente.

Contribuyé a esa actitud el hecho de que muchos obreros
calificados y, en general, los trabajadores de las grandes empresas
estatales, se sentian de clase media o al menos aspiraban a perte-
necer a ella®. Por su parte, la clase media actué en una primera

“TIbid., pags. 177-78, =
% Un conocido estudio de Alain Touraine sobre los trabajadores de la CAP
en Huachipato aporta interesantes antecedentes al respecto.
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etapa guiada por la preocupacion de conservar las conquistas
sociales y politicas logradas mads que para desafiar a las elites. Si
bien la clase media se fue diversificando cada vez mas, en lineas
generales apoyo6 la industrializacion, el intervencionismo estatal y
el nacionalismo econémico, identificindose con el Partido Radi-
cal y el Partido Democratico (fraccion mas progresista del Parti-
do Demédcrata de periodos anteriores), sin perjuicio de una
presencia significativa en el Partido Socialista. Contrariamente a
las predicciones marxistas, un sector mayoritario de la clase me-
dia no se pauperizo, tuvo acceso razonable a mayores beneficios
y goz6 de considerable movilidad social.

El proceso social del periodo puede calificarse pues como de
incorporacion plena de los sectores medios y creciente aislamiento
sociopolitico en el caso de los obreros. Este proceso no se exten-
dio a los campesinos, que permanecieron excluidos del sistema,
carentes de organizacion, impedidos de sindicalizarse por el veto
absoluto ejercido por los sectores de derecha, acogido por los
gobiernos a menudo necesitados de su apoyo politico y temero-
sos de la presion adicional sobre el Estado de las eventuales
demandas campesinas. Al respecto, y aludiendo a los sucesivos
gobiernos radicales de centroizquierda inaugurados con Aguirre
Cerda en 1939, se senala que la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra se propuso presionar en favor de los intereses de sus afiliados,
independientemente de quiénes ganaran las elecciones. Su tesis
central era que “es imposible detener la evoluciéon social, debe-
mos ponernos de su lado para encauzarla” [...] La cooperacion
entre la SNA y el Estado se vio facilitada por terratenientes que
eran, a la vez, destacados lideres del Partido Radical, incluyendo
al propio Presidenté Aguirre Cerda [...] Desde la década del 30
hasta los anos 60 este acomodo frené las reformas sociales en el
campo. En sintesis, los agricultores aceptaron precios bajos para
sus productos en aras de la industrializacién sustitutiva, a cambio
de lo cual se los protegié de la sindicalizacion campesina, que
solo tuvo un breve auge en 1939 en los inicios del Frente Popu-
lar, siendo rapidamente frenada por el gobierno™.

Los sectores medios obtuvieron un tratamiento privilegiado a
traves de la legislacion social protectora promulgada durante el
gobierno de Alessandri (1937), que discriminé claramente en

* Paul Drake, op. at., pag. 222. Véase también Rail Atria, op. cit, y A.
Pinto, Desarrollo social de Chile,
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favor de los “emple‘ados" en materia de salario minimo, subsidios
de cesantia y pensiones de retiro'”, estableciendo una diferen-
ciacién juridica formal con respecto a los “obreros” que persistié
por décadas. Esta brecha se profundizé con el tiempo, contribu-
yendo no poco a la carencia de solidaridad entre estas capas
sociales y al distanciamiento progresivo entre los partidos de cen-
tro y de izquierda.

El reivindicacionismo obrero se expresé en agitacién y en
huelgas vinculadas a demandas de aumentos de salario y leyes de
reajuste de remuneraciones. Las clases medias, por su parté. pre-
sionaron por reajustes de sueldos de los funcionarios piiblicos,
por nuevos beneficios de seguridad social y por empleo estatal.
Ningtin grupo social cuestiond la estrategia de desarrollo preva-
leciente, incluidos los empresarios industriales y agricolas. No
hay en este periodo amenazas al orden social, porque el reivindi-
cacionismo se desarrolla dentro de la legalidad vigente, recono-
ciendo como destinatario de las demandas y arbitro de los
conflictos a un Estado centralizado al que todos los partidos y
organizaciones sociales tenian suficiente acceso y cuyas institu-
ciones gozan de legitimidad generalizada en virtud del caracter
policéntrico de la distribucién del poder politico. Hay un proce-
so permanente de negociacién y compromiso politico con aquies-
cencia social, que habitualmente transfiere los problemas al
Estado, el que procura resolverlos en las arenas parlamentaria y
burocratica a través de una legislacion y regulacion estatales cada
vez mas frondosos'’.

La aceptacion social al modelo 1SI obedece a un conjunto de
razones, entre las que cabe citar:

a. La proteccion contra la competencia extranjera (e incluso
doméstica), que produce mayores precios y utilidades a los em-
presarios y mejores salarios a los trabajadores de las empresas
protegidas, los que tienen, objetivamente, una comunidad de
intereses en el traslado de los costos de la proteccion a otros
sectores y a los consumidores en general.

b. El nacionalismo y fuerte sentimiento antinorteamericano,
tanto de los empresarios —culturalmente identificados con Euro-
pa— como de los trabajadores influidos por el marxismo.

% Ihid., pag. 167.
9 R, Atria, op. cit., pags. 250-251.
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c. La capacidad de cada grupo para defender sus intereses
con sus propios recursos de poder y la “complicidad” del Estado.
Los trabajadores obtenian aumentos de salarios y beneficios pre-
visionales para compensar la inflacién, en tanto que los empresa-
rios traspasaban a precios sus mayores costos, incluidos los
aumentos de tributos, y gozaban de crédito subsidiado y abun-
dante en el marco de un déficit fiscal financiado por emision del
Banco Central. La progresiva indexacion de la economia institu-
cionalizo estos sucesivos ajustes.

d. La aceptacion de la inflacion como un mecanismo perma-
nente de arbitraje factico, un mecanismo tipo “gatopardo” que
ocultaba tanto la magnitud de las ganancias y pérdidas involucra-
das como la identidad de quienes resultaban beneficiados y per-
judicados en el proceso. No cabe duda de que la utilizacion de la
inflacién como lubricante del conflicto social produjo un peli-
groso acostumbramiento y una falta de conciencia real acerca de
su negativo impacto sobre el ahorro y la inversion y, en conse-
cuencia, sobre el crecimiento. Més aun, no se comprendio sufi-
cientemente en circulos politicos e intelectuales, especialmente
de izquierda, que la inflacién perjudicaba en mayor medida jus-
tamente a los sectores cuya participacion en el ingreso nacional
se procuraba incrementar.

La aceptacion de las reglas del juego y de la canalizacion
hacia el Estado de las demandas no implica en modo alguno
ausencia de conflictividad. Por el contrario, el periodo 32-58 se
caracteriza por una aguda confrontacion (en el marco de un
sistema politico y de un orden social que no se cuestiona) por el
reparto del ingreso nacional. Es lo que se ha denominado la
“pugna distributiva”, que se fue tornando mas aguda y menos
controlable a medida que la pérdida de dinamismo de ISI fue
mermando la capacidad de respuesta del Estado a demandas
que, por el contrario, aumentaban en intensidad.

Inherente al concepto de pugna distributiva es la existencia
de una situacion de relativo equilibrio de poder. Efectivamente,
a partir de la crisis de 1924-1925, “los grupos de clase media
pasaron a detentar aparentemente el poder, pero su predominio
quedo circunscrito por la debilidad de sus raices y posiciones
economicas. El sector asalariado demostré un crecimiento ex-
cepcional para las condiciones latinoamericanas, pero sin alcan-
zar el vigor suficiente para imprimir rumbos a la politica. Este
cuadro implica un relativo equilibrio de poder, una sucesion de
compromisos, transacciones, zigzags, en el intento de configurar
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mayorias capaces de dar gobierno [...] En sintesis, en el lenguaje
vulgar, aqui no manda nadie [...] no hay un poder capaz de fijar
la rueda de la fortuna, de establecer las proporciones aproxima-
das de la distribucion de los ingresos y de hacer respetar a la
colectividad ese esquema de reparticion” . La pugna distributi-
va fue liderada por los partidos, convirtiéndose la alteracion de
la distribucion del ingreso nacional en un propésito dominante
de los programas de centro e izquierda, con la consiguiente reac-
cién defensiva de los sectores de derecha.

La obsesion politica y social por lo distributivo tuvo como
resultado la ausencia notoria de una preocupacion real por el
crecimiento econémico; cundieron las visiones pesimistas respec-
to del futuro de los paises subdesarrollados y no se dio al creci-
miento prioridad programatica efectiva. Si asi hubiera ocurrido,
podria haberse producido ya en la década del 60 un viraje hacia
una estrategia exportadora, planteada con fuerza por Jorge Ahu-
mada, quien en 1957 afirmaba que exportar o morir era el dile-
ma de fondo de la economia chilena y que exportacion y
sustitucion de importaciones debian entenderse como elementos
complementarios de una misma estrategia'”’, Desde el presente,
podriamos decir que el modelo del sudeste de Asia paso por
delante de nuestros ojos, sin que se le diera una oportunidad.
Pugna social, ignorancia economica y superficialidad y obsesion
politicas se sumaron para perpetuar la ISI mas alld del fin de su
viabilidad real.

La pugna distributiva se mantuvo dentro de limites relativa-
mente moderados en cuanto a nivel de inflacion e intensidad de
conflicto hasta que en 1954 y 1955 se produce el estallido, con
inflaciones de 72% y 84% respectivamente, el viraje politico ha-
cia la derecha del gobierno de Ibanez y la contratacion de la
mision Klein Saks.

Pese a que ésta impuso “uno de los mds drasticos y ortodoxos
programas ensayados en América Latina, cuya pieza basica fue la
disminucién del porcentaje de reajuste de sueldos y salarios y el

122 A Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit,, pags. 201 y 202.

1 Jorge Ahumada, En vex de la misena. Ingeniero agronomo de profesion,
fue Director de la Division de Desarrollo Econémico de la CEPAL y profesor de
la Universidad de Chile. Muri6 prematuramente en 1967, cuando se disponia a
regresar definitivamente a Chile desde Venezuela para integrarse en plenitud al
gobierno de Frei.
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control de las remuneraciones, no se produjo un estallido so-
cial”. ;La razén?: “los grupos mas organizados, los que laboraban
en el sector moderno de la economia, no fueron alcanzados por
las medidas antiinflacionarias, porque su capacidad de negocia-
cién les permitié defenderse, recayendo los costos de la contrac-
cion fundamentalmente en la masa desorganizada de las empresas
mads pequenas y en la economia informal™*.

Aqui se expresa un fenémeno que contribuy6 a la polariza-
cién posterior y que se fue haciendo mas evidente a medida que
se reducia la capacidad de respuesta estatal a las demandas: la
desigual reparticion de costos y beneficios. La inflacion castigo
en mayor medida a los asalariados y al interior de la clase trabaja-
dora a las grandes masas marginales e informales, desorganiza-
das y subempleadas, como asimismo a los campesinos.

La pérdida de dinamismo de la ISI fue acentuando el desajus-
te entre demandas sociales y capacidad de respuesta de la econo-
mia, fenémeno acrecentado por el escalamiento de esas
demandas, hecho que resulta natural en un entorno de intensa
competencia politica y creciente frustracion social. Por otra par-
te esas demandas, al tener como destinatario tinico al Estado sea
como arbitro o como buen componedor, adquirieron una inten-
sa tonalidad politica, de modo que las decisiones economicas se
fueron tomando cada vez mds con criterios y en escenarios fun-
damentalmente politicos, dejando poco espacio a consideracio-
nes técnico-economicas. No es raro, entonces, que en los sectores
sociales postergados fuera ganando terreno la percepcion de que
el ejercicio de poder politico era el tinico instrumento para ad-
quirir un poder efectivo sobre el desarrollo de la economia'”.
Dicho de otro modo, el imperio del principio democritico de un
hombre, un voto debia intervenir e imponerse sobre la relacion
de mercado de un peso, un voto,

Es verdad por otra parte que, como senala Pinto, esta reali-
dad reflejaba un desequilibrio entre una institucionalidad social
vigorosa y una economia fragil, razonamiento que no me parece
que haya que extenderlo a una supuesta hipertrofia relativa de
las instituciones politicas.

La reaccién social moderada a las politicas de la mision Klein
Saks es la mejor prueba de que en ese periodo la estructura

"™ A, Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., pags. 329-330,
' J. Ahumada, op. cit., pag. 156.
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social no se polarizé. El orden politico no fue sometido a una
presion que sus instituciones no pudieran encarar. Con la elec-
cion de Ibanez en 1952, "se produce la primera gran irrupcion
de las masas marginales en la politica, sin contrapartida de cam-
bios en la estructura economica o en una nueva dinamizacion de
la tasa de crecimiento. El resultado no fue una rebelion social
sino una aceleracion de la inflacion en 1954-55"106,

No se produce, pues, hasta 1958, el desajuste entre movili-
zacion social y fortaleza de las instituciones politicas al que
Huntington alude en su analisis sobre el quiebre de los sistemas
democriticos en paises en desarrollo’”.

Se ha denominado con acierto “Estado de compromiso” este
periodo de la historia chilena. Desde el punto de vista del com-
portamiento de los actores sociales, se puede con mas precision
sostener que hubo una coalicién societal en torno de la indus-
trializacion protegida y una aceptacion generalizada de la institu-
cionalidad politica y de sus procedimientos como instancia de
arbitraje de las pugnas distributivas. En suma, el orden social
sirvié de apoyo a la estrategia de desarrollo fortaleciendo el or-
den econémico del periodo y no amenazo la estabilidad del
orden politico.

3. El orden politico

La eleccion de Arturo Alessandri en 1932 tuvo muiltiples y tras-
cendentes significados v efectos politicos. Primero, restablecio la
institucionalidad democratica del pais, poniendo en vigencia la
Constitucion de 1925 y el régimen presidencial en ella consagra-
do. La sucesion de golpes de estado y breves gobiernos carentes
de imperio configuraron una intolerable situacion de caos a la
que, desde la perspectiva de las clases dominantes, se anadio el
temor a la “insurreccién roja” con complicidad militar, generadfl
por el espectacular —aunque efimero- protagonismo de la Repu-
blica socialista de Grove y Davila. Con indiscutible y amplio apo-
yo societal, los partidos concordaron la realizacion de e]eccio_nes
libres y competitivas en que Alessandri (con el apoyo del Partido

"% A. Pinto, op. cit., pag. 328. . 0 S
' Samuel P. Huntington, Political order in changing societies, Yale University
Press, 1968,
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Radical v de fracciones derechistas) derroto al socialista Grove, a
los candidatos oficiales de los Partidos Conservador y Liberal y al
lider de los comunistas, obteniendo el 54,7% de los votos, contra
el 17,7% de Grove que entr6é en segundo lugar'®. Alessandri
obtuvo considerable respaldo conservador y liberal, en primer
término porque el caudillo populista de los anos 20 se habia
transformado en un politico maduro y moderado, cuya respeta-
bilidad contrastaba con la activa presencia electoral y movilizado-
ra de comunistas y socialistas de diverso cuno'”. Ademas,
Alessandri conservaba un respaldo popular que lo convertia en
el unico politico con autoridad suficiente para restablecer el or-
den priblico y reconstituir el sistema politico. Por ultimo, la caida
de Ibanez v el apoyo, si bien tibio, de sectores militares a Grove v
Ddvila produjeron un fuerte sentimiento antimilitar en todos los
sectores civiles, incluidos los partidos tradicionales, que habian
sido vejados por Ibanez y veian a los uniformados como poten-
ciales reformistas sociales. Nadie mejor que Alessandri podia en-
carnar el antimilitarismo ambiente, incluida la tolerancia de las
derechistas milicias republicanas como instrumento de manten-
cion del orden publico y factor de contencién de eventuales
asonadas'"’.

Segundo, los partidos politicos recuperan su rol como prota-
gonistas del proceso politico. Derrotados en su resistencia a las
reformas de 1924 y 25, obsecuentes con la dictadura de Ibinez
(con excepcion de los comunistas y sin perjuicio de multiples
gestos individuales de oposicion y rechazo), los partidos fueron los
grandes gestores del acuerdo politico de 1932 e hicieron posible
el periodo de estabilidad institucional que perduré hasta 1973. Se
trata, sin embargo, de un sistema partidario muy diferente, que se
estructura en torno a las cuestiones econémico-sociales como eje
casi exclusivo de division y confrontacion politica.

Tercero, y elemento crucial en la nueva estructura partidaria,
comunistas y socialistas se convierten en partidos relevantes del
escenario politico; representativos de la clase obrera, poseen apoyo
electoral y elevada visibilidad nacional. De este modo, el arco
politico nacional cubre la totalidad del espectro en el eje econo-
mico-social.

"% P. Drake, op. cit., pag. 103,
'™ R. Atria, op. cit., pag. 242.
" Ibid., pag. 243.
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Cuarto, se genera entonces un sistema competitivo que, a
partir de 1938, dio a todos los partidos posibilidades efectivas de
acceder al gobierno y compartir el poder politico. Se fortalecié
poderosamente la legitimidad de las elecciones como mecanis-
mo definitorio de la representatividad de cada sector, observin-
dose una verdadera sacralizacion de las elecciones, la esencia del
proceso politico. Fue €sta una expresién de singular importancia
del legalismo chileno. Hizo posible el desarrollo de Procesos
politicos muy evolucionados (escasos en la Ameérica Latina de esa
época), como la creacion y recreacion de alianzas y coaliciones
politicas que incluso permitieron la subsistencia v el acceso a
cuotas de poder de agrupaciones politicas menores!!.

Quinto, como reaccién institucional a la hostilidad civil, sin-
tiéndose incomprendidas y hostigadas, las Fuerzas Armadas se
retiraron del escenario politico, aislindose del ambito piiblico
civil, posicion que, salvo algunos episodios aislados sin respaldo
institucional, mantuvieron hasta comienzos de la década del 70.

Sexto, los partidos presidieron el periodo del “Estado de com-
promiso”, el que se sustenté en el acuerdo —a nivel de ideas
econémicas y en un consenso social- en torno a la I1SI como
modelo de desarrollo que a todos parecia convenir y, paralela-
mente, en la aceptacion del Estado como drbitro de la pugna
distributiva. Esto 1ltimo convirtié a los partidos en voceros y
agentes de los intereses corporativos y de clase y en actores cen-
trales de la canalizacién y resolucién de los conflictos sociales.

— El nuevo alineamiento partidario y la evolucion de los partidos

El espacio de derecha en el nuevo alineamiento politico a lo
largo del eje socioeconémico fue ocupado por los Partidos Libe-
ral y Conservador. Una de las consecuencias inmediatas del triunfo
de Arturo Alessandri fue la reunificacion en 1933 del Partido
Liberal, que se convirtié en pilar de su gobierno. Por la extrac-
cion social de sus adherentes y por conviccion ideologica, el
Partido Liberal pasé, de ser el partido de centro por excelencia
en el eje religioso-secular, a constituirse en polo de derecha en el
nuevo sistema, principal voz politica del empresariado industrial,
comercial y financiero (y de no pocos terratenientes). Su despla-
zamiento le significo una merma en su posicion relativa, desde

"' R. Atria, op. ait., pag. 251.
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un 44% de apovo en el cambio de siglo a un 18,6% en 1932y a
un promedio de 16% entre 1937 y 1957'"%,

El Partido Conservador era el partido de los catélicos com-
prometidos, no s6lo de la oligarquia, sino también en las dreas
rurales y en los pueblos pequenos, bastiones de la subcultura
catélica'’®. Su nucleo dirigente era de clase alta con fuerte pre-
sencia terrateniente, por todo lo cual pasé a ser en el polo de
derecha el que mas acentuada e integralmente respondia a tal
definicion. Sin embargo, en su seno hubo sectores de sensibili-
dad socialcristiana desde fines del siglo XIX, como resultado de
la Rerum Novarum. La enciclica Quadragessimo Anno de Pio
XI, asi como los escritos de Maritain, y en Chile las voces de Vives
vy el padre Hurtado, revivieron esa tendencia, que entré en con-
flicto con el partido. En 1935 se organizo la Falange Conservado-
ra como fraccion de la juventud del partido, proceso que culmino
con el apoyo a Aguirre Cerda y el nacimiento de la Falange
Nacional en 1938.

A medida que la conflictividad social se fue acentuando, aso-
maron nuevamente las inquietudes socialcristianas en el Partido
Conservador. La candidatura presidencial de Cruz Coke, lider de
esa fraccion, la convirtié transitoriamente en tendencia predomi-
nante''. Poco después, el sector socialeristiano rechazé la ley de
Defensa de la Democracia, dividiéndose el partido en el partido
conservador tradicionalista y el partido conservador socialcristia-
no. Enfrentados electoralmente, quedé en evidencia que las ba-
ses catolicas eran mavoritariamente tradicionalistas: en las
elecciones de 1953 los socialcristianos eligieron solo dos diputa-
dos contra 16 de los tradicionalistas. Después de una nueva y
transitoria division de los socialcristianos, un sector de los cuales
engroso las filas del ibanismo, todos estos grupos se fusionaron
con la Falange Nacional, dando nacimiento en 1957 al Partido
Demderata Cristiano,

Al cabo de ese proceso, el Partido Conservador quedé defini-
tivamente enmarcado en lo que habia sido el sector tradicionalis-
ta (ya sin esta etiqueta), pasando a ser el partido catélico de
derecha, de hegemonia agraria y fuertes sentimientos nacionalis-
tas, a menudo antinorteamericanos. Desde ese momento (1958)

'* Samuel Valenzuela, op. cit., pag. 41,
"2 Ibid., pag. 43.

" Samuel Valenzuela, op. cit., pag. 45.
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el Partido Conservador constituyé una alianza estable con el Par-
tido Liberal. Su apoyo electoral fue decreciendo sostenidamente,
si bien en 1957 obtuvo todavia el 15% de los asientos de la
Camara de Diputados'".

Ambos partidos respaldaron decididamente al gobierno de
Alessandri y obtuvieron para si los Ministerios de Hacienda (el
reputado financista Gustavo Ross) y Relaciones Exteriores. De
este modo, la administracion Alessandri pasé a alinearse con los
partidos de derecha, en tanto que el Partido Radical se fue ale-
jando del gobierno hasta crear, en 1936, el Frente Popular en
alianza con comunistas y socialistas.

De este modo el Partido Radical pasé durante la Administra-
cion Alessandri a constituirse en el eje econémico-social, con
toda l6gica y propiedad dado su cardcter ya consagrado de repre-
sentante mas genuino de las clases medias, como el partido de
centro, pivote del sistema. Pragmatico, de heterogénea confor-
macion interna por la amplia diversidad de sus alas, el Partdo
Radical estuvo siempre dispuesto a formar coaliciones hacia la
izquierda o la derecha y servir, en todo momento, de elemento
articulador del sistema, gestor de los acuerdos y compromisos
que caracterizaron las dos décadas del Estado de compromiso.
Tal vez fue su ubicacion en el arco politico mas que su fuerza
electoral (aunque fue el partido mas votado en 5 de las 7 eleccio-
nes parlamentarias celebradas entre 1937 y 1961) la que lo con-
virtio en el actor politico mas importante del periodo 1932-1964.

El Partido Radical “lleg6 a ser de lejos la expresion politica
mayoritaria de la clase media urbana y burocratica. Sin embargo,
como ya se ha visto, tuvo desde su origen fuertes soportes en la
mineria nacional y en terratenientes al sur de la zona central™".
No es de extranar, entonces, que en materias economico-sociales
haya combinado el populismo reivindicacionista en favor de los
funcionarios piiblicos y empleados en general con una platator-
ma desarrollista y proteccionista, de apoyo y subsidios al sector
privado, lo cual lo convertia en el soporte politico fundamental
de un “modelo 18I con conciencia social™''".

1% In Timothy Scully and Scott Mainwaring: “Reconstituting party politics
in Chile”, Building Democratic Institutions; party systems in Latin America.
Stanford University Press, 1995, p. 111.

18 A, Pinto S. C. Chile, un caso de desarrollo frustrado, op. cit., pag. 311.

"7 P. Drake, op. cit., pags. 131-132,

101



DEMOCRACIA EN CHILE

El Partido Radical fue determinante en la eleccion de Ales-
sandri en 1932 vy apoy6 inicialmente a su gobierno. Luego se fue
desplazando hacia la izquierda, proceso que culminé con la cons-
titucion del Frente Popular en 1936, opuesto al Ministro de Ha-
cienda Gustavo Ross y sus politicas economicas ortodoxas de
saneamiento fiscal, que alienaron a los radicales pese al éxito
de sus politicas antidepresivas.

En abril de 1933 nacio el Partido Socialista como formacion
politica de izquierda claramente diferente del Partido Comunis-
ta. Reconoce su origen y la oportunidad de su creacion en la
movilizacién politica producida por la Repiblica socialista y
la posterior candidatura presidencial de Grove. En ese sentido su
nacimiento fue un accidente historico. Sin embargo, su rapido
crecimiento evidencia que habia un amplio espacio politico dis-
ponible para el nuevo partido''®,

El Partido Socialista resulté de la “fusion de cuatro partidos o
movimientos que incluian a algunos masones destacados, anti-
guos anarquistas y anarcosindicalistas, nacionalistas de izquierda,
socialdemocratas (emigrados del Partido Demécrata) y trotskis-
tas que se identificaban, aunque fuese vagamente, con los ideales
socialistas, pero rechazaban el comunismo soviético™ ",

Asi, pues, el momento historico unié a estos heterogéneos
sectores que tenian mas que nada una sensibilidad comun. El
crecimiento del nuevo partido se vio notablemente favorecido
por-haber podido absorber un segmento considerable del movi-
miento sindical, afectado por la represion ibanista y por la crea-
cion de un sindicalismo oficialista. De este modo, el nuevo Partido
Socialista “se enraizo en una base social sindical que le otorgé la
legitimidad necesaria para disputarle en la izquierda a los comu-
nistas la pretension de ser el tinico partido representante de los
intereses de los trabajadores™. E1 PS ocupo un espacio que pudo
haber sido del Partido Demdcerata y aun del Partido Radical,
pero que no lo fue porque éstos no se proyectaron a una defini-
cion mds multiclasista, quedando circunscritos a la clase media y

"'® Ibid., pag. 141. En relacién con el conjunto de esta seccién ver las
excelentes contribuciones de: T, Scully, op. cit,; A. Pinto, op. cit.; P. Drake, op. cit.;
5. Valenzuela, ap. ait.

" Samuel Valenzuela. op. cit., pag. 47.

% Ibid., pag. 47.
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con incrustaciones de clase alta en el caso del Partido Radical. La
opcion multiclasista y de izquierda quedo definitivamente cerra-
da para el radicalismo, hecho que le impidi6 mantener un rol
protagonico al “izquierdizarse” la politica chilena en la década
del 60.

Su heterogeneidad dio amplitud inicial al Partido Socialista,
que combiné nacionalismo econémico (con denuncia simulta-
nea de USA y la URSS) populismo reivindicacionista v una fuerte
retérica anticapitalista y revolucionaria. Al mismo lfempo. leva-
ba en su seno gérmenes de division, que se alimentaban —en lo
que se convirtio en caracteristica del partido- tanto de disputas
de liderazgo como de una elevada propension a adoptar posicio-
nes ideologicas rigidas, incluso respecto de asuntos de menor
importancia. Sin embargo, mas alld de oportunismos personalis-
tas y sutilezas ideologicas, el Partido Socialista vivié la contradic-
cion fundamental entre socialdemécratas y trotskistas (para
identificar a los marxistas no comunistas que militaban en el
socialismo)'?, la que hizo crisis en 1947. Después de esa fecha, la
corriente socialdemécrata fue minoritaria y subordinada en el
Partido Socialista reconstituido, el que asume nuevo protagonis-
mo a partir de mediados de la década del 50.

En la prictica, el Partido Socialista adopto posiciones mode-
radas bajo el liderato principal de Grove hasta su division en
1947, que anuncia su radicalizacion posterior. Hasta esa fecha se
comprometié con la ISI y fue parte activa en la pugna distributiva
dentro del marco estricto del juego electoral y del procedimien-
to democritico respetuoso de la ley.

Por iiltimo, el Partido Comunista se caracterizo siempre por
su subordinacién a las politicas de la Union Soviética, hecho
que impedia una relacion fluida con los socialistas, acentuada-
mente nacionalistas. Logré mantener una fuerte presencia sin-
dical y creci6 electoralmente a alrededor de un 10% de la
votacion (con un maximo de 17%) y de los asientos en la Ca-
mara de Diputados (elecciones de 1941 y 1945) hasta que, por
presion de Estados Unidos, la Ley de Defensa de la Democracia
de 1947 lo puso fuera de la ley por una década. Reinserto en el
sistema politico, recuperé de inmediato (1961) su fuerza clef:-
toral. El PC fue visto por los sectores populares como el mas

A, Pinto 8.C., op. ait., pag. 320.
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consecuente en su identificacion con la clase obrera y como
ajeno a las negociaciones y arreglos politicos entre elites en el
poder. Desde luego, en la clmgencm del partido siempre hubo
fuerte presencia obrera.

La formacion de frentes antifascistas promovida por la URSS
desde 1935 dio al Partido Comunista la oportunidad de salir de
su aislamiento politico e impulsar en Chile una coalicién similar.
Este planteamiento encontré rapido eco en el Partido Radical,
que se alejaba de un gobierno Alessandri derechizado, y en la
CTCH. ambito adecuado de relacion con el Partido Socialista para
igual proposito. De esa confluencia de oportunidad e intereses
surgio en 1936 el Frente Popular, que después de su éxito en las
elecciones parlamentarias gano la Presidencia de la Repiiblica
con el radical Aguirre Cerda. A la construccion del Frente Popu-
lar contribuyé de manera significativa la masoneria, a la que
pertenecian practicamente todos los radicales, como asimismo
muchos socialistas destacados.

El Frente Popular y la coalicion liberal-conservadora fragua-
da durante la Administracion Alessandri fueron las primeras alian-
zas gestadas en el marco del Estado de compromiso. A la muerte
de Aguirre Cerda se disputan nuevamente la presidencia, triun-
fando el abanderado del Frente Popular Juan Antonio Rios (iden-
tificado, al igual que su antecesor, con el ala derecha del Partido
Radical) sobre Carlos Ibanez, convertido en candidato de la de-
recha en una primera expresion de la debilidad de este sector
politico, que no pudo elegir a un candidato de sus filas hasta
1958. Juan Luis Sanfuentes, en 1915, fue el ultimo Presidente de
lo que después pasé a ser la derecha politica. Arturo Alessandri
no fue el candidato oficial de conservadores ni liberales en 1932,
si bien después goberno con ellos. S6lo en 1958, con el indepen-
diente Jorge Alessandri, logré la derecha ganar la presidencia
por ultima vez hasta el presente.

La muerte de Rios provocé otra nueva eleccién en 1946.
Triunfé nuevamente el candidato radical, Gabriel Gonzilez Videla
—de su ala izquierdista-, postulado por un Frente Popular ya
quebrado por la defeccion de un sector socialista que presento
un candidato propio.

Circunstancias que hemos recordado permitieron la forma-
cion de coaliciones politicas de gobierno desde los inicios del
periodo. La estabilidad y cohesién del Frente Popular dejé mu-
cho que desear, pero al menos dio una sustentacién basica al
gobierno en un sistema politico multipartidista donde ningtin
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partido logro nunca obtener mads del 25% de los votos y de los
cargos parlamentarios. d

Este fenomeno obedecié en primer término al policentrismo
de la politica chilena, al hecho de que al menos 5 6 6 partidos
tuvieran simultineamente sélido arraigo en la opinién ciudada-
na. Dicha realidad estructural fue exacerbada por la libertad para
hacer pactos electorales a nivel de provincia y por el sistema
electoral de proporcionalidad extrema, basado en distritos elec-
torales que elegian hasta 17 diputados (en Santiago) y en el
sistema D'Hondt de cifra repartidora, mecanismos que‘induje-
ron una fragmentacion partidaria artificial que llevé a que en
1937 se presentaran 143 listas diferentes de candidatos a lo largo
del pais, y a que en 1953 19 partidos politicos obtuvieran repre-
sentacion parlamentaria. A lo largo del periodo, el nimero de
partidos oscilo entre 10 y 25. Las escasas posibilidades de lograr
mayoria parlamentaria en estas condiciones se vieron debilitadas
aun mas por la no simultaneidad entre elecciones parlamenta-
rias y presidenciales.

La necesidad de coalicién politica de mayoria acuciaba,
pues el régimen presidencial no evit6 la tutela de los partidos
v, pese a las prerrogativas exclusivas que la Constitucion reco-
nocia al Jefe de Estado en materia de designacion de minis-
tros, se hizo comiin la practica del “pase” o aprobacién previa
del partido pertinente para cada nombramiento, so pena de
rechazar en el Parlamento los proyectos de ley del Ejecutivo.
Ademas, el Congreso tenia iniciativa de ley en materias previ-
sionales y de gasto publico (la perdié en 1959), poderoso ins-
trumento populista de presién de los partidos sobre el
Ejecutivo, que fue ampliamente utilizado como mecanismo pro-
pio de las reglas del juego del Estado de compromiso. Asi, la
vigencia de la Constitucion del 25 no puso término a la rotati-
va ministerial de la republica parlamentaria, si bien la redujo
significativamente.

A mediados de los 40 la Guerra Fria impact6 a la politica
chilena produciendo el violento rompimiento de Gonzilez Videla
con los comunistas, tanto a causa de la nueva politica mas con-
frontacional de éstos como por la opcion del Presidente por
una mejor relacién con USA y con la derecha. Los votos de este
sector politico le eran indispensables en el Parlamento, pues
conservadores y liberales habian obtenido 70 diputados en 1945
(su fuerza relativa en el Senado era ain mayor) contra sélo 63
que sumaban radicales, socialistas y comunistas.
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La ley de Defensa de la Democracia y la division socialista
marcoé la defuncién del Frente Popular, tinico intento exitoso de
alianza moderada que pudo conciliar una estrategia de desarro-
llo fundada en una economia mixta —ISI con intervencionismo
estatal- apoyada en la clase media y sectores populares con una
relacion no confrontacional con la derecha. La interpretacion
contemporanea del Frente Popular destaca que hizo posible un
sistema politico competitivo estable que daba garantias suficien-
tes a la oligarquia gracias al acuerdo politico tacito sobre el que
se construyo dicha alianza, a saber el doble compromiso de la
izquierda de moderar las demandas de la clase obrera urbana y
de no extender la organizacion sindical y la movilizacion social al
area rural, a cambio de la participacién de los partidos obreros
en el gobierno y de la aceptacion del Partido Comunista como
actor politico legitimo'*.

Este analisis es un modo adecuado de resumir una realidad
politica compleja y procesos ciertamente mas difusos y ambiguos
en sus manifestaciones concretas.

Como antecedente congruente con dicho analisis vale la pena
recordar que las lealtades campesinas con el patronazgo conser-
vador se debilitaron rdpidamente al constituirse el Frente Popu-
lar. En efecto, la votacion socialista en comunas rurales subié del
4,7% al 23,6% entre 1937 y 1941, en tanto que los comunistas
subieron de 0,8% a 10,4% el mismo periodo',

La divisién del Partido Socialista en 1947, la Guerra Fria, el
fin del Frente Popular y la apertura a la derecha del Partido
Radical, parecian ofrecer halagiiena oportunidad a la derecha
para ganar la Presidencia en 1952. Una bonanza del comercio
exterior derivada de la guerra de Corea mejoraba aiin mas sus
posibilidades.

Sin embargo, no se concretaron tan razonables perspectivas.
Ibdnez, sin contar con el apoyo de ninguno de los grandes parti-
dos, arrasé con sus rivales y con la llamada “voz de las cifras™*.
Basado en su figura de caudillo carismatico, encabezo una revo-
lucion electoral antipartidos y antipolitica, surgida del descon-
tento popular ante el estancamiento ya visible de 181 y el deterioro
consiguiente de la capacidad del Estado para responder a las

'# Véase Scully, op. cit., pag. 111.
'** P. Drake, op. cit., pag. 263.
" A, Pinto, op. cit., pag. 323.
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demandas reivindicativas. Estos sentimientos de rechazo se vie-
ron exacerbados por una percepcion generalizada de inmorali-
dad en los asuntos piblicos, de la politica como un juego de
componendas en beneficio de sus protagonistas. En cierto modo,
se trata de un rechazo popular al “clientelismo” que las propias
organizaciones sociales, tanto de obreros como de empleados y
profesionales, habian practicado activamente y que se habia con-
vertido en forma habitual de relacién entre partidos y sociedad.
Esta caracteristica del sistema politico derivé a su vez del hecho
de que habia una identificacion clara entre partidos y sectores
sociales determinados. La derecha se vinculaba de manera exclu-
vente con las organizaciones empresariales, en tanto que el Parti-
do Radical era hegeménico en los profesores, asociaciones de
empleados piiblicos y empleados particulares; las centrales obre-
ras fueron obra de dirigentes politicos socialistas y comunistas
convertidos en lideres sindicales, proceso congruente con la con-
cepcion marxista de lucha de clases que no reconocia autonomia
al movimiento social respecto de su vanguardia politica.

Con la pérdida del dinamismo de la 18I, los partidos dejan de
ser instrumentos capaces de satisfacer las exigencias de su respec-
tiva clientela'®,

Reaparecio asi en 1952, alimentado por el descontento popu-
lar ante la mediocridad econdmica y la falta de progreso social y
por el rechazo a la politica de clientelas (que empieza a percibir-
se como un juego de suma cero), el fenémeno del caudillismo y
antipartidismo que ya habia irrumpido en la politica chilena en
1924/25. “Llama la atencion que un sistema politico como el
chileno, altamente racionalizado, sea relativamente propicio al
caudillismo con Ibanez y Alessandri en particular [...] el conteni-
do de reafirmacion simbélica que parece acompanar a la forma-
cion de clientelas electorales en Chile podria explicar la respuesta
de corte caudillista que suscitan en ciertos momentos y justamen-
te sobre grupos recién en proceso de incorporacion activa algu-
nos lideres politicos™®, En 1952 parece darse la expresion de
una “masa heterogénea de marginados de todas las capas socia-
les, unidos nada mads que por su descontento y separados por las
mds opuestas interpretaciones respecto al sentido e implicacio-
nes de su candidatura comuin™*’

' R. Atria, op. cit., pags. 271-272.
R, Atria, op. at., pag. 250.
7 A, Pinto, op. dit., pag. 321,
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Una interpretacion mas convencional del triunfo de Ibianez
se senala en que la clave electoral presidencial del periodo 32-58
la da la existencia 0 no de una coalicion “nuclear” que retina a
radicales —partido eje del sistema— con liberales y/o socialistas.
Cuando tal alianza se produjo, vencié su candidato (Aguirre Cerda,
Rios, Gonzalez Videla). En 1952 ello no ocurrié, pues los libera-
les presentaron a Arturo Matte, los radicales a Pedro Enrique
Alfonso y una fraccion socialista a Salvador Allende, en tanto que
otro sector de este partido apoyo a Ibanez'.

Sea como fuere, el terremoto ibanista sacudié hasta sus ci-
mientos la politica chilena. En primer término, el experimento
mismo fracasé estrepitosamente. Apoyado en un movimiento po-
pulista que crecié a la sombra del caudillo y que sobrevivié sélo
hasta 1957 (el Partido Agrario-laborista), el gobierno no tuvo
homogeneidad ni consistencia. Enfrentado a un Congreso adver-
so, no tvo claridad conceptual ni capacidad negociadora para
aplicar politicas econémico-sociales eficaces. No se dinamizé el
crecimiento ni fue posible superar los desequilibrios macroeco-
némicos. Por el contrario, la inflacién se elevé a niveles sin pre-
cedentes en 1954 y 1955. La crisis del comercio exterior se
enfrenté con cuotas de importacion y miiltiples tipos de cambio
con los consiguientes escandalos administrativos, en tanto que se
intentoé —una vez mas sin éxito— combatir la inflacién a través del
control de precios.

Ibafiez amenazé durante un tiempo con un golpe militar
desde el Ejecutivo con clausura del Congreso (Coronel Abdén
Parra, movimiento de la Linea Recta e intentos golpistas como el
autosecuestro de Colliguay), opcién que a mitad del periodo
habia quedado descartada por falta de apoyo militar y generaliza-
do repudio civil. Ibanez recurrié entonces a la mision Klein-Saks
y, apoyado en la derecha, llevo adelante una politica de ajuste
que logro éxito parcial al reducir la tasa de inflacion a sus niveles
histéricos y reformar el comercio exterior.

El programa Klein-Saks generé la oposicion de casi todos los
sectores, incluso de la derecha, al aproxtmdrse las elecciones de
1958, terminando asi el gobierno su periodo sin respaldo organi-
zado de ninguna clase, pese a importantes medidas tomadas en
las postrimerias de su Administracion. En efecto, en 1957 derogo
la ley de Defensa de la Democracia, cumpliendo con una prome-

'™ Véase Samuel Valenzuela, ap. cit., pags. 50 a 53,
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sa electoral que le habia valido el apoyo encubierto de los comu-
nistas y abriendo las puertas a la izquierda para dar la campana
de 1958 con posibilidades de triunfo. En segundo lugar logré la
aprobacién de una reforma electoral que, a través de la llamada
“cédula unica”, terminé con el cohecho, factor de desprestigio
del sistema electoral que se habia hecho intolerable y en gran
medida ineficaz para la derecha, su beneficiario natural. Asimis-
mo, al permitir s6lo pactos electorales de nivel nacional, dio
mayor transparencia al sistema politico, eliminando alianzas pro-
vinciales oportunistas, a menudo contradictorias con la percepcién
del ciudadano comuin respecto de afinidades y contradicciones
entre los partidos.

El éxito electoral del caudillismo ibanista hizo sentir a la
derecha (unidos esta vez conservadores y liberales con Matte)
su impotencia electoral en contiendas presidenciales, y por tanto
puso de relieve que su rol politico era puramente defensivo,
sustentado en una representacion parlamentaria fuerte pero
minoritaria. Esta situacion resultoé aceptable para esos partidos
mientras los equilibrios y moderacion del Estado de compro-
miso protegian a su base social de reformas que pudieran le-
sionar sus intereses, como la sindicalizacion campesina. En el
transcurso del gobierno de Ibanez, sin embargo, se fue insi-
nuando una radicalizacién del cuadro politico que se tradujo
en un movimiento generalizado hacia la izquierda, el que hizo
aparecer en la derecha una fuerte corriente independiente y
antipolitica, preludio de su futura alienacion de las elecciones
y el procedimiento democratico. La apuesta exitosa por Jorge
Alessandri, empresario independiente y miembro pleno de su
sector politico-cultural, retardé en 6 anos este proceso de cre-
ciente escepticismo en la derecha chilena respecto del proceso
democratico-electoral.

Los elementos constitutivos del desplazamiento hacia la iz-
quierda fueron, en primer lugar, la constitucion en 1953 de la
CUT, que reunié a las fracciones socialistas y comunistas en que
se habia dividido la CTCH, e incorporé también a empleados
publicos y particulares, los que aceptaron la hegemonia socialis-
ta-comunista en la cipula de la Confederacion. En el campo
propiamente politico, la reunificacion sindical se inscribio en
un proceso que comenzo en 1952 cuando, pese al apoyo a
Ibanez del Partido Socialista Popular (Ampuero y Altamirano),
el Partido Socialista de Chile —con apoyo comunista— postulé a
Salvador Allende. Pese a la baja votacion obtenida, este hecho
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tuvo enormes repercusiones. En efecto, ante el fracaso del iba-
fnismo, los socialistas recuperan su libertad y se aproximan entre
si, adoptando la tesis politica del frente de trabajadores que en
adelante significo el rechazo explicito a toda alianza electoral
con “sectores burgueses” y concretamente con los partidos de
clase media, en particular el Partido Radical. El Partido Comu-
nista, virando desde su propia estrategia de alianzas de los traba-
jadores con sectores progresistas de la burguesia, adhirié a esta
nueva concepcion, dandose origen al Frente de Accion Popular
(FRAP) que, una vez legalizado el PC, compitié como alianza ex-
clusivamente de izquierda en las elecciones de 1958, que estuvo
muy cerca de ganar'®.

El desplazamiento hacia la izquierda del periodo se completé
en 1957 con el nacimiento del Partido Demécrata Cristiano, cuyo
candidato, Eduardo Frei, encara las elecciones de 1958 con la
bandera explicita de ser una alternativa de cambio no identifica-
da con la izquierda y ciertamente distinta de la derecha. Esto
ulimo, pese al intento de sectores liberales disidentes de nego-
ciar un apoyo de ese partido a la DC que, si se hubiese materiali-
zado, podria haber cambiado el curso de la historia. En efecto,
en esa oportunidad un eventual triunfo de Frei con apoyo liberal
en un entorno aun no ideolégicamente polarizado pudo haberse
traducido en un programa de gobierno esencialmente desarro-
llista, incluida la temprana apertura al exterior que ya en 1955
preconizaba Jorge Ahumada, mentor intelectual en lo economi-
co del candidato democrata cristiano. No sucedio asi y la apari-
cion de la democracia cristiana termino por romper el bloque
catolico conservador que hasta esa fecha contaba con el respaldo
mavoritario de la Iglesia, muchos de cuyos mas conspicuos perso-
neros mostraron a partir de ese momento abiertas simpatias por
la democracia cristiana, actitud compartida por gran cantidad de
sacerdotes.

4. Conclusiones del periodo

1. La Gran Depresion obligé al pais a un drdstico cambio en su
estrategia de desarrollo. La crisis del comercio exterior conduce
a politicas proteccionistas y anticiclicas durante la segunda Admi-

' Vease Drake, op. at., pags. 302 a 306.
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nistracion Alessandri. A partir de 1939 se pone en marcha la
estrategia de industrializacion por sustitucion de |mportac10nes
una de cuyas componentes esenciales es la iniciativa estatal de
creacion y desarrollo de las empresas estatales de infraestructura.
Las barreras a la importacién, el control del comercio exterior y
el fomento subsidiado a la industria privada nacional son asimis-
mo elementos claves de esa politica.

En Chile, la primera década de 1sI, con la creacién de la
CORFO y empresas publicas, dio al proceso un caracter de gesta
nacional que traspaso a la gran masa ciudadana un fervor nacio-
nalista y la percepcion de que se estaba “haciendo pais”, que el
camino escogido conducia al progreso y a la independencia eco-
némica.

En los comienzos de la década del 50 el proceso pierde dina-
mismo, se termina lo que se bautizaria como la “etapa facil” de
sustitucion de importaciones y hacia 1955 prevalecen los signos
de estancamiento.

2. Paralelamente al proceso de Isl, la politica econémica se
orienta a arbitrar la “pugna distributiva” con politicas populistas
y de intervencionismo estatal generalizado que se traducen en
déficit fiscal, expansmn monetaria, reajustea leg,ales penodlcos
de remuneraciones, control de comercio exterior y los consi-
guientes resultados de inflacion, crisis de balanza de pagos vy
discrecionalidad administrativa contaminada por una creciente
percepcion de corrupcion en el manejo de los asuntos publicos.

3. Los procesos descritos actuaron copulativamente para re-
ducir la capacidad de respuesta del arbitro Estado a las cada vez
mas apremiantes demandas v reivindicaciones sociales, en un
marco de aguda politizacion de las decisiones economicas. La
causa de los criterios esencialmente politicos en la economia era
la escasez de cuadros técnicos de buena formacion en la materia,
tanto en el sector publico como en las universidades y el sector
pri\'adO' no existia una tecnocracia que pudiera hacer valer sus
Juicios y propuestas con suficiente vigor y consistencia.

4. La perdida de dinamismo de la economia, el predominio
de ideas que asignaban al Estado el rol conductor en ¢l proceso de
desarrollo, unido a las subculturas catolica y marxista que sen-
tian una profunda aversién al concepto del lucro privado, se
sumaron para dar lugar a una pérdida de legitimidad social del
empresariado y del mercado. En los escritos de la época prevale-
ce ya un acentuado tono critico respecto de la actividad privada,
fenémeno que adquiere cardcter politico y gran relevancia desde
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fines de la década del 50. Ya hemos anticipado, al respecto, las
formulaciones radicales de la teoria de la dependencia y los con-
ceptos centro-periferia que teorizaron sobre estas materias a ni-
vel de la economia internacional.

5. A partir de 1932 se institucionaliza, expande y fortalece la
organizacion sindical —con excepcion del sector campesino, ain
impedido de organizarse— con la CTCH primero y luego la CUT,
ambas de predominio obrero, hegemonia ideologica marxista y
control politico por los partidos socialista y comunista. Se desa-
rrollan también las asociaciones de profesionales y de empleados
ptiblicos y los gremios de clase media, cuyas directivas muestran
mayor afinidad con el Partido Radical y, en menor medida, con
la Falange Nacional y los partidos de derecha.

Todas estas organizaciones son fuertemente reivindicativas,
en especial los sindicatos obreros y las asociaciones de funciona-
rios puiblicos (que no tenian derecho legal a formar sindicatos).
Las organizaciones obreras combinaron una retorica anticapita-
lista radical con una practica reivindicativa de presion y negocia-
cion que fue adquiriendo un tono mas confrontacional a medida
que se debilitaba la capacidad de respuesta del Estado vy, cierta-
mente, a partir del desencadenamiento de la Guerra Fria, que
produjo el cambio de estrategia del Partido Comunista a posicio-
nes mas radicales, antiimperialistas y anticapitalistas.

6. En general, sin embargo, los conflictos sociales se mantu-
vieron dentro de un marco de respeto a la legalidad y de con-
fianza en los partidos como portadores de las demandas y en el
proceso politico como mecanismo de solucion de los conflictos.
Es decir, la sociedad no se polarizé y las organizaciones sociales
aceptaron la conduccion de los partidos politicos mds afines.
Este hecho contribuy6 a la sustentacién del orden politico y for-
mo parte de la estructura del Estado de compromiso.

Por ultimo, en este lapso se profundiza la diferencia juridica,
de status social y de acceso al poder politico entre empleados y
obreros, antecedente significativo del antagonismo entre secto-
res obreros y clases medias que encontraremos después de 1965.

7. En sintesis, en el periodo 1932-1958 los procesos sociales
presionan al orden politico dentro de la institucionalidad exis-
tente, fenomeno que se agudiza a medida que el orden econémi-
co deja de proveer recursos que facilitaran el mantenimiento de
la paz social. Existio de hecho una coalicién social de apoyo al
orden politico democritico, a la estrategia ISI de desarrollo y
al rol del Estado como arbitro de los conflictos distributivos.
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Dicha coalicion no se extendio en ningin momento a sustentar
a alguna férmula de mayoria politica ni mucho menos a intentos
de restablecer los equilibrios macroeconémicos.

8. El "Estado de compromiso”, que nace en 1932 al restable-
cerse el orden politico con la vigencia efectiva de la Constitucion
de 1925 y del régimen presidencial, se caracteriza hasta 1958 por
el consenso en torno a la democracia representativa pluralista
como sistema politico, apoyado en la hegemonia del modelo 181
de desarrollo y en una coalicion social que sustenta a la democra-
cia, la ISI y —en especial- a la negociacion politica, el proceso
legislativo y el dirigismo estatal como mecanismos de canaliza-
cion y solucion de conflictos.

9. El pluralismo democritico sufre una restriccion parcial en
el contexto de la Guerra Fria: la Ley de Defensa de la Democra-
cia proscribe por un decenio al Partido Comunista, el que no
dejo de crecer politicamente y a nivel sindical a través de activi-
dades encubiertas y de diversos organismos de fachada. Al pro-
ducirse, paralelamente, un proceso de division en el Partido
Socialista, el acercamiento a los comunistas de una de sus faccio-
nes y el posterior retiro del gobierno de Ibanez del sector socia-
lista que lo apoy6, se crean las condiciones para la constitucion,
a partir de 1953, de la alianza socialista-comunista a nivel politico
(FRAP) y sindical (CUT), con exclusion de los partidos “burgue-
ses”. Esta recomposicion politico-sindical marco el comienzo de
la constitucion de un polo politico propio de la izquierda, pro-
gresivamente mas hostil al poder politico.

10. El régimen presidencial fortalece al Poder Ejecutivo y
hace posible el protagonismo del Estado en el proceso 18I v el
funcionamiento cuotidiano de la economia, asi como el ya tantas
veces reiterado papel de arbitro de las pugnas distributivas.

11. Sin perjuicio de lo anterior, también los partidos politicos
son actores centrales en el periodo, dado su enraizamiento ciuda-
dano y su calidad de representantes y voceros de las diversas clases
y organizaciones sociales. El hecho de constituirse en la correa de
transmision de las reivindicaciones sociales habria podido contri-
buir a la gobernabilidad del pais, si la estructura del sistema de
partidos y del régimen electoral hubiese favorecido la formacion
de mayorias politicas, lo que como vimos no ocurrio. En esas
condiciones solo podia darse una mayoria politica eficaz a traves
de la formacion de coaliciones estables. Segundo, las alianzas politi-
cas, que tuvieron siempre de protagonista obligado al Partido Radi-
cal, oscilaban a partir de dicho pivote hacia derecha e izquierda,
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con escasa continuidad. Por ultimo, el presidencialismo no facilita-
ba las coaliciones estables, fenomeno evidente durante el periodo
de Ibanez, en que el PR quedo fuera del poder, pero que también
fue un factor negativo en los propios gobiernos radicales. Asi lo ha
destacado la literatura académica'™.

12. Las vinculaciones de clase de los partidos principales difi-
cultaban compromisos que fueran mas alla de los acuerdos espe-
cificos de corto plazo, porque desde un punto de vista estratégico
los diversos partidos se sentian representando los intereses con-
trapuestos de empresarios urbanos, terratenientes, funcionarios
ptiblicos, empleados de clase media y obreros.

Cabe anadir la prdctica politica del “pase” o aprobacién pre-
via de los partidos para la designacion de Ministros de Estado,
atribucion que de acuerdo a la ley era de resorte exclusivo del
Presidente de la Repiiblica.

13. El conjunto de estos factores condujo a la paradoja de
una fuerte inestabilidad y discontinuidad politicas en el marco
del Estado de compromiso, contribuyendo al desprestigio pro-
gresivo de los partidos, la politica y las practicas de negociacion
y gestacién de acuerdos entre directivas politicas y parlamenta-
rias, fenomeno que se acentudé a medida que se producia el
estancamiento econémico. En lenguaje contemporaneo, el Esta-
do de Compromiso no se caracterizé por condiciones satisfacto-
rias de gobernabilidad.

Como resultado de este proceso, surgié un fuerte sentimien-
to ciudadano antipartidos, que fue capitalizado por Ibanez en
1952 y por Jorge Alessandri y la derecha en 1958. Si bien los
partidos mantuvieron su centralidad en el funcionamiento del
sistema y recuperaron en 1958 sus cuotas histéricas de apoyo
popular, desde entonces el antipoliticismo ha convivido con el
fenomeno inverso de fuertes raices ciudadanas de los partidos.

14. El Estado de compromiso, asi como la estrategia del pPC
hasta 1946 y la conduccién predominantemente socialdemécrata
del Partido Socialista hasta promediado el segundo gobierno de
Ibdanez, dieron como resultado un disenso politico moderado sin
amenazas al sistema, pese al “ruido de sables” en los primeros
anos de Ibanez y de uno que otro intento aislado de golpe por

" Véase en especial A. Valenzuela y |. Linz eds., The failure of presidential
democracy. The case of Latin America. The John Hopkins University Press, 1994,
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parte de algiin oficial aventurero, impulsado POr minorias nacio-
nalistas o fascistas. El nazismo, pese a la existencia de un partido
nacional-socialista que protagonizé la matanza del Seguro Obre-
ro'”!, nunca tuvo apoyo significativo en la politica chilena. De
mayor importancia, por su proyeccion futura, fueron sectores
nacionalistas de derecha como el grupo “estanquero” (en parti-
cular Jorge Prat Echaurren, que fue Ministro de Hacienda de
Ibanez), los antecesores de la derecha “dura” que encontraremos
a partir de 1965.

15. El concepto de “Estado de compromiso” con que se iden-
tifica el periodo 1932-58 admite varias lecturas:

a) Una coalicién social entre oligarquia y clase media para
implantar un nuevo orden politico, manteniendo a raya y ex-
cluyendo del acceso al poder a los sectores populares y sus
partidos, o admitiéndolos —como ocurrié en el Frente Popular-
como socios minoritarios'**,

b) Una coalicion social en torno a la democracia representa-
tiva y la Constitucion de 1925, la estrategia ISI y el arbitraje del
Estado en relacién a la pugna distributiva.

c) El respeto al procedimiento democratico como modo de
resolver los conflictos, expresion de una realidad politica y social
no confrontacional, y la vocaciéon negociadora y de construccion
de acuerdos de los partidos principales, en especial del radicalis-
mo, los liberales, y durante las primeras décadas del periodo, los
socialistas.

d) Capacidad institucional, radicada en el Poder Ejecutivo y
en los partidos, el parlamento y las organizaciones sociales para
canalizar, procesar y resolver conflictos.

D. EL GOBIERNO DE JORGE ALESSANDRI, 1958-1964

Las elecciones presidenciales de 1958 y las parlamentarias de
1957 y 1961 clausuraron el interregno ibanista, devolviendo a los
partidos tradicionales la fuerza electoral que le habia sido arre-
batada por el vendaval antipartidos de 1952 y 1953, Se produjo si
un cambio trascendental: el ingreso al “club” de los grandes del

141

5 de septiembre de 1938,
Véase Gazmuri, La crisis de la democracia en Chile. Matias Tagle Editor.
Editorial Andrés Bello, 1992, pag. 211 y A. Pinto, ap. cit,

152

115



DEMOCRACIA EN CHILE

Partido Demdcrata Cristiano. En esas elecciones, se dijo'™ “todos
ganaron”. En efecto, la derecha obtuvo la presidencia con Jorge
Alessandri, un empresario independiente, critico de los partidos,
que recogi6 el sentimiento antipolitico de gran parte del electo-
rado pero que estaba plenamente identificado con ese sector
politico, cuyo apoyo constituyé la columna vertebral de su go-
bierno. Era la primera vez desde 1916 que el pais elegia como
Presidente a un candidato de derecha. Por su parte, la izquierda,
aliados por primera vez en exclusiva en el FRAP los partidos So-
cialista y Comunista, emergié como la segunda fuerza electoral,
con perspectivas evidentes de acceder a la Presidencia en la si-
guiente oportunidad. La Democracia Cristiana obtuvo una alta
votacion para su candidato (Eduardo Frei) a sélo un ano de su
nacimiento, dando un salto de enorme magnitud desde los mo-
destos porcentajes de apoyo a la Falange Nacional. Las parla-
mentarias de 1961 confirmaron dicho ascenso, dando a la DC un
solido 15,9% que, unido al prestigio personal de Frei, la coloca-
ban en 6ptima posicién para la carrera presidencial de 1964. Por
ultimo, el Partido Radical recuperé en 1957 y 1961 el apoyo
historico (aproximadamente 22%) perdido en 1953, volviendo a
ser el partido mads votado del pais.

El periodo de Jorge Alessandri estuvo marcado por la centra-
lidad de los procesos electorales. La derecha obtuvo el apoyo del
radicalismo para constituir un gobierno con sélido aunque mi-
noritario respaldo politico-parlamentario, a cambio de obtener
el apoyo de la derecha para un radical en 1964. La Democracia
Cristiana y la izquierda se abocaron a prepararse para las eleccio-
nes de 1964 que ambos aspiraban a ganar, de modo que su ac-
cion proselitista y de perfilamiento politico tuvo mayor centralidad
que su oposicion al gobierno de Alessandri, la que se mantuvo
dentro de los margenes en ese entonces habituales. De este modo,
pese a que en 1958 se habian insinuado ya los tres bloques que
polarizarian el proceso politico, ello no tuvo mayor expresion en
el periodo Alessandri. Todavia pudo el centrista Partido Radical,
fiel a su vocacion historica, dar sustentacion suficiente al gobier-
no. Al mismo tiempo, Jorge Alessandri logré construir una convi-
vencia no confrontacional con el Partido Comunista y por
consiguiente con la CUT, manteniéndose las reivindicaciones so-
ciales dentro de las proporciones historicas y evitindose todo

A Pinto, Desarrollo Econémico y relaciones sociales en Chile.
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intento de aplicacion de politicas drasticas de ajuste antiinflacio-
nario. En sintesis, los seis anos de Alessandri fueron los de la
calma que precede a la tempestad.

Se configuré asi un cuadro politico auspicioso, que daba una
oportunidad real a un proyecto de capitalismo modernizador
como el que encarnaba Alessandri, cuyo niicleo ejecutor no fue-
ron sin embargo los partidos conservador y liberal sino un equi-
po de empresarios y ejecutivos que constituyeron el “gobierno de
los gerentes”. Desde el punto de vista politico, el candidato Ales-
sandri habia sostenido que el gobierno no podia ser el patrimo-
nio exclusivo de los triunfadores, reivindicando a los “hombres
de trabajo” (término que a partir de entonces utiliza la derecha
para referirse a empresarios y trabajadores por cuenta propia)
como actores centrales del proceso de desarrollo, dejando en
segundo término a los partidos politicos. Similar connotacién
antipolitica tuvo su critica a prejuicios y doctrinarismos, su insis-
tencia en la necesidad de una rectificacion en el pais y su énfasis
en la honestidad, austeridad, eficiencia y un orden guiado por
valores y humanos. La plataforma politica de Jorge Alessandri
constituye un antecedente proximo de las banderas que en el
periodo siguiente asumird la derecha, ya apoyada en el Partido
Nacional.

El énfasis del programa economico de Alessandri apuntaba a
liberar a la empresa privada de los controles del Estado y conver-
tirla en el motor del desarrollo, en el marco de una politica de
industrializacién que conservaba la proteccion y las franquicias
estatales.

“La politica de comercio exterior jugaba un papel clave en
este programa. Se consideraba que el libre acceso al mercado de
divisas era un incentivo para atraer inversion extranjera y la repa-
triacion de capitales. La mayor libertad de importacion permitiria
una disponibilidad superior de materias primas y bienes de capital
[...] el aumento de las importaciones serviria para paliar las presio-
nes inflacionarias y se esperaba que la tasa de cambio mas alta
seria suficiente para fomentar las exportaciones™ ", “La aplicacion
de un tipo de cambio fijo a partir de una devaluacion inicial de
25%, con eliminacion de cuotas y prohibiciones en el comercio
exterior, fue concebida como el elemento clave de la estrategia

1% R. Ffrench-Davis, La economia chilena. 1958-1970, pag. 42,
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economica. La mantencion del nivel del tipo de cambio lo conver-
tiria en el simbolo mas destacado de la estabilidad y la creacion de
un ambiente de confianza™*. Se recurrio al financiamiento exter-
no para eliminar el déficit fiscal y aumentar la disponibilidad ini-
cial de divisas. Al mismo tiempo, se expandio la inversion piiblica
en obras publicas y vivienda para reactivar el sector privado.

El programa de Alessandri fue una apuesta al sector privado y al
comercio exterior, sin apartarse del modelo de industrializacion pro-
tegida. En ese sentido fue un precursor solo parcial de las politicas
liberales contemporaneas. El liberalismo econémico no habia surgi-
do aiin como ideario potente en América Latina. El empresariado
nacional seguia siendo proteccionista y dependiente del apoyo esta-
tal. El convenio entre la Universidad Catélica de Chile y la Universi-
dad de Chicago que tan decisivamente contribuy6 a la aparicion de
los economistas liberales que después hegemonizarian el pensamien-
to economico de la derecha chilena, se firmé en marzo de 1956. En
ese contexto, Alessandri procura conservar para el Estado su papel
de impulsor de la industrializacién en un marco que favorezca la
inversion privada nacional y extranjera, desplazando el eje de
la politica econémica desde la preocupacion por la distribucion del
ingreso hacia la prioridad al crecimiento'

La situacion economica mejoré notablemente durante 1959
y 1960. La inflacion se redujo de 35,3% en 1959 a sélo 7,1% en
1960 y 3% en 1961'Y. Las importaciones aumentaron 30%
en 1960, se redujeron drasticamente los reajustes nominales de
remuneraciones y se obtuvo abundante financiamiento externo.
Sin embargo, el esquema no funciond. Las exportaciones no
aumentaron segiin lo esperado; en 1961 superaron en sélo 11%
las de 1958 y el déficit en cuenta corriente se elevé al 55% de las
exportaciones realizadas en 1961; todo ello en un entorno de
muchos préstamos de corto plazo en lugar de la inversion ex-
tranjera que se queria atraer. El desenlace se precipité a fines de
1961: una crisis de balanza de pagos, tres semanas de suspension
de las operaciones del mercado de divisas y luego la reimplanta-
cion de cambios multiples y controles burocriticos, asi como de
prohibiciones de importacion. Se reinicié la espiral inflacionaria,
detonada por la crisis y los posteriores reajustes de remuneracio-

'* Ibid., pag. 43.
" T. Moulian. En M. Tagle Ed., ap. cit., pag. 240.
7 Ibid., pag. 46.
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nes, que recuperaron su periodicidad tradicional como precio
de la paz social. En 1964, la Administracién Alessandri cerré su
periodo con una inflacion de 49,3%"%,

La crisis de balanza de pagos de 1961 puso una lipida a la
gestion Alessandri. El gobierno de los gerentes habia fracasado
en su intento de ofrecer una opcién genuinamente capitalista
como alternativa a los proyectos de cambio que maduraban la
Democracia Cristiana y la izquierda. El fracaso no fue el resultado
de contingencias politicas ni de presion social; se debi6 funda-
mentalmente a que no se cumplieron las expectativas y previsio-
nes en que se baso la politica econémica. Las reformas parciales y
los incentivos a la empresa privada no pudieron generar los au-
mentos esperados de productividad y de las exportaciones, dado
el entorno proteccionista tanto de la economia nacional como
del comercio internacional, que liberaba a las empresas de la
presion de la competencia.

De 1962 en adelante, el gobierno tuvo que limitarse a una
actuacion netamente defensiva, de restablecimiento de la norma-
lidad econémica, contencion de las presiones sociales y supervi-
vencia politica. La derecha dejo de ser una opcién relevante para
la sucesion presidencial de 1964, por lo que no puede sorpren-
der que, después del “naranjazo”,"™ haya optado por apoyar in-
condicionalmente la candidatura democratacristiana para evitar
el triunfo del FRAP. En 1964 llegé6 asi a su término el Estado de
compromiso, ya preanunciado —para la cronica retrospectiva— por
las elecciones de 1958.

Ese mismo ano se inicia la declinacion, también definitiva,
del Partido Radical, que desempend por ultima vez con Alessan-
dri su papel de partido de centro, articulador de acuerdos y con
vocacion de ser gobierno. La alianza entre la derecha y el Partido
Radical proyectada a una eventual candidatura radical en 1964
(Julio Duran) fue abandonada por liberales y conservadores al
decidir su apoyo a Frei.

A partir de ese momento su ala mas derechista se aleja del
partido para constituir la Democracia Radical (como socio me-
nor de Conservadores y Liberales), en tanto que el grueso del
radicalismo iniciard su desplazamiento hacia la izquierda.

" Ibid., pags. 46 y 57.

" Triunfo espectacular del candidato de izquierda senor Naranjo en una
eleccion complementaria para diputado, en 1964, en un distrito de fuerte tradi-
cion derechista,
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El gobierno de Jorge Alessandri “fue el tltimo periodo en
que las categorias de este orden politico conservaron su validez.
Si se juzga la evolucion del gobierno, nada hacia presagiar tan
radical mutacion politica. El proceso de radicalizacion que mar-
caria los anos siguientes se incubaba en el seno de la oposicion,
que se preparaba para disputar el poder en 1964.

Segun nuestras tres categorias iniciales, dicha etapa de la
historia de Chile se caracterizé por los siguientes elementos:

a) Un orden politico sustentado en un acuerdo social implici-
to entre clase media y sectores populares, expresado en una con-
vivencia politica de conflicto limitado entre los partidos
representativos de dichos grupos sociales. Esta convivencia se for-
malizé en el marco de instituciones politicas —Presidente, parla-
mento, partidos, poder judicial, respeto a la ley—, que gozaban de
fuerte legitimidad y por ende elevada capacidad de absorber, pro-
cesar y arbitrar conflictos.

b) Un orden economico altamente consensuado en torno de
la ISI como ideologia economica abrumadoramente dominante,
y caracterizado por una pertinaz disputa distributiva de tipo rei-
vindicativo que fue politicamente resuelto, por lo general, con
medidas populistas,

¢) Un poder social marcado por la hegemonia politica relati-
va de la clase media, sin perjuicio del poder de la oligarquia, en
especial la terrateniente, y por un proceso persistente de incor-
poracion social de los sectores populares en calidad de actores
secundarios, que sin embargo fueron adquiriendo mas voz y ma-
Yor organizacion.

Al interior de esta sociedad civil se dio permanentemente
una situacion de disenso moderado, concentrada en la distribu-
cion del ingreso y, en general, las aspiraciones insatisfechas de
todos los sectores. Durante un buen tiempo (hasta mediados
de los 50), la economia tvo una capacidad razonable de res-
puesta a las demandas sociales, lo que facilité el arbitraje por
parte del Presidente y los partidos, apoyados en la fortaleza de
las instituciones nacionales.

En suma, durante el Estado de Compromiso no se registro
en ninguno de los tres 6rdenes de nuestro esquema un umbral
de conflicto que contaminase severamente y desequilibrara algu-
no de los otros dos. Se traté de un circulo virtuoso en que la
estabilidad de cada orden contribuyé a proteger la estabilidad de
los demas, permitiendo a las instituciones resolver los conflictos
sin ver afectada su consagrada legitimidad.
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III. El periodo 1964-1970

EL GOBIERNO DE FREI
1. Introduccion

[.a campana presidencial de 1964 se desarrollé en un clima in-
usualmente polarizado. La derecha la plante6 en términos de la
disyuntiva democracia-comunismo, en una expresion dramatica
del panico que le producia la eventual victoria de la izquierda.
La disputa real se produjo entre dos programas de reformismo
avanzado, encarnados en la Democracia Cristiana y el FRAP. La
izquierda aliment6 grandes expectativas de triunfo y sufrié una
frustracion profunda al comprobar que “las clases dominantes”
habian inclinado la balanza en favor de Frei, hecho que les hizo
sentir una suerte de veto a sus pretensiones de acceder al poder
politico, percepcion que contribuyé a su progresiva alienacion
respecto de los procesos electorales, vistos como mecanismos de
la "democracia burguesa” para preservar una hegemonia exclu-
yente de clase.

La D lleg6 al poder proclamando una “Revolucién en Liber-
tad”, cuya propuesta era considerablemente mads avanzada y rup-
turista que su discurso del ano 1958. Frei afirmaba en aquella
campana que “el pais no podia sostener la democracia, goberna-
do por quienes no representan el sentido del tiempo” y anadia
que “el comunismo es una alternativa para pobres desesperados
sin tradicion democritica™. En 1964, en cambio, Frei, como Pre-
sidente electo, sostiene que “éste es el fin de una época de la vida
nacional. Marcamos un limite donde termina una etapa historica
v donde nace otra nueva, con nuevas lineas, nuevos hombres,

"E. Frei M., “Ultimo discurso de la Campana Presidencial 1958", El Mercu-
rio, 3 de septiembre de 1958,
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nuevas esperanzas [...] Nadie tiene derecho a exigirme mas de
lo que dije pero nadie tiene derecho a pedirme que retroceda
un paso en lo que afirmé y el pueblo voto[...] Represento una
generacion formada en una nueva orientacion y una nueva filo-
sofia, que llega al gobierno después de 30 anos de lucha dura e
intransigente™. Célebre es también su afirmacion de que “ni por
un millén de votos cambiaré ni una sola coma de mi programa”,
verdadero bofeton y notificacion anticipada a la derecha. Por
otra parte, se distancia visiblemente de la izquierda al proclamar
“una profunda revolucién dentro de la libertad” y sostener que
“nada es peor que la inmadurez de los impacientes”. Se compro-
mete con una tarea de largo alcance y promete trabajar por la
integracion de América Latina, dando también a su propuesta
una clara connotacién desarrollista.

Conviene analizar separadamente las caracteristicas del Parti-
do Democrata Cristiano y el programa del gobierno de Frei a
partir de su diagnostico de la realidad nacional.

2. El proyecto politico del Partido Democrata Cristiano

Mucho se ha escrito sobre el PDC. No es mi propésito recoger la
historia del partido, de su evolucién desde el nacimiento de
la Falange Nacional. Destacaré s6lo algunos aspectos de relevan-
cia para una mejor comprension de los peculiares rasgos del
proceso politico chileno.

Dos son las caracteristicas del partido que produjeron en
Chile un terremoto politico cuando ascendié al poder: el alter-
nativismo y su concepcion finalista de la politica®.

La nocién de alternativismo define un partido que, aunque
situado de modo natural en el centro del espectro politico, re-
chaza explicitamente el rol articulador, componedor y de puente
que normalmente desempenan los partidos de centro, para afir-
mar de modo categorico su condicion de portador de una pro-
puesta alternativa a los proyectos de la derecha y la izquierda. Su
énfasis, sin embargo, estd en el cambio, por lo que suele autode-

* E. Frei M., “Discurso inaugural, 3 de noviembre de 1964", en Eduardo
Frei M., Obras Escogidas (ed.), Oscar Pinochet.

*Véase C. Gazmuri en M. Tagle ed., op. cit; T. Moulidn en M. Tagle ed., op.
at., y T. Moulian en Estudios CIEPLAN, julio 1982.
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finirse como un partido de vanguardia que no reconoce validez
al eje clasico derecha-izquierda. En su primera fase, e incluso en
el programa de gobierno de Frei, el alternativismo resumido
en el lema “Revolucion en Libertad” se traduce en lo sustantivo en
su propuesta de reformas estructurales y politicamente en su
rotunda negativa a formar alianzas con cualquier otro sector po-
litico. El “camino propio” recibié un espaldarazo nunca visto en
la politica chilena al obtener el partido el 43,6% de los votos
en las elecciones parlamentarias de 1965, eligiendo 82 de un
total de 147 diputados.

El éxito electoral dio viabilidad politica al camino propio del
partido. Al mismo tiempo lo hizo sentirse portador de un destino
historico manifiesto, reforzando el segundo rasgo principal del
partido: su vision finalista de la politica, su marcado mesianismo
y purismo ideol6gico, descalificador de las demas opciones poli-
ticas y en particular de rechazo total a los conceptos de negocia-
cién y compromiso propios del centro politico. Descartaba asi el
estilo politico propio del Partido Radical, cuyas practicas el PDC
denunci6 con gran vigor, eliminando de paso toda posibilidad
de acuerdo con su tnico aliado potencial. De este modo, y a
medida que se producia una creciente radicalizacion y polariza-
cion politicas, fue predominando en la DC un enfoque de la
politica basado en la dicotomia verdad-error. Este hecho no deja
de ser singular, pues el PDC, no obstante reconocer su origen e
inspiracion en el socialeristianismo y en las doctrinas progresistas
de la Iglesia Catolica renovada, se autodefinia como un partido
no confesional, secular y absolutamente auténomo de la Iglesia,
a diferencia del Partido Conservador.

Por otra parte, su inspiracion catolica determing que prevale-
ciera en el partido un fuerte sentimiento antilucro y anticapitalis-
ta, que lo hizo mirar siempre con recelo y distancia a la empresa
privada y ser partidario de un rol econémico conductor del Estado
en su calidad de encarnacion del bien comiin. La radicalizacion
politica durante el gobierno de Frei gener6 el desarrollo mas ple-
no, en la Democracia Cristiana, de las concepciones de sociedad
comunitaria y socialismo comunitario, planteado esto tltimo como
alternativa también revolucionaria al socialismo marxista.

El finalismo politico, encarnado en el camino propio como
estrategia de gobierno, llevo inexorablemente al PDC a la busque-
da de la hegemonia.

De estas observaciones surge un retrato que corresponde a
los rasgos que marcaron el sello ideoldgico predominante y la
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identidad profunda de un partido que se mantiene fiel al legado
de la Falange, todo lo cual no da cuenta cabal de su diversidad
interna ni de la amplitud de sus propuestas programaticas. Des-
de luego, la Falange nunca rehuy6 los pactos electorales que,
como partido pequeno, requeria para mantener una representa-
cion parlamentaria. Curiosamente, el “camino propio” se impo-
ne como estrategia politica en un momento en que al micleo
homogéneo de la Falange se habian sumado socialcristianos con-
servadores y cristianos populistas venidos del ibanismo y, en
especial, del Partido Agrario Laborista, para crear el Partido
Democratacristiano. Es el espectacular crecimiento electoral, el
arrastre popular y carisma notable de sus lideres principales
(Frei, Tomic y Lelghton} el que otorga credibilidad a lo que
hasta entonces era mas tendencia latente que realidad. Al mis-
mo tiempo, los cuadros provenientes de la Falange establecen
su hegemonia ideolégica y de liderazgo politico en el seno del
nuevo partido.

Desde el punto de vista programitico, las propuestas de la
Democracia Cristiana en 1958 y 1964 son moderadas y nada anti-
capitalistas en su esencia. En efecto, su vision econémico-social
tiene un marcado acento desarrollista vy de estimulo a la actividad
privada, sin petjuicio de afirmar con fuerza el rol econémico del
Estado y otorgar maxima prioridad a un proceso de profundo
cambio social. El PDC habia atraido en calidad de militantes o
simpatizantes a los mejores cuadros técnicos disponibles en el
pais, en particular un grupo de jovenes economistas que confor-
maron el niicleo central de una primera tecnocracia moderna
con vocacion politica e inquietud social®. El liderazgo de Freiy la
inspiracion de un hombre eminente y gran economista como
Jorge Ahumada aglutinaron voluntades y dieron forma a un pro-
grama de gobierno que concretaba a la “Revolucién en Libertad”
dentro de los parametros indicados. Puede concluirse, en sinte-
sis, que los “desarrollistas” entraron masivamente al gobierno en
tanto que los “doctrinarios” se mantuvieron en el partido. Unos y
otros coincidian en el ideal de la sociedad comunitaria y compar-
tian la estrategia politica del “camino propio”, pero con diferen-
cias de diagnostico y propuesta, las que se ahondaron a medida
que se fue radicalizando y polarizando la politica nacional en su
conjunto.

* Cristian Gazmuri en M. Tagle ed., op. cit.
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3. Diagnostico y programa del gobierno de Frei

“Estoy aqui para quebrar las rigideces de un orden social que no
responde ya a las exigencias del tiempo y abrirle un progresivo
acceso al pueblo a una cultura, a la responsabilidad en la direc-
cion y a una verdadera participacion en la riqueza y en las venta-
jas que caracterizan a las sociedades modernas mas desarrolladas™,
De este modo se sintetiza un diagnéstico de exclusion e injusticia
social cuya superacion es el objetivo central del gobierno de Frei.
A diferencia del redistributivismo predominante en los sectores
“progresistas” del espectro politico chileno de esos anos, el nue-
vo Presidente senala que “estoy aqui para promover el desarrollo
economico y estimular el espiritu creador y la libre iniciativa de
los chilenos, para que aumentemos la produccion de los alimen-
tos y aprovechemos los recursos del mar y de los bosques; para
que expandamos nuestras industrias y explotemos nuestros re-
cursos minerales en beneficio de Chile [...] estoy aqui para dete-
ner la inflacion; para defender el valor de nuestra moneda; y
para dar trabajo estable y abrirle una oportunidad a la juventud
de Chile™.

Su politica social habia de concretarse “en la participacion
del pueblo y en una auténtica promocion popular”; en “dar edu-
cacion a todos los ninos de Chile y abrirles todas las oportunida-
des sin otro limite que su propia capacidad, en la certeza de que
un pueblo que derrota la ignorancia inevitablemente derrota la
miseria y la servidumbre; en que todas las familias de Chile vivan
en una casa modesta, pero propia, en un barrio decente, donde
sus hijos puedan crecer con dignidad y alegria™.

Expresa también Frei: “estoy aqui para que de una manera
creciente los campesinos sean duenos de la tierra y la propiedad
no se concentre en pocas manos; para que los que trabajan en
los campos tengan un ingreso y un salario justo y que las leyes
que los defienden se cumplan con rigor™.

Un rasgo notable del gobierno de Frei fue el que las propues-
tas enunciadas se convirtieron efectivamente en el eje de su ges-
tion econémico-social, a saber:

“E. Frei, op, cit.
“Tbid.
" Ibid.
* Ibid.
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1. Reforma Agraria y sindicalizacion campesina como ele-
mentos de ruptura del orden latifundista, de dignificacion y par-
ticipacién campesina y al mismo tiempo de elevacion de la
productividad en el agro. La reforma agraria es la gran reforma
estructural del gobierno democratacristiano, planteada de acuer-
do con el ideario de CEPAL y apoyada por la Alianza para el
Progreso de la administracion Kennedy.

2. Reforma educativa encaminada a dar un salto en la escola-
ridad de la poblacion a través del acceso masivo de los jovenes a
la ensenanza media.

3. Un programa masivo de vivienda subsidiada para los po-
bres urbanos, complementado por el sistema de ahorro y présta-
mo para la clase media.

4. La organizacion del pueblo y su capacitacion para conver-
tirse en dueno de su propio destino, dotado de voz para afirmar
v defender sus derechos, para ser protagonista de un proceso de
democratizacion social, para lo cual se puso en marcha el progra-
ma de promocién popular.

5. Una politica laboral dirigida a mejorar las condiciones de
trabajo, reformar la legislacion de un modo mas favorable a los
trabajadores, fiscalizar su efectivo cumplimiento y estimular la
sindicalizaciéon obrera, todo ello en el marco de un modelo de
relaciones sociales no confrontacional, contradictorio con la lu-
cha de clases pregonada por la dirigencia de la CUT y los partidos
de izquierda.

a. La politica econ6mica

1. Profundizacion de la industrializacion, dentro del marco de
IsI pero con la diferencia fundamental (en linea con el pensa-
miento emergente liderado por el Banco Interamericano) de
otorgar prioridad a la ampliacion del pequeno mercado interno
a través de la integracion econdmica latinoamericana. Fue el
gobierno de Frei el promotor principal del Pacto Andino, y fue-
ron significativas para su tiempo las negociaciones de especializa-
cion pactada entre Chile y Argentina.

2. Incremento de los recursos fiscales para financiar el ambi-
cioso programa social a través de una reforma impositiva que
simultineamente diera como resultado una mayor justicia tribu-
taria. Se procuro, ademads, aumentar el ahorro nacional, para lo
cual, sin perjuicio de otras medidas, el gobierno logré la aproba-
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cion de un impuesto al patrimonio y presenté un proyecto de
ahorro forzoso sobre las remuneraciones, el que fue rechazado
por la oposicion de derecha e izquierda por “socializante” y “neo-
capitalista”, respectivamente.

3. “Chilenizacion” de la mineria del cobre, vale decir, la aso-
ciacion del Estado con las empresas mineras norteamericanas
para fortalecer la soberania nacional y aumentar los INgresos
fiscales a través de una mayor participacion y poder decisorio del
pais en la produccion y venta de su principal riqueza natural,
concordado en una negociacion no conflictiva con las empresas.

4. Combate frontal a la inflacién a través de la reduccion del
deficit fiscal y un uso mas moderado de la emision como meca-
nismo de financiamiento publico, el control de precios de los
articulos de primera necesidad y la importacién por el Estado
(Empresa de Comercio Agricola, ECA) de productos en momen-
tos de escasez o de alza de los precios internos (carne, leche o
trigo). La reduccion de la inflacion se concibié como un progra-
ma gradual que dirigié personalmente el Ministro de Economia.

5. Las finanzas publicas y la balanza de pagos se vieron tam-
bién fortalecidas por los créditos de la Alianza para el Progreso,
programa concebido por el gobierno de Kennedy para contra-
rrestar en América Latina el impacto politico y "efecto demostra-
cion” de la revolucion cubana.

Para USA la "Revolucion en Libertad” era justamente el mo-
delo de desarrollismo con justicia social, la combinacion de liber-
tad democritica y reformas estructurales, que mejor podia evitar
otros procesos revolucionarios en América Latina y mantener a
la region alineada con Estados Unidos en el escenario de la
Guerra Fria.

En sintesis, el gobierno de Frei planteo reformas estructura-
les pero intenté implementarlas de manera paulatina y en pa-
ralelo con politicas desarrollistas, de modo de minimizar las
tensiones sociales’. Al mismo tiempo promovio la organizacion y
la participacion social tanto en la ciudad como en el campo,
dando origen a un proceso de movilizacién social que sirvié como
instrumento de presion en favor de las reformas gubernativas
pero que, con el tiempo, y a medida que la politica fue adqui-
riendo caracteristicas crecientemente confrontacionales, se con-
Virtié en una marea incontenible que sobrepaso a sus impulsores.

"Véase C. Gazmuri en M. Tagle ed., op.cit.
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Desde una perspectiva de izquierda un destacado analista
coincide en caracterizar a la Democracia Cristiana de entonces
por su purismo ideolégico y su alternativismo, senalando que se
trata de un partido “no subordinado a los parametros de las
clases dominantes™’. Moulidn clasifica las medidas del gobierno
democratacristiano en tres categorias:

i. Incrementalistas, de profundizacion de la industrializacion
capitalista.

ii. Populistas, orientadas a corregir la distribucién del ingreso y
elevar los niveles de participacién social.

iii. De ruptura, como la Reforma Agraria y la sindicalizacion
campesina, y proyectos que no alcanzaron a materializarse
como las reformas bancaria y urbana.

Es indiscutible, de acuerdo a este y otros analisis, que Frei
llevo adelante un programa de reformismo avanzado, en plena
congruencia con su plataforma electoral de 1964.

b. Resultados de la gestion econémica de Frei

Resulta crucial evaluar la gestion de Frei para determinar si el
conflicto global que se desencadena a partir de 1970 puede ser
atribuido a fracasos y errores objetivos de ese gobierno o a una
percepcion generalizada en tal sentido de parte de la masa ciu-
dadana, con la consiguiente desafeccion y conflictividad social.

Primero cabe destacar la notable y continuada fidelidad del
gobierno a su programa inicial y los significativos avances en
materia de Reforma Educativa y Vivienda y especialmente, la
Reforma Agraria y la sindicalizacion campesina. Todas estas poli-
ticas generaron fuerte apoyo al gobierno en los sectores directa-
mente beneficiados, en especial en la masa campesina, en cuyas
organizaciones predominaron dirigentes democratacristianos mas
alld del término de la administracion Frei. La afiliacién sindical
campesina se elevo desde 10.658 miembros en 1964 a 104.666 en
1969. En conjunto, la afiliacién sindical chilena se elevo de 270.000
a 533.000 miembros entre 1964 y 1969, (de un 10% a un 18% de
la fuerza de trabajo)".

'"T. Moulidn en M. Tagle ed., op. ait.
' Sergio Molina, op. cit.
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La chilenizacion del cobre, aunque duramente atacada por
la izquierda, fue una demostracion de independencia ante Esta-
dos Unidos, actitud que —no obstante ser el pais “favorito” de la
Alianza para el Progreso— marcé toda la politica exterior de Frei,
incluida la creacion —con fuerte iniciativa chilena— de SELA, una
especie de OEA sin USA'. El frente externo, por tanto, no daba
margen a reacciones adversas de tipo nacionalista o de protesta
popular. Por el contrario, conté con mayoritario respaldo ciuda-
dano.

En lo que respecta a los resultados econémicos, el balance
global en ningun caso puede ser calificado como un fracaso. El
programa de estabilizacion tuvo éxito hasta 1967, La inflacién
heredada de casi 50% bajé a 29,3% y 20,3% en 1965 y 1967",
Posteriormente, por la presion sobre el gasto piiblico y las de-
mandas sociales por mayores salarios, reanudé su tendencia as-
cendente para alcanzar a 35% en 1969. “La produccion nacional
aument6 en 5% en 1965 y en 7% en 1966 [...] los controles de
precios fueron manejados de tal manera que aumentaron los
precios relativos de los bienes agricolas y se redujeron los de
los bienes industriales (que gozaban de excesiva proteccion). Se
redistribuyé la demanda agregada hacia los bienes industriales
[...] la produccion manufacturera se elevd en casi un quinto en
el bienio, acompanada de una expansion del empleo que alcan-
z6 a 18% en el sector”*,

Sin embargo, como senala el mismo autor, “fracasaron los in-
tentos para elevar la tasa de ahorro nacional y las remuneraciones
nominales aumentaron por sobre los niveles programados, pues lo
que en anos anteriores habia sido la aspiracion del movimiento
sindical [...] se transformé en el punto de partida de las negocia-
ciones entre empleadores y trabajadores [...] las variaciones sala-
riales efectivas para los trabajadores organizados ascendieron a
47,3%, 38,1% y 36,3% en 1965, 66 y 67, respectivamente, en
contraste con cifras programadas de 38,4%, 259% y 17% para
esos mismos anos”'”. Ademas, el Estado, arbitro en las negociacio-
nes salariales y en los conflictos laborales, inclinaba habitualmente

* Genaro Arriagada H., De la via institucional a la via insu rreccional, Instituto
de Estudios Politicos. Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, 1974, pag. 60.

“ R. Ffrench Davis, op. cit., pag. 57.

" Ibid., pag. 58.

" Ibid.
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la balanza en favor de los trabajadores, por entender la proteccion
del mas débil como su responsabilidad principal. *A partir de
1968, las politicas se adaptaron con cierta flexibilidad a las presio-
nes inflacionarias de costos, incluido el manejo del control de
precios, evitindose un proceso inflacionario descontrolado y dan-
do como resultado una inflacion creciente pero regulada™®, sin
caer, tampoco, en politicas recesivas. En efecto, la tasa de creci-
miento bajé a alrededor del 3% para 1968 y 1969, cifra modesta
pero superior al promedio de la década precedente.

“No solo se revirtio la declinacion precedente a partir de
1960 sino que el incremento del producto per capita fue clara-
mente mayor en el periodo de la Administracion Frei que lo que
habia sido durante el gobierno de Alessandri para alcanzar un
maximo histérico en 19707,

El movimiento sindical mantuvo su conducta reivindicativa
(exitosa en el logro de altos reajustes nominales), si bien se fue
acentuando su retorica antisistema en paralelo con la polariza-
cion politica. Los partidos de izquierda usaron su decisivo poder
sindical para quebrar la politica de remuneraciones del gobier-
no, presionando eficazmente por medio de huelgas legales e
ilegales. Con el mejoramiento del nivel de vida, se crearon nue-
vos habitos y demandas de consumo, produciéndose una verda-
dera revolucion de expectativas, multiplicada a su vez por la
retorica politica redistributivista y de denuncia de los “ricos™®,

Algunas cifras sobre frecuencia y magnitud de las huelgas
durante el gobierno de Frei desestiman la hipotesis de que la
agitacion y el reivindicacionismo no satisfecho de los trabajado-
res puedan haber provocado la radicalizacion politica del pais.
En efecto, en los anos 63, 65 y 69, el niumero de huelgas por
sindicato ascendio a 0.39, 0.40 y 0.26, respectivamente. El niime-
ro de trabajadores involucrados por huelga fue de 281, 259, y
281 en esos mismos anos. El nimero de dias-hombre no trabaja-
dos, que ya en 1952 y 1956 habia ascendido a 1.78 y 1.66 millo-
nes, subio en 1966 a 2.0 millones para descender a 0.97 millones
en 1969. Por su parte, la duracion promedio de las huelgas por
trabajador involucrado, que oscilé en anos anteriores entre 10 y

' Ibid., pag. 62.

" A. Valenzuela, The breakdown of democratic regimes, op. cit., pag. 24 y
Cuadro 6,
'* Sergio Molina, ap. ait., pag. 133.
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12 dias, descendi6 en 1969 a 35 dias, lo que revela una gran
prcocupacién y celeridad en la solucién de conflictos de modo
favorable a los trabajadores y no se compadece con un diagnésti-
co de confrontacion laboral aguda'. Ello no resulta sorprenden-
te si se considera que “se habia elevado la participacion de las
remuneraciones del trabajo en el total del ingreso de 47,9% en
1964 a 54.9% en 1970,

En sintesis, €l gobierno de Frei impulsé un conjunto de poli-
ticas sociales sin duda “progresistas”, vale decir de perfil centro-
izquierdista y con significativos contenidos de cambio, en abierto
contraste con las de sus predecesores. Las politicas laborales tu-
vieron un claro sesgo protrabajador, incluido el manejo de con-
flictos y un populismo moderado en materia de remuneraciones
y control de precios. Las estadisticas no revelan una conflictivi-
dad social mayor que en periodos anteriores, vale decir que los
actores sociales no cuestionan el orden social existente.

Entonces :qué factores pudieron haber existido en los tlti-
mos anos de Frei para provocar una alienacién social, una de-
manda de ruptura del sistema que, al impactar el proceso politico,
condujeron a su radicalizacion?

De acuerdo con el andlisis histérico realizado hasta aqui, en
Chile habia cristalizado una division de clases sociales suficiente-
mente marcada, con caracteristicas visibles de desigualdad, ex-
clusion e injusticia como para reconocer en ella una potencialidad
de conflicto abierto. ;Se dieron las condiciones sociales para de-
tonar, hacia 1970, la lucha de clases anunciada o temida por los
diferentes actores politicos?

En ausencia de factores objetivos de desgobierno o fracaso
gubernativo que pudieran explicarla, dos son los procesos inte-
rrelacionados que contribuyeron a agudizar la tension social.
Por una parte, la movilizacion popular facilitada por las iniciati-
vas del gobierno y activada por la retorica confrontacional de
los dirigentes. En segundo lugar, la exacerbacion de las deman-
das sociales inducida por la movilizacion y acrecentada por el
“efecto demostracién” de las naciones desarrolladas y los secto-
res acomodados del pais. Se fue generando un desequilibrio
creciente entre las aspiraciones y expectativas de los diversos

" Véase A. Valenzuela, The Breakdown of democratic regimes, Chile. Cuadro 9,
pag. 31.
* Genaro Arriagada, op. cit.
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sectores organizados de la sociedad y la mediocre capacidad de
respuesta del sistema, dado el escaso dinamismo de la econo-
mia. Masas populares y clase media pasan a considerar solucio-
nes integrales a los males de la sociedad y a radicar en otros
actores —nacionales o extranjeros— las culpas por las insuficien-
cias del propio desarrollo.

El fenémeno acumulativo del proceso demandas/moviliza-
cién popular/explosion de expectativas/llamados a nuevas movi-
lizaciones/radicalizacion de propuestas/disponibilidad social para
tales propuestas, no tiene su origen en una sociedad en estado
de conflicto latente, sino que es activado desde la politica por los
partidos v la intelectualidad.

Tiene razén Arriagada cuando dice que, juzgado el gobierno
de Frei en funcién objetiva de los resultados de su gestion, resul-
ta increible que no haya tenido continuidad®'.

La explicacion esta en la evolucion que experimenta el or-
den politico operando en un entorno reivindicativo, potencial-
mente conflictivo, inserto en un orden social no hegemonico
caracterizado por disensos moderados susceptibles de polariza-
cion. Ademds, el relativo estancamiento de la economia coincide
ahora con la ruptura del consenso en relacion con las bases
mismas de estructura y funcionamiento de la economia. El cues-
tionamiento de fondo de la economia se produce al nivel de la
ideologia, generando una dramadtica incomunicacién entre eco-
nomistas, los que casi sin excepciones reconocen filas en una u
otra vision global de la sociedad, dejando de compartir concep-
tos esenciales.

4. El proceso politico de 1964 a 1970

Para empezar, cabe senalar que la opcién del camino propio del
gobierno —consolidado por el inédito éxito obtenido en las parla-
mentarias de 1965- tuvo su contrapunto en la oposicién inme-
diata y tajante de la derecha, de la izquierda y del Partido Radical.
El FRAP, a través de uno de sus lideres mas moderados, Aniceto
Rodriguez, anuncié que le “negaria la sal y el agua” al gobierno.
La derecha, notificada de que su apoyo a la candidatura Frei
no conllevaba concesion alguna en relacion al programa de go-

“ Genaro Arriagada H., op. cit.
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bierno, se alejo rapidamente por los anuncios de reforma agra-
ria, sindicalizacién campesina, impuesto al patrimonio y recargos
al impuesto a la renta, ademas de la retérica fuertemente anti-
derechista del partido gobernante. Si se anade a ello su debacle
electoral de 1965 (sélo eligio 9 diputados), no puede extranar
que, sintiéendose amenazada de extincion, optara por refugiarse
en una trinchera de oposicion dura. En la democracia cristiana
cundio el juicio de que efectivamente la derecha iba camino a su
desaparicion como actor politico relevante (pese a que conserva-
ba una representacion importante en el Senado).

Por ultimo, el Partido Radical fue pintado como la expresion
mas negativa del juego politico; desacreditados sus rasgos cliente-
listicos y de negociacion y acusados de corrupcién muchos de sus
personeros, el nuevo partido gobernante se presenté como la
antitesis del estilo politico radical. De ese modo, la Democracia
Cristiana establecié una barrera que impidio todo acuerdo con
el tinico partido que podria haber estado disponible para una
alianza global o al menos respecto de materias especificas.

Esta es la realidad politica inicial, de naturaleza polarizante.
Veamos como evoluciona.

a. La radicalizacion de la izquierda

El profundo cambio de estrategia y comportamiento politico de
la izquierda durante el gobierno de Frei obedecié a una multipli-
cidad de factores externos e internos.

La revolucién cubana y la Guerra Fria fueron, sin duda, los
factores externos decisivos en la radicalizacion de la izquierda
chilena durante este periodo.

El impacto de la revolucién cubana sobre la izquierda lat-
noamericana radicaba sobre todo en que, por primera vez, se
producia su ascenso al poder en un pais de la region, en cuyos
procesos politicos sélo —y aun asi muy excepcionalmente— habia
logrado participar en el gobierno como actor secundario, como
fue el caso chileno con el Frente Popular. Significaivamente,
ademas, Fidel Castro habia obtenido el triunfo por las armas,
confirmando de ese modo las tesis pesimistas e ideologicamente
adversas a los procesos electorales que habian ido cobrando fuer-
za en los diversos partidos comunistas y socialistas de América
Latina, El ejemplo cubano fue asumido como una leccion de la
historia por aquellos sectores de la izquierda chilena —tanto
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intelectuales como dirigentes politicos— que habian interpretado
la derrota electoral de 1964 y, en particular, el apoyo de la derecha
a Frei como la manifestacion de un implacable veto “burgués” a la
posibilidad de un triunfo electoral de los “partidos populares”.

En segundo lugar, para la izquierda marxista independiente
de la URsS, representada en Chile por el Partido Socialista, la
revolucion cubana ponia en cuestion la tesis del “socialismo en
un solo pais” que servia a la Union Soviética para asegurar la
lealtad de todos los movimientos marxistas en su confrontacion
con Estados Unidos, como una condicion esencial para la viabili-
dad de la expansion del socialismo al resto del mundo. La Cuba
socialista habia nacido sin intervencion soviética, en abierto desa-
fio a la dominacion estadounidense sobre el hemisferio occiden-
tal y a pocos kilometros de sus costas.

En tercer término, en el campo de las ideas, en la segunda
mitad de la década de 1960 los intelectuales de izquierda (con
decisiva influencia sobre los dirigentes politicos de esas vertien-
tes) hicieron suya de manera crecientemente simplista la teoria
de la dependencia, al mismo tiempo que se reforzaba su convic-
cion de que era inevitable la crisis final del capitalismo y el adve-
nimiento del socialismo a nivel planetario. Esta combinacion
convirtio la construccion del socialismo en condiciéon necesaria
para el progreso economico de los paises subdesarrollados, con
la connotacion de un destino historico manifiesto. Al mismo tiem-
po, desde el mundo catélico surgia la “teologia de la liberacion”,
como vision revolucionaria cristiana confirmatoria, en sus expre-
siones concretas, de la “verdad socialista”.

Por otra parte, las posiciones del Partido Demdécerata Cristia-
no asi como el programa reformista de Frei, eran claramente
mas avanzadas las primeras y al menos de similar naturaleza el
segundo, a lo que podria haber sido una propuesta socialista de
corte socialdemdcrata, como habia sido la del FRAP. En conse-
cuencia, para socialistas y comunistas no resultaba ya politica-
mente viable, por estrictas consideraciones de politica interna,
enarbolar banderas socialdemocratas. La marea democratacris-
tiana los habia sobrepasado por la izquierda. Cabe agregar que la
DC planteaba explicitamente un proyecto histérico de largo al-
cance, con pretensiones hegemonicas. S6lo otro proyecto histéri-
co de similar envergadura podia competir con aquél en el
ideologizado escenario chileno. La construccion del socialismo
se convirtio asi en una necesidad politica para la izquierda, de
cara a la contienda presidencial de 1970.
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El desplazamiento hacia la izquierda que hemos descrito s6lo
podia ser frenado o controlado por la férrea disciplina del Parti-
do Comunista, sumiso a la URSS y tradicionalmente cauto y con-
servador. Sin embargo, varios factores fueron minando una dpcién
comunista que siguiera combinando una retérica finalista con
una praxis reformista. Desde luego, la aguda confrontacién de la
Guerra Fria acentu6 la dureza anticapitalista y anti USA del dis-
curso comunista, y lo forzé a adoptar una posicién antagénica a
un partido y un gobierno que eran percibidos como un caso
paradigmatico, como el “regalon” de la Alianza para el Progreso,
el ejemplo de transformacion social en democracia para los pai-
ses en desarrollo,

Por otra parte, como hemos visto, la revolucién cubana iz-
quierdizo al Partido Socialista de modo tal que los comunistas
pasan a ser vistos como burocraticos y conservadores, situacién
intolerable para un partido que desde siempre habia sido el tini-
co dispensador legitimo de las medallas del progresismo proleta-
rio y revolucionario. Dos hechos del periodo fueron decisivos
para dejar al PC en tan incomoda posicion: el Congreso de Chi-
llin del Partido Socialista en 1967 y el advenimiento del MIR y su
control por la ultraizquierda, encarnada en Miguel Enriquez,
Andrés Pascal Allende y otros, a partir de ese mismo ano. El voto
politico aprobado por unanimidad en el plenario del citado Con-
greso Socialista comienza afirmando que “el Partido Socialista,
como organizacion marxista-leninista, plantea la toma del poder
como objetivo estratégico a cumplir por esta generacién, para
instaurar un Estado revolucionario que libere a Chile de la de-
pendencia y del retraso economico y cultural e inicie la construc-
cion del socialismo [...] la violencia revolucionaria es inevitable y
legitima [...] constituye la tinica via que conduce a la toma del
poder politico y econémico [...] las formas pacificas o legales de
lucha (reivindicativas, ideologicas, electorales, etc.) no conducen
por si mismas al poder. El Partido Socialista las considera como
instrumentos limitados de accién, incorporados al proceso politi-
co que nos lleva a la lucha armada. Reafirma asimismo, ahora de
modo mas categorico, la politica del Frente de Trabajadores ya
planteada en 1957 que propugna la unidad de accion del prole-
tariado, campesinos y clases medias pobres, bajo la direccion del
primero®.

* Julio César Jobet, El Partido Socialista de Chile, 1971, vol. 2, pag. 126.
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Por un tiempo, las realidades cuotidianas de la politica pesa-
ron, sin embargo, mds que la propuesta revolucionaria intransi-
gente, considerada por la mayoria de los observadores de la época
como una nueva expresion de verbalismo incendiario. Asi, ante
la proximidad de las parlamentarias de 1969 el PS terminé acep-
tando la tesis del PC de aglutinar todas las fuerzas antiimperialis-
tas y antioligarquicas, en una amplia alianza de partidos marxistas
v no-marxistas denominada Unidad Popular. El violento viraje
del Partido Radical hacia la izquierda y la constitucion del MAPU,
desprendido de la Democracia Cristiana, facilité la creacién de
esa alianza™.

Entretanto, en 1964 habia nacido entre estudiantes de la Uni-
versidad de Concepcion el MIR, movimiento de extrema izquier-
da, adherente incondicional de la revolucion cubana. Las
vacilaciones socialistas y la gesta guerrillera del Che Guevara ali-
mentan la fraccion mas radical del MIR que, a partir de ese mis-
mo ano 1967 -liderado por Miguel Enriquez— asume el control
del movimiento, el que pasa a estructurarse como un movimien-
to politico militar que clausura la discusién interna mediante la
sacralizacion de las tesis basicas de la ultraizquierda continen-
tal*.

El MIR se propone crear “focos armados” que fueron la base
del ejército revolucionario. La realidad no se pliega a la tesis
foquista, por lo que los jovenes miristas optan por realizar “ex-
propiaciones”, destinadas a financiar la organizacion y a redistri-
buir el dinero robado por los patrones [...] Estas actividades se
réalizan con gran despliegue publicitario, al que contribuyen los
socialistas rupturistas. También son amplificados por la derecha,
por serle util a su tesis politica basica de que estaba amenazada la
legalidad y el orden establecidos por accion de la izquierda y la
“complicidad por tolerancia” del gobierno de Frei.

La radicalizacion de la izquierda, con su inspiracién cubana y
el desbordamiento del PC por la ultraizquierda se expresa en este
periodo en acciones extralegales (asaltos, tomas de terrenos) pero
no logra alterar la estrategia politica disenada por el PC. Sin
embargo, el proceso se expresa tanto en el programa de la UP
como en el tono confrontacional de la campana de 1970.

= Ibid., pag. 153.
* José Rodriguez Elizondo, Crisis y renovacion de las izquierdas, Editorial
Andrés Bello, 1995, pag. 245.
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Desde otro angulo, puede decirse que la izquierda (al igual
que la derecha) se vio enfrentada a una confrontacién cuotidia-
na, ante las acciones agresivamente proselitistas de la Democra-
cia Cristiana encaminadas a lograr apoyo mayoritario para su
propio proyecto histérico. La CORA, el INDAP, la promocion po-
pular, los sindicatos campesinos, los colegios profesionales y di-
versos gremios de clase media se convirtieron en instrumentos o
escenarios de la lucha por la hegemonia politica. El triunfo del
proyecto historico de uno de estos dos bandos, entendido como
un hecho definitivo, pasaba por la derrota del proyecto del rival.
De este modo, ya en el tiempo de Frei la politica se fue convir-
tiendo, en la percepcion de los actores, en un juego de suma
CETO.

b. La radicalizacion de la derecha

Para la derecha el sexenio 1964-1970 es un periodo plagado de
derrotas, amenazas y temores que producen en ella procesos
de reestructuracién politica y transformacion ideolégica en el
contexto de una lucha por la supervivencia,

Las elecciones parlamentarias de 1965 fueron para conserva-
dores y liberales un golpe devastador, no sélo por su baja vota-
cion y menguada representacion en la Camara de Diputados,
sino porque terminaron de sellar la ineficacia de la estrategia del
apoyo a Frei. Por primera vez carecio de espacio la tantas veces
exitosa formula defensiva de acomodar posiciones en una nego-
ciacion que involucraba algin género de concesiones no funda-
mentales en favor de las demandas “progresistas’.

Distinto fue el cuadro en esta nueva fase de nuestra historia.
Irabados en competencia los proyectos globales de la DC y de la
izquierda en el marco de una fuerte radicalizacion de lo que
hasta entonces habian sido el centro y la izquierda politicos, la
derecha es objeto de la mas violenta descalificacion de parte de
ambos proyectos finalistas, que coinciden en asignarle el papel
del villano en el proceso politico, econémico y social del pais, el
lnico sector opuesto, en defensa de sus propios privilegios e
intereses, a los “cambios profundos” que Chile requeria y las
grandes mayorias exigian.

Al discurso de sus adversarios politicos se anadio de mane-
ra progresiva lo que la derecha percibio como una amenaza
frontal al derecho de propiedad, tanto a través de la Reforma
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Agraria como por su cuestionamiento ideolégico desde las trin-
cheras del socialismo marxista y del comunitarismo democrata-
cristiano.

La fusion, en 1967, de liberales y conservadores en el Partido

Nacional fue ante todo un acto de supervivencia politica y un
paso indispensable ante la embestida de sus contrincantes, nin-
guno de los cuales hacia distingo alguno entre conservadores y
liberales cuando de atacarlos se trataba. Esta 1ltima observacion
no es baladi, dado que el faccionalismo historico de los dos parti-
dos que terminaron por constituir la derecha habria podido dar
margen a, por ejemplo, intentar separar a los conservadores mas
ligados a los terratenientes de los liberales mas cercanos a la
industria y las finanzas. La ideologizacion de los tiempos impidio
que ello fuera siquiera considerado. La reforma agraria se trans-
formé paulatinamente, pese a la postura moderada y desarrollis-
ta del Presidente Frei, de su equipo econémico y de su Ministro
de Agricultura, en un cuestionamiento mas amplio al derecho de
propiedad. Tal era el mensaje que emitian los partidos del FRAP,
los sectores “rebeldes” de la Democracia Cristiana y en el Partido
Radical, al menos la Juventud Radical Revolucionaria (JRR). Por
su parte, la Corporacion de Reforma Agraria mantuvo una posi-
cion ambigua respecto del otorgamiento de titulos de propiedad
a los campesinos beneficiarios de la reforma (los asentados), en
buena medida debido a las inmensas tareas de asistencia técnica
'y financiera requeridas para transformar a esos campesinos en
agricultores viables, lo que exigia una prolongada transicion con-
ducida desde el Estado. En el trasfondo, sin embargo, se atisba-
ban, también, concepciones divergentes en la DC entre partidarios
de la propiedad individual y la formaciéon de cooperativas y soste-
nedores de formulas comunitarias y autogestionarias como es-
tructura final de la propiedad en el campo. Es decir, la reforma
agraria dejo de ser s6lo una reforma estructural indispensable
para aumentar la productividad del agro, para inscribirse en el
gran conflicto ideolégico del pais.

El desarrollo del proceso de Reforma Agraria en el contexto
ideologico y factual descrito unié en oposicion frontal a todos los
sectores empresariales urbanos del pais en total solidaridad con
los agricultores. La reforma agraria empezé a ser vista o presen-
tada como la antesala de las reformas bancaria y urbana, que,
efectivamente, algunas fogosas voces DC y de izquierda ya recla-
maban. Este consenso del mundo propietario-empresarial facili-
16 enormemente la union liberal-conservadora, eximiendo asi al
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nuevo Partido Nacional de la necesidad de arbitrar intereses que
histéricamente habian sido sensiblemente divergentes.

El nuevo Partido Nacional reunio, ademas de los dos parti-
dos fundantes, a una variada gama de sectores nacionalistas de
diverso perfil y, segtin la grifica expresion de su presidente, Ser-
gio Onofre Jarpa, capté las simpatias de la “gente de orden” al
mismo tiempo que iniciaba activa campana proselitista entre la
“gente de trabajo”, eufemismo destinado a individualizar a pe-
quenos empresarios y profesionales liberales, presumiblemente
favorables a la propiedad privada y la economia capitalista.

Sectores significativos del nuevo partido sufrieron durante el
gobierno de Frei un lento proceso de pérdida de fe en el sistema
democratico. La fuerte declinacion electoral experimentada por
el sector, en particular el desastre de 1965, enfrento a la derecha
a la perspectiva de que, en un pais socialmente movilizado e
intensamente participativo, vale decir en la democracia de masas
en que Chile se habia por fin convertido, las promesas “demago-
gicas” y las soluciones magicas terminaban por cautivar a un
electorado inmaduro, arrasando con los partidarios del statu quo
o de una evolucion ordenada. Este nuevo factor de debilitamien-
to se sumo a la pérdida de su alianza o representacion politica
exclusiva de la Iglesia Catolica, desde la aparicion de la Democra-
cia Cristiana, hecho que dividié las simpatias clericales entre “con-
servadores” y “progresistas”™®.

Sin embargo, las arraigadas instituciones politicas continua-
ban funcionando en plenitud. Por ello, tanto nacionales como
socialistas ignoraron sus proclamas y dudas mas radicales para
enfrentar las elecciones de 1969 y 1970.

De todos modos, un grupo extremista de derecha llevo a
cabo el atentado que le costo la vida al comandante en Jefe del
Ejército, general Schneider, pocos dias antes de la ascension de
Allende y la Unidad Popular, con el objetivo preciso de provocar
un golpe de Estado.

En el Partido Nacional se producen en este periodo los pri-
meros atishos de discurso no democratico™.

El pensamiento econémico del Partido Nacional estuvo natu-
ralmente inspirado desde su nacimiento por su compromiso con
la propiedad privada y la iniciativa individual. En su interior, sin

“ Timothy Scully en Scully y Mainwaing, op. at., pag. 118.
“Ver T. Moulian, op. ait.
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embargo, convivian tendencias proteccionistas ligadas a IsI con
el emergente pensamiento liberal, que ya contaba con dos plazas
fuertes de gran influencia: la Facultad de Economia de la Univer-
sidad Catolica, cuyo convenio con la Universidad de Chicago ya
llevaba 10 anos en pleno funcionamiento, y el diario El Mercurio,
que se propone compensar la falta de pensamiento econémico
en la derecha”. Dichas tendencias se confrontaron en el progra-
ma de la candidatura Alessandri. El sector liberal no pudo impo-
ner sus propuestas y opté por retirarse del comando®.

La derecha convirtié en bandera principal de su plataforma
electoral la invocacion al orden piiblico y la legalidad. Las accio-
nes del MIR le brindaban esa oportunidad, a la vez que infundian
real temor a un eventual asalto al barrio alto de Santiago, por
ejemplo. También contribuyeron a generar este clima de insegu-
ridad las frecuentes confrontaciones —incluso con casos de muer-
te- con ocasion de la toma de posesion por la autoridad de
predios expropiados, conforme a la ley de reforma agraria.

Al gobierno se le acusaba desde este sector de una conducta
débil, de tolerancia ante las conductas extralegales, en tanto que
—como era obvio— desde la izquierda se denunciaban como actos
de represion deliberada los casos de enfrentamiento de la policia
con sectores protagonistas de “tomas” u otras conductas pertur-
badoras del orden piiblico.

c. La evolucion de la Democracia Cristiana

Un nicleo central del partido mantuvo durante el periodo su
lealtad al Presidente y su coincidencia con el programa de go-
bierno, vale decir reformismo avanzado en el agro, politica eco-
nomica desarrollista, reformas y programas sociales de gran
envergadura y una accién persistente para consolidar y acrecen-
tar su arraigo en el electorado.

Sin embargo, el proceso de radicalizacion ideolégica trastorno
el debate y el funcionamiento partidarios. La juventud y sectores
intelectuales perforaron la disciplina y unidad de la militancia,
fenomeno que fue adquiriendo mayor significacién a medida

" Ver Angel Soto, El Mercurio y el pensamiento politico econdomico liberal,
pags. 35 a 37.
* Ibid., pags. 49-50.
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que avanzaba el periodo, por el efecto acumulativo de al menos
dos factores.

En primer lugar, al empuje y éxito iniciales del gobierno
siguieron etapas de menor dinamismo, mayores obsticulos po-
liticos ¥, en especial restricciones mas severas de recursos que
no permitieron continuar la expansién de los programas publi-
cos al mismo ritmo de los dos primeros anos. Paralelamente, la
competencia politica exacerbada se tradujo, en este contexto
de radicalizacion, en un escalamiento de las ofertas politicas
populistas estimuladas por la simultinea explosion de las aspi-
raciones sociales.

La insatisfaccion que en los niveles dirigentes (nacionales e
intermedios) de la DC produjeron las restricciones y desequili-
brios mencionados se vio acrecentada por la vision negativa que,
como dijimos, fue cundiendo en el ambiente politico respecto
de la capacidad de una “democracia burguesa”, esencialmente
capitalista, de impulsar un efectivo desarrollo nacional. En secto-
res de la DC se asumi6 esta lectura predominante de los tiempos
como la necesidad de llevar a cabo reformas estructurales mas
profundas que las contempladas en el programa de Frei para
hacer realidad el proyecto histérico del partido.

Para los grupos mas radicalizados del partido el modelo de
socialismo comunitario fue sustituyendo en retérica y contenido
a la vision de la revolucién en libertad, tanto en cuanto defini-
cion de la “buena sociedad” que se queria construir, como en
calidad de respuesta viable al socialismo marxista. Las tendencias
se tradujeron en brotes mas frecuentes de desacuerdo piblico,
veto parlamentario y actos de indisciplina respecto de las iniciati-
vas del gobierno, entorpeciendo de manera visible la eficacia de
st accion.

Particular relevancia histérica posee el documento “Hacia una
via no capitalista de desarrollo”, manifiesto firmado por los lide-
res del sector “rebelde”, ademas de otros prestigiosos dirigentes y
de altos funcionarios del propio gobierno. Se parte por rechazar
la implantacién, a partir de las estructuras del capitalismo subde-
sarrollado, de un modelo neocapitalista, para subrayar que el
desarrollo econémico no es un proceso ideologicamente neutral.
A partir de esa orientacién esencial, el documento propone “"avan-
zar desde ya hacia la construccién de un sistema economico-
social comunitario que sustituya el régimen capitalista”. Para lograr
este objetivo se postula la alianza entre el pueblo y la clase media
progresista y se hace hincapié en la planificacion y en la autoridad
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del Plan. De modo mas concreto, plantea el control estatal del
sistema bancario, de la comercializacion de los productos agrico-
las claves a través de la Empresa de Comercio Agricola (ECA) vy,
en general, una injerencia activa del Estado en los sectores eco-
némicos “estratégicos™.

Pese a todos estos hechos, las estructuras orgdnicas de la
democracia cristiana no acogieron en las sucesivas Juntas Nacio-
nales, las posturas del sector rebelde, que en 1969 se separé del
partido para formar el MAPU (Movimiento de Accion Popular
Unitaria), que a poco andar se incorporé a la Unidad Popular.

La amputacién sufrida por la Democracia Cristiana de su
“sector jacobino” (segiin la expresion de Anibal Pinto) no tuvo
como efecto inmediato un desplazamiento de la DC hacia el cen-
tro. Lo impedia la competencia con la izquierda por el voto
popular. Ademas, el partido se vio mas bien obligado a acentuar
su tono progresista para evitar otros desprendimientos de mili-
tantes individuales o grupos (por ejemplo, los “terceristas”). Por
ultimo, aunque asi lo hubieren deseado el Presidente Frei y los
sectores mas moderados del partido, estuvieron impedidos de
hacerlo por el hecho fundamental de que nunca se puso en
cuestion (al menos en piblico) el orden de sucesion presiden-
cial "natural” que indicaba que después de Frei le correspondia
el turno al otro gran lider del partido, Radomiro Tomic. Este, de
profunda lealtad al partido (fracasaron todos los intentos por
llevarlo al MAPU o la IC), impuso a su candidatura una acentuada
linea de izquierda, a partir del lema de la Unidad Social del
pueblo, con el que se pretendia sugerir que sélo las estructuras
partidarias de la UP impedian la unién del pueblo en torno a la
candidatura Tomic. Célebre fue también la frase del candidato al
rechazar cualquier aproximacion hacia la derecha: “cuando se
pacta con la derecha, la que gana es la derecha”.

La candidatura Tomic paralizé politicamente a Frei, poco
entusiasta de su linea politica pero forzado a darle su apoyo, en
funcion de lealtad partidaria y personal. Por ello, la via no capita-
lista de desarrollo, el desprendimiento del MAPU y la campana de
Tomic, que marcaron el momento de maxima radicalizacion de-
mocratacristiana, le impidieron aprovechar el enorme prestigio
personal del Presidente para competir con Jorge Alessandri por

* “Hacia una via no capitalista de desarrollo”, Separata especial de la
Revista PEC, 28 de julio de 1967.
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una mayor cuota de votos moderados, y desdibujaron el ultimo
ano de su mandato, contribuyendo ain mads a la erosion electo-
ral del candidato.

Desde otra perspectiva, se dice que al proceso de radicaliza-
cion experimentado por la izquierda y la democracia cristiana
contribuyo el que “esos partidos tendieron a modernizarse mu-
cho menos como partidos de masas orientados principalmente a
maximizar su cuota en las votaciones y mucho mds como parti-
dos de cuadros orientados a imponerse y a hacer efectivo su
proyecto desde el poder presidencial™. Se trataba de que los
militantes fueran doctrinariamente “puros” mas que de incorpo-
rar grandes contingentes ciudadanos menos comprometidos con
tales principios. En esas condiciones, tendian naturalmente a
imponer su respectivo proyecto histérico, arrastrando al electora-
do a apoyarlo, en vez de auscultar la voluntad ciudadana y ajustar
de algtin modo sus propias plataformas a las inquietudes concre-
tas de la gente. Los partidos ejercieron una accién proselitista
agresiva, de corte ideolégico y principista, procurando transmitir
a la masa ciudadana el propio fervor y hacerla participe de la
“verdad” como opuesta al “error” encarnado en los adversarios
politicos. Atin mas, los partidos que cuidan su pureza ideologica
restringen, justamente por esa razon, el ingreso de nuevos mili-
tantes y someten a los aspirantes a procesos de capacitacion doc-
trinaria y premilitancia o a periodos de prueba.

Diferente es el caso de conservadores y liberales, que cier-
tamente nunca fueron partidos de masas pero que tampoco
responden al modelo de estructuras conductoras constituidas
en celosos guardianes doctrinarios. Se ha tratado siempre de
partidos de “notables”, agrupaciones habitualmente poco es-
tructuradas que lideraban personas representativas y confia-
bles para el entorno social, cultural, de intereses econémicos y
creencias religiosas que constituia el mundo de sus adherentes
¥ simpatizantes.

La crisis que condujo a su fusion en el Partido Nacional tuvo
también el efecto de forzar al nuevo partido a darse una estruc-
tura operativa mas solida para asumir el desafio que le planteaba
un escenario politico desfavorable, lo que facilito el progresivo
predominio en su conducciéon de sectores nacionalistas, mas

“ Angel Soto, op. ait., pag. 10, citando a Angel Flisfisch, en El futuro democrd-
tico de Chile, Centro de Estudios del Desarrollo — CED, 1984,
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interesados en las dimensiones organizativas de la accion politica
y mas inclinados a la lucha frontal.

Sucesivas reformas habian depurado el sistema electoral y
produjeron una notable expansién de la participacion electoral.
En 1949 se establecio el voto femenino y en 1958 la cédula tinica,
que puso término al cohecho. En 1970 se ampli6 el derecho a
voto a los analfabetos y se redujo a 18 anos la edad necesaria
para votar. Ademas, la reforma de 1958 prohibié los pactos elec-
torales de nivel regional y provincial, con la consiguiente mayor
dificultad para negociaciones politico-electorales. A excepcion
del voto femenino, todos estos cambios fueron percibidos por la
derecha como contrarios a sus posibilidades electorales. No es de
extranar, entonces, que al producirse efectivamente su declina-
cion electoral y su radicalizacion politica surgiera en su seno un
creciente pesimismo respecto de los procesos electorales. Como
producto de este fenémeno surgio, en particular entre los nacio-
nalistas y el gremialismo de la Universidad Catolica, la interpreta-
cion de que este fenémeno resultaba inevitable cuando un pais
subdesarrollado se convertia en una democracia de masas, debi-
do a la combinacion de promesas populistas y explosion de ex-
pectativas. Esta reflexion sustento las doctrinas autoritarias que
desde esa fecha han florecido en la derecha chilena.

Sin embargo, un andlisis del comportamiento electoral de los
votantes no avala esa teoria, por cuanto en el periodo 1937-73 la
derecha liberal-conservadora obtuvo un promedio de 30,1% de
los votos en elecciones parlamentarias® y Jorge Alessandri logro
en 1970 el apoyo del 34,9% del electorado. La izquierda de so-
cialistas y comunistas —eliminados los anos de proscripcion del
Partido Comunista (1947 a 1957)- registra una votacién prome-
dio de 25,8% en ese mismo periodo. Salvador Allende gané en
1970 con el 36,2% de los votos, obtenidos por una coalicién que
sumo a la izquierda tradicional al Partido Radical y al MAPU des-
prendido de la DC. Las cifras indican, pues, que solo una fraccion
de los radicales sigui6 la nueva linea del partido y que el MAPU
aport6 a la izquierda pocos votos del entorno democratacristia-
no. A mayor abundamiento, en 1964 el propio Allende —sin apo-
yo radical- habia logrado el 38,6% de la votacion y ya en las
elecciones parlamentarias de 1941, socialistas y comunistas suma-

A Valenzuela, The breakdown of democratic regimes: Chile, op. cit., Cuadro 2,
pag. 6.
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ron 33,9%. Por dltimo el promedio de votacion de los partidos
de centro se elevo a 39,7% en el periodo que estamos conside-
rando. Si a tal cifra se le resta el Partido Radical en su nivel 1969
(13%), queda en 26,7%, en tanto que Tomic obtuvo el 27,8% de
los votos en 1970,

Por otra parte, la ampliacién del electorado tuvo como com-
ponente principal a las mujeres, que en 1970 se pronunciaron
con un mayoritario 39% en favor de Alessandri; Allende fue
segundo en las preferencias femeninas con 31%, en tanto Tomic
obtenia el 30%. La contrapartida de estas cifras la da natural-
mente una gran diferencia en la votacién masculina en favor del
candidato de la Unidad Popular (Allende 42%, Alessandri 31,8%
y Tomic 26,2%)*. En sintesis, el voto masculino se desplazé a la
izquierda, pero en términos globales el aporte marcadamente
conservador de las mujeres dio como resultado que la amplia-
cion del universo electoral no se tradujo en un crecimiento
paralelo del voto de izquierda. Es efectivo, sin embargo, que la
izquierdizacion del voto masculino tuvo un efecto politico neto
radicalizante dado el mayor compromiso politico de los hom-
bres, el que encontré expresion en una mayor agitacion social.
Tampoco radicalizo la votacion global la reforma electoral que
otorgé derecho a voto a los analfabetos y a los mayores de 18
dnos.

Un estudio sobre la distribucion ideologica del electorado chi-
leno en el periodo 1958-1991* no indica en 1970 un aumento en
el porcentaje de ciudadanos que se autocalifican como de izquier-
da en comparacion con 1958, 1961 y 1964: dicha cifra es de 26%
para 1970 y de 24,5%, 26,5% y 32% en las tres fechas anteriores.
Atn mas, en 1970 la autocalificacion de derecha sube a 26,6% en
comparacion con 23,8% y 17,4% para 1961 y 1964, aumento que
se produce a costa de una menor identificacién con el centro. Este
tiltimo antecedente podria atribuirse a la descalificacion del con-
cepto de centro por parte de la candidatura Tomic, que al posicio-
narse en la izquierda estimul6 una autopercepcion de derecha en
ciudadanos que normalmente se habian sentido centristas.

En suma, hasta 1970 los votantes en su conjunto mantuvie-
ron, en general, tanto su ubicacion politica relativa en el eje

* Angel Soto, op. cit., Cuadro 4, pag. 19.
* Scott Mainwaing y Timothy Scully ed., op. ait., pag. 133, (Basado en datos
de Carlos Huneeus, CERG 1987).
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derecha-izquierda como su fidelidad a los partidos que se enten-
dian ocupando los espacios respectivos, incluso con la sustitu-
ci6n del anticlerical PR por la catélica DC en el centro del espectro.
La radicalizacion ideologica de la elite politica cambié en su
sustancia la significacion de diversos tramos del eje derecha-iz-
quierda desde el punto de vista del analisis posterior. Finalmen-
te, la sociedad acusaba desigualdades de clase, conflictos
sectoriales e insatisfacciones suficientes en un contexto de escaso
dinamismo econémico, como para estar disponible para la ret6-
rica confrontacional que surge con fuerza a partir de 1970.

En esas condiciones se realizan las elecciones de 1970, y el 5
de noviembre asume la Presidencia de la Republica Salvador
Allende, encabezando el gobierno de la Unidad Popular. Para
ello debié obtener el respaldo de la Democracia Cristiana a
cambio de suscribir el Pacto de Garantias Constitucionales vy
sortear el intento de golpe de Estado ligado al asesinato del
general Schneider. Un sector de la derecha dura quiso impedir
su ascenso al poder, en tanto que la DC, perfilada en la centro-
izquierda, tranquilizaba a sus sectores mas temerosos y mas an-
ticomunistas con el compromiso democritico asumido por
Allende.

Se ha sostenido que estas elecciones pudieron haber tenido
un desenlace diferente si la derecha hubiera aceptado la pro-
puesta de la Democracia Cristiana de modificar la Constitucion
para introducir la segunda vuelta electoral. Esta reforma —que,
desde el punto de vista de la fortaleza del sistema politico, tenia
el evidente mérito de otorgar una mayor legitimidad al nuevo
Presidente— fue, sin embargo, rechazada por el Partido Nacional
por un doble motivo. Por una parte, confiaban en el arrastre de
Alessandri, por lo cual estimaron que tenia una éptima posibili-
dad de lograr la primera mayoria relativa por un margen sufi-
ciente como para que el Congreso Nacional respetara, también
en este caso, la tradicion de elegir al triunfador de la primera
vuelta. En segundo lugar, dado el clima politico existente, te-
mian una alianza DC-UP en una eventual segunda vuelta, lo que
pese al fuerte voto moderado y anticomunista del entorno DC,
convertia esa definicién en una apuesta muy riesgosa. El instan-
tineo reconocimiento de Tomic al triunfo de Allende y posterio-
res revelaciones acerca de un acuerdo de reconocimiento mutuo
(denominado “pacto secreto” por la derecha, parecen compro-
bar y justificar dicha decision negativa. Al menos, el desenlace de
una hipotética segunda vuelta habria sido muy dudoso y un even-
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tual triunfo de Allende en tal coyuntura habria acrecentado sig-
nificativamente su legitimidad para imponer el programa de la
Unidad Popular.

La otra instancia definitoria previa a la votacién en el Con-
greso Pleno entre Allende y Alessandri fue la Junta Nacional del
Partido Demdcrata Cristiano, realizada el 3 y 4 de octubre de
1970 en un clima nacional de gran intranquilidad. Cundian ru-
mores sobre intentos de golpe de estado en tanto que el Ministro
de Hacienda (en un discurso de enorme repercusion politica)
habia advertido del ambiente de desconfianza expresado en reti-
ros masivos de depdsitos en bancos y entidades de ahorro, la
contraccion de la demanda, disminucién de inversiones y parali-
zacion de la construccion™,

El Partido Nacional habia propuesto formalmente a la DC
que el Congreso Pleno eligiera a Alessandri, el que procederia a
renunciar al cargo para dar lugar a nuevas elecciones en las que
la derecha apoyaria a Frei, alternativa que, formalmente, era com-
patible con la Constitucion vigente. Esta propuesta es una de-
mostracion clara del temor extremo de la derecha a la Unidad
Popular pero nunca hubo la menor posibilidad de que fuera
acogida por la DC. Si se hubiera intentado tal operacion el pais se
habria visto, seguramente, enfrentado a un conflicto politico-
social de extrema gravedad.

En la Junta primé la tesis de reconocer la victoria de Allende,
previa firma del Estatuto de Garantias. Una Comisién mixta UP-
DC concordé rapidamente en un texto que se centraba en “la
libertad de prensa, de trabajo, de ensenanza, de circulacion o
movimiento, el derecho de reunion, la participacion social y el
profesionalismo de las Fuerzas Armadas™. Se reflejo en este tex-
to la preocupacién y desconfianza DC respecto del compromiso
de la Unidad Popular con el sistema politico democratico, y su
menor interés o temor por el programa econémico de la UP.

5. Sintesis y conclusiones del periodo 1964-1 970

El orden politico democratico se mantiene plenamente vigente;
las instituciones conservan su legitimidad aunque en la segunda

* Angel Soto, op. cit.,, pag. 23.
* Ibid., pag. 24.
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mitad de la década del 60 comienza a cuestionarse la democracia
en el nivel del discurso politico. Desde la izquierda se trat6 de
una “descalificacion derivada”, en cuanto se imputa al orden
democritico burgués o formal el caracter de custodio del sistema
econémico capitalista, cuya sustitucion por el socialismo se plan-
tea como condicién de existencia de una “democracia real”.

La pérdida del consenso en torno al orden econémico es el
hecho central de estos seis anos. No se rechaza el modelo de
industrializacién por sustitucion de importaciones ni se le consi-
dera agotado per se. El blanco de los ataques es mucho mas am-
plio y profundo; se dirige a la esencia del sistema econémico: el
mercado, el lucro, la propiedad privada, la inversion extranjera y
demas componentes del capitalismo. El cuestionamiento se tras-
lada de las politicas economicas al problema del poder econémi-
co. Se considera que el intervencionismo estatal en el marco del
dominio burgués es un paliativo ineficaz o incluso, en las versio-
nes mas drasticas de la critica, un instrumento de fortalecimiento
del poder economico explotador. En verdad, no se objetaba el
modelo ISI que, en si mismo, era mas bien visto como un meca-
nismo de fortalecimiento de la soberania nacional.

El gobierno de Frei marca el inicio de la dramatica fase de
conflicto prolongado vivida por Chile hasta 1989-90. No se
dieron ya las condiciones que sostuvieran el Estado de Com-
promiso.

En primer lugar, se esfumé la capacidad de entendimiento y
acuerdo entre los partidos, atrincherado cada uno de los tres
bloques en que se dividio el ancho espectro politico nacional en
su respectivo y excluyente proyecto global de sociedad.

También en el orden social se elevo el umbral de los conflic-
tos, que fueron adquiriendo una mayor connotacién de enfren-
tamiento de clases, sin que se registrara un incremento
significativo de los conflictos laborales abiertos.

Ya no puede hablarse de un circulo virtuoso en que cada
orden contribuia a sostener la estabilidad de los otros. Sin em-
bargo, no se vio afectada atin la legitimidad de las instituciones
fundamentales, sin perjuicio de producirse las primeras conduc-
tas extralegales de sectores extremistas, especialmente del MIR,

Apoyada en las instituciones, la administracién Frei pudo go-
bernar e incluso lograr resultados positivos en su gestion. Los
conflictos no adquirieron una virulencia que provocase una con-
taminacion mutua entre los tres 6rdenes que los hubiera des-
equilibrado, aunque ya se detecta una considerable influencia de
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los partidos en una radicalizacion social notoriamente estructu-
rada en torno de la oposicion de clase.

En la competencia entablada entre los dos enfoques criticos
del capitalismo, la vision socialista marxista resulté mas potente
que el comunitarismo democratacristiano, al menos por dos ra-
zones: a) por tener un modelo de referencia de extensa aplica-
ci6n en el mundo, supuestamente eficaz, que incluso se habia
impuesto en un pais de la region. La opcién comunitaria de
economia autogestionada no tenia mas referente que la Yugosla-
via de Tito, que, por mucho que fuesen sus diferencias y autono-
mia respecto de la URSS, era un régimen socialista politicamente
centralizado, conducido por el respectivo partido comunista. b)
La opcién comunitaria, con su énfasis en empresas autogestiona-
das y el cooperativismo, era percibida como ambigua y compleja
y no contaba con el respaldo de una tradicion fuerte en el pais.

La derecha percibe el rechazo doctrinario al capitalismo como
una amenaza a los valores e intereses fundamentales del sector,
generandose una fuerte movilizacion en defensa del orden eco-
nomico tradicional. El cuestionamiento al orden politico demo-
cratico surge aqui porque se desconfia de su capacidad de
defender el orden econdémico-social vigente y se comienzan a
percibir los riesgos de la alternancia en el gobierno, percepcion
exacerbada por parecerle poco auspiciosas sus perspectivas elec-
torales futuras.

La economia no tuvo dinamismo suficiente para contrarres-
tar el cuestionamiento ideoldgico del orden econémico, ni me-
nos para mantener vigente una coalicion social de apoyo al
sistema vigente. Por el contrario, si bien no se rompio el consen-
so social en torno a la economia en el sentido de un movimien-
to social anticapitalista de gran fuerza y consistencia, que la
brecha entre aspiraciones y realidad habia aumentado al punto
de que predominaba un estado de insatisfaccion social y la con-
siguiente existencia de masas disponibles para la prédica politi-
ca confrontacional y de exigencias de cambio, concepto que
pasé a ser un objetivo politico ampliamente compartido, si bien
(0 tal vez justamente por esa razoén) podria atribuirsele muy
diverso contenido.
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IV. El gobierno de la Unidad
Popular: 1970-1973

Salvador Allende asume la Presidencia de Chile el 4 de noviem-
bre de 1970 en condiciones politicas extremadamente dificiles v
en un clima de tension que constituia en si mismo un obstaculo
serio para el éxito de su gestion de gobierno. La violenta muerte
del general Schneider y el panico financiero (con retiros de
depositos, paralizacién de inversiones y expatriacion inmediata
de algunos empresarios) daban cuenta del temor y desconfianza
de la derecha y el empresariado y constituyeron manifestaciones
tempranas de la disposicion de esos sectores a recurrir —para
utilizar la jerga de sus enemigos marxistas— a “todos los medios
de lucha” para bloquear la ejecucion del programa de la Unidad
Popular.

El nuevo Presidente, por su parte, no tardé en dejar en claro
su efectivo compromiso con dicho programa que se propone “ter-
minar con el dominio de los imperialistas, de los monopolios, de
la oligarquia terrateniente e iniciar la construccion del socialismo
en Chile”. Para acometer la sustitucion del sistema capitalista el
nuevo gobierno contaba con el magro respaldo del 36,2% de los
votos ciudadanos, y debia enfrentar una mayoria opositora en el
Congreso Nacional, o sea, estaba en una doble minoria, ciudada-
na y parlamentaria. Por ultimo, Allende se habia comprometido a
respetar las libertades civicas en el Estatuto de Garantias solemne-
mente suscrito con la Democracia Cristiana.

El principal factor politico favorable al nuevo gobierno era el
lono casi tan anticapitalista como el de la Unidad Popular de la
plataforma de la candidatura Tomic, que comprometia en medi-
da significativa a la Democracia Cristiana. Es decir habia concor-
dancia entre ambas fuerzas politicas en el objetivo de sustituir el

1 Programa basico de la Unidad Popular. (Aprobado por los partidos de la
Unidad Popular el 17 de diciembre de 1969). Recopilacion del Centro de
Documentacion de Historia Contempordnea de Chile, pag. 11.



DEMOCRACIA EN CHILE

capitalismo, aunque sus respectivas visiones de la “buena socie-
dad” del futuro eran fuertemente divergentes, como lo eran tam-
bién, aunque con menos nitidez, los métodos e instrumentos
para llevar a cabo el cambio. En suma, un eventual acuerdo con
la Democracia Cristiana no era absolutamente imposible, en el
supuesto de que la UP hubiera estado dispuesta a las concesiones
propias de toda negociacion.

La alternativa, en el contexto del respeto pleno a la democra-
cia que Allende habia comprometido, era lograr el apoyo de una
mayoria popular traducida en mayoria parlamentaria, para lo
cual debia esperar hasta 1973, o sea, hasta transcurrido casi la
mitad de su mandato, opcion de dificil viabilidad en el radicaliza-
do contexto nacional.

Por otra parte, Allende estuvo desde el principio impedido
de ejercer de modo efectivo las prerrogativas presidenciales pro-
pias del régimen politico consagrado en la Constitucion vigente.
En efecto, en el Pacto de la Unidad Popular, documento suscrito
el 26 de diciembre de 1969, se establecia que “en el Gobierno de
la Unidad Popular, la accion del Presidente de la Repﬁblica y la
de los partidos y movimientos que lo forman sera coordinada a
traves de un Comité Politico integrado por todas estas fuerzas.

[...] En cada nivel de trabajo y en las esferas decisivas de la
administracion estatal estaran presentes todas las fuerzas que ge-
neren el gobierno popular; actuando conjuntamente entre si y
con las organizaciones sociales™. De este modo, los partidos de
la UP “no reconocen al Presidente Allende un espacio de autono-
mia conceptual. A anos luz de la concepcion del partido trans-
versal de gobiérno dentro de una coalicion, los dirigentes
prefieren tenerlo bajo control cercano; con lo cual, de paso,
renunciaron a la tradicional fuerza suprapartidaria del Presiden-
te de la Republica’. Esta estructura dio origen al “cuoteo politi-
co” que tanto contribuyé a entrabar y desprestigiar a la
Administracion Allende. Ello fue socavando la autoridad y capa-
cidad de maniobra del Presidente, que luego se habria de quejar
de que “mas que un Jefe de Estado, es un simple coordinador de
los partidos de la UP".

* Pacto de la Unidad Popular (suscrito el 26 de diciembre de 1969), op. ait.,
pag. 42.
* José Rodriguez Elizondo, op. ait., pags. 301, 302, 303.

152



EL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR: 1970-1973

Esta concepcion de la gestion del gobierno fue refrendada
de modo atn mas preciso por el Partido Socialista en un Pleno
Nacional en octubre de 1970, donde “entre otras resoluciones se
aprobo lo siguiente: los cargos que correspondieren al partido
seran ocupados por militantes activos vy la proposicion de su de-
signacion serd atribucion del Comité Central [...] los organismos
partidarios, y en particular el Presidente, podra sugerir nombres
y antecedentes al Comité Central [...] los militantes en quienes
recaiga una designacién deberin entregar anticipadamente su
renuncia sin fecha a los cargos”.

Se ha subrayado esta rigidez estructural del gobierno porque
impidio al Presidente imponer, por via del arbitraje de ultima
instancia, sus propios criterios por sobre los diferendos partida-
rios. De este modo, para preservar la unidad de la coalicion de
gobierno se otorg6 de hecho poder de veto a los partidos de
mayor peso (PCy PS) respecto de toda materia que consideraran
de trascendencia.

Los partidos de la UP, vale decir la “vanguardia consciente”,
se autoerigieron en guardianes del programa y de la Revolucion,
lo que reflejaba ademads sus recelos mutuos y su desconfianza
respecto de la firmeza del compromiso ideologico del Presiden-
te. No es de extranar que desde el inicio las cosas se hayan
planteado de este modo, si se considera que Allende estuvo siem-
pre en minoria en el Comité Central de su partido y que cierta-
mente no era comunista. Sus lazos con Fidel Castro (a través de
OLAS) y con el MIR contribuian a alimentar las prevenciones de
un PC temeroso del influjo de la ultraizquierda.

La capacidad de conduccién del Presidente sufrio otro revés
de gran envergadura al ser elegido Carlos Altamirano nuevo Se-
cretario General del Partido Socialista en el Congreso de La
Serena (1971). Por esos curiosos faccionalismos personalistas que
tanto ha sufrido ese partido, la postulacion de Altamirano, repre-
sentante de la corriente mas radical, fue apoyada por el propio
Allende en contra de la candidatura moderada de Aniceto Rodri-
guez, mas bien socialdemdcrata.

Enfrentado a las limitaciones descritas el gobierno opté por
poner en marcha su programa con énfasis en la nacionalizacion
del cobre y en medidas econémicas de corte redistributivo. Se
penso correctamente que de este modo aumentaria su votacion
en las elecciones municipales de 1971, fortaleciendo su legitimi-
dad y asi su capacidad para imponer su programa.
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A. LA UNIDAD POPULAR

1. Proyecto historico y programa de gobierno

Para comprender lo ocurrido en el periodo 1970-1973 es indis-
pensable analizar el proyecto histérico de la Unidad Popular, la
construccion del socialismo en Chile, expresado en tres versio-
nes estratégicas y tacticas, encarnadas en el Presidente Allende,
el Partido Comunista y el Partido Socialista (bajo la direccion de
Carlos Altamirano) y la ultraizquierda, respectivamente. El pro-
grama basico de la Unidad Popular fue una combinacién de
instrumento electoral de corte populista redistributivista destina-
do a ganar votos mads alld del nicleo duro de izquierda y de
enunciacion sumaria de algunos elementos de su proyecto histo-
rico. En su introduccién senala que la “tarea fundamental que el
gobierno del pueblo tiene ante si, es terminar con el dominio de
los imperialistas, de los monopolios, de la oligarquia terratenien-
te e iniciar la construccion del socialismo en Chile™.

El andlisis retrospectivo permite discernir tres formulaciones
distintas de este objetivo politico fundamental, a saber: la via
chilena al socialismo (“con sabor a vino tinto y empanadas”)?, la
via politica-institucional, y la via insurreccional® (la tesis de la
inevitabilidad de la via armada).

Allende fue el tinico proponente de la via chilena de tran-
sicion al socialismo, entendida como la construccion del so-
cialismo sin pasar por la dictadura del proletariado, vale decir
en el marco de la democracia y el pluralismo, con pleno res-
peto a las libertades y garantias individuales, reconociéndolas
como valiosas conquistas de la humanidad. Al decir de Allende,
“habia dos formas de construir el socialismo. La primera era
la de Rusia, la segunda la que se estaba intentando en Chile™.
Fue este planteamiento el que provoco expectacion a nivel
mundial y una gran ola de simpatia y apoyo a este experimen-
to inédito, la esperanza de que en este lejano confin del mun-
do se habia dado con la férmula para conciliar libertad con
igualdad.

* Programa basico de la Unidad Popular, op. cit., pag. 11.
® Frase popularizada por el Presidente Allende.,

“ Segtin la terminologia de Genaro Arriagada, op. cit.

" Genaro Arriagada, op. cit., pag. 66.
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La via chilena no era una formulacién socialdemécrata de
estilo europeo, encaminada a dar al capitalismo un rostro mas
igualitario y de compromiso activo con las mayorias desfavoreci-
das. Se trata de la “edificacion progresiva de una nueva estruc-
ura de poder, de que a la legalidad capitalista suceda la legalidad
socialista™. “Chile tiene ahora en el gobierno una nueva fuerza
politica cuya funcion social es dar respaldo, no a la clase domi-
nante tradicional, sino a las grandes mayorias. A este cambio en
la estructura de poder debe corresponder, necesariamente, una
profunda transformacion en el orden socio-econémico que el
Parlamento estd llamado a institucionalizar [...] A lo ya avanza-
do (Reforma Agraria en marcha, nacionalizacion del cobre)
cumple agregar ahora nuevas reformas, sea por iniciativa del
Parlamento o del Ejecutivo [...] sea con apelacion legal al fun-
damento de todo poder que es la soberania popular expresada
en consulta plebiscitaria”. Al ano siguiente, enfrentado ya a las
demandas rupturistas de la ultraizquierda, el Presidente afirma
que “mi gobierno mantiene que hay otro camino para el proce-
so revolucionario, que no es la violenta destruccion del actual
régimen institucional y constitucional [...] Sé6lo si el aparato
del Estado es franqueable por las fuerzas sociales populares, la
institucionalidad tendra suficiente flexibilidad para tolerar e
impulsar las transformaciones estructurales sin desintegrarse™.
Consciente de las presiones, afirma luego que “los cambios cua-
litativos exigidos por el desarrollo del pais y la consolidacion
del proceso revolucionario deben ser realizados planificada y
organicamente con la mayor velocidad posible”. Y reivindica la
“via chilena” al anadir que “como nuestro régimen reposa
formalmente en el principio de la legalidad, contemplamos trans-
formar las instituciones a través de modificar las normas lega-
les. En esa linea, exige al parlamento que no bloquee la
transformacion del sistema juridico: “Del realismo del Congre-
so depende, en gran medida, que a la legalidad capitalista suce-
da la legalidad socialista, conforme a las transformaciones
socio-economicas que estamos implantando, sin que una fractura

® Salvador Allende: Primer Mensaje al Congreso Pleno. La Via Chilena
hacia el Socialismo (21 de mayo de 1971). Obras escogidas, ap. cit., pags. 329, 331
y 324,

* Segundo Mensaje al Congreso Pleno (21 de mayo de 1972), pigs. 410-411.
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violenta de la juridicidad abra las puertas a arbitrariedades y
excesos que, responsablemente, queremos evitar”.

La aquiescencia del Congreso requeria de un acuerdo politi-
co con la Democracia Cristiana o, en ausencia de una mayoria
parlamentaria, una capitulacion del Congreso a las exigencias de
la UP, ya por temor, ya por el peso de la legitimidad popular del
proyecto del gobierno. Las citas precedentes no contienen insi-
nuacion o disponibilidad alguna para una negociacion politica.
Allende, en efecto, recurre a la presion directa sobre el Congre-
so, proyectando como alternativa el mal mayor de la violencia, a
partir de una suerte de inevitabilidad del socialismo como una
decision popular y politica ya tomada y asumida.

Surge de este andlisis el cardcter fuertemente utopico de la
via chilena (en ausencia de mayoria) o su necesario descarte si
los partidos “burgueses” atrincherados en el Congreso no se alla-
naban a las transformaciones exigidas. “Por la razén o la fuerza”,
reza el escudo de Chile. Ese es el planteamiento que Allende
hace a la oposicion. Como no se impone la razon, la via chilena
desaparece del escenario porque solo queda el uso de la fuerza,
vale decir la eliminacion del pluralismo democritico y las liberta-
des civicas como férmula para la transicién al socialismo.

El Partido Comunista no compartio el concepto de la via chile-
na al socialismo; en ningiin momento abandona la tesis de la
dictadura del proletariado como fase necesaria del proceso revolu-
cionario. Lograr la totalidad del poder debia ser el objetivo politi-
co estratégico fundamental de la Unidad Popular. Lo mismo piensa
la ultraizquierda. Comunistas, socialistas y MIR comparten “el mo-
delo de revolucién como tal, como categoria politica [...] tienen
un modelo representacional de revolucion, deducido de la critica
de Marx al capitalismo y conformado por su sistema simbélico y
conceptual de referencias a un socialismo futuro, Mas alla tienen
un modelo operacional comiin deducido de la revolucién soviéti-
ca y conformado por la técnica insurreccional y por el sistema
politico y econémico de la Unién Soviética’,

La diferencia entre el Partido Comunista y la ultralzqmerda
(PSMIR-MAPU-IC) es de método, de tictica. Los comunistas imagi-
naban la construccion del socialismo como un transito dentro de
un proceso de larga duracion que se desarrolla, incluso, en va-

" José Rodriguez Elizondo, op. cit., pag, 198.
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rios gobiernos sucesivos y logra el copamiento progresivo del
Poder''. En sus primeras fases tal proceso se apova en una alian-
sa de clases con sectores de clase media o pequena burguesia y el
uso de la institucionalidad y de elementos de la ideologia bur-
guesa, Se plantea asi la via politico-institucional para la transi-
cion al socialismo, en acuerdo tdctico con la via chilena de Allende
v en abierta confrontaciéon con el camino insurreccional v la
lucha armada propugnados por la ultraizquierda, con la que el
PC tiene, en cambio, coincidencias estratégicas que lo separan de
la utopia inicial allendista.

A comunistas y socialistas, “el triunfo de Allende planteaba
mas directamente el problema del poder y, secundariamente y
subordinado a €l, el problema de la transicién al socialismo™?,
Luis Corvalan, Secretario General del Partido Comunista, dijo en
su informe al Comité Central de 26 de noviembre de 1970 que
“el pueblo ha conquistado el gobierno, que es una parte del
poder politico. Necesita afianzar esta conquista y avanzar todavia
mas, lograr que todo el poder politico, que todo el aparato esta-
tal pase a sus manos en una sociedad pluralista”, Por su parte, el
voto politico aprobado en el XII Congreso General ordinario del
Partido Socialista (La Serena, enero de 1971) expresaba que “el
triunfo electoral del camarada Salvador Allende y la posterior
instalacion de la Unidad Popular en el gobierno han generado
nuevas y favorables condiciones a la clase obrera y a las masas
chilenas para una efectiva conquista del poder que haga posible
iniciar la construccion del socialismo en el pais”. Finalmente, el
MAPU lanzé la consigna: “a convertir la victoria en poder y
el poder en construccién socialista™"?,

Por lo demas, esta cuestion ya habia sido resuelta por los
tratadistas marxistas en el sentido de que —en palabras de Oskar
Lange-, “la revolucién proletaria precede a la aparicion de las
relaciones socialistas de produccion. El socialismo es ain el re-
sultado de la actividad consciente y deliberada de la dictadura
del proletariado™*. Por eso para el comunista chileno Sergio
Ramos, ...el movimiento popular chileno se plantea ahora la con-

' Tomids Moulidn en M. Tagle ed., op. cit.

" Genaro Arriagada, op. cit., pag. 91.

" Ibid., pag. 91.

" Oskar Lange citado por Genaro Arriagada, op. cit., pag. 92.
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quista de la totalidad del poder politico desde el control de una
parte de €l, desde el control de la rama ejecutiva del gobierno
que es donde se concentra parte decisiva del poder politico. Por
su parte, el socialista Alexis Guardia, asesor econémico del Presi-
dente, afirmaba que “la lucha por consolidar la hegemonia de la
clase obrera es el rasgo dominante del proceso [...] la irreversibi-
lidad de las transformaciones econémicas no esta asegurada mien-
tras no se conquiste la hegemonia del proletariado, vale decir la
dictadura de esta clase social™”.

En suma, obtener todo el poder, “significa conquistar la capa-
cidad de ejercer de manera incontrarrestada la violencia organi-
zada y sistemdtica de una clase sobre otra, en nuestro caso del
proletariado sobre la burguesia'®.

Asi pues, la via politico-institucional es la tactica adoptada
por la Unidad Popular para alcanzar el poder total, vale decir la
dictadura del proletariado. El caracter tactico de la propuesta se
percibe con toda nitidez en las expresiones de Joan Garcés, emi-
nencia gris del gobierno de Allende, al senalar que en la “con-
quista del Estado se distinguen tres grandes vias principales: la
guerra popular con su variante guerrillera, la insurreccional y la
politico-institucional. No son excluyentes entre si sino que, desa-
rrolladas determinadas condiciones, pueden encontrarse. Las tres
tienen muchos elementos comunes pero mientras las dos prime-
ras presuponen el enfrentamiento armado, la tercera —con dos
anos de experiencia en Chile- lo contempla como una posibili-
dad, no como exigencia ineludible™’. Ello concuerda del todo
con la posicion sostenida por el Partido Comunista de la validez
de todas las formas de lucha.

De este modo la via politico-institucional se convirtié en la
posicion oficial de la Unidad Popular, sustentada por el Partido
Comunista y en los hechos por €l Presidente Allende, cuya vision
personal carecia de apoyo relevante pero que tacticamente coin-
cidia con el PC.

Los problemas politicos al interior de la Unidad Popular, que
fueron agudizandose con el tiempo, provinieron del hecho de
que la via politico-institucional nunca fue hegeménica en la UP;
siempre hubo una pugna con quienes propugnaban la via arma-

* Genaro Arriagada, op. ait., pag. 93.
1 Ibid., pag. 96.
" Escrito de Joan Garcés de mayo de 1973,
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da como opcion inevitable, posicion asumida activamente por el
MIR y con la que concordaba la linea politica formal vigente en
el Partido Socialista, aunque éste se abstuvo de predicarla por lo
menos hasta octubre de 1972,

Posiciones similares asumio la Izquierda Cristiana, surgida en
1971 por amalgama de un nuevo desprendimiento de la DG vy el
abandono del MAPU por algunos dirigentes cristianos, Ni siqufera
el Partido Comunista estuvo libre de tensiones al respecto. En
efecto, sectores de las juventudes comunistas (diputados Gladys
Marin y Jorge Insunza) manifestaron tempranamente sus reser-
vas respecto de la via politico-institucional.

En su dimension propiamente politica, la via politico-institu-
cional se proponia aprovechar la legalidad burguesa y usar en su
favor algunos elementos de su ideologia. Veremos su aplicacion a
la politica economica, la politica de alianzas sociales y la politica
militar de la Unidad Popular.

Como hemos visto, una de las caracteristicas mas arraigadas
en el sistema politico chileno es la primacia de la legalidad y, en
particular, el respeto a sus formas. Allende afirmé una y otra vez
que su mayor fuerza era la legalidad. Joan Garcés, insiste en que
“el camino revolucionario actualmente seguido por Chile presu-
pone la legitimidad institucional que le dio la forma de llegar al
gobierno y su ejercicio dentro de los margenes de la Constitu-
cion y la ley” [...] la posicion contraria “parte de un comienzo
inaceptable: regalarle la legalidad al adversario [...] negar que el
dominio del campo institucional pertenece al enemigo es preci-
samente la tarea que enfrenta dia tras dia, en la accion practica,
el gobierno popular”'®,

Sin embargo, el cambio con respeto a la legalidad planteaba
a la Unidad Popular problemas de dificil manejo en el contexto
ideologico y programatico de su proyecto historico. En primer
término, la credibilidad de este compromiso del gobierno de-
pendia, dado el ambiente de temor y desconfianza y la retorica
revolucionaria prevaleciente, de que se expresara sin excepcio-
nes, en todos los ambitos del Estado de Derecho. A falta de
mayoria parlamentaria propia y si no habia disposicion para ne-
gociar acuerdos con la Democracia Cristiana el gobierno queda-
ba reducido a lo que pudiera lograr a través de las facultades del

'® Joan Garcés, 1972,
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Poder Ejecutivo y/o a la aquiescencia, por temor o por dinero,
de los actores sociales afectados por los cambios. Ese fue precisa-
mente el camino escogido. La confrontacion politica se dio, pues,
en alto grado, en el terreno juridico, pues la oposicion fue opo-
niendo a las medidas administrativas e interpretaciones juridicas
del gobierno, recursos legales de diversa indole. De este modo se
fueron involucrando el Parlamento, el Poder Judicial, el Tribu-
nal Constitucional y la Contraloria General de la Repuiblica. Dada
la naturaleza esencialmente politica de la confrontacion, este
proceso determiné que la legalidad se fuera politizando, per-
diendo su legitimidad basada en su majestad formal de cuerpo
normativo de objetividad no discutida.

De este modo, el instrumento principal del gobierno para
llevar adelante su proyecto fue cuestionado en el mismo terreno
juridico en que la UP lo habia situado, por lo que fue perdiendo
eficacia, agotindose eventualmente su viabilidad y constituyén-
dose en cambio en factor de exacerbacion del conflicto politico.

En segundo lugar, el respeto al Estado de Derecho significa-
ba también asegurar el mantenimiento del orden piiblico y pre-
venir-castigar las conductas extralegales. Al gobierno de la UP
esta cuestion le resultada particularmente incémoda y dificil.
¢Como podia reprimir a quienes utilizaban la movilizacion social
y la agitacién callejera para exigir el camplimiento del programa
revolucionario y presionar a los enemigos politicos del régimen?
Ademads, la tolerancia gubernativa frente a las acciones de pre-
sién social organizadas por la ultraizquierda constituian una con-
dicién central para mantener la convivencia entre la Unidad Popular
y el MIR (y también entre el gobierno y el pPS de Altamirano),
aliado estratégico en la construccion del socialismo. Por dltimo,
las tomas de fabricas, terrenos y predios agricolas fueron con
frecuencia instigadas o al menos aplaudidas por la Unidad Popu-
lar, hasta el punto de convertirse en un instrumento politico de
la politica economica del gobierno. Por todas estas circunstan-
cias el gobierno de Allende no pudo impedir que se fuera produ-
ciendo cada vez mas acentuadamente un clima de indisciplina
social e inseguridad ciudadana con la consiguiente percepcion
de que el Estado de Derecho se estaba desmoronando.

Desde el punto de vista sustantivo, la via politica-institucional
en el marco del orden legal vigente no aseguraba la irreversibili-
dad de los cambios, condicion esencial para la construccion del
socialismo. La irreversibilidad sélo queda asegurada mediante la
conquista de todo el poder y constituye una justificacion logica e
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indiscutible de la consigna revolucionaria. La realizacién conti-
nuada de elecciones y la separacién de los poderes del Estado en
un sistema politico pluralista resultaban frontalmente contradic-
torias con este requisito. De ahi, entonces, que un primer objeti-
vo de la Unidad Popular fuera el de lograr una hegemonia
ciudadana que se expresara en una mayoria parlamentaria. De
ese modo, la accién coligada de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
realizaria, desde dentro del Estado, los cambios institucionales
necesarios para asegurar la irreversibilidad.

El programa basico de la Unidad Popular contemplaba algu-
nos de los cambios institucionales destinados a la conquista del
poder. En efecto, "para construir desde la base la nueva estructu-
ra del poder se creara (en una nueva Constitucién) una organi-
zacion tnica del Estado estructurada a nivel nacional, regional y
local que tendra a la Camara Unica —Asamblea del Pueblo- como
organo superior de poder. En ella confluiran y se manifestaran
las diversas corrientes de opinion [...] en cada uno de los niveles
del Estado Popular se integraran las organizaciones sociales con
atribuciones especificas™?. Para comprender sus propositos re-
sulta esclarecedor remontarse al origen de esta proposicion; su
antecedente es el programa del Partido Comunista aprobado en
su XIV Congreso celebrado entre el 23 y el 29 de noviembre de
1969 (apenas 21 dias antes del programa basico de la UP). “Los
comunistas proponemos que se establezca una Camara Unica
entre cuyas facultades figuren las de designar al Presidente de la
Republica, los Ministros de Estado y los miembros de los tribuna-
les superiores de justicia’. Resulta obvia la similitud entre el
cuerpo legislativo propuesto y el Soviet Supremo de la URSS, or-
ganismos a los que se atribuye la plenitud del poder pero que en
¢l hecho se convierten en organos de legitimacion “por aclama-
cion” de las decisiones de la jerarquia gobernante conformada
por la vanguardia consciente que es el Partido™.

Confirmando la aseveracion anterior, el Programa Basico de
la UP senala mads adelante que “concebimos la existencia de un
Tribunal Supremo cuyos componentes sean designados por la
Asamblea del Pueblo, sin otra limitacién que las que emanen de

B 0) prngrama basico de la Unidad Popular (aprobado el 17 de diciembre
de 1969), op. at., pag. 18.

* Genaro Arriagada, op. ait., pag. 128.

“I Ver ibid (citando a Patricio Aylwin), pag. 129.
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la natural idoneidad de sus miembros [...] entendemos que la
nueva organizacion y administracion de justicia devendra en auxi-
lio de las clases mayoritarias™.

Dado que s6lo en 1973 tendrian lugar las siguientes eleccio-
nes parlamentarias, la estrategia gubernativa contemplaba la se-
cuencia hegemonia social-y-mayoria popular-plebiscito-
Constitucion del Pueblo. La hegemonia social debia expresarse
en las elecciones municipales de 1971 y a través de las organiza-
ciones sociales movilizadas, en particular la CUT. Senalaba al res-
pecto Joan Garcés: “quien tiene la mayoria no puede encontrar
en el Estado chileno obstaculo en la Constitucion. Los inconve-
nientes verdaderos no estin en la estructura formal sino en la
base material de la sociedad burguesa: en las relaciones capitalis-
tas de produccién”. De modo mas directo y preciso Allende afir-
ma: “y hemos dicho que aprovecharemos aquellos aspectos de la
Constitucion actual para abrir paso a la nueva Constitucion,
la Constitucion del Pueblo. :Por qué? Porque en Chile podemos
hacerlo. Nosotros presentamos un proyecto y resulta que el Con-
greso lo rechaza; nosotros vamos al plebiscito ... si planteamos
que no haya mas un Congreso Bicameral y lo rechaza el Congre-
so, vamos a un referéndum y lo ganamos, bueno se acaban las
dos Camaras y tenemos que ir a la Camara Unica, como lo he-
mos planteado. :Y a quién va a elegir el pueblo en esa Camara?
Supongo que a sus representantes”*,

Pese a la alta votacion obtenida en las elecciones municipales
de 1971, jamas se intento realizar dicho plebiscito. Después, las
elecciones complementarias de parlamentarios le fueron desfa-
vorables, con lo cual esa opcion perdié toda viabilidad. A partir
de entonces la actitud de la UP fue que las elecciones eran una
formalidad burguesa con la que habia que cumplir, pero adver-
tian que “tales consultas populares no significaban bajo ningtn
concepto un reconocimiento de la necesidad de introducir mo-
dificaciones a la politica del gobierno™.

El desconocimiento del valor de las elecciones como manda-
to para la orientacion de politica gubernativa y, en especial, la
expectativa de introducir cambios institucionales definitivos en
cuanto se dispusiera de la mayoria necesaria para ello (digamos,

* Programa basico, ep. cit., pag. 18.
* Genaro Arriagada, op. cit., pag. 128,
“Ibid., pag. 124,
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una hegemonia momentinea de opinién) implicaba el rechazo
implicito al concepto de derechos de la minoria y de la nocién
de alternancia en el poder. La mayoria lo puede todo y no es
aceptable que una vez que se haya pronunciado en favor del
socialismo pueda existir una mayoria distinta que se proponga
revertir la institucionalidad socialista. Aqui subyace la concep-
cion de la inevitabilidad histérica de la revolucion socialista: dado
su caracter de “buena sociedad”, resultaba inconcebible su invali-
dacién posterior.

2. La politica economica de la Unidad Popular

Ya vimos que la situacion de la economia chilena al término del
gobierno de Frei, si bien no podia ser calificada de boyante, era
sensiblemente mejor que la existente en 1964. La economia chi-
lena podia calificarse como de rendimiento mediocre, con ten-
dencia al estancamiento sin presentar sintomas de crisis, sea en
las cifras objetivas, sea en la percepcion de los actores. Sin em-
bargo, la polarizacion politica, la competencia consiguiente de
ofertas populistas y el efecto demostracion interno y externo ha-
bian producido una explosion de aspiraciones y expectativas.

Radicalmente diferente fue el diagnostico de la Unidad
Popular (como también de la candidatura Tomic) que entronca-
ba —radicalizandolo y diandole el respaldo ideologico del analisis
marxista— con las visiones criticas y pesimistas de larga tradicion
en el pais, ahora avaladas por el clima politico-ideologico impe-
rante y por el agotamiento del modelo ISI.

El pensamiento econémico de izquierda siempre aludio al
objetivo de superar las flagrantes desigualdades sociales y la pe-
nuria material crénica de los sectores populares. Para Anibal
Pinto, frente a esa incapacidad histérica para resolver las des-
igualdades hay tres opciones, a saber:

a. La contraccién violenta de las presiones sociales para equili-
brar las aspiraciones con su base material.

b. El populismo (politicas redistributivistas autodestructivas por
no asumir las problemas de fondo).

“ Anibal Pinto S.C., Desarrollo econdmica y relaciones sociales en Chile, op. cit.,
pag. 56,
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c. Seleccion de aspiraciones de los grupos desfavorecidos como
objetivo prioritario de la politica economica y redireccion de
los recursos economicos en funcion de esas preferencias”.
Debido a la naturaleza estructural y a la tendencia a la ag‘udlza-

cion de esas des:gualdades Pinto coincide con la teoria de la

dependencia en que “no es posible repetir los procesos de desa-
rrollo de las economias centrales [...] lo que se requiere es una
drastica reasignacion e incremento de los excedentes invertibles™,

La Unidad Popular recoge y profundiza este diagnostico ne-
gativo sobre la economia chilena. En la introduccién al progra-
ma basico se expresa que “Chile vive una crisis profunda que se
manifiesta en el estancamiento econémico y social, en la pobreza
generalizada y en las postergaciones de todo orden que sufren
los obreros, campesinos y demas capas explotadas [...] lo que ha
fracasado en Chile es un sistema [...] Chile es un pais capitalista,
dependiente del imperialismo, dominado por sectores de la bur-
guesia estructuralmente ligados al capital extranjero, que no pue-
den resolver los problemas fundamentales del pais, los que derivan
precisamente de sus privilegios de clase, a los que jamas renun-
ciardn voluntariamente™.

De este modo, al diagnéstico se anade la identificacion de los
culpables: la burguesia nacional y el capital extranjero. Para no
dejar dudas sobre la diferencia radical entre el programa de la
UP y las politicas que le antecedieron, el citado documento las
descalifica de modo rotundo: “en Chile las recetas reformistas y
desarrollistas que impulso la Alianza para el Progreso e hizo su-
yas el gobierno de Frei no han logrado alterar nada importante.
En lo fundamental ha sido un nuevo gobierno de la burguesia al
servicio del capitalismo nacional y extranjero, cuyos débiles in-
tentos de cambio social naufragaron sin pena ni gloria entre el
estancamiento economico, la carestia y la represion violenta con-
tra el pueblo [...] el reformismo es incapaz de resolver los pro-
blemas del pueblo”. Asi, pues, las concepciones socialdemacratas
y socialcristianas se consideran formulas que “objetivamente” sir-
ven los intereses de la burguesia y el imperialismo,

De mas esta decir que las cifras en los diversos documentos
de la Unidad Popular en respaldo de dicho diagnéstico corres-
ponden en gran medida a la realidad econémica del pais, inclui-

“ Anibal Pinto 8.C., Estructura social e implicancias polmms 1968.
¥ Programa basico de la Unidad Popular, op. cit., pags. 4 y 5.
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das la pobreza y la distribucion del ingreso existentes®. Lo que
interesa destacar es que, por conviccion ideolégica y por la nece-
sidad politica ya comentada derivada del programa de reformis-
mo avanzado de la Democracia Cristiana, la Unidad Popular
propone un programa economico revolucionario encaminado a
iniciar la construccion del socialismo.

El diagnéstico econémico de la UP surge con mayor precision
en las afirmaciones de Pedro Vuskovic, primer Ministro de Eco-
nomia y personaje clave en el diseno de las politicas del gobierno
de Allende: “i. La distribucion desigual del ingreso generaba un
patrén dado de consumo y demanda y, de este modo, el mercado
estaba dominado por los bienes en demanda por los grupos de
altos ingresos. En consecuencia, las firmas producian sélo para
satisfacer este tipo de demanda; ii. Existia un sistema productivo
dual, con un sector moderno de alta tecnologia y otro sector
atrasado. So6lo el sector moderno incorporaba el progreso tecno-
logico a su produccion para los grupos de altos ingresos [...] la
creciente participacion de la inversion extranjera reforzaba la
estructura dual prevaleciente en la economia; iii. Debido al volu-
men total relativamente reducido de bienes demandados por los
grupos de altos ingresos y dado su amplio espectro, las firmas
modernas trabajaban a un bajo nivel de produccion; por lo tanto
operaban a una escala inadecuadamente baja con un pobre nivel
de eficiencia”.

En suma, la pequena escala de produccion llevaba a un ma-
yor nivel monopdlico de concentracion, que reforzaba el sesgo
inicial del patréon de distribucion del ingreso, dando lugar a un
circulo vicioso y a una alta y creciente concentracion del poder.
La interrelacion entre poder politico y economico reforzaba la
estructura prevaleciente en el pais.

a. Primer objetivo: la conquista del poder economico
Para corregir este estado de cosas habia que forzar un patrén de

consumo diferente por medio de una redistribuciéon masiva del

*Ver, entre otros, Programa basico de la Unidad Popular, Exposicion de la
Hacienda Piiblica de noviembre de 1970, Angel Soto, op. cit., pags. 35y 36.

* Angel Soto, op. cit., pag. 37, citando a Pedro Vuskovic, Cuadernos de la
Realidad Nacional N* 5, setiembre de 1970.
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ingreso y compatibilizar la estructura productiva con ese patron
de consumo, para lo cual —-nuevamente segiin Pinto- se requeria
una drastica reasignacion del excedente, es decir el control poli-
tico del proceso de ahorro e inversion. Para lograrlo debia alte-
rarse sustancialmente la estructura de propiedad. De ahi el papel
clave atribuido al “drea de propiedad social” que debia surgir de
la estatizacion de los sectores claves y empresas estratégicas de la
economia. El drea estatal seria dominante y quedaria integrado
por “la gran mineria, el sistema financiero del pais, el comercio
exterior, las grandes empresas y monopolios de distribucién, los
monopolios industriales estratégicos y en general aquellas activi-
dades que condicionan el desarrollo econémico y social del pais,
tales como: la produccién y distribucion de energia eléctrica y el
transporte ferroviario, aéreo y maritimo, las comunicaciones,
el petréleo y sus derivados incluido el gas licuado, la siderurgia,
el cemento, la petroquimica y quimica pesada, la celulosa, el
papel™. El programa afirmaba que la mayoria de las empresas
permaneceria en el area de propiedad privada, porque de “30.500
industrias existentes en 1967, sélo unas 150 controlaban mono-
policamente todos los mercados”.

Como lo declar6 Pedro Vuskovic a poco de asumir el Ministe-
rio de Economia, el control estatal se proyecta para destruir la
base economica del imperialismo y la clase dominante, al poner
fin a la propiedad privada de los medios de produccion®, afirma-
cion bastante mas radical que las propuestas del ya drastico pro-
grama basico.

Queda claro pues que la politica economica del gobierno de
Allende tenia como objetivo central la conquista del poder, el
logro de una hegemonia sin contrapeso, unica forma de produ-
cir la transformacion deseada en la propiedad, la inversion y los
patrones de consumo y distribucion, es decir la transformacion
revolucionaria del pais. Se trataba de “que el area de propiedad
social fuera teniendo un caracter dominante, sometiendo por lo
tanto al drea privada y al drea mixta a las condiciones de funcio-
namiento que puedan determinarse desde esa misma drea de
propiedad social™. Es decir, el area privada (o mixta) de la

* Programa basico de la Unidad Popular, op. cit., pag. 21.

*! Angel Soto, op. cit., pag. 39.

* Genaro Arriagada, op. cit., pag. 104. (Citando a Pedro Vuskovic, La expe-
riencia ..., op. cit., pag. 102).
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economia no debia gozar de autonomia y por consiguiente de
oder econémico privado.

Tal estructura economica hacia inevitable la confrontacién
politico-social, por cuanto por definicion resulta insostenible el
funcionamiento de un sector privado auténtico en situacién de
dependencia respecto del Estado, pese a la mayoria numérica de
empresas privadas contempladas en el programa de la UP. Sélo
en la medida que los intereses efectivos de medianos y pequerios
empresarios fueron esencialmente contradictorios con los de la
gran empresa privada podian aceptar la tutela del Estado. En ese
supuesto optimista se basaba explicitamente el programa de la
uUP, hipétesis no compartida por la ultraizquierda, que sostenia
que eran mas fuertes los lazos que unian a todos los propietarios,
por lo que serfan inevitablemente aliados en el enfrentamiento
con el proletariado. La decision de acelerar y profundizar la
reforma agraria y la creacion de los Centros de Reforma Agraria
(CERA), entes estatales formados por la fusion de predios geogra-
ficamente cercanos anteriormente privados, acentud el caracter
subordinado y la percepcion de acorralamiento del sector priva-
do, incluidos los medianos y pequenos productores*.

b. Segundo objetivo: ganar apoyo popular a traves
de la redistribucion del ingreso

Ya hemos sefialado que la estrategia del camino politico-institu-
cional para la conquista del poder confiaba en el aumento del
apoyo popular y la movilizacion social de las masas como prime-
ra etapa de ese proceso. La politica econémica debia servir a
dicho objetivo.

Como la economia chilena presentaba —a juicio de la UP- un
alto nivel de capacidad no utilizada y elevado desempleo, y como
existia un considerable colchén “de oferta” constituido por reservas
internacionales e inventarios industriales, el gobierno consideré que
se daban las condiciones para llevar a cabo una politica de corto
plazo agresivamente expansionista que, por lo demas, respondia a
la tradicién populista del pais y en particular de la izquierda.

De ahi que las principales medidas e instrumentos de la poli-
lica macroeconémica de corto plazo fueron: a) reajuste de los

* Angel Soto, ap. cit., pag. 42.
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salarios nominales y control de precios, lo que constituiria el
principal mecanismo redistributivo; los mayores salarios reales
aumentarian la demanda por bienes bdsicos, lo que induciria
niveles mas altos de producuon y empleo. Asi se reactivaria y
expandma la economia, empleando la capacidad no utilizada
existente; b) mayor gasto publico, para complementar a los ma-
yores salarios reales en la reactivacién de la economia; ¢) polit-
cas monetaria y crediticia pasivas para proporcionar la liquidez
requerida para la expansion de la economia; la politica moneta-
ria no deberia actuar de freno para detener la reactivacion; d)
tipo de cambio nominal fijo que ayudaria a evitar presiones de
costo sobre la produccion interna; e) la nacionalizacion del co-
bre y demas recursos basicos expandiria las exportaciones vy la
disponibilidad de divisas al eliminarse las remesas de utilidades
al exterior: f) la existencia de un nivel relativamente alto de
reservas internacionales proporcionaba una vilvula de ajuste a
través de las importaciones para eventuales problemas de des-
equilibrio™,

Se confiaba en que esta politica de corto plazo impulsaria y
empalmaria con la ejecucion de las reformas estructurales, que
solucionarian, en el mediano plazo, los problemas de fondo de
la economia nacional.

Desarrollo de la politica econémica

Los resultados de 1971 parecieron darle la razén al gobierno y
llenaron de optimismo a la Unidad Popular. En efecto, el PGB
crecio en 8% (3,6% en 1970), la inflacion se redujo de 36,1% en
1970 a 22,1%, el desempleo baj6 de 5,7% a 3,8% y los salarios
reales se incrementaron en la extraordinaria cifra de 22,3%. La
industria y el comercio lideraron el crecimiento del PGB con
13,6% y 15,8% respectivamente™. Era el triunfo de la vision neo-
keynesiana, ingenua y simplista de la izquierda. El propio Vuskovic
anticipo el éxito y la euforia: “las bases materiales para esa mayor
produccion existen; habia y hay capacidad instalada, equipos y
mano de obra desocupada, pero ;qué ocurrié? Muy sencillo: no

* Angel Soto, op. cit., pag. 40.
“Ibid., pag. 47.
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habia poder de compra. Fue justamente este tiltimo elemento el
que introdujo la Unidad Popular para crear ese poder de com-
pray cuidar que €l no se perdiera por alzas de precios™. Seguin
Arriagada, parecia que la Unidad Popular habia logrado poner a
Lord Keynes al servicio de Marx*. Su euférica satisfaccion y des-
precio ideoldgico por los economistas “de mercado” les hizo ig-
norar las multiples advertencias que les formularon académicos
Opositores respecto de las inconsistencias de la politica oficial y
de la imposibilidad de sostenerla en el mediano plazo: “los actua-
les pitonisos de la inflacién sostienen que el aumento de los
medios de pago, la expansion crediticia, las bonificaciones a de-
terminados servicios [...] etc. configuran un cuadro financiero
que, a través de los mecanismos habituales de la economia capi-
talista, tienen necesariamente que romper la actual politica de
precios y llevar a una inflacion desenfrenada en los préximos
meses. No entienden nada de lo que esta ocurriendo™. Como
por otra parte, en 1971 también se registraron avances significati-
vos en la constitucién del “drea de propiedad social”, el gobierno
conservaba una vision optimista global pese a los multiples nuba-
rrones politicos que oscurecian el horizonte.

Pero los malos augurios tenian fundamento. En efecto, el
deficit fiscal aumento de 3,5% del PGB en 1970 a 9.8% en 1971,y
el del sector piiblico de 6,7% a 15,3%. El crédito solo al sector
piiblico crecié en 124%, incluido un 90% por via de emision del
Banco Central. El stock de reservas internacionales cayo de
US$ 394 millones a US$ 163 millones. El consumo global crecio
en 12,4% en tanto que la inversion caia en 2,3%™. La cantidad
de dinero aumenté en 110% en ese ano, y el gasto fiscal en 70%".
Poriltimo, aparecen ya los primeros sintomas de escasez.

El ano 1972 fue, efectivamente, de ruptura de los equilibrios
macroeconomicos y de declinacion general de la economia. Des-
de luego, la inflacién anual a diciembre habia ascendido a 163,4%,
en linea con un aumento en la cantidad de dinero en los mismos
12 meses de 164,9%". Segin calculos de CIEPLAN, la inflacion

* Genaro Arriagada, op. cit., pag. 116.
" Ibid.

* Ibid.

¥ Angel Soto, op. cit., pags. 47 y 48.

* Arturo Valenzuela, op. cit., pag. 61.
“ Ibid., pag. 65.
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real se elevé en 1972 a 260%*. Como consecuencia de lo ante-
rior, los salarios reales cayeron ese ano en 11,3% y el PGB per
capita se redujo en 0,9%. El enorme aumento del empleo en el
area social impidi6 que también subiera el desempleo el que,
incluso, bajo al 3,1% (de 3,8% el ano anterior). El PGB de la
agricultura cay6 en 7.4%, en tanto que la mineria acusaba una
reduccion de 3,8%*.

De ese modo, a fines de 1972 la participacion del trabajo en
el ingreso nacional, que habia llegado al 61,6% en 1971, habia
bajado a 54.4%, lo que era 0,5% inferior al nivel registrado al
término del gobierno de Frei*. Estas cifras revelaban un grave
revés para la politica de gobierno que tanto énfasis y esfuerzo
habia puesto en la redistribucién. Por otra parte el déficit fiscal y
€l del sector puiblico habian subido al 14% y 24% del PGB respec-
tivamente. La cantidad de dinero aumenté en 190,5% en dicho
ano, presagiando la hiperinflacion que se desataria en 1973%,
Estas cifras revelan que en los tres anos de gobierno de Allende
el aumento del circulante fue muy superior al incremento de los
precios. Todo esto ocurrié pese al acuerdo de controlar la varia-
ble monetaria suscrita por el Gobierno y los partidos, a requeri-
miento del Partido Comunista, en el conclave de la Unidad
Popular celebrado en El Arrayan a comienzos de 1972, el que no
pudo cumplirse debido a la imposibilidad politica de disciplinar
el gasto fiscal y las empresas del darea de propiedad social®. Por
su parte, la inversion volvio a caer en mas de 8% respecto del
ano anterior.

Todo esto ocurrié pese a que el gobierno, nuevamente por
iniciativa del Partido Comunista'” habia lanzado la llamada “bata-
lla de la produccion”, un llamado fervoroso a los trabajadores a
hacer suyos los objetivos de disciplina laboral, eficiencia, autori-
dad e inversion, proceso que debian liderar las empresas que
habian pasado a manos del Estado y eran controladas por sus
trabajadores bajo la conduccion de interventores designados por
el Estado. Ya nos detendremos en el fracaso de esta apuesta a la

¥ Angel Soto, op. cit., pag. 49.

“1Ibid. (Citando cifras del Banco Central, CIEPLAN y ODEPLAN)

" Genaro Arriagada, op. cit., pag. 226.

* Arturo Valenzuela, op. at., pag. 65.

¥ Genaro Arriagada, op. ait., pag. 230,

‘7 El Partido Comunista habia asumido la conduccién de la economia con
el nombramiento de Orlando Millas como Ministro de Hacienda.

170



EL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR: 1970-1979

responsabilidad laboral. Lo concreto es que en 1972 el déficit
total de las empresas en manos del Estado fue equivalente al
60% de los ingresos tributarios del Fisco. En ese mismo afio v a
mediados de 1973, Vuskovic —ahora Vicepresidente de la C.orf)o-
racion de Fomento- proyectaba las pérdidas de esas empresas en
un nivel nueve veces mas alto que el del ano anterior*.

En 1973, el desequilibrio se convirtié en catastrofe. El déficit
del sector piiblico se elevé a 30% y la inflacion en 12 meses a
agosto de ese ano se estimaba desde un minimo de 1.087% se-
gun cifras del Instituto Nacional de Estadisticas a un maximo de
2.096% de acuerdo a calculos del Departamento de Economia
de la Universidad de Chile*. El PGB cay6 en 4,3% v los salarios
reales en 38,6%". ' :

En el curso de 1973 la economia se vio afectada por proble-
mas agudos de desabastecimiento, colas y mercado negro que
causaron en la poblacion un impacto quizas mayor que la hiper-
inflacion y la declinacion economica general, de la cual fueron
un inevitable corolario.

El gobierno enfrent6 el problema de modo politicamente
agresivo mediante la creacion de las Juntas de Abastecimientos y
Precios —JAP-"!, que nacieron para garantizar la distribucion de
bienes esenciales a los barrios populares de las grandes ciudades,
para contrarrestar el poder de compra en el mercado negro de
los sectores de mayores ingresos. Esta funcion fue cumplida con
razonable fidelidad gracias a que las JAP fueron dirigidas por
activistas de la UP que procuraron convertirlas en una vasta red
de racionamiento de la oferta, manejada con estricto sentido de
clase. Como tantos otros mecanismos de la politica econémica,
desde este punto de vista las JAP fueron otro factor importante en
el proceso de polarizacién y confrontacion politico-social, por-
que produjo en la clase media urbana una fuerte percepcion de
inseguridad y amenaza.

En efecto, en octubre de 1971, antes de su reconocimiento
oficial, Vuskovic senalaba que “los trabajadores a traves de las JAp
comenzaban a tomar en sus manos la tarea de vigilancia, la tarea

* Genaro Arriagada, op. cit., pag. 236,

¥ Ibid.

* Angel Soto, op. cit., pag. 49.

*! Por resolucion de DIRINCO de abril de 1972, aunque existian de hecho
desde mediados de 1971. Ver Genaro Arriagada, . cit., pag. 204,
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de informar sobre las dificultades de abastecimiento, de propo-
ner las soluciones”. Anadia que “a través de esta via no sélo se
estaba resolviendo el problema particular planteado a la politica
econémica, sino que estamos resolviendo ese otro problema de
fondo, estamos resolviendo en los hechos la sustitucion del Esta-
do burgués por el Estado Socialista™?.

El balance econémico del gobierno de Allende es, en definiti-
va, desastroso. Se trato, sin duda, en sus resultados de la peor
gestion economica en toda la historia del pais. Desde el punto de
vista técnico-sustantivo la razon del fracaso hay que buscarla en el
menosprecio v desconocimiento de los lideres politicos de la UP,
empezando por el propio Presidente Allende e incluida la mayo-
ria de los economistas de gobierno, de la logica y reglas de funcio-
namiento de una economia de mercado. Pese al acentuado y
creciente intervencionismo estatal, Chile siempre fue una econo-
mia regida por los parametros y leyes del comportamiento econé-
mico en el mercado, sobre el que la accion estatal ejercia fuerte
influencia pero sin, en modo alguno, llegar a sustituirlo.

Los economistas de la escuela marxista, en cambio, creian en
la planificacion conducida por el Estado como un ordenador
racional capaz de lograr una asignacion socialmente 6ptima de
recursos. Sus dreas de competencia en el diseno de politicas e
instrumentos de accion eran la fijacion de metas cuantitativas de
produccion (como las 10 millones de toneladas de aziicar en
Cuba), de aumentos de rendimiento por hectarea o de producti-
vidad fisica, asi como el uso de cuadros de insumo-producto y
balances de materiales. Su modelo operativo era la economia
soviética. Consideraban la politica monetaria como un instru-
mento imperialista administrado por el FMI y —quizas por mera
reaccion— tenian como credo propio el keynesianismo simple.
Por lo demds, la izquierda nunca habia asumido funciones de
gobierno en el drea economica, de modo que carecian totalmen-
te de experiencia de gestion en la materia.

No cabe extranarse, pues, de que la politica econdmica haya
quedado subordinada a los objetivos y estrategias politicas del
gobierno y haya sido el sector mas facilmente cautivo de las posi-
ciones ultristas, que en economia se reducian a la necesidad de
la abolicion de la economia capitalista y de los agentes suscepti-

* Pedro Vuskovic, citado por Genaro Arriagada, op. cit., pag. 204.
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bles de reproducirla en cualquier forma, porque una vez logrado
este objetivo bastarian decisiones administrativas para el funcio-
namiento macroeconomico. Vuskovic, destacado profesor de Eco-
nomia de la Universidad de Chile(!) dice al respecto “...alli de
donde han salido dirigentes empresariales con experiencia
de muchos anos y llega a sustituirlos un interventor que con
frecuencia no tiene ni capacitacion personal ni experiencia [...]
las cifras de produccion aumentan rapida y sustantivamente”, o
sea la devocion revolucionaria vale mas que la formacién profe-
sional y la experiencia®.

Por otra parte, aunque a los ojos de la ultraizquierda el socia-
lismo ruso se habia burocratizado y ya no constituia una vanguar-
dia revolucionaria (encarnada ahora por Cuba y China), la Unién
Soviética tenia la obligacion y necesidad de dar apoyo pleno a
todos los movimientos revolucionarios socialistas, por lo que Chile
podia contar con dicho respaldo. En verdad. lo que hubo fue
una profusiéon de créditos atados a exportaciones de bienes de
capital y otros productos desde los paises del Este (los que crea-
ron un sinnumero de problemas de calidad, eficiencia, repuestos
y servicios de mantencion, como fue el caso de los tractores
rumanos), ademas de advertencias desde la URSS acerca de la
irresponsabilidad de la gestion economica de la UP.

En suma, en 1971 la politica econémica de la UP cumplié con
el objetivo politico de lograr una masiva redistribucién del ingre-
so y aumentar el apoyo popular a su gestion. En los dos anos
siguientes ambos propésitos fueron afectados por la economia
de modo radicalmente inverso, constituyéndose en factores de
regresion y pérdida de apoyo. No estoy sosteniendo que haya
sido un elemento decisivo en el Golpe Militar del 11 de septiem-
bre de 1973, sin embargo.

Ya vimos el papel crucial que debia desempenar la constitu-
cién del drea de propiedad social en la transformacion revolucio-
naria del pais. El gobierno emprendié esta tarea en cuatro sectores
principales de la economia: la gran mineria, la agricultura, la
banca y la industria.

i. La gran mineria. El gobierno logré la aprobacion unanime
de una reforma constitucional para la nacionalizacion de la Gran
Mineria, por parte del Congreso Nacional. La Democracia

* Genaro Arriagada, ep. cit., pag. 112
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Cristiana estaba de acuerdo con esta medida desde la candidatu-
ra Tomic; el Partido Nacional, influido por sus propios sectores
nacionalistas, no quiso o no se atrevié a hacer cuestion del dere-
cho de propiedad para no aparecer defendiendo intereses norte-
americanos contra el legitimo derecho nacional de controlar las
riquezas basicas del pais, principio que gozaba de abrumadora
legitimidad en la época. Se resolvieron sin mayor dificultad poli-
tica interna —aunque al costo de empeorar las relaciones con USA
v de desalentar la inversion extranjera (lo que para la UP era un
fin deseado)- los problemas de indemnizacion, de modo de no
pagar nada a los antiguos propietarios del cobre completandose
al finalizar 1971 el proceso de nacionalizacion de toda la Gran
Mineria del pais™.

il. La intensificacion de la Reforma Agraria. E]1 gobierno empren-
di6 con decision la tarea de convertir la reforma agraria gradual
de Frei en un proceso rapido y masivo, aunque no tenia mayoria
parlamentaria para eliminar el limite legal de 80 has. basicas.

A mediados de 1972, casi todas las haciendas de mas de 80
hds. basicas habian sido expropiadas. A falta de la ampliacion de
las facultades legales, la reforma agraria se profundizé a traveés
de las ocupaciones ilegales de tierras (“tomas”) promovidas y
organizadas por el brazo campesino del MIR con la complicidad
o tolerancia de los funcionarios de gobierno (ciertamente de
socialistas, MAPU e Izquierda Cristiana). Las tomas se convirtie-
ron en un sistema paralelo de expropiacion de facto, al que el
gobierno —comprometido con la vigencia del Estado de Dere-
cho- nunca intenté seriamente oponerse.

A comienzos de 1973 se habian expropiado cerca de 10 mi-
llones de has. —casi seis mil predios- que comprendian el 60% de
la tierra agricola del pais®. Dos tercios de esta superficie fue
expropiada en el periodo de la UP.

El gobierno de Frei habia creado los asentamientos como
sociedad de explotacion transitoria para facilitar el apoyo técnico
y financiero del Estado, con miras a privilegiar posteriormente la
formacion de cooperativas campesinas. La Unidad Popular atacé
esa politica, calificindola de reformismo burgués. Consideraba
ademads que la eventual asignacion de propiedad a los campesi-

* Angel Soto, op. at., pag. 42.
* Ibid.
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nos crearia en ellos una mentalidad pequenioburguesa incompa-
tible con el socialismo™. Por ello, el gobierno de Allende creé los
Centros de Reforma Agraria (CERA), que debian ser dirigidos
por una Asamblea campesina que generaria los correspondientes
organos de gestion de la unidad. En la practica los CERA eran
embriones de granjas colectivas controladas por los activistas po-
liticos del MIR y la UP bajo la tutela y con el apoyo del Estado. Asi
lo entendieron los campesinos que reaccionaron activamente en
contra de la reforma agraria de Allende, concebida para liberar-
los del yugo del patron.

Desde el punto de vista estrictamente agricola, la reforma agra-
ria acab6 reducida a un mero reparto de la tierra, proceso que
tampoco logré realizarse de modo ordenado, pues en mayo de
1973 solo el 60% de los predios expropiados estaba mas o menos
organizados”. Este hecho, unido a la incertidumbre generalizada
respecto de la propiedad provocada por las tomas, y a la insufi-
ciencia del aparato estatal de apoyo, llevé a que el mismo gobier-
no previera para 1973 una caida de 16,8% en la produccién y una
reduccion de 22% en la superficie sembrada®. Todo ello ~nueva-
mente de acuerdo a cifras oficiales— favorecia a unos 55 mil fami-
lias campesinas, en tanto que existia un numero de 400 6 500 mil
campesinos minifundistas y asalariados “afuerinos”, no inquilinos
ni medieros que quedaban al margen de los eventuales beneficios
del proceso y, en cambio, resultaban seriamente perjudicados por
la caida de la produccion, los problemas de abastecimiento de
insumos y comercializacion y por la hiperinflacion.

En definitiva, la reforma agraria de Allende no se atuvo al
principio inicial de una delimitacion precisa del area de propie-
dad social y dej6 al margen de la politica agricola a una mayoria
de la poblacion campesina.

iii. La estatizacion de la banca. La banca pasé a manos del
Estado en el curso del ano 1971. Allende anuncié el envio al
(Iungreso de un proyecto de ley para estatizar el sistema banca-
rio, iniciativa que nunca se materializé porque no habria tenido
posibilidad alguna de ser aprobado sin mediar una negociacion
politica con la Democracia Cristiana, para lo que no habia

* Genaro Arriagada, op. cit., pag. 196.
" Ibid., pag. 197.
* Ibid,
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consenso en la Unidad Popular. Ademas, el gobierno la conside-
ré innecesaria por la eficacia con que en el intertanto estaba
operando la via administrativa que combinaba un poder compra-
dor de acciones abierto por la CORFO a pre:-:los muy atractivos
con la presion oficial sobre los bancos mads renuentes a la venta.
Bajo la apariencia formal del poder comprador de acciones se
producian en realidad negociaciones bilaterales entre el Estado y
unos pocos grandes accionistas de los bancos. Cuando éstos se
manifestaban reticentes, utilizaron las atribuciones administrati-
vas del Estado para fijar precios, conceder créditos, fiscalizar eva-
siones tributarias y reglar conflictos laborales para vencer su
resistencia. En ese contexto, junto con el anuncio de apertura
del poder comprador de acciones, el gobierno redujo la tasa de
interés en aproximadamente un 25% (con el consiguiente efecto
en la rentabilidad) y designé en los bancos inspectores delega-
dos del Superintendente de Bancos con amplias atribuciones, lo
que implicaba, de hecho, la coadministracion del sistema banca-
rio privado. En febrero de 1971 el gobierno retir6 los depésitos
fiscales de los bancos comerciales privados. Dos meses mas tarde
el Banco Central revoco las autorizaciones vigentes de los bancos
comerciales para operar divisas en el mercado libre de corredo-
res, una de las actividades mas lucrativas de la banca comercial.
En mavo, dos bancos cuyos sindicatos estaban controlados por la
Unidad Popular fueron “tomados” por grupos de trabajadores y
sus dirigentes sindicales solicitaron su estatizacion, Paralelamente,
la Superintendencia de Bancos utilizé sus amplias facultades dis-
crecionales para decretar la intervencion y asumir en el espacio
de unos cinco meses la administracion de seis bancos.

Por otra parte, la compra de todas las acciones bancarias por
CORFO significaba una clara violacién de la ley antimonopolios
(al Estado se le podia conceder un monopolio s6lo en virtud de
una ley especial), infraccion que debia ser conocida y fallada en
calidad de tribunal por la Comisién Antimonopolios, integrada
por dos funcionarios de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica y por un Ministro de la Corte Suprema. Al cabo de
diversas maniobras dilatorias realizadas por la mayoria oficialista
del tribunal, la controversia quedoé radicada en la Comisiéon. Pero
los funcionarios de gobierno nunca dieron quérum para que
funcionara la Comision™

“ Ibid., pags. 146 a 148,
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Este caso ilustra la forma en que la via politico-institucional
hacia uso de la “legalidad burguesa” para lograr los objetivos de la
Unidad Popular. Los accionistas de los bancos enfrentados a esta
implacable ofensiva no intentaron o no pudieron realizar una de-
fensa politica de la actividad bancaria. No hubo, en este caso, una
posicion colectiva del empresariado ni una accion eficaz del Parti-
do Nacional, en tanto que en la Democracia Cristiana la banca
pri\ada no gozaba de mayores simpatias. En esas condiciones, los
accionistas optaron por vender, completindose el proceso de na-
cionalizacion hacia fines de 1971. El gobierno habia tenido pleno
éxito al precio de una seria erosion de las confianzas, en cuanto el
Estado dejaba de ser un arbitro imparcial que hacia respetar la
letra y el espiritu de la norma juridica independientemente de
la opinién de los gobernantes para constituirse en un agente que
procuraba aprovecharla a cualquier precio para el logro de sus
objetivos. Como el cumplimiento de éstos implicaba precisamente
destruir las instituciones que la norma debia proteger, la via politi-
co-institucional conducia al fin del consenso nacional en torno al
sistema juridico. La manipulacién de la legalidad produjo la pérdi-
da de legitimidad de la norma, rechazada y despreciada por la
Unidad Popular en cuanto expresion del capitalismo burgués y
progresivamente cuestionada por sus adversarios en tanto perdia
vigencia real,

iv. La industria y el comercio. Las reflexiones precedentes ad-
quieren particular relevancia en relacion con la constitucion y
expansion masiva del drea de propiedad social en la industria
v el comercio, sectores en que, a diferencia de lo ocurrido con la
banca, las empresas opusieron tenaz resistencia al proceso expro-
piatorio con el inmediato apoyo politico incondicional del Parti-
do Nacional al que se fue sumando, aunque de modo mas
matizado, la Democracia Cristiana.

Se trataba en su gran mayoria de empresas de propiedad
familiar cuyos duenos, respondiendo a una logica mas cercana a
la identificacion con la tierra de los agricultores que a la falta de
compromiso con sus activos que prevalecio en el sector financie-
ro, no estuvieron, salvo excepciones, dispuestos a vender, pese a
las presiones y amenazas del Estado.

En estas condiciones, el gobierno profundizr’; la estrategia de
utilizacion de la legalidad vigente, dando lugar a lo que se cono-
ci6 como los “resquicios legales”. En efecto, al hurgar dentro de
la legalidad vigente se habian descubierto:
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“a. disposiciones legales olvidadas que habian sido dictadas
por regimenes que durante breves periodos hicieron esfuerzos
por cambiar las estructuras economico-sociales del pais (Republi-
ca Socialista de 1932) y que por olvido o negligencia no habian
sido formalmente derogadas.

b. preceptos promulgados en €pocas en que sin procurar
tales cambios, se trato de proporcionar al Poder Ejecutivo facul-
tades mas amplias, atribuyéndole poderes discrecionales no re-
glados rigurosamente”™.

Dos eran las disposiciones legales sobrevivientes de la repu-
blica socialista de 1932. Una permitia la expropiacion por causa
de utilidad publica de cualquier empresa productora de articulos
de primera necesidad. La segunda autorizaba la requisicion de
empresas para solucionar irregularidades en el proceso de pro-
duccion, vale decir la incautacion por el Estado del conjunto de
una empresa con todos sus equipos e instalaciones, designandose
un interventor responsable de su administracién. Esta tiltima nor-
ma no conllevaba traspaso de propiedad y era por definicion
transitoria, pero habia omitido fijar un plazo maximo para su
duracion, por lo que en la prdctica las requisiciones dispuestas
por el gobierno de Allende se prolongaron en forma indefinida.
Esta fue la norma mas usada, porque sélo podia recurrirse de
modo limitado a las expropiaciones debido al elevado costo invo-
lucrado en las indemnizaciones correspondientes. De hecho, de
500 empresas incorporadas al area de propiedad social al 11 de
setiembre de 1973, solo 8 habian sido expropiadas. En la mayo-
ria de los casos, sus bienes se encontraban requisados o interve-
nidos.

Para hacer uso de su facultad de intervencion, la Unidad
Popular actué a través de sindicatos o grupos de trabajadores
adictos, los que provocaban un conflicto laboral que entorpecia
o paralizaba la produccion, dando lugar a la intervencion del
Estado para normalizar el abastecimiento de la poblacion. Si bien
las facultades del interventor se circunscribian, en tal caso, a la
solucién del conflicto laboral, se producia posteriormente la in-
tervencion plena si la administracion de la empresa no se allana-
ba a las exigencias del interventor®.

“ Genaro Armiagada, op. at., pag. 138, Citando a Eduardo Novoa, artifice
maximo de los resquicios legales.
% Ibid., pag. 139.
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El uso constante de los “resquicios” no s6lo produjo el efecto
de pérdida de legitimidad y de dano al imperio de la legalidad
existente. Cada toma de fabrica, seguida de la correspondiente
intervencion, era celebrada por los personeros de gobierno y de
los partidos de la UP, asi como por los medios de comunicacién
que le eran adictos, como triunfos del pueblo en su lucha por la
conquista del poder y el socialismo. De ese modo, la politica de
los resquicios implementaba de manera concreta y formal la lu-
cha de clases en el pais. -

La situacion se fue agravando porque el gobierno perdié
toda posibilidad de circunscribir el proceso al ambito enunciado
en su programa basico, el que, ciertamente, carecia de precision
suficiente. Los activistas de la ultraizquierda procuraron generar
conflictos en el mayor nimero de empresas posible, amparados
en la consigna de la erradicacion del capitalismo y la conquista
del poder para el pueblo, e incentivados por el ambiente de
triunfo que rodeaba tales acciones.

El area de propiedad social no adquirié pues, contornos
precisos ni tuvo la mediana empresa la certeza de que estuviera
efectivamente generalizada su permanencia en el “drea priva-
da”. En efecto, el traspaso de una nueva industria al drea social
era un problema de hecho que podia provocar una minoria del
colectivo de trabajo en una empresa de cualquier tamano e
importancia.

Por ultimo, empresas medianas y pequenas sufrian la incerti-
dumbre provocada por las intervenciones discrecionales del Esta-
do en materia de precios, abastecimiento de insumos, distribucion
de productos y manejo laboral, y también sentian el clima de
reprobacion que rodeaba toda actividad “capitalista”. No es
de extranar, entonces, la progresiva radicalizacion anti UP de la
pequena burguesia. Como dato ilustrativo, entre fines de 1970 y
noviembre de 1972 el nimero de requisiciones e intervenciones
de empresas ascendié a 328", cifra que no da cuenta de un
sinnimero de conflictos que no desembocaron en una interven-
cion formal.

Desde la perspectiva de la Unidad Popular no se percibifi
que el area de propiedad social se afirmaba sobre cimientos dé-
biles en cuanto, salvo contadas excepciones, el Estado carecia de

" Arturo Valenzuela, ap. cit., pag. 64.

179



DEMOCRACIA EN CHILE

titulos juridicos sobre las empresas intervenidas; todo era preca-
rio y transitorio, sujeta su consolidacién a la eventual rendicién
del enemigo (renuncia de los propietarios a sus derechos), a la
conquista efectiva del poder total o a un acuerdo politico con la
Democracia Cristiana.

El proceso tuvo también como efecto la pérdida de control
del gobierno sobre la gestion de las empresas estatales. Cada
empresa iba constituyendo un mundo propio que tomaba unila-
teralmente decisiones en materia de precios, remuneraciones,
comercializacién y manejo financiero. En este tltimo campo se
generalizo el no pago de obligaciones previsionales, tributarias y
deudas en general, con lo cual perdia viabilidad todo intento de
politica macroeconémica responsable. Particularmente negativo
fue el hecho de que en muchas empresas estatales los trabajado-
res recibian pagos en especie (de la produccion de la empresa),
incorporandose como oferentes en el mercado negro. En ese
contexto, la “batalla de la produccion” no era un objetivo capaz
de generar un compromiso real entre los trabajadores, entrega-
dos de lleno y con considerables cuotas de poder a la mas cruda
conducta reivindicativa y populista. Testimonio impactante de
ello es la concordancia publica del MIR (en las postrimerias
de 1972) con la demanda en favor de reajustes masivos mensua-
les de remuneraciones. Se trataba de destruir el sistema y acen-
tuar —a cualquier costo— la movilizacion de masas.

Alexis Guardia, destacado economista socialista, analiza en
retrospecto la experiencia de la UP y senala que “desde el punto
de vista econo6mico se produjo una situacion sin ninguna de las
ventajas del socialismo, o sea, la planificacion del uso de
los recursos ptiblicos y la garantia de mantencion del poder de
compra real de los salarios, al tiempo que se concretaban todas
las desventajas del sistema capitalista™. En esta afirmacién con-
fluye una fuerte autocritica con la excesiva fe de los economistas
marxistas en la planificacion y su subestimacion y desconocimiento
de las capacidades y reglas de funcionamiento de las economias de
mercado.

* Matias Tagle ed., op. cit., comentario de Alexis Guardia.
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3. La polarizacion social

El programa basico de la Unidad Popular, las posiciones oficiales
de los Partidos Comunista y Socialista y la plataforma de la cam-
pana de Allende, confirmada en sus primeras intervenciones pi-
blicas como Presidente, configuraron un cuestionamiento radical
del orden social existente. El compromiso de la UP era producir
una transformacion drastica de dicho orden, transfiriendo el po-
der social desde la minoria privilegiada a las grandes masas po-
pulares. Se trataba de producir un cambio de hegemonia social,
reconociéndose explicitamente la naturaleza confrontacional que
inevitablemente asumiria un proceso calificado de revoluciona-
rio por todos los sectores de la izquierda.

Como vimos, habia dos visiones en la izquierda respecto del
alineamiento de los diferentes grupos sociales en el enfrenta-
miento previsto. El Partido Comunista, Allende, el Partido Radi-
cal y los sectores mas moderados del socialismo creian en la
comunidad basica de intereses entre la clase media y el pueblo
obrero y campesino, lo que debia traducirse en que la gran bur-
guesia capitalista y terrateniente, aliada del imperialismo, se ve-
ria enfrentada a una abrumadora mayoria popular. Esta conviccion
no estaba muy distante del sentir de una mayoria de democrata-
cristianos, incluida la dirigencia que se habia aglutinado con
mayor fervor en torno a la candidatura Tomic. En esta aprecia-
cion comun, y la consiguiente identificacion del empresariado y
la derecha politica como los “malos”, como la encarnacion del
‘error”, que serian encarados por la “verdad de los buenos”,
hubo una corriente de entendimiento potencial que fue des-
aprovechada por los nuevos gobernantes.

La tesis de la comunidad de intereses de clase era sostenida
por el Partido Comunista, en el entendido de que la alianza que
¢l partido propiciaba seria transitoria y solo podia concebirse
con hegemonia de la clase obrera. El lider socialdemocrata del
Partido Radical, Alberto Baltra, veia en cambio la comunidad de
intereses de clase como fruto de la contradiccion entre el lucro y
las remuneraciones del trabajo, de modo que la clase media no
se¢ hallaba entre el capital y el trabajo, sino que se alineaba del
lado del trabajo. El Partido Radical, sin embargo, no postulaba
ninguna hegeinom’a de clase. Por su parte, la Democracia Cristia-
na ~doctrinariamente opuesta al concepto de lucha de clases—
tendia a sostener posiciones similares a la de Baltra. La DC
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afirmaba su conviccion de que los “sectores medios debian com-
prender que sus intereses son opuestos a los de la derecha, que
representa solo a sectores oligarquicos y terratenientes”. Allende
concordaba con los comunistas, aunque nunca quedé claro si la
suya era también una posicion tictica o si realmente postulaba
un pluralismo no hegeménico de clases como vision democratica
estratégica. De hecho, siempre procuré realzar su propio com-
promiso revolucionario y mantener relaciones fluidas con la ul-
traizquierda.

La ultraizquierda (PS, MIR, MAPU, IC) sostuvo invariablemente
que la pequena burguesia jamas adoptaria posiciones revolucio-
narias. Su visién en esta materia coincidia con el analisis de diver-
sos intelectuales de izquierda que habian puesto de relieye
fenémenos de conservadurizacion de diversos sectores obreros y
medios, la heterogeneidad creciente de la clase obrera, que in-
cluia a sectores con identificacion subjetiva de clase media y las
aspiraciones “burguesas” (de moyvilidad social, propiedad y con-
sumo) de la clase media. Enzo Faletto senalaba que la conciencia
de clase de los campesinos tenia como referente concreto al
patrén, sin que ello significara asumir una vision ideologica a
nivel nacional.

Pinto anade que “las vanguardias cldsicas del mundo obrero
no parecen dispuestas hoy a jugar los papeles histérico-tedricos
que se les asignaron en tiempos pasados. Por tltimo, los intelec-
tuales advertian, en directa referencia a los sectores marginales a
los que la UP y el MIR procuraban atraer, que no es lo mismo
estar fuera del sistema que estar en contra del mismo, de modo
que tampoco podia esperarse del fenémeno de la marginalidad
un aporte significativo al potencial revolucionario™.

Todas estas posturas tuvieron expresion concreta y enorme
relevancia en la evolucion social y politica del periodo de la UP.
En primer lugar, la izquierda gobernante nunca logré uniformar
su criterio y definir una politica consistente y confiable de alian-
za de clases. En verdad, tanto para los comunistas como para
Allende resultaba inviable enfrentar la posicién clasista excluyen-
te de la ultraizquierda desde una perspectiva teérica, porque
habrian sido violentamente descalificados como reformistas y por
consiguiente condenados por Fidel Castro, el nuevo dueno de

“ Anibal Pinto 8.C., gp. cit.
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Jas “medallas revolucionarias”. En esas condiciones, Allende y los
comunistas estuvieron siempre a la defensiva, procurando mori-
gerar sus conductas pero sin atreverse jamas a hacer frente a la
ultraizquierda e imponer una politica efectiva de apertura a la
clase media, y a la DC como partido mas representativo de la
misma.

En segundo término, la incapacidad de plantear una politica
de alianzas creible convirtié las advertencias que hemos recorda-
do en profecias autocumplidas. Las conductas concretas de la
ultraizquierda fueron polarizando las relaciones sociales y radica-
lizando a las capas medias y sus organizaciones en contra de la
Unidad Popular. Por ejemplo, se sostuvo desde los inicios del
gobierno que era indispensable delimitar con precision el drea
de propiedad social para dar a las empresas medianas y peque-
nias la seguridad de que no serian afectadas por el proceso, lo
que nunca ocurrio. Por el contrario, la multiplicacién de las
acciones espontaneas que hemos resenado, unida al clima per-
manente de agitacion y conductas extralegales y a la retorica
descalificatoria de “lo burgués” (que, ciertamente no excluia a
los sectores medios), fueron produciendo un paulatino alinea-
miento de la clase media con los grupos sociales mas privilegia-
dos y conservadores. Fue la clase media la que presioné a la
Democracia Cristiana, forzandola a alinearse finalmente con el
Partido Nacional, y fueron dirigentes mas cercanos a la extrema
derecha los que terminaron encabezando los gremios mas repre-
sentativos de ese sector social.

En definitiva, se fue produciendo un alineamiento progresi-
vo de los diversos sectores sociales con los partidos en pugna. Es
cierto, como senala Arturo Valenzuela, que “la conciencia de
clase del proletariado obrero (y de los marginales) no era en
Chile tan acentuada y combativa como para que hubieran recha-
zado cualquier solucién no revolucionaria del conflicto nacional
[...] Tampoco podria sostenerse que amplios segmentos de clase
media se hubieran vuelto tan reaccionarios como para no acep-
tar nada que no fuera un gobierno de corte fascista®”. Sin perjui-
cio de lo anterior, la persistencia y virulencia de la prédica politica
encontré terreno fértil en las condiciones sociales del pals, y en
sus niveles de conflictividad abiertos y latentes, como para agudi-

* Arturo Valenzuela, op. cit., pag. 60.
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zar la autoidentificacion de clase de la gente y su percepcion de
la contradiccion de intereses entre ellas, estimulando, o al me-
nos validando desde la sociedad, la polarizacion politica™. Lo
corrobora el incremento espectacular de la votacién de la up
en las elecciones municipales de 1971, del 36,2 a un 48,6%.
Atin mas sorprendente es el 43,9% que obtiene en las parla-
mentarias de marzo de 1973, cuando el desastre econémico y el
fracaso del gobierno era evidente (aunque el restablecimiento
transitorio del orden publico por el gabinete militar durante el
periodo preelectoral contribuyé a tranquilizar el ambiente). Al
respecto, resulta reveladora una encuesta del ano 1972: ante la
pregunta de si en ese momento le resulta facil o dificil comprar
bienes esenciales para el consumo de sus hogares, el 99% de los
encuestados de clase alta y el 77% de los de clase media respon-
den que les resulta dificil, en tanto que el 75% de personas de
clase baja contestan que les era facil hacerlo”. Ain descontan-
do la falta de costumbre y mayor intolerancia de los sectores
acomodados frente a dificultades de abastecimiento, la dicoto-
mia en las respuestas es tan fuerte que cabe deducir que el
sistema de racionamiento a través de las JAP operé con claro
sentido discriminatorio de clase, contribuyendo asi a la autoi-
dentificacion clasista.

La Unidad Popular y la ultraizquierda se equivocaron, sin
embargo, al confundir conciencia de clase con adhesion a postu-
lados revolucionarios, aceptacion de la agitacion callejera perma-
nente y del desorden generalizado, o tolerancia ante la
inseguridad ciudadana provocada por las tomas y las continuas
amenazas de la ultraizquierda, incluida su invocacion al poder
armado del pueblo y la inevitabilidad de la guerra civil.

La constitucion del area social y la politica de reforma agra-
ria no concitaron, pese al ambiente de confrontacién de clases,
el apoyo unanime de los respectivos sectores de trabajadores.
Caso emblematico fue la solidaridad con los propietarios y ejecu-
tivos de los empleados y obreros de la Cia. Manufacturera de
Papeles y Cartones. “La Papelera”, que pasé a ser simbolo de la
resistencia a la Unidad Popular, tuvo en su favor el hecho de que

* 8Se hizo célebre en ese tiempo un dicho popular atribuido al MAPU:
“Este serd un gobierno de m... pero es el mio”.

" Arturo Valenzuela, op. cit., Cuadro 21, pagina 59 (publicado en Revista
Ercilla, 13 a 19 setiembre de 1972).
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su control habria dado al gobierno un poder incontrarrestable
sobre la prensa, a través del suministro del papel de diario y su
precio, por lo que m_ovilizé a la Democracia Cristiana, el Partido
Nacional, las asociaciones de profesionales y, en general, a todos
los gremios de clase media. En ese ambiente polarizado, los tra-
hajadores de la Papelera rechazaron el paso de la comparia al
area social.

No fue el unico caso en que una mayoria de trabajadores
impidioé la consumacion de una intervencion. Entre los factores
que contribuyeron a esta falta de unanimidad al interior del
mundo obrero, cabe senalar en primer término la existencia en-
tre los afiliados a la CUT de un namero significativo de trabajado-
res cristianos, que no compartian las visiones revolucionarias y el
concepto de poder total en cuyo nombre se exigia la estatizacion
de empresas. Su anticapitalismo era mas reivindicativo y partici-
pacionista que revolucionario. A una actitud similar tendian las
mujeres trabajadoras, que en muchos casos ejercieron una in-
fluencia moderadora directa e indirecta.

Pero el factor decisivo en la no solidaridad con el area social
de trabajadores democratacristianos y de los no militantes fue el
sectarismo y la conducta hegemonica de los dirigentes sindicales
y politicos de la UP. Consecuentes con su bien fundada descon-
fianza en el espiritu revolucionario de los trabajadores con “des-
viaciones burguesas”, los activistas UP exigian para si la conduccién
del proceso. Ademas, los partidos de la UP y el MIR habian enta-
blado entre si una feroz lucha por la preeminencia, en que cada
cuota de poder era objeto de disputa, por lo que no quedaba
margen para compartirlo con “afuerinos”.

El conjunto de estos factores gener6 dudas de diversa natura-
leza. “Si el objetivo dltimo del proceso era la estatizacion de las
empresas, ;cudl sera el papel de los sindicatos en este nuevo
esquema? :Qué pasaria con las luchas reivindicativas? El cuoteo
sectario hizo temer a cuadros técnicos y obreros calificados que
la politizacion de las jerarquias técnicas y administrativas condi-
cionaria sus ascensos e incluso, eventualmente, la estabilidad de
sus ocupaciones”™, Anade Arriagada: “ninguna de las luchas po-
liticas desarrolladas durante el gobierno de la Unidad Popular
fue mds dramadtica que aquella librada por grupos de trabajado-
res que estaban en contra y a favor de la estatizacion”.

* Genaro Arriagada, op. rit., pag. 211,
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Los dirigentes sindicales DC y del resto de la oposicion en
muchos casos plantearon la consulta plebiscitaria al colectivo de
trabajadores sobre si estaban o no de acuerdo con el traspaso
de la empresa al area social. La UP rechazo tales plebiscitos como
mecanismo valido de consulta; su método eran los acuerdos de
asamblea con votacién a mano alzada, donde se podia ejercer
presion y amedrentar a los disidentes. Incluso hubo casos (como
las industrias Ceresita y Calaf) en que el Estado intervino y man-
tuvo en su poder las empresas hasta el 11 de septiembre de 1973,
pese al resultado, adverso a la intervencion, de los plebiscitos
realizados en ellas. Esta conducta fue minando la convivencia al
interior de las industrias.

La progresiva division interna del mundo sindical tuvo su
expresion mas espectacular en las elecciones de la CUT de 1972 y
en su posterior ruptura interna. La Democracia Cristiana acudio
a estas elecciones pese a que las organizaciones en que era mas
fuerte no se habian afiliado a la CUT (por ejemplo las federacio-
nes campesinas) y a la duda sobre la limpieza de un proceso
controlado por la UP.

Pese a denuncias plausibles de irregularidades (la DC no co-
nocio el padrén electoral™), la Democracia Cristiana practica-
mente empato el segundo lugar con el Partido Socialista con
148.000 votos, en tanto los comunistas obtenian la primera mayo-
ria con 173.000. Ademas, en Santiago, la DC se convirtié en la
primera fuerza electoral individual.

En los meses siguientes, en las elecciones del Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacién, el mas numeroso de los sindi-
catos chilenos, la DC obtuvo el 38,3% de los votos, contra 24,5%
de comunistas y socialistas sumados, que hacian mayoria solo
gracias al 23.6% del Partido Radical, tradicionalmente muy fuer-
te en el profesorado, el que representaba votos izquierdistas pero
nada de revolucionarios. Finalmente, en la Federacion Nacional
de Trabajadores de la Salud la lista DC-PIR (desprendido del
Partido Radical e integrante de la oposicion) obtuvo el 41,6% de
los votos, superando a listas divididas de izquierda en que PS-MIR-
IC superaban a una combinacion PCMAPU por 29% a 22%. Este
resultado no fue respetado por la izquierda, la que impuso un
recuento de los votos que revirtié el resultado inicial por estre-
cho margen en favor de la lista PS-MIR.

# Genaro Arriagada, op, cit., pag. 222.
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La conflictividad interna culminé con la divisién de la cuT, al
marginarse de ella la CUT Santiago dirigida ahora por la DC

Desde un punto de vista de conductas de clase fue atin mayor
como golpe a la doctrina dicotémica de la UP —explotadores
versus explotados— la fuerte presencia democratacristiana entre
Jas organizaciones campesinas. En este sector no hubo elecciones
que enfrentaran a los partidos, por lo que la adhesién relativa a
unos y otros se expreso en el nimero de campesinos afiliados a
cada organizacion. De acuerdo a informacion oficial, no corro-
borada por antecedentes fidedignos, las organizaciones campesi-
nas ligadas a la DC —Triunfo Campesino y Libertad- sumaban
100.000 afiliados, en tanto que la Ranquil Comunista y la Unidad
Obrera-Campesina (UOC) del MAPU reunian 172.0007,

Estas cifras no incluyen a los afiliados a organizaciones coo-
perativas, en las que el predominio demdécratacristiano era abru-
mador, de modo que cabe sostener que al menos un 50% de los
campesinos organizados pertenecia a agrupaciones contrarias a
la Unidad Popular. Los campesinos, en su mayoria, aspiraban
a la propiedad individual de la tierra o al menos a una estructura
cooperativa que contemplara tales derechos, opcion que no con-
Lo con el apoyo de la Unidad Popular.

A fines de 1972 las organizaciones de trabajadores agricolas
no adictas a la UP se plegaron al “paro de octubre”, conducido
por los gremios urbanos de clase media, comprobacién dramati-
ca del hecho de que “el gobierno de Allende, lejos de obtener el
respaldo de ese grupo social, habia dividido profundamente al
campesinado, destruyendo asi la exigencia de una fuerte unidad
obrero-campesina que el propio Allende habia definido como
uno de los fundamentos de su gobierno”™.

En definitiva, el alineamiento de los sectores proletarios con
la Unidad Popular y el MIR fue mayoritario pero no hegemoénico,
con tendencia a la declinacion a medida que se fortalecia la
presencia democratacristiana en las organizaciones pertinentes y
en tanto se debilitaba su compromiso por el cambio, postergado
el anticapitalismo DC por la polarizacion a dos bandos del proce-
50 politico en torno a la cuestion mas fundamental de la conquis-
ta del poder total y la construccion de un socialismo que perdia
la credibilidad de su “rostro democratico”.

" Genaro Arriagada, op. cit.,, pags. 199 y 200.
" Ibid., pag. 201.
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El fracaso de la “batalla de la produccion” fue un grave revés
para la politica social del gobierno de Allende. Hoy resalta el
caracter utopico del intento de Allende y del Partido Comunista
de transformar la conducta ultrareivindicacionista de los trabaja-
dores, inducida y manipulada por el propio gobierno en favor
del proceso de estatizacion, en una actitud disciplinada de van-
guardia consciente que, al servir los intereses de su nuevo pa-
tron, el Estado, contribuia al éxito de la revolucion emancipadora
de los proletarios. El gobierno y los partidos primero fomenta-
ron las demandas salariales, la indisciplina y las tomas, para lue-
go pedir a esos mismos trabajadores un comportamiento
totalmente inverso. Ilustra la actitud hiperideologica de la ul-
traizquierda en esta materia el que el MIR “opta por hacer cues-
tion del régimen juridico de las unidades productivas. Dictamina
que los trabajadores s6lo pueden preocuparse por la produccién
generada en el sector estatal de la economia, pero no por la que
se origina en el sector privado”™

Ya dijimos que la indisciplina en las empresas del area social
fue en aumento hasta el extremo de que sus trabajadores se
convirtieron incluso en oferentes en el mercado negro. Desde el
punto de vista macrosocial, baste senalar que el niimero de huel-
gas, la cantidad de trabajadores involucrados en ellas y el nume-
ro de dias-hombre perdidos por huelga subié de 977, 275.000 y
972.000 respectivamente, en 1969, a 3.289, 397.000 y 1.654.000
en 19727,

~ Todo ello evidencia la relativa debilidad e inconsistencia del
apoyo social al proyecto politico de la Unidad Popular. De mayor
impacto politico directo, sin embargo, fue la radicalizacion de la
clase media y el rol abiertamente politico y de confrontacién con
la Unidad Popular asumido por las organizaciones gremiales y
profesionales representativas de ese sector, posicion que cristali-
26 a partir del “paro de octubre” de 1972.

El efecto conjunto de los fenémenos y procesos descritos
alejaron a los profesionales y a la clase media en general. La
vision revolucionaria y el apoyo a la conquista del poder total
tuvo adeptos y promotores claves entre los intelectuales, pero
ninguna acogida en el sector profesional, el que reacciono de
modo adverso a la politizacion impuesta por la UP, que sustituia

™ José Rodriguez Elizondo, op. cit., pag. 261.
™ Arturo Valenzuela, op. cit., Cuadros 9 y 22, pags. 31 y 63.
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las jerarquias vinculadas a la competencia técnica por los factores
confianza y compromiso politico en el ascenso funcionario, el
otorgamiento de contratos de prestacién de servicios y el destino
de los ex ejecutivos de las empresas estatizadas, Los pequenos y
medianos empresarios sufrian la incertidumbre v amenaza del
conflicto laboral provocado con finalidad poliljca'. la interferen-
cia sectaria de las JAP en la distribucién, las crecientes dificulta-
des de abastecimiento de insumos, el impacto de una inflacién
descontrolada (a partir del 2° semestre de 1972), los criterios
politicos en el otorgamiento de créditos por la banca estatizada,
y el mercado negro. Profesionales, técnicos V pequenos empresa-
rios sufrian por igual el ambiente de indisciplina social y de
descalificacion creciente a su “clase” por parte de los dirigentes
politicos de la UP. En suma, “un proceso de convulsién social
como el que vivia el pais destruia en sus cimientos las segurida-
des basicas que determinaban la situacion presente y las expecta-
tivas de la pequena y mediana burguesia™™.

La decision politica fundamental a este respecto —precisar el
ambito del drea social y hacerlo respetar rigurosamente- no fue
tomada por falta de acuerdo entre los partidos de la UP y la
oposicion del MIR. Se argument6 que definir las areas de la eco-
nomia significaba restringir la movilizacion de masas al congelar
la agitacién obrera, lo que habria debilitado al proletariado vy
restado decisivo impulso a la revolucion transformadora.

De modo mas especifico, los comerciantes minoristas toman
partido contra el gobierno al crearse las JAP, percibidas como
canal estatal de comercializacion paralelo al comercio estableci-
do, proceso naturalmente revestido de la correspondiente retori-
ca descalificadora de los comerciantes burgueses. La aparicion
en gran escala del mercado negro tuvo también un efecto devas-
tador sobre el comercio, al hacer desaparecer lineas enteras de
productos de sus estanterias.

En este cuadro de amenazas e incertidumbre no es extrano
que un episodio que podria haber sido menor haya producido la
incorporacion de los transportistas al frente gremial anti UP que
lanz6 y lider6 el paro de octubre de 1972, equivocadamente
entendido y descalificado por la izquierda como “paro patronal”.
En efecto, en el contexto de un conflicto local, el gobierno

" Genaro Arriagada, op. cit., pag. 202.
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intenté crear una empresa estatal de camiones en la lejana pro-
vincia de Aysén. El 11 de octubre se decreto paro nacional del
gremio de camioneros, al que se sumo el 13 de octubre el comer-
cio y luego una variada gama de sindicatos de empleados, la
confederacion sindical “Triunfo Campesino” y los colegios profe-
sionales de mayor gravitacion (ingenieros, médicos, abogados,
dentistas y arquitectos) ™.

De todas las confrontaciones politico-sociales vividas durante
el periodo de la Unidad Popular, ésta tuvo como ninguna otra
un cardcter totalizador, de enfrentamiento social global, en que
una eventual derrota se percibia como un desastre definitivo.
Resulta acertada la sintesis de Arriagada al expresar que el paro
de octubre puso de manifiesto un pesado empate de fuerzas en
el conflicto que desangraba al pais y desintegraba al Estado™. El
paro terminé al constituirse un nuevo gabinete, presidido como
Ministro del Interior por el Comandante en Jefe del Ejército,
Carlos Prats, en calidad de moderador y garante de la paz social
y de las elecciones parlamentarias de marzo de 1973, producién-
dose un interregno de calma hasta dichas elecciones a las que los
contendores en pugna apostaron sus ultimas “fichas” institucio-
nales dentro del juego democratico.

Sin embargo, desde el punto de vista social el paro de octubre
marco la division del pais en dos bandos “de clase”, definitivamen-
te enfrentados. Atin mas, marcé la cercania de la clase media con
las posiciones politicas mas duras de la oposicion y el inicio de su
transito hacia la via insurreccional, la que se consolida con los
paros de mayo y agosto de 1973 y los demas acontecimientos de
ese ano. El paro de octubre puso de manifiesto y fortalecio la
relacion entre las organizaciones en conflicto y los dirigentes poli-
ticos del Partido Nacional y del movimiento gremialista de la Uni-
versidad Catdlica, e incluso con el movimiento de ultraderecha
Patria y Libertad, nacido a comienzos del periodo.

Como consecuencia de ello la Democracia Cristiana no pudo
desempenar un rol moderador v se hizo inevitable su alianza con
el Partido Nacional para no perder los votos de su entorno prin-
cipal de adherentes. Es decir, el “centro social” se radicalizo ha-
cia la ultraderecha, quitando toda sustentacion a posiciones
politicas centristas.

™ Genaro Arriagada, op. cit., pag. 208,
" Ibid., pag, 208.
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Desde la logica de la guerra que a partir de octubre de 1972
preside el comportamiento de los actores (con la tregua militar-
electoral ya senalada), resulta logica e inevitable la creacién en
1973 de los cordones industriales y comandos comunales que,
aunque disenados principalmente para contener una eventual
sublevacion militar, constituyeron la respuesta social generada
por los partidos de ultraizquierda a las falanges gremiziles de la
uposicién. Volveremos sobre este tema en la seccion siguiente.
En todo caso, su aparicion, rodeada de un lenguaje violento y
amenazante, completé el cuadro de ruptura del orden social
historico de coexistencia tolerante, conflictividad moderada y he-
gf-monfa de clase en constante declinacién y su sustitucion por la
intolerancia, por relaciones sociales tensadas al limite por senti-
mientos de odio y temor.

4. La evolucion del proceso politico

Hemos visto la estrategia politica, el camino politico-institucional
adoptado por el gobierno de Allende y su efecto sobre el orden
economico y el orden social. Desde el punto de vista de la Uni-
dad Popular, el mérito de la estrategia residia en haber logrado
producir un acuerdo tactico entre el Presidente y el Partido Co-
munista, preservando también la coincidencia estratégica de pro-
vecto —con fuertes diferencias tdcticas- entre comunistas y
socialistas. Revisemos ahora el proceso politico propiamente tal
en su trayectoria del 5 de noviembre de 1970 al 11 de septiembre
de 1973.

El margen de maniobra del Presidente (y del PC) se redujo
sensiblemente con la designacion en la direccion del Partido
Socialista (1971) de Carlos Altamirano y Adonis Sepulveda, lide-
res de la linea dura, voceros de la via armada y opuestos a toda
alianza de clases con sectores burgueses y, en consecuencia, con
la Democracia Cristiana. El apoyo de Allende a esas postulacio-
nes es un testimonio mas de la complejidad de las relaciones
politicas y personales del Presidente al interior de su partido.
Solo ese fenomeno explica la desconcertante declaracion del Pre-
sidente en el sentido de que el Estatuto de garantias firmado con
la Democracia Cristiana habia sido un mero paso tactico para
asegurar sus votos en el Congreso Pleno. En la misma época,
Allende afirmé que él no era Presidente de todos los chilenos, en
referencia obvia a sus enemigos “burgueses”. Estas declaraciones
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fueron los primeros faux-pas que afectaron la credibilidad de
Allende ante la DC y la clase media.

Las primeras medidas redistributivas del gobierno y la habi-
tual reaccion ciudadana de voto de confianza en el gobierno
recién electo, sumadas a un clima general de expectativa en rela-
ci6én con la via chilena y a una cierta sensacion popular de que el
socialismo estaba histéricamente “a la puerta” y constituia una
opcién razonable de “buena sociedad” (a lo que sin duda contri-
buyé la plataforma radical de Tomic) dieron como resultado el
gran triunfo de la Unidad Popular en las elecciones municipales
de marzo de 1971, con casi el 50% de los votos.

Fue éste el momento de maximo apoyo ciudadano a la Uni-
dad Popular, que no tuvo efecto politico practico mas alla de
elevar el optimismo del gobierno y su confianza en que el pro-
yecto historico que encarnaba estaba destinado a lograr un res-
paldo social abrumador. Se ha dicho que “el resultado de esas
elecciones tuvo un efecto perverso porque aumentoé la legitimi-
dad sin aumentar la capacidad de accion. Después de ello, podia
argumentarse que era factible seguir adelante con la estrategia
extra-parlamentaria de reformas porque se habia obtenido una
especie de mayoria moral””. En ausencia de un acuerdo politico
de mayoria, para el gobierno resulté comodo utilizar su victoria
como legitimacion de sus cuestionables procedimientos juridi-
cos. Lo cierto es que la Unidad Popular perdié aqui su segunda
gran oportunidad de seguir un camino diferente. Por una parte,
la votacion obtenida le permitia abordar una negociacién con la
Democracia Cristiana en condiciones mas favorables que al asu-
mir Allende. En la DC soplaban nuevos vientos de escisién, con-
sumados pocos meses mas tarde con el desprendimiento de
quienes formaron la Izquierda Cristiana, y predominaba atn la
posicion anticapitalista y antiderecha como orientacién general
del partido. Una negociacion en ese momento pudo asegurar
una solida mayoria parlamentaria para un darea de propiedad
social de considerable envergadura, que habria producido una
profunda transformacion de la estructura econémica y un signifi-
cativo traspaso de poder al Estado. Naturalmente, la condicion
para tal acuerdo era una delimitacion precisa del area social,
garantias efectivas para la propiedad privada de medianas em-

" Tomds Moulian en La crisis de la democracia en Chile, Editorial Andrés
Bello, 1992, pag. 249.
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presas y para los campesinos, y el abandono del objetivo estraté-
gico de conquista de todo el ;_)(_)der. No se sabe si ello hubiera
perrniLi.do “iniciar la construccion del socialismo” (al menos de
un socialismo democratico), pero sin duda se habria alterado
radicalmente el desarrollo politico posterior.

En ese momento el gobierno pudo haberse jugado por una
opcion mas audaz y mas de acuerdo con sus propésitos revolu-
cionarios: provocar la consulta plebiscitaria para la reforma cons-
titucional, tantas veces insinuada por Allende, para establecer la
Camara Unica o Asamblea del Pueblo, el Poder Judicial emana-
do de dicha Camara y las demas reformas contenidas en el pro-
grama de la Unidad Popular. Si bien tal estrategia habria
significado jugar el destino del gobierno a una sola carta, tenia
como aliciente la posibilidad real de vencer o bien ante el presu-
mible temor a la derrota de una oposicion a la defensiva, nego-
ciar un acuerdo institucional con la DC, aislando al Partido
Nacional.

El gobierno no se atrevié a intentar esta opcion, que habria
concitado una mayor unidad interna. Prefirié esperar un mo-
mento atiin mas propicio, en la expectativa de que sus politicas se
traducirian, en plazo no muy largo, en el logro de una mayoria
indiscutida. Ademas, la percepcion de que la DC tenia el alma
dividida entre el conservadurismo y el cambio, y que habia secto-
res del partido que propiciaban el apoyo a la UP (la futura Iz
quierda Cristiana) hizo pensar a la Unidad Popular que podria
llevar a la Democracia Cristiana a su desintegracion.

Nunca tuvo Allende una mejor oportunidad para negociar
con la DC. En junio de 1971, el asesinato del ex Ministro del
Interior de Frei, Edmundo Pérez Zujovic, a manos de un gru-
po extremista, endurecio a la DC y marco el inicio del predo-
minio de quienes desconfiaban del compromiso democratico
de Allende, de su voluntad de hacer respetar la legalidad y el
orden publico.

Ademds de la relevante personalidad de Pérez Zujovic, suce-
di6 que la prensa adicta a la UP lo habia hecho objeto de la
ctampana mas violenta de diatribas, con la consiguiente responsa-
bilidad moral y politica en el asesinato que la DC atribuy6 a la
coalicion de gobierno™.

——

" Genaro Arriagada, ap. cit., pag. 158.
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Paralelamente, las fortunas electorales de la UP sufrieron un
doble traspié. En efecto, perdi6 una eleccion complementaria de
diputado por Valparaiso y luego la eleccion de Rector de la Uni-
versidad de Chile —politizada al extremo-, en que la UP levantg
contra el autor de este texto la candidatura del abogado Eduar-
do Novoa, asesor juridico del Presidente, autor principal de los
“resquicios legales” y ciertamente profesor universitario de gran
prestigio™. En ambas elecciones se produjo de hecho un frente
unido entre la Democracia Cristiana y la derecha, sentando pre-
cedente y emitiendo senales concretas del viraje de la DC.

A fines de 1971 el avance del programa mediante los “resqui-
cios legales” empez6 a mostrar signos de embotellamiento. Sur-
gi6 el contraataque juridico y judicial de la oposicion, se
produjeron los primeros conflictos con la Contraloria (que se
nego a tomar razon de decretos de requisicion de ocho empresas
por considerarlas ilegales), imponiendo luego su criterio el go-
bierno a través de “decretos de insistencia™.

A comienzos de 1972 se produjo asimismo el primer conflic-
to serio con la Corte Suprema, por un fallo contrario a una
actuacion del Ejecutivo en relacion con la requisicion de la in-
dustria Yarur.

En ese contexto, el Presidente anunci6 el envio de un pro-
yecto de Reforma Constitucional, que en un solo texto establecia
la Camara Unica junto a propuestas programaticas populistas de
indudable atractivo popular en el campo de los derechos socia-
les. Se trataba de provocar un plebiscito a partir del rechazo del
proyecto, concentrando el debate publico en torno de esas tlti-
mas materias y obteniendo, de paso, la aprobacion popular para
la transformacion del Estado. Sin embargo, la oposicion aprobo
todas las propuestas programadticas y rechazo la totalidad de las
reformas institucionales.

™ Las sucesivas elecciones en la Universidad demostraron que, existiendo
voluntad politica de las partes, atin era posible en Chile dirimir incluso conflic-
tos politicos altamente polarizados acudiendo a la tradicion democritica, al
respeto por la legalidad y al apego a los procedimientos electorales.

* Recurso administrativo extraordinario que permitia al Ejecutivo hacer
prevalecer su criterio mediante un Decreto Supremo firmado por la totalidad
de los ministros de Estado. No se habia concebido para permitir al Gobierno
imponer permanentemente a la Contraloria determinadas tesis juridicas o cr-
terios administrativos de legalidad. Su uso reiterado se estimo, por tanto, como
un abuso de poder.
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El gobierno encara una nueva oportunidad de jugar la estra-
tegia del todo o nada, llevando a plebiscito las reformas rechaza-
das por el Congreso. Pero la coyuntura no se presentaba
¢lectoralmente tan favorable como en marzo del 71, por lo que
¢l Gobierno, desbaratada su maniobra populista, rehuyé el desa-
fio y postergo indefinidamente la tramitacién parlamentaria del
proyecto™.

Enfrentado a estos obsticulos objetivos al avance del progra-
ma, en febrero de 1972 Allende convocé a la Unidad Popular al
muy publicitado cénclave de El Arrayan, que sélo sirvié para
comprobar que no habia acuerdo para un cambio de estrategia y
que, en aras de la unidad, Allende y el PC cedian al veto del
Partido Socialista, MAPU y la Izquierda Cristiana, pese a que una
nueva derrota electoral del gobierno en elecciones complemen-
tarias de senador y diputado en enero habia hecho utépica la
eventual transformacién del Estado a través de una Reforma Cons-
titucional plebiscitada.

El Partido Comunista y el Presidente, sin embargo, com-
prendian la necesidad de, al menos, un acuerdo tactico con la
Democracia Cristiana, y en julio Allende y la DC acordaron abrir
negociaciones para someter al parlamento un proyecto consen-
suado de constitucion del drea de propiedad social. Pese a que
a nivel de comision negociadora se registraron avances signifi-
cativos, las conversaciones fueron canceladas al cabo de 15 dias.
Se habia impuesto una vez mas el veto de la ultraizquierda.

Para la DC la negociacion era muy dificil por la desconfianza
hacia el gobierno ya prevaleciente en su seno y la hostilidad de
su base social a cualquier acuerdo que implicara concesiones
significativas a la Unidad Popular. Sin embargo, para el gobierno
habria ain sido posible, de no mediar el veto socialista, consoli-
dar un avance programitico significativo. Un andlisis desde una
vision de izquierda atribuye gran importancia a ese didlogo frus-
trado: “después del fracaso de las negociaciones de 1972, en que
se estuvo a punto de llegar a un acuerdo, la Democracia Cristiana
terminé por entenderse con la derecha, proporcionando base
Popular de masa a una oposicion movilizada hacia un objetivo de

»RY

derrumbe del régimen”™,

" Genaro Arriagada, op. cit., pags. 159-160.
" Tomds Moulian en Matias Tagle ed.. op. ait., pag. 250.
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En efecto, se habia logrado bastante progreso en las conver-
saciones, incluyendo la transferencia al drea social 0 mixta de
alrededor de 80 empresas, con normas para la compensacion, la
exigencia de ley especial para futuras estatizaciones, limitacion
de los poderes de intervencién temporal de empresas por el
Ejecutivo, normas para la participacion de los trabajadores en la
administracion de las empresas mixtas y la creacion de empresas
autogestionadas de trabajadores™.

De acuerdo con Valenzuela, un sector de la DC rechazé el
compromiso pactado y desahuci6 las conversaciones al forzar en
el Senado una votacién politica de acusacién constitucional con-
tra un Ministro de Estado. Simultineamente, la ultraizquierda
también rechazaba el proyecto de acuerdo.

Moulidn, por su parte, reconoce que “la Unidad Popular no
pudo resolver el problema basico de las relaciones con el centro,
porque dentro de ella habia un sector (en verdad mayoritario)
insensible a la necesidad de negociar y de ceder [...] habia desa-
rrollado un purismo fundamentalista que lo llevaba a abominar
de los compromisos. Pensaba en ellos en términos morales, como
traiciones, puesto que la revolucion estaba ahi, al alcance de la
mano, siempre que se supiera usar bien esa especie de fuerza
mistica de las masas [...] la Unidad Popular no tomé el tnico
camino que minimizaba las posibilidades de crisis catastrofica,
por la razén de que un sector se fue introduciendo cada vez mas
en la logica de la no transaccion™, Asi, el fracaso de las negocia-
ciones de julio resulté decisivo porque fue la altima oportunidad
real que tuvo la Unidad Popular de “avanzar transando”, como
sustituto realista de la utépica formula del “avanzar sin transar’,
aunque para llegar a acuerdo a esa fecha habria tenido que
pagar un precio mas alto que si hubiese negociado después de
las municipales de 1971,

Por lo demds, el desenlace de las negociaciones de julio confir-
mo6 lo ocurrido en marzo —otra oportunidad perdida por la UP—,
cuando Allende encargé una negociacion similar al Partido de Iz
quierda Radical (PIR) que se habia apartado de un Partido Radical
plegado al marxismo, pero se mantenia en la UP y se habia recién
incorporado al gobierno. El Ministro Vuskovic torpede6 esas nego-
ciaciones, iniciadas en forma auspiciosa por la relacion de confianza

' Arturo Valenzuela, op. cit., pag. 76.
* Tomas Moulian en Matias Tagle ed., ap. cit., pag. 251.
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existente entre el PIR y la DC, al acelerar deliberadamente el proceso
expropiatorio. El PIR se retir6 del gobierno al renunciar el Ministro
de Justicia de sus f?]as. Manuel Sanhueza. Allende, de manera arro-
gante y confrontacional, acept6 la renuncia con “sumo agrado”.

Estos episodios contribuyeron a reforzar la desconfianza de-
mocratacristiana y el recelo generalizado de los sectores medios
respecto del compromiso democratico de Allende. Miiltiples ges-
tos y actuaciones suyas —seguramente inducidas en buena medi-
da por su dificil insercion en su propio partido- alimentaban
tales recelos. En efecto, el senador Allende fue fundador Vv presi-
dente de OLAS (Organizacion Latinoamericana de Solidaridad),
entidad nacida en La Habana de solidaridad con los movimien-
tos guerrilleros de América Latina. En tal titulo protegié y acom-
pano hasta Tahiti, en un episodio muy publicitado, a un grupo
de guerrilleros bolivianos refugiados en Chile y deportados por
el gobierno de Frei. Creé el GAP (Grupo de Amigos Personales)
en calidad de escolta y guardaespaldas, conformado casi exclusi-
vamente por joévenes del MIR, movimiento con el cual mantenia
estrecha comunicacion personal a través de conexiones familia-
res, en especial de su hija Beatriz. Por tltimo, en el segundo
semestre de 1971, invit6é por espacio de un mes a Fidel Castro, el
que se involucré abiertamente en la politica interna, operacion
politica absolutamente contraproducente y de alto costo para la
Unidad Popular.

A partir de ese momento el proceso politico se desliza por un
tobogan que condujo, ya sin pausa, a la ruptura final, con tan
solo el interregno tactico de las elecciones parlamentarias de
1973. En el periodo 71-72, la DC —de vuelta de su proyecto histo-
rico fracasado— trat6 de desempenar, por primera vez y en cir-
cunstancias muy dificiles, el papel de partido de centro que le
asignaba la ciencia politica y que siempre habia rechazado. En
ese breve periodo pudo haberse restablecido el esquema de tres
bloques; sin embargo, la DC fue arrastrada (por la clase media) y
empujada (por la Unidad Popular) a integrar la oposicion en la
confrontacién dicotémica que condujo a la crisis final.

En efecto, como bien senalan Moulian y Valenzuela™, el fracaso
de las negociaciones de 1972 y la radicalizacion social dejaron sin
€spacio a la DC para intentar desempenar un rol moderador clara-
mente diferenciado del Partido Nacional. A partir de ese momento,

* Ver Moulidn, ap. cit., pag. 250 y Valenzuela, op. cit., pag. 76.
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la DC camin® inexorablemente hacia un entendimiento con la dere-
cha, procurando moderar la estrategia de €sta pero con escasa capa-
cidad de iniciativa propia. De ahi en adelante la oposicion fue
endureciéndose en su conjunto, un escenario en que la voz cantan-
te correspondio crecientemente a los gremios radicalizados, decidi-
dos a producir el fin del régimen de la Unidad Popular.

La derecha, derrotada con Alessandri en 1970, con una re-
presentacion en el Parlamento digna pero insuficiente para el
desarrollo de una estrategia politica, evoluciono rapidamente ha-
cia posiciones intransigentes hacia la UP. A su pérdida de fe en
las elecciones como mecanismo de defensa de sus intereses,
acentuada por las presidenciales de 1970 y las municipales de
1971, se sumo la creacion del movimiento de ultraderecha Patria y
Libertad —casi explicitamente comprometido con el derrocamien-
to de Allende a cualquier precio-, la influencia ideologica del
movimiento gremialista de la Universidad Catélica y el propio
liderato nacionalista duro (Sergio Onofre Jarpa) del Partido Na-
cional. Entre el Partido Nacional y los gremios de clase media se
fue generando una relacion de complicidad mutua, al menos
con todos aquellos dirigentes no militantes de la DC

Su debilidad politica inicial forzé al Partido Nacional a una
estrategia encaminada a evitar todo acuerdo entre la UP y la DC.
Las circunstancias y procesos relatados le facilitaron esta tarea.
Las elecciones complementarias del periodo, en que las mas de
las veces la derecha apoy6 a democratacristianos, demostraron la
racionalidad y necesidad politica de esta “entente”, que termino
de gestarse con el paro de octubre de 1972 y la formacién de la
CODE (Confederacion Democritica) para enfrentar las eleccio-
nes de 1973. En esencia, sin embargo, podria afirmarse que ha-
cia mediados de 1971, lanzada ya la estrategia politico-institucional
por la via de los resquicios y explicitada por los socialistas y la
ultra —con tibio disenso comunista— la voluntad de conquista de
todo el poder, la derecha habia abandonado el camino democra-
tico como estrategia politica central. Su objetivo fundamental
era la caida de la UP: si podia lograrse por via democratica,
enhorabuena, pero cualquier otro camino resultaba aceptable,
lo que significaba de hecho crear condiciones para el golpe de
Estado. Esta posicion fue encontrando adeptos en los sectores
medios no militantes y finalmente, en 1973, entre los propios
democratacristianos.

A las negociaciones fallidas de julio del 72 siguio el ya men-
cionado paro de octubre, cuyo protagonismo correspondi6 a 10
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emios de comerciantes, transportistas y bancarios, coligados
con el Partido Nacional e incluso con Patria y Libertad.

El gobierno pudo salir airoso de esa grave crisis, que algunos
lideres mas audaces del movimiento creyveron podia conllevar la
caida del régimen, incorporando al Gabinete a los militares en-
cabezados por el Comandante en Jefe del Ejército, Carlos Prats.
El nuevo Gabinete cumpli6 con eficacia su cometido. Se detuvie-
ron las intervenciones de empresas, no hubo nuevos decretos de
insistencia, se restablecio el orden publico y se garantizo6 la nor-
malidad de las elecciones parlamentarias.

Ante este nuevo cuadro, el Partido Nacional decidié jugar
una tltima carta constitucional para provocar el fin de la UP,
convenciendo a la DC de que era posible lograr para el CODE los
dos tercios del Congreso y destituir constitucionalmente a Allen-
de, con la consiguiente convocatoria a nuevas elecciones, en que
presumiblemente el candidato seria Eduardo Frei, de lejos la
figura mas prestigiada y popular de la oposicion.

Allende y el PC también habian planteado como objetivo po-
litico ganar las elecciones parlamentarias, al rechazar frontal-
mente —de un modo rara vez conocido durante su mandato- la
creacion de facto de una Asamblea del Pueblo en Concepcion en
julio de 1972, para fijarse un objetivo politico concreto, encua-
drado dentro del proceso democratico,

Las elecciones de marzo tuvieron como resultado un virtual
empate politico. Por una parte, la oposicion, aunque claramente
mayoritaria, estuvo lejos de obtener los dos tercios que se habia
fijado como objetivo. La Unidad Popular obtuvo un sorprenden-
te 43,9% de los votos, lo que hizo decir a Altamirano (cuyo
Partido Socialista habia superado en votos al PC, 18% a 16%) que
la revolucion chilena no se juega en elecciones y, en vez de dar
oportunidad a la rectificacion, radicalizo ain mas a la ultraiz-
quierda, que de ahi en adelante no dejé de vaticinar y “preparar-
se” para el inevitable enfrentamiento armado. El Partido
Comunista intent6 contener la marea ultrista con el lema de “no
4 la guerra civil”, pero terminé por ser desbordado y obligado a
sumarse a la logica del enfrentamiento.

En verdad, Allende tenia ante si tres opciones™. Una primera
alternativa, atractiva para el Presidente, consistia en la continuidad

| &

*“Ver A. Valenzuela, op. cit., pags. 87 y 88.
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de un gabinete militar. Para los militares (sometidos a una cada
vez mas intensa presion politica, social y de su entorno familiar)
esto solo resultaba posible si se detenia definitivamente el proce-
so de intervencion de empresas, y se les daba poder para 1mpecl:r
las tomas y demas conductas eeralegaleb de la ultraizquierda y si
se contenia su retérica incendiaria, Estas condiciones resultaban
inaceptables para los partidos de la ultra, ya muy frustrados con
la detencién del proceso transformador durante el periodo elec-
toral. En suma, no era un camino viable.

La segunda opcion consistia en una tregua y un acuerdo con
la democracia cristiana en torno de las tres areas de la economia.
Sin embargo, si esas negociaciones no habian tenido éxito en
1972, resultaba altamente improbable que pudieran tenerlo en-
tre actores que habian endurecido sus posiciones y se encontra-
ban mas “amarrados” a los grupos extremos de uno y otro lado.
Allende hubiera querido jugar esa carta; de hecho procuré no
cerrar la puerta, pero los acontecimientos polarizantes se preci-
pitaron con tanta rapidez que la oportunidad se presento, como
veremos, de un modo que implicaba una rendicion del gobier-
no, opcion inaceptable para la Unidad Popular y para la digni-
dad revolucionaria del propio Allende. El Presidente, conciliador,
aprovecho la ceremonia de juramento de su nuevo gabinete civil
para invocar la necesidad del pleno respeto a la legalidad y el
pluralismo, consciente como estaba de la fuerza con que ya co-
menzaban a soplar los vientos insurreccionales. Esa misma tarde,
en una concentracion de la CUT, algunos de sus nuevos ministros
no solo atacaron dura y frontalmente a la DC sino que pidieron
la clausura del Congreso. Este episodio revela hasta qué punto
habia perdido autoridad el Presidente sobre los partidos de la
Unidad Popular y cuan rdpido se deterioraba su imagen ante el
pais.

Quedaba pues la tercera opcion, vale decir seguir adelante,
avanzar sin transar, generando hechos consumados, apoyandose
en el considerable respaldo popular que atn conservaba y en la
doctrina Schneider (no deliberacion, respeto irrestricto a la Cons-
titucion y obediencia al Presidente de las Fuerzas Armadas) para
evitar o contener eventuales intentos insurreccionales.

Los hechos se precipitaron. Para una mejor comprension del
proceso que culminé el 11 de septiembre, vale la pena detenerse
en el simultineo enfrentamiento del Ejecutivo con el Legislativo,
la Corte Suprema y la Contraloria General de la Republica. En
apretada sintesis los hechos fueron los siguientes:
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a. El conflicto con el Parlamento

Elegido el camino de seguir adelante, el gobierno —nuevamente
un gabinete civil UP- pasé inmediatamente a la ofensiva. El 16 de
marzo ordené a la Contraloria tomar razén de un decreto de
insistencia por el que se requisaban 43 empresas, La Democracia
Cristiana respondié mediante la activacion de la reforma consti-
tucional que facultaba al Congreso a aprobar enmiendas a la
Constitucion por simple mayoria. Asi, el 25 de abril 1a mayoria
absoluta del Congreso rechazé los vetos del Presidente de la
Repuiblica y el 7 de mayo envi6 al gobierno el texto para que lo
promulgara o llamara a plebiscito dentro del plazo de 30 dias
estipulado por la Constitucion. El Tribunal Constitucional, pese
a estar integrado por una mayoria favorable al Ejecutivo (3x2),
se declaré incompetente, rechazando un requerimiento del Pre-
sidente para fallar en su favor. Allende, entonces, envié a la Con-
traloria un decreto promulgando parcialmente la reforma, con
exclusion de la enmienda en controversia. El 2 de julio, la Con-
traloria rechazé el decreto gubernativo concordando con el
Congreso en que o se promulgaba en su integridad la reforma
aprobada por el Congreso o el Presidente debia convocar a
plebiscito®.

La promulgacion integral de la reforma habria significado la
aprobacién del proyecto Hamilton-Fuentealba sobre las tres areas
de propiedad. Tuvo aqui el gobierno su ultima oportunidad de
llegar a un acuerdo politico con la DC. Las condiciones eran
mucho mas desfavorables que en 1972; ahora se trataba de una
cuasirrendicién al dictado democratacristiano y ello resulto abso-
lutamente inviable en el ambiente de confrontacién. Objetiva-
mente, sin embargo, la Unidad Popular, atin en esta fecha, habria
logrado consolidar un drea de propiedad social y habria podido
seguir avanzando en su ampliacion, cierto que mucho mas lenta
v limitadamente, a través de un proceso de persuasion, presion y
negociacion caso a caso. Era lo que el PC y algunos analistas
posteriores han definido como la estrategia de “consolidar para
seguir avanzando”, reducida en junio de 1973 a su version menos
favorable para la UP, Sin duda que si hubieran existido las condi-
clones politicas en la izquierda para dar ese paso, el golpe de

———

* Genaro Arriagada, op. at., pags. 270-271.
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Estado, ya inminente, se habria alejado, abriéndose posibilidades
de nuevos acuerdos con la DC de connotacion anticapitalista pero
naturalmente ajenas e inconducentes a la conquista del poder
total. La viabilidad de esa opcion dependio siempre de que Allen-
de y el PC fueran capaces de garantizar la alternancia en el po-
der, lo que significaba un grado de revisionismo doctrinario que
ese partido no estuvo en disposicion ni condiciones de aceptar.
Como dice José Rodriguez Elizondo, “los comunistas chilenos
tendrian que haber asumido la necesidad del ajuste doctrinario
entre lo que han hecho en su pais y lo que dicen los manuales
soviéticos [...] enfrentando el fantasmoén de la herejia y la consi-
guiente excomunion en lugar de exigir que cambien los otros.
Pero si no lo hicieron antes, si mantuvieron siempre la ambigiie-
dad del concepto de validez de todas las formas de lucha, asi
como la dictadura del proletariado como etapa necesaria de la
construccion socialista, el ano 1973 ciertamente ya no da para
gestas dramaticas™®.

En efecto, a esas alturas del proceso no sélo la ultraizquierda
rechazaba frontalmente renunciar al camino revolucionario. El
propio Partido Comunista no se encontraba ya en disposicion de
ceder, sino que se desplazaba hacia una coincidencia con los
socialistas y el MIR a partir de la fracasada asonada militar del 29
de junio (el llamado “tancazo”) y del animo insurreccional visi-
ble de la derecha, de los gremios y de sectores militares (no
todavia los mandos institucionales).

El enfrentamiento con el Congreso tuvo gravisimas conse-
cuencias politicas. La Unidad Popular se lanzo a una campana
de descalificacion del Parlamento en los mas duros términos,
acusandolo de ser un mero bastién de las fuerzas reaccionarias,
por lo que los sectores mas radicalizados llamaban directamente
a su clausura. De este modo, la Unidad Popular le quité al Con-
greso el reconocimiento de su legitimidad institucional. Por su
parte, el Parlamento y los partidos de oposicion —frontalmente el
Partido Nacional y de modo mas amblguo la DC- denunciaron la
ilegitimidad del Ejecutivo en razén del atropello sistematico a la
Constitucion y la Ley.

La crisis institucional quedaba asi declarada. Ninguno de los
dos poderes politicos del Estado poseia ya la autoridad tradicio-
nal, radicada en el reconocimiento consensual de su legitimidad.

* José Rodriguez Elizondo, op. cit., pag. 279,
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b. El conflicto con la Corte Suprema

Hacia mediados de 1972 la pugna entre el Poder Ejecutivo v el
Poder Judicial era muy aguda y parecia resuelta definitivamente
en favor de este tltimo. Los jueces habian ordenado la devolu-
cion de varias industrias a sus propietarios, correspondiéndole a
|a fuerza publica hacer cumplir esas sentencias. Era la muerte
definitiva de los resquicios pero, por sobre todo, la vuelta atras
en el area social™,

En septiembre, el Poder Judicial, iniciando una sucesién de
fallos similares, ordeno la aplicacion de “medidas precautorias”,
resguardos que cautelaban el patrimonio de los duefios afecta-
dos, restringiendo asi la capacidad de operacién de los interven-
tores. Estas y otras sentencias favorables a los privados se fueron
sucediendo en los meses siguientes.

En enero de 1973 el Intendente de Santiago anuncié —como
reaccion del gobierno a esos fallos— que “no se concederi la
fuerza publica para los desalojos ordenados por diversos tribuna-
les de industrias que estan intervenidas™, privando asi de impe-
rio a las resoluciones de los tribunales.

Se producia asi el desenlace de una larga batalla juridico-
politica librada en los tribunales, dando lugar a un conflicto
frontal entre el Poder Ejecutivo y la Corte Suprema, a la que la
Unidad Popular descalific6 con singular violencia, originandose
un nuevo fenémeno de deslegitimacion por parte de un sector
politico relevante de una de las instituciones fundamentales del
pais. Se rompi6 el tradicional respeto ciudadano por la autori-
dad del Poder Judicial.

Es indudable que en esta larga confrontacion, el sistema juri-
dico se politizé en tal grado que jueces y abogados por igual
estaban identificados con alguno de los bandos en pugna. Es
dificil pensar que en ese clima los protagonistas de la “guerra
legal” no hayan visto influidos sus juicios juridicos por su posi-
cion emocional o ideolégica en favor de una u otra posicim}.
Una polarizacién politica tan extrema como la que vivia el pais
;cnia. inevitablemente, que perforar la capacidad de c_ua}lquler
mstitucion de cumplir con sus funciones con la objetividad o
prescindencia politica requeridas.

" Genaro Arriagada, op. cit., pag. 251.
* Ibid., pag. 253.
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De clara intencionalidad politica fueron, sin duda, los acuer-
dos con que la Corte Suprema respondio a las acciones y descali-
ficaciones gubernativas. El 7 de mayo, la Corte denuncio el
quiebre de la juridicidad del pais y el 26 proclamo la crisis del
Estado de Derecho en Chile, acuerdos comunicados por oficio al
Presidente de la Republica. Sigui6é un violento intercambio epis-
tolar entre Allende y la Corte, el que marcé el rompimiento
definitivo entre ambos poderes del Estado.

Para Allende y la Unidad Popular, el Poder Judicial habia
perdido su ]egmmldad A su vez los oficios de la Corte Suprema
sirvieron a la oposicion politica para cuestionar la legitimidad
del Ejecutivo, constituyéndose en elementos de gran importan-
cia en la arremetida final del Congreso contra Allende (acuerdo
del 23 de agosto de 1973, de la Camara de Diputados).

Por qltimo, también llegoé al punto de ruptura el conflicto
entre el Poder Ejecutivo y la Contraloria General de la Republi-
ca, provocado por el uso reiterado de decretos de insistencia. El
organismo contralor paso a integrar la lista de las instituciones
descalificadas por la Unidad Popular, en tanto que sus protestas y
denuncias (especialmente en contra del decreto que ordenaba
tomar razon de la requisicion de 43 empresas, el que habia sido
retenido mientras estuvo en funciones el Gabinete militar®') fue-
ron también utilizadas por la oposicién en su campana de desle-
gitimacion del Poder Ejecutivo.

B. L.AS FUERZAS ARMADAS: DE LA PRESCINDENCIA POLITICA
AL GOLPE DE ESTADO

1. Antecedentes y tendencias hasta 1970

La intervencion de los militares en politica, de decisiva impor-
tancia para el retorno al presidencialismo y la dictaciéon de la
legislacion social, lleg6 a su término en 1931, con la caida de la
dictadura de lbancz en un ambiente de hosnlldad civilista, parti-
cularmente de la derecha, a cuyo entorno pertenecieron las mili-
cias republicanas creadas para contener el militarismo. Sobrevino
un largo periodo de aislamiento, de repliegue, dedicadas a sus

*! Ibid., pags. 255 a 257.
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labores profesionales, prescindentes en politica y con mentali-
dad de “ghetto”, sumidas en la percepcion de no ser comprendi-
das ni adecuadamente valoradas por los civiles.

La prescindencia politica devino en el fortalecimiento de la
doctrina democratica de unas fuerzas armadas no deliberantes,
jerarquizadas y supeditadas al poder politico civil encarnado en
el Presidente de la Repiiblica y en la Constitucion. En los casi
cuarenta anos transcurridos hasta 1969, hubo algunos intentos
golpistas cuyos protagonistas fueron oficiales aislados y sé6lo un
episodio abortado de involucramiento militar mas masivo, el mo-
vimiento Linea Recta del segundo gobierno de Ibanez, en conni-
vencia con el general-Presidente. Los altos mandos se mantuvieron
escrupulosamente al margen de la contingencia politica y en-
frentaron airosamente las dos primeras pruebas del periodo de
polarizacion, a saber, en 1969 el movimiento gremial-politico del
nacionalista general Viaux, formalmente limitado a peticiones
salariales y de equipamiento militar, y el asesinato en 1970 del
general Schneider.

Al inicio del gobierno de la Unidad Popular, las fuerzas arma-
das eran respetadas en el mundo politico y se enorgullecian de
su estricto profesionalismo. Eso no significa que hayan dejado
de tener simpatias o inclinaciones relativas en materia politica.
Histéricamente, a partir de 1920 tuvieron inclinaciones reformis-
tas, en tanto que su oficialidad estaba enraizada en la clase media
y en particular en la clase media provinciana (en el caso del
Ejército en buena medida a través del matrimonio de oficiales
que cumplian destinaciones en provincias). Por su caricter de
instituciones nacionales, responsables de la seguridad de la pa-
tria, eran marcadamente estatistas, distantes por igual del mundo
empresarial-derechista y de la agitacion social y movilizacion ca-
llejera de una izquierda poco respetuosa del orden publico.
Carlos Prats sostiene que hacia 1969 las fuerzas armadas estin
integradas en un 80% de su personal por una planta de tenden-
Cia centro-izquierdizante, no proclive al marxismo, en tanto que
el 20% restante se divide en pequenos sectores de oficiales y
suboficiales de simpatias antagonicas: uno de tendencias dere-
chistas y otro infiltrado por la propaganda marxista™.

“ Carlos Prats G., Memarias. Testimonio de un soldado, Ed. Pehuén, Santiago,
1985, pdg. 141 (citado por José Rodriguez Elizondo, op. cit,, pag. 239).
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Por otra parte, la Guerra Fria y el advenimiento de la revolu-
cién cubana y de los movimientos guerrilleros en América Latina,
dio origen a un activo programa de perfeccionamiento profesio-
nal, especialmente en lucha antiguerrillera, y de concientizacion
anticomunista de los militares latinoamericanos, emprendida por
Estados Unidos. En ese contexto, a partir de 1964 y como justifica-
cién y racionalizacion del golpe militar de ese ano, se desarrollo
en Brasil una versién latinoamericana de la doctrina de seguridad
nacional creada por los franceses en Argelia, que otorgaba a las
fuerzas Armadas un rol politico central no sélo en la lucha anti-
subversiva anticomunista y anticastrista, sino también en sentido
mds general en la preservacion de las instituciones y el orden
puiblico. Dicho de otro modo, las Fuerzas Armadas se autoasignan
un rol tutelar, el embrién de lo que ha venido a acunarse en Chile
como “garantes de la institucionalidad”.

En Chile, hasta 1970, no hay expresiones visibles de esta doc-
trina aunque, sin duda, es objeto de estudio en las Academias
militares y puede presumirse que resulta atrayente a unas Fuerzas
Armadas orgullosas de su historia bélica, invictas en 3 guerras del
siglo XIX, que se sienten menospreciadas por politicos e intelec-
tuales.

2. La politica militar de Allende

Allende asume la presidencia plenamente consciente de que para
realizar el programa de transformacion revolucionaria de la
Unidad Popular, resulta vital la lealtad de las Fuerzas Armadas. El
respeto a la institucionalidad y legalidad burguesas como ele-
mento principal de la via chilena y de la via politico-institucional,
se percibié correctamente como condicion necesaria para lograr
dicho propésito, ya que las Fuerzas Armadas no podian sino
mirar con preocupacion a un gobierno encabezado por el Presi-
dente de OLAS, cuyo eje politico era el Partido Comunista, y que
era sostenido, ademas, por una izquierda revolucionaria obnubi-
lada por la “via armada”, la que sélo podia concebirse como
eventual enfrentamiento con los detentores legales del monopo-
lio de las armas.

Allende y sus asesores creian que era posible hacer prevalecer
la tradicion institucional de las Fuerzas Armadas de sometimiento
al poder civil legitimo, reconociendo que su composicion de clase
la vinculaba a los sectores medios. Estrechamente ligada a la polé-

206



EL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR: 1970-1973

mica tactica entre comunistas y ultraizquierda, la visién optimista,
expresada por Joan Garcés, es que “no hay antagonismo social, de
clase, entre el gobierno de Allende y las fuerzas coercitivas del
Estado™. La ultraizquierda, en cambio, afirma que su cardcter
de brazo represivo del Estado burgués hace inevitable el enfrenta-
miento armado. A esta previsién fatalista de la ultraizquierda la
respuesta mas equilibrada desde la UP es que las Fuerzas Armadas,
no siendo neutrales, pueden ser neutralizadas Pero no en su carac-
ter de clase, sino en cuanto amenaza de Golpe Militar, en la medi-
da que no se llegue a su limite de tolerancia™.

La politica militar de la via politico-institucional asumida por
Allende consistio en el respeto al cardcter profesional de las Fuer-
zas Armadas, el reconocimiento de su monopolio del poder ar-
mado, su incorporacion al aparato del Estado en términos de
otorgarles una participacién importante en las tareas del desa-
rrollo (concepcion, dicho sea de paso, planteada por varios go-
biernos, que ninguno supo concretar en una politica y medidas
tangibles) y, por tltimo, la satisfaccion de sus reivindicaciones de
orden econémico e institucional™.

A no rebasar el limite de tolerancia de las FFAA. dedicé Allen-
de sus mejores energias al radicalizarse el proceso politico. Sin
embargo, aunque tiacticamente enfrentado en este tema a la ul-
traizquierda, el gobierno de Allende reconocio desde el comien-
20 que “si la via politico-institucional resulta bloqueada, se hara
inevitable la quiebra de la institucionalidad” y entonces el gobier-
no no podra “continuar evitando que la destruccion de las otras
instituciones estatales no se convierta en la condicion necesaria
para seguir el desarrollo de la lucha de clases y la radicalizacion
de los antagonismos sociales™.

3. Evolucion de los militarves, 1970-1973

La derecha, como expresion operativa de su progresivo desen-
canto con la democracia, desarrollé desde el inicio del gobierno

* Genaro Arriagada, op. cit., pig. 241, citando a Joan Garcés.

“ Ibid., pag. 241 (citando un analisis elaborado por el Centro de Estudios
de la Realidad Nacional).

* Ibid., pags. 129 y 130.

" Ibid., pag. 286 (citando a Joan Garcés).
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de Allende un trabajo persistente de acercamiento con los milita-
res, destacando su rol de sostenedores de la legalidad y el orden
publico, honrando su tradicion victoriosa, envolviendo a los ofi-
ciales y sus familias en redes de relacion social para restablecer la
comunicacion y la confianza mutuas largamente interrumpidas.
El liderato nacionalista del Partido Nacional contribuy6 al éxito
de estos propositos. Simultaneamente, el extremista movimiento
Patria y Libertad creaba vinculos discretos con los servicios de
inteligencia de las Fuerzas Armadas, relacion que adquirio signi-
ficacion prictica en los criticos meses finales de 1973.

Halagados por Allende y cortejados por la derecha, los mili-
tares se encontraron en la novedosa situacion de ser requeridos
como aliados —jsin menoscabo formal de su prescindencial- por
los dos bandos en pugna. Solo los democratacristianos permane-
cieron distantes, invocando el profesionalismo de las Fuerzas Ar-
madas sin voluntad ni capacidad de entrar a competir con Allende
y la derecha por el “corazén” de los militares, tanto por la posi-
cién historica civilista de la DC como por los desencuentros pro-
ducidos durante el gobierno de Frei. En suma, cuando los
militares son inducidos y requeridos a tomar partido en la lucha
politica no hay sobre ellas accién persuasiva ni influencia del
centro politico en el trascendental momento en que la DC inten-
t6 asumir su rol politico natural. Dicho de otra manera, las Fuer-
zas Armadas son tironeadas fundamentalmente desde los polos
radicalizados del espectro politico, no se ejerce sobre ellas in-
fluencias moderadoras ni se les protege desde una posicion de-
mocratica de la directa agresion y descalificacion de que son
objeto por parte de la ultraizquierda.

La ultraizquierda se convierte, sin el contrapeso de una me-
diacion civil democritica, en la demostracion objetiva de la exac-
titud de los diagnosticos y estrategia militar regional de Estados
Unidos, al corporizar a un enemigo interno que, a diferencia de
los comunistas legales de orientacion soviética, de los socialistas
historicos y de sectores socialdemdcratas y socialcristianos, da
pruebas fehacientes de sus intenciones de hacer saltar el aparato
militar del Estado burgués junto con todo el sistema®’.

Las Fuerzas Armadas viven asi a partir de 1970 un proceso de
ideologizacion anticomunista y de paulatino debilitamiento de
su doctrina de profesionalismo apolitico, con el consecuente au-

“ José Rodriguez Elizondo, gp. cit., pag. 115.
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mento en la influencia de la doctrina de seguridad nacional, sin
que tales fenémenos tengan entonces repercusion publica ni ex-
presion politica alguna por parte de los altos mandos.

La situacién sufre un cambio brusco con el paro de octubre
de 1972. Allende, presionado por los gremios y la oposicion poli-
tica, llama a las Fuerzas Armadas a presidir el gabinete. Esta
audaz maniobra politica se traduce en un triunfo tictico del
gobierno sobre la oposicioén, una pacificacion transitoria del pais,
una disminucion visible de las conductas extralegales y un clima
de tranquilidad de cara a las elecciones parlamentarias de marzo
de 1973.

Sin embargo, el costo de esta operacion resulté enorme. En
primer lugar, por iniciativa directa del Presidente se involucré a
los militares en la politica contingente, lo que impulsé y legitimé
su politizacion que se fue haciendo cada vez mas explicita y visi-
ble. En segundo lugar, les hizo tomar conciencia de que el poder
de las armas les daba la capacidad de constituirse en arbitros de
tultima instancia de los conflictos. Hoy podemos decir que el
gabinete Prats de octubre y los que siguieron en 1973 implicaron
reconocer de hecho a las Fuerzas Armadas —con coro aprobato-
rio de nacionales y democratacristianos— el rol de garantes de la
institucionalidad que posteriormente con tanta pertinacia se han
arrogado.

En todo caso, para el grueso del pais, y alentando a los soste-
nedores de la via politico-institucional y potenciando la confian-
za de Allende en su capacidad de manipulacion politica, los
militares atin son vistos a fines de 1972 como un poder neutral,
el 1inico que conservaba esa connotacion en el convulsionado
ambiente politico-social del pais. Esa percepcion no era sino una
ilusion: “los politicos habian pedido a los militares que les solu-
cionaran sus problemas y en ese proceso habian contribuido a la
politizacion de las instituciones armadas. Llamados a solucionar
problemas politicos, los militares simplemente no podian actuar
como una fuerza neutral; hay alli una contradiccion en los térmi-
nos"%,

No es de extranar, por ello, que esa percepcion de neutrali-
dad no haya sobrevivido los primeros meses de 1973. La Unidad
Popular, salvada de la destitucion por el Parlamento que pretendia
¢l Partido Nacional, era privada definitivamente de la mayoria

" A. Valenzuela, op. dit., pag, 83.
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parlamentaria a que habia aspirado. No soporta mas la deten-
cion del proceso y se dispone a avanzar en el cumplimiento de su
proyecto histérico. Las Fuerzas Armadas, pese a la buena disposi-
cion y cercania a Allende del general Prats y del Comandante en
Jefe de la Armada, almirante Montero, no estin en condiciones
de aceptar los resquicios legales, las tomas de tierras ni los decre-
tos de insistencia, instrumentos a los que ni Allende ni el pC
estan dispuestos a renunciar.

Comienza la etapa decisiva, la disputa en serio por la adhe-
sion militar entre el gobierno y la oposicion, lo que es un corre-
lato logico del agotamiento de la via politico-institucional. A partir
del momento en que actores claves de la politica se encaminan al
desahucio de la democracia, el factor militar pasa a ser decisivo.

Ante la ofensiva programatica del gobierno desencadenada
por el comentado decreto de insistencia que ordend la requisi-
cién de 43 empresas, y vista la virulenta reaccion de la oposicion
a la iniciativa gubernativa, el Comandante en Jefe del Ejército,
reunido a puertas cerradas con 800 oficiales en un regimiento
santiaguino, formulé un llamado a respetar al gobierno constitu-
cional, que fue recibido por un coro de tosidos reprobatorios.
Este incidente mostraba hasta qué punto los constitucionalistas
se encontraban va en minoria v a la defensiva al interior del
Ejército™. Desde ese momento, la lealtad al gobierno queda limi-
tada a los Comandantes en Jefe (salvo el de la Fuerza Aérea,
general Ruiz Danyau, disciplinado pero distante del gobierno y
objeto reiterado de las manipulaciones del Presidente en el des-
empeno de sus funciones ministeriales) y algunos miembros de
los altos mandos, ademas de la superioridad de Carabineros. El
resto de la oficialidad, particularmente en la Marina, asumia ya
posiciones de franca hostilidad y rebeldia larvada.

La sublevacion de un regimiento de tanques conocida como
el “tancazo” (29 de junio) por iniciativa personal del comandan-
te de un regimiento, en connivencia con Patria y Libertad, pero
sin ningun involucramiento institucional y que por ello, fue rapi-
damente sofocado por intervencion directa del general Prats,
marcé el comienzo de la iltima etapa del proceso que culmina-
ria el 11 de setiembre.

Basta una mirada a los eventos de esos meses para percibir
que las soluciones politicas se habian agotado y que de ahi en

“ Revista Ercilla, 25 a 31 de mayo de 1973,
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adelante el escenario seria ocupado por la “cuestién militar”. No
es que no hayan existido intentos de dialogo e iniciativas politi-
cas, pero en retrospecto se percibe su debilidad, su falta de sus-
tentacion o, en algunos casos, su cardcter tardio. Entre las
iniciativas politicas de Allende se encuentra la peticién de Esta-
do de Sitio, tras el “tancazo”, que es rechazada por 14 votos a 4
por el Consejo Nacional de la Democracia Cristiana. Esta se nie-
ga luego a autorizar a militantes del partido a integrar el gabine-
te de conciliacion nacional y encabezado por un hombre de
solida e indiscutida reputacion democritica, el socialista Carlos
Briones.

El didlogo entre Allende y la DC promovido por el Cardenal
Rauil Silva Henriquez, con todo el prestigio de su investidura y el
respeto que inspiraba, tampoco prosper6, descalificado desde su
inicio por el socialismo de Altamirano y la ultraizquierda y visto
con desconfianza por los democratacristianos, temerosos de ser
victimas de un intento de Allende de manipular el fervor pacifis-
ta del Cardenal. No podia ya la DC concurrir a un acuerdo que
no significara una explicita renuncia del gobierno a una parte
muy sustancial de su programa con una sélida garantia de cum-
plimiento, la que para la DC sélo podian dar los militares entro-
nizados de nuevo en el gabinete y premunidos de amplia
autoridad, vale decir una suerte de interdiccion del Presidente
de la Republica.

El 6 de agosto se instala un tltimo y breve gabinete con
participacion militar, con el general Prats en la cartera de Defen-
sa, que no logra sobrevivir a la renuncia del general a la Coman-
dancia en Jefe del Ejército el 22 de agosto, después de una
manifestacion hostil a su persona protagonizada por un centenar
de esposas de altos oficiales del arma.

Como deciamos, el drama real se desenvolvié en esos tltimos
meses en el escenario militar. El episodio del 29 de junio puso en el
primer lugar de la agenda de la UP y del MIR la cuestion del poder
dual.

La ultraizquierda habia creado dos expresiones concretas del
poder popular, en abierto desafio a Allende, el Partido Comunis-
tayla CUT: los cordones industriales y los comandos comunales.
“Los cordones industriales surgieron durante el Paro de Octu-
bre, como agrupaciones de sindicatos de los barrios industriales
con tareas iniciales de vigilancia y autodefensa, y luego, de inicia-
livas encaminadas a utilizar los trabajadores asociados a ellos como
instrumentos de presion y apoyo para la ampliacion del drea
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social™™. Ello significa “que los cordones rompen con toda la
burocracia, se estan transformando en un organismo de poder
dual, en un organismo que tiene la fuerza suficiente para ejercer
el poder popular en ese sector’*!”,

Los cordones industriales eran organismos de la clase obrera,
Para incorporar al subproletariado urbano y a las capas mas po-
bres de la ciudad y del campo al poder popular, se crearon los
comandos comunales, unos 6rganos de poder popular de alcan-
ce local.

A partir del tancazo, la ultraizquierda convirtio este poder
popular en el eje de su retérica revolucionaria, con profusos
comunicados publicos respecto de las acciones a realizar en caso
de asonada militar o crisis. En verdad, cordones y comandos
tuvieron escasa presencia el 29 de junio, a pesar de lo cual -0
quizas precisamente por eso— se les convirtio en piezas claves
para el enfrentamiento final que se anunciaba.

La cUT mantuvo atin por breve lapso su oposicién a los cor-
dones o la exigencia de que se entendieran como incorporados y
supeditados a la CUT. Sin embargo, la marea en la izquierda se
hace incontenible y el 27 de julio, el Secretario General del P,
Luis Corvaldn, acab6 reconociendo el poder popular. Aunque se
insistia en que los cordones estaban integrados a la CUT se acep-
taba que tendrian “una generacién democratica™'”.

En relacion con las Fuerzas Armadas la ultraizquierda hace
un llamado publico y persistente a suboficiales y tropa a desobe-
decer a los “oficiales golpistas”, a “no aceptar actos de represion
contra el pueblo” y a denunciar todo intento de golpe.

Las Fuerzas Armadas, por su parte, actiian en primer término
contra los cordones industriales, comandos comunales y demas
organizaciones de la UP y del MIR mediante la aplicacion de la ley
de Control de Armas, promulgada a fines de 1972, realizando
allanamientos masivos a lo largo del pais, a menudo violentos y
abusivos, por orden de las respectivas jefaturas regionales o loca-
les con el doble objetivo de amedrentamiento de las estructuras
UP-MIR y de prevenir o eliminar cualquier amenaza al monopolio
de las armas.

'™ Genaro Arriagada, op. cit., pag. 299.

1" Un dirigente del Cordén Vicuna Mackenna a la revista Punto Final,
N* 193, 8 de mayo de 1973.

' Ver Genaro Arriagada, op. cit., pag. 297,
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Paralelamente, y como respuesta a los llamados a la desobe-
diencia, las Fuerzas Armadas se dieron a la tarea de detectar
intentos de infiltracion de la UP en las instituciones militares,
formulandose con gran despliegue publicitario denuncias con-
tra dirigentes de la UP por intentar producir insubordinacién en
sus filas, la mas espectacular de ellas por la Marina en contra de
los jefes del Ps y MAPU, Carlos Altamirano y Oscar Guillermo
Garreton.

Asimismo, parece haberse producido apoyo y participacién
de servicios de inteligencia militares a diversos actos de sabotaje
y explosiones de bombas orquestados principalmente por Patria
y Libertad y destinados a extremar el clima de violencia v temor.
 Entretando se libraba al interior de las instituciones militares
una dura lucha por el mando, que enfrentaba a una mayoria de
oficiales del Ejército y la Marina con los respectivos Comandan-
tes en Jefe —Prats y Montero—, cuya lealtad a Allende se mantuvo
hasta el final. Formalmente se discutian dos opciones de conduc-
ta militar. La primera, representada por el propio Prats, propo-
nia la contencion del MIR y demas sectores ultristas, con el
consiguiente desmantelamiento de lo que hubiera de efectivo
poder popular y de armas en “manos del pueblo”. Prats extremo
sus esfuerzos, al punto de entrevistarse con el lider del MIR,
Miguel Enriquez, y con otros dirigentes de la ultra, con el propé-
sito de persuadirlos para evitar el enfrentamiento'”.

La segunda opcion apuntaba derechamente a la intervencion
militar, precisamente en razon de la accion de la ultraizquierda,
la que por tanto convenia dramatizar y potenciar ante la opinion
publica. Los servicios de inteligencia militar son los centros neu-
rdlgicos de esta segunda opcion, trabajada en estrecho contacto
con Patria y Libertad'™, lo que hace decir a Prats "ahora me
queda claro que no podia contar con el servicio de inteligencia
militar"%,

Para evitar el riesgo de division interna de las Fuerzas Ar-
madas y la consiguiente guerra civil, no podia darse el golpe
de estado sin el pleno acuerdo, participacion y, en definitiva,
liderato de los altos mandos respectivos, lo que para los conju-
rados hacia indispensable lograr la salida de Prats y Montero.

' General Carlos Prats, Memorias..., op. ait., pag. 327. Cit. pag. 273.
' José Rodriguez Elizondo, op. cit., pags. 273 y 274.
' General Carlos Prats, Memorias..., op. cit., pag. 403,
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La presion sobre ellos se hace cada vez mas dura y el Presidente
de la Repiiblica no puede evitar sus sucesivas renuncias. EI 13 de
agosto se acoge a retiro Ruiz Danyau, dejando libre el campo en la
Fuerza Aérea a los sectores duros ahora al mando del general Leigh.
El 22 de agosto renuncia Prats, que es sustituido por Pinochet, hasta
ese momento ajeno a la planificacion del pronunciamiento insti-
tucional, y, finalmente, el 7 de setiembre Montero cede su lugar
al almirante José Toribio Merino, quien junto a otros oficiales
navales parecen haber sido los verdaderos cabecillas y conducto-
res iniciales de la operacion junto con los generales de Ejército
Arellano y Bonilla.

El 22 de agosto la Camara de Diputados otorga a las FEAA. el
“certificado” que requerian para dar el golpe en nombre de la
Constitucion y de la ley al adoptar con votos de nacionales y
democratacristianos un acuerdo que empieza por acusar al go-
bierno “de haberse empenado en conquistar el poder total” para
terminar afirmando que “el gobierno ha hecho de las violaciones
de la Constitucion y de la Ley un sistema permanente de conduc-
ta [...] ha amparado la creacion de poderes paralelos ilegitimos
[...] con todo lo cual ha destruido elementos esenciales de la
institucionalidad y del Estado de Derecho”. Se trataba de una
declaracion politica que, aunque no se pronuncié en favor de un
golpe de Estado, fue eficazmente utilizado para justificarla.

Al margen de las acciones insurreccionales de la izquierda y
de la red conspirativa tejida por las Fuerzas Armadas y la oposi-
cion politica, la ciudadania percibia la existencia de un clima
de violencia desde setiembre de 1972 (83% de encuestados.
incluido un 75% de los sectores de ingresos bajos)'"". A setiem-
bre de 1973 la tension, incertidumbre y temores existentes re-
sultaban ya insoportables para una gran mayoria de los
ciudadanos: incluso un porcentaje no despreciable de personas
que votaron por la Unidad Popular en marzo de 1973 espera-
ban el golpe inminente o al menos lo aceptaban con un mal
menor, como €l término de una pesadilla. A nadie puede sor-
prender entonces que los intentos de tltima hora de salvar
el régimen democritico hayan pasado casi desapercibidos. El
Presidente Allende habia encargado al Ministro del Interior
Briones redactar un llamado a plebiscito sobre las 3 dreas de

1% Genaro Arriagada, op. cit., pag. 324.
T A, Valenzuela, op. ait., pag. 69. Cuadro 25.

214



EL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR: 1970:1973

propiedad a ser anunciado el 12 6 14 de setiembre. Por su
parte, el presidente de la Democracia Cristiana, Patricio Aylwin,
junto al Rector de la Universidad de Chile y al diputado Clau-
dio Orrego habian logrado un acuerdo de los parlamentarios
de op(Jsici(’m para entregar las renuncias colectivas a sus cargos
en notaria el jueves 14, sujeta su ratificacién a que el Presidente
de la Repiblica hiciera lo propio. El objetivo era devolver la
decision final al pueblo, mediante nuevas elecciones de Presi-
dente y Congreso Nacional, a semejanza del procedimiento de-
mocratico que habia logrado resolver en 1972 una virulenta
lucha por el poder en la Universidad de Chile.

El 11 de setiembre de 1973 se produce —-aunque duela decir-
lo, con el respaldo de una amplia mayoria ciudadana- la inter-
vencion institucional de las Fuerzas Armadas, iniciandose un
interregno de 17 anos de gobierno militar.

4. Sintesis de las razones de la intervencion militar

1. La ruptura total de los consensos basicos en el campo politi-
co, economico y social, y la consiguiente pérdida de legitimidad
y en consecuencia de autoridad de las instituciones y poderes del
Estado, incluidos los instrumentos democriticos de solucion de
conflictos o la imposibilidad de su aplicacion en el clima existen-
te (el caso de un plebiscito o de nuevas elecciones).

2. La presion sobre las Fuerzas Armadas (de caracter publi-
co, personal y familiar) instandolas de modo cada vez mas direc-
to e imperioso a intervenir, proveniente de los sectores sociales
que constituian sus referentes naturales de relacion.

3. El sentimiento anticomunista de las Fuerzas Armadas,
alimentado por la doctrina de seguridad nacional y la ola gue-
rrillera desatada por el castrismo en Ameérica Latina.

4. La intensa politizacion de los militares promovida y mate-
rializada por diversos sectores. En primer término, su manipula-
cion por el Presidente Allende al incorporarlos al gobierno y
utilizarlos como escudo protector contra los sectores mas radica-
lizados de la izquierda, y al intentar obtener su apoyo para la
¢jecucion de su programa. En segundo lugar, la constante prédi-
ca y llamados publicos de la derecha a su “responsabilidad pa-
tridtica” y las relaciones subterraneas que se fueron desarrollando
entre Patria y Libertad y los servicios de inteligencia. Por tltimo,
ladescalificacion politica de que eran objeto por parte de la
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ultraizquierda tenia que producir inevitablemente una reaccion
igualmente politica de los uniformados.

5. La conciencia readquirida con fuerza en esos 3 anos de su
capacidad y poder para actuar como drbitros de ultima instancia,

6. El peligro de division interna en las propias Fuerzas Arma-
das provocado por su politizacion, fenomeno que tuvo expresion
dramatica en la prolongada pugna Prats-oficialidad en el Ejército
asi como entre Montero y una mayoria de almirantes.

7. El rechazo a toda eventualidad de desarrollo de un poder
armado paralelo y el consiguiente temor al poder popular arma-
do tan irresponsablemente proclamado por la ultraizquierda. Es
dificil juzgar cuan real era la amenaza, cudn precisas eran las
informaciones de los servicios de inteligencia al respecto o en
qué medida se traté principalmente de un pretexto justificatorio.
En todo caso las 48 6 72 horas de guerra interna posteriores al
golpe, aunque muy desequilibradas, al menos prueban que en la
ultraizquierda existia la voluntad de combatir unida a un limita-
do poder de fuego.

8. El peligro de insubordinacion de suboficiales y tropa, por
infiltracion de elementos de ultraizquierda y sus llamados a la
desobediencia.

9. La situacion generalizada de desorden, quiebre del orden
publico e inseguridad ciudadana que constituia para los militares
una situacion inaceptable, que afectaba elementos esenciales de
la doctrina militar.

10. Factores especificos irritantes como el proyecto de Escue-
la Nacional Unificada (ENU), percibido como un intento de adoc-
trinamiento y control marxista de la juventud.

11. El peligro para la seguridad externa del pais derivado de
la situacion interna, particularmente en relacion con eventuales
designios atribuidos en ese tiempo al Pera.

C. CONCLUSIONES

Sin perjuicio de intentar mas adelante un analisis mas global de
las causas inmediatas y remotas del dramatico desplome del siste-
ma democrdtico chileno, procuraremos formular algunas con-
clusiones sobre el gobierno de la Unidad Popular, hacer presente
las oportunidades que tuvo para haber optado por un camino
diferente, especular sobre los escenarios alternativos que Chile
podria haber enfrentado y, por ultimo, reflexionar sobre las ca-
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racteristicas, influencias reciprocas y mutaciones del orden poli-
tico, la economia y el orden social.

En primer término, y a modo de epitafio del fallido proyecto
historico de transicion al socialismo, cito las palabras del ex parla-
mentario del Partido Comunista Luis Guastavino, quien después
de dejar constancia de la ilegitimidad del golpe y de asignar
responsabilidades a las Fuerzas Armadas, la oposicion politca y
Estados Unidos, dice en 1992: "Creo que toda la concepcion del
gobierno de la Unidad Popular y su ejecutoria estan invadidas por
un ‘vacio histérico’, por una bateria ideolégica marxista-leninista
pervertida por el ejercicio rigido, esquematico y dogmatizado que
institucionalizo el otrora movimiento comunista internacional, lo
cual afecta a toda la izquierda chilena, ya que en ese tiempo el
Partido Socialista llegé al paroxismo en tal direccion ideologica
[...] El tema del poder total para la clase obrera, la incompren-
sion real sobre el tema de la democracia y el juego de mayorias y
minorias, los reduccionismos clasistas para enfocar cualquier fené-
meno y la errénea apreciacion sobre el tema de las capas medias,
el dogma de la dictadura del proletariado [...] la absolutizacion
del determinismo econémico, las confusiones sobre asuntos como
la propiedad o la libertad y muchos otros aspectos contribuyeron a
enervar la politica de la izquierda [...] el peso del marxismo leni-
nismo codificado otorgaba a la Unidad Popular y a su gobierno
calidad democritica dudosa en diversas y decisivas materias para el
futuro del pais [...] Por eso la Unidad Popular no fue capaz de
consolidar los logros de 1971 [...] y comenzaron a operar los
ejercicios ultraizquierdistas con su espiral desenfrenada de irres-
ponsabilidad y de confrontacion™ ™.

1. Oportunidades de la Unidad Popular para evitar
el golpe de Estado

Las palabras de Guastavino nos llevan a reiterar el que, pese a
todas sus falencias, ideologismos y conducta irracional y suicida,
la Unidad Popular tuvo oportunidades para evitar el fracaso y la
ruptura; si las hubiera aprovechado, seguramente habrian cam-
biado la historia de un modo dificil de precisar pero, con todo,
bastante diferente a la que nos toco vivir.

"% Luis Guastavino en Matias Tagle ed., op. cit., pags. 25 y 26.
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a. Primera oportunidad

Al inicio del gobierno de Allende, la Democracia Cristiana estu-
vo dispuesta a concordar con la UP un programa fuertemente
anticapitalista, compartia su percepcion de que la derecha era
el adversario comun de una inmensa mayoria popular (2/3)
favorable a “profundos cambios de estructura” y estaba auin do-
minada por el fervor de la campana Tomic y su concepto de la
“unidad social del pueblo”. El Estatuto de Garantias absolvio
—suficientemente para el nivel de inquietud DC de ese momen-
to— el problema de las libertades democriticas, de modo que
una negociacion programdtica habria podido realizarse sin ma-
yor interferencia de las variables propiamente politicas. Un
acuerdo DC-UP habria significado, naturalmente, transar en par-
te el programa de la Unidad Popular: descartar la Camara Uni-
ca y combinar un drea de propiedad social de considerable
fortaleza con la promocién activa y subsidio a empresas auto-
gestionadas y cooperativas.

Un acuerdo de esas caracteristicas habria sido favorable a la
UP, porque la mayor atraccion y fuerza politica del sector estatal
de la economia le habria dado decidida ventaja en la competen-
cia que se habria entablado con el modelo DC, de precarias for-
mas de gestion e imprecisas reglas del juego, que no habria podido
sobrevivir sin apoyo del Estado. La economia habria avanzado
decididamente hacia formas de capitalismo de Estado y la even-
tual participacion de técnicos democratacristianos en la gestion
economica hubiera evitado la catdstrofe macroeconémica.

b. Segunda oportunidad

Después de las elecciones municipales, la Unidad Popular quedo
en mejores condiciones de negociar un acuerdo con la DG por
las siguientes razones:

1. El apoyo de casi 50% obtenido en las urnas daba al gobier-
no una enorme legitimidad, reforzando la imagen de una gran
mayoria ciudadana por el “cambio” v de la inevitabilidad del
mismo.

2. Al mismo tiempo, dicho respaldo ciudadano convertia un
eventual plebiscito en un escenario de alto riesgo, no sélo para el
gobierno, sino también para la oposicion, cuyos temores en rela-
cion a los propositos no-democraticos de la UP habian resurgido,
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elevando su disposicién a hacer a Allende concesiones en el cam-
po economico.

3. En la DC habian aparecido ya los sintomas de la nueva
escision que habria de traducirse en el nacimiento de la Izquier-
da Cristiana, cuyos lideres (Bosco Parra, Pedro Felipe Ramirez)
practicamente exigian el apoyo al gobierno de Allende como
condicién de permanencia en la DC.

4. Las primeras medidas populistas del gobierno y la nacio-
nalizacion del cobre generaron un ambiente de optimismo, de
expectativas de €xito y, por consiguiente, incentivos politicos para
de algiin modo “subirse al carro” que en el entorno ideolégico
nacional de ese momento, era el de la “victoria histrica del
socialismo”.

En cuanto a la sustancia del posible acuerdo, probablemente
habria sido similar a la opcion descrita en el parrafo anterior.

c. Tercera oportunidad

Las negociaciones de junio de 1972 ofrecieron una nueva oca-
sion propicia para un entendimiento de fondo. El hecho medu-
lar fue el reemplazo (17 de junio) del Ministro de Economia
Pedro Vuskovic, intransigente e ideologizado lider de las posicio-
nes econémicas mas radicales (orientadas esencialmente al obje-
tivo politico de la conquista del poder) por el comunista Orlando
Millas, dcido critico de la politica de su antecesor y que asumio la
cartera de Hacienda. Millas habia publicado dias antes en el
diario comunista El Siglo un articulo de fondo sobre la materia,
que era un duro ataque a la ultraizquierda y en general, “a la
desviacién izquierdista que habia caracterizado hasta ese momento
la conduccion de la politica econémica”. Denuncia Millas a quie-
nes creen que “todo se podra lograr con frases, decisiones buro-
Criticas y gestos romanticos”'", descalificindolos como
contrarrevolucionarios. Anade el futuro Ministro que “han causa-
do un mal tremendo los que con apresuramiento oportunista
han estimado mas ficil proponer la incorporacién sin ton ni son
v a la ‘guerrucha’ de cualquier empresa al drea social, en vez de
sostener una accion sindical, social, politica, econémica y admi-

'" Orlando Millas, El Siglo de 5 de junio de 1972.
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nistrativa coordinada y eficiente que asegure los derechos de los
trabajadores, atienda a sus reivindicaciones y gane a los empresa-
rios para desarrollar la produccion, constrinendo las actividades
especulativas y de sabotaje”.

Este verdadero manifiesto economico de los comunistas ha-
bria constituido un puente solido para una negociacion con la
Democracia Cristiana. Para su viabilidad practica se requerian
sin embargo acciones concretas que confirmaran la supremacia
comunista en el gobierno y su compromiso con una politica mas
cercana a las posiciones cuasi socialdemocratas que habia soste-
nido histéricamente en Chile, que al programa de la Unidad
Popular y la construccién del socialismo. En efecto, las descon-
fianzas y la polarizacion se habian elevado mucho. Los resquicios
legales, las tomas de predios y fabricas y el discurso revoluciona-
rio ya habian hecho su efecto. Sentarse con la UP en una mesa de
negociaciones se habia convertido ya para la DC en una empresa
politicamente riesgosa.

El Ministro Millas no pudo dar esos pasos previos, como eran
“definir de una vez todos los limites del drea social a fin de evitar
la incertidumbre y el temor de los pequenos y medianos empre-
sarios y garantizar la inexpropiabilidad de los predios inferiores a
40 has, de riego basico. Paralelamente era necesario evitar cual-
quier referencia a las etapas siguientes del proceso socialista™'"".
El propésito de enmienda queddé en nada. El veto socialista resul-
16 demasiado fuerte, no tuvo apoyo Millas en sus colegas socialis-
tas Carlos Matus (nuevo Ministro de Economia) ni Gonzalo
Martner (de Planificacion) ni existié autoridad ni voluntad presi-
dencial para una rectificacion de esa envergadura. Quizas fue
éste el momento en que se vio con mayor claridad que Allende y
el PC privilegiarian siempre la unidad de la UP y que ésta se
romperia si se transaba el programa.

Si el gobierno hubiera negociado en esa oportunidad, la DC
habria terminado por asumir una cierta hegemonia politica con
un programa socializante y anticapitalista concordado con el PC.
pero que ciertamente no significaba iniciar la construccién del
socialismo como lo entendia la UP y que destruia el instrumento
politico formado para acometer esa empresa histérica.

H® Arriagada, op. at., pag. 177.
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d. Cuarta oportunidad

Después de las elecciones parlamentarias de 1973, Allende podria
haber negociado un acuerdo con la DC al comprobar que la UP,
aunque fuerte, estaba claramente en minoria y que la oposicion, a
su vez, no habia reunido (para alivio de la DC, participe forzado de
esa operacion politica del Partido Nacional) el quérum necesario
para destituir constitucionalmente a Allende.

Sin embargo, la UP estaba ya muy debilitada por lo que, mas
que una negociacion, se habria tratado de una claudicacién. Como
la reaccion socialista a los resultados electorales fue de mayor
radicalizacién de posiciones, no habia posibilidad de acuerdo sin
destruccion de la Unidad Popular, acompanada, probablemente,
de la division del propio Partido Comunista y la pérdida para
Allende de su cuidadosamente cultivada imagen de lider revolu-
cionario. En suma, no estaban dadas las condiciones minimas
para negociar porque la polarizacion social, a su vez, impedia a
la DC suscribir cualquier acuerdo que no implicara un claro re-
nuncio de la UP a su programa y una normalizacion (retroceso
desde la perspectiva de la izquierda) de las situaciones juridicas
anomalas en que se hallaban las empresas intervenidas, ademas
de la represion policial del activismo ultraizquierdista.

De todos modos, ésta fue la 1ltima ocasion en que pudo
haberse salvado la democracia, sin una total erradicacion de todo
el avance de la UP. La reforma Hamilton-Fuentealba, que estable-
cra el requisito de ley especial para cualquier estatizacion, habria
dado en el juego politico posterior una capacidad de maniobra
no despreciable a la UP en muchos casos especificos, al haber
podido utilizar como instrumento de presion sobre el Congreso
a los trabajadores de la empresa afectada, sumado al pronuncia-
miento de la CUT, todo ello envuelto en la retorica de los cam-
bios estructurales que atin conservaba su hegemonia en el campo
de las ideas econémico-sociales.

e. Ultima oportunidad

Las iniciativas tardias de renuncia colectiva de Allende y los par-
lamentarios con llamado a nuevas elecciones o el plebiscito a
que Allende se habia propuesto convocar ofrecieron, pese a todo,
una tltima oportunidad, en especial la primera de ellas, que
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empezo a gestarse varias semanas antes del golpe de Estado, a
condicion de que Allende la hubiera asumido de inmediato con
apoyo del PC, de los radicales y del MAPU Obrero-Campesino
(fraccién procomunista del MAPU separado de la fraccion ultrista
liderada por Garretén).

La posicion conjunta de los parlamentarios de esos partidos y
de los democratacristianos podria haber generado una presion
sobre nacionales y socialistas dificil de resistir (en especial para
los primeros) dada la legitimidad democratica de una formula
que entregaba al pueblo la decision sobre el futuro politico del
pais y la expectativa de que el respetado ex Presidente Frei po-
dria haber asumido nuevamente el mando de la nacion, todo lo
cual habria quizas evitado el golpe, convertido en tal contexto en
un acto violento no respaldado por una declaracion de la Cama-
ra de Diputados (que no habria existido de producirse este nue-
vo cuadro antes del 22 de agosto) y con menor respaldo ciudadano
que el que efectivamente tuvo el 11 de setiembre.

Como reflexion final sobre las oportunidades que el gobier-
no de Allende tuvo para evitar su caida y el colapso de la demo-
cracia, valgan las palabras de José Rodriguez Elizondo referidas
al Partido Comunista y al “imposible empeno de armonizar las
leyes generales de la revolucion marxista-leninista con el provec-
to politico que han coliderado en Chile” (en periodos anteriores
al gobierno UP):

“Una opcion comunista acorde con la naturaleza de ese pro-
yecto (historicamente desarrollado por el PC en Chile) tendria
que haber contemplado entre otros factores el sacrificio de su
autopercepcion como representante inmanente de un proletaria-
do mitico [...] la defensa y desarrollo de una economia mixta, la
aceptacion de un liderato presidencial efectivo, los intereses legiti-
mos y politicamente representables de los sectores medios, la par-
ticipacion de las fuerzas sociales y politicas de la Democracia
Cristiana, el reconocimiento de la autonomia relativa de las Fuer-
zas Armadas, la confirmacion de la alternancia en el poder como
principio democratico [...] la necesidad de una relacion normal
con los Estados Unidos y el fin de la idolatria soviética™!'.

Pero, naturalmente, eso era algo muy diferente al programa
de la Unidad Popular e incompatible con el clima ideologico y
politico de la izquierda en esos anos.

! José Rodriguez Elizondo, op. cit., pag. 283.
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2. El orden politico, econémico y social durante el gobierno
de la Unidad Popular: una mirada de conjunto

La ruptura de los consensos basicos es el comin denominador
de la evolucion del orden politico, econémico y social en el
periodo. En los tres planos nos encontramos con disenso polari-
zado, pérdida de hegemontia, progresiva o brusca, del orden pre-
existente y ausencia de un orden de reemplazo con perspectivas
de respaldo o fuerza suficiente como para generar nuevas hege-
monias.

El disenso agudo se manifesté primero en el orden econ6mi-
co, y venia preanunciado desde el periodo de Frei. El dilema
capitalismo-socialismo, complementado con menor fuerza por la
tercera via no capitalista comunitaria, irrumpe en el escenario
con inusitada violencia. La confrontacion entre estas opciones
venia produciéndose en el campo de las ideas, corporizada en
Ameérica Latina en general y Chile en particular en formulaciones
como la teoria de la dependencia, la teologia de la liberacion, el
desarrollismo con reformas estructurales e industrializacion por
sustitucion de importaciones y el simple populismo intervencio-
nista, Todas ellas contradecian la economia liberal capitalista de
mercado. En el periodo 70-73, la confrontacién de ideas econo-
micas termina de trasladarse al plano politico y los protagonistas
de la lucha politica asumen opciones polares. Es la politizacion
extrema de la economia la que revierte sobre la estructura y
funcionamiento de ésta para producir el desplome del orden
economico existente.,

El orden social, a su vez, pasa de la conflictividad larvada
derivada de la historia del pais y de los problemas reales de la
sociedad, a la confrontacion abierta. El proceso de declinacion
de la hegemonia social a que aludiamos acoge la pretension de
un sector de trastocar drasticamente el orden social, abandonan-
do, en consecuencia, el gradualismo evolutivo de los 50 anos
anteriores. Esta nueva fuerza concita la dura reaccion de los gru-
pPos sociales mas privilegiados asi como de los sectores interme-
dios con aspiraciones de movilidad social ascendente, en orden a
resistir por todos los medios la revolucion social anunciada. Tal
tomo en el caso del orden economico, las relaciones sociales
predominantes y las enormes desigualdades economicas existen-
tes habian sido objeto de fuertes criticas y aguda polémica, dan-
do lugar a las conductas sociales reivindicativas que hemos
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descrito, todo ello en un contexto de conflictividad moderada y
de razonable tolerancia entre clases sociales. El populismo actug
durante varias décadas como amortiguador eficaz de los conflic-
tos (aunque haya obstaculizado severamente un avance mas rapi-
do en los niveles de vida). En el periodo 70-73 se invoca y desata
—-nuevamente desde el campo de la ideologia y la politica- la
lucha de clases como objetivo y realidad basica en la sociedad
chilena, descartindose tanto el populismo como la tolerancia.
Tales conductas e instrumentos son sustituidos por una confron-
tacién aguda, un juego percibido como de suma cero por los
actores sociales, que s6lo puede ser resuelto desde la politica
gracias al restablecimiento del viejo orden o la construccién de
un orden social nuevo radicalmente diferente.

La ruptura de los consensos tiene pues, su origen en la ideo-
logia y la politica, produciendo las rupturas en los planos econo-
mico y social que hemos descrito. La tiltima y definitiva pérdida
de consenso, sin embargo, es la que afecta al orden politico en si
mismo, sus instituciones y el respeto al procedimiento democrd-
tico.

Izquierda y derecha abjuran de la democracia tradicional.
La izquierda la descalifica como mero disfraz de la dominacion
burguesa, en tanto los “"burgueses” perciben que el régimen
democritico ya no les sirve para proteger sus intereses mds
esenciales, empezando por el derecho de propiedad, por lo
que se desplazan hacia posiciones de “oposicion desleal”, perdi-
da también la confianza en el procedimiento democratico fun-
damental, vale decir el pronunciamiento electoral de los
ciudadanos. Sélo la Democracia Cristiana persevera, impotente,
en su adhesién a la democracia. Aun mas, la propia DC partici-
pa de hecho, aunque a reganadientes, en la ultima fase del
proceso de ruptura de los consensos, la descalificacién recipro-
ca de las instituciones democriticas fundamentales.

En suma, en este periodo tanto el orden politico como el
orden econémico v el orden social sufrieron una radicalizacion
del conflicto de tal intensidad que se dio en todos ellos una
situacion de disenso polarizado extremo. Se llegé en todos los
casos a umbrales de confrontacién muy superiores a niveles que
hubieran evitado un fenémeno de radicalizacion mutua. Esta-
mos aqui en presencia de una espiral viciosa de conflicto que
terminé con todo vestigio de consenso en la sociedad chilena.
Nuestra tesis es que la polarizacion y ruptura de los consensos
provino del orden politico, propagandose al campo econémico y
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social, cuya conflictividad a su vez repercutié negativamente en
la estabilidad del orden politico. Por ejemplo, la radicalizacién
anti UP de los sectores medios por razones economicas y de rela-
cién social empujo a los partidos de oposicion y a las organizacio-
nes gremiales pertinentes a posiciones cada vez mas duras y
extremas. El sistema quedo condenado al derrumbe cuando, por
efecto de todos estos procesos, perdieron su legitimidad la totali-
dad de las instituciones politicas del pais, cuestionadas por uno u
otro bando. Chile es pues, un caso especial, en que la democracia
se quebro pese a su tradicional fortaleza institucional.

La inexistencia de consensos minimos da lugar a la interven-
cion del unico arbitro de facto sobreviviente en esas circunstan-
cias, las Fuerzas Armadas, poseedoras del poder de ltima instancia
que da el monopolio de las armas. Lo que en esas condiciones
queda abierto es la naturaleza de dicho arbitraje que pudo ser
neutral, ejercerse en favor de alguna de las partes en conflicto o
ser portador de un proyecto propio.
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V. La crisis de la democracia
en Chile: causas directas,
factores agravantes,
antecedentes remotos

En el escaso tiempo transcurrido desde 1973 —al menos medido
con vara histérica— se ha acumulado una considerable literatu-
ra interpretativa de la crisis. En las paginas que siguen se reco-
geran los aportes mas significativos, analizados desde la
perspectiva del autor, y presentaré mi vision personal de las
cosas, a partir de la indagacion y reflexiones contenidas en los
capitulos precedentes’.

A. INTERPRETACIONES MONOCAUSALES RECLASIFICADAS
COMO FACTORES AGRAVANTES O ANTECEDENTES REMOTOS

Me referiré brevemente a interpretaciones monocausales que no
comparto, ya por estar en franco desacuerdo con la argumenta-
cion pertinente, ya por considerar que se trata de factores acce-
sorios que pueden haber ejercido alguna influencia, pero a los
que s6lo cabe atribuir un rol secundario.

1. Acciones conspirativas de actores especificos
a. Los militares

Ya se han indicado las razones que condujeron a la intervencion
institucional de las Fuerzas Armadas. Se desprende de ello que,
si bien los militares fueron los autores directos del golpe de 1973,
¢l quiebre de nuestra democracia no es simple consecuencia

' Quisiera destacar en especial, los siguientes textos, que ofrecen ricas y
Variadas perspectivas sobre el tema. Arturo Valenzuela: The Breakdown of Demo-
cracies; Chile, 1978. Matias Tagle editor. “La crisis de la Democracia en Chile:
Antecedentes y causas”, 1992,
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de ese hecho historico. Como senala Gonzalo Vial, el 11 de
septiembre no fue un cuartelazo realizado por un grupo de
oficiales ambiciosos®, sino la resultante de un conjunto muy am-
plio de factores, incluida de manera predominante la abierta
presion civil, expresada institucionalmente de modo formal y
solemne, entre otros, por la Ciamara de Diputados y la Corte
Suprema. No deben confundirse las caracteristicas del régimen
militar, su cardcter represivo y su proyecto politico fundacional
con la intervencién del 11 de septiembre. La historia posterior
no fluye como consecuencia necesaria del golpe ni estaba en
nada predisenada.

b. Los Estados Unidos

La izquierda ha puesto de relieve el rol de la CIA y del gobierno
de Nixon en la caida de Allende. Es evidente que, desde el dia
de su eleccion, Allende estuvo en la mira de Estados Unidos. Hay
abundantes evidencias de que ante el temor de una segunda
Cuba en Ameérica Latina en el marco de la Guerra Fria, la CIA
recibié instrucciones de tratar de impedir la asuncion de la Uni-
dad Popular. No tuvo oportunidad de llevar a cabo ninguna ac-
cién especifica (el asesinato de Schneider fue obra de un grupo
de ultraderecha chileno) en ese sentido, por lo que su estrategia
posterior fue apoyar a la oposicion y procurar la desestabiliza-
cion del gobierno. No pudo evitar la nacionalizacién del cobre
ni consiguio que Chile pagara alguna compensacién a las compa-
nias expropiadas. La relacion entre ambos paises se deterioro
aceleradamente al paso que crecian las aprehensiones norteame-
ricanas.

La CIA estuvo, sin duda, permanentemente disponible para
participar o apoyar un golpe de Estado contra Allende. Sin em-
bargo, nunca tuvo la oportunidad de hacerlo en virtud de las
peculiares caracteristicas que asumio el conflicto politico chile-
no, que consistio fundamentalmente en la presion civil sobre
un mundo militar que pese a su anticomunismo y al entrena-
miento en guerra antisubversiva recibido en instituciones norte-
americanas, era profundamente nacionalista y celoso de su
independencia.

G, Vial en M. Tagle ed., op. cit., pags. 267 a 269,
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En esas condiciones, la accion de la CIA se centré en el apoyo
financiero a diversas instituciones y acciones opositoras, espcciél-
mente sus medios de comunicacion, las campanas electorales
tanto politicas como en organizaciones sociales e instituciones de
relevancia nacional, los sucesivos paros (octubre 72, mayo y agos-
to de 1973) vy, en general, toda iniciativa encaminada a debilitar
o desestabilizar el gobierno. Es indudable que este ZENEroso v
diversificado flujo de recursos potencié significativamente la ca-
pacidad electoral de movilizacion y propaganda de la oposicién,
incrementando su eficacia. Este apoyo externo compenso la as-
fixia que internamente sufrieron los opositores por las diversas
restricciones que les fue aplicando la Unidad Popular, incluido
el control del crédito bancario y la intervencion de empresas.

Por otra parte, como era de esperar, cesaron los créditos
norteamericanos y de instituciones internacionales controladas
por Estados Unidos, hecho que no puede haber sorprendido a la
Unidad Popular que recibié el gobierno con un elevado nivel de
reservas internacionales y que pensaba ademas compensar con el
apoyo financiero soviético. Sin embargo, la URSS no tuvo la vo-
luntad ni la confianza en la revolucién chilena como para inver-
tir en ella recursos en gran escala. En realidad la Unién Soviética
no otorgé prioridad estratégica a la constitucion del socialismo
en Chile, empresa que, al parecer, siempre le parecié inviable.

En definitiva, hubo una abierta y permanente intervencion
norteamericana orientada a desestabilizar a Allende, que solo
influyé de manera indirecta en el desarrollo del proceso por la
via de fortalecer a las fuerzas contrarias a la Unidad Popular,
pues fueron fundamentalmente causas y actores internos los que
provocaron el quiebre de la democracia chilena.

c. Las clases dominantes

La interpretacion conspirativa mas simple atribuye la crisis a la
reaccion de la clase dominante amenazada en sus privilegios,
que recurre a los militares, “brazo armado de la burguesia”, para
deshacerse de Allende. Al respecto hubo efectivamente una reac-
cion de clase, provocada por la propuesta revolucionaria de lii
Unidad Popular que desde el comienzo planteo su proyecto poli-
tico como un conflicto con la burguesia y el imperialismo. La
lesis no pasa, sin embargo, de ser una simpleza de “marxismo
vulgar”, Por una parte las Fuerzas Armadas chilenas han estado
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lejos, historicamente, de ser un instrumento docil de la "burgue-
sia”. Su afinidad social e ideologica se ha dado mas frecuente-
mente con los sectores medios, como ocurrio en 1924-25.

La referencia a esta vision conspirativa clasista de la caida de
Allende tiene por objeto destacar un error de diagnostico, pro-
ducto de la rigidez ideolégica en que incurri6 la UP en relacion
con la estructura social del pais. Lejos estaba Chile de correspon-
der a la cldsica dualidad de explotadores y explotados. Nuestra
realidad se aviene mejor con el concepto de un continuo social
que va desde la oligarquia en la ciipula hasta el subproletariado
marginal, cuyos escalones intermedios son ocupados por una
vasta v diversa masa de sectores medios y populares que no se
reconocen en ninguno de los polos clasicos. Esa masa podia en
un conflicto frontal aliarse con uno u otro de los contendores
polares de acuerdo a los hechos y circunstancias del momento,
cosa que efectivamente ocurrié. Podria decirse que fue la clase
media antagonizada la que en mayor medida contribuyé a la
caida de la Unidad Popular, sin perjuicio de la “guerra santa”
que en contra de ésta libraron los sectores oligarquicos.

2. Desequilibrios entre niveles de desarrollo politico
Yy economico

Es reiterada la afirmacion de analistas de variada adscripcion
ideologica de que, en el curso del siglo XX, Chile se ha caracteri-
zado por un permanente desajuste entre un sistema politico
democritico solido y cada vez mas sofisticado y una economia de
mediocre desempeno. El desequilibrio se fue convirtiendo en un
factor critico a medida que sucesivos sectores sociales se convir-
tieron en actores politicos con plena capacidad de participacion,
tanto en los partidos como a través de organizaciones sociales.
Este proceso, que incorporé tempranamente a la clase obrera, se
completo durante el periodo de Frei con la entrada en escena de
los campesinos. S6lo quedaron en buena medida excluidos de
participacion efectiva los grupos en situacién de marginalidad
urbana y rural, pese a la Promocién Popular del gobierno DCy 2
la accion poblacional del MIR durante el gobierno de Allende.

La incorporacion social vino acompanada de una explosion
de demandas reivindicativas por beneficios materiales, que, en el
centralizado sistema chileno, caracterizado por un Estado inter-
vencionista en materias econémicas, se traducian en presion di-
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recta sobre el sistema politico. El ritmo insuficiente de creci-
miento de la economia fue reduciendo la capacidad de respuesta
del Estado a esas demandas, desequilibrio que se torné critico al
acentuarse los procesos de movilizacion social y la competencia
de “ofertas” de los diferentes sectores politicos en competencia.

Este andlisis objetivamente concuerda con los hechos histé-
ricos; este texto constituye una nueva confirmacién de ello. No
es de extranar, entonces, que una mirada retrospectiva perciba
¢l desequilibrio entre desarrollo politico-social y progreso eco-
némico como causa principal del quiebre de la democracia en
Chile. Gonzalo Vial, después de destacar “nuestra democracia
formal en 1973 como una democracia que nos enorgullecia
con justa razon, que era ejemplo y excepcién en el mundo; una
especie de fenomeno historico y politico”, senala que el sistema
“mantuvo en Chile un porcentaje muy alto de miseria, del or-
den del 20 6 25 por ciento. Naturalmente, un sistema de demo-
cracia formal no puede funcionar con una cantidad tan grande
de gente misera que esta bajo los niveles de subsistencia. No se
puede tener un sistema politico de tipo suizo y un sistema so-
cial del tipo de la India” [...] (Chile tuvo) “un buen desarrollo
politico, uno social muy importante, pero menor y uno econo-
mico bajo. Ya Toynbee habia senalado que las crisis se produ-
cen justamente cuando los desarrollos de los diversos aspectos
de la sociedad no son armoénicos™.

Cristian Gazmuri, junto con destacar la estabilidad politica
entre 1932 y 1973 como producto del Estado de compromiso
(con participacion plena de clases altas y medias), senala que
durante esos 40 anos el sistema no logré incorporar a la mayoria
que habia quedado fuera del compromiso de 1932: “... la apertu-
ra hacia esos postergados se iria produciendo en forma muy
lenta y reducida fundamentalmente al plano politico [...] y esa
seria una de las causas de la ruptura de la democracia chilena.
[...] lo que precipité la crisis fue la conjuncion de dos procesos
politicos: el primero fue el desfase que se produjo después del
ano 1950 aproximadamente, entre la evolucion politica de Chile,
por una parte, y su lento y precario desenvolvimiento economico
y social™, Otros analistas, sin atribuirle centralidad en la crisis,

' G. Vial en M. Tagle ed., op. cit., pags. 272, 280.
' C. Gazmuri en M. Tagle ed., op. cit., pags. 209, 213.
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reconocen la precariedad del desarrollo econémico como un
antecedente histérico valido de la crisis de la democracia®.

En diversos capitulos hemos subrayado este desajuste entre
orden politico-social y resultados econémicos, asi como la visién
pesimista y critica a nuestro desarrollo econémico que se remon-
ta a los albores del siglo XX. Al mismo tiempo, hemos argumen-
tado que el relativo estancamiento economico en los 60
(consecuencia del agotamiento del modelo 18I y de su continua-
da vigencia por falta de una estrategia alternativa que concitara
un nuevo consenso, por ejemplo, la vision exportadora de Jorge
Ahumada), no se tradujo en procesos de movilizacion y conflicto
social propios de una crisis o fenomeno de disidencia social agu-
da. Asimismo, que no hubo una radicalizacion del comporta-
miento electoral de los ciudadanos, el voto de izquierda mantuvo
los niveles alcanzados en 1958 y 1964; cambio la plataforma poli-
tica de los partidos de centro e izquierda, pero la ciudadania no
alterd significativamente sus preferencias relativas aunque hubo
un desplazamiento a la izquierda del voto masculino compensa-
do por la aparicion del voto mas conservador de las mujeres.

A nuestro juicio, en virtud de todo ello no corresponde im-
putar al desajuste consignado la categoria de causa directa de la
ruptura democrdtica. Parece mas adecuado calificarlo como un
factor agravante del entorno de polarizacion que precedié a la
crisis de la democracia, y como un elemento que, entre otros,
contribuy6 a generar la radicalizacion politica vivida desde 1965.

El proyecto de transformacion radical de izquierda como tam-
bién la “revolucion en libertad” y sociedad comunitaria de la DC,
encontraron justificacion prdctica en la situacion objetiva de po-
breza y desigualdad de la relativamente avanzada democracia
chilena, aunque, por cierto, ambas propuestas tuyieron origenes
y desarrollos primariamente ideologicos, insertos en procesos de
evolucion del pensamiento marxista y catolico, respectivamente.

Por otra parte, la politizacion de los temas econémicos estu-
vo en gran medida determinada por el intervencionismo del
Estado y su papel de arbitro en los conflictos distributivos. En
esas condiciones se produjo de manera natural la propagacion
al campo politico del disenso en torno al orden economico.
Este proceso se dio en un Estado extremadamente centralizado

* Ver, por ejemplo, Manuel A, Garretén, op. cit., pags. 262-63; A. Guardia,
op. cit., pags. 152 y 171; A. Valenzuela, op. cit., pdg. 34.
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(caracteristica que se remonta a las primeras décadas del siglo
XIX), de modo que los conflictos se acumulaban en la cupula
decisoria del Estado. No se habian desarrollado instancias terri-
toriales ni funcionales de descentralizacién de las decisiones que
hubieran permitido amortiguar el efecto multiplicador de la con-
centracion de conflictos en la cispide. No hay duda que estas
caracteristicas del Estado chileno, de positivo efecto en diferen-
tes €pocas y materias, se constituye en un factor agravante de la
crisis al entrar el pais a una fase de alta conflictividad multidi-
mensional.

3. ¢Es inviable una democracia de masas en un pais
subdesarrollado?

De mayor profundidad, con proyeccion incluso hasta estos dias y
devastadora en su radicalidad pesimista respecto de la democra-
cia es la version mas extrema o extrapolacion determinista de
esta tesis, cuyo expositor maximo ha sido Jaime Guzman, y que
postula la inviabilidad de una democracia de masas en un pais
subdesarrollado.

Jaime Guzman sostuvo esta tesis en El camino politico, en cali-
dad de diagnéstico justificatorio de un régimen autoritario de
larga duracién para Chile y de una democracia protegida (de la
demagogia y el populismo, segiin sus expresiones) como régi-
men politico permanente.

Como Guzman plantea su tesis con pretensiones de validez
universal, corresponde, en primer término, examinarla a la
luz de la experiencia internacional. En relacién con América
Latina, si bien en las décadas del 60 y 70 prevalecieron regi-
menes autoritarios o inestabilidad politica aguda en Brasil,
Argentina, Uruguay, Peri, Ecuador y Bolivia, no es menos cierto
que Costa Rica, Venezuela y Colombia sobrevivieron a la ola
autoritaria, pese a tratarse de economias subdesarrolladas con
graves problemas de pobreza y marginalidad. Habria que in-
dagar, por tanto, en los factores diferenciadores entre ambos
grupos. Desde luego, tanto Costa Rica como Venezuela y
Colombia (con algunas reservas) correspondieron ya en ese
1i€mpo a la categoria de democracias de masas. En ninguno
de esos tres paises se produjo en esas décadas un fenémeno
de radicalizacion y polarizacion politica de cierta envergadu-
3, y no hubo como en Chile un cuestionamiento ideologico-
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politico a las bases del sistema politico y de la economia, pese
a su condicion de paises subdesar rollados.

En segundo lugar, la tesis de Guzman no se aviene con el
fenomeno vivido en América Latina desde la segunda mitad de
la década del 80, esto es, la vigencia de regimenes democriticos
en practicamente todos los paises de la region, extendiéndose a
paises como El Salvador, Nicaragua, Bolivia y Paraguay, de escasa
o nula tradicion en ese sentido. Aun mads, no existen hoy en
América Latina cuestionamientos de fondo al régimen politico
ni a las bases del orden econémico, sin perjuicio de la persisten-
cia de apreciables niveles de inestabilidad al interior del sistema
democratico. Este tltimo hecho apunta a los desafios de gober-
nabilidad que enfrentan los paises latinoamericanos, en el con-
texto democratico existente, materia que se sitia en un nivel
distinto al del cuestionamiento de la democracia misma. Ade-
mas, los autoritarismos latinoamericanos tampoco fueron ejem-
plos de estabilidad y progreso, de modo que es legitimo concluir
que la estabilidad politica tiende a ser esquiva en las naciones en
vias de desarrollo que enfrentan agudos problemas econémicos y
sociales, realidad que no debe confundirse con una supuesta
inviabilidad de la democracia.

India, pais de muy bajo nivel de ingreso, ha vivido en demo-
cracia por 50 anos, pese a conflictos religiosos de gran enverga-
dura. Otro tanto puede decirse de Sri Lanka, victima de un
conflicto étnico de singular violencia. Por tdltimo, algunos de
los paises de Europa Occidental consolidaron su sistema demo-
cratico en periodos en que estaban lejos de haberse convertido
en naciones desarrolladas. Su historia nos ofrece mas bien fe-
nomenos paralelos de democratizacion politica y desarrollo eco-
némico.

Reducido el anilisis de la tesis Guzman estrictamente al Chile
de 1973, le resultan aplicable las observaciones precedentes en
relacion al papel que en la crisis jugo el desequilibrio entre desa-
rrollo politico-social y progreso econémico. No hubo hacia 1970
signos de crisis del sistema ni en cuanto al comportamiento elec-
toral ni desde la perspectiva de la conflictividad y movilizacion
social. Allende fue elegido en 1970 sin un apoyo mayor de la
izquierda que el que se habia registrado en 1958 y 1964. Los
conflictos sociales no mostraron hacia 1969 y 1970 indices de
intensificacion o exacerbacion. Si el quiebre de la democracia
responde —por eliminacion- a factores principalmente politicos,
queda invalidada una hipétesis de inviabilidad que necesaria-
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mente tendria que estar respaldada por los procesos profundos
de la realidad social.

Una manera mas nostalgicamente conservadora de presentar
una tesis similar a las sofisticadas reflexiones de Jaime Guzmén
consiste en atribuir la crisis a la “renuncia a la conduccién cultu-
ral, econémica y social por parte de la elite dirigente que va
cediendo su responsabilidad por etapas sucesivas en manos de la
burocracia estatal™. Como resultado de esta “retirada”, “la neu-
tralidad valérica, infiltracién materialista e individualista en nues-
tra intelectualidad sustituye a los valores tradicionales, entorno
en el que se diluye el pacto social implicito que permitié al pais
desarrollarse personal y colectivamente”.

Esta cita es relevante porque culpa de la crisis a la pérdida de
hegemonia de la clase alta tradicional, proceso que es de la esen-
cia de toda evolucion politica democratica. La percepcion de
que es irresponsable entregar las “palancas de mando” a las ma-
sas, no es sino otro modo de sostener la necesidad de alguna
forma de conduccion autoritaria. Esta vision elitista tuvo su maxi-
ma expresion en el voto de minoria Ibanez-Caceres contrario al
sufragio universal en el contexto de la comision de estudios de la
Constitucion del 80, y se vincula atin hoy con la actitud de recelo
respecto de la democracia que caracteriza a los sectores de la
derecha dura, partidaria de conservar aun en el largo plazo ele-
mentos de democracia protegida en la institucionalidad politica
del pais.

4. Caracteristicas instituctonales

En la visién conservadora de los factores que condujeron a la
ruptura del sistema ocupa un lugar destacado la critica a nues-
tras instituciones politicas. Gonzalo Vial —eminente historiador—
atribuye la crisis “en primer lugar a los defectos del sistema
politico y especialmente de su sistema de partidos [...] (que)
eran entidades poderosisimas que no estaban sujetas a ninguna
regulacién constitucional ni legal [...] eso provoco una serie de
vicios: la libertad y oscuridad del financiamiento, interno y ex-
terno, una propensién a ser gestores ocultos de intereses parti-
culares, el que asumieran funciones que naturalmente no les

" Manuel Valdés en M. Tagle ed., op. cit., pag. 201.
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correspondian interfiriendo en la administracion y gobierno
del pais entregados por la Constitucion al Presidente de la Re-
publica, dando origen a las instituciones no escritas del pase de
partido y del cuoteo politico en el nombramiento de Ministros
de Estado”. Anade para reforzar su argumento que “todos los
Presidentes de Chile, desde 1938 hasta 1973, sin excepcion al-
guna estuvieron en pugna con los partidos [...] pero no con los
de oposicion sino con los de gobierno, con los que teoricamen-
te los apoyaban, especialmente con el partido al cual cada uno

7

de ellos pertenecia™.

Las criticas de Vial corresponden, sin duda, a hechos reales.
Sin embargo, las falencias enunciadas pueden, en general, atri-
buirse a la mayoria de los sistemas partidarios existentes, aun
aquellos de las democracias mas consolidadas, y no parecen ha-
ber adquirido en nuestro pais una intensidad mayor que la usual
en instituciones imperfectas sometidas a presiones muiltiples de
diversos sectores sociales y grupos de interés y a problemas
de financiamiento que no han logrado resolverse satisfactoria-
mente hasta el dia de hoy, como lo atestiguan sucesivas y recien-
tes crisis en Italia, Espana, Japon, Corea del Sur, para nombrar
solo algunos casos. El juicio general es que los partidos politicos
chilenos han sido razonablemente estructurados, disciplinados y
consecuentes con sus respectivas declaraciones de principios. Asi-
mismo, hasta el dia de hoy han sido raros los casos de deshones-
tidad personal entre los integrantes de la elite politica del pais®.
No cabe pues atribuir, desde ese punto de vista, responsabilidad
directa en la crisis a los partidos politicos.

La pugna entre partidos y Presidente fue un hecho real, con-
secuencia de un doble fenémeno: el presidencialismo en virtud
del cual el Jefe de Estado era conductor politico indiscutido, y el
fuerte enraizamiento social, legitimidad y representatividad de
los partidos politicos, que hizo perdurar una tradicion de com-
portamiento mas acorde con un régimen parlamentario, al que

’ Gonzalo Vial en M. Tagle ed., op. cit., pags. 272 a 274,

* A via de anécdota, el autor recuerda el juicio condenatorio respecto del
Partido Radical en el momento de su estrepitosa derrota electoral a manos del
general Ibanez en 1952, El blanco predilecto de las acusaciones fue don Luis
Alberto Cuevas, el dirigente politico més influyente y operador principal del
Partido Radical en esa época. Pues bien, me tocé ver al Sr. Cuevas, a los pocos
meses de la eleccion de Ibdfiez, en calidad de modesto pasajero, de pie en ¢l
estrecho pasillo de un sobrecargado microbiis,
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se habian habituado en el periodo que llegé a su fin en 1925 y
que nunca abandonaron. ?

En ese contexto debe ubicarse, también, la responsabilidad en
la crisis que diversos analistas achacan a los partidos por su practi-
ca del clientelismo, las propuestas populistas y las promesas “de-
magégicas“.

Hemos destacado estos rasgos conductuales de los partidos,
los que desempenaron un papel crucial como sostenedores del
Estado de compromiso, al constituirse en instrumentos politicos
claves en el manejo de la pugna distributiva en un clima social de
reciproca tolerancia entre clases y sectores de interés. Nueva-
mente, el analisis comparativo indica que tampoco en este aspec-
to los partidos chilenos se han apartado de modo evidente de los
patrones habituales de comportamiento politico registrados en
democracias competitivas.

Estas caracteristicas se constituyeron en factor de ingobernabi-
lidad en el entorno de una economia relativamente estancada,
agudizando a partir de mediados de los 50 el desajuste entre de-
mandas y expectativas sociales y la capacidad de respuesta del
Estado y de la economia nacional. Sin embargo, debemos reiterar
que pese a este persistente desequilibrio no se produjeron hasta
1970 evidencias de una conflictividad social de intensidad critica o
particularmente confrontacional. Si esto es asi, la evidencia de que
el sistema no permitia convertir promesas en realidad, debe enten-
derse como un factor radicalizante en el pensamiento y conducta
de los propios partidos, contribuyendo al proceso de ideologiza-
cion en diagndstico y propuesta que como hemos visto caracterizo
su evolucién en la década del 60. De este modo, los fenomenos
de clientelismo y populismo pueden considerarse como causas
indirectas o factores agravantes de la crisis de la democracia.

También se ha sostenido que la crisis fue, al menos en parte,
producto de la debilidad de nuestras instituciones politicas, en ge-
neral, y de los partidos en particular. Concuerdo con el juicio de un
destacado analista, que afirma que “la brecha creada entre moviliza-
cion social [yo dirfa mas bien expectativas 0 demandas] y la capaci-
dad del sistema de hacerle frente, no fue producto de la erosion de
instituciones politicas claves, como los fuertes partidos politicos chi-
lenos. De hecho, hacia fines de los 60, los partidos chilenos eran mas
fuertes y mas institucionalizados que nunca antes™. El problema,

" A. Valenzuela, op. cit., pag. 34.
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en lo que respecta a los partidos, fue en verdad, exactamente inver-
so, a lo que sugiere la critica en comento. Habida cuenta del proce-
so de radicalizacion y polarizacion ideologicas que protagonizaron,
su rol en la crisis provino de su enorme influencia sobre la sociedad
mas que de su debilidad para resistir las presiones sociales. Podemos
afirmar que el sistema de partidos chileno era el mas s6lido, perdu-
rable y de mayor legitimidad social de América Latina, lo que quedo
demostrado por su capacidad de sobrevivir a la dura represion e
intento de reducirlos a meras “corrientes de opinion” por parte del
gobierno militar.

En virtud de lo anterior, tampoco puede atribuirse la crisis a
una movilizacién social descontrolada que superoé a los partidos.
Por el contrario, fueron los partidos los que movilizaron en favor
de sus objetivos y consignas politicas a las organizaciones sociales
que controlaban o sobre las que ejercian influencia. Sélo en la
derecha es parcialmente vélido ese aserto, pero, también resulta
evidente que acciones emprendidas por los gremios de esa ten-
dencia (transportistas, comerciantes, etc.) fueron plenamente con-
cordantes con la estrategia del Partido Nacional, el que los
respaldo y estimulé en todo momento y cuyas debilidades orga-
nizativas se encargo de suplir.

El diagnéstico de fortaleza y legitimidad institucional es ple-
namente aplicable al conjunto de las instituciones chilenas, pro-
tegidas por el ya senalado legalismo, el respeto a las normas y
procedimientos juridicos que se remonta al siglo XIX.

La polarizacion politica convertida en conflicto abierto en el
periodo 70-73 erosiono dicha legitimidad, quedando las diversas
instituciones identificadas con uno u otro de los bandos en pug-
na, politizacion que les hizo perder toda capacidad mediadora o
arbitral. En el ultimo ano del gobierno de Allende, las posiciones
que fueron adoptando los distintos poderes del Estado y otros
organismos claves (como la Contraloria General de la Repuibli-
ca) contribuyeron por el contrario a exacerbar las pasiones, al
ser utilizadas en su favor por uno u otro bando.

Dada su solidez e intocadas sus estructuras formales, la forta-
leza de las instituciones se convirti, en cada caso, en poderoso
instrumento del bando respectivo en la confrontacién politica
final. Lejos estamos de una situacion de debilidad institucional,
diagnastico valido en cambio en otros casos de quiebre democra-
tico en Ameérica Latina, como por ejemplo, Brasil, Argentina,
Pert, Bolivia y Ecuador. S6lo Uruguay exhibia instituciones de
solidez y legitimidad similar a las chilenas entre los paises que
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cayeron victimas de la ola autoritaria de los 60, en tanto que
Costa Rica, Venezuela y Colombia, que sobrevivieron a dicha ola,
se caracterizaron también por su solidez institucional (particular-
mente de sus respectivos sistemas de partidos). Es decir, en Chile
(y Uruguay) se produjo la crisis de la democracia a pesar de su
desarrollo politico-institucional relativamente avanzado.

5. El problema del presidencialismo

Un destacado grupo de cientistas politicos'” ha acumulado una
solida argumentacion en favor del sistema parlamentario de go-
hierno, senalando los inconvenientes del régimen presidencial
prevaleciente en América Latina y en Estados Unidos (aunque
en este pais el Congreso tiene enorme gravitacion, habiéndose
producido de hecho un equilibrio de poderes, muy diferente a la
hegemonia presidencialista latinoamericana).

No corresponde entrar en un debate teérico sobre el tema.
Procuraremos, tan sélo, determinar si el hecho de regir en Chile
un régimen presidencial contribuyé de modo significativo a la
crisis de la democracia, reconociendo la validez politica de una
discusion sustantiva sobre la materia como parte de una mirada
al futuro del pais.

Varios analistas de nuestra crisis han incluido el régimen pre-
sidencial como factor relevante. Se ha senalado que Chile “esta
caracterizado por un funcionamiento del Estado en el cual el
manejo de la totalidad de los instrumentos publicos esta contro-
lado por quien gana y eso, en parte, podria explicar la inestabili-
dad respecto de ciertas politicas puiblicas a lo largo del tiempo™".
Desde otra perspectiva, junto con destacar la capacidad institu-
cional desarrollada en Chile para la resolucién de los conflictos
politicos se anade —en evidente alusion al presidencialismo- que
no existian mecanismos institucionales de creacién de mayorias
politicas'?. De manera mds concreta, un cronista de izquierda ob-
serva que “también podria deducirse hoy, que de haber existido

" Ver, en especial: A. Valenzuela, A. Stefan y ]. Linz eds. 7 he failure of
Presidential Democracy. The case of Latin America, The John Hopkins University
Press, 1994, :

"' R. Moreno en M. Tagle ed., op. cit., pag. 92.

“ M. A. Garretén en M. Tagle ed., op. cit., pag. 261.
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un sistema politico con Primer Ministro apoyado en una mayoria
parlamentaria (tipo frances) los resultados de las elecciones par-
lamentarias de marzo de 1973 no hubieran bloqueado una salida
politica a la crisis institucional®®. Por ultimo, Arturo Valenzuela
sostiene que la eleccion de Allende fue la consecuencia de la
incapacidad del polarizado sistema politico chileno de estructu-
rar una coalicion politica mayoritaria ganadora antes de las elec-
ciones, lo que pone en evidencia la erosion de los mecanismos
tradicionales de generacion de acuerdos politicos'*.,

Tres observaciones apuntan a las siguientes caracteristicas de
nuestro sistema presidencial como factores relevantes en la crisis
de 1973:

a. Que el presidencialismo permite la constitucién de gobiernos
de minoria, puesto que no requieren institucionalmente de
mayoria parlamentaria y que, en tal caso, procuran llevar a
cabo su programa recurriendo a las amplias facultades del
Presidente. Ha quedado claro en el texto que fue precisamen-
te eso lo que intento el gobierno de la Unidad Popular, con el
consiguiente efecto polarizante sobre el proceso politico.

b. Que el sistema presidencial desincentiva la formacién de coa-
liciones tanto en virtud de la autonomia constitucional del
Presidente, como por el hecho que las alianzas politicas sur-
gen con mayor naturalidad en el Parlamento que es el esce-
nario en que actian los partidos. En un régimen
parlamentario, el Congreso es el depositario tinico de la legi-
timidad que otorga la representacion popular, de modo que
las coaliciones que se forman en su seno son el producto de
la accion de esos mandatarios colectivos de la voluntad ciuda-
dana. En cambio, el Presidente de la Republica en régimen
presidencial es elegido en base a su programa. En tal situa-
cion la legitimidad del Presidente tiende a involucrar dicho
programa, haciendo mas dificil la formacion de una mayoria
parlamentaria posterior en la medida que para lograrla €l
Presidente se vea forzado a renunciar a parte de ese progra-
ma. Claramente, es el caso de Allende, a quien la UP no le
permitio desviarse del programa de gobierno que encarnaba
su provecto historico. En la crisis chilena, el cumplimiento
del programa tuvo pues preeminencia sobre la formacion de

" A. Guardia en M. Tagle ed., op. cit., pag. 167.
" A. Valenzuela, op. cit., pag. 39.
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una mayoria de gobierno, requerimiento que no habria po-
dido ignorarse en un régimen parlamentario.
Oponer presidencialismo programatico a parlamentarismo
coalicional no corresponde tampoco a una dicotomia rigida
de validez general. En Chile, a partir de 1989 ha gobernado
de manera estable y cohesionada una coalicién mayoritaria
de solidez poco comiin, hecho que al menos obliga a senalar
que las condiciones politicas imperantes en cada momento
influyen decisivamente en las posibilidades coalicionales.

c. El régimen presidencial produce una doble legitimidad, la
del Presidente y la del Parlamento, resultante ambas de
la expresion de voluntad popular. Si estos dos poderes del
Estado entran en conflicto frontal, la crisis en un sistema
parlamentario se resuelve automaticamente por el llamado a
nuevas elecciones, mecanismo inexistente en el presidencia-
lismo chileno. De ahi los esfuerzos de tltima hora por desen-
cadenar renuncias colectivas o llamar a un plebiscito
definitorio, como modo de entregar al pueblo una capacidad
de arbitraje no considerada en la institucionalidad vigente.
Se desprende de lo dicho que el presidencialismo se constitu-

y6 al menos en factor agravante de la crisis en el sentido de que

facilité conductas polarizantes y que no disponia de mecanismos
adecuados de solucion de un conflicto entre los dos poderes del

Fstado en que se habian atrincherado los “combatientes” politi-

cos. Lo anterior no implica atribuir la crisis al mero hecho de la

existencia del presidencialismo. Desde luego, Chile habia vivido

50 anos de estabilidad politica en sistema presidencial. A su vez,

Costa Rica, Colombia y Venezuela, paises de similar instituciona-

lidad politica, no cayeron victimas de la ola autoritaria de los 60.

En consecuencia, el régimen presidencial no es por si mismo

incompatible con la estabilidad democritica, aunque pueda ge-

nerar y exacerbar situaciones conflictivas como las que se produ-

Jeron en Chile.

:La crisis de la democracia se hubiera evitado de haber existi-
do en Chile un sistema parlamentario o semipresidencial al esti-
lo francés? Supongamos, en primer lugar, que en las elecciones
de 1958, 64 y 70 se elegia Jefe de Gobierno, ya sea Presidente o
Primer Ministro.

En 1958, cabe presumir que el Congreso Pleno habria ratifi-
cado a Jorge Alessandri y que en dicho periodo el gobierno se
habria apoyado en la misma mayoria parlamentaria derecha-PR
de que efectivamente dispuso.
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El triunfo de Frei y la mayoria DC de 1965 habria también
dado lugar al gobierno monocolor de ese partido. Si el régimen
politico hubiera sido unicameral, el gobierno habria podido apli-
car su programa con mayor facilidad al no tener que enfrentar
una mayoria adversa en el Senado, pero cabria pensar que la
evolucion politica del periodo habria sido similar al proceso his-
torico real, de modo que es dable pensar en un escenario 1970
similar al que realmente existio.

A partir de 1970 el ejercicio de simulacion plantea interro-
gantes y variados y complejos caminos alternativos. En primer
lugar, :habria sido ratificado Allende como Jefe de Gobiernor En
l6gica parlamentaria estricta, la designacion de Allende hubiera
requerido un acuerdo programatico entre la UP y la DC, negocia-
ci6én que en el marco del presidencialismo vigente y habida cuenta
de la tradicion nacional de confirmacion por el Congreso de
quien hubiere obtenido la primera mayoria relativa, la Unidad
Popular no se vio forzada a realizar. Una lectura alternativa po-
dria llevar a concluir que en el clima politico de la época, un
acuerdo explicito resultaba imposible, pero en ausencia de una
formula mayoritaria alternativa (DC-derecha o UP-derecha), Allen-
de habria sido designado con los votos de la UP, la abstencion
democratacristiana y los votos negativos de la derecha. Si la dere-
cha hubiera contado con mas parlamentarios que la UP, los de-
mocratacristianos mds comprometidos con el programa Tomic le
habrian dado a la izquierda los votos necesarios.

A partir de la confirmacion de Allende, el desarrollo del
proceso habria sido sin duda diverso al que se vivio de 1971 a
1973. En efecto, enfrentado al problema de los resquicios lega-
les, al conflicto del Ejecutivo con el Poder Judicial, el asesinato
de Pérez Zujovic vy otros momentos conflictivos, el Parlamento
habria aprobado un voto de censura al gobierno, al menos a
partir de julio de 1972 en que se consolida el frente opositor DC-
PN, precipitando asi nuevas elecciones y devolviendo al pueblo el
poder de decision. A juzgar por los resultados de las elecciones
parlamentarias de 1973, cabria presumir que el resultado habria
conducido a un gobierno DC —digamos con Frei de Primer Minis-
tro— con apoyo del PN.

Dicha solucion democratica a la crisis, institucionalmente con-
sagrada, habria podido contar, sin duda, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas, aiin no embarcadas en la légica del golpe de
Estado. La izquierda, aunque despojada constitucionalmente del
poder, habria denunciado la “conspiracién burguesa” e intenta-
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do producir ingobernabilidad por via de la movilizacién social
con toma de industrias y tierras y otras conductas extralegales.
De ahi para adelante, todo es simple conjetura. De todos los
factores que hubiesen influido en el desarrollo de las cosas, nin-
guno mas decisivo que el juego de las diversas opciones al inte-
rior de la DC. En el clima de la época no resultaba ficil encabezar
un gobierno en alianza con el PN, atin en el contexto del visceral
rechazo a la UP producido en las bases del partido. Por otra
parte, una actitud mas acomodaticia frente a la Unidad Popular
habria privado a ese eventual gobierno DC del apoyo parlamenta-
rio de la derecha. Como escenario mas probable surge un cua-
dro de inestabilidad politica y fuerte agitacion social, resultando
imposible prever la evolucién de un tal proceso.

En todo caso, un sistema parlamentario posiblemente habria
evitado el golpe de Estado de septiembre’. No podria afirmarse
con similar conviccion que se hubiera en definitiva salvado la
democracia. Para emitir juicio, deberemos primero examinar las
causas fundamentales de la crisis.

6. Hechos y circunstancias especificas como causas
de la crisis

a. El fracaso de las negociaciones de julio de 1972

Varios analistas han atribuido decisiva importancia al fracaso de
las negociaciones entre el gobierno y la DC, de junioulio
de 1972. Es verdad que tal hecho empeord significativamente la
situacion; fue una oportunidad perdida. Las razones del fracaso

" Este razonamiento no es aplicable al supuesto de A. Guardia en el parra-
fo transcrito en Nota anterior, que es de un sistema semipresidencial, con
Allende de Presidente y un Primer Ministro UP que habria tenido que negociar
una salida politica después de las elecciones de marzo de 1973, Una alternativa
probable habria sido un Primer Ministro militar, que se habria visto enfrentado
4 la presion de los partidos de la UP y al compromiso de Allende con su
programa, En esas condiciones la confrontacién habria continuado, de modo
que el golpe de Estado habria sido también en ese escenario un desenlace
probable, aunque ciertamente es posible imaginar una gran diversidad de esce-
narios, incluido por cierto el llamado a nuevas elecciones presidenciales y par-
lamentarias, que probablemente habria conducido también a un gobierno
de Frei con apoyo de la derecha.
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estan dadas, sin embargo, por el contexto en que se desarrolla-
ron, mucho mas desfavorable que la situacién existente en no-
viembre de 1970 o marzo de 1971, de modo que son esos factores
de contexto los que pueden calificarse como causas o detonantes
de la crisis, condicién que no puede atribuirse a un episodio
aislado inserto en un proceso de largo desarrollo.

El énfasis en las negociaciones fallidas de 1972 estd estrecha-
mente ligado a la interpretacion de que dicho fracaso —sin perjui-
cio de la intransigencia socialista y del MIR— se debi6 principalmente
a la “derechizacion” de la Democracia Cristiana, partido respecto
del cual se anade el reproche general aplicado a su conducta
frente a la UP, de que actué irresponsablemente por no medir las
consecuencias de un golpe militar'®. Al sumarse a la derecha ero-
siono la posibilidad de un “consenso de centro”.

Mi opinién es que la “derechizacion” de la DC se produce, de
hecho, con el desprendimiento del MAPU y la IC, en el sentido de
que dejaron de haber en el partido sectores sintonizados con
una “transformacion socialista”. En segundo lugar, un acuerdo
politico de centro sélo podia basarse en la renuncia por la UP a
parte significativa de su programa, paso que el gobierno de Allen-
de nunca estuvo en condiciones de dar, y a medida que transcu-
rria el tiempo, la hostilidad anti UP o “derechizacion” de la clase
media se hizo mas radical, reduciendo cada vez mas el espacio
para propuestas “centristas”. Por tiltimo, ningiin sector pudo guiar
su comportamiento politico por consideraciones vinculadas a lo
que podria ocurrir después de un eventual golpe, en virtud de la
intensidad dramatica del conflicto, que hizo inevitable el arbitra-
je militar al derrumbarse las bases de sustentacién de la institu-
cionalidad democratica.

b. La division del espectro politico en tres tercios

Es un hecho que el pais se dividié en tres bloques irreconcilia-
bles, haciendo imposible la constitucion de una mayoria politica
conformada por dos de ellos. Si la polarizacion hubiera sido
dicotémica, uno de los bloques habria sido mayoria. Sin embar-
g0, aun en tal caso se habria producido la crisis de la democra-
cia, si la eventual mayoria (digamos centro-izquierda) hubiera

' Ver A. Valenzuela, op. at., pags. 74 a 77.

244



intentado una transformacion radical del pais de un modo in-
compatible con los valores e intereses fundamentales de la mino-
ria (digamos la derecha), la que habria intentado oponerse
recurriendo a los militares, respecto de cuya conducta en tal
situacion es aventurado intentar alguna hipotesis. Por lo demas,
en la realidad nacional, la polarizacion dicotémica sélo era posi-
ble con divisién previa de la DC, en cuyo caso se habrian enfren-
tado dos bloques duros de fuerza politica mas o menos
equivalente. En tal caso no resulta descarriado presumir que la
violencia del choque en condiciones de polarizacién e intransi-
gencia similar al que efectivamente ocurrié habria conducido,
también, al arbitraje final de las Fuerzas Armadas.

Por tiltimo, como sugiero en el analisis del gobierno de Allen-
de, hubo tanto oportunidades de desbloquear la paralisis de los
tercios como un periodo en que la DC traté de constituirse en
factor moderador, ademas de un periodo final de polarizacién
dicotémica en que una oposicion mayoritaria no pudo hacer
valer su condicién de tal, dadas las prerrogativas constitucionales
del Presidente de la Repiiblica. En suma, el fenomeno de los tres
tercios fue determinante en la crisis por su caracter de division
polarizada, mas que por el hecho de haberse tratado inicialmen-
te de tres bloques de fuerza similar. La ingobernabilidad fue
consecuencia de la imposibilidad de lograr acuerdos politicos en
el contexto radicalizado del periodo.

c. El fracaso econémico de la Unidad Popular

La cadtica situacién econémica constituyo, sin duda, un factor
agravante en el deterioro de la situacién politica, incrementando
el apoyo popular a la oposicion vy, contribuyendo a la conformi-
dad ciudadana con el golpe del 11 de septiembre. Sin embargo,
otra cosa es saber si el quiebre de la democracia en Chile “se
debio a las ineficaces politicas econémicas que provocaron enor-
mes desajustes, hiperinflacion vy desabastecimiento a corto plazo
o fue, por el contrario, mas decisivo el intento de transformacion
socialista y el cuestionamiento al sistema de propiedad y de distri-
bucién del poder™”. Concuerdo con Oscar Munoz en su analisis

0. Munoz. M. Tagle ed., op. cit., pags. 184-185.
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de otras experiencias similares. “Las mas recientes son las crisis
hlpennﬂacmnana.s en paises como Argentina, Bolivia, Brasil o Peru,
Estos palses han soportado inflaciones y restricciones economi-
cas aun mas agudas que la de Chile en 1973, pero no ha habido
crisis institucionales. Incluso se han producido traspasos demo-
craticos normales del poder, como ha ocurrido en Argemina
Brasil y Peru. Esta comparacion sugeriria que las crisis economi-
cas de hiperinflacion, por intensas que sean, no son causa sufi-
ciente para un quiebre institucional, al menos en el corto plazo.
Una evidencia adicional seria el hecho de que, a pesar de las
dificultades, el apoyo electoral al gobierno de Allende mejoro
notablemente en las elecciones de 1973, pues hubo un porcenta-
je significativo de la poblacion que no voté por €l en 1970 pero si
lo hizo en 1973 a pesar de las mayores restricciones economicas
que se estaban viviendo, y que sin duda afectaban mads a los
sectores populares”.

De este modo, el fracaso econémico de la UP fue un factor
irritante y agravante de la crisis, pero no debe considerarse causa
directa de la misma.

Ademas, si las relativamente débiles instituciones politicas de
los paises citados por Munoz fueron capaces de resistir la severi-
dad de sus respectivas crisis econdmicas, resulta sorprendente
que la sélida institucionalidad chilena no haya podido absorber
nuestras propias restricciones, en un pais con larga tradicion de
inflacion, dificultades de balanza de pagos e inestabilidad econd-
mica en general.

B. LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA EN CHILE COMO
FENOMENO ESENCIALMENTE POLITICO

En los capitulos mds directamente pertinentes de este texto
—gobiernos de Frei y Allende- se ha descrito pormenorizadamen-
te la evolucion del pais que significo el transito de su sistema
politico, en menos de una década, desde el llamado Estado de
compromiso inaugurado en 1932 a una realidad confrontacional
de intensidad nunca antes conocida en la historia de Chile.

Por otra parte, tanto en esos mismos capitulos como en un
primer examen de diversos factores que han sido mencionados
como causas de la crisis de la democracia, hemos presentado un
conjunto de evidencias y juicios que nos hacen afirmar que no
corresponde atribuir a fenémenos econémicos de ciclo largo ni
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de coyuntura, ni tampoco a alteraciones auténomas del orden
social, el caracter de causas directas y principales de la crisis de
1973, sin perjuicio de reconocer que tanto en el orden econémi-
co como en el orden social hemos hallado causas indirectas,
factores agravantes y circunstancias detonantes de la ruptura.

Podemos pues afirmar que la crisis de la democracia en Chile
fue fundamentalmente un fenémeno politico, que teniendo an-
tecedentes relevantes y causas remotas en nuestra historia se ma-
nifiesta de modo incipiente en la primera mitad de la década del
60, para adquirir virulencia creciente a partir de 1965 y culminar
dramaticamente en el periodo 70-73.

Lo ocurrido en Chile fue un proceso que luego de algunos
sintomas iniciales que no hacian, atin, presagiar la tormenta (hasta
la eleccion de Frei), sufrié una aceleracion de ritmo inusitada,
impulsada por una diversidad de factores, algunos paralelos, otros
secuenciales, todos ellos interrelacionados, amplificados por los
hechos agravantes ya enunciados, que produjeron una mutacién
desquiciadora —con derrumbe final- del escenario politico en
menos de una década.

:Cudles fueron los elementos principales de ese proceso?

1. La radicalizacion ideolégica de los partidos con la consi-
guiente polarizacion del sistema politico y el predominio del
purismo ideologico. Ya hemos visto como se gesto este proceso
en la izquierda a partir de la revolucion cubana y en el contexto
de la Guerra Fria, asi como el que llevé a la Democracia Cristia-
na a asumir, de modo también ideolégico y transformador, las
concepciones del progresismo catélico con conciencia social,

A esta evolucion contribuyo también el que en Chile se haya
dado, de modo mucho mas gravitante que en otros paises lati-
noamericanos (con la posible excepcion de Peri) una fuerte
participacion e influencia de los intelectuales en los partidos
politicos. Portadores tradicionales del pensamiento critico, pu-
dieron en Chile darle forma de doctrina politica con transmision
directa a las elites partidarias. Ciertamente, es revelador que (nue-
vamente con excepcion del Peru) en los demas paises de la Re-
gion no se desarrollaron partidos marxistas ni catolicos de
izquierda con apoyo ciudadano significativo.

Como producto directo del proceso descrito, en las elites
politicas pasG a predominar el purismo ideologico, el rechazo
frontal a toda visién discrepante y, por ende, la concepcion de la
politica como de combate entre Verdad y Error. En la izquierda
tal cosa se expresé en la identificacion del partido socialista con
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el marxismo leninismo y su aceptacion del dogma de la dictadu-
ra del proletariado, asi como en las posturas revolucionarias de
la ultraizquierda.

En la Democracia Cristiana, dicho proceso dio como resulta-
do un partido “alternativista”, vale decir un proyecto politico
propio confrontado a los demas, y el consiguiente “vaciamiento
del centro politico™. De este modo, no sélo se polarizé el espec-
tro politico, sino que uno de los protagonistas del proceso de
desplazamiento hacia propuestas intransigentes de cambio fue
precisamente el partido llamado a sustituir al Partido Radical
como portador de la moderacion y de propuestas de compromi-
so entre los extremos. Para disipar toda duda, la DC rechazo
siempre la denominacién de partido de centro, autocalificindo-
se como “partido de vanguardia”.

El vaciamiento del centro y el desplazamiento radicalizado ha-
cia la izquierda de dos tercios del espectro politico dej6 aislada a
una derecha, también en declinacién, sumida en una profunda
inseguridad e incertidumbre, afectada por una creciente percep-
cién de amenaza a sus valores e intereses fundamentales. La dere-
cha, incluidos por igual el Partido Nacional y los gremios
empresariales, e interpretando fielmente a los independientes y
apoliticos de su misma persuasion, quedo en soledad como mino-
ritario sector pro capitalista y defensor del orden y de los valores
sociales tradicionales. Abandoné entonces su tradicional estrategia
de negociar acuerdos con las otras fuerzas politicas en materias
economico-sociales que no afectaran el derecho de propiedad ni
la libre iniciativa empresarial, con recuperacion significativa poste-
rior de costos a través de los precios, subsidios estatales y demas
instrumentos a disposicion del sector en la pugna distributiva.

No tuvo ya interlocutores con quienes negociar, pues los ad-
versarios tradicionales se habian convertido en enemigos que
cuestionaban propiedad, iniciativa privada y lucro. La derecha,
sintiéndose arrinconada, elevo, a su vez, al nivel de doctrina in-
transable el “derecho natural” a la propiedad y la libre iniciativa.

2. La formulacion de proyectos globales excluyentes o plani-
ficaciones globales' fue la consecuencia directa de la ideologiza-
cion de los partidos. El contenido de las propuestas para la “buena

" Ver T. Moulidn, op. cit.
Al decir de M. Gongora, ap. cit.
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sociedad” de la Unidad Popular y de la Democracia Cristiana
estuyo principalmente referido a la transformacién del orden
economico, desde el modelo de mercado con fuerte interven-
cion del Estado a la construccion del socialismo v de una socie-
dad comunitaria (socialismo comunitario en la i:oncepcién de
los DG mas radicales), respectivamente. Los llamados proyectos
globales de la UP y de la DC fueron la respuesta ideolégica de las
elites politicas a la persistente falta de dinamismo, a la crénica
inestabilidad de la economia chilena y al desajuste creciente en-
tre aspiraciones y expectativas sociales y capacidad de respuesta
del sistema. La derecha no tuvo proyecto propio hasta que se
inicié la institucionalizacion del régimen militar, pero asumié
una posicion ideologica reactiva de oposicion a los proyectos de
cambio y de afirmacion, ahora doctrinaria, de la propiedad y la
iniciativa privadas.

La competencia politica radicalizante entre la DC y la UP exa-
cerbo la confrontacién de las propuestas de cambio entre siy
con el statu quo conservador, aislando a los tres sectores politicos
en compartimentos herméticos. Tanto el *hegemonismo” DC como
las formulaciones crecientemente leninistas de la izquierda, re-
vestidas de un aura de rigor cientifico e inevitabilidad historica,
fueron factores agravantes que extremaron la incomunicacion
politica.

Los “proyectos globales” marcaron la ruptura de los consen-
sos basicos respecto del orden econémico. Correspondia, enton-
ces, al sistema politico resolver el conflicto y construir un nuevo
orden que pudiera tener sustentacion politica y social, tarea que
no estuvo en condiciones de cumplir porque el fin del consenso
respecto de la economia se habia originado en el propio sistema
politico.

3. Planteada la lucha entre proyectos globales en el contexto
de una confrontacion entre el Bien y el Mal, imponer el proyecto
pPropio o evitar a toda costa que triunfara la cosmovision enemi-
g4 se convirti6 en objetivo politico de las fuerzas en conflicto. En
ese contexto no es de extranar que se fuera produciendo el
cuestionamiento de la democracia convencional desde la izquier-
da, de modo absolutamente consecuente con su postura marxis-
la-leninista, y una simultinea desvalorizacion del orden politico
democritico por parte de una derecha que no le reconocia ya
capacidad para defender sus intereses fundamentales, actitud com-
partida por los sectores sociales afines que se fue extendiendo a
Mimo creciente a la clase media. En este proceso encontramos
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los primeros sintomas reveladores de un proceso de ruptura de]
consenso respecto del orden politico.

4. En el clima descrito no es de extranar que la llegada de |y
Unidad Popular al Poder Ejecutivo se haya traducido en un in-
tento de imponer una transformacion radical de la sociedad, sin
disponer de mayoria politica ni social. Numerosos analistas han
reconocido la inviabilidad fundamental de tales propésitos de
revolucion en el marco de una institucionalidad democritica. Su
condicién de minoria social privaba al proyecto de la Unidad
Popular de una legitimidad social que pudiera sustentarlo con
suficiente fuerza, en tanto que su situaciéon de minoria en el
Parlamento le impedia realizar los cambios legales requeridos
por el ritual democratico.

El andlisis politico comparado ha puesto en evidencia la difi-
cultad de realizar cambios profundos en democracia, aun con-
tando con mayoria politica y fuerte adhesién social. Intentarlo
sin contar con respaldo suficiente era una aventura condenada al
fracaso. La persistencia de la Unidad Popular en el camino que
se habia trazado fue una conducta reveladora de la ruptura del
consenso bdsico en relacion al orden politico y contribuy6 direc-
tamente a su quiebre definitivo.

Podria sintetizarse este punto senalando que la falta persis-
tente de mayoria politica y social en democracia tiende normal-
mente a producir situaciones de ingobernabilidad, en el sentido
de inestabilidad y falta de eficacia gubernativa. Proyectos de trans-
formacion radical en un contexto de ese tipo tienen efectos mu-
cho mas graves pues amenazan —como fue el caso chileno- la
supervivencia misma del régimen democritico.

5. En las condiciones descritas, una de las opciones de la UP
para imponer su proyecto de transformacién, consistié en recu-
rrir a la presion de sectores sociales adictos a través de una movi-
lizacion que forzara la “rendicion” de los adversarios. La
movilizacién social de intencién amedrentadora con finalidad
explicitamente politica por parte de los partidos de izquierda y Ia
contramovilizacion gremial, de las mujeres, etc. de la derecha,
marcaron el fin del consenso social basico histéricamente preva-
leciente en el pais y que ya en el contexto de una democracia de
masas sin hegemonia de una clase, habia sustentado el “Estado
de Compromiso”. La movilizacion fue adquiriendo un caracter
de confrontacién de clases, hecho que no surgié desde la socie-
dad sino que fue inducido por las dirigencias politicas. Se priva-
ba asi al orden politico democritico de su sustentacién social, al
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negarse la convivencia en condiciones de tolerancia v respeto
mutuo entre clases sociales. El clima de confrontacion de clases
asi generado, se fue extremando a través de la competencia de
odio y de descalificacion de las personas desatado en los medios
de comunicacion de derecha e izquierda®. La ruptura de las
relaciones personales se convirtio asi en otro factor agravante de
Ja crisis. La violencia verbal adquirié una intensidad y virulencia
desconocidas en el pais, forzando a la gente a refugiarse en su
propio grupo social de referencia como forma de protegerse de
la agresividad amenazante que todo lo contaminaba. La retérica
revolucionaria de la ultraizquierda y la agresividad descalificato-
ria de la derecha contribuyeron, por igual, a exacerbar las tensio-
nes, dejando sin espacio politico ni presencia en los medios de
comunicacién a las voces moderadas que podrian haber alterado
el curso de los acontecimientos.

6. La otra opcién para imponer un proyecto sin respaldo de
mayoria consistio en el uso de los poderes administrativos del
Ejecutivo de modo de evitar la necesidad de una negociacion
politica con la mayoria, opcion que se agoté tempranamente al
encontrarse con barreras legales, por lo que la persistencia del
Gobierno de intentar avanzar por esa via no hizo sino agravar la
confrontacion politica entre los bandos en pugna.

“ Como expresion significativa de este fenomeno cabe rcmrda_r el car‘aic(_er
descalificatorio cargado de odio que adquirieron expresiones inimalm?n'te‘m-
ofensivas y hasta simpdticas, como el término “momio” para referirse ironica-
Mmente a la derecha y el despectivo mote de “upelientos” dado a los izquierdistas.
Idéntica intencién de confrontacion clasista tuvo el conocido slogan del M{\}:U
respecto del gobierno de Allende: “este es un gobierno de m... pero es el mio".
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VI. El gobierno de las Fuerzas
Armadas

Fl 11 de septiembre de 1973 se produjo, de modo dramatico y
violento, la ruptura de la democracia y asumié el poder una
Junta Militar de Gobierno integrada por los cuatro comandantes
en jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden como expresion cate-
gorica de que el movimiento castrense de ese dia tuvo el carcter
de una intervencién conjunta de las cuatro instituciones, lo que
las comprometia a todas por igual.

Creo que la situacion inicial y el proceso que se desarrolla a
partir de ese dia quedan bien sintetizados en las siguientes citas.

“La democracia chilena llegé hasta la agonia en el periodo
de la Unidad Popular, pero su verdadera muerte ocurrio después
que se tomo la decisién de transformar el golpe en una revolu-
cion [...] las opciones tomadas no eran necesarias, no se deriva-
ban de la crisis precedente, no eran el tinico camino posible, ya
que sabemos que eso no existe en politica™. Otro intelectual de
izquierda senala que “ni los factores de crisis latente ni la crisis
de legitimidad explican por si solos el derrumbe y el término de
la democracia chilena y su supresion por largo tiempo. Podia
haber habido otras soluciones ...".

El general de la Fuerza Aérea Nicanor Diaz Estrada (Ministro
del Trabajo del gobierno militar de junio de 1974 a marzo de
1976) describe en los siguientes términos episodios claves ocurri-
dos los dias 8 y 9 de septiembre®.

“Nadie (de los conspiradores) habia hablado con Pinochet
l...] existia la idea de que €l se oponia al golpe [...] (el general)
Arellano no se habia atrevido a hablar con Pinochet (sabado 8)
[...] entonces (domingo 9) (el almirante) Huidobro traia un

! Tomds Moulidn en La crisis de la democracia en Chile. Matias Tagle ed.,
[:dm:rial Andrés Bello, 1992, pag. 256.

“ Manuel Antonio Garreton. Ibid., pag. 264 :
. ' Nicanor Diaz Estrada en Confesiones, Entrevistas de Sergio Marras, Edito-
nal Omitorrinco, Chile, 1988, pags. 108 y 109.
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papel de (el almirante) Merino, (comandante en jefe desde ¢
dia anterior) (a sus pares del Ejército y la Fuerza Aérea) [.. |
diciéndoles general Pinochet, general Leigh, decidanse por el
bien de la patria, etc. [...] y si estan conformes, firmen...

Le plantean el asunto a Pinochet y éste vacila. Entonces Leigh
le dice: ‘Bueno, decidete de una vez por todas. A ver, Huidobro,
pasame la carta’. Sacé una lapicera y firmé [...] Entonces, Pino-
chet fue a su escritorio, abrié un cajon, sacé la lapicera y un
timbre con el pie de firma”.

Arturo Fontaine Aldunate cuenta la culminacion del proceso
de elaboracion de un programa econémico para un nuevo go-
bierno, realizado por un destacado grupo de economistas oposi-
tores a Allende en que predominaban los Chicago-Boys: “Emilio
Sanfuentes (miembro del grupo) escribié un resumen de 5 pagi-
nas y se lo entrego6 a Kelly (Roberto Kelly, oficial de marina en
retiro, luego director de ODEPLAN). Kelly, a su vez, se lo pas6 al
almirante Troncoso. A partir de esa fecha la Armada empezo a
recibir el programa pdagina a pagina a medida que Sergio de
Castro y Undurraga le daban los toques finales. El 11 de septiem-
bre de 1973 las fotocopiadoras de la Editorial Lord Cochrane
(presidida por Hernan Cubillos, posteriormente Canciller de
Pinochet) trabajaron sin parar en producir copias del documen-
to completo bautizado luego como “el ladrillo”. El mediodia del
12 de septiembre los nuevos gobernantes militares tenian el plan
en sus respectivos escritorios”™.

Por otra parte, el Consejo Nacional del Partido Demdcrata
Cristiano, en sesion de 27 de septiembre de 1973 “autorizo a los
militantes a que aportaran al gobierno su cooperacion técnica,
profesional o funcionaria, dentro de la linea de nuestro pensa-
miento, a las tareas de reconstruccion, superacion de la crisis,
restablecimiento institucional, saneamiento moral, seguridad y
progreso nacional y busqueda de la paz y la unidad entre los
chilenos que son indispensables para el bien de la patria en esta
emergencia™.

Se deduce de ello que al asumir el poder la Junta Militar no
estaban en modo alguno predeterminados los acontecimientos

* Arturo Fontaine Aldunate. “La Historia no contada”, pag. 18, citado por
Juan Gabriel Valdés: Pinochet's Economists. The Chicago School in Chile. Cambridge
University Press, 1995, pag. 252.

* Eugenio Ortega K., Historia de una alianza. CEP/CESOC, noviembre de
1992, pags. 45y 126.
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Posleriores. En Prim.e;-r término c‘iebié resolverse el problema del
liderazgo, la radicacion de autoridad y a partir de tales definicio-
nes la estructura interna del nuevo gobierno. Sélo una vez despe-
jadas estas incognitas p_udfan clarificarse la naturaleza y objetivos
del gobierno, su duracion y sus bases de apoyo en el mundo civil,
Naturalmente, no todo era posible. Las Fuerzas Armadas no ac-
tuaron como arbitros neutrales pues el antimarxismo constituia
su identificacion primaria, evidenciada en la implacable opera-
¢ion militar de los primeros dias, de aniquilamiento del “enemi-
go” y en el arresto y confinamiento de la casi totalidad de los
dirigentes de la UP (o su forzado asilo en embajadas).

Mids alla del antimarxismo y la consiguiente inclinacién
natural a revertir todo lo obrado por el gobierno de Allende,
las opciones quedaban abiertas. Como vimos, los economistas
Chicago Boys con colaboracion de algunos democratacristia-
nos, habian elaborado ya un programa econémico, en previ-
sion de la caida de Allende y con la intermediacion de la
Sociedad de Fomento Fabril habian establecido contactos con
la Armada, vale decir Chicago Boys y empresariado tomaban
posiciones para influir en el nuevo gobierno. Ya hemos mencio-
nado las estrechas relaciones de la ultraderecha con los servi-
cios de inteligencia militares. Por su parte, Jaime Guzman, lider
del gremialismo, se sitia como asesor del general Leigh, que
aparece como el personaje mas decidido y de mayor estatura
intelectual de la primera hora®.

La Democracia Cristiana adopté una posicion mas cauta pro-
curando compatibilizar su compromiso con la democracia con el
sentimiento fuertemente anti-UP y favorable al golpe de la in-
mensa mayoria de sus militantes, y con su conviccion de que la

“ El gremialismo de Guzman, las organizaciones sociales (colegios profesio-
nales y gremios agrupados en la Coordinadora Multigremial) y la derecha no
contaban con un lider civil que asumiera el mando después del eventual golpe
ni habian decidido su apoyo a un caudillo militar, figura que, de hecho, no
existia, dado que hasta agosto de 1973 el hombre clave en las Fuerzas .:\rmada.s
siguié siendo el pro-allendista general Prats. De hecho, el autor, identificado en
su calidad de Rector de la Universidad de Chile con una muy visible imagen
nacional anti UP fue explicitamente sondeado a mediados de 1973 por el
gremialismo respecto a su eventual disposicion a desempenar un rol de ese 1ipo
en el contexto de un evidente proceso de bisqueda de un lider que debia ser
antimarxista y no militante de partido. A modo de anécdota debo d?l}‘ll’ que mi
Tespuesta en el sentido de que creia que la crisis requeria una solucion politica
de responsabilidad de los partidos, causo desilusion y desconcierto.
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Unidad Popular habia sido la tinica responsable del desastre,
Esta tltima posicion fue expresada con fuerza en la carta del ex
Presidente Frei a Mariano Rumor. La posicion doctrinaria con-
traria a toda solucién de fuerza tuvo también su expresion en |a
declaracion de rechazo al golpe suscrita por trece destacados
militantes encabezados por Tomic, Bernardo Leighton y Rendn
Fuentealba. La directiva del partido intenté hasta el dltimo mo-
mento evitar el desenlace que se veia venir, con la iniciativa de
provocar la renuncia colectiva de parlamentarios y Presidente,
devolviendo la decision al pueblo.

El Partido reconoci6, en todo caso, la inevitabilidad del gol-
pe v se sintié alentado por las primeras declaraciones de la Junia
Militar en orden a que su proposito central era restablecer la
institucionalidad quebrantada’, frase que apuntaba a un breve
interregno seguido del retorno a la democracia. Ademas, en cir-
culos directivos se percibia a los generales Arellano y Bonilla,
cabecillas indiscutibles del golpe al interior del Ejército, como
personas con importantes vinculos y simpatias por la Democracia
Cristiana®.

Con este cuadro, la Democracia Cristiana mostré disposi-
cion a dar apoyo técnico a los militares autorizando a algunos
militantes a desempenar funciones de ese cardcter en el nuevo
gobierno. Simultineamente, procuré influir en la evolucion de
las cosas, insistiendo en la pronta elaboracion de un plan y un
cronograma de retorno a la democracia.

Los conspiradores militares habian concordado y organizado
con brillante eficiencia la operacion militar del golpe, pero esta-
ban lejos de haber intentado elaborar una propuesta de gobier-
no, de modo que el balance de influencias entre derecha
(empresarios-Chicago Boys), la Democracia Cristiana y diversos
sectores castrenses se tenia que definir una vez resuelta la cues-
tion del poder al interior de la cipula militar.

? Decreto Ley N 1 Junta Militar de Gobierno. 11 de septiembre de 1973.

* Ambos habian sido Edecanes del Presidente Frei; el hijo abogado de
Arellano era un activo dirigente DC. El autor tiene un vivido recuerdo del
afecto y percepcién de compartir una causa comiin con que me saludo el
general Arellano (que me identificaba con la DC a pesar de no ser yo militant¢
del partido) a mi llegada, en calidad de Rector de la Universidad de Chile, 2l
Tedéum del 18 de septiembre de ese aiio en el templo de la Gratitud Nacional.
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A. LOS PRIMEROS PASOS DEL GOBIERNO MILITAR:
RADICACION DEL PODER, SEGURIDAD INTERNA Y ESTRUCTURA
DEL GOBIERNO

La apresurada conformacion de la Junta de Gobierno, ninguno
de cuyos integrantes llevaba mads de 30 dias en su rcspécti\'a
comandancia en jefe (Merino asumio el 8 de septiembre y Men-
doza, en Carabineros, el mismo dia 11) forzé como solucién
formal el reconocimiento de que sus cuatro miembros eran pa-
res y que la presidencia seria rotativa. En un primer reconoci-
miento del mayor peso del Ejército —que se fue imponiendo de
modo progresivo e implacable en los meses siguientes—, se alteré
el orden de prelacion protocolar, el que pasé a quedar determi-
nado por la antigiiedad de las instituciones en la historia del pais
(Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Carabineros) en vez de la
antigiiedad relativa de los comandantes en el cargo (que habria
dado la prelacion a Leigh)”. Este reconocimiento a los titulos del
Ejército determiné la designacion de Pinochet como primer Pre-
sidente de la Junta, posicién de poder que nunca abandona.

Simultineamente, y asimismo en razon de la premura y falta
de concierto previo, la Junta (en el D.L. N° 1 de 11 de septiem-
bre de 1973) senalaba que habia asumido el mando con “el
patriotico compromiso de restaurar la chilenidad, la justicia y la
institucionalidad quebrantadas™’.

La relativa libertad de maniobra y capacidad de iniciativa que
su designacion como Presidente de la Junta dieron a Pinochet,
asi como su mayor expedicion personal y la envergadura institu-
cional del Ejército, le permitieron crear 6rganos técnicos de apo-
yo a la Junta controlados por personal del Ejército de su directa
confianza, en particular el Comité Asesor de la Junta (COAJ), del
que emanaron las sucesivas propuestas dirigidas a consagrar la
preeminencia del comandante en jefe del Ejército en la Junta de
Gobierno. Asi se elaboré el “Estatuto de la Junta” (D.L. 527 de
27 de junio de 1974), que entrego a su Presidente la titularidad
permanente del Poder Ejecutivo con el titulo de Jefe Supremo
{%f: la Nacion, reservando a la Junta el ejercicio del Poder Legisla-
tivo. Los acuerdos de la Junta debian adoptarse por unanimidad,

. Ascanio Cavallo y otros, La historia oculta del vigimen militay, Editorial An-
H"Iflila, Santiago de Chile. 1989, pag. 21.
'Ver Eugenio Ortega F, op. cit., pag. 25.
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de modo que ninguna decision podia ya tomarse en contra de [y
voluntad de Pinochet. Leigh, y en algiin grado, Merino intenta
ron inmitilmente oponerse a esta toma del poder, pero termina-
ron por aceptar el hecho consumado. El altimo paso en esie
proceso lo dio Pinochet mediante el D.L. 806 de 17 de diciem-
bre de 1974 que —ahora con la sola oposicion nuevamente fraca-
sada de Leigh- lo investia del titulo tradicional de Presidente de
la Repiiblica.

El desenlace de este proceso era inevitable dado el abruma-
dor peso relativo del Ejército, que, ademas de poseer armamento
superior -y a diferencia de las otras ramas castrenses—, ocupaba
el territorio nacional con pleno control del mismo (Carabineros
jamas pretendié competir en este terreno). Paralelamente, de
modo encubierto se produjo la progresiva decantacion del poder
al interior del propio Ejército. La rigida disciplina militar y la
verticalidad del mando daban evidente ventaja al comandante en
jefe en la eventualidad de un conflicto interno, el que, al pare-
cer, nunca lleg6é a producirse, precisamente por esa razon. Sin
embargo, Pinochet, comprometido a tltima hora con el golpe.
enfrentaba un problema de legitimidad y de influencia, dado el
liderato previo de los generales Arellano y Bonilla y la red de
relaciones creadas por éstos en el proceso de preparacion de la
intervencién militar. Ademas, Arellano y Bonilla tenian contactos
privilegiados con el mundo civil, particularmente con la Demo-
cracia Cristiana.

En el curso del primer ano de gobierno Pinochet fue despla-
zando de los centros de poder a esos generales y a sus camaradas
de armas mas cercanos. Por una parte, Pinochet creé la DINA
(Direccion de Inteligencia Nacional), que existia de facto desde
las postrimerias de 1973, legalizada por D.L. 521 de 14 de junio
de 1974, encargada de la “liquidacién del enemigo” pero que, al
mismo tiempo, se fue convirtiendo en un poderoso instrumento
de vigilancia y control al interior del propio Ejército y sobre las
demas instituciones armadas. Dirigida por el coronel Manuel Con-
treras, estuvo siempre al servicio de Pinochet, pese a ser formal-
mente un organismo coordinador de todos los servicios de
inteligencia militares y responsable por tanto ante la Junta
de Gobierno. En segundo lugar, sucesivos cambios en el gabinete
(Bonilla pas6 del Ministerio del Interior al de Defensa, que care-
cia de poder real pues éste lo ejercia el comandante en jefe),
llamados a retiro y destinaciones militares decretadas por Pino-
chet marginaron a ambos generales y a sus amigos de los centros
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de influencia. Bonilla, como se sabe, murié en un extrano acci-
dente de helicoptero el 22 de febrero de 1975". Por su parte, sea
por designio 'maquiavélico, sea como resultado de una misién
militar de rutina, Arellano se vio involucrado, a poco andar (oc-
wbre de 1973), en el proceso de ejecuciones sumarias'?, hecho
que llevo a la ruptura de sus relaciones con la DC. La oposicién
de ambos a la accion brutal de la DINA" los llevé a sucesivos
enfrentamientos con Pinochet, quedando Arellano relegado a
destinaciones militares carentes de poder efectivo y al margen de
toda injerencia en los asuntos de gobierno.

Finalmente, el asesinato en Buenos Aires, en octubre de 1974,
del general Prats, presumiblemente por accion de la DINA, elimi-
n6 al tinico otro adversario potencial que —en mérito de su jerar-
quia pasada y de su ascendiente personal- podria haber surgido
desde el interior del Ejército para desafiar a Pinochet.

La DG, ante la evidencia de que se habia desencadenado una
violenta represion en el marco de la guerra interna decretada
por el gobierno, sin respeto minimo al principio de debido pro-
ceso, se habia distanciado profundamente de los militares, ha-
ciendo de hecho imposible toda colaboracion, fenomeno que
dejo sin “piso politico” a Bonilla y Arellano.

No pretendo sugerir con esto que haya habido algtiin intento
civil de influir en el desarrollo de los sucesos al interior del
Ejército, los que tuvieron un cariacter eminentemente militar.
Simplemente senalo que las amistades democratacristianas de los
dos generales mencionados se convirtieron al interior del Ejérci-
[0 €n un arma en su contra.

La marginacién de estos generales y de los demas oficiales
que compartian sus posiciones resulto determinante en la pro-
longada dureza represiva del régimen y el consiguiente descon-
trol y brutalidad de la DINA, asi como en la rapida evolucion del
Ejército desde el compromiso con el restablecimiento de la insti-
tucionalidad en un plazo breve (se hablo de noviembre de 1976,
fecha de término del periodo constitucional de Allende)™ a la
idea de un gobierno militar de largo plazo para implantar en
Chile un nuevo régimen politico.

"' Ascanio Cavallo y otros, op. cit., pags. 68 y 69.
,I: Ver Patricia Verdugo, Los Zarpazos del Puma.
- A. Cavallo, ap. cit., pags. 49 y 50.

A Cavallo, ap. cit.
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B. LA EVOLUCION DE LA POLITICA ECONOMICA, 1973-198]

No eran muchas las opciones de politica econémica al asumir ¢
gobierno militar, dado el caracter integral de la crisis. Como
objetivos inmediatos, el nuevo gobierno se propuso eliminar las
distorsiones del sistema de precios mediante la liberacion de los
mismos, sincerando la inflacion reprimida y terminando con e
mercado negro y el desabastecimiento, y sanear las finanzas pi-
blicas reduciendo el enorme déficit fiscal'.

Estabilizar y desestatizar fueron los conceptos claves de la
primera hora. El segundo de estos objetivos se acometié median-
te la devolucion a sus duenos de las empresas intervenidas o
requisadas por el Estado y liberando la economia de los contro-
les de precios, a excepcién de los salarios y del tipo de cambio.

De este modo se esperaba sentar las bases para el funciona-
miento normal de una economia de mercado, lo que permitiria
reducir la inflacion y crear condiciones para el crecimiento eco-
nomico. Habia acuerdo en que el dirigismo estatal debia ser
eliminado y sustituido por la plena garantia a la propiedad priva-
day el estimulo de la iniciativa empresarial. Dada la magnitud de
la crisis se trataba de un desafio de enormes proporciones.

Los militares no estaban técnicamente preparados para ha-
cerse cargo de la tarea de conduccion econémica, por lo que fue
brevisimo su paso por el Ministerio de Hacienda. Sin embargo,
spor qué, si la responsabilidad del sector econémico fue entrega-
da a la Marina, representada por el almirante Gotuzzo en Ha-
cienda, no delego el mando en el equipo de los Chicago-Boys
que le habian entregado un completo programa de gobierno?
En verdad, un buen nimero de economistas de esa tendencia
fueron incorporados en calidad de asesores'®, pero en los prime-
ros momentos la responsabilidad politica fue asumida integral-
mente por las Fuerzas Armadas. A poco andar, por sugerencia de
Raiil Saez (respetado hombre publico, hijo de general de Ejérci-
to) al general Leigh y por propuesta de éste a la Junta de gobier-

“Felipe Larrain and Marcelo Selowsky ed. The Public Sector and the Lalin
American Crisis. International Center for Economic Growth, pags. 106 y 107.

" En la Direccion de Presupuestos fue designado el democratacrisiano
Juan Villarzii, que habia colaborado en “el ladrillo”, el que presentd su renurn-
cia al agudizarse el problema de los Derechos Humanos y situarse la DC en und
postura francamente disidente. Asimismo, en ODEPLAN fue designado Rober-
to Kelly, marino en retiro, estrechamente asociado a los Chicago Boys.
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no, se designé Ministro de Economia a Fernando Léniz, empre-
sario vinculado a El Mercurio que no formaba parte del grupo
de Chicago'”.

Léniz y Jorge Cauas, que asumié como Ministro de Hacienda
en sustitucién de Gotuzzo en 1974, fueron los artifices de las
primeras reformas y del manejo de la crisis heredada por
las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, Raiil Sdez, luego designado Ministro de Coordi-
nacion Econémica, ejercié una fuerte influencia en el gobierno
en los primeros tiempos. Su visién economica diferia en aspectos
importantes de las posiciones del grupo Chicago. Por su tradicién
de empresario publico, atribuia al Estado y las empresas estatales
un rol econémico mas significativo. Al centralizarse las decisiones
politicas en el Presidente de la Junta, la definicion del mando de
la economia escap6 de las manos de la Marina y no cabe duda
que, inicialmente, Pinochet y el Ejército (asi como Leigh) se de-
ben haber sentido mas atraidos por las posiciones moderadamen-
te estatistas de Saez que por el libremercadismo radical de Sergio
de Castro y su equipo. Ademas, no correspondia a la tradicién
militar entregar el mando de la economia a hombres promovidos
desde la cipula de la organizacion empresarial'®. Por tiltimo, el
propio Orlando Saenz ambicionaba ser el conductor de la econo-
mia, aspiraciéon que, al no fructificar, obstaculizé, por un tiempo,
los designios hegemonicos de sus “pupilos”.

Sin embargo, a partir del nombramiento de Jorge Cauas como
Ministro de Hacienda' el poder de decision econémica comen-
760 a trasladarse a ese Ministerio, cuyo titular sintonizaba plena-
mente con las posiciones de los Chicago que, con fuerza creciente,
impulsaba también De Castro desde su posicién como asesor del
Ministro de Economia.

Los resultados de la politica econ6mica, sin embargo, tarda-
ban en producirse. La inflacién en 1974 fue de 375,9%", el
crecimiento del PGB de solo 1%, el déficit fiscal seguia siendo
abultado, financiandose con préstamos del sistema bancario

" Ascanio Cavallo et al., pags. 20 y 21. - ‘

" Como ya se senald, la SOFOFA, presidida por Orlando Sdenz, habia
dcogido y promovido a los Chicago durante el gobierno de A]lendrj-, _

" También por recomendacion de Rail Siez, con el que habia tenido una
“Strecha relacion durante el gobierno de Eduardo Frei.

~ “ Apuntes CIEPLAN 89. Octubre de 1990 (compilador Patricio Meller),
Cuadro 11 1.
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(principalmente Banco Central) equivalentes a 5% del produc-
to?'. El Ministro Cauas y el equipo Chicago abogan, entonces,
por una politica drastica de ajuste, abandonandose en 1975 ¢]
gradualismo predominante. Sostuvieron los Chicago que si “ese
ajuste significaba que aumentara la cesantia, la pobreza marginal
y el desamparo de algunos estratos de la poblacion, habia que
afrontar tal hecho sin remilgos porque a la larga el beneficio
seria para el pais entero™. Estos criterios distanciaron a Cauas y
los Chicago Boys de Saez y Léniz. La confrontacion final entre
ambos sectores culminé en abril de 1975 con la decisién de
Pinochet al aprobar formalmente el programa de Recuperacion
Econoémica presentado colectivamente por el equipo Chicago® y
al designar como Ministro de Economia a Sergio de Castro en
reemplazo de Léniz (y a otro Chicago connotado —Pablo Baraona-
como Presidente del Banco Central).

El pleno y sostenido respaldo de Pinochet a los Chicago Boys
a partir de esa fecha, de decisiva importancia en la evolucion del
gobierno militar, se puede atribuir a varios factores. En primer
lugar, el hecho evidente de que se trataba de un grupo numero-
so de profesionales de alto nivel y extremadamente cohesionado,
en cuanto reconocian el liderato de De Castro y tenian posicio-
nes coincidentes en todas las materias relevantes. Sus opositores
al interior del gobierno eran personas aisladas sin poder ni apo-
yos castrenses suficientes para hacer frente a la sélida falange de
los Chicago. Contaban sélo con el general Leigh, hecho que
conspiraba en su contra dada el clima de creciente confronta-
cion prevaleciente en las relaciones entre Leigh y Pinochet.

En segundo término, el grupo Chicago tenia una vision fun-
dante de la economia chilena, cuyo desarrollo requeria de plazos
largos y de un firme control politico autoritario, concepcién que
entro en sintonia con la evolucion del proyecto politico del pro-
pio Pinochet, cuyo mas cercano asesor ya era Jaime Guzman,
convertido desde el gobierno de Allende en firme aliado de los
Chicago Boys. Un tercer factor que jugé a su favor fue su declara-
do apoliticismo.

Sin embargo, es probable que la diferencia fundamental en-
tre los Chicago Boys y el sector Saez-Léniz que incliné la balanza

“ Felipe Larrain y Marcelo Selowsky ed., op. cit., Table 4.8, pag. 103.
# Ascanio Cavallo, g, cit., pag. 86.
“1bid., pag. 27.
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en favor de aquéllos, radicé en la incondicionalidad del apoyo
politico que aquél_los garantizaban a Pinochet. Siez “habia levan-
tado su voz en sesiones de Gabinete para decir que el problema
de los derechos humanos estaba afectando gravemente la obten-
cion de recursos externos, y que la configuracién de un clima de
libertades politicas ayudaria a salir del atolladero™. Los Chicago
Boys, en cambio, eran indiferentes al problema de los derechos
humanos, entendian que era una materia que no les concernia
pues era de exclusivo manejo de los militares.

La designacion de Sergio de Castro como Ministro de Ha-
cienda en 1975 constituy6 s6lo una mayor formalizacién de la
hegemonia de los Chicago Boys. En marzo de 1976 su poder se
afianzé definitivamente al sustituir Sergio Fernindez, estrecha-
mente aliado al gremialismo de Jaime Guzman, al general de la
Fuerza Aérea Nicanor Diaz Estrada como Ministro del Trabajo.
Diaz Estrada, que era el tltimo sobreviviente en el gabinete de
la linea Bonilla-Arellano de sensibilidad social, habia elaborado
un Estatuto Social de la Empresa, inicialmente aprobado por la
Junta de Gobierno, que respondia a una concepcién participa-
tiva de la politica laboral. En efecto, disponia la constitucién,
como organos de participacion, de comités de empresas inte-
grados “por el jefe de Empresa que lo preside y por represen-
tantes de los trabajadores elegidos por éstos, a los que se asignaba
variadas competencias en el plano de la informacion y las suge-
rencias respecto de la marcha de la empresa y en especial, en
materias de interés directo de los trabajadores™. Diaz Estrada
entré ademas en conflicto con el equipo economico y, especial-
mente, con Miguel Kast, Ministro de ODEPLAN, en relacion con
las propuestas de reforma de la prevision social. Su reemplazo
por Sergio Fernandez marcé el fin de los intentos de apertura
hacia los trabajadores. A partir de ese momento se impone la
concepcion restrictiva y de control autoritario en relacién con
los derechos de los trabajadores y el rol de sus organizaciones,
politica de contencién que a juicio de De Castro era una condi-
cion necesaria para la transformacién de la economia. La politi-
ta de control laboral practicada corresponde a la difundida
teoria de los regimenes burocriticos-autoritarios como alianzas

“1bid., pag. 86. .
in 's, Estatuto Social de la Empresa. Instituto de Estudios Financierosy del Traba-
107, Diltec Editores, articulos 14, 15 y siguientes.
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oligarquico-castrenses o militar-empresariales encaminadas a ;
primir a los trabajadores protagonistas de procesos previos
movilizacién en favor de reivindicaciones laborales y transfi
macion social®,
O’Donnell sostenia, ademds, que la represiéon laboral estz
destinada a producir una caida de los salarios reales, facilita
de ese modo la profundizacién del modelo Is1. El nuevo equi
economico chileno se propuso por el contrario implantar
modelo liberal exportador, abierto, que no pretende una co
ci6n salarial de largo plazo sino que confia en el crecimien
hacia afuera con ganancias de productividad para lograr
empleo y aumento de los salarios reales, sin afectar la competif
vidad y las utilidades empresarias. i
La gestién de De Castro dio forma a la verdadera revolu
economica llevada a cabo por el gobierno militar, tan profun
de signo contrario a la que intentara la Unidad Popular. El lib
mercado sustituy6 al Estado intervencionista con pretensiones.
rector de la economia y la apertura al exterior —rdpida y drast
ca— sepulté definitivamente el modelo de sustitucién de importa-
ciones. ;
La revolucién de los Chicago Boys se extendi6 a los mas
diversos dmbitos de la economia. En primer lugar, prevalecia en
Chile un sistema de proteccién que consistia en una tasa arance-
laria nominal promedio de 105% (con una maxima de 220%).
Ademads mas del 60% de las importaciones estaban sujetas a res-
tricciones cuantitativas, Estas, asi como las prohibiciones de im-
portar, los derechos antidumping y compensatorios y las barreras
no arancelarias fueron practicamente eliminadas hacia 1976. En
1979 Chile introdujo un arancel nominal uniforme de 10% para.
todas las importaciones con excepcién de los automéviles.
En 1973 el Estado controlaba més de 400 empresas y bancos.
En 1980 s6lo 45 empresas seguian perteneciendo al sector publi-
co. Asimismo, el control de la tasa de interés, la estatizacién de la
banca y el control del crédito fueron sustituidos por la tasa de
interés libre, la reprivatizacion de la banca y la liberalizacién del
mercado de capitales. Se liberalizo, también gradualmente, el
movimiento de capitales y el sector privado reemplazé al Estado
como principal deudor externo. En el plano laboral se impone la
atomizacién sindical con nulo poder de negociacion, la facilidad

* Ver Guillermo O'Donnell, op. eit.
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de despido, una drastica reduccién del salario real y una fuerte
baja en los costos laborales no salariales. En relacion al régimen
fiscal, un impuesto al valor agregado de 20% sustituye al impues-
to a las compraventas, se eliminan los impuestos al patrimonio y
a las ganancias de capital y se reducen los impuestos a las utilida-
des, el empleo piiblico cae en un 30%, se reduce progresivamen-
te el abultado déficit fiscal inicial generandose un superdvit en el
periodo 1979-1981%.

El ajuste de 1975, asi como la apertura de la economia al
exterior con drastica reduccién de aranceles, afect6é profundamente
a las empresas privadas que, por primera vez, se vieron enfrenta-
das, en serio, a la competencia internacional. El consiguiente es-
fuerzo de adaptacién, la reconversion productiva forzada, significo
en diversos sectores un enorme esfuerzo y altos costos de ajuste.
Proliferaron las quiebras de empresas, los niveles de endeuda-
miento se incrementaron sustancialmente y se inicié un proceso
de concentracién en torno de un nimero reducido de grandes
grupos econémicos (los grupos Vial y Cruzat, conocidos como Los
Pirania) que, al combinar activos productivos y financieros en gran
escala, incrementaron las dificultades de acceso y costo del crédito
para los empresarios medianos.

Resulta notable que en esas condiciones el empresariado haya
mantenido su adhesién incondicional al régimen y su apoyo sin
reservas al modelo econémico. La percepcién casi unanime de los
hombres de negocios era que las Fuerzas Armadas los habian sal-
vado de la expropiacion total, restituyendo y garantizando el dere-
cho de propiedad y la libertad de emprender, otorgando nueva
legitimidad a la obtencién de utilidades y la acumulacién de rique-
za, A cambio de tan enorme logro el empresariado estuvo dispues-
to a renunciar al proteccionismo y a su tradicién de recurrir al
amparo y los favores del Estado. Ciertamente no fue ésa la conduc-
ta de los grupos econémicos emergentes que aprovecharon en su
favor de modo abusivo e irresponsable las nuevas reglas del juego.

Como resultado del drastico ajuste (y de la crisis del petréleo
que amplificé su magnitud y efectos), el PGB bajé en 1975 en
12,9%, en tanto que el desempleo subié de 9,2% en 1974 a
16,4%), con una disminucién de 2,7% de los salarios reales, todo
ello con una inflacién rebelde que se elevé a 343,3%%.

27 Ver Patricio Meller, op. cit., pig. 62 y cuadro 3.2 de pagina 186.
% Selowsky y Larrain, op. cit., Table 4.1, pdg. 118.
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A partir de 1976 se inicia un periodo de crecimiento del pro-
ducto, (3,5% en 1976, 8,3% promedio entre 1977 y 1980) y de los
salarios reales, asi como una lenta disminucion del desempleo. La
inflacién por su parte alcanzo a 84,2% en 1976 para bajar a niveles
un tanto superiores a 30% en los anos 1978, 1979 y 1980, mostran-
do en dicho periodo una gran rigidez a la baja. Dado que las tasas
histéricas de inflacion del pais habian sido, por lo general, iguales
o superiores a los niveles senalados, €l equipo economico pudo
exhibir las altas tasas de crecimiento a partir de 1977 como un
éxito espectacular, que asi fue percibido en el pais y, particular-
mente, en el extranjero, calificado por las autoridades nacionales y
por diversos analistas como el “milagro chileno”.

La gestion econémica 1976-1980 sirvi6, por tanto, de soporte
al proceso de institucionalizacion politica que se desarrolla en el
mismo periodo. En todo caso, el juicio positivo respecto de la
economia no fue compartido por los economistas opositores,
que producian documentos académicos en CIEPLAN, CEPAL y al-
gunos otros centros de investigacion economico-social. No de-
ben, en modo alguno, interpretarse los resultados obtenidos como
la inauguracién de un nuevo consenso al nivel de las ideas eco-
némicas, fenéomeno que tuvo un desarrollo mucho mas lento y a
partir de una fecha posterior. Lo que ocurrié fue que el omni-
modo poder politico militar impuso sin contemplaciones un nuevo
orden econo6mico, cuya hegemonia fue protegida hasta 1990 por
el orden politico autoritario y el fortisimo control social ejercido
por el régimen. Como veremos, este proceso enfrenté una seria
crisis a la que logro sobrevivir.

Sin perjuicio de estas afirmaciones, los escritos de los econo-
mistas democratacristianos ya revelan hacia 1980 cambios signifi-
cativos en relacion a su propio pensamiento de periodos anteriores.
Es probable que “el brote de optimismo provocado por el auge
economico y la amplia propagacion de ideas de libre mercado
haya sorprendido a los grupos opositores al régimen militar con la
guardia baja. Por primera vez los politicos e intelectuales de ten-
dencia izquierdista se encontraron en una posicion conservadora:
debian defender el antiguo orden. Entonces, aparentemente, co-
menzaron a leer a autores liberales y a revisar sus posiciones™. La

* Angel Soto, ap. cit., pag. 95, citando a Tomds Mouliin y Pilar Vergara.
Estado, ideologia y politicas economicas en Chile, 1973-1978. Estudios CIEPLAN
N 3, 1980.
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actividad permanente de CIEPLAN y otras instituciones revela que
Ja discusion priblica de temas economicos en un plano cuidadosa-
mente técnico nunca estuvo vedada. En estos institutos se mantu-
yo viva la oposicion al régimen, restringida en su expresion puiblica
al ambito de la economia.

Lo que queda claro es que en ese clima de considerable
disenso politico-econémico las reformas impuestas por el régi-
men de Pinochet no habrian podido llevarse a cabo en democra-
cia. Esto no significa que reformas economicas de mercado nunca
puedan realizarse en un contexto democrdtico, sino que para
que ello ocurra tienen que existir condiciones de consenso poli-
tico y apoyo o, al menos, aquiescencia social en torno a tales
reformas, que se traduzcan en una posicion suficientemente do-
minante o hegemonica como para vencer las resistencias que
todo cambio profundo casi inevitablemente genera.

C. LA EVOLUCION POLITICA DEL REGIMEN MILITAR Y SU
PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION

La Junta de Gobierno justifico inicialmente la intervencion mili-
tar aduciendo la ruptura del Estado de Derecho y la ilegitimidad
de ejercicio en que habia caido el gobierno de Allende, segtin
ptblicas y solemnes declaraciones de la Corte Suprema y de la
Camara de Diputados®. Las Fuerzas Armadas respondieron asi,
al decir de sus altos mandos, tanto al clamor de la gran mayoria
del pueblo como a la peticion implicita de dos poderes del Esta-
do enfrentados a un Poder Ejecutivo que se habia salido de la
Constitucion. El propésito de restaurar la institucionalidad que-
brantada enunciado por la Junta resultaba plenamente concor-
dante con tal manera de presentar las cosas. En dichos textos se
denunciaba, asimismo, “el proceso de destruccion sistematica e
integral de los elementos constitutivos de la chilenidad, por efec-
to de la intromision de una ideologia dogmatica y excluyente
inspirada en los principios foraneos del marxismo-leninismo®’.
La “extirpacién del cincer marxista”, para usar la agresiva y grafi-
ca frase del general Leigh, era, pues, objetivo militar y tarea
patriotica.

“Bando N? 5, 11 de septiembre de 1973.
* Decreto Ley N° 1 Junta Militar de Gobierno, 11 de septiembre de 1973.
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La rapidez y facilidad con que las Fuerzas Armadas lograron
quebrar toda resistencia y tomar control pleno del pais, y la
rapida concentracion del poder politico del nuevo gobierno en
el Ejército, y la consiguiente formalizacion cohesionada de su
estructura formal, restaron urgencia y relevancia al compromiso
inicial. En el mismo sentido argumentaron, desde el primer mo-
mento, los civiles mas vinculados y comprometidos con la inter-
vencion militar. Por ultimo, el clima de extrema confrontacion
existente habia derivado en una operacion de guerra contra un
sector que en términos de votos representaba entre un 30 y
un 40% del pais, con su estela de muerte y exilio.

Un foso profundo separaba a los chilenos. En esas condicio-
nes, el restablecimiento a corto plazo de la normalidad democra-
tica constituia, sin duda, una tarea de enorme complejidad sin
garantias de resultado exitoso. Se acumularon asi, en contra de
un rapido retorno a la democracia, las dificultades y riesgos del
intento, las tentaciones de poder de los nuevos gobernantes, el
coro de voces disuasivas del “establishment” gremial y politico de
derecha y la indiferencia, pasividad y temor de un pueblo agota-
do de tanto conflicto.

Las primeras senales de viraje no tardaron en aparecer. En
entrevista de noviembre de 1973, Pinochet “explicé que habia tres
posibilidades para el régimen: 1) ser de transicion entre dos go-
biernos “politicos”; 2) surgir como un movimiento civico-militar
depurado; y 3) ser un régimen militar absoluto y permanente.
Agrego que optaron por la segunda™. He aqui en fecha tempra-
na una formulacion tajante, a la que se sumé la afirmacién de que
la adhesion a la Junta implicaba una renuncia al partidismo y el
anuncio de la exigencia de un juramento a los funcionarios ptbli-
cos. Asoma ya el antipoliticismo que con tanta fuerza y apoyo
ideologico civil marcaria al régimen militar. Asimismo, aparece el
tema del movimiento civico-militar como soporte del gobierno y
alternativa a los partidos. En todo caso, estas declaraciones de
Pinochet a solo dos meses del golpe indican que ya a esa fecha se
barajaban diversas formulas de gobierno militar de largo plazo. De
hecho, ya se habian declarado disueltos los partidos de la Unidad
Popular, decretado el receso de los demas partidos y —de mayor
significacion practica— caducado los registros electorales®, los cua-

* El Mercurio, 12 de noviembre de 1973,
* Decreto Ley 130, de 19 de noviembre de 1973,
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les fueron incinerados por orden de la Junta, senal inequivoca de
que no se contemplaba la realizacion de elecciones en el futuro
prrjximo.

El primer paso politico formal del nuevo gobierno fue la
promulgacion, el 11 de marzo de 1974, de una Declaracion de
Principios y de su complemento el Objetivo Nacional, documen-
tos que no contienen propuestas de futuro y parecen haber teni-
do un propésito de imagen piiblica y consolidacién de apoyo
ciudadano. En su redaccion tuvo participacion preponderante
Jaime Guzmdn, que pasa a ser el principal asesor de la Junta de
Gobierno y de su Presidente™. A esa fecha estaba en pleno desa-
rrollo el proceso de estructuracion interna del gobierno, que
culminé con la centralizacion del poder en Pinochet, investido
del titulo de Presidente de la Republica.

La temprana designacion de una Comision de Estudios Cons-
titucionales anticipaba también la voluntad de realizar cambios
institucionales profundos. Mas atin, en dicha Comision participa-
ron €n una primera etapa democratacristianos que paulatina-
mente renunciaron o fueron desplazados a medida que se hacia
mas nitida la orientacion fundacional del trabajo de la Comision.

Pese a la pronta instalacion de esta Comision, sélo a partir
de 1976 se fue materializando la derogacion progresiva de facto
de la Constituciéon de 1925 mediante la dictacion de sucesivas
Actas Constitucionales, procedimiento que sirvié para evadir el
problema de fondo, cual era definir la naturaleza de la institu-
cionalidad futura, vale decir el proyecto politico del régimen
militar. El primer anuncio en este sentido lo hizo Pinochet el
de 18 de marzo de 1977 ratificando la dictacion de Actas Cons-
titucionales como forma de construccién gradual de una nueva
institucionalidad, y anunci6 que el Consejo de Estado (creado
en 1976 y presidido por el ex Presidente Jorge Alessandri) seria
convertido en la base de una Camara Legislativa, que se com-
pletaria con integrantes de generacion popular. Senalé, ade-
mads, que en el futuro los partidos politicos serian “corrientes
de opinién y no grupos que busquen detentar el poder y que
en el nuevo orden juridico los partidos politicos tradicionales
no tienen cabida™”.

" Ascanio Cavallo y otros, ap. cit., pag. 28.
* Discurso del general Pinochet por cadena nacional de radio y television,
18 de marzo de 1977.
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El intenso aunque hermético debate en el seno del gobierng
en torno a las diversas propuestas politicas en pugna quedo zan-
jado cuatro meses después. En el discurso de Chacarillas (9 de
julio de 1977, aniversario de la batalla de La Concepcion, fecha
de valor simbélico para el Ejército) Pinochet enuncia el proyecto
politico cuya linea gruesa se mantendria invariable desde enton-
ces. Chacarillas marca el triunfo al interior del gobierno de las
tesis gremialistas (Sergio Fernandez fue nombrado Ministro del
Interior el 12 de abril de 1978 con la mision de materializar
dicho proyecto) por sobre las opciones del Estado militar perma-
nente (tesis Bordaberry™), de un régimen corporativo, propicia-
do por sectores nacionalistas o de un autoritarismo militar de
corte fascista apoyado en un movimiento “civico-militar” de ca-
racteristicas populistas, controlado desde el Estado.

En Chacarillas se produce el estreno en sociedad de la “de-
mocracia protegida”, cuya justificacion ideolégica y politica hi-
ciera posteriormente Jaime Guzmdn en sucesivos articulos de
prensa que resultan fundamentales para comprender la naturale-
za y razones del proyecto politico del gobierno de Pinochet”. El
proceso de institucionalizacion se inicia en un momento en que
el gobierno tiene el control absoluto del pais, la DINA ejerce un
poder casi omnimodo expresado en una represion brutal y en
los crimenes politicos de todos conocidos®, la izquierda esta de-
rrotada y en el exilio y se encuentran efectivamente silenciados
tanto los movimientos sociales como los politicos democratacris-

* Esta concepeion fue propiciada para el Uruguay por el ex Presidente de
ese pais José Maria Bordaberry,

" “El camino politico”, por Jaime Guzmin E., Revista Realidad, afio 1, N* 7,
diciembre de 1979. Publicado también en El Mercurio en diciembre de 1979,

“La definicion constitucional”, Jaime Guzmin E. Revista Realidad, ano 2,
N3, agosto de 1980.

Las citas se han tomado de Estudios Publicos, N? 42, otono de 1991, pigs.
369 a 417, Ver también discurso del general Pinochet en la Universidad de
Chile: “Vision futura de Chile”, 6 de abril de 1979.

* Asesinatos de Carlos Prats, Orlando Letelier, atentado contra Bernardo
Leighton y Sra., atentado contra Carlos Altamirano, exterminio de las cipulas
del MIR (en 1975), PS (1976) y PC (1977), el exilio de destacados democrata-
cristianos y defensores de los derechos humanos (Renan Fuentealba, Jaime
Castillo, Eugenio Velasco), la relegacién a lugares remotos e inhéspitos (An-
drés Aylwin, Belisario Velasco), el uso continuado de la tortura y, en el plano
politico, un intento sostenido de destruccion del Partido Demécrata Cristiano @
través de confiscaciones de bienes, supresion de la radio Balmaceda, etc,
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tianos y socialdemocratas. Asimismo, como factores determinan-
tes de la oportunidad del lanzamiento del proyecto politico, cabe
senalar el comienzo de la recuperacién econémica, superada ya
la recesion de 1975 y con expectativas de una reduccién mds
rapida de la inflacion. Por tltimo, Pinochet pudo asi anticiparse
a la cristalizacion de la disidencia creciente del general Leigh y
zanjar el debate entre diversas opciones politicas que se estaba
produciendo en el seno del gobierno.

El discurso de Chacarillas establece el “rayado de la cancha”
del proyecto politico del régimen y constituye una primera ver-
sion de la institucionalidad futura, que seria, después, sustancial-
mente modificada sin alterar sus objetivos esenciales. Se empieza
por remarcar el caracter fundacional de la propuesta: “el 11 de
septiembre no significé sélo el derrocamiento de un gobierno
ilegitimo y fracasado sino que representé el término de un régi-
men politico-institucional definitivamente agotado, y el consi-
guiente imperativo de construir uno nuevo™™.

En segundo término, se define la nueva democracia que se
pretende construir, como “autoritaria, protegida, integradora, tec-
nificada y de auténtica participacion social”. Mas alld de la retori-
ca y objetivos publicitarios de esta declaracion, algunos de los
términos utilizados son reveladores. Se senala, en efecto, que “la
nueva democracia sera protegida en cuanto debe afianzar como
doctrina fundamental del Estado de Chile el contenido basico de
nuestra Declaracion de Principios, reemplazando el Estado libe-
ral clasico, ingenuo e inerme [...] Todo atentado en contra de
estos principios se considera como un acto ilicito y contrario al
ordenamiento institucional de la Republica”. El calificativo de
‘integradora” alude a la unidad nacional y la consiguiente conti-
nuidad esencial que deberan tener los sucesivos gobiernos. Por
ultimo, entiende por auténtica participacion el antipartidismo y
un orden juridico basado en el “principio de la subsidiariedad
del Estado”, concepto basico del nuevo orden econémico.

En tercer lugar, Chacarillas esboza una carta de navegacion al
senalar que “el proceso concebido en forma gradual contempla

* Asi lo reconoce expresamente Pinochet en el discurso de Chacarillas al
seialar que “frente al éxito ya perceptible del plan econémico, el progreso en
las medidas de orden social y el orden y la tranquilidad que hoy brindan una
vida pacifica a nuestros compatriotas, la atencion puiblica se ha centrado ahora
en mayor medida en nuestro futuro juridico-institucional. (Discurso del gene-
ral Pinochet, 9 de julio de 1977.)
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tres etapas: la de recuperacion, la de transicion y la de normali-
dad o consolidacion. En la etapa de recuperacion (iniciada el 11
de septiembre) el poder politico ha debido ser integralmente
asumido por las Fuerzas Armadas y de Orden con colaboracion
de la civilidad”. Esta fase terminaria antes del 31 de diciembre de
1980, fecha en la que se habria completado el proceso de dicta-
cion de Actas Constitucionales, que en conjunto implicarian la
derogacion definitiva de la Constitucién de 1925*. A partir de
entonces se daria paso a la transicién, en que el rol de la civili-
dad pasaria de la colaboracion a la participacion*'. No se insintia
plazo para la transicion, pero si algunas orientaciones para su
esquema institucional, en especial la continuada radicacion del
poder constituyente en la Junta de Gobierno, el establecimiento
de una Camara Legislativa, integrada en un tercio por miembros
de designacion presidencial y en dos tercios por representantes de
regiones. Su instalacion se proyectaba para el ano 1980, con una
duracién de 4 6 5 anos; siendo los representantes regionales de
esa primera Camara serian designados por la Junta de Gobierno.

Finalmente, en la “etapa de normalidad el poder sera ejerci-
do directa y basicamente por la civilidad, reservandose constitu-
cionalmente a las Fuerzas Armadas y de Orden el papel de
contribuir a cautelar las bases esenciales de la institucionalidad y
la seguridad nacional”.

La defensa piiblica del proyecto politico la hace Jaime
Guzman en dos etapas, en el contexto del debate que se desarro-
lla al interior del gobierno en las tres instancias formales secuen-
ciales correspondientes (Comision de Estudios Constitucionales,
Consejo de Estado y Junta de Gobierno). En una primera fase,
Guzman expone y justifica la concepcién de la nueva institucio-
nalidad y sus orientaciones centrales”. En un segundo documen-
to —publicado pocos meses antes del plebiscito ratificatorio-,
explica y apoya los mecanismos de la transicion en definitiva
incorporados al proyecto constitucional®,

En discurso posterior, de 5 de abril de 1978, Pinochet abandonara el
camino de las Actas Constitucionales y anuncia una nueva Constitucién que
seria plebiscitada durante el ano 1980,

Y Discurso de Chacarillas,

*“El camino politico”, op. cit.

¥ “La definicion constitucional”, op. cit.

A
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Guzman afirma que la nueva institucionalidad sera democra-
tica “en razon de nuestra tradicion e idiosincrasia”™, dice que
pinochet ha “desautorizado explicitamente todo devaneo procli-
ve a la implementacion de una suerte de Estado militar [...] y
todo esquema fascista al cual estdn fatalmente destinadas, entre
otras, las viejas férmulas corporativistas”. Al mismo tiempo, plan-
tea con fuerza que la “democracia como toda forma de gobierno
no puede ser un fin en si misma”. La conjuncion de ambas
afirmaciones convierte a la democracia en algo inevitable en ra-
z6n de circunstancias y cultura, sin reconocerle superioridad so-
bre otras opciones. Esta relativizacion resulta necesaria para
sustentar la democracia protegida que propone.

El diagnostico de Guzman manifiesta que la “primera condi-
cion para una democracia seria y estable es la existencia de un
consenso minimo o basico de la comunidad nacional en torno a
los valores esenciales de su organizacién social”. S6lo pueden
experimentar compromiso con la democracia quienes reciben
algin beneficio sustantivo de su vigencia, por lo que un grado
suficientemente alto de desarrollo econémico, social y cultural
como para concitar dicho compromiso emerge como condicion
esencial para una democracia estable.

Su diagnostico respecto de Chile es pesimista y determinista.
Atribuye la estabilidad democratica pasada a que solo votaban
quienes se sentian beneficiados por el sistema. Al convertirse
Chile en una democracia de masas, el sistema se torné inestable
vy “la llegada del marxismo al gobierno es un desenlace inevita-
ble, que ocurrié en 1970 como pudo haber sucedido en 1958, en
1964 0 en 1976". Advierte que la estabilidad democratica s6lo se
da en paises desarrollados, haciendo presente su destruccion en
Chile y Uruguay. Concluye, pues, que alcanzar la calidad de pais
desarrollado “es condicion previa para que en nuestra patria pue-
da implantarse nuevamente el régimen democratico de gobier-
no”. Con utopico optimismo —guiado, sin duda, por sus propios
calculos relativos al proceso politico en curso y su desarrollo
posible— sitiia esa meta hacia mediados de la década de los 80.

Otras condiciones para una democracia estable, que tradu-
cen su compromiso con el nuevo orden econémico de mercado,
serian “la reduccion del poder estatal a las dimensiones que le
corresponde conforme al principio de subsidiariedad y el ejercicio

““El camino politico”, ap. at.
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de las libertades personales y, en particular, de la libertad eco-
némica [...] a fin de que la vivencia de sus frutos encuentre en
cada ciudadano su mas ardiente defensor [...] sélo un periodo
suficiente para ejercer la libertad economico-social y palpar sus
beneficios serd un dique eficaz contra futuros rebrotes socialis-
tas”.

Reconoce que democracia implica pluralismo y es la razon
por la que descarta el corporativismo o un gobierno de partido
unico sustentado en un eventual movimiento civico-militar, Al
mismo tiempo, sostiene que la “defensa del consenso basico obli-
ga a excluir de la vida civica a las doctrinas totalitarias o violentis-
tas”, doctrina que podria graficarse como “el consenso por la
razén o por la fuerza”. En este mismo sentido, a partir de su
vigorosa denuncia del populismo, la demagogia y la funesta es-
trategia politica de arrebatar las banderas al adversario en com-
petencia de promesas, sostiene que “en vez de gobernar para
hacer, en mayor o menor medida, lo que los adversarios quieren,
resulta preferible contribuir a crear una realidad que reclame de
todo el que gobierne una sujecion a las exigencias propias
de ésta. Es decir, que si llegan a gobernar los adversarios, se vean
constrenidos a seguir una accion no tan distinta a la que uno
mismo anhelaria, porque el margen de alternativas que la can-
cha imponga de hecho a quienes juegan en ella, sea lo suficien-
temente reducido para hacer extremadamente dificil lo contrario”,
Es decir, continuidad del consenso por imposibilidad de hacer
efectivo el disenso mas alld de ciertos limites. En este plantea-
miento encontramos la raiz de los llamados “amarres” o enclaves
autoritarios que siguen siendo objeto de polémica hasta hoy.

Guzman justifica la implantacion de la nueva democracia por
métodos no democraticos porque “resulta absurdo pretender que
si una democracia se ha quebrado por falta de los requisitos
indispensables para su estabilidad, la construccion de éstos pue-
da realizarse a través del ejercicio de la democracia”. Sostiene
que no hay otro medio que a través de un gobierno militar “pre-
democritico”. En esta formulacion subyace una concepcion de
despotismo ilustrado que atribuye a las Fuerzas Armadas y sus
asesores civiles la capacidad de discernir la “buena institucionali-
dad” que saque al sistema politico del “error” en que estuvo
sumido. Se trataba simplemente de justificar la imposicion al
pais de la nueva Constitucion.

Por dltimo, probablemente ante la evidencia de un debate
interno no resuelto sobre las tentaciones de prolongar indefini-
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damente el gobierno militar, Guzman advierte que el gobierno
“no podra evitar la préxima fijacién de plazos precisos para sus
diversas etapas, no en vano todo gobernante del mundo o es
_iurfdicameme vitalicio o tiene un plazo para su periodo [...] no
se trata de abreviar la duracion del actual régimen sino de forta-
lecer los requisitos para su prolongacién estable por el lapso que
sus objetivos requieren”.

En su segundo articulo, Guzman hace una extensa apologia
del texto constitucional, en vias de ser sometido a plebiscito,
vinculando sus disposiciones especificas a los requisitos para la
nueva democracia ya expuestos. Asi justifica la exclusién del mar-
xismo (articulo 8%) y destaca la generacion de autoridades por
sufragio popular como sistema preferente pero no exclusivo, lo
que le permite poner de relieve el caracter democratico del pro-
yecto, en contraste con la opcion no democratica de quienes se
opusieron al sufragio universal (voto de minoria Ibanez-Ciceres)
y al mismo tiempo defender la institucion de los senadores desig-
nados y la participacién del Consejo de Seguridad en su designa-
cion. Hace presente que la nueva Constitucion fortaleceria
considerablemente los derechos de las personas, en primer tér-
mino el derecho de propiedad, pero, también, de modo mas
general, a través de la creacion del recurso de proteccion y otras
disposiciones, entre las cuales destaca la norma que consagra el
principio de que ninguna ley podra afectar en su esencia los
derechos consagrados en la Constitucion ni imponer condicio-
nes que impidan su libre ejercicio®.

Muy importante es su argumentacion en favor de la reduc-
cion de elecciones periodicas, la simultaneidad de elecciones pre-
sidenciales y parlamentarias, el establecimiento de un periodo
presidencial largo de 8 anos y la consolidacion de un esquema
laboral libre y despolitizado. Destaca el ordenamiento de la legis-
lacion sobre estados de excepcion, aunque omite toda referencia
al polémico articulo 24 transitorio (que otorgaba amplias faculta-
des de excepcion a Pinochet durante el periodo de transicion),
disposicion que el gremialismo cuestionaria permanentemente
en los anos siguientes.

Guzman destaca el fortalecimiento de las facultades presi-
denciales y consagra el concepto de los contrapesos destinados a
prevenir la demagogia y evitar abusos. Entre ellos cita el fin del

**“La definicién constitucional”, op. cit.
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tradicional equilibrio de atribuciones legislativas entre Presiden-
te y Parlamento (en favor del predominio de las facultades del
Poder Ejecutivo) y apoya la autonomia del Banco Central, la
creacion de un Tribunal Constitucional dotado de mayores facul-
tades, la creacion del Consejo de Seguridad Nacional, la inamovi-
lidad de los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y
Carabineros y la eliminacion de la facultad presidencial para
llamar discrecionalmente a retiro a cualquier oficial*. Llama la
atencion que no haga referencia a los 8 anos de la transicion, al
plebiscito de 1988 y a la posibilidad de que los mecanismos idea-
dos pudieran prolongar hasta marzo de 1998 la permanencia de
Pinochet en el poder. Se trataba, evidentemente, de una térmula
que resultaba dificil de defender, pues no existia en su favor
argumentacion conceptual de alguna solidez.

Al interior del gobierno, la definicién constitucional, basada
en el anteproyecto elaborado por la Comision de Estudios Cons-
titucionales presidida por Enrique Ortiizar, giré en torno al pro-
blema de la transicion, vale decir al periodo comprendido entre
su ratificacion plebiscitaria y la eleccién de autoridades por vota-
cién popular. La Comisién Ortizar entregé un texto plenamente
coincidente con las orientaciones elaboradas por instrucciones
de Pinochet por la Ministra de Justicia Monica Madariaga, que se
las entrego formalmente por escrito*.

El debate en el Consejo de Estado enfrent6 a los proponen-
tes de la democracia protegida con las concepciones presidencia-
listas pero liberales de Jorge Alessandri. E1 Ministro del Interior
Sergio Ferndndez, designado en 1978, dirigio la operacion politi-
ca tendiente a lograr que el Consejo aprobara las concepciones
de Pinochet respecto del esquema de transicion y de las normas
relativas a la autonomia militar y a la tutela de las Fuerzas Arma-
das sobre el sistema politico, tarea en que fue secundado por el
Estado Mayor Presidencial dirigido por generales de Ejército en
servicio activo. Alessandri logro el apoyo del Consejo de Estado
para establecer la subordinacion militar al Presidente de la Repu-
blica, y oponerse tanto a la inamovilidad de los comandantes en

**“La definicin constitucional”, op. cit. Dado que estas materias siguen en
el debate publico al momento de escribir estas piginas, se abordara su andlisis
en un capitulo posterior.

¥ Ascanio Cavallo, ep. cit., pag. 310 y nota 30.2. El instructivo en referencia
se encuentra publicado en “Antecedentes de la Constitucion de 1980", Revista
Chilena de Derecho, volumen 8, mimeros 1-6, Facultad de Derecho, Universi-
dad Catélica de Chile, 1981.
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jefe, como al concepto de garantes de la institucionalidad atri-
‘buido a las Fuerzas Armadas y a la mayoria uniformada en el
Consejo de Seguridad Nacional. El proyecto del Consejo de Esta-
do flexibilizaba el procedimiento de reformas a la Constitucién y
sustituia la restrictiva disposicion de “sé6lo son materia de ley” por
el tradicional concepto de que “sélo en virtud de una ley se
puede”, formula mds acorde con un mayor equilibrio de poderes
entre Ejecutivo y Legislativo. De igual o mayor trascendencia
resulta el acuerdo para disponer una transicion de 5 anos que
terminaria con elecciones de Presidente y Camara de Diputados
en 1986, pudiendo Pinochet (cuyo mandato se extenderia hasta
ese ano) presentar su candidatura en dichos comicios®.

En definitiva, aunque recogia en su mayor parte el texto de
la Comision Ortizar, la propuesta del Consejo de Estado diferia
radicalmente del gobierno en materias determinantes de la natu-
raleza y plazos de la transicion, asi como de los mecanismos
disenados para perpetuar la democracia protegida.

Senala Sergio Fernandez: “me parecio que el gobierno con-
cordaria con el grueso del nuevo articulado, pero desde su pri-
mera lectura crei que varias importantes proposiciones no
resultarian compatibles con la vision de las Fuerzas Armadas [...]
A mi juicio, la transicién tendria que ser sustancialmente replan-
teada [...] en la sede del gobierno se trabajé por varias comisio-
nes a ritmo febril [...] el procedimiento de trabajo consistia en
una relacion ante la Junta de Gobierno sobre las dos proposicio-
nes ~Comision y Consejo— seguida de una sugerencia de la op-
cion que me parecia mas conveniente [...] sostenia reuniones de
analisis y consulta con numerosas personas. Con Jaime Guzman,
desde luego”.

El texto final “fue redactado entre el 6 y 8 de agosto de 1980
[...] el articulado transitorio fue mi aporte principal en esa etapa
[...] la transicion seria de 8 anos y un plebiscito resolveria sobre
¢l candidato que los comandantes en jefe (no la Junta, vale decir
con presencia y voto del propio Pinochet) propusieran para el
proximo periodo presidencial 1989-1997"*. Si el candidato no
recibia la aprobacion ciudadana, la transicion se prolongaria por
un ano mas (manteniéndose en la Presidencia el candidato

8 Ascanio Cavallo, op. cit., pags. 313 y 314.
* Sergio Ferndndez, op. cit., pags. 139-146.
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derrotado, como efectivamente ocurrio), al cabo del cual se rea-
lizarian elecciones libres de Presidente y Parlamento. Por tltimo,
se radico el Poder Legislativo en la Junta de Gobierno (sin duda
por presion de ésta), abandondndose la idea de un Congreso
designado.

Se sabe que la féormula de 8 anos, seguidos de un plebiscito y
la posibilidad de otros 8 anos para Pinochet, surgié como alter-
nativa a la demanda de una transicion de 16 anos planteada por
el propio Pinochet y materializada en un articulado al parecer
preparado por la Junta a puertas cerradas”. Tan prolongada tran-
sicién parecié —con razon- nacional e internacionalmente im-
presentable a los civiles. En subsidio, y con el resultado de la
consulta de 1978 como antecedente favorable, argumentaron que
poco riesgo habria en el plebiscito de indispensable cardcter re-
legitimador que propusieron para 1988. “Pinochet, al menos,
parece haber entendido siempre que dicha consulta seria un
mero acto de ratificacion™'. Sergio Fernandez lo niega de modo
categorico™.

El gobierno logro evitar que Jorge Alessandri hiciera publicas
sus discrepancias con el texto aprobado antes del plebiscito, lo
que sin duda evito al gobierno una situacién complicada entre
sus propios partidarios, aunque el resultado del plebiscito, caren-
te de minimas condiciones de informacién publica, seriedad y
equidad, nunca estuvo en peligro. Ni siquiera sugiero que haya
sido necesario un fraude masivo en el conteo de los votos. El
resultado oficial de 67% por el Si contra 30% por el No y un 3%
de votos nulos pudo, incluso, reflejar sin excesivo abultamiento
el pronunciamiento efectivo de los electores.

En el proceso que hemos relatado, la oposicién cumplié un
papel fundamentalmente testimonial, tanto en la critica econo-
mica expresada en documentos académicos como en el campo
politico-institucional, en el que cupo actuacién principal al Gru-
po de Estudios Constitucionales o “Grupo de los 24", fundado en
1977. Pinochet dej6 en claro con mucha antelacion que el ple-
biscito ratificatorio de la nueva Constitucién podria incluir alter-
nativas al texto oficial respecto de materias especificas que no
rompieran la armonia del conjunto, rechazando categéricamen-

" Ascanio Cavallo, op. ., pag, 317.
“ Ibid., pags. 317 y 318.
* Sergio Fernandez, op. cit., pag. 146.
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te la consideracion de propuestas mas generales en directa alu-

sion al Grupo de los 24: el “11 de septiembre dio una legitimidad

que confiere al gobierno la potestad constituyente de modo irre-
nunciable e indelegable”.

Sin embargo, la fortaleza del régimen fue puesta a prueba en
el periodo 1977-1980 por varios episodios que podrian haber per-
turbado o incluso alterado significativamente el proceso politico.

En primer término, en agosto de 1977 se suprime la DINA, que
es reemplazada por la CNI (Central Nacional de Inteligencia) y
pasa a retiro el todopoderoso coronel Manuel Contreras, jefe de
aquel temible aparato de seguridad. La presion norteamericana
por la investigacion del asesinato en Washington del ex-Canciller
Orlando Letelier fue, sin duda, el detonante de una determina-
cion que estaba también siendo pedida desde el interior del go-
bierno. La salida de escena del coronel Contreras conjuré el riesgo
de que el instrumento represivo del régimen se convirtiera en un
centro de poder politico desde el cual se habria podido imponer
la tesis del gobierno militar indefinido. Esta decision de Pinochet
puso de relieve la absoluta obediencia del Ejército a su comandan-
te en jefe y elimind la dltima fuente de resistencia potencial a su
autoridad desde las filas de la institucién. Poco después (11 de
marzo de 1978), se promulga la Ley de Amnistia, que junto con
favorecer a disidentes condenados por diversos actos de terroris-
mo, extendié un manto protector sobre los agentes de la disuelta
DINA. Al mismo tiempo, marcaba la diferencia entre el periodo
definido por los militares como de guerra interna y la instituciona-
lizacion autoritaria en gestacion.

De mayor entidad fue el diferendo con Argentina a raiz del
desconocimiento por ese pais del fallo arbitral sobre el Canal
Beagle, que a fines de 1978 tuvo a los dos paises al borde de la
guerra. La mediacion papal logré evitar el conflicto, en cuyo
desarrollo el gobierno de Pinochet se condujo con mesura y
habilidad. Una guerra habria trastocado de modo 1mprev15|ble
los planes politicos del régimen militar, aunque se hubiera im-
puesto en breve plazo por accion internacional un acuerdo de
“cese del fuego”, forma habitual de contener conflagraciones
bélicas regionales.

De relevancia directa para el anlisis es la crisis en la Junta
de Gobierno desatada por el general Leigh, que culminé con

* Discurso del general Pinochet, 11 de septiembre de 1978.
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su destitucion por decreto firmado por los demas miembros de
la misma el 24 de julio de 1978. El comandante en jefe de la
Fuerza Aérea habia salido al paso del proyecto politico de Pino-
chet, reclamando (a través de una entrevista publicada en el
diario italiano Corriere della Sera el 18 de julio) “la normaliza-
cion del pais en un periodo de 5 anos, debiendo dictarse en ese
lapso un estatuto para el funcionamiento de los partidos politi-
cos, restaurarse los registros electorales, dictar una ley de elec-
ciones y una Constituciéon™, Leigh quiso limitar el gobierno de
las Fuerzas Armadas y el ejercicio del poder por Pinochet a un
total de 10 anos (1973-1983), el periodo mas largo de desempe-
fio de la Presidencia conocido en la historia de Chile®. Esta
crisis se venia gestando con fuerza creciente a partir del des-
acuerdo de Leigh con los anuncios de Chacarillas, por no ha-
ber sido consultado®.

La destitucion de Leigh, presentada por Fernandez como
una medida inevitable tras el rechazo unanime del gabinete a sus
declaraciones y propuestas politicas, fue en realidad una opera-
cién de cirugia mayor, incluido el despliegue fisico del Ejército,
que se tradujo en el descabezamiento casi completo del cuerpo
de generales de la Fuerza Aérea, al asumir el cargo de coman-
dante en jefe el general Fernando Matthei, décimo en el orden
de antigtiedad, pasando a retiro 18 de un total de 20 generales®.
Con razén senala Fernandez que de la crisis “emergié Pinochet
muy fortalecido. Desde ese momento, nadie podia ya poner en
cuestion su completa primacia en el cuadro militar y nacional™.
La marginacion de Leigh y de Contreras despejo el campo mili-
tar de toda disidencia real o potencial, democritica o militarista,
al proyecto politico del régimen conducido por Pinochet, el gre-
mialismo y los Chicago Boys.

Por iltimo, Pinochet sorte6 también con éxito la amenaza de
boicot sindical a las exportaciones chilenas de parte de la pode-
rosa central norteamericana AFL-CIO, que se habria, sin duda,
propagado a Europa, y que desde Chile impulsaban los grupos

* Sergio Fernandez, op. cit., pag. 37.
* Ascanio Cavallo, ap. cit., pag. 223.
% Ibid., pag. 163,
7 Ibid,, pag. 228,
* Sergio Fernandez, op. ait., pag. 42.
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sindicales opositores, en particular el “Grupo de los 107, de filia-
cion mayoritariamente democratacristiana y socialdemécrata™. El
gobierno design6 Ministro del Trabajo, en diciembre de 1978, al
economista José Pinera, el que elaboro en 6 meses la legislacion
conocida como Plan Laboral, que contenia normas sobre organi-
zaciones sindicales, organizaciones gremiales, negociacién colec-
tiva, derecho a huelga y otras medidas, cuya aprobacion condujo
a la suspension indefinida del anunciado boicot. El Plan Laboral
~denunciado como ilegitimo en su origen por las organizaciones
de trabajadores y objeto de fuerte resistencia y polémica poste-
rior— fue una habil combinacién de modernizacién en la direc-
cion de la flexibilidad en las relaciones laborales exigida por una
economia de mercado, con normas de contencién y control de
conflictos acordes con el proyecto de democracia protegida. El
gobierno, sin embargo, pago un elevado precio en un aspecto
clave para evitar el boicot sindical: €l restablecimiento de las elec-
ciones libres de los dirigentes de sindicatos, gremios y asociaciones
profesionales. En efecto, al cabo de pocos anos, la inmensa mayo-
ria de estas organizaciones sociales habia elegido dirigentes de
clara filiacion opositora, en su mayoria democratacristiana, situa-
cion que resulté decisiva para la evolucion politica posterior.

En ese momento, superados los diversos obsticulos resena-
dos, promulgada la Constitucion de 1980, iniciado el 11 de mar-
zo de 1981 un periodo presidencial de 8 anos con la perspectiva
de otros ocho, para completar casi un cuarto de siglo en el po-
der, institucionalizado el proyecto politico de la democracia pro-
tegida, el régimen de Pinochet se encontré en el cenit de su
poder. En ese momento formula un proyecto-pais coherente por
integracién de la democracia protegida con el modelo neoliberal
de los Chicago Boys. Esta singular combinacion de autoritarismo
politico y liberalismo economico fue producto de la estrecha
alianza producida entre el gremialismo de Jaime Guzman y Ser-
gio Fernandez y los economistas de la Universidad Catolica lide-
rados por Sergio de Castro, y de su hegemonia ideologica al
interior del gobierno militar, en particular su influencia predo-
minante sobre el general Pinochet. Una vision pesimista de la
democracia y la consiguiente necesidad de control social unié a
los transformadores econémicos y a los idedlogos politicos del
I'E‘gi Men en un proyecto comun.

* Liderado por Eduardo Rios, Hernol Flores y Tucapel Jiménez.
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En 1981 pocos se habrian atrevido a pronosticar que la
historia podria seguir un curso diferente al que tan coherente
e implacablemente se habia disenado. Sin embargo, el esque-
ma no resulté invulnerable ni pudieron sus autores consumar
sus designios. La Constitucion del 80 generé un grave proble-
ma politico para el futuro porque —por la forma de su gesta-
cion— la oposicion politica le negé desde el primer momento
toda legitimidad, de modo que su promulgacion crea un pro-
fundo disenso institucional, situacion nunca antes vivida en la
historia del pais.

El orden social estaba asegurado por el control autoritario y
las severas restricciones a la libertad, pero los opositores recha-
zaban el Plan Laboral por ilegitimidad de origen y discrepan-
cias en el contenido, de modo que en las relaciones sociales
subyacia otro disenso de gran magnitud. Por altimo, la imposi-
cion del modelo neoliberal habia dado lugar en la oposicién a
un proceso de reflexion y debate, pero ciertamente no existia,
a esa fecha, consenso alguno en la materia.

En suma, el poder incontrarrestable del régimen, y las ha-
laglienas expectativas de cumplimiento del itinerario trazado,
ocultaban el hecho de que en 1981 el disenso politico, econa-
mico y social, aunque soterrado, era tanto o mas agudo que
en 1973, con tendencia a una progresiva bipolarizacién a me-
dida que se fue reconstruyendo el tejido social y politico opo-
S1tor.

D. LA oPOSICION DE 1973 A 1981

Las primeras reacciones de la Democracia Cristiana y la Unidad
Popular ante la intervencion militar fueron fuertemente diver-
gentes. Fracasados los débiles y dispersos intentos de resistencia,
los dirigentes de izquierda tuvieron que luchar por su supervi-
vencia personal ante la implacable operacion militar desencade-
nada en su contra. Los que lograron salir del pais unieron sus
voces a la denuncia mundial contra la “tirania fascista” y, quizas,
pensaron en un primer momento que la presién internacional y
el —por ellos esperado- repudio interno, dieran por tierra con la
Junta Militar. Cuando eso no ocurrié, la izquierda pasé a la etapa
de la autocritica, la que hasta 1977-1978 se centré en los errores
de la Unidad Popular, sin que se pusiera en cuestion “para el
futuro la necesidad y vigencia de la revolucién socialista, para lo
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cual se requeria “de una vanguardia organizada, de una direc-
cion unica proletaria que no tolerara ni francotiradores de iz-
quierda ni desviaciones de derecha”,

Se sostenia que “la falla principal del movimiento popular
residié en las insuficiencias y debilidades de su direccion, en la
inexistencia de una estrategia comtin en las fuerzas aliadas”. La
reflexion principal, sin embargo, apuntaba a que “la derrota de
la Unidad Popular habia provenido de no haberse preparado
militarmente para hacer frente a un conflicto que era inevitable
y que en algin punto pasaba por una resolucion de tipo militar”.
Asi razonaba todavia Carlos Altamirano hasta el Congreso de
Argel del Partido Socialista (1978)". En 1976 el citado dirigente
arguye que “la Unidad Popular no comprendio la fuerza del
poder popular y fue incapaz de canalizarla a favor de la revolu-
cion”; califica de vanos los intentos de cambiar la estructura capi-
talista antes de la toma del Poder y afirma que “la Unidad Popular
cometio un solo gran error: la incapacidad de construir la defen-
sa militar del proceso”.

No cabia, en verdad, esperar otra reaccion en esos primeros
anos duros de derrota, persecucién y exilio, acompanados de
una ola inicial de simpatia mundial, compartida incluso por los
sectores socialdemacratas del mundo occidental y de la unanime
indignacion y condena internacional a las violaciones de dere-
chos humanos en Chile.

1. La Democracia Cristiana

La Democracia Cristiana, en cambio, tuvo una actitud inicial
predominante de comprension frente al nuevo gobierno™, consi-
derando que no se debia atacar a la Junta o a su politica “en

" Ignacio Walker, “Socialismo y democracia”, Cieplan-Hachette, 1990, pag.
178, (Documento de la Direccién Interior del Partido Socialista, de marzo de
1974_], Eugenio Ortega, op. at., pag, 81.

“ Ignacio Walker, ap. cit,, pags. 176 y 189, Eugenio Ortega, op. at,, pags. 81 y 82,

: * Carlos Altamirano O., La dialéctica de una derrota, 1976, pags. 109, 116,
73,213,

L Eugenio Ortega, op. cit., pag. 48, citando acuerdo del Consejo Nacional

de la DC, de 27 de septiembre de 1973,
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términos de ser y sentirnos enemigos de los militares™. Concor-

daron con esa posicion los diversos gestos del Partido que ya
hemos recordado (Carta de Frei a Rumor, participacion técnica
en cargos publicos, etc.). Esta posicion inicial se vio rapidamente
erosionada. “En marzo de 1974, la Democracia Cristiana tenia ¢|
convencimiento de que el gobierno se constituia en una dictadu-
ra militar de duracién indefinida [...] El Partido endureci6 sy
postura y tomé una actitud de abierta oposicion, a medida que
conoci6é que algunos de sus militantes sufrieron violaciones a los
derechos humanos [...] Fueron abogados, dirigentes y militantes
de la DC quienes interpusieron recursos de amparo en favor de
dirigentes de izquierda y quienes denunciaron, en notas envia-
das al gobierno, a la Corte Suprema y al Colegio de Abogadaos, el
incumplimiento de los principios y las leyes relativas a los dere-
chos humanos"®,

A partir de 1974 las relaciones de la DC con el gobierno se
deterioran rapidamente; en noviembre es expulsado Renan Fuen-
tealba, los medios de comunicacién inician una sostenida campa-
na contra el Partido, y el 6 de octubre de 1975 se produce en
Roma el atentado contra Bernardo Leighton (al que se habia
prohibido el reingreso a Chile) y su esposa; a fines de 1975
Eduardo Frei publica un libro de franco contenido opositor, que
plantea un gran proyecto nacional para el retorno a la democra-
cia, en el que debian tener cabida los “mas diferentes sectores
del pais [...] y también quienes sostienen la posibilidad de un
socialismo democratico”™. Desde la izquierda se saludé el libro
de Frei como la “desaparicion del ala colaboracionista de la D¢
A partir de entonces la DC se concentré en cautelar la supem-
vencia de la organizacion, aprovechando cualquier espacio pibli-
co para dar fe de ello, tareas que cumple con éxito la directiva
encabezada por Andrés Zaldivar desde 1977, cuando el gobierno
decreto la disolucion del Partido®.

" Ibid., pag. 46, citando intervencion de Radomiro Tomic, de noviembre
de 1973, ante L(msejn Nacional de la DC.

“ Ibid., pag. 50.

“ Ibid., pags. 53 a 55, citando el libro de Frei El mandato de la historia y las
exigencias del porvenir

" Ibid., pag. 57, citando declaraciones de Bosco Parra, dirigente de la
Izquierda Cristiana.

*11 de marzo de 1977, D.L. 1.697.
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Al comprobar que carecia de toda posibilidad de evitar la
institucionalizacion del proyecto politico emprendido por el go-
bierno militar, la Democracia Cristiana promovié y encabez6 ex-
presiones testimoniales que produjeron cierto impacto publico,
como el Grupo de Estudios Constitucionales y la Campana por el
No, en el plebiscito de 1980, acciones politicas emprendidas con
decision y amplio respaldo partidario, pese a existir plena con-
ciencia de la inevitabilidad de la derrota. Esta lucha desigual
fuvo, sin embargo, consecuencias politicas de la mayor importan-
cia. Desde luego, el momento culminante de ese proceso, el acto
opositor realizado en el Teatro Caupolican®, consagré el liderato
indiscutible de la Democracia Cristiana en la incipiente oposi-
cion politica, y a Frei como su maxima figura. En segundo lugar,
la experiencia del Grupo de los 24, primer ejercicio pluralista
post-1973, encaminé a la DC hacia la construccién de acuerdos y
la busqueda de alianzas con otras fuerzas politicas. En su mani-
fiesto constitutivo, el Grupo de los 24 senalaba que le parecia un
deber ineludible e impostergable emprender el debate de las
ideas basicas que contribuyan a producir ese acuerdo democrati-
co que ha de ser el fundamento de la futura institucionalidad™.

Entre los fundadores del Grupo se inclufan democratacristia-
nos, socialdemocratas del PIR y del PR, liberales disidentes del
régimen militar y 3 socialistas, ademas de académicos sin filia-
cion politica. El Grupo de Estudios propiamente tal, o Comision
Permanente del Grupo, compuesta inicialmente por 28 perso-
nas, fue ampliamente pluralista, al punto que en sus deliberacio-
nes participaron permanentemente al menos tres abogados
comunistas. Esta experiencia fue el comienzo de un proceso de
reconstruccion de conﬁan?as personaleq de la capacidad de dia-
logo entre antiguos “enemigos” politicos que fueron dejando de
serlo. Tales vinculos comrlbuyeron decisivamente a hacer viable
la construccion de posteriores acuerdos politicos, una vez que se
dieron las condiciones necesarias.

Por ultimo, la fuerza demostrada por el régimen en el perio-
do que culmina con el plebiscito de 1980, la promulgacion de la
Constitucion y el inicio de la Presidencia Constitucional de Pino-
chet lleva a la Democracia Cristiana a descartar definitivamente

27 de agosto de 1980.
“ Boletin Informativo del Grupo de Estudios Constitucionales, N* 1, octu-
bre de 1978, Citado por Eugenio Ortega, ap. cit., pig. 154.

285



DEMOCRACIA EN CHILE

el camino propio y toda pretension hegemonica. A partir de
1980 su problema es encontrar “socios” para una alianza que
haga posible la recuperacion de la democracia. Comenzo asi el
deshielo en las relaciones entre la Democracia Cristiana y los
socialistas. No fue el caso con el Partido Comunista, respecto del
cual la Democracia Cristiana mantuvo invariablemente la unani-
me posicion de que con ellos no habia acuerdo ni aproximacion
politica posible.

2. La evolucion socialista y el fin de la Unidad Popular

Pasada la primera época heroica y de autojustificacion, co-
menzaron a escucharse voces de autocritica sustantiva, de re-
conocimiento de que la UP habia despreciado la democracia
por burguesa, en circunstancias que constituia un logro de la
humanidad, y que pretender una transformacion radical de
la sociedad sin disponer de mayoria politica ni social era, en
verdad, una utopia. Aniceto Rodriguez en Caracas, José Anto-
nio Viera Gallo y otros redactores de la revista Chile-América
desde Roma, Arrate en Holanda, plantearon criticas sustanti-
vas al proyecto de la Unidad Popular y a su estrategia politica.
La dicotomia direccion interna-exilio y la multiplicidad de
centros externos de direccion (Berlin Oriental, Paris, Roma,
Caracas, Ciudad de México) dio lugar a crecientes discrepan-
cias y competencia por la conduccion entre los diversos lide-
res del Partido (Altamirano, Almeyda, Aniceto Rodriguez,
Ampuero), factores que, anadidos a las miradas discrepantes
sobre el pasado, terminaron en 1979 por producir el quiebre
del Partido Socialista. A partir de entonces, en un notable
enroque de posiciones, el Partido Socialista-Almeyda compar-
ti6 posiciones con el Partido Comunista, reivindicando el Eje
Comunista-Socialista e intentando hacer sobrevivir la Unidad
Popular. En cambio, el Partido Socialista-Altamirano abando-
no sus posiciones leninistas impulsado por el espectacular
viraje de su lider, reconoce el valor superior de la democracia
y comenzo su lento peregrinaje hacia acomodos con el centro
politico, pasando paulatinamente (digamos entre 1979-1983)
a convertirse en un polo de izquierda democratica. Un pri-
mer indicio de cambio se detecta ya en 1977 cuando Altami-
rano, sin haber atin abandonado el leninismo, se refiere a la
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historia de Chile como “una de las democracias liberales mas
avanzadas del mundo™™,

Desde 1979 hasta 1983 predominé en el socialismo que dio
la espalda a la alianza con el PC, la Convergencia Socialista, que
“es la forma orgdnica que toma el proceso posteriormente deno-
minado Renovacion™, al que confluyeron militantes provenien-
tes de una multiplicidad de facciones socialistas, asi como del
Mapu, Mapu Obrero-Campesino, Izquierda Cristiana y dirigentes
previamente no alineados™.

Este movimiento tuvo considerable impacto en la politica
chilena, hasta que la decision de uno de sus componentes (Parti-
do Socialista-XXIV Congreso) decide vincularse con el centro
politico suscribiendo en septiembre de 1983 el Manifiesto Demo-
cratico e ingresando a la Alianza Democratica (momento clave
de la evolucion politica de la oposicion, que comentaremos mas
adelante). En definitiva fue en torno a ese sector que terminé
reconstituyéndose formalmente el Partido Socialista, conocido
inicialmente como PS-Briones y luego como PS-Ninez, por el
apellido de sus sucesivos secretarios generales. El Partido Socia-
lista-Almeyda formalizo a su vez su alianza con el PC mediante la
formacion del Movimiento Democratico Popular (MDP).

Asi, pues, la evolucién socialista s6lo cobra impulso en el
mismo periodo en que el gobierno militar impone su proyecto
politico (1978-1980). La renovacion socialista se consolida en los
anos de crisis del régimen militar (1982-1984). La rebeldia social
de ese periodo sin duda acelero la cristalizacion del socialismo
en las dos vertientes que mantendrian sus respectivas identidades
hasta 1990, sin perjuicio de que a su lado subsistieran los parti-
dos menores de la Unidad Popular (Mapu, Mapu OC, IC, peque-
nas fracciones socialistas) que no se incorporaron a ninguno de
los dos partidos mayores. La renovacion socialista es un proceso
profundo de cambio que asume una postura autocritica frente a
la experiencia de la Unidad Popular, que apunta a la “incapaci-
dad de alcanzar una hegemonia en la sociedad y una mayoria
politica para el proceso de cambios, mas que a la carencia de

una estrategia para el asalto al poder™.

" Ignacio Walker, op. cit., pag. 177. Citando a Carlos Altamirano “Mensaje a
los socialistas en el interior de Chile”,

™ Eugenio Ortega, op. cit., pag. 118. Ignacio Walker, op. cit., pags. 206 a 216,

™ Eugenio Ortega, op. cit., pag. 118.

“Ignacio Walker, op. cit., pag. 189,

287



DEMOCRACIA EN CHILE

El debate de fondo que se plantea a partir de este reconoci-
miento es la relacion entre socialismo y democracia, bien sintetiza-
da en la pregunta de Manuel Antonio Garreton: “:de qué socialismo
se habla? ;Era tan distinto en nuestras mentes y en nuestras practi-
cas al socialismo histérico real? Y si lo era, (por qué la indignacion
generalizada de la izquierda frente a los discursos de Allende en
que hablaba de un segundo camino al socialismo, en democracia y
sin dictadura del proletariado?”™ En la linea del nuevo socialismo
democratico con vocacion de mayoria —que es la respuesta de Ia
renovacion a esta interrogante—, se descarta una reconstitucion de
la Unidad Popular: “la Unidad Popular estd muerta pero no sufi-
cientemente enterrada. Hay que enterrarla, ya que no es capaz
hoy de dar respuestas a las actuales demandas del pais™™. El ele-
mento mas significativo de este proceso, y su punto de partida, es
el abandono de la concepcion dogmatica; el socialismo aparece
mas como un proceso que como fin tltimo o verdad revelada. En
palabras del socialista renovado Carlos Ominami, “mas de medio
siglo de historia real ha hecho perder al socialismo su capacidad
de evocar el paraiso en la tierra [...] no nos cabe sino vivir el
socialismo como problema. Este es el sentido profundo del proce-
so de renovacion socialista””,

No cabe duda que la mutacion socialista desde el leninismo a
la democracia en un lapso de 5 anos (si bien con indicios ante-
riores y sin perjuicio de desarrollos posteriores de singular tras-
cendencia) es un fenomeno espectacular de cambio politico, y
condicion necesaria y factor esencial en el proceso de recupera-
cion democritica del pais.

Hasta aqui la evolucion politica de la izquierda. Después ana-
lizaremos el cambio de las ideas econémicas en el conjunto de la
oposicion y la dificil construccion de consensos en ese campo.

El Partido Comunista no evolucioné desde el punto de vista
ideol6gico, mantuvo su adhesion inconmovible a la Unién Sovié-
tica y procurd sostener la Unidad Popular como expresion politi-
ca de la izquierda chilena. A partir de 1980 la doctrina de la
validez de “todas las formas de lucha” privilegia la rebelién popu-
lar de masas, produciéndose una creciente convergencia entre el

™ Ignacio Walker, op. cit,, pag. 190, citando a Manuel A. Garretén, “En qué
consisti6 la revolucion socialista”, pag. 23.

’f Ricardo Niifiez, en entrevista en revista Apsi, septiembre-octubre de 1983.

7 Carlos Ominami: “Socialismo y Proyecto Nacional, en Convergencia”, 10
de diciembre de 1986.
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pC y €l MIR, expresada en los intentos de accion armada y actos
terroristas de la década del 80. Condenado por los militares al
ostracismo definitivo, aislado por una Democracia Cristiana cons-
ciente de que el menor gesto politico hacia el PC haria inviable
cualquier estrategia para la restauracion de la democracia, y aban-
donado por el socialismo renovado, al PC no le quedaban mu-
chas opciones politicas. En vez de retornar a su tradicion de
alianzas de clase, opté (o se vio forzado) por el rechazo a todo
camino evolutivo a la democracia.

En el subperiodo 1973-1981 la agenda de los dirigentes po-
liticos de oposicion estuvo referida casi exclusivamente a los
derechos humanos, las libertades publicas y, en definitiva, la
demanda por democracia. Como hemos visto, el gobierno mili-
tar integré una concepcion politica muy definida con un mode-
lo econémico preciso. Entre los disidentes, en cambio, no se
registran pronunciamientos o propuestas significativas en mate-
ria economica. Para los primeros didlogos entre Democracia
Cristiana e izquierda fue suficiente en el plano economico que
aquélla se declarara frontalmente contraria al neoliberalismo y
que la izquierda afirmara que la “construccion del socialismo
no estaba en la orden del dia”. De hecho, esta virtual ausencia
del tema econémico facilité los primeros consensos, los que
pudieron estructurarse en torno a la necesidad de poner térmi-
no al régimen militar y restablecer la democracia como tradi-
cionalmente se habia conocido en Chile.

Sin embargo, :qué pensaban en ese tiempo los economistas
opositores? No hay contribuciones provenientes del exilio, in-
mersos en complejos procesos personales y politicos. Los institu-
tos de investigacion economica que lograron mantenerse en
actividad, fundamentalmente afines a la Democracia Cristiana,
en especial Cieplan, publicaron, en cambio, un gran niumero de
documentos de analisis y critica de la realidad y de las perspecti-
vas economicas.

Los juicios de los economistas democratacristianos respecto
del modelo econémico vigente en las postrimerias de la primera
fase del régimen militar —y al cabo de varios anos de hegemonia
total de los Chicago Boys— tienen un marcado tono técnico, reco-
nocen los avances y formulan advertencias sobre errores y debili-
dades del esquema y escepticismo respecto de su potencialidad
futura.

En cuanto a resultados, se senala que “la inflacién ha caido de
600% a 31% en 1980, la tasa de crecimiento ha sido relativamente
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alta de 1977 a 1980, si bien se trata s6lo de una recuperacion de
niveles anteriores, en 1979 desaparecio el déficit fiscal, las expor-
taciones no tradicionales se han multiplicado por 3 entre 1974 y
1980 y hay un considerable aumento de reservas de divisas, en
buena parte debido a la importante afluencia de capil;al (espe-
cialmente endeudamiento) externo entre 1978 y 1980”.

En estas publicaciones se hace notar que los éxitos “se han
logrado al precio de una excesiva dependencia del ahorro exter-
no y de una sobrevaluacién del peso que sélo podia corregirse
por devaluacién o ajuste de la economia”. Hacen presente, ade-
mas, la baja tasa de inversion (11% promedio entre 1974 y 1980)
y el elevado desempleo (13,3%), todo lo cual conduce a un cues-
tionamiento del modelo desde la perspectiva del desarrollo futu-
ro del pais™

Tienen conciencia los economistas DC que “después de la
ortodoxia estabilizadora inicial se fue imponiendo una readecua-
cion radical en el modo de funcionamiento de la economia |[...]
un experimento de transformacion de acuerdo al modelo neoli-
beral en su version mas pura"”. Foxley se pregunta “cudl serd la
forma de ajuste de la economia frente a las fluctuaciones exter-
nas e internas, como se enfrentara la recuperacion de los secto-
res productivos con un sentido de largo plazo y de qué modo se
velara por una mayor calidad de vida y la reversién de los facto-
res que hoy la afectan”. Entre estos destaca “la supresion o sus-
pension de derechos laborales y de los derechos de las personas,
en general, frente al Estado y al mercado”. Se denuncia con
vigor “la concentracion del patrimonio en unos pocos grupos
economicos que han adquirido control significativo sobre el sec-
tor industrial y el sistema financiero, extendiéndolo al ahorro a
largo plazo previsto por el nuevo sistema previsional”. De este
modo, el “esquema de organizacion economica que se perfila
cada vez con mayor nitidez es el de una economia que funciona
sobre la base de poderosos carteles que controlan los resortes
basicos que hacen funcionar el sistema”. ;Por qué se han aplica-
do politicas economicas tan radicales? Para resolver el déficit de

7 Alejandro Foxley: “La economia chilena: algunos temas del futuro”, En Colec-
cion Estudios Cieplan, N* 7, marzo de 1982,

A. Foxley: “Chile, perspectivas econémicas, en Apuntes Cieplan”, N° 29,
octubre de 1981.

™ Alejandro Foxley. Apuntes Cieplan, N* 28,
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balanza de pagos y la baja inversion sin recurrir a la activa inter-
vencién del Estado, para lo cual debia restablecerse la confianza
empresarial y, en especial, la de los centros financieros interna-
cionales™. “La sustitucion del régimen politico democratico por
el autoritarismo cre6 las condiciones para llevar adelante este
proyecto revolucionario”.

En sintesis, se pone en duda la equidad y el potencial de
crecimiento sostenido del modelo neoliberal v se le formulan
diversas criticas técnicas. Sin embargo, el sistema capitalista no es
cuestionado en cuanto tal por los economistas DC®'.

Desde la izquierda académica moderada se afirma con mis
énfasis que “el transito hacia el nuevo patrén de desarrollo re-
queria de un Estado capitalista autoritario capaz de desarticular
las expresiones organizacionales y politicas de las clases y grupos
sobre los cuales debia caer el peso de la transformacion™, Por
su parte, Anibal Pinto identifica como drea de consenso politico
y econémico-social la oposicion integral al modelo de sociedad y
economia del régimen, restituir el papel central del Estado como
orientador y participe del desarrollo econémico y social, una
estructura de propiedad basada en un conjunto de grandes y
estratégicas empresas de dominio publico y un sector privado
regido por explicitas y estables reglas del juego, la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion (materiales y culturales) como
objetivo prioritario de toda politica econémica, revertir el “popu-
lismo conspicuo” (de consumo) y cautelar los equilibrios basi-
cos™,

El rechazo al modelo desde la izquierda hace, pues, bastante
mds radical y explicita la reivindicacion de un rol econémico
central del Estado. Podriamos decir que en 1981 se mantiene en
materia de ideas econémicas una evidente bipolaridad, significa-
tivamente atenuada respecto del periodo 1965-1973, por la au-
sencia de toda referencia al socialismo o al comunitarismo como

* Alejandro Foxley: “Experimentos neoliberales en América Latina”, en
Estudios Cieplan, N 7, marzo de 1982,

* Ver también Patricio Meller, Apuntes Cieplan, N* 29, y. en general, las
publicaciones de Cieplan del periodo 1980-1982, de muiltiples autores,

* Pilar Vergara: “Las transformaciones de las funciones econémicas del
Estado en Chile bajo el régimen militar”, Coleccion Estudios Cieplan, N* 5,
iunio 1981, pags. 117-154.

* Anibal Pinto 8.C.: “Consensos, disensos y conflictos en el espacio demo-
tritico popular”. Coleccion Estudios Cieplan, junio de 1983,
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modelos alternativos, lo que va configurando, de hecho, la acep-
tacion del capitalismo y del mercado, pero con rechazo frontal al
principio de subsidiariedad invocado por los Chicago Boys.

Las “Bases Constitucionales del Orden Econémico”, elabora-
das por el Grupo de Estudios Constitucionales, expresan un mi-
nimo comun denominador entre sus autores, reflejado en
propuestas de orden muy general que postulan una economia
mixta con fuerte presencia del Estado, un marco constitucional
flexible “que haga posible los cambios que sean necesarios sin
perjuicio de reconocer la necesidad de cierta continuidad y esta-
bilidad en las reglas del juego™*.

E. EL PERIODO 1981-1985: DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION AL ACUERDO NACIONAL

1. El regimen: del cenit del poder a la crisis

Promulgada la Constitucion de 1980, definido el camino institu-
cional de la democracia protegida, el general Pinochet inicio su
periodo de 8 anos en el cenit del poder. La economia parecia
encaminada a un éxito espectacular que los partidarios del gobier-
no va calificaban como “el milagro chileno”. En 1980 se habia
registrado un crecimiento de 7,8% del PGB, incluido un incremen-
to notable de las exportaciones, en particular, de las exportaciones
no tradicionales. La inflacion, si bien alcanzo a un 31,2%, venia en
descenso al amparo del tipo de cambio fijo (US$ 39), pronostican-
dose una cifra no superior a 10% para 1981 (lo que efectivamente
ocurrid: 9,5%). Sin embargo, el boom 1980-1981 estuvo asociado a
un aumento explosivo de las importaciones y del endeudamiento
externo por la abundante disponibilidad de crédito, en un clima
de exitismo tecnocratico y empresarial®.

Segiin Patricio Meller™ “el milagro econémico estuvo asocia-
do a un boom de importaciones y a un boom especulativo. En

* Grupo de Estudios Constitucionales. Boletin Informativo, N® 1, octubre
de 1979: “Bases constitucionales del orden econémico”,
* Parricio Meller “La Unidad Popular y el régimen militar; lecciones eco-
nomicas y otras”, 1996, pig. 34 (texto borrador).
o * Patricio Meller. Un siglo de economia politica chilena, op. cit., pags. 196 ¥
97.
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cuanto al primero, las importaciones de bienes de consumo al-
canzaron una expansion anual cercana al 40% en el periodo
1976-1981. Esta explosion consumista se sustenté en una abun-
dante disponibilidad de crédito de facil acceso [...] en el boom
especulativo incidieron otros factores. Por un lado, el elemento
propagandistico, que continuamente enfatizo dos aspectos: el con-
sumismo y el milagro econémico. Por otro lado, el elemento
visual, por el cual la avalancha de productos importados que
llenan las vitrinas y las calles, asi como la construccion de espec-
taculares centros comerciales y departamentos de lujo proporcio-
naron la evidencia empirica para el elemento propagandistico
[...] Mientras el boom de consumo del ano 1971 fue financiado
con emision monetaria interna, el del “milagro econémico” fue
fundamentalmente financiado mediante endeudamiento exter-
no”. La tesis oficial era que todo endeudamiento externo era
bueno porque reflejaba el 6ptimo estado de la economia.

En 1981 estalla una crisis internacional de gran magnitud,
que impacté a una economia chilena altamente vulnerable, tan-
to por la sobrevaloracion del tipo de cambio (afectado ya por
dos anos de inflacién a partir de su fijacion) como por el excesi-
vo endeudamiento. En 1982 se produce la drastica reduccion del
crédito externo, lo que acabé con el auge economico y mostro
empresas excesivamente endeudadas, que no pudieron pagar,
dando lugar a una cartera incobrable de los bancos que supera-
ba en 3 o 4 veces su patrimonio, por lo que no sélo no pudieron
seguir prestando a clientes insolventes, sino que terminaron, casi
sin excepcion, en una situacion técnica de quiebra,

En este cuadro, en 1982 la economia paso bruscamente de la
aiin reciente fase de crecimiento dinamico, a una crisis profun-
da. Ese ano el PGB cayo en 14,4%, el desempleo abierto subié a
19,6% y 26,4% en 1982 y 1983, registrandose un proceso agudo
de quiebras de empresas (810 y 381 en esos dos anos), y la
paralela caida en 10,9% de los salarios reales en 1983%", La infla-
cion volvié a empinarse por sobre el 20%, y el pais perdio mas de
Us$ 1.700 millones de reservas internacionales,

En el ultimo trimestre de 1981 se hizo evidente la crisis del
sistema financiero, decretandose la intervencion de cuatro ban-
cos y cuatro financieras insolventes, que arrastraron en su caida a

—_—

“ Ibid., cuadro 3.6, pag. 37.
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uno de los principales “grupos econémicos” surgidos en los anos
previos.

El gobierno tardé en reconocer la magnitud de la crisis, pero
la situaciéon de De Castro terminé por tornarse insostenible (la
produccion industrial cayé en 13,5% en el primer trimestre de
1982). El 22 de abril caen De Castro y Fernandez y se inicia una
fase de progresiva pérdida de influencia del gremialismo y los
economistas de Chicago, pese a que la devaluacion reclamada
por el empresariado y los adversarios politicos del ex-Ministro se
materializé sélo dos meses mas tarde. Sucesivos ministros de Ha-
cienda se enfrentan al problema de las carteras vencidas de los
bancos, entre las que gravitan fuertemente las llamadas carteras
relacionadas de los Bancos de Chile y Santiago, controladas por
los dos grupos econémicos mas poderosos —Vial y Cruzat (présta-
mos en favor de empresas de esos mismos grupos). A noviembre
de 1982 la deuda impaga de la banca ascendio a Us$ 2,500 millo-
nes, el doble del capital y reservas de esas instituciones. Sélo la
abismante falta de toda regulacion y supervision, la irresponsabi-
lidad de los grupos y el dogmatismo de los conductores del equi-
po economico, explican que se haya llegado a una situacion de
quiebra generalizada del sistema financiero. Este proceso culmi-
né con la intervencion de cinco bancos y la liquidacion de otras
tres instituciones financieras.

La autoridad economica da comienzo al complejo proceso
de rescate del sistema financiero con enorme inyeccién de recur-
sos piblicos (del Banco Central), dando origen a la llamada
“deuda subordinada”, respecto de la cual recién (junio de 1997)
se ha logrado concordar e implementar una solucion definitiva.
Por otra parte, el gobierno, en un intento de liberarse de respon-
sabilidad por lo ocurrido, inicia una ofensiva legal —civil y penal-
contra el grupo Vial, con el consiguiente impacto negativo en la
credibilidad publica del empresariado y de la economia de libre
mercado.

Pese a la magnitud de la crisis, el equipo econémico quizas
habria podido sobrevivir a su impacto, con el posible sacrificio
de su cabeza visible por los “errores téenicos” cometidos, si no se
hubiese producido la explosion social de las llamadas “jornadas
de protesta”, cuya inesperada fuerza, amplitud y reiteracion for-
zaron al régimen a realizar una operacién de cirugia mayor. La
identificacion de un culpable principal —Javier Vial- y de los
grupos economicos en general, como responsables internos de
lo ocurrido, fue una componente principal de la estrategia adop-
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tada por el régimen, sin perjuicio de sostener que el alza de los
recios del petréleo y la grave recesion internacional habian sido
Jos factores determinantes. A nadie podia escapar, sin embargo,
que un pais sobreendeudado y politicamente aislado resultaba
parLicuiarmen te vulnerable a cualquier trastorno externo.

Los economistas de oposicion, cuyas advertencias previas sobre
Ja vulnerabilidad del modelo habian sido desoidas, se atribuyeron
¢l mérito de la critica certera y proclamaron, con evidente inten-
cionalidad politica, el fracaso del experimento de los Chicago.

El cambio paulatino en la politica econémica hacia un esque-
ma reactivador, proteccionista y populista encarnado primera-
mente en el Ministro de Economia Manuel Martin, tuvo su
maxima expresion durante la gestion Jarpa en el Ministerio del
Interior con Luis Escobar Cerca de Ministro de Hacienda, en
tension este tltimo con el Ministro de Economia Modesto Colla-
dos, mas cercano a los Chicago Boys que lograron mantenerse
en cargos relevantes de la Administracion Publica.

2. Las protestas: antecedentes y consecuencias

Pasado el primer periodo de drastica accién represiva y desarti-
culadora de las organizaciones que sigui6 al 11 de septiembre,
incluida la disolucién de la CUT y de otras entidades sindicales, el
gobierno militar intenté una politica controlada de dialogo con
los trabajadores, marcada por “un signo populista encuadrado
en un mensaje restaurador™ de despolitizacion de los movimien-
tos sociales. La fase de apertura dio luego lugar a la implantacion
de un rigido control social. Por ejemplo, se design una nueva
directiva pro-régimen en la Confederacion de Trabajadores del
Cobre, se acentué la persecucion de la izquierda sindical y pro-
movi6 el paralelismo en sectores de mayor presencia democrata-
cristiana®. La represion sindical se acentud en 1978, con la
disolucion de diversas federaciones y la dictacion de un decreto
que declaré ilicitas las actividades de organismos sin personeria
juridica, que asuman representacion de trabajadores ante las au-
toridades y organismos publicos o privados.

* Guillermo Campero y José A. Valenzuela. “El movimiento sindical en el
régimen militar chileno, 1973-1981", Estudios ILET, 1984, pag. 177.
* Ibid., pags. 242-244.
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Completada en 1978, a juicio del gobierno, la “operacion
limpieza”, éste comenzo a poner en practica una politica de libe-
ralizacion de la normativa laboral congruente con el modelo
economico, proceso que culminaria con el Plan Laboral. Como
parte de este esquema, el gobierno, quizas ilusionado con la
despolitizacion de los movimientos sociales y estimando que Ia
correlacion de fuerzas le era favorable, llamé a eleccién libre de
directivas sindicales del sector privado para el 31 de octubre, con
la sola condicion de que los que resultaren elegidos debian pres-
tar juramento de no actuar en politica, y excluyendo de partici-
pacion a los “dirigentes actuales y a los que tuviesen antecedentes
politicos en los tiltimos 10 anos™.

En el intertanto, la ruptura de relaciones entre gobierno y
trabajadores a partir de la caida de Diaz Estrada llevo en mayo de
1976 a la consutucién del “Grupo de los 10", formado por nueve
dirigentes democratacristianos y un radical de alta representativi-
dad, el que desempené desde entonces un importante rol en la
conduccion sindical de la oposicion™. Sus posturas anticomunis-
tas y al mismo tiempo de confrontacion con el gobierno militar
le permitieron establecer estrechos vinculos con el movimiento
sindical internacional, particularmente con la AFL-CIO norteame-
ricana. Al intensificarse la represion en 1978, el Grupo de los 10
logro lanzar un primer desafio de envergadura al régimen mili-
tar, mediante la amenaza de boicot portuario sindical a las expor-
taciones chilenas, lo que a su vez detoné el nombramiento de José
Pinera como Ministro del Trabajo y la promulgacién del Plan
Laboral.

La implantacion del esquema de negociacion colectiva a ni-
vel de empresa requirié la consolidacion del derecho de los tra-
bajadores a elegir las directivas sindicales correspondientes.
Finalmente, la presion externa forzé al gobierno a tolerar, aun-
que sin reconocimiento de legalidad, las estructuras sindicales de
cupula creadas de facto en esos anos. De ese modo encontraron
espacio para actuar, ademas del Grupo de los 10, la Coordinado-
ra Nacional Sindical (CNS) que integraban dirigentes democrata-
cristianos y de izquierda, asi como el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT) (también de tendencia democratacristiana),
la Confederacion de Trabajadores del Cobre, la Agrupacion Na-
cional de Empleados Fiscales (ANEF) y la Confederacion de Em-

* Guillermo Campero y José A. Valenzuela, “El movimiento sindical en el
régimen militar chileno, 1973-1981", Estudios [LET, 1984, pag. 254.

296



EL GOBIERNO DE LAS FUERZAS ARMADAS

pleados Particulares de Chile (CEPCH), esta tltima de larga tradi-
cién en el pais. Su comin oposicién al Plan Laboral facilité la
realizacion de acciones conjuntas de movilizacién, pese a sus
notorias diferencias politicas, particularmente entre la GNS v el
Grupo de los 10 (luego transformado en Confederacién Demo-
cratica de Trabajadores, CDT).

Al desatarse la crisis economica, con su violento impacto en
los salarios y el empleo, se fue produciendo una activacion de
estas estructuras sindicales opositoras, que gozaban de alta legiti-
midad entre los sindicatos legalmente constituidos, cuyos diri-
gentes eran, a su vez, mayoritariamente contrarios al régimen,
pese al esfuerzo depurador desplegado por éste.

Asi, un llamado a paro nacional de la Confederacion de Tra-
bajadores del Cobre se convirtié, en mayo de 1983, en la primera
protesta organizada por el movimiento sindical con el pleno res-
paldo de la DC ya liderada por Gabriel Valdés y demas grupos
politicos opositores, que, funcionando en una condicion de se-
miclandestinidad, habian vuelto a aparecer discretamente en es-
cena al amparo de la menor capacidad represiva gubernamental
resultante de la crisis. La magnitud de la protesta, incluido un
gigantesco batir de cacerolas y de bocinas de automaviles en los
barrios residenciales, que atestiguaban una activa adhesion de
clase media, impactaron al gobierno, colocandolo absolutamen-
te a la defensiva. A partir de esa fecha se convocaron con éxito
similar y en un ambiente de creciente violencia, sucesivas protes-
tas mensuales hasta septiembre, las que fueron adquiriendo un
mayor contenido politico, que comenzé a apuntar al derroca-
miento del régimen®. La conduccion de estas protestas paso lue-
g0 a manos de los partidos politicos opositores que, en ese
periodo, habian avanzado en la creacion de un primer conglo-
merado formal, la Alianza Democratica™.

En sintesis, el descalabro econémico con ruptura del consen-
so interno del gobierno respecto de las politicas pertinentes,
produjo una grave fisura en el orden social autoritario. A su vez,
la explosién social forzé al régimen a aceptar una liberacion de
facto del orden politico, abriendo espacio para la accion de los

“I Se popularizé el grito cantado de “Y va a caer”, en alusién directa a
Pinocher,

“ Para una descripcién vivida de las protestas, ver Ascanio Cavallo, op. ait.,
pags. 398 a 404 y 408 a 420.
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partidos, el que estos aprovecharon para convertirse en poco
tiempo en conductores indiscutibles de la disidencia. La transfe-
rencia de mando resulté natural dada la tradicional hegemonia
politica sobre el movimiento social en Chile, y fue posible por
que los partidos habian logrado sobrevivir a la represion. La bc
pudo preservar sus estructuras basicas, en tanto que las demas
agrupaciones politicas reaparecieron a través de pequenos ni-
cleos de dirigentes de indiscutible legitimidad historica que asu-
mieron la representacion de sus bases desactivadas (pero latentes).

En el gobierno, la protesta social tuvo como resultado el
desplazamiento provisorio de los Chicago Boys y de sus mentores
politicos gremialistas y el cambio (también transitorio) de la po-
litica econémica neoliberal por el populismo de Jarpa y Escobar.

En definitiva el régimen autoritario no fue inmune a la estre-
cha interrelacién entre orden politico, econémico y social que
hemos postulado. La crisis econémica 1982-1984 fue el primer
eslabén de una cadena de acontecimientos que eché por tierra
el proyecto politico del régimen de Pinochet e hizo posible la
restauracion de la democracia en 1990. Correspondié al movi-
miento social el rol protagénico en esta primera fase de la larga
lucha por la democracia.

3. La evolucion de la oposicion

Paralelamente al desarrollo de la crisis economica se fue produ-
ciendo la paulatina formacion de una oposicion politica concer-
tada. Como vimos, antes del plebiscito de 1980 la expresion
disidente de mayor envergadura correspondi6 al Grupo de Estu-
dios Constitucionales, en tanto se producian contactos entre per-
soneros democratacristianos y de izquierda en diversos puntos
del exilio y tenia lugar el proceso revisionista y de autocritica del
Partido Socialista, que culminé en la division del Partido, de la
cual surgieron los diversos grupos y sucesivos referentes del so-
cialismo renovado que, como Convergencia Socialista, Partido
Socialista XXIV Congreso y pS-Briones rompi6 el eje PC-PS y s¢
fue acercando a la Democracia Cristiana.
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a. Razones del acercamiento DC-PS

Multiples factores contribuyeron al deshielo, primero, al didlogo
inicialmente dificil; luego, al renacer de las confianzas personalés
y, por fin, a la sintonia politica que puso término a la dura con-
frontacién entre Democracia Cristiana y Partido Socialista y eché
las bases de la coalicion que comienza a insinuarse desde 1983,

La evolucion del socialismo fue, sin duda, el elemento decisi-
vo. Su rompimiento con el PC, el consiguiente fin de la Unidad
Popular, su renuncia explicita al marxismo-leninismo y su expre-
say reiterada adhesion a la democracia representativa convencio-
nal, eliminaron el foso ideologico que lo separaba de la DC.

En Chile el deshielo comenz6 con la activa y preponderante
presencia de abogados democratacristianos en la defensa ante
los tribunales de personeros de izquierda acosados por el régi-
men, y en el vano intento de lograr condena judicial de las viola-
ciones de derechos humanos, asi como aclaracion y sancion de
los crimenes cometidos. La convivencia en el exilio dio lugar a
un didlogo cada vez mas fluido que se beneficio de la evolucion
socialista, en tanto que en Chile su comiin condicion de disiden-
tes facilité el encuentro, primero en tertulias sociales, luego en el
Grupo de los 24 y, por fin, en los centros académicos como el
Centro de Estudios del Desarrollo (CED), la FLACSO y CIEPLAN.
Por otra parte, la accién represiva del régimen contra las organi-
zaciones sociales tuvo como resultado que democratacristianos e
izquierdistas asumieran posiciones similares en sindicatos y cole-
gios profesionales.

El acercamiento DC-Renovacion Socialista se acelero al com-
probar la izquierda la clara definicion opositora de Frei, unani-
memente reconocido como el lider de la oposicion a partir de su
discurso previo al plebiscito de 1980.

La convergencia fue facilitada por el progresivo abandono
por la DC de su estrategia del camino propio y su consiguien'te
disposicién, en una primera fase, a “alcanzar acuerdos especifi-
cos con otras fuerzas, a fin de dar maximo impulso a la moviliza-
cion social, como para otros efectos en casos especiales™, al
tiempo que rechazaba de plano la formacion de un Frente Am-
plio o Frente Antifascista, auspiciado por los comunistas. Poco

“ Comisién Politica de la DC, junio de 1979, citado en Eugenio Ortega F,
op. ait., pag. 75,
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después, Frei declaraba que la “reconstruccion de la democracia
chilena no puede ser la tarea de un partido solo. Tiene que ser el
fruto de un verdadero consenso nacional”. Esta evolucion cobrg
nuevo impulso a partir de 1981, al comprobarse la fortaleza del
régimen militar. Desde su exilio en Espana el Presidente de la bc
Andrés Zaldivar declaraba el 30 de octubre de 1981 que “la De-
mocracia Cristiana no deberia ir al gobierno sin haber realizado
antes una gran alianza democritica, en particular con los socia-
listas*. Testigo privilegiado del proceso de renovacion socialista
entre los exiliados en Espana bajo la influencia del PSOE, Zaldi-
var hacia una afirmacién pionera.

Por ultimo, la nueva estrategia de violencia aguda y la utiliza-
cién de todas las formas de lucha conducentes a la rebelion
popular de masas, adoptada por el Partido Comunista después
del plebiscito de 1980, que sell6 su alianza estratégica con el MIR,
contribuy6 decisivamente a la ruptura definitiva entre socialistas
renovados v comunistas. De paso, en este cambio estratégico del
PC puede encontrarse el primer germen del posterior distancia-
miento del pS-Almeyda que, sin embargo, tardaria ain muchos
anos en materializarse. La inviabilidad objetiva de toda alianza
con el PC libero a la DC del temor de que cualquier acercamiento
al socialismo pudiera involucrarla posteriormente en relaciones
no deseadas con los comunistas.

En este mismo periodo y comenzando con su participacion
en el Grupo de Estudios Constitucionales (ademas de un peque-
no grupo liderado por el ex-Senador Hugo Zepeda, que formo
su propio nucleo disidente) empezaron a aparecer en escena
algunas figuras politicas identificadas con la derecha tradicional,
que expresan su rechazo al proyecto politico del régimen y se
pronuncian por un mas pronto retorno a la democracia.

b. La Alianza Democratica

Como resultado de todo ello el nuevo presidente de la DC,
Gabriel Valdés, pudo decir en junio de 1982 que valoraba “algu-
nas expresiones —pocas todavia— en sectores de la derecha tradi-
cional. También veo manifestaciones muy claras en los sectores

“ Declaracion publicada en el diario La Tercera, de Santiago, el 30 de
octubre de 1981,
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socialdemocratas y un interesante proceso de convergencia socia-
lista que comienza a definirse como democritico y auténomo™.

Innumerables reuniones entre los dirigentes de todos esos
sectores culminaron con la firma del Manifiesto Democratico, en
marzo de 1983, y la constitucion de la Alianza Democritica, el 22
de agosto, con la firma de democratacristianos, radicales, Partido
de Izquierda Radical, socialistas renovados y disidentes de dere-
cha®, todos formalmente a titulo personal en virtud de la pros-
cripcion legal de la actividad politica.

El nacimiento de la AD se produce en el momento de maxi-
ma intensidad de las protestas”’, que habian provocado entre los
opositores la creciente conviccion de que el régimen no podria
resistir la presion social. No resulta, por tanto, sorprendente hoy
que el documento fundacional de la Alianza haya sido decidida-
mente maximalista. Proponia, en efecto, para el transito a la
democracia, la instalacién de una Asamblea Constituyente, la
renuncia de Pinochet y el establecimiento de un gobierno provi-
sional que en 18 meses restableciera la democracia y disenara y
ejecutara un plan econémico de emergencia®. Recordemos el
contexto en que se desenvolvia el mundo opositor: sus economis-
tas interpretaron la crisis economica como fracaso definitivo del
neoliberalismo, vision que reforzaba la percepcion de inminente
derrumbe del régimen®.

Las cosas se dieron, sin embargo, de modo diferente. Por
una parte, el Ministro Jarpa combiné apertura politica con re-
presion social, de tal modo que se genero la expectativa de una
salida pacifica al conflicto politico-social provocado por la crisis
econ6mica, al mismo tiempo que se elevaba el costo de partici-
par en las protestas y el clima de enfrentamiento en que se desa-
rrollaban. Fue, sin embargo, la creciente presencia del PC y del
MIR, el in crescendo de violencia, la accion del “lumpen” y sucesi-
vos atentados terroristas (como el asesinato del Intendente de
Santiago general Carol Urziia), lo que ahuyento progresivamente

* Ascanio Cavallo, op. dit., pig. 202.

* Ibid., pig. 238.

" La cuarta protesta, violentamente reprimida por el Ejército, tiene lugar
al dia siguiente del juramento de Jarpa como Ministro del Interior.

* Eugenio Ortega Frei, op. cit., pags. 239 y 240.

* Elocuente expresion de estos juicios son los titulos de libros de autores
opositores de ese tiempo. Por ejemplo, Alejandro Foxley: Después del monetars-
mo, y Pilar Vergara: Auge y caida del neoliberalismo.
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a los sectores medios, protagonistas de las protestas en la prime-
ra hora. El retraimiento de la clase media quita pues toda viabilj-
dad a la movilizacién social como instrumento de derrocamiento
del gobierno militar.

El Partido Comunista, el PS-Almeyda y el MIR consntuyeron el
20 de septiembre de 1983, como réplica a la creacién de la AD, el
Movimiento Democritico Popular (MDP), el que desde entonces
tuvo alta visibilidad piiblica, convocando incluso unilateralmen-
te, ese mismo mes, a UNa nueva protesta. :

La declinacién de las protestas fue un proceso gradual que se
fue acentuando en 1984, por lo que tardé en ser percibido como
tal por los partidos, que ademds no veian otra opcién politica.
para poner fin al régimen. 2

4. La gestion Jarpa y las tendencias al interior del gobierno
a. El didlogo y sus repercusiones en la derecha

La Alianza Democrdtica acudié al llamado al didlogo de Jarpa
con la propuesta descrita, la que fue obviamente rechazada
por el Ministro, el que a su vez propuso la formacién de comi-
siones paritarias para el estudio de las leyes politicas necesarias
para la transicién y de eventuales propuestas de reforma cons-
titucional.

El didlogo Jarpa-Alianza Democrdtica tuvo como telén de fondo
un tanto surrealista sucesivos discursos de Pinochet, despectivos y
descalificatorios “de los politicos” y sus propuestas. Finalmente, el
2 de octubre de 1983 practicamente desahuci6 el dialogo al decla-
rar tajantemente que “la Constitucion no se altera™, En esas
condiciones las propuestas de Jarpa se interpretaron como manio-
bras del Ministro para enredar a la Alianza en un largo proceso de
estudios que significaran su aceptacion de la institucionalidad y el
consiguiente fin de sus pretensiones rupturistas.

Sin embargo, la realidad parece haber sido un tanto mas com-
pleja. En efecto, por una parte Jarpa se enfrentaba a la oposicién
del gremialismo y de los Chicago Boys que rechazaban toda modi-
ficacién al itinerario politico trazado y reclamaban el retorno a la

1% Ascanio Cavallo, ap. cit., pag. 418.
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politica econémica liberal. Por otra parte, la derecha, que se habia
autodisuelto en 1973 (como contribucién al receso politico y en
apoyo o justificacién de las medidas del gobierno contra la DG),
juzgé necesario organizarse, dados los acontecimientos. Los gre-
mialistas desplazados anunciaron la formacién de la Unién Demé-
crata Independiente (UDI), que para diferenciarse de Jarpa propuso
un “Congreso designado” en oposicién al Congreso elegido por
votacién popular antes de 1989 que aparecia propiciando el Minis-
tro. La réplica inmediata fue la creacion de Unién Nacional, ope-
racién conducida por el joven dirigente Andrés Allamand, sobre
la base de setenta mil firmas de adhesion a un programa de transi-
cién plenamente identificado con Jarpa. La UDI, conducida por
Jaime Guzman y Sergio Fernandez, se constituy6 el 24 de septiem-
bre de 1983; el MUN naci6 el 27 de noviembre. La actual division
de la derecha en dos polos escasamente compatibles se remonta
pues al momento de la duda del régimen militar, en que un sector
propicia la apertura democritica, en tanto que el otro se mantiene
firmemente comprometido con la democracia protegida. Al decir
de Fernandez, la UDI nacié porque de otro modo las ideas mas
propias del gobierno militar habrian quedado sin expresion: “los
integrantes del MUN, si bien apoyan inicialmente la gestién de
Jarpa, toman luego cierta distancia del gobierno y optaron por un
apoyo critico al mismo™"".

Posteriormente se evidencié otra diferenciacién al interior
de Unién Nacional, similar también a las actuales tendencias de
Renovacién Nacional'®®. En efecto, en la tltima reunién de Jarpa
con la Alianza, Francisco Bulnes Sanfuentes, politico conserva-
dor de larga trayectoria, que acompan6 al Ministro en calidad de
asesor, discrep6 de éste al manifestar que a su juicio un Congreso
representativo podria funcionar en 1985. Bulnes expres6 des-
pués que entendia que su presencia alli era como representante
de la derecha democritica y no como asesor'®. En noviembre,
en un seminario académico sobre perspectivas politicas “propu-
so en presencia de Jarpa y de dirigentes aliancistas una negocia-
ci6én entre la oposicién y la derecha democritica para establecer
acuerdos que podrian ser sometidos al Ministro del Interior™®,

19 Sergio Ferndndez, op. cit., pags. 196 y 197.
1% Este parrafo fue escrito en abril de 1996.
198 Ascanio Cavallo, op. cit., pig. 418.

14 Ibid., pag. 420.
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Aunque posiblemente haya sido formulada con intencion de
rescatar el plan Jarpa, esta propuesta diferia significativamente
de las del Ministro en cuanto sacaba la iniciativa de manos de]
gobierno para entregarla a los partidos politicos, incluidos los
de oposicion.

b. Los vaivenes de la politica economica:
el interludio populista

Después de la caida de De Castro se sucedieron De la Cuadra,
Liders y Carlos Caceres, sin que en un primer periodo hubiera
cambios fundamentales en la politica ni pérdida significativa de
posiciones de los Chicago Boys, aunque la conduccion politica
del gabinete no estuvo ya en manos de sus aliados gremialistas.
Sin embargo, la situacién continué deterioraindose, mientras el
equipo economico se desgastaba en la operacion de rescate de la
banca, y el cuestionamiento moral de la conducta de los grupos
economicos emponzonaba el ambiente. Este factor debe haber
causado algiin impacto en una jerarquia militar historicamente
lejana del empresariado, al que se habian ligado por su comiin
antimarxismo y por el incondicional apoyo politico brindado al
régimen por el sector privado.

La duda en la cipula del poder se fue acentuando con las
protestas, produciéndose la designacion de Jarpa en Interior,
acompanado en Economia por el empresario Manuel Martin,
amigo personal de Pinochet y autor visible de un plan economi-
co reactivador y proteccionista, que contaba con amplio respaldo
empresarial y que “consistia basicamente en un proyecto para
licuar las deudas del sector productivo a través de la fijacion de
tasas de interés por debajo de la inflacion™. El equipo Chicago
que permanecia en el gobierno procuré evitar el abandono del
modelo, pero después de la protesta del 27 de marzo de 1984,
particularmente dramadtica y violenta, Pinochet opté por el cam-
bio, sustituyendo a Cdceres por Luis Escobar Cerda, acompana-
do por el empresario Modesto Collados en Economia.

“El nuevo titular de Hacienda propici6, en primer lugar, una
politica expansiva del gasto fiscal; el Banco Central debia emitir
para financiar obras publicas. Tres meses después de asumir

1% Ascanio Cavallo, op. at., pag. 407.
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Escobar, se impuso una sobretasa arancelaria a la importacion de
mas de 240 productos; asi, la economia dejaba de estar abierta a
J]a competencia mundial y se reencaminaba hacia el proteccionis-
mo [...] El 17 de septiembre, el Ministro Escobar dispuso una
devaluacion del peso de casi 24%. No fue una medida bien aco-
gida por nadie. Al mismo tiempo, los aranceles subieron a una
tasa pareja y unica del 35%, estableciéndose, ademds, un draw
back y la suspension de las rebajas tributarias que debian entrar
en vigor en 1985 [...] El contenido, oportunidad y forma de las
medidas eran de la época anterior al pronunciamiento militar”'%,
Las citas expresan la dura oposicion del gremialismo a la gestion
economica Jarpa-Escobar. Ya en julio de 1982 Jaime Guzman
habia advertido que la recesion econémica debia sortearse “con
toda la flexibilidad adecuada para atenuar los rigores de la pre-
sente crisis, cuya profundidad nada se ganaria con desconocer,
pero cuya solucion requerira de convicciones y voluntad férreas
para no ceder a presiones sectoriales o inmediatistas que po-
drian llevarnos al colapso, ni tampoco abandonar las bases del
sistema economico libre, competitivo y abierto al comercio exte-
rior vigente desde 1973, En los meses posteriores se sucedie-
ron articulos en las revistas Realidad y Economia y Sociedad, de
linea Chicago-gremialista, en la misma linea de defensa del “mo-
delo” y de dura critica a la politica Jarpa-Martin-Escobar'®. Por
su parte la comunidad empresarial, confundida inicialmente por
la crisis, tuvo temor de que la nueva politica significara el aban-
dono de las politicas de economia de mercado y de consolida-
ci6n de los derechos de propiedad y libre iniciativa que tanto
habia costado recuperar, por lo cual “pronto se mostraron rea-
cios a las reformas. Las mesas de dinero de los bancos, los ejecu-
tivos de los fondos de pensiones y los ejecutivos de las grandes
empresas se constituyeron en un grupo poderoso pro economia
liberal. Tales puestos eran ocupados en su mayoria por profesio-
nales jovenes con estudios de economia y finanzas en EE.UU., en
la Universidad Catélica de Chile o en la Escuela de Negocios de
Valparaiso, seguidores nacionales de la linea de Chicago. Todos

'% Sergio Fernandez, op. cit., pags. 199-201.

1" Jaime Guzman E., “El sentido de la transicion”, Revista Realidad, N* 38,
Julio de 1982.

'" Economia y Sociedad, de septiembre de 1982, enero, febrero y marzo
de 1983, Realidad de septiembre 1982 y mayo, noviembre y diciembre de 1983.
Economia y Sociedad, mensualmente de mayo de 1984 a febrero de 1985,
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ellos se sumaron al contraataque politico encabezado por El Me-
curio y Economia y Sociedad™".

Los resultados de la nueva gestion econémica fueron magros,.
Los problemas fundamentales no se resolvieron, anadiéndose e
aumento del déficit fiscal y de balanza de pagos, dificiles negocia-
ciones con el Fondo Monetario Internacional y, sobre todo, un
aumento de la inflacion que en octubre de 1984 llego al 8,2%.

El gremialismo —ya organizado como UDI- tuvo, pues, a su
favor, hacia fines de 1984, los resultados insatsfactorios de |z
gestion econémica. Por otra parte, el binomio Jarpa-Escobar no
daba a Pinochet la garantia de incondicionalidad politica respec-
to del proyecto del régimen y de los designios personales de
Pinochet, que caracterizaban al gremialismo. Las iniciativas poli-
ticas y economicas del equipo Jarpa —apertura y populismo- co-
menzaban a distorsionar el proyecto del régimen militar,
destruyendo ademads su coherencia inicial de un modo que le
hacia perder credibilidad, todo lo cual podia repercutir negativa-
mente en el itinerario trazado, incluida la proyeccion del propio
Pinochet hasta 1998. Asi lo sugiere la revista Economia y Socie-
dad, dias antes del fin de la gestion Jarpa, al decir que “los
ministros Jarpa y Escobar cometieron el grave error de creer que
para enfrentar la crisis econémica y politica del periodo 1982-
1984 habia que mimetizarse con los sectores que resistian la obra
modernizadora del régimen militar. De hecho su estrategia pare-
ci6 ser la de quitarle sus banderas a la oposicién: a) aceptando su
diagnostico de la crisis —casi todo estuvo mal en el periodo 1973
1981, b) adoptando su estilo —retorica populista, discusion emo-
tiva de los asuntos publicos- y, finalmente, ¢) copiando sus
soluciones —intervencionismo y proteccionismo en lo economi-
co, y d) negociaciones entre cupulas tradicionales para volver al
antiguo sistema en lo politico™'”, Asi lo percibieron los empresa-
rios, que con la sola excepcion de los industriales metalirgicos,
cuyos lideres eran notoriamente proximos a Jarpa, se sumaron a
la campana gremialismo-Chicago porque temieron, en razon de
sus traumas historicos, que el intervencionismo populista del nue-
vo equipo, unido a la estatizacion de facto de la banca, termina-
ria por destruir el sistema de mercado.

" Angel Soto, gp. ait., pags. 99 y 100,
1% “Estrategia equivocada”, editorial, Economia y Sociedad N° 34, febrero
de 1985.
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Tales consideraciones permiten concluir que la apertura poli-
tica y el cambio de politica economica fueron decisiones de un
gobierno que se sintio acorralado y necesitado de un “salvavi-
das”. Pasada la emergencia, vale decir, a partir del momento en
que las protestas sociales entran en declinacion y la oposicién
politica no exhibe la potencia necesaria para constituirse en una
amenaza efectiva al régimen, Pinochet pudo reafirmar su proyec-
to inicial. Clausur6 el dialogo politico y luego puso término a la
gestion Jarpa-Escobar el 12 de febrero de 1985, fecha en que, con
Ricardo Garcia de Ministro del Interior, el gremialismo-Chicago
retomé la conduccion de la economia con la designacion de
Herndn Biichi en Hacienda. Este tiltimo no tardé en desplazar al
empresario Collados del Ministerio de Economia, asumiendo des-
de entonces un control hegeménico de la gestion econémica,
que se mantuvo inalterada hasta el plebiscito de 1988,

5. El Acuerdo Nacional

El escenario politico de 1985 aparece presidido por la reafirma-
cion del itinerario constitucional y la declinacion de las protestas.

“Una vez terminado el didlogo se produjo un desconcierto
en la oposicion [...] se encontro desgastada, las protestas habian
bajado de intensidad en términos de masividad, pero no en los
actos de violencia que en ellas se producian. Empezo un fuerte
desaliento al no producirse cambios y al haberse malogrado las
negociaciones™ '’

El fracaso del dialogo reafirmé en la Alianza Democratica la
conviccion de que los caminos politicos estaban cerrados y que
solo la movilizacion social podia conducir al término forzado del
régimen militar. Consciente del retraimiento de la clase media
producido por la violencia, la Alianza Democratica decidié per-
severar en la estrategia movilizadora procurando convertirla en
accion de resistencia pacifica'™. Por otra parte, insistir en la mo-
vilizacién social era en ese momento la unica estrategia politica
para mantener el acuerdo opositor, dado que en el terreno pro-
piamente politico los sectores sociales propiciaron una amplia-
cion de la Alianza para incluir al MDP, opcion frontalmente

"' Eugenio Ortega E, op. cit., pag. 254.
"% Ibid., pag. 254.
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rechazada por la Democracia Cristiana en virtud de la falta de
compromiso del PC con la democracia y la no violencia.

Una mirada retrospectiva destaca que si la DC hubiera acepta-
do entrar en compromisos politicos con el PC, el curso de los
acontecimientos habria sido radicalmente diferente. Es dificil ima-
ginar la decision de desafiar a Pinochet en el plebiscito de 1988,
asi como la constitucion de la coalicion que terming asumiendo
el gobierno en 1990, en un contexto de Frente Amplio con parti-
cipacién comunista. De haber participado la oposicion en el ple-
biscito del 88 en alianza con los comunistas, es probable que no
hubiera contado con los votos de clase media necesarios para
triunfar. La estrategia del PC contribuyé asi, al determinar su
autoaislamiento, a la creacion y triunfo de la Concertacion.,

No tuvo éxito la Alianza Democratica en su intento de resis-
tencia pacifica. La violencia en las protestas fue en aumento, en
tanto que se multiplicaban los actos de sabotaje y terrorismo, asi
como el terrorismo de Estado’".

Sin embargo, consciente de su debilidad, la Alianza Demo-
cratica siguié aspirando a establecer alguna negociacion con el
gobierno para concertar un proceso que condujera al retorno de
la democracia.

Paulatinamente surgen desde el seno de la Alianza y desde ¢l
sector mas liberal de la derecha voces que plantearon la necesi-
dad de buscar alguna forma de acuerdo entre sectores del régi-
men y la oposicion democrdtica. Asi, el Instituto Chileno de
Estudios Humanisticos, de filiacion democratacristiana, organizo
un seminario en el hotel Tupahue de la capital (comienzos de
1985) titulado “Una salida politico-institucional para Chile”, cu-
yas principales figuras fueron Patricio Aylwin y Francisco Bulnes.
Aquél plante6 que, sin perjuicio de su ilegitimidad de origen, la
Constitucion de 1980 debia entenderse como un hecho del que
no se podia prescindir. Bulnes se mostro de acuerdo.

El clima predominante, sin embargo, seguia siendo de des-
aliento, confrontacion crecientemente violenta y consiguiente te-
mor del futuro. En ese contexto, surgié una nueva oportunidad
por iniciativa de la Iglesia Catélica, concretamente del Arzobispo
de Santiago, monsenor Juan Francisco Fresno, quien, apoyado
en tres personas de su confianza'’*, puso en marcha un proceso

""" A fines de marzo de 1985 se produjo el brutal secuestro y asesinato con
degollamiento de los dirigentes comunistas Parada, Nattino y Guerrero.
" Fernando Léniz, Sergio Molina y José Zabala.
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de consultas con personas representativas de un arco politico
que abarcé desde Unién Nacional (al que se habia afiliado el
sector de derecha que durante la gestion Jarpa habia dado sena-
les mas claras de compromiso democritico y voluntad de didlo-
go) hasta la Izquierda Cristiana, incluyendo por cierto a la Alianza
Democratica, un Partido Nacional de reciente formacién y per-
sonalidades independientes de derecha''®. El peso moral de la
Iglesia, la conviccion compartida de esos sectores de que el pais
necesitaba una salida politica consensuada y la destreza de los
asesores del Arzobispo, dieron como resultado el 25 de agosto
de 1985 la firma del documento denominado “Acuerdo Nacio-
nal para la transicion a la plena democracia”, sin duda el mas
espectacular avance en la construccion de un acuerdo politico
hasta entonces, en dramdtico contraste con el conflictivo clima
prevaleciente y con la actitud confrontacional del gobierno.

El Acuerdo Nacional fue el primer paso en el transito de la
confrontacion al consenso que marcé el proceso politico chileno,
un episodio precursor de la transicion chilena a la democracia.

Se traté —hecho notable- de un acuerdo entre partidos politi-
cos, negociado y suscrito al margen del gobierno, con participa-
cion de dirigentes indiscutiblemente partidarios del régimen, que
actuaron con total autonomia, sin consulta ni contacto alguno con
el gobierno. Atin mas, se excluyo de su génesis a la UDI, el grupo
mds plenamente identificado con el régimen militar, sin que tal
omisién fuera objetada por los personeros de UN y PN. Se concre-
t6, asi, una metodologia ya sugerida por Bulnes en el contexto del
didlogo. Fue esta una nueva demostracion de diferencias significa-
tivas de vision estratégica al interior de la derecha.

El texto del Acuerdo contemplaba en materia politico-consti-
tucional la eleccion directa del Presidente de la Republica por
votacion popular con segunda vuelta, la eleccion por votacion
popular de la totalidad de un Congreso Nacional con facultades
legislativas, fiscalizadoras y constituyentes, un procedimiento que

" El Partido Nacional, representado en el Acuerdo por Patricio Phillips y
Pedro Correa, era una entidad paralela y en competencia con Union Nacional.
Se trato de un intento que nunca fructifico de constituirse en heredero del
Partido Nacional pre 73. Dividido interiormente entre simpatizantes del régi-
men y de la oposicion, fue objeto de salvajes presiones desde el gobierno que
provocan sucesivas divisiones y frustran el intento de la Concertacion —en 1988-
de incorporar a dicha Alianza un partido sélido de derecha.
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hiciera posible las reformas constitucionales y la garantia de Ia
libre expresion de las ideas y la organizacion de partidos politi-
cos, con excepcion de “los partidos cuyos objetivos, actos o con-
ductas no respetaran los principios democriticos”, que serian
declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional. En
el campo econ6mico, se concordé garantizar constitucionalmen-
te el derecho a la propiedad privada, reconociendo, por otra
parte, la existencia de propiedad estatal y mixta y se afirmaba el
principio de la complementacién armonica entre el mercado, la
concertacion social y el Estado. Por dltimo, serian medidas inme-
diatas el término de los estados de excepcion, la no aplicacion
del art. 24 transitorio, el fin del exilio, la formacion de registros
electorales, el término del receso politico y la aprobacion de una
ley electoral para elegir Presidente de la Republica y Congreso
Nacional.

El Acuerdo Nacional implicaba una transicion mas rapida y
en un marco constitucional significativamente diferente al proce-
so institucional impuesto por el gobierno militar.

En las palabras de Sergio Fernandez, “aceptarlo era descono-
cer virtualmente toda la significacion del gobierno militar y su
obra [...] en esencia significaba un retorno al sistema de 1925
con correcciones de menor envergadura”'®. Tan radical rechazo
muestra hasta qué punto el proyecto de democracia protegida
resultaba para el gremialismo absolutamente intransable, aun en
materias que podrian estimarse de trascendencia secundaria.

Los hechos demostraron en breve plazo que el Acuerdo Nacio-
nal habia sido un intento prematuro en cuanto iniciativa politica
concebida como propuesta consensuada de transicion.,

En primer lugar, el gobierno, sintiéndose directamente ame-
nazado en su proyecto politico, reaccioné con extrema dureza.
Pinochet ordené al Ministro del Interior no recibir a los “coordi-
nadores” del Acuerdo, cuya tarea era iniciar un didlogo con el
gobierno a partir de su texto, Se sucedieron observaciones desca-
lificadoras de parte de Pinochet y del almirante Merino y se
mantuvo inflexible la politica oficial de i ignorar el Acuerdo, sus
firmantes y la Iglesia que lo habia patrocinado.

El fracaso del Acuerdo Nacional no se debid, sin embargo,
tan s6lo a la actitud del gobierno. La intensa campana en su
contra desatada en los medios de comunicacién puso también

18 Sergio Fernandez, op. cit., pag. 207.
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de relieve que el acuerdo entre los firmantes era precario, pues
respecto de multiples cuestiones sostenian criterios sustancial-
mente diferentes. En el seno de la oposicion, pese al esfuerzo de
Luis Maira (maximo dirigente de la Izquierda Cristiana) por ac-
tuar de puente entre la AD y el MDP, éste rechazé de plano el
documento porque no incluia la salida inmediata del régimen.
El espiritu del Acuerdo era frontalmente contradictorio con la
estrategia de rebelion popular de masas del pC. El rechazo del
MDP debilit6 la adhesion al Acuerdo de la IC y del MAPU, lo que a
su vez complico a los socialistas integrantes de la AD.

Por su parte, Union Nacional discrepo de la recoleccion de
firmas de adhesion, por entender que conduciria a la utilizacién
de la movilizacion social opositora como una forma de presion
contra el gobierno. De hecho, las jornadas de protesta continua-
ban, lo que resultaba muy incémodo para los firmantes derechis-
tas del Acuerdo, que aparecian ligados a quienes pretendian
derrocar al régimen a través de la presion social. Las alianzas
entre democratacristianos y MDP en las elecciones sindicales y
estudiantiles fueron también héabilmente aprovechadas por el go-
bierno para agudizar las diferencias entre los sectores de derecha
v el resto de los firmantes del Acuerdo. Por ultimo, Union Nacio-
nal y demas grupos de derecha quedaron embotellados al mante-
nerse la intransigente negativa del gobierno a analizar la sustancia
del Acuerdo pues, asi planteadas las cosas, éste se convertia en
un instrumento de oposicion.

Por dltimo, result6é decisiva como generadora de discrepan-
cias al interior del Acuerdo, la intervencion de Jaime Guzman.
Este formul6 un conjunto de preguntas respecto de la propie-
dad, el periodo presidencial de Pinochet, el rol que se le asigna-
ba a las Fuerzas Armadas, la proscripcion del Partido Comunista
y la compatibilidad de esta iniciativa politica con las protestas
sociales, que hundieron el Acuerdo en un mar de respuestas
contradictorias, aclaraciones y polémicas entre los firmantes que,
hacia fines de 1985, la dejaron “sin piso”. Fue el momento que
escogié Pinochet para encarar, por fin, a monsenor Fresno —el
dia 24 de diciembre-y decirle que “debia dar vuelta la hoja” y no
involucrarse mas en asuntos politicos'”.

e —
"7 Jaime Guzmin, “El Acuerdo Nacional y la transicion a la democracia”,
publicado en Estudios Piblicos, N 42, otono de 1991,
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En suma, el Acuerdo Nacional —iniciativa pionera de transi-
cién pacifica y consensuada a la democracia— fracasé porque,
ante el aun insuficiente y precario acuerdo al interior de la oposi-
cién y la pérdida de fuerza de la movilizacion social, el gobierno
de Pinochet no podia ser forzado a aceptar una radical transfor-
macién de su proyecto politico. S6lo sectores minoritarios entre
los partidarios del régimen estaban dispuestos a aceptar cambios
de esa envergadura, a los que ciertamente ni Pinochet y su entor-
no militar, ni la Marina, ni los gremialistas, ni obviamente el
nacionalismo duro, darian jamas su acuerdo.

La leccion de esta experiencia es que mientras las Fuerzas
Armadas mantuvieran su solidez y cohesion internas y en tanto
no se produjera una avasalladora presion social, la transicion
s6lo podia darse en el marco del esquema oficial. Estas reflexio-
nes fueron surgiendo en los circulos opositores en el curso del
ano 1986.

E. EL pERIODO 1986-1988

1. El intento postrero de la movilizacion social:
la Asamblea de la Civilidad

La Alianza Democratica, encajonada entre el ocaso del Acuerdo
Nacional y la falta de una estrategia alternativa que satisficiera el
requisito basico de legitimidad politica de cualquier propuesta
opositora —término anticipado del régimen militar—, decidio lle-
var adelante en 1986, bautizado como “el ano decisivo™ %, una
nueva y definitiva fase de movilizacion social.

A fines de marzo de 1986, a raiz de un acto del Consejo
Metropolitano de Colegios Profesionales, en el que se encontra-
ban presentes dirigentes politicos, sindicales, gremiales, estudian-
tiles y poblacionales, el presidente de la Federacion de Colegios
Profesionales (creada como instrumento de la oposicion) Dr.
Juan Luis Gonzilez “convocé a una Asamblea Nacional de la
Civilidad, entidad multigremial que presentaria al gobierno las

"% Terminologia de los comunistas que, en este caso, interpretaba bien el
estado de animo y vision politica de los dirigentes de la Alianza Democratica,
que sin embargo nunca plantearon la tarea de la Asamblea en esos términos.
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distintas aspiraciones sectoriales y globales”"”, Esta iniciativa fue
inmediatamente apoyada por los partidos de la Alianza, que en
verdad la promovieron y estimularon: la casi totalidad de los
dirigentes sociales involucrados eran militantes politicos, en su
mavoria democratacristianos. La izquierda del MDP también dio
su respaldo y particip6 en esta iniciativa, por ejemplo, a través de
Ja Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT, sucesora de la
CNs), manteniéndose en un discreto segundo plano. La Asam-
blea de la Civilidad fue un vehiculo de incorporacion del Partido
Comunista a la lucha social sin mediar compromiso politico y en
un plano de accion no violenta.

Asi se elaboro el documento conocido como “Demanda de
Chile”, entregado a la publicidad a comienzos de mayo, exigién-
dose una respuesta del gobierno antes del fin de ese mes. La
propuesta recogia los planteamientos formulados por la Alianza
Democratica al afirmar que “se debia resolver la crisis estable-
ciendo un gobierno dotado de amplio apoyo popular y sélida
representatividad democratica™*". No constituia el aspecto politi-
co, sin embargo, el corazon de la propuesta. Se habia concluido,
en efecto, que dada la falta de acuerdo suficiente entre los parti-
dos para desarrollar una estrategia politica eficaz, debia lograrse
la unidad de las organizaciones sociales por suma de sus reivindi-
caciones y aspiraciones especificas. Por ello, en la “Demanda de
Chile” se suman las mas diversas exigencias economico-sociales:
ingreso minimo reajustable, asignacion alimentaria para los sec-
tores de extrema pobreza, condonacién de deudas de agua y
electricidad, plan de viviendas sociales, aumento del aporte esta-
tal para salud, término del proceso de municipalizacion, aumen-
lo de recursos fiscales para la educacion, término de todas las
formas de inseguridad en el trabajo, plan de creacion de em-
pleos productivos estables, solucion al problema del endeuda-
miento de comerciantes, transportistas y deudores hipotecarios,
reparacion para los familiares de las victimas de violencia de
derechos humanos, restitucion de la autonomia universitaria, etc.

La “Demanda de Chile” fue el momento populista de la oposi-
Cion, no en el animo de lograr acogida a las exigencias especificas,
sino con el evidente proposito de “sacar a la totalidad del pueblo
a la calle, cada sector motivado por sus propias reivindicaciones.

e

Eugenio Ortega F., op. ait., pag. 312.
" Ibid., pag. 314.
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De no obtenerse respuesta positiva del gobierno, la Asambles
acordaria la fecha para un paro nacional con un fuerte conten;.
do desestabilizador. Los voceros clandestinos del Partido Comy;-
nista fueron claros al respecto: el eventual paro debia incluir I3
sublevacién masiva contra el régimen, con el propésito firme de
derrocarlo™*..

Se convoco a paro nacional para los dias 2 y 3 de julio. La
represion del gobierno fue violenta, con participacion de unida-
des especialmente adiestradas del Ejército’*. En el plano judicial
se presentaron requerimientos ante los tribunales, encarcelando-
se por cuarenta dias a los maximos dirigentes de la Asamblea,
descabezandola. La Asamblea no pudo hacer frente con nuevas
movilizaciones callejeras a esta accion represiva, trasladandose la
batalla a los tribunales, vale decir colocada la Asamblea totalmen-
te a la defensiva.

Liberados sus dirigentes, la Asamblea de la Civilidad intentd
nuevos pasos. Su unidad interna, sin embargo, se habia resquebra-
jado seriamente por diferencias entre la AD y el MDP al descubrir ¢l
gobierno los cuantiosos arsenales ingresados clandestinamente al
pais por el Frente Patriotico Manuel Rodriguez, con conocimiento
y aquiescencia del Partido Comunista. Este hecho impact6 de ma-
nera extremadamente negativa a la clase media, recelosa de
la extrema izquierda y temerosa de eventuales enfrentamientos
armados.

En todo caso, las debilitadas iniciativas de la Asamblea de la
Civilidad llegaron a su término cuando tales factores adquirieron
una dimension dramatica, al producirse el 7 de septiembre de
1986 el sorprendente atentado al general Pinochet. Después la
Asamblea tuvo esporddica presencia publica convirtiéndose pau-
latinamente en un ente de apoyo social al futuro movimiento
por las elecciones libres.

¥ Ascanio Cavallo, op. cit., pag. 496.
'*! En esta jornada se produjo la accién brutal contra dos jévenes, conocida
como el caso de "los quemados”, Ibid., pag. 498.

314



EL GOBIERNO DE LAS FUERZAS ARMADAS

2. El gobierno supera la crisis economica
y se prepara para el plebiscito

a. La economia 1985-1989:
del ajuste a la consolidacién del modelo

El equipo encabezado por Biichi debia restablecer los equilibrios
bhasicos de la economia, seriamente deteriorada, y revertir sus
pobres resultados en el mas breve plazo, para dar lugar a un
crecimiento sostenido, generador de empleo y mayor bienestar
que pudiera dar la necesaria sustentacion a la pretension del
régimen de prolongarse mds alla de 1988.

Biichi acometio con decision y solvencia técnica este doble
desafio. La politica econémica desarrollada en el periodo 1985-
1989 puede sintetizarse del modo siguiente:

a. Tipo de cambio sostenidamente sobrevaluado, como ancla
fundamental del estimulo a las exportaciones.

b. Cumplimiento riguroso de los pagos de deuda externa,
con el objeto de restablecer los vinculos con el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional y la aspiracion de volver a ser
sujeto de crédito para la banca privada internacional. Se otorgo,
por ejemplo, garantia fiscal a las deudas privadas.

c. Privatizacion a precios modestos de las empresas publicas
tradicionales, para dinamizar y dar oportunidades de negocios a
la empresa privada, proceso que ayudé también a la elevacion
del ahorro de las empresas.

d. Ajuste fiscal duro para abrir mas espacios a la actividad y
gasto privados y como eje de la politica antiinflacionaria a la
que contribuyé también una fuerte reduccion de los salarios
reales,

e. Estrictas normas de regulacion bancaria junto con diversas
iniciativas tendientes a lograr una mayor dispersion de la propie-
dad, para impedir la reaparicion dominante de unos pocos gru-
POS ecONOMmMICOoS.

f. Tratamiento mas gradualista de la politica de reduccion de
aranceles, uso de bandas de precios y otros mecanismos de fo-
mento a la produccion nacional.

En primer lugar, las nuevas autoridades economicas impusie-
ron un dristico ajuste que permitiera controlar la inflacion que
se habia disparado hacia fines de 1984, reducir el déficit fiscal y el
de balanza de pagos y aumentar el ahorro interno. En segundo
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lugar, necesitaba restablecer la confianza empresarial, de mod,
de generar la inversion requerida para el crecimiento.

“Los resultados econémicos mejoraron significativamente des-
pués de 1984. En 1985 comenzé una recuperacion sostenida de
la economia, junto a un mejoramiento significativo de las cuen-
tas externas. Internamente, el programa de ajuste estructural es.
tuvo acompanado de una estabilidad macroeconémica que generg
una positiva respuesta privada a las nuevas politicas. El déficit
fiscal se redujo de 4.3% del PIB en 1984 a un virtual equilibrio en
1989. Externamente, el proceso se vio facilitado por la reduccion
de las tasas de interés internacionales y el mejoramiento de los
términos de intercambio. El ajuste estructural tuvo éxito en la
promocién de exportaciones distintas del cobre y en la sustitu-
cion eficiente de importaciones. La combinacién de un tipo de
cambio real competitivo, aranceles bajos y parejos (que se estabi-
lizan finalmente en un 15% después de algunas concesiones pro-
teccionistas selectivas) e incentivos fiscales especificos, genero
una dinamica respuesta de las exportaciones no tradicionales. Al
mismo tiempo, la generalizada recuperacion de la economia for-
talecio sustancialmente tanto al sector financiero como a las acti-
vidades productivas™®. El tipo de cambio real, tomando como
base 1980=100, se encontraba en 1984 en un indice 121,7. En los
anos siguientes, 1985 a 1988, subi6 a 149,5, 164,5, 171,5 y 182.9.
Las exportaciones crecieron entre 1985 y 1989 en los siguientes
porcentajes: 13,3%, 9,7%, 8,8%, 6.1% y 15,7%, lo que a su vez
permitié a partir de 1986 un sostenido aumento de las importa-
ciones que, después de bajar en 10,3% en 1985, se elevan en los
anos siguientes en 14,1%, 17,%, 12,1% y 25,3% (1989) ',

El equilibrio fiscal fue el resultado de una drastica reduccion
del gasto piiblico y de los ingresos provenientes de la “segunda
ola” de privatizacion de empresas estatales, en el contexto de
una politica tributaria que procuré incrementar el ahorro de las
empresas por medio de una dréstica reduccion de la tasa del
impuesto a las utilidades retenidas. En ese contexto, Buichi aplico
una severa politica de contraccion salarial. Las remuneraciones
de los empleados puiblicos y las pensiones se incrementaron siste-
maticamente en porcentajes inferiores a la inflacion. Otro tanto

% Rail Labdn and Felipe Larrain: Continuity, Change and the Political Eco-
nomy of Transition in Chile, pags. 121 y 122,
' Ibid., table 4.2, pag. 120.
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ocurrié con los valores del salario y la pension minima, lo que
junto al desempleo al‘m_ elevado —aunque decreciente- impidi6
¢l aumento de los salarios reales en el sector privado, anadien-
do asi un nuevo factor favorable a la expansion de las exporta-
clOnes.

En definitiva Biichi aplico con energia y perseverancia un
modelo mucho mas consistente de economia abierta al exterior,
en que el fuerte aumento y diversificacion de las exportaciones
se constituia en el factor principal del crecimiento y de la dina-
mizacion de la economia. Sin perjuicio de su fidelidad basica al
modelo de libre mercado, la gestion econémica no descuidé por
completo los mercados internos. El tipo de cambio alto, en efec-
to, desalent6 importaciones, en tanto que la produccion interna
se promovio mediante algunas sobretasas arancelarias, la protec-
cion de algunos precios y créditos especiales en favor de rubros
de la agricultura tradicional, exenciones de IVA a los abastecedo-
res locales de partes y piezas para fabricacion de articulos manu-
facturados de exportacion y subsidios a la construccién de
viviendas econémicas.'” Como resultado de todas estas politicas
y por efecto de la acumulacion de recursos en las AFP, el ahorro
nacional subi6 de 4,1% del PIB en 1984, a 11,5% en 1986, y 22%
en 1988, otorgando una mayor base de financiamiento interno a
la inversién que a su vez, pasé de 15,8% del PIB en 1984 a 20,8%
del PIB en 1988'%.

La economia, que al amparo de la politica expansionista de
Escobar habia crecido en 6,3% en 1984, porcentaje que se redu-
joa 2,4% al ano siguiente por el impacto inicial del ajuste, mos-
tr6 a partir de 1986 una tendencia dindmica sostenida de aumento
del PIB de 5,6%, 6,6% y 7,3% en los anos 1984 a 1988, culminan-
do en un explosivo 10,2% en 1989'¥", resultado de una desvia-
cion expansivo-populista de cara a las elecciones presidenciales
de ese ano.

Evidentemente, esta multiplicidad de objetivos no podia con-
seguirse sin costo. La compatibilidad entre ajuste y crecimiento

' Eduardo Silva: “La politica econémica del régimen chileno durante la
transicién del neo-liberalismo radical al neo-liberalismo pragmatico”, en Paul
Drake e lvin Jaksic ed., £l dificil camino hacia la democracia en Chile, 1982-1990,
pags. 2928 y 299,

** Apuntes Cieplan, N® 118, op. cit., cuadros L3 y L4,

7 Apuntes Cieplan, N° 118, septiembre de 1993, diversos cuadros.
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se logré mediante la reduccion del gasto publico, en especial log
programas sociales y los salarios, en tanto que la tasa de desem-
pleo bajé pero con excesiva lentitud en relacion a las exigencias
politicas determinadas por el plebiscito de 1988: de un 30,4% y
24,4% en 1983 y 1984, bajé a 21,4%, 16%, 12,2% y 9% en los
anos 1985 a 1988, no alcanzando a modificar la vision popular
negativa respecto del “modelo neoliberal” generado en los anos
de crisis. El consumo privado por habitante descendia continua-
mente desde 1982 hasta 1986, elevandose s6lo a partir de 1986
sin recuperar hasta 1990 el nivel de 1981. El poder adquisitivo de
los salarios, por su parte, s6lo empezo a subir en 1988, ano en
que fue atn inferior al de 1981 y 1982.

Por fin, la reprivatizacion de la banca, resguardada ahora por
una mayor regulacion publica y por el término de los créditos
relacionados, y la venta de empresas estatales procuré diversifi-
car la propiedad a través del sistema denominado “capitalismo
popular”; de ese modo se quiso, simultineamente, dar al sector
privado senales inequivocas del compromiso absoluto con el li-
bre mercado y prevenir la critica de que se estaba volviendo al
predominio de los “grupos economicos” tan desacreditados por
la crisis de 1982. Estas politicas tuvieron escaso impacto piblico y
fueron mas que descompensadas por la “leyenda negra” que se
fue tejiendo en torno a las privatizaciones por su falta de transpa-
rencia y el rapido control de las mismas por ex-ejecutivos puibli-
cos, a menudo valiéndose de los poderes de administracion
otorgados por los “capitalistas populares™'*.

En suma, el indudable éxito técnico del equipo Biichi susten-
t6 los planes politicos del régimen en cuanto puso rapido térmi-
no a la erisis e inicié un proceso dinamico de crecimiento que se
ha mantenido. Sin embargo, no logré cambiar la percepcion
publica negativa respecto del neoliberalismo, de modo que lo
que la oposicién bautizo como “deuda social”, reflejada en las
cifras anteriores, asi como en la reduccion del gasto publico en
educacion y salud, pesé negativamente para el régimen en las
jornadas electorales de 1988 y 1989.

' Esta observacion s6lo apunta al efecto politico y de imagen piiblica; no
se estd sugiriendo que se hayan cometido actos deshonestos, aunque algunas
personas estuvieron en situacion privilegiada para acceder al control y obtener
rdpidas ganancias de capital por el espectacular aumento de valor experiment-
do por las acciones de las empresas privatizadas.
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Sin perjuicio de ello, la economia no podria haber tomado el
rumbo dinamico que continia hasta hoy si no se hubiera produ-
cido una transformacion espectacular en la clase empresarial, De
su dependencia del proteccionismo y clientelismo estatal, los em-
p;-esarios pasaron, en poco mas de una década, a destacarse en la
innovacion tecnologica y de gestion, la conquista de mercados,
la capacidad de tomar iniciativas y de gestar nuevos negocios.

Varios son los factores que contribuyeron a esta sorprendente
mutacion. Chile estaba bien dotado de economistas, administrado-
res de empresas, ingenieros y abogados de alto nivel, una propor-
cion creciente de ellos con estudios en el extranjero, especialmente
Estados Unidos. La modernizacion de los planes de estudio y el
contacto con el exterior acentuaron su comprension del funciona-
miento de una economia de mercado y de los factores clave para
el desarrollo de los negocios. En suma, el pais contaba con una
masa disponible de profesionales idéneos en espera de una opor-
tunidad para desplegar sus conocimientos y creatividad,

En segundo lugar, los empresarios pudieron operar, por pri-
mera vez en muchas décadas, con la certeza de una efectiva
proteccion del derecho de propiedad y la iniciativa individual.

Ademas, las politicas econémicas, sobre todo del periodo
Biichi, crearon condiciones favorables, en especial un tipo de
cambio sostenidamente alto y las privatizaciones “baratas” que
hemos comentado.

Pero el elemento fundamental en la aparicion de esta nueva
clase empresarial debemos buscarlo en la capacidad para hacer
frente a los desafios que se le plantearon en el nuevo escenario,
en especial la drastica apertura de De Castro.

Se trata de un caso paradigmatico del principio de desafio y
respuesta que consagrara Arnold Toynbee'*. Producida la opor-
tunidad en condiciones exigentes, hubo empresas que no fueron
capaces de ajustarse, pero muchas otras mostraron una notable
capacidad de adaptacion para operar creativamente en el nuevo
escenario.

En definitiva, el régimen militar impuso un nuevo orden
econémico, pero no logré darle legitimidad politica y social,
pese a los resultados favorables de la etapa 1985-1989, de ma-
nera que su continuidad en el tiempo quedaba sujeta a lo que
pudiera ocurrir al producirse el retorno a la democracia,

" Arnold Toynbee, A Study of History, Oxford University Press, 1954.
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momento en que cesaba la hegemonia de quienes habian in.
plantado el modelo.

b. El gobierno se prepara para el plebiscito

A medida que se fue superando la crisis economica y controlan-
do el desafio de la movilizacion social, el gobierno de Pinochet
pudo concentrar su accion en prepararse para el plebiscito de
1988. Concebido inicialmente como un hito formal, un momen-
to ritual de relegitimacion, el plebiscito comenzo a transformar-
se en un evento de mayor significado: los anos de protesta social
y los sucesivos crimenes politicos y demas violaciones a los dere-
chos humanos habian elevado el tono de la critica internacional
y el consiguiente aislamiento del pais, situacion que solo podia
revertirse si la continuidad del régimen lograba afirmarse en un
acto de efectivo respaldo popular. En segundo término, aunque
minoritarias, voces surgidas de la propia derecha reclamaban
con creciente fuerza un proceso efectivo de democratizacion del
pais. La oposicién, por su parte, se habia desarrollado suficiente-
mente como para poder llevar a cabo acciones de mayor enver-
gadura si llegaba a contar con un instrumento tan poderoso
como la eventual suspension o caracter evidentemente fraudu-
lento del plebiscito.

En ese contexto, la transparencia y correccion del plebiscito
se convirtieron en asunto de honor para las Fuerzas Armadas,
limitando seriamente las opciones de quienes al interior del régi-
men consideraban que éste debia imponerse y prolongar a cual-
quier costo su permanencia en el poder.

Un segundo conflicto que, de modo impensado, se planteo
en el seno del gobierno fue el problema del candidato, que los
cuatro comandantes en jefe debian designar para representar la
opcion SI en el plebiscito y en caso de triunfar asumir la Presi
dencia de la Republica hasta 1998. Los acontecimientos produci-
dos a contar de 1982 habian debilitado la imagen del Pinochet,
lider indiscutido y triunfador seguro. El comandante en jefe de
la Fuerza Aérea y director general de Carabineros, generales
Matthei y Stange, se habian distanciado de Pinochet, especial-
mente el primero, unico uniformado que tuvo expresiones posi-
tivas respecto del Acuerdo Nacional. Por otra parte, Union
Nacional, firmante del Acuerdo, mostraba claras preferencias por
un itinerario diferente y por un Presidente civil, opcion alimen-
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tada por €l protagonismo asumido por Jarpa en su plan de aper-
tura politica. La cuestion del candidato fue adquiriendo una di-
mension mas conflictiva y abierta a propuestas diversas al lanzar
la oposicion la campana por las elecciones libres.

El general Pinochet expresé su desconcierto y enfado con el
giro que iban tomando las cosas y, al mismo tiempo, su férrea
decision de ser el candidato y no dar lugar a alternativa al plebis-
cito programado, al senalar primero “a gritos (en reunion de
comandantes en jefe) su intencién de convertirse en candidato y
su certeza de que ganaria™'*, al afirmar —tomando una frase del
almirante argentino Massera— que los vencedores no son juzga-
dos por los vencidos'*' y por fin con su célebre frase “la Constitu-
cion fijo 16 anos”, del discurso de Santa Juana'”, en alusién
directa al cambio “cosmético” de ultimo minuto introducido en
la Constitucion del 80. Esta ultima declaracion causé particular
escozor, por cuanto hacia dudar de la voluntad del gobernante
en cuanto a la realizacion de un plebiscito no fraudulento.

Para enfrentar la batalla del plebiscito, Pinochet confié nue-
vamente la conduccion politica del gobierno al gremialismo, nom-
brando otra vez Ministro del Interior a Sergio Fernandez, el 7 de
julio de 1987. Este se aboco a tres tareas simultineas: elaborar y
promulgar las leyes politicas necesarias para la realizacion de un
plebiscito revestido de las indispensables formalidades juridicas
para darle credibilidad, hacer frente al disenso interno larvado
respecto de la candidatura de Pinochet, y encarar la presion
opositora por elecciones libres, que encontro eco en los adversa-
rios oficialistas del general.

c. Las leyes politicas

La realizacion del plebiscito requeria la dictacion previa y opor-
tuna de las leyes que a continuacion se comentan, cada una de
las cuales parece haber dado lugar a una confrontacion. Por una
parte estaban quienes querian rodear el plebiscito (y las eventuales

" Ascanio Cavallo, op. cit, pag. 481 (fines de septiembre de 1985, en
respuesta a acogida positiva al Acuerdo Nacional del general Matthei).
" Concepto repetido durante el gobierno de Avlwin a propdsito de los
Juicios por violaciones a los derechos humanos.

" 17 de julio de 1986.
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elecciones de 1989 de triunfar el NO) de garantias efectivas sufi-
cientes para asegurar un acto limpio y transparente, con el fin de
permitir a Pinochet (o a quien fuera) iniciar su nuevo periodo
presidencial en condiciones de legitimidad indiscutida. En posi-
cion contraria se ubicaban quienes —reconociendo el problema
de la legitimidad- pretendian manipular el proceso de un modo
suficientemente sutil para asegurar el triunfo del SI sin producir
su descalificacion. ;

Los proyectos fueron elaborados por la Comision de Leyes
Complementarias de la Constitucion que —hasta su retorno al
Ministerio del Interior— presidié Sergio Fernandez, siendo poste-
riormente revisados y aprobados por la Junta de Gobierno y en-
viados, finalmente, al Tribunal Constitucional para el control de
constitucionalidad. Las controversias se produjeron en esta tlti-
ma instancia enfrentando a una mayoria del Tribunal con los
restantes miembros del mismo, con la Junta de Gobierno, la
Comision Fernandez'* y el Ministro de Justicia Hugo Rosende.

i. Ley de partidos politicos. El Tribunal objeté por inconstitucio-
nales diversas disposiciones del proyecto, como las que permitian
suspender el proceso de inscripcion de un partido bajo simple
sospecha de violacion del art. 8% y facultaban al Director del
Servicio Electoral para no recibir la solicitud de inscripcion de
un partido ante sospecha de irregularidades en sus documentos.
Asimismo, el Tribunal rechazé una norma que pretendia prohi-
bir el uso por los partidos inscritos de nombres y simbolos de
partidos disueltos después del golpe militar. Todas estas normas
fueron eliminadas del texto al no prosperar los intentos del go-
bierno por modificar el criterio de mayoria del Tribunal.

ii. Trnbunal Calificador de Elecciones. De acuerdo al texto apro-
bado por la Junta (16 de junio de 1985) el Tribunal Calificador
solo funcionaria en la ultima fase de la transicion, es decir para

% De acuerdo con la vision de Ascanio Cavallo (op. cit., pags. 556 a 564),
el rol mas determinante por la mayoria lo desempeno el jurista Eugenio
Valenzuela Somarriva, cuyos criterios fueron habitualmente compartidos por
los senores Julio Phillippi, Luis Maldonado y José Maria Eyzaguirre. La posi-
cion oficial fue liderada al interior del Tribunal por Enrique Ortizar Escobar,
uno de los artifices de la Constitucién del 80, Cabe hacer notar que Valenzue-
la Somarriva ha sido posteriormente asociado a los sectores mas liberales de
Renovacion Nacional,

322



EL GOBIERNO DE LAS FUERZAS ARMADAS

las primeras elecciones parlamentarias. De ese modo, el trascen-
dental plebiscito de 1988 se realizaria sin la existencia de este
vital 6rgano de supervisién. La mayoria del Tribunal impuso la
tesis constitucional contraria, vale decir el pleno funcionamiento
del Tribunal Calificador a partir del plebiscito.

iii. Ley de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral. Las normas
objetadas fueron rapidamente subsanadas, de modo que, pro-
mulgandose la ley en octubre de 1986, el Servicio Electoral pudo
comenzar a operar a comienzos de 1987. No hubo mayor polé-
mica en torno de esta materia, constituyéndose la inscripcion en
los registros electorales publicos en una de las garantias funda-
mentales del plebiscito.

iv. Ley de Votaciones y Escrutinios. Aprobada por la Junta de
Gobierno en enero de 1988, fue objeto de diversos reparos de
parte del Tribunal, de los que revestia particular trascendencia la
omision de toda referencia a propaganda electoral en radio y
television, medios que podian asi quedar cerrados a una campa-
na pluralista. El Tribunal declaré que debian dictarse las normas
pertinentes.

El debate mas duro se dio en torno a la fecha del plebiscito. Los
sectores oficialistas, en especial Ortizar, sostuvieron la tesis de que
la Junta de comandantes en jefe debia formular la proposicion del
candidato al Presidente Pinochet, el que debia resolver cuando la
anunciaria, fijando la fecha del plebiscito no antes de 30 ni mas de
60 dias después de formulada la proposicion. Bastaba, entonces,
que el Presidente guardara para si la notificacion por el tiempo que
estimara conveniente para fijar la fecha del plebiscito por sorpresa,
reduciendo el periodo de campana a unos pocos dias, dejando al
NO sin tempo para desarrollar una campana formal a través de los
medios de comunicacion. La mayoria del Tribunal, en cambio, nue-
vamente 4 x 3, acogio la tesis contraria, vale decir que los 30 dias
minimos de plazo debian contarse a contar de la publicacion del
nombre del candidato en el Diario Oficial.

v. Normas sobre publicidad en radio y television. La Junta de Go-
bierno, acatando la resolucién del Tribunal Constitucional, apro-
bo el texto sobre propaganda en television, el que establecia la
gratuidad de un espacio diario de 15 minutos.

La franja politica de television, que fue un factor decisivo en
¢l triunfo del NO, fue incorporada al texto, al parecer en el
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supuesto de que no tendria mayor impacto, ya que podia fijarse
a una hora conveniente para el régimen (lo que efectivamente
ocurrio6 al ser programada a las 11:15 de la noche).

El mismo texto disponia que en caso de ganar la opcion No,
las elecciones presidenciales y parlamentarias se efectuarian e
14 de diciembre de 1989, con lo que se eliminaba el factor de
incertidumbre que la inexistencia de norma al respecto habria
producido después del plebiscito.

d. La cuestion del candidato y la opcion
de elecciones abiertas

Pinochet, con el pleno apoyo del gremialismo y de los sectores
nacionalistas (agrupados desde 1984 en Avanzada Nacional), ha-
bia explicitado ya su irrevocable decision de ser el candidato del
SI, pretension que se encontro con algunos obstaculos en el seno
del oficialismo.

En la derecha, en el intertanto, la presion oficial del empre-
sariado y de la “opinion priblica” de derecha habia resultado en
la creacion de Renovacion Nacional, por fusion de la UDI, UN y
Frente Nacional del Trabajo (creacion de Jarpa que no se incor-
por6 a UN). La unidad, sin embargo, fue mds aparente que real.
Desde luego, Sergio Ferndndez la comento senalando que “no
me opuse a la unidad, pero no la creia posible entonces”, razén
por la cual no ingreso a la nueva colectividad'.

Al plantearse los temas conexos del plebiscito y del candida-
to, no tardaron en aflorar las diferencias entre los diversos sec-
tores del nuevo partido. Los grupos vinculados a Unién Nacional
(particularmente Allamand y Bulnes) postulaban una reforma
constitucional y directamente elecciones abiertas con varios can-
didatos.

Corolario implicito de la propuesta de eleccion abierta era la
sustitucion de la candidatura Pinochet por la de un civil, porque
parecia —con razon— inconcebible que el hombre que habia ejer-
cido con mano dura la totalidad del poder durante 15 anos, ¥
figura vastamente vilipendiada por las violaciones de derechos
humanos, estuviera dispuesto a bajar de su pedestal para compe-
tir de igual a igual con otros candidatos.

™ Sergio Fernandez, op. cit., pag. 215.
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Desde el punto de vista argumental, Unién Nacional esta-
ba bien provista. En primer término, se sostenia que el plebis-
cito seria confrontacional y que una contienda polarizada no
seria conducente a un proceso pacifico de transicién. En se-
gundo lugar, razonaban que el rechazo a Pinochet facilitaba la
unidad de la oposicién en torno a la bandera del NO, en tanto
que les resultaria muy dificil concordar en un candidato y en
un programa comin en el caso de una eleccién abierta. En
abono de esa tesis, se recordaban las divergencias surgidas
entre los firmantes opositores del Acuerdo Nacional y la radi-
cal division entre Alianza Democratica y MDP. Compartimos
absolutamente esta argumentacion. En 1988 la oposicién no
estaba madura para tener un candidato ni un programa co-
mun. Fueron en verdad la propia campana del plebiscito y el
espectacular triunfo del NO, los factores catalizadores que per-
mitieron —en el curso de 1989- la construccién de una efecti-
va alianza opositora.

Finalmente Unién Nacional (hoy Renovacién Nacional), en
mensaje directamente dirigido a los militares, senalaba que su
compromiso institucional con su comandante en jefe en el ple-
biscito, conduciria a una inevitable y funesta politizacion de las
Fuerzas Armadas, fenémeno que no se habia producido hasta
entonces por la politica permanente de Pinochet de no dar ja-
mas espacio a la deliberacién politica al interior de las institucio-
nes castrenses. Asimismo, se observaba que una eventual derrota
de Pinochet, seria una derrota de las Fuerzas Armadas en su
conjunto, riesgo que éstas no debian asumir.

La insistencia en el plebiscito y en la candidatura de Pino-
chet descansaba argumentalmente en que el itinerario trazado
era la unica forma de asegurar “la continuidad de la obra del
gobierno militar”. Se senalaba, ademas, que Pinochet era lejos
quien en el oficialismo concitaba una mayor adhesion ciudada-
na. Es efectivo que Pinochet era el tinico que garantizaba al
niicleo duro de adherentes del régimen (nacionalistas, gremialis-
tas y empresariado) que la democracia protegida en el contexto
de una economia de libre mercado se mantendria plenamente
vigente. Las razones en pro de una u otra formula no pesaron de
modo decisivo en las decisiones gubernativas. Simplemente se
impuso el incontrarrestable poder de Pinochet apoyado en una
€conomia que habia comenzado su fase de crecimiento dinamico.
No tuvieron eco al interior del aparato oficial las voces que pro-
Piciaban elecciones abiertas; el que tal propuesta se constituyera
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en bandera fundamental de la oposicion no ayudo ciertamente 3
Union Nacional en su defensa.

La designacion de Pinochet como candidato se materializé 3
través de una sucesion de operaciones politicas sustentadas ep
las correspondientes demostraciones de fuerza. Al nivel de |a
Junta de Comandantes en Jefe se logré el acuerdo del almirante
Merino que habia aparecido transitoriamente distanciado de Pi-
nochet cuando definié como “retrato hablado” del candidato
“un civil no mayor de 50 anos”. Asegurado luego el predominio
del gremialismo-UDI, aliado en este caso con los nacionalistas y
fuertemente apoyados por la dirigencia empresarial, sobre las
voces disidentes de Unién Nacional, se logro el alineamiento del
general Matthei, el que conllevaba la aquiescencia automatica
del director general de Carabineros. Asegurada la unanimidad
de la Junta y lograda la percepcion de legitimidad del plebiscito,
en virtud de la promulgacion de las leyes politicas y demas medi-
das que garantizaban un acto limpio y transparente, la Junta de
Comandantes en Jefe proclamé la candidatura de Pinochet el 30
de agosto de 1988.

El precio de esta implacable operacion politica fue una nue-
va division de la derecha. Las diferencias en Renovacion Nacio-
nal entre los sectores provenientes de la UDI'y de Union Nacional
hicieron crisis en abril de 1988, cuando una alianza entre los
grupos de Jarpa y Allamand decidié la expulsion de Jaime Guz
man, lo que naturalmente llevé al retiro en masa de ese sector,
reconstituyéndose la UDI. Al respecto senala Sergio Ferndndez
que “nunca vio con buenos ojos la fusion que habia dado origen
a Renovacion Nacional”. En lo inmediato este quiebre era un
duro golpe para las expectativas del gobierno de ver establecerse
un solo partido, grande y fuerte, como “heredero de las nuevas
ideas de libertad”. Los sectores que permanecian en Renovacion
Nacional habian marcado sus distancias respecto del gobierno; v
la UDI, que se enorgullecia de su participacion en el mismo,
aparecio debilitada y teniendo por delante las grandes dificulta-
des de recomenzar todo el proceso de organizacién como parti-
do conforme a la nueva ley'”.

Auin mas implacable fue la ofensiva oficial contra el Partido
Nacional. Si las vacilaciones de Renovacion Nacional causaron
fuertes reacciones adversas en el niicleo duro del régimen, las

" Sergio Fernandez, op. cit., pag. 261.
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tentaciones proopositoras de la mayoria de los dirigentes visibles
del PN resultaron inaceptables. Presiones de toda indole permi-
tieron realinear algunas de sus figuras con el gobierno'* y pro-
ducir sucesivas divisiones que redujeron al partido a una
menguada constelacion de personalidades, desprovistas de base
social.

Las razones del fracaso del proyecto PN son faciles de expli-
car. Por una parte, empresarios y ejecutivos de empresas se ha-
bian ya ido beneficiando con el crecimiento desencadenado a
partir de 1985 y 1986. A su vez, si a este sector las politicas de
Jarpa-Escobar les habian parecido una amenaza a la continuidad
del modelo de empresa privada, es ficil imaginarse el temor que
les inspiraba un frente politico de centro-izquierda liderado por
democratacristianos y socialistas. El retorno a la democracia era
visto por ellos sin matices, como el retorno al estatismo, el popu-
lismo y la inestabilidad.

El temor al caos, “al retorno de los marxistas” surtio efecto
en la base social de la derecha que reconocio cuartel junto “a los
de su clase”. El plebiscito de 1988 parecio peligrosamente remi-
niscente de las confrontaciones clasistas de tiempos de Frei y
Allende. Pero en esta oportunidad el llamado de clase no provi-
no de la izquierda, sino de los sectores duros de la derecha. Otra
diferencia fundamental con el tiempo de la Unidad Popular es-
tuvo en que la mayoria del pueblo chileno no estaba ya disponi-
ble para llamados confrontacionales, de modo que el signo
predominante del plebiscito no fue de confrontacion sino de
ansias de paz y rechazo al conflicto. El fantasma de la Unidad
Popular invocado por el régimen si que contribuy6 decisivamen-
te al retraimiento de la clase media de las protestas y limito su
compromiso con la Asamblea de la Civilidad. Mantuvo hasta el
final en posiciones favorables a la continuidad del régimen a una
proporcion significativa de ese sector, justamente por temor al
conflicto. La insistencia de la propaganda gubernativa en asociar
democracia con desorden y caos, tuvo un impacto considerable
que la oposicién tard6 en asumir en toda su magnitud.

' Patricio Phillips y Carmen Sdenz, entre otros.
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3. La oposicion: de la movilizacion social
a la Concertacion por el NO

Ante la pronta evidencia de que tampoco la “Demanda de Chile”
lograria cambiar el escenario politico, la Alianza Democratica
tuvo que rendirse a la dura realidad de que su aspiracién de
siempre, sacar a Pinochet del poder, no iba a lograrse por el
camino de la movilizacién social rupturista.

Los partidos —ahora sin Unién Nacional pero con participa-
cion muy activa del Partido Nacional- intentaron revivir el Acuer-
do Nacional mediante el documento titulado “Bases de sustentacion
del régimen democritico”, planteado como profundizacién del
Acuerdo y firmado el 8 de septiembre de 1986. Lanzado en el
contexto del atentado a Pinochet y del estado de sitio decretado
posteriormente, no tuvo mayor impacto, cerrandose asi también
el camino politico de generar un consenso amplio que incluyera a
sectores de derecha, para perforar la base de sustentacion civil del
régimen.

La sucesion de intentos fallidos para derribar al gobierno y/o
construir una alternativa politica viable, fueron socavando la Alian-
za Democrdtica. Comprobada la imposibilidad de ampliar la AD
hacia la derecha, el ps-Niinez se vio tensionado por los llamados
a reconstituir un frente de izquierda, situacién que fue haciendo
perder cohesion a la Alianza. Este proceso culminé con el retiro
del ps-Niinez el 20 de diciembre de 1986, como paso previo a la
participacion de este partido en el cénclave de izquierda del 13 y
14 de diciembre, que concluyé sin acuerdos entre el PC y el PS-
Ninez, pero dio a éste un mayor margen de maniobra para
contrarrestar la estrategia del PC, hasta ahi rector indiscutido de
la estrategia de izquierda.

En ese contexto, a partir de mediados de 1986, cobran paula-
tinamente mayor fuerza las voces intelectuales opositoras que
venian sosteniendo justamente esa tesis, y que aseveraban
que una efectiva transicion a la democracia s6lo era posible si el
cambio se producia por la via electoral, porque la historia del
mundo era prodiga en ejemplos de rupturas violentas que con-
ducian a gobiernos de fuerza e inestabilidad.

La conjuncion de una situacion objetiva de agotamiento de
la estrategia seguida con la reflexién académica, dio inicio a un
debate opositor que se concentré primeramente en la DC.
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a. La Democracia Cristiana se define
por la estrategia politico-electoral

El debilitamiento y la posterior jibarizacion de la AD fue dando
mayor centralidad al debate interno de la Democracia Cristiana,
en el que se enfrentaron todas las opciones politicas en juego.
En ese momento elaboré un documento'”’” que contenia un diag-
nostico politico y una propuesta de estrategia. En un intento de
reconocer tanto la inmensa contribucion de la movilizacion so-
cial como sus limitaciones y agotamiento, el documento senalaba
que “la movilizacion social ha sido un elemento central por su
contribucién a la repolitizacion del pais, la rearticulacion de los
partidos y el término del periodo de autoridad y legitimidad no
cuestionadas del régimen militar [...] sin embargo, en la percep-
cién general el resultado no ha sido satisfactorio por la simple y
obvia razén de que no se ha alcanzado el objetivo idltimo tan
intensamente deseado y tantas veces proclamado, de “democra-
cia ahora” [...] La movilizacién ha sido y seguira siendo un in-
grediente esencial del proceso de democratizacion, pero no es
capaz por si misma de producir como efecto directo o principal
el cambio de régimen politico que queremos [...] A mi enten-
der, es necesario evitar dos tipos de actitudes emocionales extre-
mas frente a la movilizacion social. Una de ellas consiste en darla
por fracasada y declarar su defuncién. La otra se expresa en la
insistencia tozuda de hacer mas de lo mismo, de seguir adelante
igual que hasta ahora, con la ilusién de que el proximo evento si
que va a resultar decisivo”.

Esta valorizacion relativa de la movilizacion pretendia demos-
trar que era preciso adoptar una nueva estrategia y, al mismo
tiempo, facilitar el paso de una a otra, estableciendo su continui-
dad. Se enunciaban las causas del éxito sélo relativo de los anos
de protesta social, haciendo notar el caracter débil y fragmenta-
rio de la movilizacién en relacion al objetivo maximo implicito;
resaltaba la “diferencia de motivacion y conducta de los gremios
clave de clase media, si se compara el proceso actual con los
hechos de octubre de 1972 y mayo de 1973. En aquella época
dichos sectores se movilizaron con la firme intencion de provo-
car el término del gobierno de la Unidad Popular [...] en tanto

"*" Edgardo Boeninger K.: Carta al Partido Demdcrata Cristiano, 13 de
Octubre de 1986.
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que su actitud de hoy es esencialmente reivindicacionista ante e]
gobierno que habian contribuido a establecer”. Por tltimo, se
hacia mencion de la “alta y deliberada visibilidad del PC (y 4
veces del MIR) en las protestas, ahuyentando —en razén de los
traumas historicos— a los sectores medios”.

Asimismo se enunciaban, por primera vez, algunas condicio-
nes basicas que debian cumplirse para que las Fuerzas Armadas
aceptaran traspasar el poder: el aislamiento politico del PC (no su
exclusion legal) y la aceptacion de hecho de la Constitucion de
1980, sin perjuicio de introducirle reformas sustanciales, porque
para los militares descalificarla por ilegitima y pretender sustituirla
en su integridad constituia una ofensa al honor militar,

En tercer lugar, se consideraba imperioso crear la “percep-
cién o seguridad de que al régimen militar le sucedera una de-
mocracia estable y ordenada que no reproduzca la polarizacion
de periodos anteriores, incluido el respeto a la propiedad priva-
da”. Similar importancia se otorgaba a que se definiera “un modo
de enfrentar el problema de los derechos humanos y la consi-
guiente administracion de justicia que les resulte aceptable des-
de el punto de vista institucional”. Por tltimo, se hacia ver que
s6lo tendria viabilidad una salida que incluyera la participacion
de los militares en el proceso sucesorio con el poder efectivo que
le otorgaba la normativa vigente, ya sea para emplearlo efectiva-
mente (la realizacion del plebiscito) o para renunciar a €l en el
contexto de una formula convenida con los partidos, la opcion
de las elecciones libres y abiertas). Todo ello constituia un marco
dentro del cual debia, a mi juicio, concebirse la nueva estrategia
opositora.

El documento se pronunciaba en favor de elecciones libres y
abiertas de Presidente de la Repiiblica y de la totalidad del Con-
greso Nacional, restablecimiento pleno de las libertades priblicas,
la dictacion de las leyes politicas, el acceso libre y equitativo a la
television y demds medios de comunicacion y el control de los
actos eleccionarios que garanticen su desarrollo normal y limpio.

Concretamente se postuld la creacion y puesta en marcha de
un movimiento nacional por las elecciones libres, la designacion,
a mas tardar a fines del primer semestre de 1987, de un candida-
to que exprese el consenso del arco mas amplio posible de parti-
dos democriticos y se constituya en una alternativa personalizada
a Pinochet o sus eventuales sustitutos.

Tal designacion tenia por objeto reducir la imagen de disper-
si6n y de posiciones contradictorias que el variopinto arco de
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partidos y movimientos opositores pudiera generar entre los vo-
tantes. En el entendido de que el candidato tendria que ser una
figura moderada de perfil centrista, se pensaba arrinconar a
pinochet en la extrema derecha.

Esta propuesta del candidato coincidia y reforzaba un plan-
teamiento formulado por el Coordinador del Acuerdo Nacional,
Sergio Molina, pocos dias antes de la publicacion del documento
Boeninger.

Por ultimo, se hacia presente la necesidad de disenar las lineas
generales de un programa de gobierno que diera testimonio de la
voluntad y capacidad de la oposicion para asegurar una democra-
cia estable y ordenada, con garantias a todos los sectores.

Dicha argumentacion, junto a similares propuestas de Molina
v del sector del partido que lideraba Adolfo Zaldivar, tuvo in-
fluencia decisiva en la Junta Nacional de la DC celebrada los
dias 13 y 14 de diciembre de 1986, que aprobo un voto politico
“en el cual se encomendaba a la directiva nacional convenir
con los partidos democraticos un programa de gobierno, una
coalicion politica que lo respalde y una formula para designar
un candidato que encabece y personalice esta posicion'™.

De este modo el documento Boeninger pudo contribuir a
cumplir el propésito que lo habia inspirado: proporcionar un
marco estratégico y una hoja de ruta que permitiera a la oposi-
cion orientar su accion a la confrontacién electoral con el régi-
men, preferentemente en elecciones abiertas o, en su defecto,
en el plebiscito, aunque por razones obvias se omitia toda refe-
rencia a esta tiltima opcién que ya era materia de conversacion y
debate privado, al menos en la DC.

Tanto el presidente de la DC Gabriel Valdés como el pS-Nunez
dieron su apoyo a la idea de iniciar el movimiento por las elec-
ciones libres. A juicio de los socialistas la estrategia a seguir era
que un grupo de personalidades convocara a la ciudadania.

De este modo se fue produciendo rapida concordancia “en
que se debia lanzar una campana por las elecciones libres y cons-
tituir una alternativa de gobierno™*. El Comité por las Eleccio-
nes Libres (CEL), coordinado por el propio Sergio Molina, nacio
finalmente el 13 de marzo de 1987.

" Eugenio Ortega F,, op. cit., pag. 339.
" Ibid., pag. 339.
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Planteada la nueva estrategia, el debate se trasladé a los pasos
necesarios para darle eficacia practica. En un segundo documen-
to'*, postulé que el partido debia “pronunciarse por la inscrip-
cion de todos los ciudadanos y proponer una accién masiva en
este sentido, sin perjuicio de denunciar con el maximo vigor los
factores de manipulacién y fraude que pudieran estar conteni-
dos en la legislacion vigente, senalando que gran parte de la
ciudadania se iba a inscribir de todos modos y que seria dificil
explicar la coherencia entre una demanda por elecciones y una
campana por la no inscripcion en los registros electorales”.

Planteaba, también, de modo explicito, un tema que empeza-
ba a preocupar a la oposicion, la inscripcion o no de los partidos
politicos de acuerdo a la ley dictada por el gobierno. Sostuve que
no resultaba viable rechazar la ley de partidos y negarse a actuar
conforme a sus reglas, por nuestra poca capacidad de presion,
por las sanciones draconianas aplicables a la accion politica que
se pretendiera realizar al margen de la ley y por el hecho de que
el boicot seria ineficaz dado que la derecha se iba a inscribir de
todos modos.

Muy dificil para la DC (y demas partidos opositores) resultaba
el abandono de la linea purista de descalificacion de todo lo
obrado por el régimen militar, que hasta entonces habia deter-
minado su accién politica, para pasar a actuar dentro de la legali-
dad en lo que respecta a inscripciones electorales y constitucion
de partidos. “Tal decision debe definirse como acto forzado he-
cho bajo presion y encaminado a abrir los mayores espacios posi-
bles para la lucha por la democracia”, escribi.

Por tltimo, me referi a la idea surglda desde el socialismo de
crear un partido tnico instrumental por las elecciones libres,
pronunciandose decididamente en contra, por razones politicas
(falta de credibilidad de un partido compuesto por fracciones
evidentemente disimiles) y operativas (imposibilidad de que un
espectro tan heterogéneo pudiera constituir en breve los orga-
nismos partidarios exigidos y reglamentados por la ley).

En los primeros meses de 1987 se inicié el proceso de reno-
vacion de la directiva nacional de la DC. Los documentos citados
tenian el evidente propésito de influir en dichas elecciones. Su
postura fue asumida integralmente por la candidatura de Patricio

" Carta a la Directiva Nacional y miembros del Consejo Nacional Amplia-
do de la DC, de 19 de enero de 1987,
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Aylwin. Posiciones similares expresadas con mavor radicalidad en
relacién a la necesidad de inscribir al particio sostuvo Adolfo
zaldivar. Ricardo Hormazabal, de la tendencia “chascona”, re-
presenr.aba la posicion principista que enfatizaba la movilizacion
social en favor de las elecciones libres,

En la Junta Nacional de la DC, 31 de julio y 2 de agosto de
1987, fue elegido Patricio Aylwin con el 55% de los votos'*!,
consagr;indose desde entonces “la movilizacién politico-electoral
como la estrategia oficial del partido, privilegiando la campana
por las elecciones libres que centré la confrontacién con el auto-
ritarismo en el plano electoral. Se llamaba a una movilizacién
civica para que todos los que repudiaban la dictadura se inscri-
bieran en los regisiros electorales y se acordé iniciar el proceso
de inscripcion legal de la Democracia Cristiana, facultando a la
directiva nacional para resolver sobre las condiciones y oportuni-
dad para realizar los tramites pertinentes”'**.

Por otra parte, para quienes ya estimabamos inevitable la
realizacion del plebiscito, la campana por elecciones libres cons-
tituia un paso concreto en la direccion de asumir el desafio
electoral, la derrota del régimen en las urnas, como el gran obje-
tivo de la oposicion. Si se lograba éxito en la campana, magnifi-
co. De lo contrario, seria factible dar el segundo paso y decidir la
participacion en el plebiscito. Las acciones concretas para parti-
cipar en elecciones abiertas —inscripcion en los registros electora-
les, organizacién partidaria, etc.— servirian también para la opcion
plebiscitaria.

La categérica decision de la DC dio impulso a la estrategia
electoralista de la oposicion.

Para los partidos la virtud de esta nueva posicion radicaba en
que, tratandose de una demanda impecablemente democratica,
significaba, a la vez, mantener el rechazo al disenio oficial de
transicién. Al mismo tiempo, se confiaba en que esta nueva for-
ma no rupturista de combatir al régimen concitaria mayor adhe-
sion entre los temerosos sectores medios.

"I La Directiva quedé integrada por Patricio Aylwin, presidente; Andrés
Zaldivar, Narciso Irureta y Edgardo Boeninger, vicepresidentes y Gutemberg
Martinez, secretario general. Se impuso el criterio de designar a un “equipo”
fue representara a la mayoria de la Junta, en lugar de las tradicionales mesas
de consenso, por considerar que era ese el tinico modo de asegurar una accién
politica dindmica, eficaz y coherente.

' Eugenio Ortega E., op. cit., pag. 343.
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b. El camino de la izquierda al plebiscito

En la izquierda, al cénclave realizado a fines de 1986 siguieron
nuevos intentos de accién conjunta que no contaron con la apro-
bacion del pS-Niinez, que “en enero de 1987 (ya marginado de la
Alianza Democrdtica) anuncio que no iria a otro conclave de
izquierda si no se discutia una definicién de los partidos sobre
una solucion politica en torno a las elecciones libres y el rechazo
categorico a las formas militares para solucionar los pr ‘oblemas™*
El ps-Ninez se pronuncié tempranamente por las elecciones li-
bres y propicio la inscripcion electoral de los ciudadanos en cali-
dad de “acto de rebeldia”.

Desde entonces se colocé en una posicion clara y definitiva-
mente diferenciada del Partido Comunista, al tiempo que su sali-
da de la Alianza Democritica le permitié reivindicar su calidad
de partido de izquierda.

Paralelamente se fue desarrollando también un proceso de
diferenciacion en el resto de ese sector politico. A fines de 1985'
el PS-Almeyda asume la presidencia del MDP. El nuevo presidente
hizo ver la disposicién del Movimiento a discutir “todos” los te-
mas que entorpecen la unidad de la oposicion, incluyendo el de
“las formas de lucha”, lo que trae la airada reacciéon negativa,
privada, del PC y del Frente Patriotico Manuel Rodriguez, virtual
brazo armado del PC. Asi se pone en marcha la nueva politica del
PS-Almevda, en el sentido de poner coto a la hegemonia del PC
en el MDP y de buscar romper las inercias que impedian la uni-
dad opositora, para hacer mas efectiva la lucha contra el régi-
men. Comenzo asi el PS-Almeyda a recorrer el camino que lo
llevo posteriormente a desempenar un rol central en la forma-
cion de la Concertacion.

En 1986 la insatisfaccion del PS-Almeyda con la linea ambi-
gua seguida por el PC se agudiza. La creciente presencia del FPMR
desde su surgimiento en 1983 fue un elemento de adicional irri-
tacion en las relaciones entre los dos grandes bloques opositores,
asi como un elemento distorsionante de la propia politica de

"** Eugenio Ortega F., op. cit., pag. 345.

" El parrafo que sigue estd tomado de unas notas enviadas al autor por
Germadn Correa, actor privilegiado del proceso descrito, en calidad de reflexio-
nes personales. Me ha parecido que reflejan muy ajustadamente lo ocurrido en
el MDP y la Izquierda Unida, en el transito hacia el NO en el plebiscito.
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“lucha rupturista de masas™ que se impulsaba desde el MDP, la
que expresamente no incluia la confrontacién armada con la
dictadura. Las diferencias se agudizan con el descubrimiento del
arsenal ingresado en Carrizal por el FPMR y con el atentado a
Pinochet.

A partir de entonces se inicia un aspero didlogo del ps-
Almeyda con el PC y el comienzo por parte del pPs-Almeyda de
una activa politica de alianzas con otros sectores de la izq'uierda
(MAPU e Izquierda Cristiana), que hasta entonces habian man-
tenido una politica proclive al pPs-Niinez. El objetivo era lograr
una redefinicion de la alianza de la izquierda, agrupada enton-
ces en el MDP, con el objeto de que éste se ampliase a otros
sectores prosocialistas y mejorase la correlacién de fuerzas en
favor del PS-Almeyda.

El ano 1987 fue de particular importancia en las redefinicio-
nes en curso. Desde luego porque por todo lo sucedido en 1986,
el escenario estd claramente marcado por la opcién del plebisci-
to del ano siguiente. Irénicamente, podria decirse que 1986, bau-
tizado como “el ano decisivo” por el MDP, a instancias del PC, que
al parecer tenia sus propias y ocultas razones para considerarlo
como tal, teniendo en el itinerario el atentado a Pinochet, en
realidad lo fue. Pero en un sentido totalmente opuesto al plan-
teado por el PC, ya que el camino que se abrié paso fue precisa-
mente el contrario al que el MDP siempre se planteo, que era el
de ruptura con la dictadura y el de no entrar en el camino
institucional abierto por la Constitucion de 1980.

De alli que 1987 estuviera marcado por el surgimiento de
diversas iniciativas mediante las cuales las fuerzas politicas se pre-
paraban para enfrentar el escenario electoral del ano siguiente.
En la izquierda se vivié un intenso proceso de realineamiento,
no obstante la porfia del PC y del MIR. Como consecuencia de los
esfuerzos desplegados principalmente por el Ps-Almeyda, en ju-
nio de 1987 se constituye la nueva agrupacion de partidos de
izquierda, Izquierda Unida, que incluye, ademds de los partidos
que se agrupaban en el MDP, al MAPU, la Izquierda Cristiana y al
Partido Radical Socialista Democratico (PRSD).

El surgimiento de la IU no estuvo exento de tensiones entre
el ps-Almeyda y el PC. Para el PC el MDP era su campo de accion
privilegiado pues desde alli podia hegemonizar al resto de los
partidos. Para el Ps-Almeyda, en cambio, dar por terminado el
MDP era crucial para redefinir las hegemonias en la futura coali-
cion izquierdista.
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En un acto publico a mediados de 1986, nacio de hecho Ia
1U. La posterior protesta del PC no pudo evitar que el MDP dejara
de funcionar de hecho desde ese mismo instante, comenzando
operar el Comité Ejecutivo de la 1U, donde estaban todos los
partidos en cuanto tales.

No bien hubo nacido, €l foco del debate en el seno del Co-
mité Ejecutivo de la IU fue el de si se convocaba o no a la ciuda-
dania a inscribirse en los registros electorales. De hecho, era un
punto discutido en el seno del propio ps-Almeyda, donde la fuer-
te adhesion de su militancia a la linea politica seguida durante
anos, de abierta y dura confrontacién con el régimen, hacia difi-
cil considerar un cambio en el marco de la institucionalidad
impuesta en 1980.

El debate se prolongé por mds de cuatro meses, al cabo de
los cuales la IU decidié que estaba también por las elecciones
libres, creando al efecto su propio Comité por Elecciones Libres,
presidido por el ps-Almeyda. (Fue a través de esta instancia que
el PC y MIR participaron en la campana del plebiscito, cuando
finalmente, en junio de 1988, decidieron incorporarse.)

Por otra parte, las relaciones entre el PS-Almeyda y la nueva
direccion DC encabezada por Aylwin abrieron un nuevo capitulo
entre ambos partidos. L.a nueva mesa DC planteé a la direccion
del ps-Almeyda que, no obstante su desacuerdo con la linea poli-
tica y su disgusto por la estrecha alianza entre el PS-A y el PC,
querian explorar hasta qué punto podia avanzarse en acuerdos
para combatir juntos al régimen. Los dirigentes del PS-A plantea-
ron similar disposicién. Tal reconocimiento respetuoso de las
diferencias y la voluntad mutua de trabajar juntos en funcion del
objetivo comtin y superior de recuperar la democracia, marco lo
que habria de ser una relacion decisiva para el futuro del pais.

Hacia fines de diciembre de 1987 el Ps-A dio por agotado el
debate con el PC en torno al tema de la inscripcion en los regis-
tros electorales. El PS-A le indicé6 al PC que desde ese momento se
consideraba libre para concretar su decision de llamar a la ciuda-
dania a inscribirse en los registros electorales y a participar en €l
plebiscito de 1988,

En enero de 1988 se produce un vuelco decisivo. El Consejo
Nacional de la DC tom6 la decision de proponer a los partidos de
la izquierda no-AD los términos de un acuerdo para trabajar jun-
tos por el NO.

Como resultado de intensas conversaciones y negociaciones
en que DC y PS-A actuaron de articuladores principales, se arribo
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4 un solo texto de declaracion, el “Acuerdo por el NO”, en que
cada uno de los partidos firmantes, individualmente considera-
dos y ya no como AD 0 como cuatro partidos de la IU, se compro-
meten a trabajar unidos por el NO.

Se logro asi el primer acuerdo politico sustantivo entre un
amplio arco de fuerzas, que sobrepasaba las coaliciones parciales
hasta entonces existentes.

[La suscripcion del Acuerdo por el NO tensioné fuertemente
las relaciones del PS-Almeyda con el PC y el MIR en el seno de la
1U, pero sin que la alianza llegara a romperse, porque el Acuerdo
por €l NO no suponia una nueva alianza politica que obligara a
desarticular los bloques existentes. En la practica, mientras la AD
fue siendo reemplazada por las dindamicas politicas que acompa-
naron a la campana del NO, la IU continué siendo la plataforma
desde la cual fue posible mantener una cierta articulacién con el
PC y MIR, buscando incorporarlos al proceso en algiin momento,
lo que sucede en junio de 1988, cuando el PC llama a la inscrip-
cion en los registros electorales, presionado por la insubordina-
cion creciente de sus bases, que por entonces ya concurrian
masivamente a inscribirse.

El ps-Almeyda se sumo en octubre de 1987 al proceso de
inscripcion en los registros. Este paso condujo a acciones comu-
nes entre estos partidos y el Comité de Izquierda por las Eleccio-
nes Libres (CIEL) presidido por Ricardo Lagos, que habia creado
el ps-Nunez. De este modo, a fines de 1987 todos los partidos de
oposicién, a excepcion del PC y del MIR, se habian comprometido
con la inscripcion en los registros electorales y con la campana
por las elecciones libres.

El primer anuncio formal de que “de no obtenerse eleccio-
nes libres, tenemos que considerar la participacion en el plebisci-
0" lo dio el presidente de la DC el 27 de noviembre de 1987. El 4
de enero de 1988, el Consejo Nacional de la DC llamé por unani-
midad a votar NO en el plebiscito, sujeta la participacion efectiva
en dicho acto a la existencia de condiciones de limpieza y seguri-
dad para la oposicién. Igual decision tomaron los demas partidos
opositores (excepcion hecha del PC y del MIR). Particular impor-
tancia tuvo el pronunciamiento del Ps-Almeyda, que el 25 de
enero de 1988 declaré que “el PS considera urgente aunar a toda
la oposicién en la decision clara y tajante de levantar un gigantes-
€0y combativo NO a Pinochet y su régimen”.

La rapida secuencia de estos anuncios permitic el 2 de febre-
10 de 1988 dar el paso decisivo de constituir la “Concertacion de
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Partidos por el NO” a la que se incorpor6 un total de 17 partidos,
movimientos y grupos menores que reivindicaban su propia ider.
tidad politica. Sin perjuicio de su participacion en dicho referen-
te, los partidos de izquierda, asociados aun en la Izquierda Unida,
decidieron preservarla como referente politico.

Consecuente con su politica de autonomia y del papel articu.
lador que habia decidido llevar a cabo ya desde 1986, el ps
Almeyda constituye en abril el Comando Socialista por el No,
Cosono.

Pese a no existir acuerdo para tener una organizacion co-
mun se abrié un local en Alameda 309, donde concurren los
firmantes del Acuerdo por el NO, el Cosono y los miembros
titulares de los diversos Comités por las Elecciones Libres. La
nueva realidad supera de hecho esta separacion inicial constitu-
yéndose equipos de trabajo plurales. A poco andar, el propio ps-
Almeyda, asumiendo la acelerada maduracion de las condiciones
que se habia producido en pocas semanas, propone que el con-
junto de los partidos firmantes del NO deben tener una suerte de
coordinacién, no una presidencia, que hable por todos. Surge
asi la figura del “vocero” de lo que entonces ya se conoce y se
llama a si misma como la “Concertacién de Partidos por el NO",
Patricio Aylwin, presidente de la DC'.

La coordinacion politico-técnica de la Campana del NO puso
de relieve tanto la fuerza cohesionadora del frente comiin contra
Pinochet, como el estado ain incipiente del proceso de cons-
truccion de una alternativa politica de gobierno. En efecto, los
partidos evitaron cuidadosamente asumir compromisos politicos
mas alla del acto plebiscitario.

En suma, la nueva estrategia que culmina con la Concerta-
cion por el NO y la extraordinaria campana que condujo al triun-
fo del 5 de octubre de 1988, fue la suma de la decision primera
de la Democracia Cristiana, la nitida definicion del ps-Nunez
distanciado tempranamente del PC y la espectacular evolucion
del PS-Almeyda, que dejo definitivamente aislado al extremismo
PC-MIR y permiti6 a la Concertacion por el NO convertirse en un
referente politico claramente mayoritario, sustentado a su vez en
una amplia e indiscutible mayoria social.

Dos temas trascendentes fueron también debatidos y resucl
tos en esos meses. Decidida la inscripcién de la DC en el registro

""" Tomado de las notas de German Correa.
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de partidos politico_s e iniciado (incluso con anterioridad) dicho
proceso por el Pfirtlc_ioll-_lumanista y por Renovacién Nacional, el
ps-Nunez retom la iniciativa de crear un partido “instrumental”
de la oposicién, lanzando publicamente la propuesta de consti-
tir como partido tnico el llamado “Partido por la Democracia”.
Esta propuesta gener6 un aspero debate en la DC, cuyos sectores
mas puristas, renuentes a aceptar las reglas del juego impuestas
por el gobierno, simpatizaron abiertamente con la iniciativa. Sin
embargo, se impuso el criterio de la Directiva (apoyada por el
sector que lideraba Adolfo Zaldivar). Por una parte, la DC, con
perfil propio, era el tinico partido que podia captar contingentes
significativos de votos de centro y centro-derecha en favor del
NO, cosa que no ocurriria de perderse su identidad en el PPD. En
segundo lugar, la DC, consciente de su mayor peso relativo, no
podia renunciar a conducir el proceso con su propio nombre,
condicion necesaria para enfrentar con éxito las elecciones presi-
denciales y parlamentarias que requeriria el eventual triunfo del
NO. Por tltimo, desde un punto de vista operativo aparecia alta-
mente riesgoso crear estructuras de conformacion heterogénea
cuya integracion habria dado lugar a muy dificiles negociaciones
y de la que no cabia esperar una accion coherente y eficaz. El
PPD, con indiscutible liderazgo personal de Ricardo Lagos, proce-
dio a su inscripcién albergando en su seno al pS-Nirnez y a otros
grupos de izquierda como el MAPU, una fraccion de la IC y nume-
rosos independientes de izquierda.

La cuestién del candidato dio origen a un breve pero intenso
debate en el seno de la Concertacion por el NO. Propuesto for-
malmente por la DC, no encontré acogida en el resto de los
partidos, siendo también objetada por sectores de la propia De-
mocracia Cristiana. Era obvio que el candidato tendria que ha-
ber sido DC 0 un independiente cercano a ese partido. No estaban,
sin embargo, los demas partidos dispuestos a reconocer en fecha
tan temprana un mejor derecho de la DC a elegir Presidente de
la Republica, actitud compartida en la DC por partidarios de
diversos precandidatos internos. Con el argumento —a esas altu-
ras muy razonable- de que constituida la Concertacion por el NO
no se necesitaban simbolos adicionales de unidad y que el mejor
catalizador en favor del NO era el repudio a Pinochet, se desesti-
m6 la idea del candidato, con plena aquiescencia DC. De hecho la
DC a través del “vocero” del conglomerado, Patricio Aylwin, pasé
a conducir y coordinar la campana. La historia posterior demos-
ro que la calidad de “vocero” convertiria al que desempenara
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exitosamente tal funcion, en el candidato natural a la Presiderp.
cia en las elecciones de 1989. La decision adoptada fue plena-
mente congruente con la intencion de la propuesta original,
porque el vocero se elevo rapidamente a una posicion de indis-
cutible liderazgo.

4. La campana del plebiscito y el triunfo del NO

La oposicion pudo materializar la estrategia politico-electoral
en primer lugar porque la institucionalidad del régimen daba
una oportunidad. El plebiscito de 1988, concebido como un
momento formal de relegitimacion de ficil manejo, como lo
habia sido el de 1980, fue adquiriendo una connotacion dife-
rente. La crisis econémica de 1982/1983 forzé un proceso de
liberalizacién social, que, a su vez, desencadené una apertura
politica que resulté irreversible. A partir de entonces, los parti-
dos politicos y organizaciones sociales, estrechamente imbrica-
das como siempre habia sido en Chile, volvieron a convertirse
en actores principales del proceso, haciendo pesar su fuerte
enraizamiento en la sociedad, tradicion histérica que el régi-
men militar no fue capaz de erradicar.

Pinochet, a la defensiva, tuvo un solo instrumento eficaz para
contener la presion de sus adversarios, el itinerario trazado por
la Constitucion de 1980 que —segiin sostenia el régimen, apoyado
en un permanente martilleo publicitario— habia sido aprobada
por una gran mayoria popular'*.

En esas condiciones, el plebiscito no sélo resultaba inamovi-
ble, sino que debia cumplir requisitos mas exigentes de formali-
dad y transparencia para otorgar nueva legitimidad interna y
sobre todo internacional a un régimen fuertemente presionado
y cuestionado. En esas condiciones, el tradicional legalismo de
las Fuerzas Armadas se hizo también presente y, unido al valor
moral del respeto a la palabra empenada, convirtieron también
la limpieza del acto plebiscitario en una cuestién de “honor
militar”. En ese contexto no debe sorprender que Pinochet y l2
Junta de Gobierno hayan acatado los dictimenes del Tribunal

' Por eso nada producia reacciones mis airadas de parte del gobierno
que la sugerencia de que aquel acto, carente de las mas minimas garantias,
habia sido fraudulento.
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Constitucional adversos a sus propositos, incluido el acceso a la
television.

En segundo término, la oposicion pasé a tener una opcion
clara de triunfo justamente a contar de la promulgacién de las
leyes politicas que establecieron un marco razonablemente equi-
qativo para la realizacion del plebiscito. Mirgenes mayores de
discrecionalidad habrian quizas otorgado a Pinochet una ventaja
muy dificil de remontar. Como dijimos, juristas de derecha, de
indiscutible vocacion republicana y democritica, cuidaron que
esa normativa cumpliese con las condiciones necesarias para dar-
le credibilidad.

Cumplidas satisfactoriamente las etapas y condiciones previas
v creada la Concertacion por el NO, no quedaba sino encarar la
campana del plebiscito. Para derrotar a la poderosa maquinaria
oficial era preciso cumplir exigentes requerimientos de estrate-
gia y organizacion,

Al respecto, tal como lo habia argumentado Renovacién Na-
cional, la dicotomia SI-NO facilité enormemente la cohesion de la
oposicion. El dilema dictadura-democracia pedia a los votantes
una definicion simple y elemental: al cabo de 15 anos de restric-
cion autoritaria, de mando absoluto de un hombre duro y prima-
rio, cuyas caracteristicas personales no enorgullecian a los
chilenos, se apelaba, a través de su “cansancio” con Pinochet, a la
tradicional cultura democrdtica nacional. Como bien razonaba
Allamand y los suyos, si en ese momento se hubiera convocado a
elecciones abiertas, habria resultado muy dificil para la oposi-
cion concordar en un programa y un candidato. No fueron pues
meros calculos y ambiciones personales los que dieron por tierra
con la ya comentada propuesta Molina-Boeninger respecto de
ese punto.

En el escenario del plebiscito el gobierno no coseché ventaja
alguna de la dinamizacién de la economia producida a partir de
1985-1986. Por una parte, los éxitos eran ain muy recientes y
demasiado incipientes sus efectos en empleo, aumento del ingre-
s0 y menor inflacién, como para tener un impacto significativo
en el grueso de la poblacién. Excepcion hecha del empresariado
¥ de los circulos ideolégicamente comprometidos con el régi-
men, predominaba en la ciudadania un rechazo al “neoliberalis-
mo”, identificado como una politica que favorecia a los ricos en
desmedro de las grandes mayorias. Comprobacion cierta de esta
aseveracion fue la votacion abrumadoramente favorable al NO
registrada en las poblaciones marginales y barrios periféricos de
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Santiago, Valparaiso y Concepcion-Talcahuano, resultado que vol-
vio a darse en las elecciones de 1989 y 1993. De este modo, ng
fue necesario para la Concertacion por el NO avanzar en mate-
rias economicas mas alla de declaraciones genéricas sobre el res-
peto al derecho de propiedad y la importancia de la empresa
privada en el proceso de desarrollo, sin menoscabo del rol del
Estado, para dejar en claro que ni el socialismo ni la sociedad
comunitaria tenian ya vigencia.

La Concertacién por el NO suplié la ausencia de programa
con un enfoque optimista, una vision positiva de un futuro para
todos los chilenos, un llamado a construir Chile entre todos,
“La alegria ya viene”, leitmotiv de su campana, calé muy hondo
en un pais que solo anhelaba paz, agotado por dos décadas de
conflicto.

Gran ayuda presto a la oposicién el tono duro, confrontacio-
nal y descalificatorio de Pinochet, que por instinto y al parecer
por errado consejo de sus asesores de mayor confianza, aposto al
temor al marxismo, al trauma del retorno a 1973, como ideas-
fuerza para el triunfo del SI. La campana del S se presento desde
el comienzo con una personalizacion del orden y la seguridad en
el General Pinochet, quien apareci6 en ella como benefactor y
protector, una especie de figura tutelar de la sociedad'’. El pais,
sin embargo, ya “estaba en otra”.

Reveladores resultan al respecto las lamentaciones del Minis-
tro del Interior a proposito del discurso de acepracion de su
candidatura por parte de Pinochet; sin que el Ministro pudiera
evitarlo, el Presidente eligié la version atribuida a Cuadra (Fran-
cisco Javier), tal vez porque destacaba mas los abismos desde los
cuales el gobierno militar habia rescatado al pais y la magnitud
de la obra realizada. Pero el momento politico no era para reme-
moraciones ni simple denostacion del pasado marxista. Por el
contrario, la ciudadania queria cambios, queria mirar hacia ade-
lante y olvidarse del ayer; en ese espiritu se habia redactado el
proyecto de discurso que se descart6',

El contraste entre el mensaje del consenso y el recurso al
odio tuvo su méixima expresién en la franja diaria de television
gratuita dispuesta por la ley, maravilloso regalo para los dirigen-

"7 Angel Soto, op. cit,, pag. 101,
" Sergio Ferndndez, op. cit., pag. 270.
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tes del NO, enfrentados a una aplastante campana publicitaria de
un gobierno que controlaba la gran mayoria de los medios
de comunicacion. Relegada por resolucion oficial a un horario
tardio, tuvo una audiencia y un impacto impresionantes. La fran-
ja del NO dispuso de los mejores creadores del pais, pudo estruc-
urarse unitaria y cohesionadamente, materializando con gran
calidad artistica, enfoque y aire juvenil y lenguaje moderado, el
mensaje positivo de construccion de un futuro “para todos” que
constituy6 la esencia de la estrategia politica adoptada. En esta
decision confluyeron la activa participacion y valiosa experiencia
de los asesores extranjeros, especialmente del National Democra-
tic Institute (NDI) de los Estados Unidos, asi como el apoyo del
National Endowment for Democracy. En ese sentido, las referen-
cias a las violaciones a los derechos humanos fueron tratadas con
moderacion, conteniendo, sin embargo, tal carga emocional y
personal que dificilmente se podia quedar indiferente ante el
mensaje transmitido'*. Otro aspecto importante fue que todo
estuvo dentro de la ley, lo que le quité todo caracter “subversivo”
a la campana del NO. La franja politica comenzaba con “de acuer-
do-a la ley le corresponde usar su tiempo a la opcion NO, lo que
contribuy6 también a que ésta fuera percibida como democrati-
ca y tranquilizadora'™.

La franja televisiva del Sl no sélo mantuvo el tono duro y
negativo; puso de relieve, ademas, la division interna, al separar-
se en segmentos de responsabilidad de los partidos, con el consi-
guiente contraste entre el mensaje pinochetista de la UDI y los
programas de Renovacién Nacional de tono conciliatorio y con-
tenido mads partidista. Lo recuerda asi el entonces jefe de gabine-
te: “no fue posible llegar a una accion comin en ese campo.
Renovacion Nacional insistio, desde el comienzo, en mantener
su perfil propio y actuar por separado [...] los resultados fueron
lamentables. Al cabo de muy pocos dias nadie pudo ignorar la
evidente superioridad técnica de la franja del NO; mejor cons-
truccion argumental, mejores filmaciones, mejor musica. Su me-
lodia caracteristica, en torno a la frase “La alegria ya viene”, era
tan pegajosa que hasta los partidarios del sl llegaron a tararearla
Inconscientemente”''.

" Angel Soto, op. cit., pag. 102.
" Ibid,
! Sergio Ferndndez, op. cit., pag. 272,

343



DEMOCRACIA EN CHILE

Hoy vemos que este contraste de mensajes no fue casual. Se
enfrentaban un régimen agotado, para el que la competenciy
electoral efectiva se apartaba drasticamente de la ruta previsi,
para la consolidacion de la democracia protegida, con una opo-
sicion subitamente entusiasmada ante la evidencia de una opor-
tunidad impensada, en gozoso reencuentro con sus mejores
tradiciones democraticas, de vuelta ya de sus ideologismos
puristas y suicidas.

Encarados tan positivamente y con ventaja cierta los proble-
mas de unidad, contenido del mensaje e imagen publicitaria, que-
daba aiin para el NO la dificil tarea de organizarse para el evento,
vale decir la presencia a través de apoderados en las mesas de
sufragio, el control del recuento de votos y la forma de hacer
frente a eventuales tentaciones oficialistas de ultimo minuto.

Al respecto, la gestion del Comando Técnico del NO, encabe-
zado por Genaro Arriagada, nuevamente con la inestimable con-
tribucién de expertos del NDI y de paises europeos, resulto
oportuna y eficiente. A la exitosa campana por las inscripciones
electorales se agrego, con sorprendente anticipacion a la fecha
del plebiscito, el empadronamiento y capacitacion de los apode-
rados de los partidos. A comienzos de junio el PPD anunci6 la
preparacion de 20.000 apoderados de mesa para el plebiscito. La
DC y el PPD lograron cubrir practicamente la totalidad de las
mesas del pais. El recientemente formado Partido Humanista,
(el primero en inscribirse) v el Partido Radical contribuyeron
también en la medida de sus fuerzas a este vital control del acto
plebiscitario.

“El temor de fraude habia rondado obsesiva y fantasmalmen-
te por el Comando Técnico del NO [...] fue un norteamericano
el que trajo la mayoria de las respuestas [...] Glen Cowan, invita-
do por el NDI, habia estudiado extensamente diversos casos de
fraude [...] recordé que para hacerlos era “necesario cortar la
linea de comunicacion entre la mesa receptora de sufragios y los
centros de acopio de resultados (locales, provinciales, regionales,
total nacional). En este tltimo nivel es donde se opera [...] Ahi
se produce el fraude. Para impedirlo es necesario proteger no
los totales, sino las mesas. De esta manera se puede emplazar al
gobierno a entregar cifras unitarias, para contrastarlas con 1a
informacién propia”. Un segundo consejo que el Comité recibio,
de expertos en computacion, fue el de reducir al minimo indis-
pensable el empleo de los computadores, porque una interferen-
cia puede destruir todo un sistema.
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De acuerdo con estas orientaciones, se establecié una doble
linea de computos por teléfono y fax, una instalada en el PDC, la
otra en el Comando del NO. Ademas, el Comité de Elecciones
Libres, bajo la conduccién de Sergio Molina, establecié un siste-
ma de conteo rapido en base a una muestra de mesas que permi-
{ia anticipar tendencias y controlar las informaciones provenientes
del Ministerio del Interior. Toda esta organizacién'® funcioné
muy eficientemente. Se pudo asi disponer de resultados indes-
mentibles, lo que en la noche del plebiscito permitié a los diri-
gentes del NO advertir a Renovacion Nacional y a los miembros
de la Junta de Gobierno que el NO habia tomado ventajas inal-
canzables en momentos en que los comunicados oficiales —con
totales muy reducidos de votos escrutados- todavia daban ventaja
al 81 (22:00 horas del 5 de octubre)'?*,

Fueron los computos del NO los que precipitaron las acciones
preventivas por television de Jarpa y Allamand y del general
Matthei. Es probable que el reconocimiento publico por televi-
sion de Jarpa de que habia triunfado el NO e idéntica declara-
cion del general Matthei a la prensa antes de acudir a la reunion
convocada por Pinochet pasada la una de la manana, hayan he-
cho abortar cualquier intento de desconocer el resultado o de
generar alguna situacion de violencia.

Cabria recordar, por tltimo, que como accion preventiva, los
dirigentes maximos del NO se habian acercado a los representan-
tes diplomaticos de EE.UU, pocos dias antes, para senalar su in-
quietud ante sospechosas declaraciones de algunas autoridades y
jefes militares en el sentido de que habria violencia, que se habia
detectado un intento de asonada extremista, que individuos ha-
bian robado un nimero considerable de buses y de uniformes
policiales. Ante estos hechos, tanto el Departamento de Estado
norteamericano como la cancilleria alemana formularon severas
advertencias al gobierno de Chile, en orden a que la comunidad
internacional no aceptaria un desenlace anormal del plebiscito.

Superados estos momentos de drama y suspenso, quedo con-
sagrado el triunfo del NO con el 54,7% de los votos sobre un total
de 7.236.241 electores.

La resena de los hechos principales de la campana plebiscita-
na lleva a concluir que los analisis macropoliticos rara vez dan

" Ascanio Cavallo, op. cit., pig. 575.
" Ibid., pag. 581.
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cuenta de la totalidad de un determinado proceso o situacién, g
resultado del plebiscito desmintio la aseveracion rotunda de |,
“sabiduria convencional” en orden a que los dictadores no pier.
den plebiscitos. Una constelacion de factores determiné que y
gobernante autoritario, duro y represivo, presidiera un acto elec.
toral limpio cuyo resultado adverso respeto.

Por otra parte, las condiciones politicas que hicieron posible
la transicién pacifica a la democracia y su posterior consolida-
cion podrian no haber conducido al resultado que efectivamente
se dio, si hubieran faltado algunos de los elementos secundarios
analizados en las paginas precedentes. Dicho de otra manera, ¢|
analisis politico puede identificar condiciones necesarias para
determinado proceso, pero debe reconocerse que éstas pueden
no ser suficientes, lo que limita la capacidad explicativa y predic-
tiva del andlisis comparado de casos. No se trata de desalentar
tales estudios, que han hecho aportes valiosisimos al conocimien-
to, sino colocarlos en su real dimension de “pistas” intelectuales,
no atribuyéndoles un caricter de verdades cientificas que no
pueden tener.
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VII. El comienzo de la transicién:
del plebiscito a la eleccién
de Aylwin

Reconocido el triunfo del NO en el plebiscito, las elecciones pre-
sidenciales y parlamentarias de 1989 adquirieron el caricter de
victoria anunciada de la Concertacion. No es que no hubiera
problemas, que los hubo, pero cundié la certidumbre de que los
partidarios del régimen no podian ganar, a menos que la Con-
certacion se derrotara a si misma.

A. LA CONDUCTA DEL GOBIERNO MILITAR
Y DE LOS PARTIDOS DE DERECHA

Acatado el resultado del plebiscito en la madrugada del 6 de
octubre, quedo cerrado el camino de los “duros”, se hizo inviable
cualquier intento de no respetar rigurosamente el itinerario que
conducia a las elecciones estipuladas en la Constitucion del 80.
Quedo también demostrado que la figura de Pinochet, pese a
gozar de considerable apoyo, aglutinaba en su contra a una clara
mayoria ciudadana, de modo que debia descartarse su candida-
tura presidencial; en una campana abierta habria quedado mu-
cho mds expuesto a los demoledores ataques de sus adversarios
que en la campana del NO.

Descartado su lider natural, la busqueda de un candidato
idoneo se transformé en un proceso dificil que puso de relieve,
una vez mas, la diversidad de enfoques que venia advirtiéndose
en la derecha desde la crisis de 1982 y la apertura de Jarpa. En
sintesis, la cipula castrense y los sectores UDI-Chicago Boys
entendieron que su tarea principal era preservar los rasgos esen-
ciales del proyecto politico y econémico del régimen militar. Re-
novacion Nacional, en cambio, quiso perfilary reforzar al partido
para enfrentar en mejores condiciones la competencia politica
resultante del advenimiento de la democracia. Ambas tendencias
aspiraron, pues, a que el candidato presidencial fuera expresion
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fiel de sus objetivos. Si, ademads, se lograba identificar a up,
figura con posibilidades de triunfo, tanto mejor. La UDL con ¢
benepldcito de Pinochet, postulo a Biichi, exitoso Ministro de Ha.
cienda y expresion fiel del modelo economico, en tanto que Repo-
vacion Nacional quiso destacar a su maximo personero, Sergio
Onofre Jarpa.

El proceso de nominacion fue tenso y estuvo marcado por
avances y retrocesos, intentos de encontrar un candidato de con-
senso y la conducta erratica de Biichi, lejano al mundo de 3
politica. Se impuso la candidatura de Biichi, mas representativo
del régimen y a quien se atribuia cierta posibilidad de ganar, pero
al costo del lanzamiento paralelo de la candidatura de derecha
populista del empresario Francisco Javier Errazuriz, hombre de
dinero y arrestos de caudillo, que dividi6 la votacion del sector,
Renovacion Nacional, por su parte (como en 1993 con la candida-
tura de Arturo Alessandri Besa) se desentendi6 de la campana
presidencial, concentrandose en la tarea de obtener una fuerte
representacion parlamentaria, objetivo que cumplié al establecer
se como el principal partido de la nueva oposicion, logrando junto
a la UDI un 40% de los diputados y, sumados los 9 senadores
designados consagrados en la Constitucion, retener para los part:
darios del régimen saliente la mayoria del Senado (25 contra 22)

En esas condiciones no es de extranar que Biuichi haya Iog'mrln
solo un 28% de los votos, en tanto que Errazuriz sumaba otro 15%,
la suma de ambos muy lejos del candidato de la Concertacion.

Mayor trascendencia que la candidatura presidencial tuvie-
ron los pasos del gobierno para consolidar la institucionalidad
vigente, incluidos los elementos esenciales de la democracia pro-
tegida y el modelo econémico que, a su vez, se afirmaba en dicha
institucionalidad.

Un sector predominante del gobierno, encabezado por el
Ministro del Interior Carlos Ciceres (que sustituyo al derrotado
Sergio Fernandez), sostuvo que era necesario abrirse a un dialo-
go con la Concertacion para concordar un conjunto minimo de
reformas a la Constitucion a cambio de que la Concertacion
aceptara dicho texto como la Carta Fundamental que habia de
regir a Chile en su nueva etapa democratica. Se argumentaba, 2
mi juicio con razon, que de ese modo se preservarian los articu-
los que garantizaban el derecho de propiedad y demas normas
protectoras de la economia de mercado, senalandose, ademas,
que de no lograrse un acuerdo de ese tipo, el triunfo prevmb!e
de la Concertacién conduciria a un clima de inestabilidad polit-
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ca €N qUE un nuevo gobierno, apoyado en una clara mayoria
popular, exigiria una Asamblea Constituyente que aprobara una
pueva Constitucion “realmente democratica”. Era dificil pensar
que tal marea transformadora pudiera ser detenida con un nue-
vo golpe de Estado, pues no existian condiciones minimas para
otro 11 de septiembre.

La posicion reformista de Ciceres fue entusiastamente apo-
yada por Renovacion Nacional, que, dada su predisposicion a
convertirse en actor relevante del juego politico en democracia,
favorecié reformas mas radicales que las que estaba dispuesto a
aceptar el Ministro del Interior. Este se enfrenté dentro del go-
bierno con la dura resistencia de la UDI, encarnada en Sergio
Fernandez y Jaime Guzman, ademas de la escasa disposicion de
Pinochet a aceptar rectificaciones a “su obra”. Al respecto, elo-
cuente es el testimonio de Sergio Fernandez que, después de
entregar su cargo a Caceres el 21 de octubre de 1988, le hizo
presente “mi conviccion de que convenia al pais no reformar la
Constitucion. Me escuché con amable caballerosidad. Abandoné
La Moneda, sin embargo, con la impresion de que mis palabras
habian sido recibidas con mds cortesia que convencimiento™.

Al cabo de un proceso complejo al que ya nos referiremos,
marcado incluso por episodios dramaticos como una renuncia
no materializada de Caceres, se produjo finalmente el acuerdo
constitucional que consagré un conjunto de reformas consensua-
das entre Caceres, la Concertacion y Renovacion Nacional, acep-
tadas —a reganadientes— por Pinochet y plebiscitadas el 30 de
julio de 19892,

Un tercer elemento de la estrategia del gobierno para conso-
lidar su propuesta politica, alude a la legislacion aprobada con
posterioridad a la derrota del SI. En primer lugar, se instaur6 el

' Sergio Ferndndez, op. cit., pag. 304,

! Cdceres recurrio a la formula de pedir a los partidos politicos una pro-
puesta de reforma. Pese al rechazo y no participacién de la UDI, esa fue la
modalidad adoptada. La propuesta Concertaci6n-RN fue presentada al Minis-
tro, dando lugar a una negociacién final entre Caceres, la Concertacion y
Rlcm)mc.ién Nacional, la que tuvo que enfrentarse a la fuerte oposicion UDl y a
diversos vetos de Pinochet, todo lo cual dio como resultado un texto de menor
aleance al que, a nivel técnico, habian consensuado la Concertacion y Renova-
cion Nacional. Este dltimo partido, presionado por la UDI, Pinochet y algunos
sectores del propio partido, no respaldé politicamente algunas de las propues-
tas concordadas por sus juristas, contribuyendo asi a debilitar la presion ejerci-
da por la Concertacion.
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sistema electoral binominal, vale decir la eleccion de dos senadp.
res o diputados por circunscripcion electoral (region y distrit
respectivamente). En el supuesto de que las fuerzas del gobiern
constituirian un bloque electoral capaz de obtener al menos uy
33% de los votos en cada circunscripcion, tal sistema le asegura.
ba el 50% de los cargos parlamentarios® elegidos, vale decir Iy
mayoria del Senado (con los 9 designados) y al menos un empa.
te en la Camara de Diputados. Los estrategas del gobierno crefan
ademads que la heterogeneidad del NO se traduciria en una divi-
sion a dos listas, una de la Democracia Cristiana y otra de la
izquierda, lo que permitiria también a la derecha lograr el con-
trol de la Camara de Diputados.

Por ualtimo, el gobierno impuso, a tltima hora (en febrero de
1989, a pocos dias de la transmision del mando), textos de las
leyes organicas de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, solo
modificables por quérum de 4/7 de ambas ramas del Congreso,
que consagraban la casi total autonomia de los militares y de la
policia uniformada, al disponer que el retiro de cualquier oficial
solo podia decretarlo el Presidente de la Repiiblica a propuesta
del respectivo comandante en jefe. Esta legislacion se dicté pese
a existir un entendimiento entre gobierno y coalicion triunfante
en el sentido de que después de la eleccion presidencial no se
legislaria sin acuerdo del Presidente electo, y existiendo un texto
alternativo sobre la materia plenamente consensuado entre la
Concertacion y juristas de Renovacion Nacional designados al
efecto por este partido®.

En suma, el régimen saliente se esmeré en preservar, en la
medida de lo posible, su modelo de democracia protegida, en
base a una estrategia combinada de imposicién y consenso, pro-
curando asegurar mayoria parlamentaria para la derecha y auto-

* A dos listas, la de mayoria debe doblar a la de minoria para obtener los
dos cargos en disputa.

* La propuesta técnica concordada conté incluso con la aquiescencia per
sonal de los representantes de gobierno en el grupo de trabajo encargado de!
proceso de transicion del poder, al que llegaba en consulta la legislacion que {‘l
régimen saliente seguia proponiendo a la Junta de Gobierno. El texto proponia
facultar al Presidente de la Republica para llamar a retiro a un oficial por
decreto fundado y una vez oido el respectivo comandante en jefe. Ese mismo
texto no pudo consensuarse nuevamente con Renovacion Nacional en 199_3.
partido que opt6 entonces por sostener la inoportunidad de la iniciativa, si
entrar al fondo de la misma.
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nomia plena y rol tutelar efectivo para las Fuerzas Armadas y el

redominio por largo tiempo de la cultura conservadora en
¢l ambito judicial —Corte Suprema y Tribunal Constitucional—
mediante la designacion del mayor numero posible de adheren-
tes en los cargos pertinentes. De este modo se pretendia asegu-
rar que la inevitable entrega del gobierno no significara una real
rransferencia del poder.

B. Los PASOS DE LA CONCERTACION

La Concertacion por el NO, consciente de la autoridad que con-
feria a sus dirigentes el triunfo obtenido, decidié con presteza
transformarse en Concertacion de Partidos por la Democracia,
con incorporacion de todos los partidos y movimientos que se
habian coordinado de hecho en la campana del NO®. Se configu-
r6 asi tempranamente una alianza politica para enfrentar las elec-
ciones presidenciales, comprometida con la designacion de un
candidato tinico.

Superados algunos llamamientos maximalistas iniciales de pe-
ticion de renuncia de Pinochet, formacion de un gobierno provi-
sional y eleccion de una Asamblea Constituyente (provenientes
especialmente del PCy de dirigentes aislados de otros partidos), y
aceptando en consecuencia las reglas del juego, la coalicion na-
ciente se abocé a cinco problemas principales: la designacion del
candidato, la definicion de los integrantes de la coalicion de
gobierno propiamente tal, la elaboracion de un programa
de gobierno, la conformacién de un pacto para las elecciones
parlamentarias y las reformas exigidas al gobierno militar como
condicion de aceptacion de la Constitucion vigente.

* En palabras de German Correa (notas citadas): “Inmediatamente de
ganado el plebiscito, el Comité Ejecutivo de facto que habia dirigido la
Concertacion durante el periodo previo (constituido por Patricio Aylwin,
Edgardo Boeninger y Gutemberg Martinez por la DC; Enrique Silva Cimma
¥ Carlos Gonzilez Marquez por el PR; Ricardo Niiiez y Jorge Molina por el
PS-PPD, y German Correa, Ricardo Solari y Luciano Valle por el PS-Almey-
da) toma la decisién de transformar la Concertacion de Partidos por el NO
en Concertacion de Partidos por la Democracia, base politica de la campana
Presidencial que se iniciaria en breve y alianza de sustento del futuro go-
bierno democratico”.
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1. La designacion del candidato

El desarrollo de la campana del NO y el espectacular triunfo de| 5
de octubre habian consagrado a nivel del conjunto de los parti.
dos por el NO, la autoridad y liderazgo de su vocero Patricig
Aylwin. En ese contexto, su figura debi6é haber adquirido de
inmediato el perfil del candidato indiscutido, lo que respondia a
la 16gica de la propuesta Molina-Boeninger de haber personaliza-
do el NO al nacer el movimiento por las elecciones libres,

No sucedié asi. Consciente la DC de su mejor opcion para
aspirar a la Presidencia de la Repiiblica con un hombre de sus
filas, surgieron junto al nombre de Aylwin las legitimas candida-
turas de Gabriel Valdés (lider de la etapa de la movilizacion
social y la Alianza Democratica), de Andrés Zaldivar, el héroe de
la resistencia y el exilio, y de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, dueno
de un capital politico de incalculables proyecciones.

Tampoco podia olvidarse a Sergio Molina, coordinador del
Acuerdo Nacional y del Movimiento por las Elecciones Libres. La
DC se tensiond en aspera contienda interna que enfrento a Aylwin
(con el apoyo de Zaldivar, que sin embargo nunca dejo de ser
una alternativa potencial), Valdés y Frei. Finalmente, la sangre
no llegé al rio uniéndose el partido en torno a Aylwin en concor-
dancia con la l6gica politica del momento.

En el intertanto, el encono de la campana al interior de la DC
habia facilitado la aparicién de otros precandidatos en la Con-
certacién, en especial Ricardo Lagos por el pPS-Ninez (y el instru-
mental PPD), el radical Enrique Silva Cimma y el independiente
Alejandro Hales. Debié pues el conglomerado definir entre 4
precandidatos, lo que hizo aparecer el fantasma de la division.
En la designacion final de Aylwin influyeron, sin duda decisiva-
mente, tanto el liderazgo personal ganado en la campana del NO,
como el hecho de representar al partido mas grande y su imagen
de centrista moderado. Debe destacarse también, que en un mo-
mento de maxima tension, Enrique Silva Cimma tomé la iniciatl-
va de renunciar a su precandidatura en favor de Aylwin, gesto ¢n
que influyeron tanto factores personales como hechos politicos
coyunturales®. Sin perjuicio de todo ello, el factor decisivo en la

® Se produjo un visible desencuentro entre el PR y el PS-Nuiiez, factor dé
decisiva importancia en el posterior alineamiento del PR junto a la DC en el
pacto parlamentario de la Concertacion.
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roclamacién de Aylwin y mas aiin en asegurar la unidad de la
Concertacion fue el apoyo que desde un comienzo le brindé el
ps-Almeyda. En palabras de German Correa, el plebiscito “signifi-
6 la consagracion de un liderazgo personal de dicha transicién,

or venir, el de Patricio Aylwin, legitimado ampliamente ante el
pueblo de Chile por haber sido el conductor personal de una
victoria historica que a veces parecia imposible” [...] “El recono-
cimiento de tal hecho demoré en producirse, sobre todo, curio-
samente, en el seno de la propia Democracia Cristiana” [...]
“como si las elecciones de diciembre de 1989 se tratasen de una
contienda presidencial mas y no de la culminacién de un proce-
so victorioso que tenia nombre y apellido como marca registrada
desde el 5 de octubre mismo: Patricio Aylwin Azdcar”. Anade
Correa “el temprano reconocimiento de tal hecho politico indes-
mentible por parte de la dirigencia del PS-Almeyda, incluso priva-
damente la noche misma del plebiscito, le valié el simpdtico
apodo, entre la dirigencia politica de "PS-Almaywin”. Tal recono-
cimiento no se dio, sin embargo, entre la dirigencia del PS-Niinez
que buscé levantar la candidatura de Ricardo Lagos y que, en el
empenio de abrirle paso, llegé incluso a apoyar la candidatura de
Enrique Silva Cimma. Esta evolucion politica diferente habria de
tener efectos de larga duracion”.

2. La amplitud de la coalicion de gobierno

Como vemos, la gravitacion del Ps-Almeyda en la designacion de
Aylwin —tanto por su apoyo directo como por el hecho de no
haber dado nunca acuerdo a una candidatura de toda la izquier-
da concertacionista— contribuy6 a ir resolviendo el problema (in-
tensamente debatido en el seno de la DC) acerca de la
composicién de la futura coalicién de gobierno. Las opciones
eran la “coalicién chica” (DC, PR, Alianza de Centro, Social De-
mocracia, PADENA, USOPO, con posible extension al ps-Nunez),
opcion sostenida por el sector llamado de los renovadores lidera-
do por Adolfo Zaldivar y la “coalicién amplia”, abierta a todos los
integrantes de la Concertacion (alternativa apoyada por los “chas-
cones”). La directiva del partido mantuvo un didlogo paralelo
con los integrantes de la “coalicion chica” y con el sector de
izquierda que encabezaba el Ps-Almeyda. Su orientacion basica
era que la coalicion deberfa estar abierta a todos los partidos
de la Concertacién que rompieron con el Partido Comunista,
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condicion que en 1989 no cumplia el PS-Almeyda, que manteniy
viva la Izquierda Unida.

El acercamiento entre la directiva DC y el PS-Almeyda pavimen.-
t6 el camino para el nacimiento de la coalicion amplia, opcion
que se convirtié en realidad indiscutida después de las elecciones,
al formalizarse el 29 de diciembre de 1989 la reunificacion de
todos los sectores socialistas, mas el MAPU, en un solo Partidg
Socialista, disolviéndose la Izquierda Unida y poniéndose térming
definitivo a la alianza socialista-comunista. Al iniciarse 1990, |3
Concertacién de Partidos por la Democracia se convirtio asi, en sy
integridad, en coalicién de gobierno, silenciadas por la fuerza de
los hechos las voces de duda aun existentes en la DC,

3. El pacto parlamentario

El sistema binominal previsto por el gobierno militar se constitu-
yo en un desafio formidable para la Concertacion, obligada a
acomodar en listas de dos candidatos a un total de 17 partidos,
ademas de buscar una relacion positiva con la Izquierda Unida,
en la que aun militaba el PS-Almeyda.

Esta relacion debia ademas establecerse de modo tal que no
pudiera interpretarse como una alianza con el Partido Comunis-
ta, imagen que podria haber resultado devastadora para las posi-
bilidades de la Concertacion.

La solucion fue producto de arduas negociaciones multilate-
rales y de un ingenioso ejercicio de ingenieria electoral, La
Izquierda Unida decidié enfrentar las elecciones parlamentarias
inscribiendo al instrumental Partido Amplio de Izquierda Socia-
lista —PAIS—, con lo que, por su parte, ordend el espectro opositor
e incorpord, de hecho, a los comunistas al marco institucional,
en tanto que por otro lado creaba a los sectores centristas €l
problema politicamente complicado y electoralmente riesgoso
de una cierta vinculacion con ese partido,

En el dmbito de la Concertacion se definieron basicamente
dos lineas de candidatos, unos correspondientes a la “coalicion
chica” (DC-PR y grupos menores) y la otra, al sector socialista de
la Concertacion. Al interior de la primera fue necesario crear la
férmula de “pactos de omision”, de modo de que la Democracia
Cristiana tuvo que desistir de presentar candidatos en algunas
regiones y distritos para dar cabida a los demds partidos de la
“coalicién chica”. Ademas, tales omisiones debian facilitar en ak
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gunas circunscripciones, las posibilidades de eleccién de candi-
datos privilegiados del sector socialista (legalmente PPD). A su
vez. la Democracia Cristiana tenia interés en asegurar el triunfo
de algunos personeros del ps-Almeyda, presentados en la linea
del partido PAIS. Por 1ltimo, para que no cupiera duda alguna de
que la DC no estaba pactando con el PC, los comunistas debieron
competir con democratacristianos en todas las circunscripciones
en que el PAIS presenté a candidatos de sus filas, en tanto que
entre el PPD y el PAIS procuraron evitar competir entre si por la
votacion de izquierda mediante otro pacto de omisién.

La compleja trama se pudo resolver a través de un conjunto
de mecanismos ad hoc, como la desafiliacion de algunos militan-
tes DC, PPD y PAIS de sus respectivos partidos para inscribirse
como independientes en la lista de la Concertacién (en el caso
del pS-Almeyda) o en tercera lista, por fuera de la Concertacion
pero no dentro del PAIS, como ocurrio con un par de democrata-
cristianos. El ingenio y la buena voluntad de todos, la conciencia
de que el pacto parlamentario era indispensable para lograr una
mayoria legislativa que asegurara la gobernabilidad de la demo-
cracia emergente, dieron como resultado un entramado de listas
y candidatos que logré superar la barrera del sistema binominal
(22 por 16 en el Senado y 72 por 48 en la Cimara de Diputados)
obteniéndose un resultado global de parlamentarios elegidos,
practicamente igual o incluso algo superior a lo que habria resul-
tado de un sistema proporcional’.

El éxito en el campo electoral-parlamentario permitic a la
Concertacion disponer de una efectiva mayoria de gobierno (Eje-
cutivo-Camara de Diputados) obligada a negociar en el Senado
con la mayoria de facto opositora. Veremos la significacion que
para el proceso democratico posterior tuvieron estos resultados.

4. El programa de gobierno
El programa de la oposicién se remonta al lanzamiento de la

campana por las elecciones libres, instante en que ya se percibe la
necesidad de legitimar la propuesta democrdtica como alternativa

" Vale decir, que el poder de veto legislativo de la derecha quedé circuns-
trito a los senadores designados, que le dieron su mayoria de 25 contra 22 en la
Cimara Alta,
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a la prolongacion del régimen militar. Se trataba de responder 4
la descalificacion del oficialismo en cuanto a que su heterogenei.
dad le lmped!rla constituirse en opcion valida de gobierno y que
el retorno de la “aneja polltlca de los partidos” significaria inevi-
tablemente el imperio de la “demagogia y el populismo”.

El programa de gobierno debia pues cumplir un doble obje-
tivo. Debia responder de manera eficaz a la campana gubernati-
va generando la percepcion de que la Concertacion era capaz de
gobernar, echando por tierra la “campana del terror” del gobier-
no y la derecha. En segundo término, era preciso dar consisten-
cia a la coalicion emergente, tanto para desvirtuar ante los
electores la tesis de que su heterogeneidad y contradicciones
internas le impedirian asegurar la gobernabilidad del pais, como
por la necesidad objetiva de cohesion para gobernar.

Tales requerimientos sustantivos y de imagen publica deter-
minaron que la elaboracion del programa de gobierno fuera
estructurada como un ejercicio altamente participativo y ritual,
entregado a un gran numero de comisiones técnicas integradas
por expertos de todos los partidos de la Concertacion®.

a. El programa econémico

Mas adelante veremos la evolucion del pensamiento econémico
de la Concertacion y la trascendencia de dicho proceso para la
transicion y consolidacién democratica. Aqui importa senalar que
el acuerdo programitico econémico-social no tuvo la dificultad
vaticinada y deseada por el gobierno y sus partidarios.

Los economistas y politicos opositores ya habian avanzado
sustancialmente en esta materia en un proceso de aproximacio-
nes sucesivas. Se ha hecho referencia a la autocritica y revision
de conceptos que se fue produciendo mas o menos paralela-
mente en el socialismo y en la DC después del golpe. Dicha evolu-
cién tuvo su primera expresion politica en las Bases
Constitucionales del Orden Econémico, del Grupo de los 24;
mas tarde el acercamiento se fue revelando en el Proyecto Alter-
nativo de la DC, en los escritos de Cieplan y en los seminarios ¥

* Esta labor, coordinada por Edgardo Boeninger y Enrique Correa, fue
vista, ademas, como un proceso de identificacién de candidatos a ocupar poste-
riormente cargos publicos relevantes,
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publicacigfles del Qentro de Estuclio:evde] Desarrollo (CED), el
que reunio, por primera vez en una misma mesa, a economistas
de pensamiento liberal, democratacristiano y de izquierda.

Las convergencias detectadas entonces facilitaron las referen-
cias a materias economicas suscritas por los dirigentes politicos
opositores en los documentos pertinentes de la Alianza Demo-
cratica, €l Acuerdo Nacional y las Bases de Sustentacién del Régi-
men Democritico (todo ello en el periodo 1984-1986).

Al interior de la DC tuvo lugar, asimismo, un notorio acerca-
miento de posiciones entre los economistas provenientes del De-
partamento de Economia de la Universidad de Chile (mds
liberales) y los de Cieplan (mas doctrinarios). Este proceso se
aceleré en 1988 en funcién de la urgencia de concordar entre la
pe, el PS-Nunez, el PR y demas fuerzas politicas involucradas un
programa econémico-social que diera sustentacion a la Concerta-
cion por el NO.

La elaboracion del Programa de Gobierno de la Concerta-
cion fue la ultima fase de estas convergencias en cascada. Su
significacion politica sustantiva fue la extension del ambito pre-
vio de acuerdo al PS-Almeyda, la Izquierda Cristiana y demas
grupos provenientes o cercanos a la Izquierda Unida. El progra-
ma economico-social debia compatibilizar la ampliacion de la
Concertacion hacia la izquierda con la moderacion necesaria
para evitar el rechazo o desconfianza aguda (azuzada desde el
oficialismo) de la clase media propietaria y de quienes aspiraban
aincorporarse a ella.

La convergencia ideolégica ya producida hizo posible afir-
mar que “un bienestar duradero para todos los sectores de la
sociedad sélo podria ser asegurado mediante un proceso de cre-
cimiento econémico dinamico y sostenido”, sin perjuicio de se-
nalar también que “la estabilidad de la democracia requiere de
una creciente igualdad en el acceso a las oportunidades y benefi-
cios del desarrollo™, En términos mas concretos, se “garantizaba
¢l derecho de propiedad y a la propiedad en sus diversas formas
sobre toda clase de bienes corporales o incorporales”, al tiempo
que se “reiteraba nuestra concepcion de un Estado activo que
configura una economia mixta en que sector publico y sector
privado se complementan adecuadamente [...] reconocemos la
¢mpresa privada como un agente productivo fundamental,

e b

! Programa de Gobierno de la Concertacién, op. cit., pags. 11 y siguientes.
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incluyendo en tal concepto agrupaciones de empresas productj.
vas, empresas grandes, medianas y pequenas, asi como tambiér,
empresas cooperativas y empresas autogestionadas”. Esto tltimg
implicaba que por primera vez los opositores, incluida la izquier-
da, aceptaban incluso la existencia de grupos economicos. De
este modo, la Concertacion asumié en plenitud el capitalismo,
Como contraparte a este compromiso se decia también que “las
seniales del mercado son necesarias pero no suficientes para una
adecuada asignacion de recursos”, reivindicandose la facultad del
Estado en la formulacion de la politica econémica y su derecho a
desarrollar actividades empresariales cuando asi se considere ne-
cesario por motivos propios de la realidad nacional (y se abando-
na el concepto de empresas estratégicas como razon de su
conservacion en manos del Estado). Este tltimo enunciado fue,
a su vez, matizado por la garantia de que “cuando haya compe-
tencia entre empresas puiblicas y privadas se cuidara que no exis-
tan discriminaciones que favorezcan a unas sobre otras”,
afirmandose, sin embargo, que “con igual propasito es necesario
aplicar con eficacia una legislacién antimonopolio y demas nor
mas reguladoras que impidan manifestaciones distorsionantes de
poder economico privado”. Por su parte, en la accién del Estado
“para una politica economica eficiente no hay lugar —en situacio-
nes normales— para politicas de control de precios”, en tanto que
los subsidios estatales debian limitarse a sectores sociales de bajos
ingresos. Asimismo, se postulaba un aumento moderado y defini-
do con bastante precision' de la carga tributaria con el objeto de
permitir al Estado disponer de recursos adicionales para hacer
frente a las responsabilidades en materia de politica social y de
promocion del desarrollo™.

Tema particularmente delicado era el de las relaciones labo-
rales. Al respecto, se denuncia que “la institucionalidad laboral
ha puesto a los trabajadores en una situacion de grave desprotec-
cion” [...] por lo que [...] “nos proponemos introducir cambios
profundos en la institucionalidad laboral”. La radicalidad de este
anuncio quedo atemperada por el reconocimiento de que “los
trabajadores y sus organizaciones, asi como los empresarios y las

" Por ejemplo, se anunciaba el propésito de restablecer el impuesto a las
utilidades de las empresas a un nivel de 15 6 20%. Asimismo, mantener €l
monto minimo exento y la tasa maxima de los impuestos aplicables a 1as
personas,
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suyas son los actores titulares fundamentales de las relaciones
laborales” [...] por ello “las propuestas que contiene este capitu-
lo son proposiciones abiertas al debate y al intercambio, orienta-
das a lograr la mayor concertacion posible de todas las partes
involucradas” [...] “las reformas a la legislacion laboral serdn
analizadas [...] por una comisién tripartita que permita la parti-
cipacion activa de las organizaciones sindicales y empresariales
en el diseno de la nueva institucionalidad laboral”. Se combina la
yoluntad politica de reforma en materia laboral con una senal
clara a los empresarios de que el nuevo gobierno no pretenderia
imponer una nueva normativa sin dar debida consideracién a los
criterios del sector privado.

El programa econémico-social refleja, pues, un cambio pro-
fundo de los partidos de la Concertacion, con la aceptacion ex-
plicita de la economia de mercado y del rol de la empresa privada.
Al mismo tiempo, su €nfasis en un Estado activo, en la prioridad
de la politica social y de la equidad constituia un fuerte compro-
miso social que lo diferenciaba claramente de la politica neo-
liberal vigente, percibida por la mayoria ciudadana como
insensible en lo social y concebida para favorecer a los ricos'.
Por ultimo, el consenso se constituy6 sobre la base de dejar pen-
dientes la definicion mas precisa de la politica econémica y so-
cial, de modo que quedaba amplio margen para la interpretacion
en relacion a materias como el rol del Estado y de la propiedad
publica. El tema de las privatizaciones realizadas por el gobierno
militar, fuertemente cuestionado en la Concertacion, fue elegan-
temente desviado mediante el anuncio categorico de que no se
reconoceria ninguna privatizacion realizada con posterioridad al
plebiscito de 1988, lo que, por una parte, fue eficaz para inhibir
nuevas decisiones en la materia (por ejemplo, se postergo la
anunciada privatizacion de la Empresa Portuaria), en tanto que
sin mediar compromiso formal constituia un reconocimiento im-
plicito de la irreversibilidad de las privatizaciones consumadas.

La calidad de propuesta marco, sujeta a posteriores precisiones
v clarificaciones, fue reconocida al expresarse que “era necesario
transformar criterios generales en politicas concretas, pasar de la
definicion de objetivos a la formulacion de programas operativos,

"' Se recuerda una desafortunada intervencion puiblica del general Pino-
chet en orden a que “hay que cuidar a los ricos” (con lo que seguramente quiso
aludir a sy mayor capacidad de ahorro).

359



DEMOCRACIA EN CHILE

de la identificacion de normas inaceptables por su contenido y
por las restricciones que implican, a la elaboracién de propuestas
legislativas e institucionales para modificarlas... (para todo ello) se
requiere acceder a informacion que no estara disponible sino cuan-
do el gobierno se haga cargo de sus funciones”™".

El texto cumplioé plenamente sus objetivos. No dio oportu-
nidad alguna 4 la derecha y al gobierno para acusarlo de socia-
lista o demagogico. Con respecto a la Concertacion, se mantuvo
dentro de las limites del consenso posible en ese momento,
trasladando las decisiones pendientes al futuro gobierno, for-
mula que evito6 a los partidos la angustia y dificultad objetiva de
tener que aceptar nuevas “renuncias doctrinarias”.

b. El programa politico-institucional

En materias politico-institucionales, dilucidadas en favor de la
tesis de perfeccionamiento paulatino de la Constitucion, el deba-
te interno entre la reforma de la Constitucion de 1980 vy la dicta-
cion de una nueva Carta Fundamental, se concordé con facilidad
en el enunciado de las reformas propuestas por la Concertacion
en el didlogo con el gobierno y que no fueron acogidas en el
texto plebiscitado ese ano. Los temas mas dificiles fueron la poli-
tica frente a las Fuerzas Armadas y, en particular, las violaciones
de derechos humanos.

La propuesta de la politica de defensa nacional junto con
afirmar el principio de que “la defensa nacional es responsabili-
dad de todos los chilenos, de modo que junto a las Fuerzas
Armadas concurren a proteger la paz otras instituciones estatales
asi como el conjunto de la sociedad”, destaca la “capacidad di-
suasiva, la modernizacion de las instituciones castrenses y su par-
ticipacion en un rol consultivo en politica exterior como conceptos
fundamentales™. En lo que respecta a la'relacién civico-militar,
“la integracion de las Fuerzas Armadas al orden constitucional
democratico debia asegurar su cardcter profesional, jerarquiza-
do, disciplinado, obediente, subordinado al poder politico y no

¥ “Informe programitico”, de Edgardo Boeninger. Acto piiblico en el cin¢
(.-ran Palace 16 de noviembre de 1989, pig. 2.
!* Programa de Gobierno, Concertacién de Partidos por la Democracia.
1989, pag. 61.

360



EL COMIENZO DE LA TRANSICION...

deliberante” [...] “para que esta nueva integracion entre civiles y
militares sea completa, el Ejecutivo, el Parlamento vy la civilidad
deben involucrarse en la formulacion de la politica de defensa”.

Estas propuestas constituian un planteamiento positivo y mo-
derado desde una perspectiva civil. Para los militares no debe
haber sido aceptable ni la participacion civil en las politicas de
defensa ni el desarrollo de una capacidad bélica de caracter me-
ramente disuasivo como objetivo estratégico. Asimismo, conven-
cidos de su caracter de "bastion institucional de la patria”, sin
duda rechazaban la idea de quedar subordinadas al poder politi-
co. Por ultimo, la oficialidad seguramente pensé que los desig-
nios reales de la Concertacion eran mucho mas antimilitares,
habiéndose ocultado sus verdaderas intenciones bajo el ropaje
de un lenguaje razonable. Sin embargo, la propuesta de la Con-
certacion no abria flancos susceptibles de ataque politico por
parte del oficialismo civil, ni mucho menos podia justificar algu-
na expresion publica de reserva o rechazo castrense.

Mayor inquietud, sin duda, generd en las Fuerzas Armadas el
capitulo sobre derechos humanos del Programa. En efecto, aun-
que se declaraba con total claridad que el conocimiento de los
casos de violaciones de los derechos humanos “sera radicado en
los tribunales de justicia con pleno respeto al principio del debi-
do proceso”, se proclamaba también que “el DL sobre amnistia
de 1978 no podra ser impedimento para el establecimiento de la
verdad, la investigacion de los hechos, la determinacion de res-
ponsabilidades personales y consecuentes sanciones en casos de
crimenes contra los derechos humanos” (desaparecimiento, deli-
tos contra la vida y tortura) [...] “el gobierno democratico pro-
movera la derogacion o nulidad del Decreto Ley sobre Amnistia”.
Reaccion adversa en los circulos militares provoco también el
compromiso de revisar los procesos de los “presos politicos”, en
atencion a la falta de debido proceso y la aplicacion reiterada de
torturas de que habian sido victimas.

En el electorado moderado estas propuestas no tuvieron efecto
adverso, dada la moderacion y estricto apego al Estado de Dere-
cho con que habian sido formuladas. En cambio, fueron un fuer-
te factor aglutinante entre los sectores de centro e izquierda de
la Concertacién, y facilitaron el voto por Aylwin de los comunis-
tas el dia de la eleccion.
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C. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1989
EN LA PERSPECTIVA DE LA CONCERTACION

Vimos someramente las razones que decidieron al Ministro Cice-
res a promover reformas constitucionales con anterioridad a las
elecciones del 89. Por su parte, para la Concertacion resultaba
vital que se modificara la Constitucion para lograr al menos los
siguientes objetivos:

1. Generar condiciones que le permitieran reconocer la legi-
timidad de la Constitucién y asumir el gobierno en un marco
institucional suficientemente consensuado como para asegurar
la gobernabilidad del pais y la vigencia de un Estado de Derecho
asentado en bases sélidas, incuestionables. La Concertacion ha-
bia optado de hecho por ese camino desde que adopto la estrate-
gia politico-electoral y decidi6 su participacion en el plebiscito.

Si no se lograban las reformas indispensables, el gobierno de
Aylwin enfrentaba la oscura perspectiva de desangrarse en una
dificil lucha por una Asamblea Constituyente, para lo cual, a falta
de consenso politico y mayoria parlamentaria, habria tenido que
recurrir a la presién social, con el consiguiente clima de confron-
tacion e inestabilidad. Ese escenario resultaba contradictorio con
los evidentes anhelos de paz de la inmensa mayoria de los chile-
nos, agotados por dos décadas de conflictos agudos.

2. Modificar normas que podian afectar gravemente el des-
empeno del gobierno.

Naturalmente, asi como el gobierno enfrenté el tema con el
criterio de cambiar s6lo el minimo indispensable para el logro
de sus objetivos, la Concertacion partié de una propuesta maxi-
ma de cambio.

En retrospectiva, la Concertacién tuvo a su favor que como
resultado del método de consultas seguido por Ciceres, la pri-
mera fase de la negociacion estuvo radicada en la Comision Téc-
nica de Reformas Constitucionales, constituida por juristas de
Renovacién Nacional y de la Concertacion™.

" Por la Concertacion la integraron: Francisco Cumplido (DC), José Anto-
nio Viera-Gallo (PS-Nunez), Carlos Andrade (PR), Adolfo Veloso (PS-Almeyda)
y Juan Enrique Prieto (Humanista). A su vez, Renovacién Nacional dcsigmi a
Enrique Barros, José Luis Cea, Oscar Godoy, Ricardo Rivadeneira y Carlos
Reymond (luego subrogado por Miguel Luis Amunategui), identificados con el
sector mas liberal de la derecha, hecho que demuestra el interés de ese partido
por impulsar reformas de significacién.
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El espiritu con que la Comision Técnica abordé su tarea que-
dé bien expresado en su informe final: “la Comisién concentré su
atencion en los aspectos de la Constitucién Politica respecto de los
cuales hubo acuerdo que requerian una pronta revision. Los miem-
bros convinieron en que seria deseable un acuerdo constitucional
sobre otras materias, antes de que se definieran las posiciones
relativas de los diversos partidos politicos, En las discusiones se
o presente la alta inconveniencia, en el largo plazo, de un
proceso constituyente prolongado, en el que los partidos acentua-
ran sus diferencias, dificultando férmulas de consenso” [...] la
“Constitucion debe ser un conjunto arménico de normas y princi-
pios, aceptables para quienes tengan opiniones y posiciones politi-
cas diferentes, pero que comparten ciertos criterios basicos de
asociacion politica”. En consecuencia, el informe reconocia la
conveniencia de concordancias adicionales y expresaba la volun-
tad de alcanzar un consenso constitucional completo.

Las principales reformas propuestas por la Comision Técnica
fueron las siguientes:

a) Sustitucion del articulo 8? (proscripcion de ideas y partidos)
por una norma que garantizara la libre expresion de las ideas
y la organizacion de los partidos politicos, sancionando, en
cambio, a los partidos cuyos objetivos, actos o conductas no
respetan los principios democraticos enunciados en la propia
norma, todo ello de acuerdo a un fallo del Tribunal Constitu-
cional.

b) Reduccién del poder discrecional para restringir las liberta-
des publicas en caso de dictacion de alguno de los estados de
excepcion contemplados en la Constitucion (articulos 39 y
41).

¢) Eliminacion de los senadores designados y aumento del nu-
mero de senadores y diputados elegidos por votacion popu-
lar a 50 y 150 respectivamente (Renovacion Nacional se
manifesto partidaria de integrar de modo vitalicio al Senado
a los ex Presidentes de la Repuiblica).

d) Adopcién de un sistema electoral proporcional corregido (mi-
nimo de tres y maximo de seis diputados por distrito y un
minimo de 2 senadores por region).

¢) Reduccion de 4/7 a mayoria absoluta de los parlamentarios
en ejercicio para aprobar leyes organicas constitucionales.

—

" Informe de la Comisién Técnica de Reformas Constitucionales, 1989,
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f) Integracion del Presidente de la Cimara de Diputados y de]
Contralor General de la Republica al Consejo de Seguridad
Nacional (de ese modo quedaba con 9 miembros, 5 civiles y
4 uniformados). :

g) Transformacion del Consejo de Seguridad Nacional en un or-
ganismo inequivocamente consultivo, cuyas atribuciones con.
sistirian en‘asesorar, informar y expresar opinion en sustitucion
de la facultad mas imperiosa de “representar” al Presidente sy
opinion en casos en que se vea amenazada la institucionalidad
o la seguridad nacional.

h) Eliminacion del requisito de la aprobacion por dos congresos
sucesivos para reformar la Constitucion.

La fase final de este proceso fue una dificil negociacién entre
el Ministro del Interior, hostigado por Pinochet y la UDI, y la
Concertacién y Renovacion Nacional. Este iltimo partido, fuer-
temente presionado, no mantuvo una solidaridad plena con el
texto concordado a nivel de Comisién Técnica.

La Concertacion, consciente de lo que estaba ocurriendo, tuvo
que adoptar una decision politica de enorme trascendencia: o
rechazaba la propuesta gubernativa por insuficiente, manteniendo
su negativa a reconocer la legitimidad del orden institucional (con
las consecuencias antes senaladas) o se conformaba con una refor-
ma sustancialmente mas modesta, para evitar la prolongacion del
conflicto constitucional al periodo de gobierno que se iniciaria en
marzo de 1990, aceptando las consiguientes limitaciones a la sobe-
rania popular y al poder de la mayoria.

En los parrafos anteriores se han deslizado implicitamente
argumentos en favor de la aceptacion del paquete de reformas
posibles en ese instante. Entre ellos cabe destacar el estableci-
miento de un clima de paz, la construccién de consensos mas
alld de la Concertacion, un periodo de gobierno destinado a
construir pais y no sélo a resolver las cuestiones heredadas del
pasado'’.

El factor crucial en la aprobacion unanime por la Concerta-
cion del paquete plebiscitado fue la conviccion de que lo funda-
mental era asegurar la transferencia del gobierno, aunque no s¢
lograra la simultinea y equivalente transferencia del poder. Hubo
acuerdo en estimar que el mero hecho de asumir el gobierno,
ejerciendo la Presidencia de la Republica y disponiendo al me-

' Criterios que al interior de la Concertacién sustento el autor.
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nos de la mayoria de la Camara de Diputados, generaria una
situacion nueva y distinta que por si misma constituiria un cam-
hio en la estructura del poder y desencadenaria un proceso acu-
mulativo que produciria sucesivas alteraciones en la correlacién
de fuerzas politicas en favor de la coalicién gobernante.

Definido este criterio general, hubo consenso en la Concer-
tacion en considerar que la supresion del articulo 8%, eliminando
la amenaza de exclusion de los partidos marxistas, con la consi-
guiente negacion de un sistema politico pluralista, era la mas
fundamental de las reformas. Similar trascendencia se atribuyé a
la supresion de la exigencia de aprobacion de cualquier proyecto
de reforma constitucional por dos Parlamentos sucesivos. La in-
corporacion de los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos al ordenamiento constitucional tenia para la
Concertacion un gran valor simbélico. La morigeraciéon en las
restricciones a los derechos de las personas en caso de algin
estado de excepcion representaba también una conquista signifi-
cativa a la luz de 17 anos de represion. Avances importantes
aunque insuficientes fueron la integracion del Contralor al Con-
sejo de Seguridad Nacional y la modificacion de sus atribuciones
en el sentido de que podia “hacer presente” en lugar de “repre-
sentar su opinion”, como asimismo la norma que estipulé que no
se llenarian hasta 1998 las vacantes que pudieran producirse en
los cupos de senadores designados.

La trascendencia del acuerdo alcanzado y la significacion para
la Concertacion de estas reformas minimas queda de manifiesto al
recordar el negativo juicio ex-post del gremialismo. Dice Sergio
Fernandez: “Con la elevacion al rango constitucional de los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos, el pais se auto-
imponia una injustificable obligacion; la derogacion del articulo
8% la estimaba una claudicacion frente al totalitarismo; regresivo
me parecia eliminar la incompatibilidad entre los cargos de diri-
gente gremial y la militancia en un partido politico; debilitadora
del poder regional era la reforma por la cual el nimero de los
senadores elegidos se ampliaba de 26 a 38'7; de mayor enverga-
dura aiin me parecia el error de suprimir el sistema para proveer
vacantes que se produjeran entre los senadores designados, con

" Lo que en verdad lamenta Ferndandez es la disminucién del peso relativo
de los 9 senadores designados en la configuracion de la mayoria del Senado, op.
at, pags. 310-313.
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lo cual la institucion quedaba afectada por una segunda causa de
debilitamiento [...] en las funciones del Consejo de Seguridad se
modificaba lo mas importante [...] el cuidadoso sistema de refor
ma constitucional estatuido en 1980, que miraba la estabilidad
institucional, fue asimismo radicalmente modificado, con lo que
dicha estabilidad quedo reducida”.

En suma, a juicio de Fernandez, las reformas acercaban ¢
texto reformado peligrosamente a la Constitucion del 25. El gre-
mialismo veia en lo obrado el comienzo del fin de la “democra-
cia protegida”, que con tanta persistencia se habia esmerado en
construir. De ahi su rigido antirreformismo posterior.

De este modo, aprobadas las reformas convenidas en el ple-
biscito del 30 de julio, el gobierno de Aylwin iniciaria su manda-
to con importantes tareas constitucionales pendientes, pero
cumplido el objetivo de acatamiento universal a la Constitucion
reformada.
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VIII. Requisitos para
una democracia estable en Chile

A. LA TRANSICION DEL AUTORITARISMO A LA DEMOCRACIA:
FACTORES DETERMINANTES

Nuestra cronica analitica nos ha conducido hasta la transferencia
pacifica y ordenada del gobierno al Presidente Aylwin el 11 de
marzo de 1990, en una solemne ceremonia de enorme significa-
cion histérica en que el nuevo mandatario, elegido por amplia
mayoria popular, recibié la banda presidencial de manos del
general Pinochet, el hombre fuerte de 17 anos de autoritarismo,
con la intermediacién ritual de Gabriel Valdés, lider de la resis-
tencia contra la dictadura y flamante Presidente del Senado ele-
gido para el cargo minutos antes de la transmision del mando
presidencial, como resultado de un acuerdo politico entre la
Concertacion y la UDL

Hemos intentado sintetizar las causas de la ruptura del siste-
ma democrdatico producida en 1973. Nos corresponde ahora exa-
minar los factores que hicieron posible el proceso inverso. Con
tal proposito nos parece adecuado analizar, en primer término,
en qué medida y forma se revirtieron o no los factores que a
nuestro entender condujeron a su derrumbe 17 anos antes.

1. La reconstruccion de los consensos basicos

Hemos relatado una compleja trama en la que destacan nitida-
mente dos procesos paralelos que no vinieron a encontrarse sino
en los afos postreros del periodo autoritario: la formacion paulati-
na y la consolidacién posterior de una oposicion transformada
finalmente en coalicién politica, y la institucionalizacion y desarro-
llo del proyecto politico y econémico del régimen militar. Toma-
dos en conjunto, terminaron por configurar el dramitico,
espectacular y por muy pocos esperado fenémeno de la recons-
ruccion de los consensos basicos.

367



DEMOCRACIA EN CHILE

Hemos definido el primero de estos procesos como de cons.
truccion de consensos entre la Democracia Cristiana y el socialis-
mo (también el radicalismo socialdemaocrata), vale decir de mundog
politicos y culturales representativos de cerca de un sesenta por
ciento de la opinién nacional. Como vimos, tardé en dar sus pri-
meros pasos, para adquirir cierto ritmo a partir de 1978 (Grupo
de Estudios Constitucionales) y acelerarse después de la crisis eco-
nomica que sacudio el régimen en 1982-1984 (Alianza Democriti-
ca). Su primer fruto sustantivo fue el compromiso sin reservas con
la democracia convencional, sin apellidos, la misma que Chile
habia por largo tiempo practicado como régimen politico de valor
superior, reconocido como conquista de la humanidad. De este
modo se impulso el restablecimiento de las confianzas personales
y politicas entre estos “enemigos” de ayer, condicion necesaria
para revertir la polarizacion ideologica de la década del 60. En ese
mismo periodo se fue produciendo, de modo mas incipiente y con
mayor lentitud, un primer avance hacia un consenso en relacion a
la economia, al descartarse tanto el proyecto socialista de planifica-
cion central y estatizacién de los medios de produccion, como el
comunitarismo o socialismo comunitario como opciones de un
orden econémico para Chile.

Esta convergencia parcial en relacién al orden econémico,
situada a nivel de principios generales, del concepto de economia
mixta con aceptacién de un rol significativo para la empresa priva-
day el mercado, fue suficiente, sin emhargo para sustentar en ese
plano a las primeras expresiones organicas de con\«ergen-:la politi-
ca opositora, la Alianza Democritica. Alin mas, este avance, aun-
que modesto en apariencia, facilité o al menos no fue obstaculo
para la instancia fundacional de reconstruccién de los consensos
basicos a nivel nacional, el Acuerdo Nacional de 1985, el que,
mirado en retrospectiva, sumo lo que hoy constituye la Concerta-
cion y el sector liberal conductor de Renovacion Nacional.

La plataforma economica de la Concertacién por el NO v,
con mayor profundidad y precision, el programa de la candida-
tura Aylwin, fueron los siguientes hitos en la gestacion de acuer-
dos econémicos nacionales. Las propuestas del programa
comprometieron un marco para el orden econémico que, sin
perjuicio de sus evidentes propositos electorales, tuvo el sentido
mas profundo de reducir el temor y la desconfianza del empresa-
riado y de la clase media propietaria, condicion necesaria para
poder sostener, en democracia, el crecimiento sostenido de la
economia logrado a partir de 1985. De este modo indirecto, €l
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¢éxito economico postrero del régimen militar influyé significati-
vamente en las propuestas de la Concertacién, generando de
hecho una convergencia que politicamente el conglomerado opo-
sitor no estaba en condiciones de reconocer. En este proceso de
convergencia economica tuvo significacién el acercamiento que
se fue produciendo entre los economistas profesionales. En un
primer momento fueron los economistas democratacristianos los
que, en contraste con las décadas del 60 y 70, pasaron a hablar
un lenguaje técnico similar y a compartir conceptos teéricos con
los economistas liberales. Contribuyé a ello, sin duda, la cada vez
mas frecuente formacion comun en universidades norteamerica-
nas de las que habian ido desapareciendo los enclaves anticapita-
listas tipo Paul Baran y Paul Sweezy, para dar paso a una clara
hegemonia cultural de la economia de mercado y las ideas mas
liberales.

La insercion de una gran mayoria de economistas en un
marco comun de analisis se fue extendiendo a los tedricos de
ideologia socialista, a medida que el exilio hizo a muchos cono-
cer y valorar las practicas capitalistas de Europa Occidental, en
tanto que otros se desilusionaron en el contacto directo con la
mediocre realidad de la economia estatizada y las limitaciones de
la planificacién centralizada. Las nuevas generaciones de econo-
mistas de izquierda tuvieron también acceso a universidades
europeas y norteamericanas.

Por ultimo, cuando a la comprobacion del éxito de las eco-
nomias occidentales se sumo6 una mejor comprension del espec-
tacular progreso de las naciones subdesarrolladas del Sudeste
Asiatico (y ademas, a partir de 1986 el propio Chile entr6 en una
fase de crecimiento sostenido de ritmo hasta entonces descono-
cido en el pais), se fue desvaneciendo el mito de que las opcio-
nes economicas capitalistas prevalecientes en los paises
industrializados no resultaban aplicables al mundo subdesarrolla-
do dependiente.

Fue asi como en 1988-1989 dio frutos la siembra iniciada en
los didlogos del CED del periodo 1983-1986. De todos modos, el
consenso a que aludimos se situaba atin al nivel de conceptos
generales, De todos modos, los avances producidos fueron sufi-
cientes para generar de cara a las elecciones de 1989 un consen-
s0 nacional basico en torno al orden economico, relativizado por
un mar de dudas, recelos y desconfianzas.

La incorporacién de concepciones econémicas mas libera-
les a las propuestas de la Concertacion se vio facilitada por la
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naturaleza del proceso politico en dicho periodo, de caricter
notoriamente cupular, limitado a nucleos pequenos de dirigen.
tes que actuaban con considerable libertad en un entorno de
fuerte respaldo de adherentes y simpatizantes.

En relacion al orden social, el fin de la fase de movilizacion
social, marcado por el fracaso del intento populista de la “De-
manda de Chile” formulada por la Asamblea de la Civilidad,
radicé definitivamente en los partidos la conduccion de la oposi-
cion. Las organizaciones sociales reconocieron la primacia de o
politico, pasando a apoyar la nueva estrategia politico-electoral
de naturaleza eminentemente conciliadora en el plano social.
Excluido el Partido Comunista de la conduccion sindical, los
maximos dirigentes sociales, con marcado predominio democra-
tacristiano’, abandonaron toda retérica confrontacional e hicie-
ron suyo el llamado a la concertacion social, pieza clave del
programa de la Concertacion en el plano de las relaciones labo-
rales, Para los lideres sociales el retorno y la consolidacion de la
democracia era condicion previa para la reafirmacion posterior
de sus reivindicaciones. El temor a una regresion o prolongacion
autoritaria pes6 fuertemente en sus posturas. Por su parte, el
empresariado comprendio la importancia de potenciar la con-
certacion social y mostré disposicion al didlogo con los trabaja-
dores. La relacion personal entre Manuel Bustos y Manuel Feli,
presidentes de la CUT y de la Confederacion de la Produccion y
el Comercio, respectivamente, contribuyé en no pequena medi-
da a este proceso.

El periodo de conflicto social agudo generado por la polari-
zacion politica, con afirmacion agresiva de la lucha de clases, dio
asi paso, 20 anos después, en el nuevo contexto politico de con-
vergencia ideologica, al anhelo compartido de lograr una convi-
vencia social arménica, de mutuo respeto entre clases. De este
modo, se crearon condiciones para restablecer también el con-
senso basico en relacion al orden social. En verdad, este proceso
no hizo sino interpretar el anhelo de paz, el horror al conflicto,
el deseo de superar los traumas de tantos anos, surgido con
creciente fuerza desde todas las esferas de la sociedad.

Naturalmente, quedaba pendiente, al asumir el Presidente
Aylwin, la solucion concreta de problemas de enorme trascen-

' En especial el liderazgo carismatico del DC Manuel Bustos, presidente de
la CUT.
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dencia, referidos a la justicia social y, en especial, el de las rela-
ciones entre empresas y trabajadores regidas por las normas del
plan Laboral, unanime y categéricamente rechazado por los tra-
bajadores y por los partidos de la Concertacién.

Los avances descritos en los campos econémico y social facili-
taron, a su vez, la negociacién politica, que culminé con las
reformas constitucionales pactadas de 1989, que dieron nacimien-
to a un nuevo consenso basico nacional en relacion al orden
politico. A contar de ese momento, la Concertacion acepto expli-
citamente la Constitucién del 80 asi modificada, lo que desde
otro punto de vista representé un encuentro minimo suficiente
entre el proyecto politico del régimen militar y la propuesta de-
mocratica de la Concertacién, despojados ambos de sus aristas
mas radicales. Aun los sectores mas duros del régimen militar
percibian con total claridad que una vez perdido el plebiscito, el
restablecimiento democritico se habia tornado inevitable. Se tra-
taba, en consecuencia, de retener las mayores cuotas posibles de
poder, especialmente en cuanto a la autonomia e influencia de
las Fuerzas Armadas, requeridas para impedir o contener todo
intento punitivo en materia de derechos humanos o de cambio
drastico en el campo econémico. Por su parte, la Concertacion
opté por moderar muy significativamente sus demandas politi-
cas, precisamente en aras del consenso y la gobernabilidad.

Este “encuentro politico”, que podemos calificar como de
minimo suficiente, resultaba indispensable para hacer posible un
cambio pacifico y ordenado de régimen politico, pues de otro
modo las elecciones de 1989 no habrian podido ser enfrentadas
por los bloques en pugna sin la percepcion de amenaza grave a
sus respectivos valores e intereses en caso de una eventual derro-
ta en las urnas.

Se habia producido asi, en 1989, un restablecimiento sufi-
ciente de los consensos basicos en relacion al orden politico, al
orden econémico y al orden social, asi como una capacidad de
negociacion y de generacion de acuerdos para sustentar la transi-
cion y hacer posible la consolidacion de la democracia a partir
de 1990.

El proceso descrito se sustenté en un hecho fundamental,
condicién necesaria para una democracia estable: me refiero a la
convergencia ideologica producida en el pais, tanto en lo que
respecta al compromiso politico con la democracia como en re-
lacién al establecimiento de una economia de mercado con pre-
dominio de la empresa privada como base del orden econémico.
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Primero, este fenémeno se dio entre la Democracia Cristiana v ¢
socialismo para extenderse luego a la derecha. Las distancias
ideolégicas se acortaron, los adversarios politicos dejaron de ver.
se como una amenaza para los propios valores e intereses, siendg
entonces posible aceptar el ejercicio del gobierno por los “otros”,
El periodo 1988-1990, con antecedentes que se remontan al Acuer-
do Nacional, marcé el fin de la etapa de las planificaciones glo.
bales o proyectos excluyentes que presidieron la vida nacional
desde 1965 hasta 1989.

2. El restablecimiento de la legitimidad del procedimiento
democratico

La reduccion de incertidumbre e inseguridad, asociada a las elec-
ciones, en el nuevo clima politico-social, permitié revertir un
segundo factor determinante de la ruptura de la democracia,
devolviendo al procedimiento democratico de las elecciones la
legitimidad perdida en 1973 como consecuencia de la ruptura
de los consensos basicos. En una palabra, la relativa convergen-
cia ideol6gica alcanzada hacia posible realizar elecciones en 1988
(no asi en 1980).

Una circunstancia gravito decisivamente en la evolucion de
los acontecimientos: el plebiscito incorporado a la Constitucion
del 80, instancia que termino por ser acogida por la oposicion al
virar desde la movilizacion social al camino politico-electoral su
estrategia politica. Es decir, la existencia del plebiscito en el itine-
rario del régimen (aunque disenado con otro propésito) dio a la
via politico-electoral la pista de aterrizaje indispensable para dar-
le viabilidad en el contexto autoritario del periodo; de no haber
sido asi, la demanda electoral se habria transformado en una
nueva confrontacion con el régimen, de imprevisible desenlace.

Ciertamente no bastaba para la relegitimacion del proceso
democratico la mera celebracion del plebiscito. Condicion esen-
cial para su eficacia politica, desde la perspectiva de una efectiva
transicion a la democracia, era que tuviera garantias suficientes
en orden a asegurar un acto electoral libre, limpio y transparen-
te. Cuando tales requisitos se entendieron cumplidos y tanto los
partidos politicos como las organizaciones sociales opositoras die-
ron las senales positivas correspondientes, se produjo una espec
tacular reaccion masiva de la ciudadania. La inscripcién de mas
de 7 millones de personas en los registros electorales marcé el
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reencuentro nacional con su tradicién electoralista, asi como el
renacimiento de su respeto por la legalidad formal, caracteristica
también fuertemente arraigada en nuestra historia, que habia
estado dormida desde la crisis de 1973,

La recuperacion del procedimiento electoral democratico
como mecanismo aceptado para la toma de decisiones politicas
nacionales de trascendencia, se destaca como un segundo factor
esencial en nuestro retorno pacifico y ordenado a la democracia,
revirtiéndose asi uno de los elementos que contribuyeron a su
derrumbe en 1973.

Factores coadyuvantes de crucial importancia fueron la capaci-
dad de organizacion de la Concertacién por el NO, su impecable
estrategia de campana y la conducta del gobierno, comprometido
el honor militar en el respeto a la legalidad dictada por el propio
régimen®, actitud en la que confluyeron la tradicién legalista del
pais, a la que los militares no eran ajenos, y el realismo politico de
los gobernantes en las horas decisivas.

3. Los partidos politicos y las organizaciones sociales:
la dimension institucional

Hemos descrito la influencia decisiva que la polarizacion ideol6-
gica de los partidos y su notable influencia en las organizaciones
sociales, tuvo en la ruptura del sistema democratico. Ahora co-
rresponde destacar su papel crucial en el proceso inverso. Al
considerar ambos fenémenos en conjunto, queda de manifiesto
la gravitacién que los partidos politicos (pero también los movi-
mientos sociales, en especial los sindicatos) han tenido en la
historia nacional en razon de su fuerte enraizamiento en la socie-
dad, su notable estructuraciéon formal y su sorprendente (para
paises en desarrollo) continuidad en el tiempo.

La primera fase de liberalizacion parcial del régimen militar
se produjo cuando estallé la crisis de 1981-1982, al organizar y
conducir el movimiento social, va liderado por dirigentes del
mundo politico opositor, las protestas que forzaron una apertura
que se ampli6 de hecho a la esfera politica y que resulté irreversible.
A su vez, esta explosién social tuvo como antecedente importante

* En especial el acatamiento por Pinochet y la Junta de Gobierno de los
fallos del Tribunal Constitucional,
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las acciones solidarias en la base social, como ollas comunes,
comprando juntos, mujeres en defensa de los derechos humangg
y otras iniciativas que contribuyeron a nuclear a los sectores po-
pulares disidentes.

La rapida insercion de los partidos y su capacidad para asy.
mir el liderazgo de la accion opositora dan fe de su capacidad de
supervivencia, a pesar de la rigurosa represion de que habian
sido objeto entre 1973 y 1980. Al mismo tiempo, el traspaso de |a
conduccion opositora del movimiento social a los partidos com-
probé, una vez mas, la preponderancia de éstos en la estructura
institucional del pais.

Asimismo, la materializacion de un plebiscito razonablemen-
te libre, limpio y transparente, que dio el triunfo al NO, no ha-
bria sido posible sin la capacidad de organizaciéon, movilizacion y
conduccién politica estratégica y tactica de los partidos. Por nlti-
mo, fue la accién de los partidos en la generacion de consensos
lo que permitié construir la Concertacién de Partidos por la
Democracia y enfrentar con programa, candidato tinico y pacto
electoral las elecciones presidenciales y parlamentarias de 1989.

En suma, los partidos politicos y las organizaciones sociales a
la sombra de aquéllos, constituyeron también un factor esencial
en el retorno de Chile a la democracia.

La renovada confianza en el procedimiento electoral y la
conduccion politica partidaria fueron, a su vez, factores decisivos
en el restablecimiento de otro componente fundamental de la
tradicion democratica chilena: el respeto al Presidente de la Re-
publica y al Congreso Nacional que serian elegidos en 1989 como
autoridades legitimas de la nacién. Finalmente, estos hechos,
sumados al consenso constitucional ya referido, devolvieron su
legitimidad esencial al Poder Judicial, pese a las legitimas reti-
cencias que respecto de la Corte Suprema tenia la Concertacion,
en razon del comportamiento sumiso ante el gobierno asumido
por la Corte durante el periodo militar, particularmente en rela-
cion a las violaciones de derechos humanos.

4. La evolucion de la economia: factor coadyuvante
en el retorno a la democracia
Ya indicamos que la fase de crecimiento sostenido a que entro la

economia chilena a partir de 1986 contribuyé a la generacion de
un consenso basico en torno al orden econémico futuro. A su
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vez esta convergencia, sumada a los recursos de poder institucio-
nal que habia logrado preservar, permitio a la derecha enfrentar
en alguna medida el plebiscito de 1988 y con mayor conviccion
Jas elecciones de 1989, con cierta confianza en su capacidad de
evitar un vuelco radical en la politica economica. Al mismo tiem-
po, por primera vez en muchas décadas, la derecha se sintié
portadora de un proyecto politico-econémico ganador -la eco-
nomia de libre mercado abierta al exterior-, que debia darle
opcion de triunfo —si no en 1989- en elecciones futuras. Los
militares, por su parte, y en especial Pinochet, sentian que el
modelo econémico preservado por ellos, pese a los dificiles anos
de crisis, constituia un legado histérico perdurable que por si
solo justificaba su prolongada permanencia en el poder.

Desde la perspectiva de la Concertacion, el éxito econémi-
co postrero del régimen militar le permitié presentar un pro-
grama cuyo acento principal se colocé en lo social, punto débil
del gobierno de Pinochet, sugiriendo implicitamente la conti-
nuidad de las politicas economicas en curso, lo que debilité
extraordinariamente el eventual apoyo civil a algiin intento de
sectores duros del régimen de impedir por la fuerza el retorno
a la democracia.

5. El factor externo

Las acciones desestabilizadoras de EE.UU, si bien tuvieron influen-
cia en el desarrollo de los acontecimientos, particularmente a
través de apoyos que fortalecieron a la oposicion contra la Uni-
dad Popular, no fueron un factor determinante en su caida. El
proceso de transicion a la democracia, por su parte, se vio facili-
tado, de 1986 a 1989, por el entorno y la accion externas, expre-
siones de una situacién internacional radicalmente diferente a la
de 1970-1973.

En primer término, la politica externa de los Estados Unidos
estaba experimentando un vuelco. Estaba ya a la vista el término
de la guerra fria a partir de la perestroika de Gorbachev y el fin
de la doctrina Breshnev, que sello el deceso del comunismo en
Europa Oriental y determiné la caida del muro de Berlin. En
este nuevo cuadro, las consideraciones de seguridad nacional
que llevaron a EE.UU. a respaldar y sostener cualquier gobierno
por dictatorial y represivo que fuera, por el mero hecho de ser
anticomunista, fue sustituida por la doctrina de promocion de la
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democracia y del respeto a los derechos humanos, indudable.
mente mds acorde con la cultura y realidad politicas del propio
Estados Unidos. Por ello, asi como el gobierno de Nixon buscg
activamente la caida de Allende, destaco ahora como Embajador
en Chile a un diplomatico de alto rango —Harry Barnes-, que se
convirtio en un estrecho aliado de la oposicién y dej6 actuar cop
entera libertad a instituciones como el NED y el NDI, cuyas actiyi-
dades en apoyo al retorno de la democracia se financiaban con
fondos publicos. De ese modo los Estados Unidos se sumaron
finalmente al decidido apoyo a la causa opositora brindado des-
de los primeros anos del régimen militar por muchos paises
europeos, en particular Suecia, Noruega, Alemania, Italia y pos-
teriormente Espana.

En segundo lugar, asi como la ruptura de 1973 se produjo en
el contexto de la “ola autoritaria” que sacudié a América Latina,
dicho proceso se habia revertido a la altura del ano 1988, convir-
tiendo al régimen de Pinochet en un anacronismo en la region.

En suma, el duro antimarxismo, justificacién altima de la
eventual continuidad del régimen militar chileno, ya no tenia
sustentacion en la nueva realidad latinoamericana y mundial. En
esas condiciones, comprometido Pinochet con el plebiscito de
1988, su correccion y transparencia se convirtieron en condicion
necesaria para evitar una drastica reaccion internacional. Hemos
hecho referencia a las explicitas advertencias hechas al gobierno
militar a pocos dias del plebiscito. Hemos destacado también el
valioso apoyo prestado por el NDI y el NED a la Concertacion en
las complejas tareas de organizacion para el plebiscito y en su
exitosa estrategia comunicacional televisiva. Concluimos pues que
el entorno externo fue un factor coadyuvante significativo en el
proceso de recuperacion de la democracia en el pais.

B. L.AS RAZONES DEL TRIUNFO DEL NO

El analisis da cuenta de la forma en que se fueron revirtiendo los
factores que determinaron la ruptura de 1973, creando las con-
diciones necesarias e impulsando el proceso politico-social que
hizo posible el retorno a la democracia en nuestro pais. Se ha
procurado centrar la atencion en los fenémenos mds esenciales,
omitiendo una multiplicidad de hechos circunstanciales que tu-
vieron influencia en el desarrollo de los acontecimientos y queé
hemos procurado mencionar en los capitulos anteriores.
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Se cumplié con la condicién necesaria para el éxito de la
estrategia politico-electoral de la Concertacion, la realizacién de
un plebiscito razonablemente limpio el 5 de octubre de 1988.
Faltaba, sin embargo, ganar el plebiscito, pues de lo contrario se
habria institucionalizado -al menos hasta 1997- la democracia
protegida.

No interesa reiterar aqui los méritos de la campana del NO
en cuanto a organizacion, movilizacion de cuadros partidarios,
persuasic'm ciudadana casa a casa, mensaje politico moderado y
positivo, control independiente de las mesas de sufragio y del
escrutinio y abrumadora superioridad de su franja televisiva.

Mds importante resulta comprender las motivaciones profun-
das del electorado, que dio una mayoria categérica —aunque no
aplastante— a la opcion NO. La pregunta es valida porque el s, la
candidatura Pinochet, tenia a su favor el inmenso poder del
aparato oficial, incluidos los alcaldes (en general de desempeno
reconocidamente eficiente) de la totalidad de las comunas del
pais, asi como el temor a la represalia de una poblacién popular
urbana y rural domesticada por 15 anos de riguroso control y
represion. Contaba también con la abrumadora publicidad ofi-
cial en su insistente martilleo de que una eventual victoria del NO
significaba el retorno al caos, la politiqueria y la amenaza comu-
nista. Asimismo, el gobierno podia esgrimir a su favor un repun-
te econémico que, aunque reciente, ya mostraba resultados
alentadores en crecimiento, menor inflaciéon y reduccion del des-
empleo. El SI disponia, ademas, de la adhesion incondicional de
la casi totalidad de la derecha chilena, vale decir una base elec-
toral firme de no menos de un 30% del electorado. Por ultimo,
Pinochet estaba rodeado de una cierta aura de invencibilidad,
una imagen de triunfador conquistada en 15 anos en que, supe-
rando diversos obstiaculos, habia logrado siempre imponer su
voluntad.

Esta formidable bateria de factores favorables al SI no fue
suficiente para darle el triunfo, por dos razones fundamentales, a
saber:

1. El renacimiento de la tradicién democratica del pais, favo-
recido por la constelacion de hechos que hemos resenado y pro-
ducto, también, de la ya tan prolongada duracién del régimen
militar y el consiguiente debilitamiento del recuerdo traumatico
de la crisis que le habia dado origen.

Planteada la confrontaciéon plebiscitaria como un dilema
entre dictadura y democracia, el electorado se pronuncio
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categéricamente por la opcion concordante con su cultura polj.
tica que, sumergida durante 15 anos, pudo ahora emerger cop
renovado vigor y esperanza. En el marco de este despertar demo.
cratico contribuyé al resultado el agotamiento de la figura de
Pinochet, el hastio y repudio popular a un hombre que llevaba
demasiado tiempo ejerciendo un poder casi omnimodo. En ¢
contexto de su renovada afirmacion de los valores democriticos,
el plebiscito dio también al electorado su primera oportunidad
para expresar su repudio a las violaciones de derechos humanos,
su condena a tantos crimenes que constitulan una negra mancha
en la trayectoria del régimen militar.

2. La generalizada percepcion popular, avalada por las cifras,
de ausencia de todo compromiso de Pinochet con la justicia
social, de preocupacion real por el destino de los sectores mas
desfavorecidos y, en particular, por el costo sufrido por amplios
sectores de clase media como consecuencia de la reduccion del
tamano y del presupuesto del Estado y de la reconversion en la
estructura productiva provocada por la drastica apertura del pais
a la competencia internacional. En otras palabras, el régimen
militar, que tuvo una suerte de legitimidad de origen por el
evidente apoyo social mayoritario a la intervencion del 11 de
septiembre, habia perdido la necesaria legitimidad de ejercicio o
resultados. El juicio de la mayoria ciudadana al respecto resulto
abrumador, como consta de la espectacular votacién del NO en
las comunas populares de las grandes ciudades.

Si la supervivencia de un régimen democratico requiere con-
servar un nivel razonable de legitimidad en funcién de resulta-
dos, tal condicién es absolutamente esencial para la continuidad
de sistemas autoritarios, pues éstos no tienen otra justificacion
para mantenerse en el poder que su posible eficacia en la solu-
cion de los problemas. El gobierno de Pinochet fue reprobado
en este terreno en el examen a que tuvo que someterse en 1988,
quedando sin base alguna de sustentacion.
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IX. Las tareas del gobierno de
Aylwin'

A. SINTESIS DE LOS DESAFIOS FUNDAMENTALES

En un sentido, el 11 de marzo de 1990 marcé la culminacién de
un largo proceso, al instalarse autoridades elegidas por votacién
popular tanto en el Palacio de La Moneda como en el Congreso
Nacional. Desde otra vision, era sélo el punto de partida de las
miiltiples tareas de completar la transicién, lograr la consolida-
cion de la democracia, asegurar la gobernabilidad y echar las
bases de un proyecto-pais, vale decir dar a la gestion democratica
una vision de futuro. Estas ultimas tareas podrian incorporarse a
la segunda de ellas, pues no se habria producido la consolida-
cion del régimen democratico restablecido si no se hubiera podi-
do desde el comienzo gobernar con eficacia y con sentido de
largo plazo, para que un pais entrampado en los traumas del
pasado, pudiera volcar sus energias en enfrentar los desafios
del desarrollo.

1. Transicion

El concepto de transicién ha sido objeto reiterado de una polé-
mica cargada de mensajes politicos. Para algunos no se habra
completado mientras no se hayan eliminado los ultimos vestigios
de la democracia protegida, bautizados por la Concertacion como
“enclaves autoritarios” o “valvulas de seguridad” del régimen sa-
liente (senadores designados, nocion de las Fuerzas Armadas como
garantes de la institucionalidad, inamovilidad de los comandantes

' Este capitulo no esta concebido como cronica de la evolucion del gobier-
1o de Aylwin. Al autor, dada su participacion personal en esa Administracion,
no le habria parecido adecuado un enfoque de ese tipo, el que por lo demis no
torresponderia a los objetivos de este texto.
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en jefe y, en general, excesiva autonomia militar respecto de|
poder politico, Consejo de Seguridad Nacional), vale decir, miey,.
tras no culmine la total transferencia del poder a la soberani,
popular. Desde esa perspectiva, la transicion no ha terminado p;
siquiera después de 7 anos de gobierno democritico.

Desde el punto de vista de la derecha, la transicion terming
con la transmisién del mando al Presidente Aylwin y la instala-
cién del Congreso Nacional, interpretacion que corresponde 3
una intencionalidad politica exactamente opuesta a la anterior,
pues pretende indicar que el régimen politico no requeria de
innovacién alguna después de la instalacién del nuevo gobierno,
Dicho de otra manera, se afirma la validez permanente de la
institucionalidad vigente, incluidas las disposiciones cuestionadas
por la Concertacion.

Creo mas apropiado sostener que la transicién a la democra-
cia debia considerarse terminada en cuanto desapareciera todo
riesgo de regresion autoritaria, lo que ciertamente nadie habria
osado afirmar al 11 de marzo de 1990. En estos términos se
define aqui la primera tarea del gobierno de Aylwin. La elimina-
cion de los enclaves autoritarios pasa a ser parte de la consolida-
cién, redefiniéndose como una tarea de perfeccionamiento de
las instituciones democraticas.

Esta opcion no responde a un capricho. En primer término,
quedé en claro a poco andar que las reformas institucionales
pendientes contempladas en el programa de la Concertacion
iban a requerir de plazos largos para su implementaciéon. En
efecto, dada la mayoria opositora en el Senado y en virtud de la
explicita aceptacion previa por parte de la Concertacion del re-
querimiento de mayorias especiales para reformas de la Constitu-
cion o de las llamadas leyes orgdnicas (por ejemplo, las de Fuerzas
Armadas), toda reforma requeria de acuerdo politico entre el
gobierno y al menos parte de la oposicion. En segundo lugar y
habida cuenta de lo anterior, aceptar la nocion de que Chile iba
a vivir largos anos en transicién implicaba reconocer una cierta
precariedad, una provisionalidad del edificio democritico que
no se compadecia con la realidad objetiva una vez asegurada la
no regresion al autoritarismo. Tal precariedad resultaba, ademas,
escasamente compatible con la urgente necesidad de encaminar
al pais por la senda de desarrollo dinamico ya iniciada. La defini-
ci6n aqui sugerida, que hizo suya el Presidente Aylwin, respon-
di6 pues a una evaluacion de la realidad objetiva y a un juicio de
meérito politico.
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Las tareas de la transicién asi acotada consistian fundamen-

talmente en:

a)

b)

c)

d)

Lograr €l pronto retorno de las Fuerzas Armadas a su rol
profesional, incluido el abandono de toda pretension even-
tual de constituirse el Ejército en una especie de gobierno
paralelo.

Enfrentar el problema de las violaciones a los derechos
humanos de manera tal que, atendiendo al imperativo éti-
co y a las exigencias de justicia del mundo politico-social y
cultural de la Concertacion (vale decir de la mayoria de la
poblacién}, se evitara producir el cuestionamiento global y
arrinconamiento de los militares con el consiguiente ries-
go de situaciones de insubordinacién del tipo de las que
habian ocurrido en Argentina. Desde otra perspectiva, de-
bia combinarse justicia con prudencia como una contribu-
cion a la reconciliacién nacional, o sea al fortalecimiento y
ampliacion de los consensos basicos, teniendo en cuenta
que la actitud en esta materia de la mayoria de quienes
habian votado SI en 1988 y apoyado a Buchi (e incluso a
Errazuriz), en 1989 era de respaldo vy justificacién de los
excesos militares.

Asegurar la gobernabilidad inicial del pais, desmintiendo los
pronosticos de caos, desgobierno y conflicto de los partida-
rios del régimen saliente, que habrian puesto en peligro la
legitimidad “por desempeno” de la todavia fragil democracia
reconstituida, dando pretexto para posibles intentos de re-
gresion politica.

Completar el proceso de legitimacion institucional y cons-
truccién de consensos basicos en dreas que no habian sido
abordadas en 1989, a saber, los gobiernos locales presididos
por alcaldes designados por Pinochet y la legislacion laboral.

2. Consolidacion

La consolidacién de la democracia dependia naturalmente del

cumplimiento eficaz de las tareas de transicion. Cumplida tal

condicion, los desafios fundamentales de la consolidacion consis-

tan en fortalecer y asegurar la vigencia permanente de los facto-
res que habian hecho posible el cambio de régimen, entre los
que nuestro analisis privilegiara los siguientes:
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a) Profundizar los consensos basicos nacionales en relacion 4
orden politico, econémico y social, de modo de dar sdlid,
sustentacion de largo plazo al régimen democritico, elim;.
nando el riesgo de una “recaida” en procesos y situaciones de
polarizacion como las que produjeron la ruptura de 1973,

b) Perfeccionar las instituciones democraticas, esto es, asegurar
su plena legitimidad en el largo plazo. En este sentido, |,
tarea principal —atin pendiente- era extender el acuerdo cons.
titucional a las materias no concertadas o que quedaron pep.
dientes en 1989, de modo de superar la situacion de consensg
institucional incompleto en que nos encontrabamos a marzo
de 1990 y que aun se mantiene. La prolongacion de tal esta-
do de cosas representa una amenaza potencial de pérdida de
legitimidad del sistema politico, como ya justificaré.

En segundo término, se trata de fortalecer las instituciones
clave del régimen democratico —Parlamento, los partidos politi-
cos y el Poder Judicial-, de cuya “calidad” y eficacia depende
también la legitimidad de largo plazo del sistema politico, evitan-
do fenomenos de alienacién ciudadana.

Por altimo, la mantencion del consenso en torno al orden
politico y social requiere la creacion y perfeccionamiento de me-
canismos participativos y eficaces de prevencion y solucion de
conflictos, de particular relevancia en paises en vias de desarrollo
como Chile, aquejados por carencias, injusticias y discriminacio-
nes miiltiples potencialmente polarizantes.

3. Gobernabilidad

Hemos afirmado que consensos basicos en torno al orden politi-
co, econ6mico y social son requisitos esenciales para la consoli-
dacién. Puede ocurrir, sin embargo, que pese a cumplirse tal
exigencia un régimen sea cronicamente inestable o enfrente cri-
sis de gran envergadura que lo tornen ingobernable sin que se
vea amenazada la continuidad del sistema politico. Italia se vio
envuelta en anos recientes en un verdadero terremoto politico
sin que a nadie se le ocurriera nunca pensar que estuviera ame-
nazada la democracia. En cambio, la inestabilidad provocada en
Venezuela por la agitacion social en contra de la politica econo-
mica del Presidente Carlos Andrés Pérez y la pérdida de apoyo
politico (incluso de su propio partido) sufrida por el Presidente,
todo ello unido —a semejanza del caso italiano— por denuncias de
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corrupcion generalizada, tuvieron a ese pais al borde de un gol-
pt: militar. .

En el caso chileno, me atrevo a afirmar que, una vez resuel-
1os los problemas de la transicion y mas firmemente enraizados
los acuerdos basicos, los demas requisitos de la consolidacién (el
perfcccionamiemo de las instituciones democriticas en sus diver-
sos planos y dimensiones) podrian ser considerados mds bien
como factores que afectan la gobernabilidad sin llegar a poner
en riesgo la democracia. Es la precariedad inicial producto de
dos décadas de intensa polarizacién y conflicto lo que —en la
optica de 1990- nos ha hecho calificarlos como requisitos de
consolidacion del régimen politico. Juzgadas las cosas de acuer-
do a la realidad presente (1997), estas materias debieran redefi-
nirse como temas de gobernabilidad, lo que ciertamente no les
hace perder centralidad y trascendencia, pero elimina la percep-
cion de amenaza que afecta a aquello que no esta consolidado.

La referencia al imperativo del gobierno de Aylwin de asegu-
rar la gobernabilidad inmediata del pais no es sino un modo de
dramatizar esa fase inicial, la importancia crucial de los primeros
anos de una democracia puesta a prueba por las predicciones
catastrofistas de los adversarios mas reticentes y por el escepticis-
mo de significativos sectores ciudadanos, en especial de los em-
presarios, actores clave del proceso economico. Siendo la
gobernabilidad una exigencia permanente, también lo son las
condiciones que debian satisfacerse desde el primer momento.

Los problemas fundamentales de gobernabilidad que debia
encarar el Presidente Aylwin eran los de convertir la coalicion
electoral triunfante en una efectiva mayoria de gobierno y tradu-
cir el apoyo social expresado en las urnas en un respaldo consis-
tente a su gestion.

La experiencia historica del pais no constituia al respecto un
antecedente favorable. La falta de una tradicion coalicionista y la
crénica discontinuidad en las politicas y en los equipos gober-
nantes que habia caracterizado al Chile democratico, anadido el
hecho de ser la Concertacién un conglomerado de 17 partidos,
hacia comprensibles las aprehensiones de los pesimistas.

En el plano social, opositores y escépticos vaticinaban una
avalancha reivindicativa que en el nuevo entorno de libertad
democratica podia plantearse sin temor a represalia. Ademas,
€ra razonable suponer que los dirigentes sociales, en su casi totali-
dad adherentes de la Concertacion, esperarian de su gobierno
la satisfaccién de una proporcion importante de sus aspiraciones.
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La relacion historica clientelar-populista entre partidos y organiz,.
ciones sociales que hemos enfatizado daba asimismo pie al razon,.
ble temor de que dicho fenémeno volveria a repetirse. Es cierig
que tanto en su programa como en el curso de la campana electo-
ral la Concertacion tuvo buen cuidado de no comprometerse ey,
ofertas concretas, actitud facilitada, sin duda, por su cuasi certez,
de triunfo. Sin embargo, tampoco podia olvidarse que la pobreza,
el desempleo y la reduccién y deterioro de la accion social de
Estado fueron (junto a los derechos humanos) las armas mas po-
tentes utilizadas por la Concertacion en contra del candidato del
régimen militar.

Preocupacion particular en el ambito de la gobernabilidad
existia al inicio del mandato del Presidente Aylwin respecto de la
capacidad del Estado de llevar adelante programas y politicas
eficaces, vale decir coherentes, consistentes y técnicamente bien
fundados. El Congreso Nacional debia reanudar sus actividades
después de 17 anos de interrupcion, integrado por una mayoria
de parlamentarios sin experiencia legislativa anterior. La admi-
nistracion publica habia sufrido una considerable reduccion en
su tamano y podia suponerse en los cargos medios y altos el
predominio de personas afectas al régimen saliente. Por tltimo,
la reticencia de la Concertacion respecto de la Corte Suprema se
traducia en un dnimo previo de drastica reforma, presagiando
una dificil relacién con el Poder Judicial.

4. Desarrollo: crecimiento con equidad

Entre los economistas de la Concertacién habia clara conciencia
acerca de la necesidad de consolidar el proceso de crecimiento
econémico en curso desde 1985, aunque al mismo tiempo for-
mulaban severas criticas al modelo neoliberal desde la perspect-
va de la justicia social. Distinto era el animo entre los dirigentes
politicos de la coalicién, cuya preocupacion central eran los pro-
blemas sociales y que aunque entendian que debian preservarse
unos un tanto miticos equilibrios macroeconémicos, no sintonr
zaban con la cultura mas desarrollista de los técnicos. Su actitud
era mas bien de descalificacion global del neoliberalismo (enten-
dido por tal el conjunto de las politicas econémico-sociales de
Pinochet) y la consiguiente expectativa de un radical cambio
de rumbo como sello de la accién del equipo econémico del
nuevo gobierno. Estas diferencias de concepto y sensibilidad en-
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tre los diferentes partidos y entre politicos y economistas habia
conducido a un programa de gobierno susceptible de diversas
opciones e interpretaciones en relacion a la politica econémica y
social. Correspondia pues al Presidente y sus ministros econémi-
cos dar contenido mas preciso a las politicas pertinentes, plan-
teandose el desafio de compatibilizar entre si las paralelas e
igualmente legitimas preocupaciones por el desarrollo econémi-
co y la justicia social. Lograr dicha compatibilidad era, pues,
condicién necesaria para que el pais y el gobierno de la Concer-
tacion pudieran beneficiarse del positivo aporte a la gobernabili-
dad —inédito en los procesos de paso del autoritarismo a la
democracia producidos en América Latina— que representaba
haber heredado una economia sana.

B. EL CUMPLIMIENTO DE LAS TAREAS
1. Observaciones preliminares y definiciones estratégicas

La ordenacién temadtica que para fines analiticos hemos dado a
este capitulo no pretende sugerir que el gobierno haya usado de
entrada dichas categorias para definir su estrategia, aunque tenia
plena conciencia que habria de enfrentar la totalidad de los pro-
blemas y desafios antes enunciados. Quizas su preocupacion cen-
tral fuera asegurar la gobernabilidad inicial del pais, factor crucial
en el corto plazo para el juicio de un pueblo expectante, en el
que cabia distinguir una mayoria esperanzada junto a sectores
escépticos y a otros francamente temerosos u hostiles.

Las expectativas de los diversos sectores y sus respectivas agen-
das eran fuertemente divergentes. En la Concertacion muchos
dirigentes politicos percibian la eliminacion pronta de los ele-
mentos de “democracia tutelada” como prioridad fundamental y
condicion previa para el cambio de rumbo destinado a “superar
¢l neoliberalismo” y poner término a la exclusion social. Los
dirigentes sindicales, aunque compartian en buena medida ese
punto de vista dada su cercania y afiliacion a los partidos, hacian
ver la urgencia de paliar las situaciones sociales mas aflictivas.
Por su parte, la clase media y sectores populares en general espe-
raban que la democracia les diera empleo, mejores salarios y
menor inflacién en un contexto de estabilidad y tranquilidad.

En cuanto a los adversarios, los militares, institucionalmente in-
tactos, se aprestaban a repeler una eventual avalancha revanchista,
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Renovacién Nacional y la UDI representaban una incégnita de
decisiva importancia, dado que sin votos opositores no podia
aprobarse legislacién alguna en el Senado, habida cuenta de
indiscutible perfil pinochetista de los senadores designados, ey
su mayoria cercanos a los sectores duros o mas conservadores de
régimen saliente®.

Un primer hecho esencial de indiscutible connotacién armo-
nizadora fue la temprana y enfatica afirmacion de Aylwin de sy
calidad de Presidente de todos los chilenos; su gobierno no po-
dia concebirse actuando en contra de determinado sector, sino
en favor del pais en su conjunto. Se trataba de la restitucion
explicita de una vieja tradicién nacional, olvidada o contrariada
en las décadas de polarizacién, que al mismo tiempo fijaba a la
Concertacion un marco que descartaba la revancha y el ajuste de
cuentas como objetivos de politica oficial.

Esta declaracién del Presidente tuvo especial significacion,
dado el solemne compromiso piiblico de todos los partidos de la
coalicion, incluso antes de la eleccion, de que el primer gobier-
no democrdtico tendria un cardcter suprapartidario con recono-
cimiento explicito de la autoridad del Presidente como drbitro
de ultima instancia para dirimir discrepancias o conflictos inter-
nos de caracter politico o programatico. Este compromiso (adop-
tado como respuesta, en plena campana electoral, a la reiterada
imputacion de que la heterogeneidad de la Concertacion le im-
pediria gobernar) se convirtio efectivamente en elemento clave
de gobernabilidad en el periodo de Aylwin, pues, sumado a los
poderes formales del Jefe de Estado, dieron como resultado una
cohesion y capacidad de toma de decisiones que pocos se ha-
brian atrevido a pronosticar. De este modo, el primer periodo
democritico se caracterizé por un notable e indiscutido lideraz-
go de Aylwin, al que se fue sumando su autoridad moral como
“hombre justo” y preocupado de los derechos humanos.

La definicion de la agenda del gobierno, su expresién concre-
ta en un programa de accién para el primer ano de la Administra-
cion, dio lugar a una primera y fundamental decision estratégica.
Por una parte, la nocién de “periodo inicial de gracia” o “luna de
miel”, acunada por la ciencia politica y asociada en nuestro caso

* Sin perjuicio de matices individuales respecto de materias especificas qu¢
se fueron revelando con el tiempo, como el caso de Thayer, conciliador €n
materias laborales, y Martin, sensible a los derechos humanos.
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la _jusdﬁcacién moral del amplio triunfo de los “buenos” sobre los
“malos”, avalaba una estrategia agresiva de presion en un amplio
frente que, privilegiando el imperativo politico de la eliminacién
de los “enclaves autoritarios” y la exigencia ética de justicia en
relacion a las violaciones de derechos humanos, abarcara iniciati-
vas paralelas en todos los temas de mayor relevancia.

El gobierno opto, sin embargo, deliberada y explicitamente
por €l camino de la gradualidad y de las prioridades secuencia-
les, con el objetivo de no recargar en exceso la agenda puiblica,
evitar la acumulacion de conflictos y el consiguiente riesgo de
polarizacién y de eventuales alianzas tacticas entre sectores que,
por motivos diferentes, se sintieran simultineamente amenaza-
dos. Se estim6 que el concepto de “luna de miel” no resultaba
aplicable a la situacion chilena, dado el particular contexto del
pacto de transicion y de traspaso del gobierno a las autoridades
democrdticas que involucraba poner en vigencia el Estado de
Derecho a partir de la legalidad vigente al 11 de marzo de 1990.
Toda reforma requeria mayoria parlamentaria y, por tanto, la
aceptacion de al menos un sector de la oposicion. La fortaleza,
cohesion y autonomia relativa de las Fuerzas Armadas, sumada a
los deseos de paz de la mayoria ciudadana, descartaba el uso de
métodos de presion via movilizacion social o agitacion callejera.

Enfrentado a esta realidad, el Presidente Aylwin consagré la
estrategia del gradualismo secuencial, junto con renovar su com-
promiso con el programa de la Concertacion, al expresar que
“tengo el mas profundo convencimiento de que las normas cons-
titucionales vigentes en esas materias (senadores designados y
demas) —que no nacieron de un consenso- son absolutamente
incompatibles con un sistema de gobierno verdaderamente de-
mocratico. Abrigo la esperanza de alcanzar, en su oportunidad,
los acuerdos necesarios para poder modificarlas [...] considero
un compromiso mio con el pueblo proponerlas durante mi pe-
riodo. La oportunidad en que lo haga dependera de las circuns-
tancias, en especial de los acuerdos que, a su respecto, pueden
irse produciendo. En todo caso, las reformas que ahora tenemos
en tabla son las relativas al régimen municipal y regional y al
sistema judicial. Mientras no avancemos en estas, pienso que se-
fia prematuro proponer otras”™.

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Repiiblica don Patricio Aylwin AzGear
al Congreso Nacional, 21 de mayo de 1991, pags. 28 y 29.
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A partir de esta vision de las cosas, la agenda gubernatiy,
debia incluir tanto materias politicas de particular sensibilidad v
alta prioridad para el mundo de la Concertacion, como otras de
indole economica y social de especial relevancia para la marchy
del pais y la satisfaccion paulatina de las aspiraciones populares.
De este modo, el gobierno de Aylwin abordé simultaneamenie
tareas clasificadas en los cuatro casilleros identificados en la sec-
cion anterior. La interdependencia entre orden politico, orden
economico y orden social obligaba a atender paralela y coheren.
temente los problemas de mayor urgencia en cada uno de estos
tres planos. Por ejemplo, resultaba indispensable asegurar apoyo
politico y social para la politica econémica del nuevo gobierno,
asunto de particular trascendencia para una economia de merca-
do cuyo dinamismo y funcionamiento eficaz depende en alio
grado de decisiones privadas.

En su primer Mensaje a la Nacién, el 21 de mayo de 1990, el
Presidente las definio asi:

“1. Esclarecer la verdad y hacer justicia en materia de dere-
chos humanos como exigencia moral ineludible para la reconci-
liacion nacional” (en nuestra nomenclatura, tarea de transicion).

“2, Democratizar las instituciones” (Transicion y Consolida-
cion).

“3. Promover la justicia social, corrigiendo las graves desigual-
dades e insuficiencias que afligen a grandes sectores de chilenos”
(Desarrollo y Gobernabilidad).

“4. Impulsar el crecimiento econémico, desarrollo y moder-
nizacion del pais” (Desarrollo).

“5. Reinsertar a Chile en el lugar que histéricamente se
habia ganado en la comunidad internacional” (Desarrollo)*.

La decision de avanzar simultineamente en los diversos planos
debia compatibilizarse con la opcién estratégica de gradualidad,
de no recargar la agenda y de descartar la presion social en favor
de la participacion, la negociacion y los acuerdos.

Asl las cosas, se defini6 el siguiente conjunto de prioridades:

a. Objetivamente mas urgente: la normalizacion de las rela-
ciones entre el poder politico y las Fuerzas Armadas.

b. Particularmente sensibles para la Concertacion y los traba-
jadores: los problemas de derechos humanos, las elecciones de-

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica don Patricio Aylwin Azocar
al Congreso Nacional, 21 de mayo de 1990, pag. IV.
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mocraticas de las autoridades locales y la reforma de la normativa
Jaboral.

c. Que causal_aan mayor inquietud a la oposicién y a los em-
presarios: la pol‘inca. econémica y las reformas que pudieran afec-
tar a la economia (sistema tributario y relaciones laborales).

d. De mayor interés e impacto popular: medidas relaciona-
das con salarios, pensiones y accion social del Estado en general.

Cada una de estas materias debia enfocarse de modo tal que
siendo positivas desde la perspectiva de los sectores favorecidos
fueran, al mismo tiempo, aceptables para quienes las miraban
con recelo o temor.

Debo senalar que esta lista que parece tan precisa no fue el
fruto de un ejercicio de planificacion estratégica global, sino una
serie de decisiones especificas surgidas en el curso de los meses
iniciales como fruto de las urgencias politicas y de la situacién
econémica y social, sometidas naturalmente a analisis, consultas y
debate politico-técnico al interior del Gobierno y de la Coalicion.

Una cuestion delicada de estrategia global decia relacion con
la urgencia relativa de los temas politicos y econémicos con im-
plicaciones legislativas. Al respecto, una alternativa consistia en
proponer a la mayor brevedad al Congreso las reformas constitu-
cionales y legales destinadas a eliminar los enclaves autoritarios.
De proceder asi, se habria producido un dificil y confrontacional
debate parlamentario con alta probabilidad de rechazo, dadas
las senales enviadas por Renovacién Nacional en el sentido de
que ain aquellas reformas con que en 1989 habia concordado a
nivel técnico, le parecian ahora inoportunas. En esas condicio-
nes, en el clima politico resultante, se habria resentido la disposi-
cion de la oposicién a considerar favorablemente otras iniciativas
del gobierno. Por otra parte, a nuestro juicio, el funcionamiento
del Estado no se veia afectado, en el corto plazo, por la existen-
cia de esa normativa constitucional.

Distinta era la situacién en relacion a la economia. Para sos-
tener un proceso dinamico de crecimiento se requeria de deci-
siones empresariales de inversion en nuevos proyectos y
ampliacién de actividades. La conducta empresarial, sin embar-
g0, dependia de su evaluacién del impacto que sobre la libertad,
flexibilidad y rentabilidad de las actividades privadas podrian te-
ner eventuales cambios en las reglas del juego, como las refor-
mas tributaria y laboral anunciadas.

En esas condiciones resultaba vital despejar cuanto antes las
incégnitas generadoras de incertidumbre empresarial. Para ello
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convenia “distinguir entre dos tipos de iniciativas gubernamen .
les. Por una parte, las que tienen incidencia economica, al afec-
tar las expectativas de los agentes economicos privados [...] por
otra parte estan las iniciativas que no tienen incidencia economi.
ca, porque no afectan expectativas ni crean incertidumbre. Res-
pecto de las que tienen incidencia econémica, el 6ptimo es que
queden planteadas todas este ano y en lo posible resueltas antes
de su término o no mas alla de febrero (de 1991). Volver 4
plantear iniciativas en 1991 que impliquen cambios en las reglas
del juego y/o produzcan incertidumbre, significa aumentar cop-
siderablemente el riesgo de un muy pobre desemperno en creci-
miento [...] todas aquellas iniciativas con incidencia econémica
que se decida que no podemos impulsar en los proximos seis
meses, simplemente habria que eliminarlas de nuestra agenda
durante lo que resta del periodo’.

La transicion®
a. Relaciones politico-militares

1. Los objetivos del gobierno. La primera tarea de la transicion en
este campo consistia en lograr el pronto y total retorno de las
Fuerzas Armadas a sus cuarteles, su reinsercion en el orden poli-
tico democritico como instituciones esencialmente obedientes y
no deliberantes, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas, se-
gun lo dispone la Constitucion. Parecia obvio que la materializa-
cion plena de estos propdsitos requeria, a su vez, la reforma o
eliminacion de normas constitucionales que les reconocian un
rol politico, como la designacion de 4 senadores por el Consejo
de Seguridad Nacional (obviamente uno por rama, incluyendo a
Carabineros) y su status de “garantes de la institucionalidad”
establecido en el art. 93 de la Carta Fundamental,

En segundo lugar, el compromiso asumido por la Concerta-
ci6n era lograr el maximo de justicia en relacion con las violacio-
nes de derechos humanos, incluyendo los casos de muerte,

* Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Segpres). Informe de
Analisis, 31 de agosto de 1990 (dirigido al Presidente de la Repuiblica).

“ Aunque este capitulo estd fundamentalmente referido al periodo de Aylwit,
se hard referencia a algunos hechos ocurridos durante la Administracion Frei.
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desaparecimiento, tortura, prision arbitraria, exilio y persecucién
por razones politicas.

Lograr una reduccion significativa en el grado de autonomia
relativa otorgado a las Fuerzas Armadas por la Constitucién v por
su ley organica, promulgada —como vimos- a pocos dias de la
rransferencia del gobierno, era también un objetivo prioritario.

Por tltimo, dada la necesidad de disponer de cuantiosos re-
cursos fiscales adicionales para expandir los programas sociales
del Estado, se aspiraba a rebajar el presupuesto de la defensa
nacional, posibilidad bloqueada por la Ley Organica de las Fuer-
zas Armadas, que les garantizaba para cada ano un presupuesto
no inferior en términos reales al del ano precedente.

ii. Los objetivos de los militares. Sin perjuicio de la dificultad
personal del general Pinochet de renunciar a desempenar un
papel politico relevante, la fuerza del legalismo y tradicién profe-
sional de las Fuerzas Armadas’ se tradujo en que la continuidad
de un rol politico militar no estuvo en ningiin momento entre
los objetivos institucionales.

La estrategia castrense, definida en algiin momento como de
“retirada ordenada a nuevas posiciones”, era de cardcter defensi-
vo, orientada al cumplimiento pleno de los siguientes objetivos:
a. Evitar cualquier intento de juzgar a militares por violaciones

de derechos humanos y no aceptar ninguna forma de condena

colectiva o imputacion de responsabilidad a las instituciones
armadas como tales.

b. Preservar su autonomia respecto del poder politico oponién-
dose a toda reforma constitucional o legal que pudiere afectar-
le, tanto como condicién de eficacia para el cumplimiento del
primer objetivo, como por temor a la interferencia politica
con animo revanchista en su carrera profesional.

¢. Retener su cardcter de arbitros de ultima instancia para el
caso de situaciones de alta conflictividad politica, similares a
las de 1973, dada su desconfianza y negativo juicio respecto
de la democracia y la politica.

———

" Recordemos que Pinochet habia evitado cuidadosamente la politizacion
institucional, nombrando a personas especificas en cargos de gobierno con
Expreso abandono temporal de sus funciones castrenses y no tolerando la deli-

€racion politica en las filas.
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iti. Una situacion especial: el Comandante en Jefe del Ejercito. | 5
transicion pactada resultante de las reformas de 1989, compro.
meti6 al gobierno de la Concertacion a respetar integramente
la legalidad heredada, que entre las disposiciones transitorias
de la Constitucién incluia el derecho que quienes desempena-
ban entonces los cargos de Comandantes en Jefe de las treg
ramas de la Defensa Nacional y de Director General de Carabi.
neros a seguirlos desempenando por ocho anos, es decir hasia
el 10 de marzo de 1998.

La posicion del Presidente Aylwin en esta materia fue clara y
precisa desde el primer momento. Le senal6 a Pinochet que a su
gobierno no le parecia bueno para el pais ni para el Ejército
su permanencia en la Comandancia en Jefe, pero que reconocia
y respetaba su derecho, por lo que la decision al respecto queda-
ba en manos del propio Pinochet. Este criterio —aunque con
evidente desagrado y pese a ocasionales expresiones en contrario
de algunos dirigentes politicos— fue asumido disciplinadamente
por la Concertacion y mantenido sin variaciones durante todo el
periodo de Aylwin. Hubo un solo momento de confusion, al que
nos referiremos mas adelante®.

. Un problema conexo imprevisto: los negocios de familiares de Pi-
nochet. A poco de iniciado el mandato de Aylwin empezaron a
surgir evidencias que involucraban a al menos tres familiares de
Pinochet en actividades empresariales ética y legalmente cuestio-
nables, denunciadas a través de los medios de comunicacién como
actos ilicitos y abusos de poder.

Por una parte, “aparecieron cheques emitidos por el Ejército a
nombre de Augusto Pinochet Hiriart ~hijo mayor del general- por
una operacion de compra de la empresa Valmoval dedicada a la
fabricacion de partes y piezas del armamento del Ejército... (uno
de esos cheques, por cerca de un millon de délares, se justifico
como la comision de Pinochet Hirart) [..._} A su hija Lucia -en
sociedad con su marido Jorge Aravena- se le imputaba haber reci-

% Es interesante destacar el resultado de encuestas de opinién en el ultimo
trimestre de 1990. En efecto “hay una constante opinién mayoritaria en orden
a que el Comandante en Jefe del Ejército renuncie [...] es un tema que divide
a partidarios y opositores del gobierno, llamando la atencién que quienes st
consideran independientes tienden a coincidir con los opositores en preferir la
continuacion de Pinochet en la Comandancia en Jefe”. Ministro Secretano
General de la Presidencia. Informe de Analisis, 23 de noviembre de 1990.
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bido 25 millones de pesos en comisiones pagadas por el Instituto
de Seguros del Estado [...] Su yerno Julio Ponce Lerou se habia
adjudicado 93 mil hectareas de yacimientos salitreros en un mon-
o bajisimo en la privatizacion de la empresa Soquimich™,

La intervencion de la Camara de Diputados a través de denun-
cias y de una comisién investigadora en el caso de los cheques, asi
como la del Consejo de Defensa del Estado en virtud de sus obliga-
ciones estatutarias, fueron interpretadas por el Ejército y en parti-
cular por el general Pinochet como maniobras e intentos de acoso
politico, dando origen a momentos tensos y delicados.

v. Cumplimiento de los objetivos del gobierno. Para el gobierno, el
primer paso en la normalizacion de las relaciones politico-milita-
res era dejar firmemente establecida la autoridad del Presidente
de la Repriblica sobre los Comandantes en Jefe v, en consecuen-
cia sobre las instituciones armadas, objetivo primario que se lo-
gro con mayor facilidad y prontitud de lo esperado. Se impuso la
tradicion de dependencia y de respeto por la figura del Presiden-
te de la Republica, el constitucionalismo militar v su estricto
apego a las jerarquias.

La fluidez de este proceso se vio favorecida por la gobernabi-
lidad inicial a partir de la (inesperada para los militares) cohe-
sion interna del gobierno, de su moderacion en todos los planos
y del indiscutible rol conductor asumido por el Presidente Aylwin.
Por su parte, las senales provenientes de los partidos de derecha
eran de claro compromiso con el régimen democratico reinstala-
do. Renovacién Nacional iniciaba su camino hacia la “democra-
cia de los acuerdos”, en tanto que la UDI habia llegado a un
acuerdo politico con la Concertacion para constituir las mesas
del Senado y la Camara de Diputados, signo inequivoco de su
incorporacién al sistema. Esta constelacion de factores contribu-
vo a dar (y fue a su vez consecuencia de) un peso incontrarresta-
ble al masivo apoyo popular en favor del gobierno dq la
Concertacién y del Presidente, el que de acuerdo a sucesivas
encuestas adquirié proporciones abrumadoras a pocos meses de
haberse iniciado su mandato.

~* Rafael Otano, Crénica de la transicion. Ed. Planeta, Santiago, 1995,
pag. 152,
' Palabras de Andrés Allamand.
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Asimismo, tuvo relevancia el hecho de que a partir del 1] de
marzo Pinochet habia dejado de ser el generalisimo de las Fue,-
zas Armadas para serlo solo del Ejército. Los jefes de la Armady,
Fuerza Aérea y Carabineros adquirieron una autonomia mas acor
de con la tradicién histérica de separacién entre las ramas, |,
que les permitio realizar el transito requerido sin dificultad apa-
rente.

El caso del Ejército fue distinto. Pinochet se fue resignando
solo gradualmente a la pérdida de su rol politico estelar, por lo
que su reconocimiento formal de subordinacion al Presidente de
la Repriblica estuvo salpicado por actos de protagonismo, declara-
ciones piiblicas y exabruptos que mas de una vez estuvieron en el
limite de lo que podia entenderse como conductas constitucional-
mente licitas''. Amparado en una argucia de interpretacion de
texto' se negd publicamente a aceptar como superior al Ministro
de Defensa Patricio Rojas, lo que dio origen a una relacion conflic-
tiva entre ambos. La firmeza del Ministro y la fria realidad admi-
nistrativa y protocolar jugaron progresivamente en contra de
Pinochet, al precio de una definitiva falta de dialogo. En cambio,
los otros Comandantes en Jefe reconocieron sin reservas la autori-
dad del Ministro, actitud que también adopté el Director General
de Carabineros respecto del Ministro del Interior, responsable del
orden publico, pese a que la dependencia formal de la policia
habia sido traspasada por Pinochet al Ministerio de Defensa. Aun-
que Pinochet quedo asi solo en su “boicot” del Ministro Rojas, se
las ingenio durante todo el periodo para resolver sus problemas
sustantivos en relacion directa con el Presidente. Sin duda la com-
binacion de autoridad, moderacién y deferencia con que Aylwin
traté al Comandante en Jefe, contribuyé también a un progresivo
deshielo entre ambos y a reducir paulatinamente las suspicacias y
percepcion de acoso de Pinochet.

! *Respecto de la Fuerza Aérea, se observa que una proporcién mayor a
cuatro de cada cinco encuestados estima que la institucion cumple con sus
obligaciones profesionales, mientras que tres de los mismos cinco encuestados
piensan que el Ejército como institucion estd actuando en politica mas alld de
sus roles profesionales™. Segpres, Informe de Analisis, 23 de noviembre de
1990, op. at., pag. 2.

'* Pinochet sostuvo que su relacién con el Ministro de Defensa era “mera-
mente administrativa”, pasando por alto el hecho evidente de que en el aparato
del Estado las relaciones de dependencia son por definicion de cardicter admi-
nistrativo,
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El reconocimiento formal de la autoridad del Presidente no
significaba en modo alguno una disposicién militar a renunciar
o flexibilizar sus propios objetivos, amparados por la legislacion
vigente, cuya intangibilidad en las materias que podian afectarlas
consideraban esencial. Para la defensa de esa normativa depen-
dian, sin embargo, del apoyo de los parlamentarios de Renova-
cion Nacional y de la UDI, la que en todo momento se cuidaron
de requerir y cautelar.

La consagracion de la autoridad presidencial era un primer
paso en un largo y dificil camino, pero tuvo enorme significacién
porque —complementada por las senales emitidas por la UDI y
Renovacién Nacional- dej6 establecida la democracia como un
marco comun de referencia que a partir de ese momento se
daba por descontado. Anadiendo el contexto internacional de
termino de la guerra fria y de democratizacién generalizada
de América Latina, quedaba descartada cualquier posibilidad de
un nuevo golpe de Estado en Chile. El riesgo de regresion auto-
ritaria no habia desaparecido, pero quedaba circunscrito a even-
tuales actos especificos de insubordinacion militar (en el Ejército
exclusivamente) del tipo de los que habian ocurrido en Argentina,
ante los cuales el gobierno democritico pudiera quedar inerme
por falta de imperio, vale decir por imposibilidad de imponer su
voluntad si el Comandante en Jefe adoptaba una actitud pasiva,
prescindente o de complicidad de facto con los amotinados'.

Con el valioso apoyo que significo el avance del proceso des-
crito, el gobierno desplegé un conjunto de iniciativas encamina-
das al logro de sus objetivos. Los caminos elegidos se proponian
lograr el maximo de cumplimiento programatico compatible con
la estrategia global de generacion de consenso, de privilegiar el
acuerdo por sobre el conflicto que consistentemente puso en
prictica el gobierno de Aylwin en todos los frentes, al entender
la reconciliaciéon nacional y la creacion de la voluntad de cons-
truir el futuro del pais entre todos los chilenos como su mision
fundamental.

! Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Informe de Analisis, 1°
de abril de 1993, pag. 8. Con mirada ya en cierta medida retrospectiva, se
advertia que “unas Fuerzas Armadas sin disciplina y enfrentadas a la demagogia
antimilitarista hubiesen sido una amenaza contra el clima necesario para man-
tener la credibilidad del gobierno en materias politicas y economicas, asi como
su legitimidad como articulador del didlogo social, su capacidad de plantear
como temas de Estado asuntos con una gran carga de discrepancia ciudadana”.
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En duro contraste con los propésitos conciliadores del go-
bierno, eran evidentes las profundas diferencias, sentidas cop
pasion, que separaban al mundo militar y a su minoritaria pero
significativa base social de apoyo del entorno politico, social y
cultural de la Concertacién.

La opcién por una politica conciliadora implicaba, de parti-
da, admitir que solo podria implementarse parcialmente el pro-
grama de la Concertacién. Ante los partidos y el “pueblq
concertacionista” el camino mas facil era culpar de la falta de
cumplimiento a la mayoria opositora del Senado. Sin embargo,
eso habria obligado al gobierno a formular propuestas legislati-
vas mas confrontacionales como por ejemplo la derogacién de
la ley de amnistia de 1978, lograr su aprobacién en la Camara
con los votos de la Concertacién y luego forzar la votacion
correspondiente en la Camara Alta. Indudablemente, una con-
ducta de ese tipo habria producido fuertes reacciones de hosti-
lidad en las Fuerzas Armadas e imposibilitado los acuerdos con
Renovacion Nacional en otras materias, echando por tierra la
estrategia disenada.

Asi que el gobierno formulé en las dareas mas sensibles, en
particular en relacién al tema de los Derechos Humanos, pro-
puestas que pudieran ser aceptables para los sectores involucra-
dos. Como veremos, en Derechos Humanos se procuré transitar
“por el camino del medio”.

En el plano mas general de las relaciones politico-militares,
el gobierno se esmero en distinguir formalmente entre gobier-
no de Pinochet y Fuerzas Armadas. Una primera senal en esa
direccion la dio el Presidente de la Republica al expresar que
“en las elecciones del 14 de diciembre no fueron derrotadas las
Fuerzas Armadas ni quienes triunfamos somos sus enemigos.
Fuimos, cierto, opositores al gobierno anterior, lo que es cosa
muy distinta de ser ‘enemigos de las Fuerzas Armadas’™". Al
ano siguiente profundizo esos conceptos, senalando que “civi-
les y uniformados tenemos el deber de procurar ser objetivos,
evitar generalizaciones y distinguir entre el pasado gobierno y
las instituciones armadas™"”.

La prédica presidencial fue recogida, aunque con cierto re-
tardo, por los parlamentarios y dirigentes politicos de la Concer-

"* Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1990, op. cit., pag. 1X.
" Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1991, op. cit., pag. 17.
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(acion, convirtiéndose en una férmula ritual en cualquier referen-
cia a los problemas heredados del gobierno militar, Esta morigera-
cién verbal resultaba esencial para facilitar una normalizacién en
las relaciones personales e institucionales entre autoridades civiles
y militares; aunque no parece haber tenido mayor efecto en el
recelo, percepcion de acoso y estrategia de contencién que carac-
terizaron el comportamiento del Ejército.

Paralelamente a esos gestos de distension, el Presidente tuvo
que enfrentar situaciones conflictivas que pusieron a prueba en
imagen y sustancia la autoridad presidencial. Por una parte, hubo
algunas conductas ofensivas y de notorio desacato como el inci-
dente promovido por el General Parera, |efe de la Guarnicion de
Santiago, en la Parada Militar de 1990". En segundo término
empezaron a divulgarse antecedentes que comprometian a ofi-
ciales de Ejército en servicio activo en casos de crimenes cometi-
dos por la DINA durante el gobierno militar.

Fiel a su declaracion de no aceptar que se “tocara un solo pelo
de uno de sus hombres™’, Pinochet se negé sistemdticamente a
sancionar a los afectados. De acuerdo a la Ley Organica de Fuer-
zas Armadas, dictada de modo sorpresivo en los tltmos dias del
gobierno militar, el Presidente s6lo podia disponer el retiro de un
oficial a propuesta del respectivo Comandante en Jefe, norma que
dejaba al Gobierno sin atribuciones en la materia.

Sin embargo, Aylwin logré una compensacion parcial a esta
limitacion y un cierto margen de maniobra al dirimir en su favor
la Contraloria General de la Repiiblica una controversia planteada
por el Ejército en relacion a los Decretos de ascenso de oficiales
de alta graduacion. La Ley Organica disponia también en este
caso, que el Presidente de la Repuiblica dictaria el decreto corres-
pondiente a propuesta del Comandante en Jefe. Pinochet sostuvo
que formulada la propuesta, el decreto era un mero tramite admi-
nistrativo que debia ejecutarse de manera automatica. El Presidente
argumento que su firma implicaba una expresion de voluntad que
podia o no producirse y que si el Presidente se negaba a firmar un

' Parera omiti6 pedir permiso verbal para iniciar el desfile de las tropas,
formalidad explicitamente establecida en el reglamento pertinente. Ademis
hizo llenar la tribuna oficial y los espacios vecinos a ella con “invitados” que
deliberadamente pifiaron y gritaron consignas hostiles contra el Presidente y su
gobierno,

" Declaracion del General Pinochet a los periodistas.
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decreto de ascenso, éste quedaba sin efecto. Pinochet acato el fall,
de la Contraloria y se tuvo que resignar a consultar y negociar
anualmente con el Ministro de Defensa la nomina de ascensos. De
ese modo quedé bloqueada a cierto nivel la carrera de los oficiales
conflictivos (Parera, por ejemplo, fue enviado a Sudafrica en cal-
dad de agregado militar). Por otra parte, el ejército tuvo el apoyo
de la derecha para evitar que el Congreso aprobara la propuesta
de que el Presidente pudiera disponer el retiro “mediante decreto
fundado y luego de haber oido al Comandante en Jefe”. Pese a
que los sectores liberales de Renovacion Nacional habian estado
en favor de ese texto en febrero de 1990, no tuvieron va fuerza
para contrariar en esta materia a los militares.

El Comité Asesor del Comandante en Jefe (CAS), fue también
motivo de conflicto. Dirigido por el General Ballerino, hasta el
10 de marzo de 1990 Secretario General de la Presidencia, el cas
era de hecho un 6rgano del Ejército cmargado del diseno de la
estrategia institucional respecto de las materias politicas que po-
dian afectarla y de las operaciones politicas que pudieran reque-
rirse, para lo cual integré a sus actividades a influyentes dirigentes
civiles de probada lealtad.

En palabras de Ballerino, “en 1990 unas Fuerzas Armadas
victoriosas, después de una larga intervencion politica no desea-
da, debian replegarse a los cuarteles. Entonces era preciso un
nucleo de retaguardia que creara estrategias politicas y comuni-
cacionales idoneas, mientras el Ejército se acomoda a su tradicio-
nal posicion. El CAS, por tanto, cumplia funciones defensivas
transitorias. Una vez culminado con éxito el paulatino repliegue,
su existencia careceria de sentido™*.

Para el gobierno, “el funcionamiento del nuevo organismo
suponia la consolidacion de un poder paralelo que a toda costa
se requeria evitar... una demostracion mas de la autarquia que el
Ejército pretendia ejercer respecto del gobierno de la nacion™".
El CAS tuvo un rol subterraneo pero muy activo en los episodios
mis conflictivos del periodo de Aylwin. El Gobierno cuestiono
permanentemente su funcionamiento en una estrategia de aco-
rralamiento y desgaste progresivo que dio frutos en las postrime-
rias del periodo, primero con el alejamiento del general Ballerino
(cuya carrera militar quedo cortada por su imagen de “militar

'* Rafael Owano, op. cit.
% Ibid., pag. 127.
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politico™) y ﬁ’nalmem& por su desactivacién progresiva a medida
que se reducian las tensiones entre Gobierno v Ejército.

En otros planos, el Presidente mantuvo una politica de apoyo
a los militares en algunas cuestiones institucionales de particular
relevancia para las Fuerzas Armadas. Fue el caso del Servicio
Militar Obligatorio y de la Industria Militar, impugnados por
distintos sectores de la Concertacion. Asimismo, el Gobierno v la
Concertacion aprobaron sin reparos los presupuestos anuales de
las Fuerzas Armadas, con excepcion de los fondos destinados a
funcionarios que habian pertenecido a la disuelta CNI y que se-
guian apareciendo en la planta del Ejército. Este problema se
resolvié por una reduccion progresiva de ese personal, fruto de
arduas negociaciones conducidas por el Ministro de Defensa.
Por otra parte, el Ministro Rojas impulsé decididamente el desarro-
llo profesional y la modernizacion de las instituciones castrenses,
contribuyendo decisivamente al restablecimiento de sus relacio-
nes internacionales.

El balance neto de este proceso permito al Presidente de la
Republica decir en su ultimo Mensaje que “ha podido apreciarse un
claro progreso en las relaciones civico-militares y en la politica de
Defensa que impulso el Gobierno [...] los rasgos senalados mues-
tran una tendencia nitida hacia la armonia. la debida subordina-
cién y la confianza en las relaciones entre la sociedad, el gobierno y
las Fuerzas Armadas, lo que constituye un claro logro del proceso
de normalizacién de nuestro funcionamiento democratico™'.

El hecho de que después de esta afirmacion se hayan produ-
cido dos de los momentos mas conflictivos en la relacion politi-
co-militar no resta validez a este aserto, como veremos. Lo que
importa desde el punto de vista del andlisis del proceso de nor-
malizacion es que los hechos, sin perjuicio de la tension genera-
da en cada caso, se desarrollaron invariablemente con respeto
formal al Estado de Derecho y su desenlace se mantuvo siempre
dentro del marco de la Constitucion y con ejercicio efectivo,
aunque prudente, de la autoridad del Presidente de la Republi-
ca. Dicho de otra manera, las turbulencias causadas en tres opor-
tunidades por las conductas del Ejército no alteraron el avance
hacia la solidez institucional®’.

“ Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1993, op. cit., pags. XIILy XIV.
U108 episodios fueron: ejercicios de enlace (1990), Boinazo (1993), accio-
nes vinculadas a la condena de Contreras (1995). Como veremos en la seccion
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b. La politica de Derechos Humanos

En el marco de la estrategia del gobierno, una primera decision
fue no intentar la derogacion o nulidad de la Ley de Amnistia de
1978, pese a que tal proposito estuvo incluido en el programa
de la Concertacion®. Eso significaba aceptar que no habria casti.
go por condena penal de los responsables de los crimenes come-
tidos con anterioridad a su promulgacion, con la sola excepcion
del asesinato de Orlando Letelier, explicitamente exceptuado de
dicha ley por el propio gobierno de Pinochet®.

Esa limitacion autoimpuesta, aunque concordante con la reali-
dad politico parlamentaria, representaba un severo golpe para las
aspiraciones de justicia de la Concertacion y especialmente de las
organizaciones de Derechos Humanos, solidamente constituidas
e investidas de gran legitimidad en el entorno politico, social v
cultural de la coalicion de gobierno, asi como a nivel de las
entidades internacionales pertinentes.

Para el gobierno resultaba, pues, moral y politicamente indis-
pensable compensar esta decision con otras iniciativas orientadas
a lograr la mayor justicia posible, para conciliar sustentacion éti-
ca con responsabilidad politica.

La definicion conceptual de esa politica asi como la viga
maestra de su implementacién —creacion personal del Presidente
Aylwin con la valiosa asesoria de su Ministro de Justicia, Francisco
Cumplido— se resumen bien en palabras del propio Presidente:
“en cuanto al delicado asunto de las violaciones a los derechos
humanos, consecuente con mi reiterada afirmacion de que la
conciencia moral de la nacion exige que se esclarezca la Verdad,
se haga justicia en la medida de lo posible —~conciliando la virtud

siguiente, en todos los casos hubo interpretaciones benévolas, concordadas
entre gobierno y ejército para evitar cualquier calificacién de conducta exira
legal.

“ Siempre pensé que se trataba de una aspiracion legitima y éticamente
indiscutible que no podia dejarse de lado como tal, pero que nunca wvo
viabilidad en el contexto de la transicion chilena.

“ Con posterioridad se ha cuestionado su aplicacién al asesinato de Car-
melo Soria, funcionario de CEPAL, por contravencién a tratados internaciond-
les suscritos por Chile, caso atin no definitivamente resuelto por estar pendiente
un posible recurso a Tribunales Internacionales.
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de la justicia con la virtud de la prudencia- y después venga la
hora del perdon, he constituido la Comisién de Verdad y Recon-
ciliacion para avanzar hacia esas metas en forma seria, pacifica y
con las necesarias garantias™**.

Para dar fe de la efectividad de estos dltimos requisitos,
expone: “basta leer el decreto y sus fundamentos para descartar
las suposiciones de que la Comision invadiria funciones judicia-
les 0 que pretenderia enjuiciar al régimen pasado o a las Fuer-
zas Armadas. Expresamente se le prohibe lo primero y se
establece que si se impone de hechos que revistan caracteres de
delito, los pondra de inmediato y reservadamente en conoci-
miento del tribunal que corresponda. Y claramente se excluye
la segunda cuando se establece que no sélo conocera de las
situaciones de detenidos desaparecidos, ajusticiados y tortura-
dos con resultado de muerte, sino también de los secuestros y
atentados contra la vida de personas con pretextos politicos. El
hecho de que se haya referido la tarea de la Comisién al lapso
entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo del presen-
te ano no significa ninguna especie de prejuzgamiento. No se
trata de hacer un analisis histérico sobre la violencia en Chile,
sino esclarecer la verdad sobre violaciones de derechos huma-
nos; y ese es-el periodo en que ocurrieron”. Definitivamente no
se trataba de los juicios de Nurenberg ni de alguna forma de
tribuna popular.

La garantia de objetividad del trabajo de la Comision la die-
ron sus integrantes. Presidida por el respetado abogado y ex
Senador radical Raul Rettig, contaba entre sus miembros a perso-
nas versadas en los problemas de derechos humanos, como José
Zalaquett, Jaime Castillo Velasco y Monica Jiménez y con perso-
nas de filiacion conservadora y lazos con el gobierno militar como
el historiador Gonzalo Vial (ex Ministro de Educacion de Pino-
chet), Ricardo Martin (ex Ministro de la Corte Suprema, Presi-
dente de una Comisién de Derechos Humanos designada por
Pinochet para amortiguar la critica internacional), el constitucio-
nalista José Luis Cea y la abogada Laura Novoa.

Paralelamente a la creacion de la Comision Rettig, el gobier-
no fue delineando cursos de accién para enfrentar otras facetas
del problema global de derechos humanos:

* Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1990, op. ait.,, pag. V.
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a.

Impulsar la investigacion a fondo del caso Letelier y de log
crimenes cometidos con posterioridad a la ley de amnistia,
para esclarecer los hechos y castigar a los culpables, materiy
en que no se habian registrado avances significativos durante
el gobierno anterior por la total falta de cooperacion de los
servicios policiales, la timidez de la mayoria de los jueces y Ia
elevada proporcion de procesos en manos de la justicia mili-
tar cuyas competencias habian sido desmedidamente amplia-
das por el régimen castrense con indudable intencionalidad
protectora de sus hombres™.

Reducir la competencia de los tribunales militares, mediante
el proyecto de reforma legal correspondiente, destinado a
lograr el traspaso de muchos procesos a la justicia ordinaria.

Resolver los problemas de los “presos politicos”, presuntos
autores de crimenes cometidos con motivacién politica du-
rante el régimen autoritario, a menudo torturados, condena-
dos sin debido proceso o languideciendo en prision
preventiva: “tienen muchos de ellos hace largos anos la cali-
dad de procesados. El estudio de su situacion legal nos llevo
a concluir que, mas alld de los casos particulares de cada
uno, nos encontramos en presencia de una legislacion que
creemos errada e injusta, sea por la forma vaga o arbitraria
en que tipifica los delitos, sea por lo excesivo o draconiano
de las penas, sea porque no asegura a los procesados las
garantias a que tienen derecho™".

Enfrentar con intenciones de reparacion moral y material las
situaciones producidas en relacion con el exilio y las exone-
raciones de funcionarios publicos por razones politicas reali-
zadas masivamente en los primeros anos del régimen militar.

Para resolver los problemas de los presos politicos, y de la

justicia militar, el gobierno envié al Congreso un paquete de

* Hubo excepciones significativas como el Ministro José Cidnovas que

investigo el caso de los degollados, que dictaminé la existencia de fundadas
presunciones de responsabilidad de un organismo de Carabineros denomini-
do Dicomcar y de la responsabilidad en calidad de encubridor del propio
Director General de Carabineros, César Mendoza Durdn, situacion que forzo
la renuncia de éste a su cargo y, por tanto, a la Junta de Gobierno. Sin
embargo, aun en este caso, los avances iniciales logrados aparentemente po!
oscuras rencillas entre la CNI y la Dicomear, se encontraron posteriormente
con tropiezos insalvables.

* Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1990, op. cit., pag. V.
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proyectos (las “leyes Cumplido”) que solucionaba las situacio-
nes particulares descritas en el contexto de “la dictaciéon de
normas generales que configuraran una legislacién racional y
equitativa sobre las delicadas materias, de modo que los casos
andiemfg se trataran con arreglo a esa nueva normativa per-
manente .

Por tltimo, la Comision Rettig fue complementada por una
intensa presion politica y de los juristas del mundo de la Concer-
tacion que hizo suya el Presidente, en el sentido de que la ley de
amnistia no impedia investigar los hechos hasta llegar a la identi-
ficacion de los culpables, sino que por el contrario la investiga-
cion era condicién previa para la aplicacion de la citada ley, por
cuanto de no existir culpables no habia a quién aplicarle la am-
nistia. Una carta formal del Presidente a la Corte Suprema invo-
cando esta tesis juridica dio lugar a que fuera conocida como la
“doctrina Aylwin”, la que con el tiempo, ejercié considerable
influencia sobre los tribunales, que fueron revisando su criterio
original de que al quedar excluida la sancién, la investigacién no
tenia razén de ser, debiendo aplicarse de inmediato la amnistia a
los casos cubiertos por ella. En los anos siguientes el criterio
judicial sobre la materia fue oscilando, en alguna medida en
funcion de la evolucion de las sensibilidades politicas al respecto.

La politica de derechos humanos puesta en practica por el
gobierno fue aceptada por la Concertacion, pero nunca logro la
conformidad de las agrupaciones de familiares de las victimas.
Las Fuerzas Armadas recelaban de la Comision Rettig pero no
tuvieron argumentos para esgrimir en su contra; tampoco los
tuvo la UDIL. Renovacion Nacional, en cambio, reaccioné positiva-
mente a la comisién y a las demas iniciativas enunciadas.

A los militares evidentemente disgustaron las propuestas en
favor de presos politicos, exiliados y exonerados, pero como no
las afectaban directamente se limitaron a expresar objeciones
respecto de la reduccion de competencia de la justicia militar. En
relacion al caso Letelier y a los crimenes posteriores a 1978 los
militares no estaban en condiciones de oponerse porque Pino-
chet nunca se atrevié a dictar una segunda ley de amnistia que
abarcara el periodo 1978-1989, de modo que encauzada la transi-
¢ion por los caminos de la legalidad, las Fuerzas Armadas debie-
ron someterse a las reglas del juego. Por ello, cuando se sintieron

" Ibid.

403



DEMOCRACIA EN CHILE

amenazados por la politica del gobierno, su reaccion se tradujo
en los intentos de presion, sin sobrepasar el marco legal.

i. El Informe Rettig: significacion y consecuencias. La Comisicn
conté con los valiosos antecedentes ya acumulados en anos de
abnegada labor de la Vicaria de la Solidaridad, de Arzobispado
de Santiago, creacion del Cardenal Silva Henriquez, que habiz
logrado con éxito sobrevivir a largos anos de acoso militar, perse.
verando en la defensa de los perseguidos y reuniendo documen-
tadas presunciones en relacion a un gran numero de crimenes
cometidos por los servicios de seguridad. Durante su trabajo se
produjeron impactantes hallazgos de osamentas en Pisagua,
Chihuio y Tocopilla, los que sirvieron de acicate a sus miembros,
que pudieron finalmente, pese a su pluralidad politica, emitir un
informe undnime, precedido de capitulos introductorios en que
se expresaron las diversas sensibilidades de sus integrantes.

La Comision Rettig entrego su informe al Presidente de la
Repiiblica el 8 de febrero de 1991 y se disolvio en ese mismo acto
en conformidad a las disposiciones del Decreto que la creo. El
Presidente lo dio a conocer al pais el 4 de marzo, “después de
una ronda de informacién con los partidos politicos, los familia-
res de las victimas, personeros de la Iglesia Catélica y con los
Comandantes en Jefe de las tres ramas de las Fuerzas Armadas y
el Director General de Carabineros™. En su alocucion televisiva
Aylwin expreso: “yo me atrevo en mi calidad de Presidente de la
Republica, a asumir la representacion de la nacién entera para
en su nombre, pedir perdén a los familiares de las victimas. Por
eso, pido también solemnemente a las Fuerzas Armadas y de
Orden, y a todos los que hayan participado en los excesos come-
tidos, que hagan gestos de reconocimiento del dolor causado y
colaboren para aminorarlo”.

El contenido del acucioso Informe fue lapidario. Aporto evi-
dencia indiscutible acerca de los crimenes cometidos, su atroci-
dad y en especial, la comprobacion definitiva de que los detenidos
desaparecidos en numero de casi 2.000 correspondian efectiva-
mente a secuestros con obvio resultado de muerte (aunque esto
no apareciera probado por haberse detectado el acto de deten-
cion pero no el destino final de la victima), hecho tenazmente
negado hasta entonces por las Fuerzas Armadas y los partidos de
oposicion. Con igual nitidez se perfilaba la responsabilidad

* Rafael Otano, op. cit., pag. 170.
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de los servicios de seguridad del gobierno militar, en especial el
rol central de la DINA comandada por el General Contreras. Que-
daba en claro, también, la pasividad y obsecuencia del Poder
]uclicial con el gobierno militar en relacién a los recursos de
amparo y su falta de voluntad para proteger a los perseguidos e
investigar los crimenes perpetrados. Finalmente, el Informe re-
chazé categoricamente la nocion de que en Chile se hubiese
vivido en estado de guerra interna, contrariando explicitamente
la tesis oficial de las Fuerzas Armadas.

La contundencia del Informe Rettig permiti6 al Presidente
senalar que “la divulgacién de ese informe conmovié la concien-
cia nacional. Su seriedad y ponderacién fue valorizada en acuer-
dos unanimes por ambas Camaras de este Congreso Nacional,
que expresaron su reconocimiento a los miembros de la Comi-
sion por el aporte que hicieron en pro de la verdad y del reen-
cuentro nacional [...] Las observaciones y comentarios que a ese
Informe han formulado respetables instituciones y personas, no
desconocen la verdad de los cruentos hechos que en él se esta-
blecieron, sino que se refieren a las circunstancias en que ocu-
rrieron y que podrian explicarlos. Por mi parte considero
necesario reiterar aqui lo que dije el 4 de marzo: El reconoci-
miento de esa verdad es independiente del juicio que cada cual
tenga sobre los acontecimientos politicos de la época o sobre la
legitimidad del 11 de septiembre de 1973. Eso lo juzgara la histo-
ria, pero ningun criterio sobre el particular borra el hecho de
que se cometieron las violaciones a los derechos humanos que
describe el Informe. La aceptacion de esa verdad, compartida
por la comunidad nacional, removera un motivo de disputa y de
division entre los chilenos™.

Naturalmente las Fuerzas Armadas se sintieron inculpadas
por el Informe, pese a la cuidadosa distincion, respetada por casi
todos los actores politicos, en el sentido de que las culpas de los
crimenes cometidos recaian en sus autores especificos y no en las
instituciones. El juicio popular no hizo ese distingo. Por lo
demas la DINA, la ONI, la Dicomcar, el Comando Conjunto y
demas organismos de seguridad eran entes del Estado, integra-
dos por oficiales de las Fuerzas Armadas y sometidas a su jerar-
quia y disciplina. De ahi el veredicto general de que se habia
tratado de terrorismo de Estado.

* Mensaje Presidencial 21 de Mayo de 1991, op. cit., pag. 3.
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En el marco de su estrategia conciliadora Aylwin dio uny
oportunidad formal a las instituciones armadas y de ordey
para expresar sus puntos de vista en relacion al Informe Rettig,
convocando a una reunion del Consejo de Seguridad Nacio-
nal con ese exclusivo objeto. Los cuatro comandantes en jefe
leyeron breves declaraciones exculpatorias referidas a la sita-
cion de guerra interna que segun ellos habia vivido el pais y
entregaron extensos documentos fijando su posicion. De este
modo, se encauzé de modo ritual y solemne la disconformi-
dad militar.

Para la Concertacion, el Informe Rettig significé el estableci-
miento sin duda ni réplica, de lo que se pas6é a denominar la
verdad historica y global sobre lo ocurrido. A partir de entonces
la Concertacion compartio la tesis de que la Verdad era parte de
la justicia, que la condena social frente al conocimiento de esa
Verdad, suplia en buena medida la falta de justicia punitiva en
relacion a los culpables.

Asi, la Concertacién abandono su aspiracion a la derogacion
de la ley de amnistia. Sus demandas se dirigieron fundamental-
mente a la investigacion con identificacion de culpables como
paso previo a la aplicacion de la amnistia y en especial a la aclara-
cion del destino de los detenidos desaparecidos.

El objetivo estratégico del gobierno era sacar el tema de los
derechos humanos de la agenda politica para dejarlo exclusiva-
mente en manos de los tribunales de justicia. Asi ha sido en
efecto hasta hoy, salvo dos momentos dramaticos y conflictivos
que dieron lugar a su reposicion transitoria como problema poli-
tico. En ambas oportunidades®, las iniciativas pertinentes fraca-
saron, retornando el tema a los tribunales, aparentemente ya en
forma definitiva.

Con indiscutible tono critico, Rafael Otano resume este pro-
ceso: “Nadie pudo desmentir ni una sola afirmacién sustancial
del texto oficial (del Informe Rettig). A nivel internacional fue
elogiado desde su publicacion por su seriedad investigativa y su
rigurosidad juridica. La Comision y el Informe fueron un éxito
de Aylwin, que proporcioné al primer ano de su gobierno una
necesaria tranquilidad en un tema de alto riesgo™'.

" Ley Aylwin 1993 y Propuesta Frei 1995 a raiz del boinazo y del caso
Contreras, respectivamente.
*! Rafael Otano, op. cit., pags. 171 y 172,
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En lo que respecta a los presos politicos, no fue posible resol-
ver su situacion en el contexto de las Leyes Cumplido. “El gobier-
no propuso solucionar estos casos por la via judicial [...] Este
Honorable Congreso acogi6 sélo parcialmente esa iniciativa en
cuanto a traspasar a la competencia de Ministros de Corte mu-
chos procesos que estaban sujetos a la justicia militar, y acepto la
proposicion de Renovacion Nacional que el gobierno hizo suya,
de autorizar excepcionalmente el indulto a condenados por deli-
tos terroristas”™?,

El cambio de competencia —aunque satisfizo sélo parcialmen-
te las reformas propuestas— significé la activacion de numerosos
procesos “dormidos”, dando asi un impulso significativo a la ac-
cion de la justicia. Por su parte, el Presidente ejercio con deteni-
do examen, caso a caso, la facultad de indulto, extendiéndolo en
los ultimos dias de su mandato al caso mas conflictivo para las
Fuerzas Armadas, el de miembros del Frente Patriotico Manuel
Rodriguez involucrados en el atentado a Pinochet.

El tratamiento eficaz y al mismo tiempo prudente de este
tema, resolvié uno de los problemas mas conflictivos de derechos
humanos, desactivando la agresiva movilizacién de las agrupacio-
nes de familiares, dirigidas por personas de reconocida cercania
con los comunistas y la extrema izquierda.

Por otra parte, desestimando voces que solicitaban una segun-
da Comision Rettig se creé la Corporacion Nacional de Repara-
cion y Reconciliacion, aprobandose una ley sobre reparaciones a
los familiares de las victimas. Del mismo modo, la Oficina Nacio-
nal del Retorno creada para atender a los problemas de reinser-
cion de los exiliados politicos, gestiono soluciones para una gran
diversidad de problemas juridicos, asistenciales, laborales, previsio-
nales, de salud y educacion.

Por tiltimo, tras largas discusiones y negociaciones y prolongada
tramitacion parlamentaria, se aprobé un conjunto de compensacio-
nes para los exonerados politicos que pudieran fehacientemente
probar su condicién de tales*.

En definitiva se fue legitimando y encontrando creciente acep-
tacion politica y respaldo ciudadano a la estrategia del “camino del
medio”, de la justicia en la medida de lo posible, de la necesidad

* Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1991, op. ait., pag. 5.
¥ Para mayor detalle respecto a estos puntos, ver Mensaje Presidencial 21
de mayo de 1993, ap. cit., pags. V a VIIL
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no de poner punto final al tema de los derechos humanos sin,
de superarlo en cuanto problema politico de la transicion, y
como riesgo para el proceso de institucionalizacion democriticy
del pais.

Los momentos de mayor turbulencia

En los siete anos transcurridos desde marzo de 1990 hasta esie
momento dicha estrategia ha tenido una notable continuidad,
interrumpida por tres momentos dramaticos.

i. El “gjercicio de enlace”. A fines de septiembre del ano 1990,
el Ejército se encontraba a la defensiva por el bochornoso episo-
dio protagonizado por el General Parera y el increible exabrupto
del General Pinochet en contra del Ejército aleman contempor:-
neo en una improvisacion, ante amigos en el Club de La Union,
que provoco el reclamo formal del gobierno alemidn y acidos
comentarios en la prensa nacional e internacional. Estos y otros
episodios habian motivado una declaracion de la Camara de Di-
putados en pleno, que ponia limites a la incontinencia verbal del
Comandante en Jefe”. En esos meses, se activaron las denuncias
contra su hija Lucia y su yerno Julio Ponce Lerou. Ademas, habia
explotado el escandalo de una financiera ilegal, creada y admi-
nistrada por oficiales del Ejército en servicio activo, denominada
“La Cutufa”. Especial gravedad y resonancia, sin embargo, estaba
adquiriendo el caso de los cheques girados en favor de su hijo,
bautizado como los “Pinocheques”. L.a Cimara de Diputados ha-
bia creado una comision investigadora para conocer del caso.

En ese clima, en lo que Otano atribuye a una maniobra del
cAs*, el Ejército habria manifestado su disposicién a negociar
una solucién a los problemas que lo afectaban, incluido el caso
de los cheques y surgié el rumor de una supuesta disposicion del
General Pinochet a un retiro anticipado de la Comandancia en
Jefe, oferta que éste iba a explicitar en una audiencia privada
con el Presidente el 18 de diciembre. En dicha entrevista, €l

* “Drogadictos, melenudos, homosexuales y sindicalistas” fueron los im-
properios textuales del Comandante en Jefe del Ejército.

* Rafael Otano, op. cit., pag. 153.

* Rafael Otano, op. at., pags. 152-156.
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General Pinochet plante6 diversas inquietudes y reclamos sin
mencionar en absoluto su eventual retiro. El Presidente, fiel a la
doctrina gubernativa en la materia, no planteé el tema.

A partir de ese instante la historia se torna confusa. El Gene-
ral Ballerino se reunié al menos un par de veces con el Ministro
Rojas, sosteniendo inmediatamente después que el Ministro de
Defensa le habia exigido, a nombre del gobierno, el retiro del
Comandante en Jefe antes del 15 de abril siguiente. El Ministro
de Defensa negé categoricamente la afirmacion de Ballerino®.

Pese a los intentos de aclarar la situacién, en la tarde del dia
19 de diciembre, Pinochet “reunido con el cuerpo de generales
tomo la decision de acuartelamiento en grado uno™*.

Esa noche se vivieron horas de gran tension. No habia riesgo
de un golpe de estado por cuanto ninguna de las otras ramas ni
Carabineros estaba implicada en los hechos, configurandose una
situacion limitada al Ejército pero que tenia visos de ser un acto
de insubordinacion, tan temido por el gobierno.

Esa misma noche se puso fin al acuartelamiento, el que no
fue reconocido como tal por el Ejército. La institucion sostuvo
que se habia tratado de un rutinario “ejercicio de alistamiento y
enlace”, desconocido concepto supuestamente consignado en los
manuales militares. El Ejecutivo acepto esta versién que salvaba
formalmente la legalidad de lo acontecido. Es interesante desta-
car que el Ejército se esmero en encontrar esta explicacion admi-
nistrativa, porque estaba comprometido con la legalidad vigente
y no existian condiciones para sobrepasarla. De hecho no sdlo
no tuvo solidaridad de las demas instituciones sino que tampoco
conto con respaldo de RN y la UDL

El ejercicio de enlace fue pues una amenaza. Si bien habia
un marco mas general de temor y desesperanza institucional, su
detonante principal fue el caso de los cheques. En efecto, por los
canales habituales (Ballerino) se filiré esta demanda concreta
que fue acogida tanto por el gobierno como por la Concertacion
en el Congreso, desactivandose el escandalo de los Pinocheques.

" Conversé telefonicamente, ese dia, con Ballerino, y ante la inquietud de
este, le reiteré que el respeto a la decision del propio Comandante en Jefe se
mantenia como criterio invariable del gobierno, de modo que en las aprecia-
ciones del General debia haber una confusion o un malentendido. Entiendo
que términos similares usé también el Ministro Enrique Correa en conversa-
€ion con el mismo Ballerino.

* Rafael Otano, op. cit., pag. 157.
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Pinochet no fue citado en el informe de la Camara, el que se
envioé a la Contraloria omitiéndose toda denuncia a la justicia
evitando la intervencién del Consejo de Defensa del Estado. Cop
criterio similar se enfocaron las investigaciones en relacion
Lucia Pinochet y Ponce Lerou, poniéndose término a las denun.
cias politicas de la Concertacion relativas a esos casos.

No fueron, pues, los derechos humanos ni las relaciones ciyi.
co-militares la causa principal de esta primera turbulencia mayor,
sino el peligro que amenazaba a la familia y a la persona de
Pinochet por una operacion financiera presuntivamente ilicita,
situacién que el Ejército presenté como un acoso deliberado a 1z
institucion cuyo objetivo era lograr el retiro del Comandante en
Jefe, dejando al Ejército indefenso ante el posterior revanchismo
politico por los problemas de derechos humanos.

El Ejecutivo opto por pagar el precio de frenar la investiga-
cion legitima y necesaria de estos casos para no poner en riesgo
su estrategia global de transicion y especifica en relacion a las
Fuerzas Armadas. Se traté, sin duda, de un renuncio en nombre
de la ética de la responsabilidad, decision que comparti plena-
mente, aunque, a diferencia de otras concesiones propias de la
construccion de consensos, me resulto extraordinariamente do-
lorosa por su peculiar naturaleza y abusivas circunstancias.

ii. El “boinazo”. En la fecha del dltimo Mensaje Presidencial
de Aylwin (21 de mayo de 1993) el pais vivia ya un momento
muy distinto. La imagen del pais y del gobierno era de éxito. La
economia exhibia cifras espectaculares. Las instituciones demo-
craticas y el Estado de Derecho se encontraban en pleno funcio-
namiento. No habia signo alguno de que pudieran repetirse
situaciones de polarizacion politica como las de décadas anterio-
res. El problema de Derechos Humanos aparecia radicado en los
tribunales. Chile gozaba ya de un sélido prestigio internacional
por su éxito economico y su transicion politica ejemplar.

Sin embargo, a pocos dias de haber partido el Presidente 2
una gira por los paises escandinavos y Rusia, estallé de modo
repentino una nueva crisis militar. El 28 de mayo se producen
extranos movimientos de grupos uniformados; un batallon de
paracaidistas, los llamados “boinas negras”, aparecieron en la ca-
lle en tenida de combate, con el pretexto de custodiar el edificio
de las Fuerzas Armadas en el que se realizaba una reunion del
cuerpo de generales del Ejército, presidido por Pinochet, al cual
los generales también habian acudido en tenida inusual. Al pare-
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cer desde el dia 26 y con mayor fuerza ese dia 28, personeros del
Ejercito y civiles de su entorno habian hecho llegar al gobierno
advertencias de que se estaba gestando una crisis grave, que el
Ejército estaba profundamente preocupado y que se requeria un
tratamiento urgente de una gran cantidad de problemas y situa-
ciones que la institucién consideraba intolerables.

El vistoso e inusitado despliegue de senales publicas, asi como
el acuartelamiento de las tropas, constituian otra amenaza y una
presion sobre el gobierno para atender las inquietudes militares.
Seguin Rafael Otano, el detonante de los hechos fue la ira de
Pinochet ante el titular del diario gubernativo La Nacién a todo
el ancho de la pagina: “Reabren caso cheques del hijo de Pino-
chet”. Otra informacion del citado diario llevaba como encabeza-
miento “Ocho generales citados a declarar ante la justicia” (por
procesos de violacion de derechos humanos)™.

El Presidente Aylwin desde Europa manifesté su negativa a
hacer concesiones de ninguna naturaleza y exigio el término de
las manifestaciones militares. El Ministro del Interior y Vicepre-
sidente Krauss, fue sometido a intensas presiones y accedio a
reunirse privadamente con Pinochet en la casa del General
Ballerino (dia 30 de mayo), ocasion en que Pinochet le planted
un extenso petitorio, e intenté obtener la firma de un acta de
acuerdo respecto del conjunto de las materias planteadas, in-
cluida la dictacion de una Ley de Punto Final, el término de
situaciones consideradas de menoscabo para la Institucién y un
mejor trato hacia su propia persona*. Krauss se negé terminan-
temente a acceder a esta demanda y ofrecio en cambio crear
grupos técnicos de trabajo para estudiar especifica y separada-
mente los diversos asuntos mencionados por el General. En
llamado telefonico posterior (1% de junio) Pinochet, insistio,
sin éxito, en requerir un documento de compromiso y, ademas,
parece haber expresado la necesidad de que saliera el Ministro
de Defensa.

En la vispera del regreso del Presidente, en una ceremonia
militar de rutina los generales volvieron a vestir sus uniformes
normales, desapareciendo los boinas negras y restableciéndose
asi la normalidad. Es evidente por el itinerario descrito que la

*Ibid., pag. 309.
“1Ibid., pags. 315y 316.
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accion del Ejército fue una operacion cuidadosamente prepara.
da que procur6 aprovechar la ausencia de Aylwin para arrancar
concesiones al gobierno.

Causas del estallido. Evidentemente, este estallido tan inespe-
rado no puede ser visto como resultado de un momento de
colera del Comandante en Jefe al sentirse nuevamente amenaza-
do desde el plano familiar, aunque —dada la historia del ejercicio
de enlace ya descrita— debe haber constituido por segunda vez ¢|
detonante de la crisis.

De acuerdo a un analisis realizado en esos dias* “los factores
centrales que explican esta explosion de descontento tienen su
génesis en el segundo semestre de 1992:

a. En marzo de 1992 el gobierno presenté un proyecto de
reforma a las leyes orgdnicas de las Fuerzas Armadas y de Or-
den, proponiendo la modificacion del régimen de ascensos,
nombramientos y retiros del personal uniformado. Al flexibili-
zarse (en abril de 1993) la propuesta del Presidente®, se abria
la posibilidad de lograr el apoyo de Renovacion Nacional, pro-
ducto, también, de la molestia que causo en este partido la
participacion de oficiales de la Direccion de Inteligencia del
Ejército (DINE) en el caso de espionaje telefonico al Senador
RN Sebastian Pinera.

b. El 30 de diciembre de 1992, la Corte Suprema acoge por
primera vez en forma expresa la doctrina segiin la cual la amnis-
tia no es aplicable a los casos de detenidos desaparecidos por
configurarse el delito de secuestro, que es de cardcter permanen-
te. El mismo fallo acepta la interpretacion seguin la cual la ley de
amnistia no impide la investigacion de los hechos.

c. La acusacion constitucional contra Ministros de la Corte
Suprema por su actuacion en casos de derechos humanos, apro-
bada por el Senado respecto del Ministro Cereceda y que no
pudo ser contrarrestada por el Consejo de Seguridad Nacional
que al no haber mayoria para intentarlo, se abstuvo de todo
pronunciamiento. Este hecho provocé una triple lectura en el

! Los considerandos siguientes se encuentran consignados en Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Informe de Anlisis. 5 de junio de 1993.

* Retiro por decreto fundado y después de haber oido al Comandante en
Jefe, sin modificacion de la normativa en materia de ascensos.
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Ejército: (1) la vulnerabilidad de la Corte Suprema —hasta enton-
ces bastion de los militares ante los intentos de enjuiciamiento—
al clima de opinion nacional y a las presiones de los partidos de
la Concertacion, (2) la pérdida de confianza en la lealtad legisla-
tiva de Renovacion Nacional, tres de cuyos senadores habian
definido la aprobacion de la acusacién a Cereceda, (3) la neutra-
lizacién del Consejo de Seguridad Nacional, el instrumento clave
en que confiaban los militares para hacer valer su autoasignado
rol de garantes de la institucionalidad, entidad que habia queda-
do inerme ante la decision del Congreso por la falta de unanimi-
dad entre los Comandantes en Jefe v la evidente carencia de
imperio de un eventual acuerdo por mayoria de votos. Dicho de
otro modo, los canales institucionales con que el Ejército conta-
ba para hacer frente a actos hostiles o campanas de acoso se
estaban demostrando ineficaces.

d. La amplia popularidad del gobierno junto a la proclama-
cion, pocos dias antes del boinazo, de Eduardo Frei como candi-
dato tinico de la Concertacién, auguraba un segundo gobierno
de la coalicién y el riesgo de un cambio en la correlacion de
fuerzas en el Congreso Nacional.

e. El avance en los tribunales de diversos procesos que ha-
bian significado la citacién a tribunales de unos 50 oficiales en
servicio activo, en varios casos con gran despliegue de informa-
cion periodistica”.

Cabria anadir un conjunto de factores circunstanciales, a sa-
ber:

- Las declaraciones del Presidente de RN acerca de la intromi-
sion de los poderes facticos (con mencion especifica de los
militares) en las decisiones politicas de su partido.

- La responsabilidad que amenazaba radicarse en el Ejército
respecto del episodio del espionaje telefonico.

- La intervencion del diputado Schaulsohn en el caso de los
cheques al anunciar la existencia de pruebas incriminatorias
del general Pinochet y su envio al Consejo de Defensa del
Estado para su inclusion en el libelo acusatorio.

= El anuncio de la reapertura del caso de los cheques por ini-
ciativa del Consejo de Defensa del Estado que fue interpreta-
do (sin justificacién) como una operacion politica del
gobierno.
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Desarrollo de los acontectmientos post-boinazo. La normalizaciay
de la situacion formal ante la inminente llegada del Presidente
realzé la autoridad del Jefe de Estado y tranquilizé a la pobla.
ci6n, poniendo término a la ola de rumores que sacudieron g
pais en los dias precedentes.

El Presidente empezo por ratificar en su cargo, de modo
categorico, al Ministro Rojas. Como un gesto de deshielo nom-
bré Subsecretario de Guerra al abogado Jorge Burgos, transfi.
riendo a igual cargo en Justicia al Subsecretario saliente. Burgos
formé un equipo civil y militar que facilito y agilizo, con buena
voluntad, la solucion de diversos problemas administrativos cuya
demora habia causado irritacion en el Ejército.

En segundo lugar, Aylwin cit6 a su despacho al general Pinochel
para representarle su molestia por una conducta institucional
abiertamente anormal.

En relacion con las peticiones sustantivas del Ejército, se desa-
rrollé durante el mes siguiente un dialogo informal entre el gene-
ral Ballerino y su ayudante directo el abogado coronel Molina con
los ministros Correa y Boeninger y el Subsecretario Burgos. El
marco externo de estas reuniones estuvo dado por una renovada
expectativa y fuerte presion, encabezada por la UDI, los senadores
designados, las agrupaciones de militares en retiro y otros portavo-
ces oficiosos del Ejército, en favor de una ley de punto final. La
Institucion y la Derecha quisieron aprovechar el nerviosismo gene-
rado en la Concertacion por el boinazo para lograr el término
definitivo de todos los procesos en curso o por venir.

En estas circunstancias, los tres personeros de gobierno asu-
mieron como tarea principal en el didlogo con Ballerino redu-
cir a niveles normales las expectativas militares, declarando de
modo tajante que “no habia agua en la piscina” para una ley de
punto final, opcién ética y politicamente inaceptable para el
gobierno y la Concertacion. Se le indicé que condicion previa a
cualquier avance en esa direccion, era una declaracion explici-
ta de las Fuerzas Armadas asumiendo responsabilidad por las
violaciones de derechos humanos y pidiendo perdén por los
crimenes cometidos. Se prepararon varios textos al respecto.
todos categoricamente rechazados por el Ejército. Al cabo de
varias semanas de este ejercicio, quedé en claro que tal camino
estaba cerrado.

Hubo en cambio una acogida favorable a la inquietud plantea-
da por los militares en el sentido de que la citacion a tribunales en
calidad de inculpados de oficiales en servicio activo con despliegue
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publicitario se traducia en una condena anticipada de opinién pii-
blica sin mediar debido proceso como también un enjuiciamiento
colectivo del Ejército. La recurrencia de tales casos, y el temor de su
reiteracion cada vez mas frecuente en el futuro, fue estimada como
una queja legitima y, al mismo tiempo, un riesgo de actos de insu-
bordinacion por parte de algunos de los oficiales afectados, los que
habrian contado, sin duda, con la plena solidaridad de sus compa-
neros de armas. En estas condiciones, gestiones oficiosas ante el
Poder Judicial permitieron establecer procedimientos discretos de
citacion que eliminaron este foco de conflicto.

El clima politico de presion desde la derecha y los institutos
castrenses, la preocupacion producida en la Concertacion, tradu-
cida en una mejor disposicion a acelerar el avance de los proce-
sos ¥, en especial, el clamor de politicos y familiares de las victimas
por conocer la verdad en relacion a los detenidos desaparecidos
(la ubicacion de sus restos para darle sepultura y honrar su me-
moria) empujaron al gobierno —por primera vez— a salirse del
carril de los tribunales como escenario tinico en el tratamiento
de los procesos pertinentes, para intentar una férmula politico-
legislativa aceptable para todos.

Asi, el Presidente Aylwin al cabo de un exhaustivo proceso de
estudio y consultas presento al Congreso el proyecto bautizado
posteriormente como “Ley Aylwin”. Su texto procuraba dar in-
centivos reales para recoger informacion que pudiera conducir a
descubrir la verdad en los casos de detenidos desaparecidos. Al
mismo tiempo, creaba mecanismos que podian conducir al so-
breseimiento definitivo de los procesos correspondientes. Estos,
por tratarse de delitos permanentes (secuestro) se hallaban
sobreseidos temporalmente o simplemente paralizados en su tra-
mite, susceptibles, por consiguiente, de reapertura en cualquier
momento, espada de Damocles que los militares sentian suspen-
dida sobre sus cabezas. Para lograr informacién el articulo 3° del
proyecto estipulaba que “las personas que prestaran declaracion
suministrando datos o informaciones precisas que contribuyeran
a la determinacion del hecho punible y sus circunstancias po-
dian, a su solicitud, ejercer el derecho de que sus declaraciones y
antecedentes proporcionados tengan el caracter de secretos des-
de que se den o entreguen al tribunal™*. Se anadi6, sin embargo,

Y Texto del Art. 3° del Proyecto de Ley. Boletin de la Cimara de Dipu-
tados, 1993,
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que “los abogados de las partes tendrian acceso al cuaderno es
pecial (con las declaraciones secretas) s6lo en la oportunidad
procesal que corresponda y que el juez determinara”.

Para acelerar los procesos, el proyecto consultaba el nombra-
miento de 15 jueces de dedicacion exclusiva por un periodo de
dos anos. Al término de ese plazo, de no haberse dictado senten.
cia definitiva, los procesos volverian a su tribunal de origen. Im.
plicita estaba la idea de que si el juez llegaba a acreditar
informacién suficiente que le permitiera identificar fecha y cir
cunstancia de muerte y ubicacion de los restos, procederia en
virtud de la ley de amnistia a dictar sobreseimiento definitivo.

Contrariamente a las expectativas generadas, el proyecio
gener6 dura polémica. Las agrupaciones de familiares de las
victimas lo calificaron como una ley de punto final disfrazada,
rechazandolo de modo categoérico. Su posicion fue progresiva-
mente asumida por los parlamentarios socialistas y del PPD, asi
como por algunos democratacristianos solidarios con la sensibi-
lidad de las victimas y envueltos en el tono pasional que fue
teniendo el debate. La Camara lo aprobé finalmente sin el ar-
ticulo 32 (del secreto).

En el Senado, quedo en claro a poco andar, que pese a todos
los esfuerzos desplegados no habia acuerdo posible. Tanto los mili-
tares como los familiares de las victimas rechazaban el texto. Ley
de Punto Final maquillada para estos ultimos, la ausencia de ga-
rantia real para los eventuales declarantes y la escasa probabilidad
de que los dos anos de tramitaciéon culminaran en sobreseimientos
definitivos, hicieron perder todo interés en el proyecto al Ejército.
En esas condiciones, el Ejecutivo termino desistiendo de la iniciat-
va, decision que restablecié la concordia entre los partidos de la
Concertacion, fuertemente tensionada por el apoyo DC y el recha-
zo Ps al proyecto. En palabras de Otano, “se le habia pedldo al
Presidente que hallase la formula juridica o politica 0 ambas cosas
a la vez, que acomodasen intereses, sentires e historias tan distin-
tas, La tinica argamasa era el deseo mayoritario de la poblacion de
alcanzar un reencuentro. Habia ganas de paz. Pero nadie, de una
parte y de otra, la queria a cualquier precio™.

Se ha argumentado que el retiro de la Ley Aylwin fue una
derrota del gobierno y un retroceso de la transicion. No compar-
to en absoluto este juicio. La iniciativa del Presidente fue pro-

“ Rafael Owano, op. at., pag. 320.
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ducto de una presion politica y una angustia piiblica generaliza-
das. El posterior desacuerdo politico-parlamentario no fue sino
la comprobacion de que el “camino del medio” elegido, la justi-
cia en la medida de lo posible, no admitia cambio legal. No
habia acuerdo para facilitar el término de los procesos sin casti-
go, COMO tampoco para aumentar los niveles de justicia punitiva.
En buenas cuentas, aunque con mayores matices en la discusién
concreta habian chocado frontalmente las sensibilidades contra-
puestas que aspiraban respectivamente al Punto Final y a la dero-
gacion de la amnistia.

El tema volvié pues a los tribunales y se retomé la estrategia
adoptada por el gobierno a partir de la entrega del Informe
Rettig. Los militares lograron, sin embargo, como resultado de
todo este episodio, un cambio de criterio tanto en la tesis susten-
tada por el gobierno, especificamente por el Presidente, asi como
en las resoluciones de los tribunales en el sentido de que agotar
la investigacion no era condicién previa para aplicar la ley de
amnistia. Quedé claro también que el tema de derechos huma-
nos continuaria abierto durante muchos anos, que esa tarea de
la transicién no se completaria durante el periodo de Aylwin ni,
quizas, de su sucesor.

Un tanto olvidado en medio del clima y la pasién del post-
boinazo quedo el hecho de que nuevamente, al igual que en el
ejercicio de enlace, el gran beneficiado fue Pinochet (y su fami-
lia) al frenarse, por segunda vez, el caso de los cheques, desact-
vandose tanto las denuncias politico-parlamentarios como la
accion del Consejo de Defensa del Estado.

lil, El desenlace del caso Letelier. Los problemas pendientes de
Derechos Humanos permanecieron radicados en los tribunales
sin trascender mayormente al campo politico, hasta que el pais
fue conmovido por el fallo definitivo de la Corte Suprema ya en
pleno periodo del Presidente Frei condenando a penas de carcel (7
v 6 anos, respectivamente) al General en retiro Manuel Contreras,
ex-Jefe de la todopoderosa DINA y al Brigadier Pedro Espinoza
(segundo en la jerarquia de la DINA y atn en servicio activo)
como autores intelectuales del asesinato de Orlando Letelier.

El hecho provocé enorme impacto nacional e internacional.
Se trataba de un caso casi inédito en transiciones de dictadura a
democracia: la justicia habia sentenciado al que fuera hombre de
confianza de Pinochet, considerado con razon como el responsa-
ble directo y principal del terrorismo de Estado durante su
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gestion. En la Concertacion y su gran base social de apoyo |,
sentencia produjo euforia. Se habia condenado a los que dieron |,
orden de matar a Letelier, pero mas que eso, se trataba de un cas,
emblematico que se asumio colectivamente como una condena
la DINA e incluso a Pinochet y, en consecuencia, como un actg
indirecto de justicia respecto a los detenidos-desaparecidos y tan.
tos otros crimenes sin castigo. Formalmente, los dirigentes politi-
cos y ciertamente el gobierno, mantuvieron cuidadosamente |3
posicion de que s6lo se habia sentenciado a dos individuos culpa-
bles de un crimen determinado, por lo que el fallo no afectaba
institucionalmente al Ejército. No podia, sin embargo, esta facha-
da de prudencia ocultar el sentimiento politico y popular.

El General Contreras, instalado en Fresia —sur de Chile- en
un campo de su propiedad, un verdadero fortin defendido por
gran cantidad de guardaespaldas armados, reaccionoé en forma
airada y despectiva, descalificando el fallo como politico, producto
de la presion de la Concertacion, y afirmando categéricamente
que “yo no voy a ir a ninguna carcel”.

El Ejército se mantuvo tranquilo, e incluso expreso su respe-
to por las decisiones de la justicia. Sin embargo, ante las reitera-
das declaraciones de Contreras (en contraste con el acatamiento
expresado por Espinoza) surgieron voces de apoyo desde la insti-
tucion, calificando el fallo como injusto y de caracter politico,
anadiéndose que resultaba inconcebible que un general de la
Republica fuera a dar a la carcel y que los vencidos (la izquierda)
no podian pretender juzgar a los vencedores (los militares).

El General Pinochet opté por las declaraciones ambiguas o
contradictorias, sumandose a las descalificaciones del fallo, al
tiempo que reiteraba su respeto por el Poder Judicial. Especifica-
mente, frente a la pregunta directa dijo que “el fallo se acepto
por parte del Ejército, esa es mi manera de pensar™. En definiti-
va, jamas insinuo que podria obstruir el cumplimiento de la ley,
pero al mismo tiempo facilito la operacion de presion y amenaza
sobre el gobierno y la Concertacion puesta en marcha desde el
Ejército.

Los momentos de mayor dramatismo se vivieron cuando Con-
treras se refugio durante 24 horas en un regimiento cercano a su
campo, desde el cual fue devuelto a su casa, sin duda por orden

“ Entrevista a Pinochet de Maria Eugenia Ovarziin, Diario La Tercera, de
18 de junio de 1995.
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expresa del Comandante en Jefe y luego cuando en espectacular
Uperacién y con apoyo logistico de las otras instituciones arma-
das fue trasladado al Hospital Naval de Talcahuano. Esta accion
impidio la detencion de Contreras por Gendarmeria pero al mis-
mo tiempo eliminé el riesgo de que Contreras, involucrando a
oficiales del Ejército en servicio activo, opusiera en su propiedad
resistencia armada a un intento de detencién ordenado por la
justicia.

A partir de su instalacion en el Hospital Naval, Contreras
quedo bajo custodia de Gendarmeria: ya no podia requerir la

roteccion del Ejército ni asilarse nuevamente en una unidad
militar. Desde ese momento €l caso se desenvolvié en dos planos.
Por una parte se dio comienzo a una larga batalla médico-legal
en que la defensa del general procuré obtener diagnésticos pro-
batorios de enfermedad por parte de médicos benévolos hacia su
persona o “pesimistas” respecto de su estado de salud, en tanto
que el juez primero y luego Gendarmeria se esmeraron en lograr
la intervencion de médicos de intachable reputacion ética y pro-
fesional. Esta contienda de recursos judiciales y certificados, que
exasper6 a la opinién publica y a la Concertacion, duré varios
meses. Sin embargo, dado que el estado de salud real del Gene-
ral era satisfactorio, esta estrategia terminé por agotarse, dando-
se de alta al general por el Hospital Naval, cuya superioridad
mantuvo en todo momento una conducta prudente y razonable
evitando comprometer a la Armada en las acciones de la defensa
de Contreras. Las instituciones mencionadas, en este caso la pro-
fesion médica y los tribunales probaron, una vez mas, su solidez y
funcionaron correctamente.

Paralelamente al escenario médico-legal, se planteo el pro-
blema de la dignidad y seguridad de los sentenciados en el su-
puesto de su traslado a la carcel. El gobierno se habia anticipado
a los acontecimientos logrando terminar a tiempo la construc-
cion del penal de Punta Peuco, moderno y de alta seguridad,
especialmente disenado para recibir a estos y otros militares que
pudieran ser condenados a penas de presidio. Se ejercio presion
para que Contreras y Espinoza pudieran cumplir su condena en
su domicilio o en una unidad militar. El gobierno no cedio per-
diendo, asimismo, la defensa de los afectados los recursos en tal
sentido presentados a los tribunales. La discusion se traslado,
entonces, a las condiciones de seguridad del penal de Punta
Peuco y al problema de la custodia de los reos, correspondia al
Servicio de Gendarmeria: voceros castrenses y los abogados de
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Contreras y Espinoza exigian custodia militar. Resuelta satisfactoria-
mente la calificacion de seguridad con acreditacion de personeros
de la propia institucion (senal sugerente) se entablé una negocia-
cion respecto de la custodia, llegandose a un acuerdo de custodia
mixta bajo la autoridad superior del Director de Gendarmeria, pero
con participacién de personal militar en comision de servicio.

No debe sorprender dicho acuerdo. Por una parte, una pre-
ocupacion principal de Pinochet y del Ejército era su pérdida de
control sobre personas que eran depositarias de delicados secre-
tos de Estado. Por otra parte, al gobierno le convenia objetiva-
mente compartir la responsabilidad por la seguridad de los reos
par evitar que en caso de un atentado, pudiera ser acusado de
complicidad o negligencia.

Con anterioridad hubo dos momentos que convulsionaron a
la clase politica e inquietaron a la ciudadania. El primero lo
protagonizo el brigadier Espinoza, que habia mantenido una ac-
titud piiblica de acatamiento. Una noche, cercano ya su traslado
a Punta Peuco, apareci6 en la puerta del Batallén de Telecomu-
nicaciones donde se encontraba, para decirle a los periodistas
que €l habia decidido cumplir su condena en esa unidad. Tras 24
tensas horas, el Ejército pasé a retiro al brigadier, ocurrido lo
cual Espinoza manifesté que habia sido abandonado por su Insti-
tucion y que, en consecuencia, no le quedaba sino acatar su
reclusion en la carcel. La entrega de Espinoza fue una potente
senal del Ejército a Contreras, en el sentido de que si los médicos
no disponian su continuada hospitalizacion, la Institucion no
impediria su traslado a la carcel.

El segundo episodio fue la manifestacién de un numeroso
grupo de oficiales de Ejército de uniforme (tanto en servicio
activo como retirados) de apoyo a Espinoza, formalmente pre-
sentado como un asado, en las cercanias de la cdrcel. Esta expre-
sion de “ruido de sables” conté con la presencia de un connotado
general y no habria podido realizarse sin la conformidad de
Pinochet. Coincidié con la repentina decision del Consejo de
Defensa del Estado (por mayoria de votos de sus miembros por
tratarse de un 6rgano colegiado) de reabrir el caso de los che-
ques al haber acumulado nuevos antecedentes inculpatorios en
contra del hijo de Pinochet. Dada la experiencia de los dos epi-
sodios anteriores y la obvia coincidencia en los hechos, el Presi-
dente Frei no dudé y pidié publica y formalmente al Consejo de
Defensa del Estado reconsiderar su decision, dado que el caso s¢
habia cerrado hacia ya mucho tiempo sin acreditarse delito. El
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Consejo accedié procediéndose al archivo ahora definitivo de la
causa. Se produjo asi el tercer renuncio gubernativo en relacién
a esta materia en nombre de la ética de la responsabilidad.

Superado el episodio protagonizado por el CDE, Pinochet
volvié a asumir la posicion institucional de respeto a la ley, que-
dando definitivamente despejado el camino para el traslado de
Contreras a Punta Peuco.

Este relato no da cuenta en absoluto del tono dramatico del
debate publico y de la actividad politica en esos largos meses. La
arrogancia de Contreras, las voces militares que “no lo veian en
la carcel”, el operativo militar que lo condujo al Hospital Naval
sin conocimiento del gobierno eludiendo su detencién, produjo
en la Concertacion, en especial en el PS y el PPD, la percepcion
de que Contreras no seria entregado, con la consiguiente ruptu-
ra de la institucionalidad. Dirigentes de la coalicién denunciaron
la ruptura del Estado de Derecho. Esta percepcion se fue refor-
zando a medida que se sucedian infinidad de recursos médico-
procesales y se cuestionaba la carcel especial.

Pienso que el frio anilisis de los hechos en ningiin momento
justificé un diagnéstico tan pesimista. En primer lugar, salvo las
declaraciones aisladas de algunos militares a titulo personal, na-
die en el pais sostuvo jamds que Contreras y Espinoza no debian
cumplir su condena en la carcel. Armada, Fuerza Aérea y Carabi-
neros mantuvieron total prescindencia, salvo en el apoyo presta-
do en el wraslado al Hospital. Renovacion Nacional e incluso la
UDI nunca manifestaron dudas al respecto (aunque no se opusie-
ron a la posibilidad de que la condena se cumpliera en otro sitio,
si el tribunal asi lo autorizara). El general Pinochet se limito a
exabruptos y expresiones hirientes sin jamas sugerir el no acata-
miento de las decisiones de la Corte Suprema. La virtual expul-
sion de Contreras del regimiento en que se habia refugiado
constituia una senal clara de que el Ejército no actuaria por la
via de la insubordinacién. La actitud publica de acatamiento de
Espinoza, oficial en servicio activo, era también un signo en idén-
tico sentido, porque si la Institucion hubiera tenido una inten-
sion efectiva de rebeldia, distinta habria sido la conducta del
brigadier, ya que si €l manifestaba su disposicion a cumplir su
condena en Punta Peuco mal podia la Institucion salirle al paso
en sentido contrario.

Insisto aqui en que las Fuerzas Armadas y de Orden en gene-
ral quedaron definitivamente amarrados a la legalidad que ellos
mismos habian establecido, en cuanto el nuevo gobierno aseguro
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la gobernabilidad inicial del pais y entraron a funcionar las ingi-
tuciones con total normalidad. No existian condiciones ni excy;.
sas para sobrepasar dicha legalidad. De hecho, s6lo el Ejércitg
protagonizo los episodios que hemos descrito.

En cuanto al riesgo de actos individuales de insubordinacion,
creo que al menos a partir de mediados del periodo de Aylwin,
Pinochet, consciente del éxito del gobierno y de la consolidacian
del sistema democritico, concibiéo como aspiracién y proyecto
personal pasar a la historia no sé6lo como el militar que “salvo a
Chile del comunismo”, o como modernizador de la economia,
sino también como cogestor de la democratizacion del pais. Epi-
sodios de insubordinacion militar habrian sido nefastos para la
imagen histérica que procuraba construir para si mismo. Por
otra parte, aun en ausencia de la vision histérica que aqui le
atribuimos, su sentido de autoridad y jerarquia no le permitia
tolerar faltas a la disciplina que, ademas, lo desprestigiarian como
soldado.

Asi, creo que estos tres momentos de turbulencia fueron ope-
raciones deliberadas de presién y amenaza montadas para obte-
ner determinadas concesiones del gobierno. En los tres episodios
los mas directamente favorecidos fueron el propio Pinochet y sus
familiares cuestionados. En el terreno institucional, logré que los
gobiernos atendieran algunas demandas razonables y, ciertamen-
te. logré un cambio en el clima politico que fue tornando mas
favorable a los militares los criterios de jueces y politicos en rela-
cion a la interpretacion de la amnistia.

Por todas estas razones, sostuvimos siempre con mucha segu-
ridad en el curso de esos meses que Contreras y Espinoza termi-
narian en Punta Peuco y que no estaba en riesgo el Estado de
Derecho ni la estabilidad democratica del pais.

Sin embargo, el clima politico producido resulta perfecta-
mente explicable. Contreras actu6 desde el primer momento
como un agente provocador objetivo (y creemos deliberado).
Quiso movilizar en su apoyo a sus ex companeros de armas Y,
ojald, generar un pronunciamiento institucional en su favor y le
convenia politizar el tema, tnico escenario en el que podia
esperar apoyo que impidiera el cumplimiento del fallo de la
Corte Suprema. La Concertacion —en particular el ps y el PPD-
podria decirse que pico el anzuelo, escalé sus denuncias respec-
to al quiebre del Estado de Derecho e increpo con creciente
virulencia a Pinochet y al Ejército, produciendo precisamente
la politizacion deseada por Contreras.
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En ese clima, la derecha y los propios militares levantaron
nuevamente la tesis de que era hora de dar vuelta la pagina,
1-c-_p!ameéndose la demanda para una ley de punto final. En natu-
ral contradiccion con tal pretension, agrupaciones de familiares
de las victimas y los partidos de la Concertacién intensificaron, a
su vez, sus exigencias de que se revelara la verdad en relacion
a los detenidos-desaparecidos.

Encarcelados ya Contreras y Espinoza podria suponerse aquie-
tada la controversia politica. Dicho proceso habia adquirido, sin
embargo, una dindmica irreversible, a la que se sumaban fuertes
expresiones ciudadanas en favor del término de la confrontacién
por derechos humanos en aras de la paz y la reconciliacion na-
cional.

En ese clima, el gobierno de Frei no tuvo mads opcién que
tomar la iniciativa e intentar de nuevo una solucién politica. De
no haberlo hecho se le habria acusado de incapacidad politica,
insensibilidad y negligencia. Por ello opté por proponer una
nueva formula de solucion juridico-politica y presenté dos pa-
quetes conteniendo la casi totalidad de los llamados temas pen-
dientes de la transicién, uno de Reforma Constitucional y otro
relativo a los derechos humanos.

La propuesta Frei reitero los conceptos basicos de la Ley Aylwin.
La iniciativa no tuvo mejor destino que la del ano 1993, lo que no
debi6 sorprender a nadie. El Partido Socialista se opuso desde la
iniciacion del debate parlamentario en la Camara de Diputados.
Desde las dos sensibilidades surgieron indicaciones contradicto-
rias. Ya en el Senado y vistos algunos fallos de la Corte Suprema en
casos de derechos humanos que resultaban mas favorables a los
militares que el texto que ella misma estaba proponiendo, la Dere-
cha perdio todo intereés en el proyecto. Otro tanto, y por razones
inversas ocurrié en la Concertacion y el gobierno, por lo cual el
proyecto fue definitivamente desactivado.

Como conclusion de este tltimo episodio legislativo poseo
total conviccion de que fue éste el dltimo intento de encontrar
una solucion politica al problema de los derechos humanos. Ahora
se encuentra nuevamente radicado en los tribunales en cuya agen-
da figurara por varios anos, incluyendo momentos de tension
ante casos especificos, respecto de los cuales los politicos dificil-
mente se atreveran a intervenir salvo para expresa opinion, dar
lestimonio o ejercer alguna presion sobre los jueces.
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d. Un desafio imprevisto: el terrorismo
y la seguridad ciudadana

Al asumir el gobierno de Alywin en la Concertacion existia Ia
conviccion generalizada de que el restablecimiento de la demo-
cracia significaria el fin del terrorismo por haber perdido sy
razon de ser. En efecto, los actos terroristas eran una expresion
de la estrategia de todas las formas de lucha impulsada por el pc
desde 1980 y materializada principalmente por el Frente Patrioti-
co Manuel Rodriguez (FPMR) y el MIR.

Por otra parte, la experiencia de 17 anos produjo en la Con-
certacion una explicable y visceral actitud de desconfianza y anta-
gonismo respecto de la funcién policial y, por tanto, respecto del
Cuerpo de Carabineros (y, en menor medida, de Investigacio-
nes). El problema del Orden Publico por tanto, consistia, en
primer término, en restablecer el ejercicio pleno y sin trabas de
las libertades democraticas. Para el cumplimiento de este objeti-
vo la primera tarea consistia en reorientar la labor de la policia,
adecuandola a la nueva realidad. Carabineros debia pasar de su
funcion de represién a la de ser una institucion garante de la
libre expresion ciudadana en todas sus formas, en el marco del
mis absoluto respeto a los derechos humanos como doctrina
operativa. Finalmente, los principios democraticos debian susti-
tuir a los conceptos de seguridad nacional tanto en las institucio-
nes de la Defensa Nacional como en las de Orden y Seguridad.

El programa de gobierno expresaba al respecto, en oposicion
frontal a la concepcién castrense, que “un concepto democratico
de la seguridad del Estado tiene como principal garante al pueblo.
Las Fuerzas Armadas tienen un papel profesional importante pero
no exclusivo. El rol de defensa de las instituciones corresponde a
todas las autoridades politicas en uso de las atribuciones que las
leyes les otorguen™®. En virtud de tales principios se programo
reformar la ley de Seguridad del Estado, la Justicia Militar, la ley
de Control de Armas y la ley Antiterrorista, entregando a los
tribunales ordinarios atribuciones suficientes para prevenir y san-
cionar los actos terroristas, sin transgresion a los derechos esen-
ciales de las personas. Y se anadia: “disolucién de la CNI ¥
readecuacion de los organismos de seguridad a las exigencias del

* Programa de gobierno de la Concertacién de Partidos por la Democra-
cia, 1981, pag. 5.
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Estado democratico y reforma del cuerpo de Carabineros, re-
forzando su caracter de policia profesional, dependiente del
Ministerio del Interior. Sus funciones consistirian en la preven-
cién y represion del delito comiin y resguardo del orden publi-
co. Igual transferencia se postulaba respecto de la Policia de
Investigaciones®’.

Se procedio, en efecto, a disolver la CNI sin mediar oposicion
de las Fuerzas Armadas, recuperando los servicios de inteligencia
de cada una de las 3 ramas de la Defensa Nacional su autonomia.
El gobierno, confiado en su diagnostico, no creé en un primer
momento un aparato civil de inteligencia que sustituyera a la
cNI El Ministro del Interior dio, en cambio, prioridad al fortale-
cimiento y reorientacion operativa de Carabineros, que por de-
creto pasé a estar sometida a la coordinacion de ese Ministerio,
sin perjuicio de su vinculacién administrativa formal al Ministe-
rio de Defensa.

La realidad asest6 un duro golpe al gobierno. El 21 de marzo
de 1990, a solo diez dias del cambio de gobierno, se produjo el
atentado contra el general (r), Gustavo Leigh, ex Comandante
en Jefe de la Fuerza Aérea y miembro de la Junta de Gobierno, y
de su socio el general (r) Enrique Ruiz, que quedaron gravemen-
te heridos. El 10 de mayo, murié acribillado a balazos el coronel
de Carabineros Luis Fontaine, jefe de la Dicomcar y presunto
responsable del crimen de los degollados. De la autoria de am-
bos atentados se responsabilizé el FPMR. En el curso de ese ano y
del siguiente, se multiplicaron asaltos violentos a bancos, super-
mercados, gasolineras y otros establecimientos, acciones en las
cuales adquirié notoriedad el Mapu-Lautaro, organizacion terro-
rista que se autodefinié como revolucionaria antisistema.

El golpe mas duro al diagnéstico gubernativo fue el asesinato
de Jaime Guzman, convertido en senador por Santiago, el 1% de
abril de 1991, crimen reivindicado por el FPMR. Por ultimo, el 7 de
septiembre de ese ano, el mismo grupo terrorista secuestro a Cris-
tian Edwards, hijo del dueno del diario conservador El Mercurio,
el principal del pais, el que fue devuelto a sus familiares previo
pago de un subido rescate el 2 de febrero del ano siguiente.

La ultraizquierda habia decidido hacer justicia por sus pro-
pias manos y continuar la lucha armada contra el sistema, aven-
tura a que se sumoé la nueva organizacion Mapu-Lautaro. Como

—_———

7 Ibid., pags. 5y 6.
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era natural arreciaron las denuncias de la oposicion de que el de
Aylwin era un gobierno blando sin voluntad de combatir el terre-
rismo. Las Leyes Cumplido, presentadas en cumplimiento del
programa y en el animo de resolver el problema de los presos
politicos, fueron senaladas expresamente como demostracion de
la debilidad oficial.

El cuadro politico generado por el asesinato de Guzman y ¢l
evidente peligro de que actos de ese tipo podian repetirse (circu-
laban a nivel de rumor, néminas de probables nuevas victimas)
con riesgo para la estabilidad de la ain fragil democracia, provo-
¢6 la culminacion de un proceso de reflexion en el gobierno y
un cambio de actitud en el mundo politico-cultural de la Concer-
tacion.

Habia quedado demostrado que el terrorismo no se habia
terminado con la llegada de la democracia. Era indispensable y
urgente hacerle frente con el maximo vigor. Aylwin se hizo cargo
y fij6 la posicion y la tarea del gobierno al expresar que “frente a
la lacra del terrorismo, no faltan los que hacen caudal de la
supuesta ineficacia de las democracias para prevenirlo y reprimir-
lo [...] El argumento es recurrente en quienes anoran el pasado
autoritario. Parecen olvidar muchos hechos de ese pasado que
atestiguan en un sentido contrario [...] si los partidos de la Con-
certacion no hubieran sido capaces de crear un gran consenso
social en torno a la idea de que se podia y debia luchar por la
libertad a través de los medios pacificos, el fenémeno terrorista
tendria hoy una magnitud que tal vez haria imposible la consoli-
dacién de nuestra democracia”. Y anade: “La definicion de politi-
cas contra el terrorismo es una cuestion de Estado. No puede ser
asumida con criterios partidistas, segun logicas electoralistas o en
términos de un campo de confrontacion entre gobierno y oposi-
cion [...] En el combate al terrorismo cabe distinguir tres tipos
de medidas. Primero, el desempeno de la funcién preventiva de
inteligencia; segundo, las medidas politicas y sociales de preven-
cion; tercero, la funcién de investigacion y sancion de hechos
terroristas™*,

Para la funcion de inteligencia se creé el Consejo de Seguri-
dad Publica, dependiente del Ministerio del Interior, que por la
via de un Comité Consultivo, encauzoé la colaboracion de los
servicios de inteligencia de las instituciones castrenses. Esta es-

* Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1991, op. cit.,, pags. 22y 23.
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tructura se disen6 deliberadamente para hacer compatible el em-
pleo de la informacion que esos servicios poseian con el princi-
pio esencial de que “el gobierno no aceptara en ningiin caso la
creacion, para combatir al terrorismo, de organismos como los
que existieron en el régimen pasado™’.

En el curso de esos dos anos, los partidos de oposicién e
incluso las propias Fuerzas Armadas habian postulado que se
entregara a €stas la mision de extirpar el terrorismo. El Jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, General Luis Henriquez
Riffo, aseveré en esos dias que el pais empezaba a vivir una etapa
de “terrorismo selectivo” que, segin los textos antisubversivos,
“constituia el paso inmediatamente anterior a la guerrilla, por lo
que estaba superando el ambito puramente policial, requirién-
dose la intervencion de las Fuerzas Armadas™’. El gobierno re-
chaz6 estas demandas. Le era, pues, indispensable su propio
sistema de inteligencia para no depender de las Fuerzas Armadas
y caer, de hecho, bajo su tutela. El gobierno, en efecto, amplio
ain mas su programa de aumentos de dotacion, renovacion de
equipo y capacidad operativa de Carabineros, institucion que
habia sido seriamente postergada durante el régimen militar,
que privilegio al Ejército y la CNI. Al mismo tiempo, se hizo una
labor notable de depuracion de Investigaciones.

El Consejo de Seguridad Publica, transformado posteriormen-
te en Direccion de Seguridad Piblica e Informacion, bajo el
mando superior de Krauss y la conduccion directa de Marcelo
Schilling cumplié un rol decisivo en la desde entonces eficaz
lucha antiterrorista.

El Presidente declaré que la segunda funcion por €l enun-
ciada, la de prevencion, “descansa en gran medida en el aisla-
miento politico, social y cultural del terrorismo. Cuando todas
las fuerzas politicas socialmente significativas (alusion al PC)
rechazan publicamente el terrorismo [...] entonces se ha dado
un gran paso adelante en su prevencion [...] La prevencion y
represion del terrorismo exigen también un cambio en la men-
talidad de muchos sectores de la sociedad. Probablemente, hay
quienes siguen viendo en la accion terrorista o violentista la
obra de idealistas o héroes romanticos, o que la miran con
lenidad en razén de consideraciones sociales o economicas |[...]

¥ Ibid., pag. 25.
“ Rafael Otano, op. ait., pag. 182.
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debe persuadirse a los chilenos de que terrorismo es sinénimo
de delincuencia™!.

Esta fue la gran mutacién cultural experimentada por la Con-
certacion. Se acabé el doble estindar que sélo consideraba cri-
men la muerte de uno de los “buenos” limitandose a lamentar
por cortesia formal casos en que igual suerte corria alguno de los
identificados con el bando enemigo. La Concertacion asumio
como responsabilidad de Estado la lucha contra el terrorismo,
De decisiva importancia en este sentido fue el ingreso del Parti-
do Socialista a la lucha antiterrorista sin condiciones ni reticen-
cias. Acepto colocar a uno de sus mejores hombres en la cipula
del nuevo organismo de inteligencia civil, desafiando las amena-
zas desde el extremismo, resultantes de esa decision. Puso, ade-
mas, a disposicion del gobierno su amplio conocimiento de las
estrategias y métodos operativos de los grupos terroristas y, sin
duda, debe haber dado mas de una pista clave para la identifica-
cion de los autores de los casos Guzman y Edwards, y en general,
para el desmantelamiento tanto del FPMR como del Mapu-Lautaro,
tarea que al término del gobierno de Aylwin estaba muy avanza-
da y que se ha ido completando durante la administracion del
Presidente Frei.

De este modo, la Concertacion pudo salvar con éxito un
escollo imprevisto que en un momento amenazo con llegar a
convertirse en un factor de desestabilizacioén de la transicion.

e. Fin de la transicion y tareas pendientes

Hacia mediados del periodo de Aylwin el clima politico nacional
trasuntaba una evidente convergencia ideolégica entre los parti-
dos representados en el Parlamento, las instituciones funciona-
ban normalmente, el Estado de Derecho y las libertades priblicas
se hallaban plenamente vigentes, la economia se mantenia sana y
mostraba renovado dinamismo, el gasto social del Estado se ha-
bia incrementado de modo espectacular y las encuestas daban al
Presidente y a la Concertacion un apoyo similar o superior al de
las elecciones de 1989. Las relaciones politico-militares se habian
normalizado absolutamente en relacion con la Fuerza Aérea, Ca-
rabineros y la Armada, acusandose también progresos significati-

*! Mensaje Presidencial 21 de mayo 1991, op. at., pag. 24.
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vos en lo que respecta al Ejército, al menos en cuanto el indiscu-
tible acatamiento institucional de la autoridad del Presidente y
de la legalidad existente al 11 de marzo de 1990. Por altimo, el
Informe Rettig y la radicaciéon del tema de los DD.HH. en los
tribunales habia permitido encauzar el mas sensible de todos los
problemas heredados del pasado por un camino que, aunque a
reganadientes, era aceptado de hecho por todos los sectores.

La evaluacién de estos y otros avances llevan a afirmar que se
ha alcanzado “una reduccion de la incertidumbre politica y so-
cial en forma tal que los chilenos sienten que el sistema politico
es estable y que no hay ya riesgo de regresion autoritaria o de
confrontacién politica aguda [...] se ha hablado del fin de la
transicion, como una forma de indicar que la estabilidad politica
y economica hoy descansa sobre bases sélidas y que el pais estd
en condiciones de mirar hacia el futuro. Las encuestas indican
que en el pais predomina ampliamente la percepcion de que
hemos logrado estabilidad politica y seguridad de continuidad
democratica",

En un documento anterior se habia senalado que “la transi-
cion tiende a ser vista por la gente principalmente en términos
de tres objetivos: restauracion de un régimen politico que en lo
esencial es democratico, normalizacién de las relaciones entre
Gobierno y Fuerzas Armadas y restauracion de un clima de con-
vivencia pacifica”,

“Segun lo demuestran los resultados de encuestas y la expe-
riencia personal de muchos, el sentimiento predominante es que
esos objetivos se han cumplido [...] en la gente los problemas
mencionados inciden hoy secundariamente en sus preocupacio-
nes y en cambio comienzan a ocupar el primer plano cuestiones
sociales y econémicas que atanen a la vida cotidiana comun”.

“En términos de gestion y conduccion gubernamental, este
cambio en el clima nacional exige readecuaciones que serian
dificiles de lograr si la atencién sigue focalizada primordialmen-
te en los temas vinculados al pasado”™.

En razén de todas estas reflexiones, desde mediados de 1991 se
empezo a plantear desde la Segpres y de su Division de Estudios,

% Ministerio Secretaria General de Gobierno — Ministerio Secretaria Gene-
ral de la Presidencia. “La gestion de nuestro gobierno: balance, tareas y orienta-
ciones”, 5 de octubre de 1991.

 Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Informe de Analisis, 30
de agosto de 1991.
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asi como desde la Secretaria General de Gobierno la tesis del fin
de la transicion y del consiguiente cambio de ¢je desde el arreglo
de las cuentas del pasado a la construccién del futuro.

El Presidente hizo suya esta tesis: “considero concluida la
etapa de transicion a la democracia. La frase merecio criticas,
especialmente a muchos de mis partidarios y ha dado origen a
sesudas disquisiciones. No me arrepiento de haberlo dicho, por-
que es lo que realmente pienso. No es que yo crea que nuestra
democracia sea perfecta, ni que me haya olvidado de las refor
mas que nos comprometimos a hacer para perfeccionarla. Es
que jamas dijimos que todo nuestro programa de gobierno fuera
cosa de transicion [...] transicion era el paso del gobierno auto-
ritario al régimen democratico, del Estado policial al Estado de
Derecho, del abuso del poder a la vigencia de las libertades, del
insulto y persecucion al disidente al respeto al adversario y a su
derecho a hacer oposwlon de la convivencia fundada en la fuer-
za y el temor a la convivencia pacifica™*,

La afirmacion de fin de la transicién corresponde a la defini-
cion del concepto adoptado en este texto. Examinado desde la
perspectiva del ano 1997, se nos senalara que con posterioridad
a esos anuncios Chile vivié el boinazo y el caso Contreras: se
trat6 de turbulencias mayores que no podian ya poner en cues-
tion la continuidad democratica. Sin embargo, aunque se estima-
ra correcto el reproche y, por tanto, un exceso de optimismo
haber dado tan tempranamente por cerrada la transicion, estoy
seguro de que de todos modos fue una afirmacion correcta des-
de el punto de vista de la estrategia politica, mas aun, indispensa-
ble en la perspectiva de una vision de Estado. Era obligacion del
gobierno de la época, dado el favorable desarrollo de los aconte-
cimientos, dar una senal potente para lanzar al pais decidida-
mente a la conquista de su futuro, inspirar y generar confianza
en un proyecto pais que diera cabida a todos los chilenos. Lograr
esa actitud colectiva significaba el fin psicolégico de la transi-
clon.

Para los dirigentes y adherentes mas doctrinarios de la Con-
certacion, su rechazo a la tesis ha radicado quizas en su incomo-
didad visceral ante la comprobacion objetiva de que en la
evolucion del pais hubo mucho mayor continuidad de lo espera-
do y que el gobierno democratico no sélo no habia podido sino

* Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1992, op. cit., pags. 8 v 9.
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que no habia estado dispuesto a intentar la demolicion de la
institucionalidad y modelo econémico heredado. Desde ese pun-
to de vista, estaremos en transicion mientras no se cumpla en su
integridad el programa del primer gobierno de la Concertacién.
La realidad se alejo fuertemente de las expectativas, Para unos se
traté de claudicacion, para otros de la camisa de fuerza de las
restricciones autoritarias. Creo que sin desconocer la legitimidad
de esas percepciones, la responsabilidad esencial del gobierno de
transicion era reconstruir la convivencia nacional, concepto ex-
cluyente de intentos de imponer la ley de los triunfadores
democraticos, aunque hubieran tenido la mayoria parlamentaria
y la fuerza politica para hacerlo.

Afirmar la solidez de la democracia requeria, por otra parte,
generar confianza en las instituciones democraticas, para lo cual
resultaba decisivo respetar las reglas del juego y dar senales de
plena normalidad politica. Fue esta la razén politica de que el
Presidente hubiera desestimado de modo tajante la posibilidad
de prorroga en dos anos de su mandato. Desde el punto de vista
ético, el Presidente entendia, ademas, que era condicién de dig-
nificacion de la democracia, que el Presidente elegido por el
pueblo no se prestara para variar las reglas del juego en su pro-
pio beneficio. La idea de la prérroga habia surgido tanto de
sectores de Renovacion Nacional, conscientes de que en 1993 no
podian ganar la Presidencia por lo cual requerian esos dos anos
adicionales y temerosos de que una eleccion temprana podria
producir bruscos cambios de timén con la consiguiente amenaza
potencial a sus intereses. En la Concertacion la propuesta de
prorroga encontré acogida en quienes deseaban prolongar una
gestion exitosa y, de paso, no arriesgar las posiciones de influen-
cia adquiridas.

Nuestra tesis del fin de la transicion no es incompatible con
el reconocimiento de que al término de la Administracion Aylwin
y atn al dia de hoy queden tareas pendientes en los temas mas
propios de ese concepto. “En este sentido el concepto de fin de
la transicion no debe interpretarse como la afirmacion de pleno
cumplimiento de nuestros objetivos iniciales. Muy por el contra-
rio, la enunciacién y analisis de las tareas pendientes demuestra
que se trata de objetivos que se cumpliran a cabalidad sélo en el
mediano y largo plazo, de modo que, inevitablemente, se proyec-
taran mas alla del término de la actual Administracion.

"Debe existir por ello una necesaria continuidad entre el
actual gobierno y el que habra de sucederle [...] son tareas,
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oportunidades y restricciones dotadas de permanencia. El cumpli-
miento de unas y la superacion de las otras exige plazos largos”.

“En esas condiciones no parece adecuado referirse ya a tales
tareas como de transicion. Resulta mas propio definir el periodo
que resta de la actual administracién y la del gobierno que le
suceda, como un proceso de consolidacion democritica y de
construccion de una modernidad integradora de cara al siglo
XXI, resaltando los indispensables elementos de proyeccion y
continuidad que deberdn unir ambos periodos™.

La primera tarea pendiente —aiin después de resuelto el caso
Contreras— se ubica en el campo de los Derechos Humanos. Se
encuentran ain en pleno desarrollo diversos procesos relaciona-
dos con crimenes aberrantes no cubiertos por la ley de amnistia.
Es probable que se prolonguen por varios anos. De mayor reper-
cusion politica potencial son los procesos ya culminados o en
pleno desarrollo en el exterior, como el atentado en Italia a
Bernardo Leighton y su senora, el asesinato del General Prats y
su esposa en Buenos Aires, y el homicidio del ex agente de la
DINA, Eugenio Berrios en lJruguay, todos los cuales pueden dar
lugar a solicitudes de extradicion de militares chilenos sobre los
que en su momento debera pronunciarse la Corte Suprema. Por
tltimo, la muerte de Carmelo Soria, funcionario de Cepal, asesi-
nado por un comando de la DINA (caso amnistiado en Chile)
puede ain ser llevado a los tribunales internacionales con el
consiguiente efecto politico. Si estos casos asi como los de dete-
nidos-desaparecidos son mantenidos estrictamente en la esfera
del Poder Judicial, no deberian afectar la agenda politica con la
intensidad de anos anteriores.

El término del periodo de Pinochet como Comandante en
Jete, €l 10 de marzo de 1998, normalizara las jerarquias del Ejér-
cito y significard un cambio en las relaciones entre los politicos y
el Ejército, siempre tensionadas por la presencia del General,
pese a la notoria pérdida de centralidad de su figura.

La tarea de largo plazo en este campo es pasar de la normali-
dad formal en las relaciones politica-Ejército a una mayor sinto-
nia de valores y cultura, a una comprension mutua que hoy esta
aun muy distante. La mutacién y el acercamiento cultural, la
adhesion de corazon a la democracia por parte del Ejército, el

* La gestion de nuestro gobierno: halance, tareas y orientaciones, op. dt.,
pag. 4.
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fin de los recelos reciprocos, son procesos que probablemente se
mediran en décadas. Por un largo tiempo, las relaciones entre el
Ejército y la clase politica seran correctas pero distantes.

3. Cumplimiento de las tareas del gobierno de Aylwin:
consolidacion y gobernabilidad

Reuno en una sola seccion estas dos materias de analisis por su
estrecha interrelacion, que convierte incluso en arbitraria la cla-
sificacion en uno u otro casillero del analisis de temas especifi-
cos. Podriamos decir que mientras persista una sensacion de
fragilidad en relacion a la democracia, la mayor parte de los
problemas serdn vistos como de consolidacién del régimen. Des-
aparecida esa percepcion casi todos ellos se convierten en asun-
tos de gobernabilidad.

a. Profundizacion de consensos basicos y
reconstruccion del sistema politico

La condicion esencial para la consolidacion era que se profundi-
zaran y ampliaran los consensos basicos en el ambito nacional. El
gobierno de Aylwin no podia ser visto como un gobierno para la
Concertacion. Después de mas de dos décadas de administracio-
nes excluyentes, debia dar el ejemplo de ser un gobierno para
todos los chilenos. El desafio consistia, entonces, en dar a su
gestion una connotaciéon nacional, imprimirle un sentido de fu-
turo, una proyeccion de largo plazo que pudiera ser asumida
como una vision de pais.

Para Jograrlo era indispensable reconstruir un sistema politi-
co con suficientes elementos de acuerdo y cooperacion sin per-
Juicio de la competencia politica propia de la democracia. La
primera senal formal en este sentido la dio Aylwin al decir que
“la democracia supone como cimiento indispensable, el consen-
so general sobre las reglas fundamentales de la convivencia co-
lectiva [...] el régimen democratico sera mas solido y estable
mientras mayor sea el grado de consentimiento que suscite en la
comunidad nacional [...] quiero ser Presidente de todos los chi-
lenos. Mi mayor anhelo como gobernante es entregar, a quien el
pueblo elija para sucederme, una patria unida en democracia
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[...] la patria nos demanda desterrar el odio, respetarnos mutua-
mente y procurar entendernos, no nos exige estar siempre de
acuerdo. Reclamar el consenso para todo seria aceptar el veto de
las minorias y paralizar el pais™".

En esta concepcion se inscribieron las decisiones a propdésito
de la estrategia global con que se enfrentaron las tareas primeras de
la transicion. Consciente de que las relaciones politico-militares
yla cuestion de los derechos humanos tendrian una inevitable
conflictividad, se decidi6 postergar las reformas constitucionales
pendientes que pudieran suscitar los recelos de la oposicion res-
pecto de las hipotéticas intenciones de la Concertacion de “des
mantelar” la institucionalidad impuesta por el gobierno militar.
Por iltimo, la Concertacion habia dado garantia explicita de su
respeto a los derechos de las minorias al aceptar —con anteriori-
dad a la eleccion presidencial y parlamentaria- el principio de
mayorias parlamentarias especiales para reformas constitucionales
y legales respecto de temas de especial sensibilidad®.

El gobierno optoé por dar prioridad a la reforma municipal
para democratizar los municipios, cuyos alcaldes designados eran
una notoria incongruencia en el nuevo entorno democratico,
materia que no debia resultar conflictiva para una oposicién que,
de otro modo, se habria visto enfrentada al progresivo control de
todos los municipios por la Concertacion. Paralelamente, el Mi-
nistro de Hacienda junto con dar senales claras y tranquilizado-
ras en relacion a la politica econémica, anuncié una reforma
tributaria y una reforma a la legislacion laboral y su voluntad de
concordar ambas con la oposicion y con los sectores sociales
pertinentes. Aceptada la autoridad suprapartidaria del Presiden-
te, los partidos de la Concertacion apoyaron lealmente la estrate-
gia descrita aunque violentara su sentido de la necesidad de
cambios mas radicales y el hecho objetivo que se estaba haciendo
una “interpretacion libre” del programa de la Concertacion.

Las senales y conductas del oficialismo no podian sino propi-
ciar y mostrar disposicion de acuerdo, porque como dice un
viejo adagio, “el tango se baila entre dos”. El comportamiento de
los partidos de oposicion resultaba, pues, decisivo. La UDI dio
una senal temprana de plena incorporacion al juego politico™ y

¥ Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1990, op. cit., pags. 11 y I11.
¥ Acuerdo Constitucional de 1989,
* El acuerdo con la Concertacion respecto de las mesas del Congreso.
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se destacé en el trabajo parlamentario por las contribuciones
serias y constructivas de sus diputados y senadores en la discusion
de las diversas iniciativas legales del Ejecutivo. Sin embargo, esta
positiva actitud se limité fundamentalmente a la Reforma Muni-
cipal y Regional y a proyectos de caricter mas técnico-sectorial.
Su patrén de conducta en el campo politico consistié en destacar
su caracter de guardian intransigente de la institucionalidad y
politicas del gobierno militar. No concurrié a ninguno de los
acuerdos gobierno-oposicion que marcaron el periodo de Aylwin.
Estuvo en contra de las Leyes Cumplido, la facultad de indulto
otorgada al Presidente, la reforma tributaria y la reforma laboral.

Su cercania e incondicionalidad respecto de los militares que-
do en evidencia cada vez que la agenda politica tuvo que atender
a problemas que afectaban a las instituciones castrenses. Sin em-
bargo, mantuvo una conducta leal al régimen democritico con
ocasion de las que hemos llamado “turbulencias mayores”, en
que procur6 actuar de intermediario y vocero de las inquietudes
de los uniformados y como negociador indirecto e intérprete de
las inquietudes castrenses.

Renovacién Nacional, partido claramente mayoritario de la
oposicion, adopté una posicion radicalmente diferente, expre-
sandose de nuevo la existencia de las dos derechas. Su aspiracion
principal desde el primer momento fue la de crecer como parti-
do en un espacio politico que prontamente definio como de
centro-derecha. Para lograrlo debia tomar distancia prudente res-
pecto del gobierno de Pinochet, sin aparecer en posiciones des-
leales o de critica abierta. Consciente de la mayoria social de
apoyo a la Concertacién, tranquilizada por la moderacion de sus
politicas y con la seguridad de la mayoria opositora en el Senado,
definio la “democracia de los acuerdos” como su estrategia gene-
ral, vale decir, quiso desempenar un papel protagénico en la
consolidacion de la democracia con la conciencia de su fuerza
negociadora como efectivo respaldo. Lo resume bien Otano al
senalar que “a partir del 6 de agosto de 1990, dia en que Andres
Allamand asume la presidencia del partido, se produjo un giro
estratégico en RN que apuntaba a la ampliacion de la militancia
partidista, pero sobre todo a la expansion de la clientela electo-
ral [...] la nueva mesa buscaba disputar, sin embargo, el espacio
del centro politico™”.

* Rafael Otano, op. ait., pag. 124.
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A estas consideraciones de estricto interés politico, cabria
anadir que el sector de RN denominado liberal (que a partir de
la presidencia de Allamand ha dominado la estructura partida-
ria) fue revelando una concepcién de la democracia y de sus
instituciones crecientemente alejada del modelo de democracia
protegida creado y defendido por la UDI, cuyos antecedentes ya
encontramos en la suscripcion del Acuerdo Nacional® y en el
Acuerdo Constitucional de 1989. Por ello, la estrategia politica
liderada por Allamand no respondia a mero oportunismo sino
que estaba enraizada en una vision sustantiva que le daba susten-
tacion real. A medida que se va alejando el periodo militar se ha
acentuado en RN el divorcio entre el ala liberal dominante y e
“nuicleo duro” mas cercano a la UDL

Renovacion Nacional desempend un papel crucial en la cons-
truccion de los acuerdos que permitieron aprobar las reformas
tributaria y laboral, asi como dar una salida al problema de los
presos politicos. Aunque ninguno de sus personeros acepto inte-
grar la Comision Rettig, mantuvo también respecto de su gestion
una actitud prudente de valoracion positiva.

La democracia de los acuerdos fue transitoriamente abando-
nada por RN, a partir del endurecimiento de la derecha social (y
de la UDI) producido por los actos terroristas que hemos recorda-
do y a la consiguiente presion de su sector mas pinochetista. Este
clima se empezo a reflejar en “el sostenido crecimiento de la UDI
en las encuestas, lo que representaba para RN una seria amenaza a
su hegemonia relativa en la derecha, de cara a las elecciones mu-
nicipales. Por ello en su Congreso de septiembre de 1991, RN
sustituy6 su estrategia consensualista por la llamada democracia
de las alternativas™. En este viraje forzoso encontramos un ante-
cedente concreto del divorcio producido a lo largo de estos anos y
especialmente en lo que va corrido del gobierno de Frei entre los
liberales y el sector duro conducido por Jarpa®™.

Los vaivenes estratégicos de RN y su impacto politico en te-
mas como el rechazo de las propuestas de Reforma Constitucio-
nal en 1992, no afectaron el clima basico de cooperacién politica
y entendimiento, que siguié expresandose en el trabajo parla-
mentario respecto de una mayoria de proyectos de ley.

% Por Allamand, Francisco Bulnes y Fernando Maturana.
°! Rafael Otano, op. cit., pag. 186.
*Y por un grupo mayoritario de senadores del partido.
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Pudo con toda propiedad decir el Presidente en 1992 que
“Chile es hoy un pais reconciliado, en que la fatidica division
entre amigos y enemigos que imperd por tanto tiempo, ha cedi-
do lugar a una convivencia entre compatriotas capaces de respe-
tarnos en nuestras legitimas diferencias y de lograr acuerdos y
aunar esfuerzos en la biisqueda del bien comun [...] estamos
recogiendo lo mejor de las distintas etapas de la historia patria,
de modo de llegar a una sintesis de las grandes tendencias de
nuestro tiempo y encarar con vigor y eficacia los desafios del
porvenir [...] en un ambiente de paz civica, de respeto a las
personas, de ejercicio de derechos y libertades, de tolerancia y
de acatamiento a las normas juridicas™.

{Habria que remontarse muy lejos en la historia de Chile,
para encontrar un Presidente que expresara tales conceptos y
ademads, fuera aplaudido por partidarios y opositores por hacer-
lo! El trauma de mds de 20 anos de conflicto, la convergencia
ideoldgica y la nueva madurez de la elite politica facilitada por
esos fenomenos habian producido el milagro de transformar pro-
fundamente el sistema politico chileno. La competitividad no
polarizada ha continuado siendo su caracteristica hasta hoy sin
temor a turbulencias mayores que puedan destruir lo obrado, a
lo menos dentro del futuro previsible.

b. Mayoria politica de gobierno y coalicion societal
de apoyo

i. Mayoria politica. La gobernabilidad de un pais, tal como la
hemos definido, requiere de una mayoria politica de gobierno y
del apoyo o al menos la aquiescencia de una mayoria social, que
en su expresion mas sélida llega a constituir una coalicion socie-
tal de respaldo al proyecto gubernativo. Sin apoyo social se debi-
lita extraordinariamente la posibilidad de sobrevivencia de la
mayoria politica, pues en un clima de rechazo social al gobierno,
los partidos tienden rapidamente a tomar distancia y buscar for-
mas de insercion electoralmente mas ventajosas o menos daninas
que el continuado compromiso con una gestion impopular.

Pese a las notables hazanas de la Concertacién, no estaba
nada claro que fuera capaz de asumir exitosamente su doble

™ Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1992, op. cit., pag. 1.
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cambio de rol, desde la oposicion al ejercicio del poder politico y
de eficaz bloque electoral a coherente y disciplinado aparato de
administracion del Estado. La realidad, sin embargo, no sdlo
defraudo a los opositores expectantes, sino que supero las expec-
tativas mas optimistas de analistas independientes y atin de sus
propios integrantes y partidarios. ;Qué fue lo que hizo posible el
milagro, que ya lleva siete anos y medio de continuada y sélida
realidad, sin perjuicio de desencuentros y divergencias ocasiona-
les en momentos o respecto de temas especificos? La explicacion
de este fenomeno inédito en la historia de Chile y de rara ocu-
rrencia en las democracias consolidadas hay que buscarla en un
conjunto de factores y circunstancias que procuraremaos resumir,

a. El suprapartidismo y reconocimiento de la autoridad de
Aylwin como drbitro final de eventuales conflictos o diferencias
de criterio, elementos de la gobernabilidad que se dan desde el
primer dia.

b. La reduccion para todo efecto practico de la aparente
diversidad concertacionista de 17 partidos, a un numero real de
4 (DC, PS, PPD y PR), sin perjuicio de que un quinto partido, la
Social Democracia, tuvo un Ministro y de la presencia en la Ad-
ministracion de militantes de la SD, del PAC y del Partido Huma-
nista, los que habian ademas elegido un dlputado cada uno.
Contribuyé a acentuar la cohesion el hecho de que los partidos
grandes descartaran la creacion de un Comité Coordinador poli-
tico del conjunto de la Concertacion que habria dado una voz
desproporcionada a los grupos pequenos que salvo el PAC, el PH y
la propia Social Democracia® fueron absorbidos por alguno de
los partidos mayores.

c. La cultura coalicional desarrollada en la Concertacion du-
rante los anios 1988 y 1989, asi como las confianzas, lealtades y
amistades politicas y personales desarrolladas entre sus dirigen-
tes y técnicos. Los partidos comprendieron, ademas, que Chile
s6lo podia ser gobernado en coalicion dado que ningun partido
superaba el 30% de votacion popular y tuvieron siempre y hasta
el dia de hoy, plena conciencia de que ninguno de ellos tenia
socio potencial alternativo a quien recurrir para formar una coa-
licion diferente. El sistema electoral binominal habia producido
ya la divisién politica en dos bloques, tinica posibilidad de acce-

“ La Social Democracia sobrevivié hasta poco antes del término del gobier-
no de Aylwin, disolviéndose luego entre el PPD y el PR,
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der al parlamento en el contexto de dicho sistema. En ese marco
electoral bipolar, la democracia de los acuerdos de RN estaba
lejos de ser un puente que permitiera una alianza hacia la dere-
cha de la DC, en tanto que las distancias entre el PS y los comunis-
tas constituian ya un foso insalvable que se fue ahondando dia a
dia. En suma, los partidos de la Concertacion se necesitaban
mutuamente, porque el quiebre eventual de la coalicién signifi-
caba la casi segura pérdida del poder politico.

d. La lealtad incondicional permanente de la Democracia
Cristiana al gobierno. Este partido habia aprendido la leccion de
la amarga experiencia vivida por el Presidente Frei Montalva, en
conflicto permanente con un partido indisciplinado y dividido
que, en especial en los Gltimos tres anos de su mandato, obstacu-
lizo severamente su gestion, haciendo finalmente imposible que

en 1970 fuera sucedido por otro hombre de sus filas. La lealtad
con el gobierno se habia convertido en un principio fundamen-
tal de la accién partidaria, conducta que en los 4 afios de Aylwin
y los ya transcurridos del periodo de Frei Ruiz-Tagle se ha mante-
nido invariable, sin perjuicio de posiciones personales de con-
ciencia o de actitudes populistas en relacion a alguna materia o
caso determinado.

e. La conciencia de las directivas PS y PPD de que el socialis-
mo vivia un proceso de relegitimacién para superar el cuestiona-
miento de que podria ser objeto por la memoria historica de los
chilenos, particularmente la clase media, en razon de su rol en la
fallida experiencia de la Unidad Popular. El socialismo percibio
también que antes de aspirar a un protagonismo propio de ma-
yor relieve, debia eliminar lo que percibié como una suerte de
veto militar, de agresivo rechazo de los uniformados a ser gober-
nados por sus vencidos de 1973.

f. La evolucion sustantiva del socialismo desde la reunifica-
cién del partido hacia posiciones mas centristas y mas liberales
en lo econémico, dada la influencia preponderante del sector
renovado en la conduccion del partido y el fuerte apoyo a esa
orientacion dada por el tercerismo ex Almeydista™, cuya muta-
cion empujo hacia posiciones moderadas al partido en su con-
junto. Un papel similar ha cumplido en una segunda etapa
Camilo Escalona, elegido Presidente del PS en 1994, como

% Encarnados y representados en el gobierno por destacados dirigentes y
técnicos de gran peso: German Correa, Ricardo Solari, Eduardo Loyola.
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representante del sector mas izquierdista del partido. La lealtad
del tercerismo a la persona de Aylwin, que tanto contribuyé a
su candidatura, se mantuvo invariable durante sus cuatro anos
de gobierno, consolidando una relacion que ha logrado supe-
rar algunos desencuentros mas recientes. Ademas, a medida
que PS y PPD se fueron diferenciando en sus estrategias y com-
portamiento politico cuotidiano, cada uno por separado ha te-
nido menos posibilidad de convertirse en contradictor habitual
del partido mayoritario.

g. El hecho de que la definicién de la politica econémica
haya sido encomendada al equipo econémico designado por
Aylwin, evité a los partidos la necesidad de pronunciarse respec-
to de una politica que para muchos tenia un grado de continuis-
mo que les habria sido imposible adoptar ptiblicamente, pero
que apoyaron lealmente en el contexto del suprapartidismo y la
autoridad presidencial.

ii. Apoyo social. El gobierno comenzé su gestion con el cate-
gorico respaldo ciudadano recibido en las urnas. El plebiscito de
1988 y la eleccién de 1989, configuraron una coalicion societal
en favor de la democracia.

La gobernabilidad inicial tan rdapidamente lograda junto al
cambio en el “clima nacional” producido por la recuperacion
de la democracia, traducido en el pleno goce de las libertades
publicas y el fin del temor al control autoritario y la represion
social, fueron factores suficientes para conservar dicho apoyo
ciudadano durante —digamos— la primera mitad del periodo.
Cabe presumir que en la segunda fase del mismo tales motiva-
ciones dejaron de ser suficientes por si mismas. Sin embargo, la
coalicion societal de apoyo se mantuvo, apoyada ahora, tam-
bién, en el éxito econémico expresado en mayor empleo, au-
mento de salarios y menor inflacién, en un “boom” de actividad
espectacular, asi como en la expansion notable de los progra-
mas sociales del Estado y el ambiente securizante de baja con-
flictividad politica. Aylwin terminé su mandato con un apoyo
popular a su persona y a la Concertaciéon incluso superior al
que habia recibido inicialmente, caso casi inédito en la historia
del pais, fruto de las circunstancias histéricas y de la capacidad
mostrada por el Presidente y la Concertacién para hacer frente
a los problemas nacionales pasados y presentes.
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a. La coalicion societal ciudadana fue complementada y en
buena medida hecha posible en su continuidad por el buen
entendimiento logrado entre el gobierno y las organizaciones
sociales, en particular la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)
dirigida por Manuel Bustos (DC) y Antonio Martinez (PS). Los
ministros de Hacienda y Trabajo pusieron en marcha ejercicios
concretos de concertacion social tripartita. Anualmente, se lo-
gro a través de este mecanismo concordar cifras en relacién a
salario minimo, pension minima y asignacion familiar y otras
materias. De este modo se reconocié a la CUT un status nacio-
nal y un rol activo en la formulacion de decisiones que afecta-
ban a los trabajadores.

La elaboracion de las propuestas de reforma a la legislacion
laboral, en un trabajo conjunto y de consulta permanente con
la CUT, y especialmente el reconocimiento juridico formal de la
CUT consagrado en dicha reforma, contribuyé también a una
relacion positiva entre gobierno y la cipula sindical. El equipo
del Ministerio del Trabajo, incluido el Ministro Cortazar, se habia
desempenado como asesores de la CUT durante el dificil periodo
autoritario, con la consiguiente generacion de confianzas perso-
nales y politicas. Esta relacion, particularmente fuerte entre Foxley
y Bustos, permitié superar los momentos conflictivos surgidos
cuando la CUT, en el marco de la politica sindical y como intér-
prete de las demandas de los trabajadores, levanté una voz critica
a determinadas politicas e iniciativas oficiales.

Por otra parte, el favorable entorno econémico facilité las
negociaciones colectivas a nivel de empresas, registrindose en el
periodo un clima de paz social reflejado en uno de los indices
mas bajos del mundo de dias-hombre perdidos por huelga. Los
tinicos conflictos de cierta envergadura se produjeron con traba-
jadores del sector publico. Hubo una huelga en la Corporacion
del Cobre (Codelco) y paros relativamente prolongados —en el
contexto de tensas negociaciones— de los profesores, los médicos
y los trabajadores de la salud. El carbon (Enacar, empresa esta-
tal), la Empresa Portuaria y los Ferrocarriles, todas ellas empre-
sas publicas, protagonizaron también algunas situaciones
confrontacionales motivadas fundamentalmente por procesos de
privatizacion o por la defensa de intereses corporativos de los
trabajadores. Todos estos conflictos fueron resueltos sin merma
en el apoyo al gobierno; por ejemplo, en la zona del carbon
(Arauco, en la Octava Region) la Concertacion obtuvo una altisi-
ma mayoria en las elecciones de 1993.
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El panorama descrito no ha variado sustancialmente en los
tres anos y medio del gobierno de Frei, manteniéndose, por
tanto, la coalicion societal de apoyo que hace posible la persis-
tencia de la coalicion politica que es la Concertacion.

c. Perfeccionamiento de las instituciones democraticas

i. Los “enclaves” autoritarios. Aprobadas las reformas tributaria, la-
boral, municipal y regional y realizadas las elecciones municipales
a mediados de 1992, el gobierno estimé llegado el momento de
abordar las Reformas Constitucionales y de la Ley Orgdnica de
Fuerzas Armadas contempladas en el programa de la Concerta-
cion. Las de mayor envergadura contemplaban la supresion de los
senadores institucionales a partir de 1998, la integracion al Conse-
jo de Seguridad del Presidente de la Camara de Diputados (lo que
daba una mayoria 5 x 4 a civiles respecto de los uniformados), la
supresion de la inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas y Carabineros, la restitucion al Presidente de la
facultad de llamar a retiro a oficiales de esas instituciones, la refor-
ma del sistema electoral sustituyendo el binominalismo vigente
por un sistema proporcional corregido y la modificacion del meca-
nismo de nominacion de los integrantes del Tribunal Constitucio-
nal, eliminando la participacion militar a través del Consejo de
Seguridad Nacional en dicho proceso.

Las materias y textos propuestos coincidian con los criterios
del programa de la Concertacion por lo que estas propuestas
contaron con el pleno respaldo de los partidos de gobierno.

La UDI estuvo en contra de la totalidad de estas propuestas,
asumiendo de lleno el papel de defensora intransigente de la
institucionalidad del gobierno militar.

Renovacion Nacional que habia concordado con la Concer-
tacién varias de estas reformas a nivel de comisiones técnicas en
1989, cambio de posicion y se pronuncio en contra de algunas
sin argumentacion sustantiva; en otros casos las rechazé aducien-
do razones de oportunidad. La nueva actitud de RN se debio a la
presion de la UDI y de su propio electorado duro, al que no
podia renunciar en favor de su socio politico. Previendo esta
evolucion de las cosas con bastante antelacion a la presentacion
de las reformas se afirmaba que “segun todas las apariencias, RN
no esta dispuesta, hoy por hoy, a ir mas alla de los acuerdos
alcanzados sobre la reforma municipal, regional y judicial [...] Si
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esa disposicion llegara a ser permanente, nuestro actual acuerdo
con RN constituiria el tope o techo de lo que el gobierno puede
hacer en términos de reforma politico-institucional®. Este vatici-
nio se formulaba pese a las ventajas que la politica de acuerdos
daba a RN en el sentido de poder utilizar su posicion en el Sena-
do que le daba un efectivo poder de veto para arrancar concesio-
nes al gobierno y resolver, sacindoles de la agenda publica,
materias que de otro modo le podrian significar costos politicos
en las futuras jornadas electorales, dado el aplastante apoyo ciu-
dadano a las reformas registrado por las encuestas de opinién
publica. De paso, esa politica de acuerdos negociados permiti6 a
RN relegar a la UDI a un papel secundario.

En 1992, las previsiones pesimistas de los analistas oficiales
se cumplieron. La argumentacion utilizada por la oposicién fue
fiel reflejo de las posiciones UDI. En efecto, el rechazo de la
derecha se fundamenté en una supuesta intencion de desman-
telamiento de la Constitucién en que la insistencia en las refor-
mas revelaba “despreocupacion por los problemas reales de la
gente (en circunstancias de que nunca hubo relacion alguna
entre la accion social del Estado y las reformas) v en la contra-
diccion que habia entre reformas constitucionales y el clima de
estabilidad y progreso economico que vivia el pais. Este ultimo
argumento fue asumido, también, por los empresarios, pese a
que ninguna de estas reformas afectaba ni directa ni indirecta-
mente las reglas del juego econémico, pues el gobierno habia
sido fiel a su decision de concentrar las reformas con impacto
sobre la economia en el primer ano de su mandato. Se acusaba
a la Concertacion de querer imponer la dictadura de la mayo-
ria en circunstancias de que se estaban respetando los quérum
especiales convenidos para aprobar reformas constitucionales y
de ley organica”. Por dltimo, la eliminacion de los senadores
demgnadm fue calificada como un intento de consolidar la dic-
tadura de los partidos o “partidocracia”, argumento falaz dado
el cardacter de camara politica que al igual que la Cimara de

“ Segpres. Informe de Analisis, 10 de mayo de 1991,

% Excepcion hecha de la propuesta de rebajar de 2/3 a 60% el quérum
necesario para aprobar reformas respecto de los capitulos referidos a Fuerzas
Armadas y Consejo de Seguridad Nacional para agruparlos con las mayorias
requeridas para modificar disposiciones referentes al Presidente de la Repribli-
ca, al Consejo Nacional y al Poder Judicial (modificaciones que parecian corres-
ponder a principios evidentes de jerarquia natural e igualdad de trato).
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Diputados tiene el Senado. Las propuestas relacionadas con las
instituciones militares se descalificaron sosteniendo que se tra-
taba de “politizar a las Fuerzas Armadas”, con olvido del hecho
de que el mayor factor de politizacion de las mismas estaba
dada por su participacion a través del Consejo de Seguridad
Nacional en la designacion de miembros del Tribunal Constitu-
cional y del propio Senado.

Entregado RN a la estrategia y argumentos de la UDI el
rechazo de las reformas resultaba inevitable. Las consultas pre-
vias a su envio al Congreso habian dejado en evidencia que su
aprobacion resultaba altamente improbable. Sin embargo, a
mediados de 1992 su presentacién al Parlamento constituia
una obligacién moral dado el compromiso asumido en el pro-
grama de la Concertacién y respondia a la conviccion de que
eran convenientes para el pais por lo que habia que deslindar
responsabilidades, no cargar con la culpa de no haber hecho
el intento y, por ultimo, hacer cargar a la oposicion con el
costo politico del rechazo.

Sélo en el caso de la sustitucién del sistema electoral binomi-
nal hubo algin interés de la UDI, por razones de conveniencia
politica. Sin embargo, justamente por igual motivo, RN se opuso
terminantemente a cambiar un sistema disenado para producir
empate entre gobierno y oposicion en el Parlamento y que al
interior del bloque opositor le convenia en su calidad de partido
mayoritario. La Democracia Cristiana, en cambio, mantuvo su
adhesion a la Reforma. Sin embargo, queddé claro que resultaba
practicamente imposible llegar a acuerdo en alguna férmula con-
creta de reemplazo, porque la inmensa mayoria de los diputados
en ejercicio se negaba a contemplar modificaciones a sus respec-
tivas circunscripciones porque cualquier cambio les significaba
un riesgo electoral. Muchos de ellos se habian acomodado al
sistema binominal, que les daba una ventaja evidente sobre cual-
quier competidor potencial del propio partido o de algin parti-
do aliado.

El andlisis gubernativo hacia ver, con mucha anticipacion que
“no depende de dichas reformas la continuidad o estabilidad del
sistema democratico. Por ello, y dado que no hay certeza de que
podamos lograr su aprobacién antes del término del actual pe-
riodo presidencial, resultaria 16gico y adecuado colocarlas a la
cabeza de las tareas de profundizacion de la democracia y perfec-
cionamiento de las instituciones politicas que entendemos como
compromisos que conservarian plenamente su vigencia mas alla
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del 10 de marzo de 1994, sin perjuicio de que ellas sean presen-
tadas al Congreso antes del fin del actual periodo™.

il. La reforma judicial. Distinta fue la suerte del paquete de
Reformas al Poder Judicial. Su formulacién inicial por el gobier-
no fue recibida con enorme recelo por la oposicién y con hostili-
dad y temor por la Corte Suprema, por las fuertes criticas y
negativo juicio respecto de ésta en el seno de la Concertacién, por
su conducta complaciente con el gobierno militar y de negacién
de amparo y justicia en los casos de derechos humanos.

En el seno de la coalicion gobernante se percibié como impe-
riosa necesidad el cambio de los integrantes de la Corte Suprema.
Ante la imposibilidad de lograrlo, se favoreci6 cualquier reforma
que redujera sus poderes. En ese clima se planted, en el contexto
de un paquete de reformas modernizadoras mucho mas amplio, la
creacion de un Consejo Superior de la Magistratura como un
organo responsable de la politica de justicia, integrado por repre-
sentantes del Ejecutivo, Legislativo y del propio Poder Judicial.
Esta propuesta obedecié en buena medida a razones doctrinarias
perfectamente valederas (aunque no unanimemente compartidas)
pero, sin duda estuvo influida también por motivaciones politicas.
El debate pertinente adquirio, por ello, un tono fuertemente con-
frontacional que puso en peligro la viabilidad de todo el paquete
(alrededor de ocho proyectos diferentes).

En razon de la situacion descrita, el gobierno cambié paulati-
namente de tono y flexibilizé su posicion. El Presidente cambio
el énfasis hacia el fortalecimiento y modernizacién del Poder
Judicial y el logro de un acceso mas real y equitativo a la Justicia.
“Sobre la necesidad de reforma judicial habia un consenso am-
plio entre las fuerzas politicas y los sectores sociales, consenso
que estd por encima de todo juicio histérico contingente sobre el
desempeno del Poder Judicial en periodos recientes de nuestra
historia politica [...] Los principios basicos que guian este pri-
mer conjunto de reformas son los siguientes: compatibilizar la
necesidad de innovar con el respeto a nuestras tradiciones juridi-
cas; reforzar el caricter de Poder del Estado que corresponde a la
judicatura; restituir a la Corte Suprema su mision de unificar la
interpretacién del derecho y dotarla de condiciones que favorez-
can una mejor eficacia y eficiencia en su desempeno; incorporar

% La gestion de nuestro gobierno, 5 de octubre de 1991, op. ait., pag. 5.
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la plena vigencia de los derechos humanos en nuestro ordeng-
miento juridico; perfeccionar el estatuto del Poder Judicial, ro-
busteciendo la imparcialidad, responsabilidad, autonomia e
independencia de la judicatura y establecer mecanismos que po-
sibiliten el constante perfeccionamiento profesional de los jue-
ces y magistrados” [...] “nada seria mas danino para el interés
nacional que hacer de esta reforma un tema de confrontacion
politico partidista™.

La vision de Estado revelada en esta tltima frase, sumada a la
conciencia de que el Consejo superior de la Magistratura pro-
puesto habia generado una gran polarizacion y al hecho de que
destacados juristas de la Concertacion tampoco se mostraron par-
tidarios de dicha iniciativa, llevo al gobierno a abandonar esa
propuesta. La discusién cambié completamente de tono, pudien-
do el Ministro Cumplido sacar adelante varios de los proyectos
del paquete, dejando a otros en diversos grados de avance al
término del mandato de Aylwin.

Por lo demads, a medida que pasaba el tiempo el Presidente
tuvo oportunidad de nombrar a sucesivos nuevos miembros de la
Corte Suprema (de ternas que le presentaba la Corte) para llenar
vacantes que se fueron produciendo. Al término de su periodo,
Aylwin ya habia designado a seis de un total de 17 magistrados,
produciéndose pues en el breve lapso de 4 anos un considerable
cambio en la composicion del tribunal. Dada la avanzada edad de
muchos de los Ministros, cabia suponer que dicho proceso conti-
nuaria a un ritmo razonable. El tiempo, mas que la confrontacion,
ayudaria, pues, a resolver el problema de la composicion del Tri-
bunal. Como veremos este tema ha adquirido un perfil elevado v
una evolucion acelerada en estos dias (mediados de 1997).

ul. La propuesta de acortamiento del periodo presidencial. La Cons-
titucion del 80 habia fijado en su articulo 25 la duracién del
periodo presidencial en 8 anos, con excepcion del primer go-
bierno —el de Aylwin, llamado de transicion-, el que por un
articulo transitorio concordado en 1989, quedo en s6lo 4 anos.
En el transcurso del periodo de Aylwin fue cundiendo en el
seno del gobierno y en el ambiente académico, como asimismo
entre personeros de oposicion, la convicciéon de que 8 anos era
un lapso francamente excesivo. Del andlisis prospectivo de este

* Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1992, op. cit., pag. 13.
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problema y de la consideracion de las opciones alternativas sur-
gi6 la propuesta de un mandato presidencial de 4 anos sin
reeleccion en el periodo inmediatamente siguiente, presentado
por el gobierno a la Camara de Diputados en octubre de 1992,
No hay duda que se traté de una decision un tanto tardia, por
cuanto faltaba sé6lo poco mas de un ano para las elecciones
presidenciales. Este hecho dio pie a que durante el debate par-
lamentario surgieran suspicacias acerca de las motivaciones ofi-
cialistas. En el seno de la Concertacion —especificamente algunos
senadores DC- se sospecho que se trataba de bajar a la mitad el
mandato del casi seguro Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle
con el objeto de reelegir a Aylwin o a algun otro personero del
partido (Foxley debe haber sido el blanco principal de las sos-
pechas en virtud del abortado movimiento en su favor gestado
el ano anterior). Desde las filas de la oposicion hubo quienes
descalificaron el proyecto atribuyéndolo al deseo de la coali-
cion gubernativa de resolver sus problemas internos respecto
de la sucesion, dividiendo el periodo de 8 anos en dos, el pri-
mero para Frei y el siguiente para el lider del ps-PpD, Ricardo
Lagos.

La estricta verdad de las cosas (como me consta por haber
sido el principal gestor e impulsor de la iniciativa) nada tiene de
teoria conspirativa. Nuestra propuesta, que el Presidente Aylwin
hizo suya con conviccion, en funcion de su propia experiencia,
surgio de un analisis estratégico del sistema politico chileno. Par-
tidarios tedricos de un régimen parlamentario pero conscientes
de que estibamos lejos de una disposicion nacional favorable a
un cambio de esa naturaleza, nos propusimos atenuar lo que
velamos como defectos principales de un presidencialismo es-
tructurado en base de un mandato tan largo —sin equivalente en
ninguna de las democracias conocidas— y de poderes presiden-
ciales muy fuertes en comparacion con las atribuciones del Po-
der Legislativo.

Vimos la reduccion del periodo como una contribucion sig-
nificativa a la consolidacion democritica y la gobernabilidad del
pais. Lo tardio de la fecha de su presentacion al Parlamento fue
consecuencia de que el proceso de maduracion interna tardo en
producirse, tanto por la naturaleza del problema como por lo
recargado de la agenda politica en el ano anterior (por ejemplo,
el paquete de reformas constitucionales) y porque el tema no
estaba contemplado en el programa de la Concertacion de 1989.
La politica puede no ser solamente un conjunto de operaciones
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realizadas con horizonte cortoplacista y en funcion de intereses
sectarios de partidos o personas.

En razén de ello quiero resumir los principales argumentos
en favor de la propuesta que determinaron la decision de asu-
mirla como un proyecto del gobierno.

a. Una eventual crisis politica que afecta severamente la go-
bernabilidad por pérdida de la mayoria politica o desprestigio
del Jefe de Gobierno es resuelta en un régimen parlamentario
por el mecanismo de disolucion del Congreso y llamado a nue-
vas elecciones. Un sistema presidencial no tiene ningtin mecanis-
mo de solucion de crisis. Se debe esperar el término del mandato
del Presidente en ejercicio para preservar la institucionalidad
democratica, con el riesgo consiguiente, que es mas agudo cuan-
to mas largo sea el periodo. En los regimenes presidenciales
conocidos, el mandato oscila entre 4 v 6 anos, Francia (con siste-
ma semipresidencial) es el tinico caso de 7.

b. En toda democracia la ciudadania tiene la oportunidad
de evaluar periédicamente a sus gobernantes. En los sistemas
parlamentarios un periodo de gobierno dura 4 6 5 anos como
maximo, porque se estima que no es prudente establecer interva-
los mas largos entre una evaluacion y otra, pues se corre el riesgo
de desafeccion del electorado respecto de un sistema que le re-
sulta distante y porque la ausencia de evaluacion facilita fenéme-
nos de inercia gubernativa, abusos de poder, formacién de
maquinas todopoderosas al interior del Estado y corrupcion. Ta-
les reflexiones son ailin mas pertinentes al presidencialismo por
la mayor debilidad relativa de la fiscalizacion ejercida por el Par-
lamento, de cardcter cuotidiano en el parlamentarismo.

¢. Un mandato largo favorece la formulacion de programas
de gobierno fundacionales por los candidatos, dado que cuanto
mas extenso sea el periodo tanto mas amplios y profundos serdan
los cambios posibles de implementar. Esta caracteristica pudo ser
deseable en la época de la planificacion y los modelos globales.
Hoy, en el contexto de la convergencia ideologica existente, se
espera mas continuidad entre un gobierno y otro.

d. Contrariamente a otro supuesto implicito en la preferen-
cia por un mandato largo, la aceleracién contemporanea en ma-
teria de informacion, comunicacién, analisis y evaluacion, significa
que no se necesita un periodo prolongado para lograr resultados
concretos de determinados programas o politicas. Por el contra-
rio, dadas las caracteristicas recién citadas de los actuales proce-
sos estatales, no debieran desarrollarse determinadas acciones

448



LAS TAREAS DEL GOBIERNO DE AYLWIN

publicas sin oportunidad frecuente de analisis, revisién y refor-
mulacion, en cualquier area programadtica. El cambio de go-
biern‘o‘ es la mejor oportunidad para realizar tan indispensable
ejercicio.

e. La experiencia histérica chilena de la Constitucion del 25,
con mandato de seis anos, no es fayvorable a periodos largos. En
efecto, esos gobiernos, tras comienzos auspiciosos (Ibinez, J. Ales-
sandri y Frei) decayeron en efectividad en la segunda mitad de
su mandato, por pérdida de apoyo, agotamiento de recursos e
incluso falta de nuevas ideas.

f. El gobierno de Aylwin ha sido unanimemente calificado
como muy exitoso en todos los planos. Los que colaboramos en
su gestion no quedamos con la sensacién de que nos faltaron
anos para cumplir con nuestros objetivos. Se hizo lo que se podia
hacer dadas las condiciones y restricciones politicas existentes.
Dos anos adicionales dificilmente las habrian alterado. Por el
contrario, compartimos con el Presidente la percepcion de que
nos habria sido dificil mantener el ritmo como equipo por un
lapso mas prolongado.

g. Convencidos de la conveniencia de reducir la duracién
del periodo, se favorecié desde el punto de vista de los argu-
mentos anteriores, uno de 4 6 5. Determinante en la opcién de
4 por sobre 5 6 6, result6 el que sélo esa duracion conducia a la
simultaneidad de elecciones presidenciales y parlamentarias (Ca-
mara y mitad del Senado), hecho que reviste importancia deci-
siva por dos razones. Por una parte disminuye la frecuencia de
las elecciones relativamente a las otras dos alternativas, lo que
facilita el desarrollo de la accién gubernativa al no tener
que tomar siempre decisiones en funcién de la préxima elec-
cion (con periodos mas largos de todos modos habria eleccion
parlamentaria cada cuatro anos). En segundo lugar, la simulta-
neidad de las elecciones favorece la probabilidad de lograr ma-
yorias de gobierno por coincidencia politica probable entre el
Presidente electo y la mayoria del parlamento elegido en el
mismo acto.

La oposicion argument6 en 1993 que era conveniente una
no coincidencia politica entre ambos poderes del Estado porque
acentuaba el rol fiscalizador de la Camara de Diputados. Este
argumento no resulta convincente por cuanto el asunto se
resuelve dando mayor capacidad fiscalizadora a la minoria par-
lamentaria, en tanto que desde el punto de vista de la gober-
nabilidad es vital la existencia de una mayoria de gobierno.
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h. Por iltimo, se opt6 por la formula de no reeleccion en e
periodo inmediatamente siguiente por dos razones:

i. La conveniencia de incentivar y hacer posible la diversifica-
cion de los liderazgos. No es bueno sentir que la estabilidad y e]
progreso de un pais descansan en un solo hombre.

- El riesgo de que el Presidente candidato a la reeleccion y
su equo con asplramoneq a seguir en el poder, caigan en la
tentacion populista de mirar los problemas con criterio de corto
plazo en vez de asumir una perspectiva de Estado, y eventual-
mente de incurrir en corrupcion o abusos de poder.

Estos argumentos fueron suficientemente solidos como para
lograr la aprobacién del proyecto por la Camara de Diputados
por amplia mayoria, con apoyo de RN y rechazo de la UDI, aun-
que tras una larga tramitacion que lo retras6é atin mas, dando
nuevo impulso a la razén de inoportunidad esgrimida en su con-
tra en el Senado.

La Camara Alta aprob6, también, la idea de legislar pero no
pudo concordar en ninguna férmula respecto de la duracion del
mandato, por lo cual el proyecto volvié a la Camara baja, la que
por su parte insistio en la propuesta original de 4 anos sin reelec-
cion, esta vez por la abrumadora votacion de 95 diputados de un
total de 120. Sin embargo, la conjuncion del rechazo de dos
senadores DC y la oposicion del sector duro de la derecha enca-
bezado por Jarpa y Prats produjo su empantanamiento definitivo
por falta de quérum, desistiendo el Ejecutivo de continuar su
tramitacion.

Finalmente, ante la evidencia de que 8 anos era un exceso se
produjo un acuerdo de tltima hora de los partidos, con el bene-
placito del candidato Frei, aprobandose el periodo de 6 anos
actualmente vigente.

La evidencia de que la norma aprobada constituye una mala
solucién al producir la proliferacién de elecciones y su no si-
multaneidad ha hecho resurgir en 1996 la propuesta original
de 4 anos sin reelecciéon en el periodo siguiente, la que al
momento de escribir estas lineas se encuentra aprobada por la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara
de Diputados.

En cuanto a las reformas constitucionales rechazadas en 1992,
tuvieron en 1995 una nueva y mejor oportunidad, en un contex-
to politico diferente. La situacion interna de RN continué dete-
riorandose en la segunda fase del periodo de Aylwin y en lo ya

450



LAS TAREAS DEL GOBIERNO DE AYLWIN

transcurrido del de Frei”, la directiva del partido, liberada de
apremios electorales inmediatos, procuré impulsar con fuerza su
proyecto politico de centro-derecha, es decir de acercamiento al
centro y disputa a la DC (y al pPD) de la hegemonia de ese
fundamental sector del electorado, en frontal contraste con las
posiciones de la tendencia conservadora-nacionalista de derecha
intransigente, mas cercana a la UDI y mis plenamente identifica-
da con lo que habia sido el gobierno militar. Para Allamand
resultaba vital para dar impulso y credibilidad a su proyecto,
retornar a la democracia de los acuerdos, buscando concordan-
cias con la Concertacion en el plano de los derechos humanos y
con el propésito de completar el consenso constitucional.

En esas condiciones, pudo el gobierno de Frei concordar con
Renovacion Nacional las reformas constitucionales con que el ala
liberal de este partido ya habia estado de acuerdo en 1989 (su-
presion de los senadores designados, Tribunal Constitucional e
integracion del Consejo de Seguridad Nacional) amén de otras
materias menores. No hubo acuerdo respecto de las materias
relacionadas con las Fuerzas Armadas, comprobandose asi una
vez mas que ese tema sélo podra ser abordado una vez que se
haya cerrado definitivamente en los tribunales el capitulo de los
derechos humanos.

Al respecto es ilustrativo el informe de la Comision de Estu-
dios Constitucionales de Renovacion Nacional sobre el proyecto
del Ejecutivo, evacuado el 1° de septiembre de 1995, en el que
resaltan el contraste entre el rechazo a afectar la autonomia de
las Fuerzas Armadas con su disposicion a apoyar otros cambios a
la Constitucion. En efecto, respecto de la supresion de los sena-
dores institucionales el informe senala que “su mantenciéon per-
manente no se aviene con la tradicion institucional chilena, v
rompe una concepcion muy arraigada en la cultura nacional
coherente con conceptos democraticos generalmente reconoci-
dos”. En cambio, respecto de modificaciones a la ley orgdnica de
Fuerzas Armadas y Carabineros se limité a declararlo “inoportuno
y contraproducente en orden a lograr la armoénica convivencia

" El espionaje telefonico al Senador Pinera del sector Allamand, en el que
tuvo participacion al menos un oficial de la Direccion de Inteligencia del Ejer-
cito, DINE, marcé un divorcio definitivo entre ambos grupos. Jarpa apoyo con
fuerza a la diputada Matthei también involucrada en el asunto, produciéndose
una tension no superada hasta la fecha.
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que todos anhelamos entre las instituciones permanentes del Es-
tado. La comision rechaza asimismo la propuesta de que para
citar al Consejo de Seguridad Nacional se requiera que concurra
la voluntad del Presidente de la Republica, arguyendo que tal
modificacién pondria fin a la autonomia del citado Consejo con-
virtiéndolo en un organismo asesor del Presidente™”. Es decir, la
Comision se pronuncid a favor de la autonomia respecto del Jefe
del Estado de un organismo integrado por los Comandantes en
Jefe, subordinados jerarquicamente al Presidente, norma que es
tan contraria a las tradiciones nacionales y a las concepciones
democraticas como la que la Comision acepto sustituir.

Como resultado de las negociaciones el gobierno de Freiy la
directiva de RN pactaron un texto que fue posteriormente refren-
dado, en su esencia, por amplia mayoria en un Congreso de
Renovacion Nacional celebrado en Osorno, pese a la intransi-
gente oposicion del sector duro. Aprobado el proyecto en la
Camara de Diputados naufragé en el Senado por el rechazo de 7
de los 11 senadores de RN, ademads de la oposicion de siempre de
la UDI y de los senadores institucionales. La rebeldia abierta
de los senadores tuvo a RN al borde de la division, y dejé una vez
mas establecida la existencia de las dos derechas que hemos en-
contrado en sucesivos episodios, a partir del Acuerdo Nacional
de 1985. En el electorado de derecha resulta aun dificil determi-
nar el peso relativo de cada tendencia, por lo que la evolucién
futura del proceso es todavia impredecible.

d. Capacidad operativa del Estado: coordinacion y
toma de decisiones

La estructura interna del gobierno de Aylwin y el funcionamien-
to de equipos y duplas pluralistas fortalecieron la cohesién de la
alianza, dando lugar a lo que se pasé a denominar el “partido
transversal” de Ministros, subsecretarios y altos funcionarios. Por
ejemplo, en el manejo de la politica econémica, la conduccion
del Ministro de Hacienda Alejandro Foxley (DC) conté con el

" Informe de la Comisién de Estudios Constitucionales de Renovacion
Nacional sobre proyvecto de ley y de reforma constitucional presentados por el
Ejecutivo el 22 de agosto de 1995, Santiago, 1° de septiembre de 1995, pags. 2,
Syl
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respaldo permanente del socialista Carlos Ominami (después el
PPD Jorge Marshall), Ministro de Economia.

En materia de relaciones laborales funcioné por una parte
el binomio René Cortazar (DC) (Ministro del Trabajo)-Foxley,
de estrecha amistad y antigua identidad politico-técnica como
colegas en CIEPLAN y la dupla Cortazar-Loyola (PS, Subsecreta-
rio del Trabajo, abogado laboralista y representante habitual de
sindicatos en negociaciones colectivas) que mostré también gran
afinidad.

De particular relevancia, en este sentido, fue el incondicional
respaldo a la politica economica y laboral por parte de los minis-
tros del area politica, mision que cupo desarrollar a los titulares
de la Secretaria General de la Presidencia y Secretaria General de
Gobierno, E. Boeninger (DC) y E. Correa (PS), con la plena con-
formidad del Ministro del Interior y Jefe del Gabinete Enrique
Krauss (DC). En un pais en desarrollo como Chile, caracterizado
por carencias y demandas sociales de enorme magnitud, poten-
cialmente muy superiores a los recursos puiblicos disponibles, la
“proteccion” a la politica econémica por parte de los responsa-
bles politicos del gobierno es una condicion esencial de estabili-
dad, continuidad y eficacia. De no existir un trabajo en equipo y
efectiva solidaridad del tipo aqui indicado, el Ministro de Ha-
cienda tiende a quedar aislado, convirtiéndose en el blanco prin-
cipal de ataques desde la sociedad y por parte de sus propios
colegas de gabinete interesados en ampliar sus programas de
gasto. Esta alianza politico-economica en el gabinete —con fuerte
respaldo del Jefe de Estado— es una condicion vital para la gober-
nabilidad.

El “transversalismo” operé con igual vigor en el sector politi-
co del gabinete entre los ministros ya mencionados y los subse-
cretarios y funcionarios clave, que conformaron también equipos
pluralistas™.

™ Dieron vida y fuerza a la Segpres: Ricardo Solari, Subsecretario (PS),
Angel Flisfisch (PPD, Jefe de Estudios y cientista politico brillante y analista de
la estrategia politica global), Jorge Rosenblut (PPD, a cargo de la coordinacion
programatica), Pedro Correa (PAC, Jefe de la Division Juridico-Legislativa) e
Ignacio Walker (DC, cientista politico destacado). Este grupo trabajé en estre-
cha colaboracién con el de la Secretaria General de gobierno en el que tuvo
particular relevancia Eugenio Tironi (PPD, responsable de la politica de comu-
nicaciones).
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También contribuy6 a la consolidacion de la coalicion de
gobierno la presencia en el gabinete (en ministerios sectoriales
no politicos) de dirigentes clave del Partido Socialista, Ricardo
Lagos v German Correa, precandidato presidencial y lider de su
sector el primero, en tanto que Correa era la figura principal del
ex PS-Almeyda convertido en tercerismo socialista.

Sin perjuicio de lo anterior, la cohesion de los equipos de
gobierno descanso —condicion evidente de viabilidad— en la con-
duccién de Aylwin, su indiscutible autoridad y su practica perso-
nal del suprapartidismo y el transversalismo.

El proceso de toma de decisiones del gobierno se fue afinando
a través de un doble conjunto de mecanismos. Al interior del Ejecu-
tivo se procurd establecer una estrecha relacién entre las dimensio-
nes politicas y técnicas de los problemas, a través de la creacion de
Comités Interministeriales y de grupos de trabajo ad hoc en que
participaban tanto los expertos y técnicos pertinentes como minis-
tros y funcionarios responsables de lo politico. En el diseno de la
Segpres se tuvo en vista la necesidad de esa articulacion politico-
técnica cuya coordinacion se radico en dicho Ministerio.

De especial trascendencia fue el paulatino desarrollo y for-
malizacion de mecanismos de relacion entre el Ejecutivo, el Par-
lamento y los partidos. Con tal propésito, y sin perjuicio de su
facil acceso al Presidente, se realizaban reuniones periodicas de
los Ministros politicos y las directivas de los partidos con repre-
sentacion parlamentaria, presididas por el Ministro del Interior.
Las relaciones con los parlamentarios de la Concertacion se insti-
tucionalizaron a través de dos mecanismos: una reunion semanal
de los ministros politicos con los Jefes de Bancada de los partidos
de la coalicion en el Congreso (con asistencia de los ministros y
funcionarios sectoriales pertinentes a la agenda de cada reunion)
y las llamadas “comisiones bipartitas” sectoriales que reunian a
los ministros de cada sector y miembros clave de sus respectivos
equipos técnicos con los miembros oficialistas de las correspon-
dientes comisiones permanentes del Congreso.

Este conjunto de mecanismos genero un sistema de infor-
macion, consulta, intercambio de opiniones y generacion de
consenso respecto de las decisiones y de los temas del debate
politico, que contribuy6 significativamente a una mayor fluidez
en las relaciones del Ejecutivo con el Parlamento y los partidos,
todo sin perjuicio de roces y conflictos, que fueron normalmen-
te canalizados hacia las instancias descritas o, en ultimo caso,
zanjados por el Presidente.
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e. Tareas pendientes y desafios del futuro

i. Las reformas institucionales. La primera tarea pendiente es com-
pletar el consenso institucional, La experiencia de 1995 parece
indicar que se acerca el momento de la aprobacion de las refor-
mas rechazadas ese ano. En efecto, a partir de 1998 cambiari la
composicion del Senado. El bloque de Senadores Institucionales
-9 por 0 en contra de la Concertacién— pasari a ser un grupo
equilibrado en proporcién de 5a 4 6 4 a 5. Si a eso se anadiera
una pequena variacion entre los senadores elegidos, por ejem-
plo, el triunfo de un candidato adicional de la Concertacién o, el
reemplazo de algin senador duro de RN por otro del ala liberal,
se contard con los votos necesarios para su aprobacién.

Es preciso perseverar en las reformas pendientes relativas a la
autonomia excesiva de las Fuerzas Armadas y la jurisdiccién atin
exagerada de la Justicia Militar, incluida la eliminacién de la
absurda disposicion del Art. 90 de la Constitucién que le recono-
ce el caracter de garantes de la institucionalidad. Aunque esta
norma es muy genérica y no contempla mecanismos especificos
para hacerla efectiva, por lo que carece de imperio y eficacia, su
texto es tan compatible con los principios bdsicos de un régimen
democrdtico que su supresion es un imperativo politico. Cree-
mos dificil que se den las condiciones requeridas para la aproba-
cion de dichas reformas mientras no esté cerrado el tema de los
derechos humanos, aunque el reemplazo de Pinochet en la Co-
mandancia en Jefe del Ejército (marzo de 1998) puede abrir
nuevas oportunidades si su alejamiento significara el cese de las
presiones del Ejército sobre los partidos de derecha. Hay aqui un
campo potencial de negociacién para el Presidente de la Repu-
blica, quien debera elegir nuevo Comandante en Jefe entre los
cinco oficiales de mayor rango de la institucion.

Tareas pendientes muiltiples quedaron al término de la Admi-
nistracion Aylwin en relacion a la reforma y modernizacion de la
Justicia. En los primeros anos del actual periodo se ha ido gene-
rando progresivamente un amplio consenso nacional sobre esta
materia que, ademas de hacer posible el avance y despacho de
diversas leyes, se esta expresando de modo espectacular en torno
a la reforma del sistema penal, incluido el Codigo de Procedi-
miento Penal y la creacion del Ministerio Publico, cambio pro-
fundo que constituira una verdadera revolucion modernizadora.
Al momento de escribir estas lineas la aprobacion de estas refor-
mas parece estar asegurada.
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En 1997 se ha agudizado un cuestionamiento mas radical del
Poder Judicial, tanto por la elite politica como por la ciudadania
en general. Se esta planteando la ineludible necesidad de una
reforma profunda de la justicia, incluida la Corte Suprema en su
composicion y procedimientos, centrada en la necesidad de trans-
parencia, eliminacion del trafico de influencias, de practicas in-
adecuadas y atn corruptas, y de una mayor eficiencia y agilidad
del sistema. Superando las mds optimistas expectativas se ha pro-
ducido en estos dias (agosto de 1997) un acuerdo politico res-
pecto de la reforma de la Corte Suprema. Todo parece indicar
que serd aprobada antes de fin de ano y seguida en 1998 por
diversas reformas sustantivas en relacién al funcionamiento del
Poder Judicial. Es pues este un campo en que nos encaminarmos
a una modernizacion de extraordinaria significacion,

También hay una tarea pendiente en cuanto a la necesidad
de sustituir el sistema electoral binominal con su tendencia a la
sobrerrepresentacion de la mayoria, por un esquema que, con-
servando modalidades que facilitan la formacion de mayorias de
gobierno, permitan al mismo tiempo la efectiva representacion
parlamentaria de los 5 6 6 partidos relevantes del sistema politi-
co chileno. En ese sentido, un sistema proporcional corregido,
con piso del orden del 5% de votaci6n nacional para que un
partido tenga derecho a representacion y/o el diseno de circuns-
cripciones de modo que ninguno elija mas de, digamos, 5 parla-
mentarios, debiera a mi juicio ser la base de una reforma futura.

ii. La calidad y prestigio de la politica y del servicio pniblico. En
estos ultimos anos se ha ido reproduciendo en Chile un fenéme-
no de preocupante actualidad en las democracias occidentales
desarrolladas y en América Latina, la pérdida de prestigio de la
politica y de los politicos. La pérdida de centralidad de la politi-
ca, unida a la globalizacién en un mundo de economias de mer-
cado internacionalizadas, en que se ha reducido drasticamente
el ambito de las decisiones politicas en materias econémicas ha
contribuido, sin duda, a este fenomeno. La conclusién de que el
Estado y la politica carecen de relevancia para la vida del ciuda-
dano comin es, sin embargo, profundamente erronea. El Estado
sigue siendo en toda nacion contemporanea de lejos el actor mas
importante, hecho que es particularmente aplicable a los paises
en desarrollo que enfrentan dramaticos problemas sociales. Ade-
mas, se olvida que, por definicion, toda decision estatal es de
naturaleza politica, pues conlleva un juicio de mérito basado
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simultaneamente en antecedentes objetivos y en preferencias va-
l6ricas de concepcion de la “buena sociedad”.

Paralelamente, sin embargo, las elites politicas de un nimero
creciente de paises se han visto envueltas en fenémenos de co-
rrupcion y, en general, de comportamientos reprobados por la
sociedad. El dltimo flagelo en sumarse a una cadena de escanda-
los financieros, cobros ilegales y otros actos ilicitos, ha sido el
problema de trifico y consumo de drogas.

Desde otro angulo, las corrientes neoliberales extremas han
disparado indiscriminadamente contra el Estado desde la década
de los B0. Esta campana ha puesto en cuestion el valor de la
politica y ha rebajado el status y la autoestima de los servidores
publicos, con la consiguiente dificultad de reclutar para el oficio
politico y para el servicio del Estado a los jévenes mas capaces de
cada generacion.

Chile no ha escapado del embate neoliberal. Los economis-
tas mas ortodoxos de esa vertiente han mantenido una sostenida
campana contra el Estado. La UDI ha centrado buena parte de su
estrategia politica en la descalificacion sistematica de las institu-
ciones y de la accién publica. Su reciente paso (julio de 1996) de
desafiliar a sus propios militantes para presentarlos como “inde-
pendientes” a las elecciones municipales de ese ano, es un intento
de cosechar votos de un electorado independiente y antipartido,
sentimiento que, naturalmente, acciones como la de la UDI con-
tribuyen a exacerbar.

Por otra parte, Chile es un pais que ha estado histéricamente
libre de corrupcion. Su Administracion Publica, policia, Fuerzas
Armadas, jueces y dirigentes politicos han gozado de una mereci-
da fama de honestidad. Practicamente no se han conocido politi-
cos corruptos. Ningun Presidente de Chile ha sido jamas acusado
de deshonestidad. A pesar de todo eso, el juicio ciudadano res-
pecto de la politica, los partidos y los politicos es mayoritaria-
mente desfavorable, juicio del que se exceptia el Presidente de
la Repiiblica y la elite de dirigentes de mayor rango y status
nacional. Ademas, en estos tiltimos anos se han registrado varios
episodios de corrupcion que constituyen un signo preocupante.

El negativo sentimiento colectivo es, sin embargo, no del
todo injusto o arbitrario. Pese a las virtudes senaladas los politi-
cos han caido en la practica de su oficio en comportamientos
indeseables que alimentan la critica y el desapego popular. Aun-
que si uno mira la calidad de la politica chilena en términos
relativos a otras naciones -y no estoy pensando solamente en
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América Latina, sino también en Estados Unidos y paises euro-
peos— la verdad es que en términos globales no sale mal parada,
pero hay una peligrosa tendencia al deterioro. Se trata de facto-
res tales como una cierta banalizacion del debate piiblico, la
tendencia a descalificar a otras personas, el cortoplacismo en el
debate politico y un cierto hermetismo en la forma en que la
elite politica debate sus cuestiones.

Para enfrentar esta crisis potencial de la politica sentida por
muchos ciudadanos es preciso, entre otras cosas, aumentar la
cohesion y disciplina interna de los partidos y de los parlamenta-
rios en sus relaciones con su respectivo partido; fortalecer cons-
tantemente la infraestructura técnica de apoyo al Parlamento y a
los partidos; evitar la tendencia a trivializar el debate publico,
que ha ido perdiendo altura y dignidad en contenido y tono, en
especial por la creciente descalificacion personal y el despresti-
gio institucional derivado de conductas o denuncias irresponsa-
bles; superar el hermetismo y el predominio de lo estrictamente
covuntural en desmedro de una vision mads estratégica ligada a
una imagen pais, e imponer exigencias rigurosas de calidad en la
seleccion de candidatos a cargos piiblicos a todo nivel.

Es fundamental, también, que la elite politica cumpla cabal-
mente con su responsabilidad de ejercer un liderazgo orienta-
dor como elemento esencial de su relaciéon con la opinion
publica. Para ello, debe fortalecer su sentido de servicio publi-
co y estar imbuida de la naturaleza de la funcién del Estado,
pues de lo contrario la accion politica se limitard a una compe-
tencia de quién responde con mas prontitud y fidelidad a los
resultados de las encuestas de opinion o a las presiones de
grupos de interés.

Es responsabilidad de las elites politicas y sociales velar por-
que el deterioro de la calidad de la politica no sea una tendencia
irreversible.

En relacion con este tema se requiere un analisis a fondo
respecto del rol de los medios de comunicacion, cuya influencia
sobre la naturaleza y contenido del debate publico, y sobre las
percepciones ciudadanas respecto del servicio publico v la politi-
ca es cada vez mas decisiva. Creo que no existe hoy =y no sélo en
Chile~ un equilibrio adecuado entre el enorme poder de los
medios de comunicacion y la responsabilidad con que se com-
portan sus propietarios y profesionales. Hay un dificil balance
entre el pleno ejercicio de la libertad de expresion y la ética de la
responsabilidad, que debiera en primer lugar analizarse mas a
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fondo en las aulas universitarias en el contexto de la formacién
de los profesionales de la comunicacién.

En definitiva, es necesario fortalecer y prestigiar las institu-
ciones clave de la democracia, entre ellas el Parlamento y los
partidos politicos. No hay democracia que funcione bien si no
tiene un sistema de partidos bien estructurado, cohesionado, dis-
ciplinado politicamente, con capacidad técnica para enfrentar
los problemas sustantivos; y si no tiene un Parlamento que recoja
y exprese estos mismos valores. Parte del problema deriva de la
intensificacion de la competencia politica en un medio en que
han desaparecido las grandes confrontaciones ideolégicas y en
que cobran relevancia cada vez mayor los medios de comunica-
cién de masas, en especial la television. Se recurre, entonces, a
declaraciones y denuncias espectaculares, se procura a cualquier
precio salir en los titulares de diarios y noticiarios de radio y
television™.

En politica quizas mas que en ningtin otro campo, es preciso
conciliar competencia y cooperacion, entender que un ambito
de relaciones fuertemente adversarias no debe inhibir las con-
ductas solidarias ni la lealtad, la transparencia y la buena fe en
los procedimientos del quehacer politico. El politico enfrenta un
dilema que no es suficientemente comprendido. La legitima e
inevitable competencia por cargos de eleccion popular o de di-
rectiva partidaria se suele dar con especial intensidad entre mili-
tantes de un mismo partido o de partidos aliados, de modo que
la rivalidad mas encarnizada ocurre entre personas que tienen
mayor cercania ideolégica y programatica, tensionando la amis-
tad civica propia de esa afinidad. La naturaleza de su oficio exi-
ge, pues, de los politicos, una disposicion especial a conciliar
competencia con solidaridad y cooperacion. La transparencia en
las conductas y el irrestricto respeto a los procedimientos demo-
craticos es condicion esencial para un adecuado manejo de estas
contradicciones. Es obligacién de los partidos evitar y sancionar
EXCEeS0S €n esa materia.

Desde otro angulo, condicion para que el Estado pueda estar
a la altura de las exigencias del presente y del futuro es una
revaluacion del servicio priblico, una conciencia nacional que se

™ El exhibicionismo permanente a través de sucesivas y diversas denuncias
planteadas con escindalo que caracteriza a algunos diputados, no le hacen
bien a la politica.
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traduzca en status, en un reconocimiento social adecuado a I
trascendencia de las funciones publicas. Es indispensable reaccio-
nar contra la imagen, largo tiempo difundida, de la naturaleza
parasitaria de la labor burocratica y de su inevitable ineficiencia.
La conviccion de estar llamado a cumplir una mision iitil, positi-
vamente valorada por la sociedad, es un requisito fundamental
para reclutar y retener en el servicio publico a profesionales de
alto nivel, elevar la autoestima de los funcionarios del Estado y
desarrollar en ellos una cultura de servicio. Naturalmente, estoy
planteando una condicion necesaria y no suficiente, por cuanto
serd preciso también crear mecanismos de incentivo, mejorar las
condiciones de trabajo y elevar las remuneraciones reales de acuer-
do a los recursos disponibles.

iii. El rol y la modernizacion del Estado. Este es un tema de gran
actualidad y constituye una tarea a la vez urgente y permanente.
Se trata en gran medida de un problema de eficiencia en la
gestion. Hay algunos aspectos, sin embargo, que constituyen pro-
blemas de gobernabilidad en el sentido mas fundamental de la
eficacia del Estado.

En primer término, es necesario perfeccionar e instituciona-
lizar la integracion de las dimensiones politica y técnica de los
diversos problemas intentada durante la Administracion Aylwin,
para lo cual es preciso institucionalizar instancias de trabajo con-
junto e interaccion entre los actores pertinentes y tomarlos en
cuenta equilibradamente en el proceso de toma de decisiones.
Es indispensable fortalecer de igual manera los mecanismos de
relacion entre Ejecutivo, Parlamento y Partidos de gobierno co-
mentados y puestos también en practica durante el gobierno de
Aylwin, los que facilitaron enormemente la fluidez de relaciones
entre ambos poderes del Estado y la coordinacién interna de la
Concertacion,

El fortalecimiento del Parlamento en cuanto a sus atribucio-
nes, su capacidad sustantiva para enfrentar materias creciente-
mente diversas y complejas y la revision de sus procedimientos
formales para hacer mas expedita la tramitacion de los proyectos
de ley también es un requerimiento de gobernabilidad futura
vinculado a la necesidad de cautelar la calidad y el prestigio de la
politica. Otro tanto cabe decir respecto de los partidos politicos,
urgentemente necesitados de una mayor capacidad de analisis
de los problemas sustantivos y de superar la mediocridad que
caracteriza a sus dirigentes territoriales de nivel intermedio, los
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llamados cuadros de los partidos, a menudo sectarios, avidos de
poder, de figuracion publica o de obtener trabajo remunerado o
favores del Estado.

La discusion de fondo en relacion al Estado de alto perfil y
polémico contenido se refiere a su tamano, al ambito de sus
funciones y a la forma en que las debe llevar a cabo. Posiciones
fuertemente discrepantes enfrentan en esta materia a la Concer-
tacion y al gobierno con la oposicién de derecha.

El neoliberalismo ha extremado una ideologia que postula el
“Estado minimo” como 6ptimo a alcanzar. Esta posicion fue acen-
tuadamente hegemonica en tiempos de Reagan y Margaret That-
cher. En anos recientes se ha ido produciendo un viraje
significativo en la materia, una de cuyas expresiones mas destaca-
das ha sido el World Development Report del Banco Mundial de
1997, consagrado al anilisis del tema, que postula un Estado -no
mas grande- pero dotado de capacidad politica y técnica y de
fortaleza institucional para asumir multiples e inexcusables ta-
reas, entre ellas las de perfeccionar el funcionamiento de los
mercados y atender a la equidad social.

La derecha chilena y el empresariado han hecho suyos en su
linea gruesa las posturas neoliberales mas radicales como cristali-
zacion operativa del principio de subsidiariedad. La Concerta-
cién —con significativos matices en su interior, en particular
visiones diferentes de politicos y técnicos— aboga por un Estado
fuerte, orientador aunque no intervencionista en lo econémico,
protagonista fundamental de las politicas de equidad social, res-
ponsable de regular los mercados para impedir o atenuar los
potenciales abusos del poder econémico de los grandes conglo-
merados privados.

En la Concertacion la aceptacion del capitalismo tiene aun,
en amplios sectores, un caracter de resignacion mas que de valo-
racién positiva, por lo que manifiesta alta sensibilidad respecto
de las desigualdades que surgen del juego de las fuerzas de mer-
cado y del ejercicio del poder economico. El empresariado y la
derecha, en cambio, consideran que los problemas sociales se
resolverdan en el tiempo por el crecimiento. Existe también en
estos sectores un profundo recelo respecto de la arbitrariedad,
conductas discriminatorias, actitud antiempresarial, ineficiencia
de los funcionarios piblicos y populismo politico que atribuyen
o temen de la accion estatal.

Una expresion cuotidiana de esta polémica es la insistencia
de la oposicion en las privatizaciones y la intensa aversion a las
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mismas en el seno de la Concertacion. Ambas posiciones son
ademis alimentadas por el natural deseo de los empresarios de
acceder a nuevos y buenos negocios y la resistencia de los trabaja-
dores de las empresas estatales a cualquier alteracion que amena-
ce los privilegios adquiridos y su poder sindical.

Mi opinion personal en relacion a este tema que sera central
en el debate politico de los proximos anos, es que los problemas
sociales que requieren politicas y financiamiento piiblico (cuales-
quiera que sean las formas de gestion) son de tal magnitud que
no me parece viable reducir la participacion actual del Estado en
el PIB -moderado en términos internacionales— al menos en la
proxima década. No creo que esas necesidades se puedan satisfa-
cer con los fondos que por una sola vez se recauden por concepto
de privatizaciones. Sostengo que tales recursos (y otros) debieran
emplearse en la creacion de un Fondo Nacional de Educacion,
de gran dimension, el que dificilmente podra alcanzar el nivel
requerido con solo sumar el aporte presupuestario del Estado y
contribuciones crecientes del sector privado. Una eventual re-
duccion de la participacion del Estado en el PIB atentard grave-
mente contra las posibilidades de avanzar hacia una mayor
equidad social, sin perjuicio del enorme desafio de eficiencia
que pesa sobre el sector pblico.

Sin perjuicio de lo anterior estoy convencido que la funcién
empresarial del Estado se va a seguir reduciendo gradualmente
por la simple razon de que no estard en condiciones de aportar
recursos de inversion a las empresas publicas que tengan proyec-
tos economica y socialmente rentables (caso de los puertos y las
sanitarias). Excluyo de este razonamiento a Codelco que ademas
de ser eficiente y rentable es de significacion emblemadtica no
solo para los dirigentes politicos de la Concertacién sino también
para una amplia mayoria de ciudadanos, que ven en Codelco una
empresa de “todos” de nivel mundial.

Creo que la posibilidad de que efectivamente se realicen nue-
vas privatizaciones en los proximos anos, estara en razon inversa
de la presion que al respecto contintie ejerciendo el empresaria-
do y la derecha.
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4. El desarvollo como crecimiento con equidad
a. El marco politico-estratégico

El encuentro entre politicos y técnicos de la Concertacion se
produjo tempranamente al definir el Presidente de la Republi-
ca con su equipo econémico una estrategia integrada que daba
cuenta simultineamente de las urgencias del progreso y de la
justicia social, bautizada a poco andar como de “crecimiento
con equidad”. De este modo se pudo compatibilizar desde el
primer dia el imperativo econémico de continuar en la senda
de crecimiento dindmico que se venia registrando desde 1985
con el imperativo moral y politico de un cambio radical en la
politica social.

El equipo econémico pudo asi afirmar con entera legitimi-
dad que la opcién del nuevo gobierno democritico estaba lejos
del modelo neoliberal del régimen saliente, al tiempo que asegu-
raba la continuidad de una politica economica exitosa. La con-
viccion compartida de los economistas era que hoy no existe, al
menos para un pais pequeno como Chile, mas opcion de desa-
rrollo que la de un crecimiento afirmado en el aumento y diver-
sificacion de las exportaciones como factor dinamico principal,
en el marco de una politica macroeconémica esencialmente libe-
ral en cuanto asigna un rol central al mercado, la empresa privada
y la apertura al exterior.

Desde el punto de vista del imperativo econémico se trataba
de dar legitimidad politica y social a un modelo de crecimiento
que acarreaba con el pecado original de haber sido implantado
por la repudiada dictadura. El sentimiento popular era que todo
lo obrado por Pinochet era malo, de modo que el mandato reci-
bido del electorado era fundamentalmente uno de cambio. La
adhesion y confianza popular en su gobierno democratico dio
sustentacion a esta dificil tarea; la componente de equidad fue el
elemento diferenciador crucial que permitié realizar con éxito la
“operacion legitimadora” de la economia de mercado con pre-
ponderancia del sector privado.

Por otra parte, en términos concretos, el compromiso con la
equidad significaba necesariamente un mayor gasto social del
Estado. Dada la magnitud de las demandas acumuladas y repri-
midas, que se corria el peligro de ser forzado a tratar de hacer
mis de lo que pudiera financiarse con los recursos disponibles,
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cayendo en el tradicional populismo latinoamericano con su se-

cuencia fatal de inflacién, inestabilidad, disrupcion social y estan-

camiento.

Para encarar esta doble amenaza a la estrategia concebida se
postulaba que habia tres modelos posibles:

a. El modelo neoliberal que impulsé la dictadura, que no incor-
pora la justicia social y descansa en el asi llamado “chorreo”
para enfrentar problemas de pobreza, marginacion y exclu-
sion social;

b. El modelo populista, que desdena el crecimiento y la necesi-
dad de una politica econémica racional que preserve macro-
equilibrios, y cree que a través de la mera accion politica y
estatal se puede transferir riqueza suficiente a los sectores
populares y medios resolviéndoles sus problemas de manera
magica y paternalista;

c. El modelo de crecomiento con equidad, que incorpora la justicia
social como una dimensién primordial del desarrollo y que
reconoce la importancia del crecimiento y el rol protagénico
del sector privado para alcanzarlo, pero afirma la necesidad
de la accion regulatoria y de la intervencion del Estado en
materias sociales, de apoyo al crecimiento y de orientacion
general del proceso de desarrollo. Este modelo niega, a par-
tir de la experiencia historica y el analisis de un gran niimero
de especialistas, que el “chorreo” traiga consigo equidad so-
cial y afirma también que el populismo no es solucién, pese a
lo seductor de su inmediatismo: es pan para hoy y hambre
para manana.

El modelo elegido no resultaba ficil de concretar. Por el
contrario, “debemos tener claro que la opcién del crecimiento
con equidad tiene mdrgenes de operacion estrechas. Una reduc-
ci6n no muy dramatica del compromiso con la equidad en térmi-
nos de politica y programas concretos de gobierno, nos puede
hacer caer de hecho en la opcién neoliberal. Del mismo modo,
ceder a la tentacion de acentuar el esfuerzo social mediante un
mayor gasto publico o de intentar un cambio mads drastico de
tipo redistributivista, conducen rapida e inevitablemente a la op-
cion populista con el riesgo cierto de ciclos de inflacién, desem-
pleo, estancamiento e inestabilidad; es preciso tener claro que
no hay plena compatibilidad, al menos en el corto plazo, y en
menor medida, en el mediano plazo, entre elevar los niveles de
inversion y crecimiento econémico y lograr un éxito espectacular
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en la politica de erradicacion de la pobreza y de mayor equi-
dad™™.

Para superar estos escollos en el ambiente politico propio de
una transicion que debia lidiar con los problemas de derechos
humanos y la cuestion militar, era indispensable dar a la politica
econémico-social del gobierno un caracter fundacional, un senti-
do de proyecto pais que transmitiera una concepcion y vision de
futuro que debia trascender la transicién. Mds ain, el modelo
de crecimiento con equidad, entendido como una opcién nacio-
nal de largo plazo, se avenia mal con los estrechos confines de
una transicion de cuatro anos. En esta reflexion hecha desde el
campo econémico-social radica la razon politica sustantiva de
procurar entender superada la transicién al mas breve plazo.

Finalmente, el éxito de la politica econémica dependia de
que la conducta de empresarios nacionales e inversionistas ex-
tranjeros no debilitara la dinamica de ahorro, inversién e innova-
¢ién, con aumento y diversificacion sostenida de las exportaciones
que la venia caracterizando, comportamiento que no estaba para
nada asegurado dado el temor empresarial al dirigismo estatal, el
redistributivismo y el desorden social que en buena medida iden-
tificaban con la Concertacion. Era imprescindible dar al mundo
empresarial senales precisas y continuadas para combatir tales
recelos. Es decir, se necesitaba una inversion gubernativa firme y
sostenida en la creacién de confianza empresarial.

La ejecucion de una politica social de equidad responsable
y no populista requeria de un incremento significativo de los
ingresos fiscales. El programa de la Concertacion, dando consi-
deracion adecuada al entorno politico, habia dado ya un paso
importante en este sentido al anunciar explicitamente la deci-
sion de aumentar los impuestos, cuidando de ser lo suficiente-
mente preciso en las propuestas como para evitar una mala
reaccion disfuncional del empresariado. La urgencia de poner
en marcha el programa social obligaba a realizar la reforma tri-
butaria en los primeros meses. Asimismo, para tener la seguridad
de que los trabajadores respetarian el Estado de Derecho era
indispensable proceder a la mayor brevedad a proponer las re-
formas a la legislacion laboral necesarias para legitimar las reglas
del juego de las relaciones entre trabajadores y empresarios. De
ahi que Reforma Tributaria y Reforma Laboral tuvieron una

™ La gestion de nuestro gobierno..., octubre de 1991, op. cit., pag. 8.
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insoslayable prioridad temporal, lo que inevitablemente signifi-
caba postergar las reformas politicas, de acuerdo al principio de
no recargar en exceso la agenda publica.

Es en este contexto politico que el gobierno debié elaborar
y difundir su politica econémico-social. Las reiteradas declara-
ciones del Presidente en cuanto a la voluntad de su gobierno
de generar consensos, buscar acuerdos y gobernar con sentido
nacional, constituyeron un indispensable cimiento para Foxley,
Ominami, Cortazar y sus respectivos equipos.

En su primer Mensaje Aylwin fue claro: “La economia chile-
na ofrece hoy perspectivas alentadoras [...] nuestra tarea es pro-
gresar en el camino del crecimiento [...] en el mundo de hoy
Chile necesita ser competitivo [...] necesitamos tanto un gobier-
no como un pais eficiente y moderno [...] para mi gobierno el
motor primordial del desarrollo reside en la empresa privada. El
rol del Estado ha experimentado una redefinicién [...] su rol es
garantizar un marco economico y politico estable que posibilite
un desenvolvimiento normal de las actividades, sin mas riesgo e
incertidumbre que los propios de cada sector”. Aylwin puso énfa-
sis similar en la equidad al expresar que “esta situacion positiva
coexiste con la presencia de desigualdades muy profundas. Si
ellas persisten sin un pronto y efectivo avance para superarlas,
corremos el riesgo de consolidar dos paises distintos y antagoni-
cos: uno, el Chile de los que tienen acceso a la modernidad y a
los frutos del crecimiento; y otro, el de los marginados, social-
mente excluidos de la vida moderna [...] Un imperativo moral
exige avanzar hacia un Chile donde exista cada vez mayor justicia
social ... donde la injusticia social prevalece no hay paz laboral ni
confianza, empresarios y trabajadores se convierten en enemigos
[...]la justicia social nos beneficia a todos™”,

b. Formulacion de la politica econémica y social:
el ajuste de 1990

En este marco, el equipo econémico debia concretar su politica
para el crecimiento con equidad. Queda claro que las reformas
tributaria y laboral ocuparian lugar preferente en el diseno.

* Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1990, op. ait., pags. XIX y XX, XI y XII.
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El Ministro de Hacienda, sin embargo, tuvo que enfrentar un
problema inicial delicado debido a que el gobierno militar (en el
afan de fortalecer la candidatura Biichi y a los partidos adictos al
régimen para las elecciones presidenciales y parlamentarias) ha-
bia llevado a cabo una politica fiscal y monetaria expansivas que
dio por resultado en 1989 un crecimiento de 10,9% de PIB clara-
mente insostenible en el tiempo. Una inflacion que al mes de
diciembre se habia elevado de 12,7% en 1988 a 21,4% al ano
1989, estimandose a ese mes una inflacion anualizada superior al
30%, con clara tendencia de aceleracion, junto a una expansién
monetaria de un 45%, fueron las luces rojas que el nuevo Minis-
tro encontré encendidas a su llegada al Ministerio. Lo expresé
posteriormente Foxley contrastando las caracteristicas de una po-
litica correcta con la situacion de marzo de 1990: “Los elementos
que el gobierno considera fundamentales para garantizar el ca-
mino de la estabilidad en materias econémicas son basicamente
cuatro: la disciplina fiscal, monetaria y financiera; el crecimiento
basado en la inversion y el ahorro; el equilibrio en las cuentas
externas, y senales claras y estables de precios para las decisiones
del sector privado. En todas estas materias (hemos) actuado con
responsabilidad, a pesar de las coyunturas dificiles que (hemos)
enfrentado [...] cuando el gobierno democrdtico asumié, los
cuatro elementos mencionados se encontraban comprometidos.
En efecto, el dinero privado se expandié en un 106% en el
bienio 88 y 89. Simultaneamente, e incluso hasta comienzos de
1990 se rebajaron numerosos impuestos, comprometiendo el equi-
librio fiscal durante la transicién. El producto también se expan-
di6 aceleradamente, acumulando un 18% en ambos anos. La
capacidad productiva, mientras tanto aumentaba en sélo un 8%".

Estos factores generaron “dos sintomas clasicos de desequi-
librio: un aumento excesivo de las importaciones y el recrudeci-
miento de la inflacion”. “En sintesis el diagndstico a comienzos
de 1990 no era alentador. En este contexto, el gobierno estimé
necesario apoyar el proceso de ajuste iniciado por el Banco
Central. Ademas se dispuso el pronto envio al Parlamento del
proyecto de reforma tributaria para dar un financiamiento sano
al programa de inversion social. Se propuso también enfrentar
oportunamente las negociaciones con los bancos acreedores

™ Exposicion sobre el estado de la Hacienda Publica del Ministro de Ha-
cienda, Alejandro Foxley R., octubre de 1990, pags. 27-30.
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internacionales”. Se pretendia con ello “detener el exceso de
gasto, y el crecimiento excesivo de las importaciones, recuperar
el control de la politica monetaria y sentar las bases materiales
para un crecimiento sano y estable en los proximos anos a través
de una mayor inversion e iniciar el programa social del gobierno
sin sacrificar la disciplina fiscal”.

Para complicar ain mas la situacién de ese primer ano de
gestion, la guerra del Golfo Pérsico produjo una crisis internacio-
nal por elevacion brusca de los precios del petréleo que impacté a
Chile en sus cuentas externas (importa el 83% de su consumo) y
en los indices de precios internos. Como era de esperar, esta situa-
ci6n generé un intenso debate al interior del gobierno. Se levanta-
ron multiples voces recomendando un subsidio fiscal para evitar el
alza de los precios al consumidor. Foxley, respaldado por el Presi-
dente y por los ministros del drea politica, siguié el camino, polit-
camente mas dificil, de traspasar al piiblico el mayor precio del
petréleo. De esta manera el Ministro de Hacienda dio clara senal
de que en su politica no habia cabida para el populismo.

Tales hechos marcaron el ano 1990, determinando un creci-
miento del PIB de sélo 3,3% y una inflacién anual de 27.3% a
diciembre de dicho ano™. La demostracion de responsabilidad y
coraje politico dada por el gobierno tuvo doble efecto positivo.
Acallé las criticas y malos augurios de la oposicion, infundiendo, al
mismo tiempo, al empresariado la confianza que necesitaba. Por
otro lado, envié a los partidos de la Concertacién y al pais una
senal de firmeza, de que las presiones o adversidades coyunturales
no lo harian renunciar a su objetivo, lo que tuvo un cardcter
pedagogico y de afirmacion de autoridad de incalculable valor.

¢. Formulacion y cumplimiento del programa social

En su primera exposicién formal al Parlamento y al pais, transcu-
rridos ya siete meses de gobierno, el Ministro de Hacienda co-
mienza senalando que “una primera tarea de la conduccion
economica actual ha sido la de introducir un clima de consensos
al quehacer econémico de Chile. Ha sido necesario desarrollar
un nuevo modo de hacer politica econémica en democracia,

" Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Piiblica del Ministro de Ha-
cienda, Eduardo Aninat, octubre de 1995, anexos A.29 y A.35.
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privilegiando el didlogo como herramienta de trabajo [...] El
Acuerdo con la CUT y la Confederacion de la Produccién y del
Comercio y los acuerdos con Renovacién Nacional sobre la refor-
ma tributaria han mostrado que es posible recorrer ese camino”,

“Parte importante de esta labor ha sido también recoger y
promover los consensos en materia del contenido de la politica
economica. Hoy existe bastante conciencia de la necesidad de
hacer un manejo macroeconémico cuidadoso, evitando los des-
equilibrios fiscales y de balanza de pagos, y manteniendo cons-
tante vigilancia contra el peligro inflacionario. Al mismo tiempo,
los principales partidos politicos y grupos sociales comparten la
certeza de que debe hacerse un esfuerzo mayor para satisfacer
las necesidades basicas de los sectores mas pobres. Por otra par-
te, la necesidad de que Chile sea una economia abierta no es
tema de desacuerdos, y esa orientacion requiere de un proceso
de diversificacién de sus exportaciones, de modernizacion e in-
novacion tecnologica, de ampliacién de su base empresarial y de
capacitacion permanente de su fuerza de trabajo. Estas son lec-
ciones que los chilenos han sacado de su dificil experiencia eco-
nomica de las ultimas dos décadas [...]".

“Siendo muy importante lo logrado, debemos progresar des-
de consensos que solamente regulan nuestros conflictos, a con-
sensos que garanticen un proyecto de largo plazo y de cardcter
nacional para el desarrollo constante de nuestra economia”.

“Estos consensos deberian incorporar, por ejemplo, la idea
de que si se desea preservar la economia abierta —de por si vulne-
rable a las crisis econémicas internacionales—, el tratamiento de
estas crisis y los ajustes necesarios para sobrellevarlas deberian
sustraerse de las disputas politicas de corto plazo y manejarse
con un criterio nacional de largo plazo, reconociendo que estin
involucrados en su buena resolucion los intereses de todos, mas
alla de la suerte de un gobierno en particular”™.

Respecto de la equidad, el Ministro enumer6 los pasos en
materia social en este primer ano: “en 1990 el esfuerzo del go-
bierno se concentré en aumentar los ingresos de grupos espe-
cialmente postergados. El ingreso minimo aumenté en 44%, cerca
de un millén de pensionados recuperaron un 10% de sus ingresos

™ Exposicion de la Hacienda Publica 1990, op. cit., (Recuérdese que ya se
habia promulgado la Reforma Tributaria, incrementindose el ingreso fiscal de
1990, entre otros itemes por varios meses de mayor recaudacion del [VA.)
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recortados por un ajuste realizado durante el gobierno militar,
cuatro millones de personas han sido beneficiadas por un incre-
mento escalonado de asignaciones familiares y el subsidio tinico
familiar se incrementé en un 50%, beneficiando a 900 mil cargas
de familias pobres”.

El programa de la Concertacion habia subrayado lo que se de-
nominé la “deuda vencida de los pobres”, principalmente cuotas
morosas de luz, agua potable, dividendos hipotecarios y contribucio-
nes de bienes raices. El gobierno dedico atencion preferente a estas
materias. Ademads de financiarse esos mayores gastos con ingresos
adicionales del Fisco, ninguno de estos casos constituy6é un “perdo-
nazo”; se aplicaron formulas de renegociacion con algiin grado de
subsidio de modo de obligar a los sectores mas postergados a contri-
buir también con su propio esfuerzo a superar situaciones aflictivas.

En 1991 Foxley pudo decir que “los recursos para el financia-
miento de programas sociales, hacia fines del presente ano, se
habran incrementado en cerca de mil millones de délares en
comparacion con el presupuesto heredado de la anterior Admi-
nistracion. El aumento serd de 1.300 millones si el Congreso
aprueba el proyecto de Presupuesto para 1992 [...]".

“El esfuerzo por incrementar el gasto social ha ido también
acompanado de una preocupacion especial por concentrar estos
recursos en los sectores mas postergados. Es asi como el gasto
social hacia el 40% mas pobre de la poblacion, crecera en 1991
en mas de 20% en términos reales, sin considerar el esfuerzo ya
efectuado en 1990".

“Cabe preguntarse, sin embargo, de qué modo estos recursos
involucraron mejoramientos reales en los niveles de vida de los
mas pobres. En 1990 se restituyo el reajuste de 10,6% a los 900
mil jubilados que perciben pensiones minimas y de invalidez.
Los 400 mil pensionados restantes, que vieron reducidos sus in-
gresos en 1985, recuperaran ese 10,6% en sus jubilaciones du-
rante 1991 y 1992",

“Dos millones y medio de ancianos, mujeres, ninos y jovenes
estudiantes, han sido beneficiados por la duplicacion de las asig-
naciones familiares de los sectores de bajos ingresos. Junto con
ello, un millén de personas en extrema pobreza vieron aumentar
en 50% el subsidio tinico familiar que los beneficia. Medio mi-
lI6n de trabajadores, por su parte, se vieron beneficiados por los
reajustes del ingreso minimo”.

Respecto de “la deuda vencida de los pobres”, el Ministro
expreso en la misma oportunidad que “durante 1990 y 1991 se
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rehabilito a cerca de 750 mil deudores, permitiéndoles ponerse
al dia en sus obligaciones y enfrentar el futuro con tranquilidad y
responsabilidad”.

En 1992, Foxley pudo agregar otro hito en relacién a los
programas sociales del Estado: “un tercer componente del gasto
social corresponde a la operacion de servicios sociales basicos.
Estos incluyen los gastos operacionales de educacién y salud, y
los programas convencionales de inversién y subsidios de vivien-
da. La finalidad de estos programas es ofrecer masivamente, en
forma gratuita o subsidiada, servicios bdsicos para el bienestar de
la poblacion en dreas en las que se presentan importantes exter-
nalidades a través de sistemas de libre acceso”.

“Los servicios sociales basicos constituian, probablemente, una
de las dreas mads deficitarias de la politica social al asumir la
actual Administracion. Tras varias décadas de desarrollo extensi-
vo de la educacion, la salud y la vivienda, en que se alcanzaron
algunos grados de cobertura, las reducciones del gasto publico
condujeron a la acumulacién de un grave déficit de viviendas y
una fuerte reducciéon del gasto en los servicios de educacién
y salud disponibles para la inmensa mayoria de los chilenos”.

“Durante el actual Gobierno se ha revertido este proceso. En
este periodo se ha recuperado el valor real de las subvenciones
educacionales y de los aportes para el financiamiento de la salud
primaria. La aplicacion del Estatuto Docente, los mejoramientos
de remuneraciones en el sector salud y la proxima entrada en
vigencia del Estatuto de la Salud Municipal han procurado mejo-
rar las condiciones de trabajo y la motivacion de los trabajadores
de quienes dependen dichos servicios™™.

Finalmente, en 1993 Foxley resumi6 lo obrado: “entre 1989 y
1993 el gasto social habra crecido en un 32% en términos reales.
De esta manera el esfuerzo fiscal desarrollado por el gobierno en
cada uno de los dltimos tres anos para expandir los programas
sociales alcanza a un 10% real de crecimiento anual™.

A todo ello cabe anadir el enfoque de integracion al desarro-
llo como una nueva politica de combate a la pobreza “que busca
enfrentarla en todas sus dimensiones [...] nuestro propésito es
superar el asistencialismo estatal, alentando la participacion de
los afectados en la biisqueda de soluciones y estimulando el desa-

™ Exposicion de la Hacienda Publica, octubre de 1992, pags. 63 y 64.
* Exposicion de la Hacienda Publica, octubre de 1993, pag. 10.
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rrollo de la pequena y microempresa como los mejores caminos
para reducirla. A la vez, estamos dirigiendo esfuerzos especiales
hacia los grupos mas desvalidos: las mujeres pobres jefas de ho-
gar, los jovenes y los ancianos™. Se trata de lograr una elevacion
en la autoestima de los pobres, facilitar su autosustentacion, con
énfasis en esfuerzos solidarios de la comunidad organizada. El
Fondo Nacional de Solidaridad (FOSIS), administrado por MIDE-
PLAN, fue el instrumento creado al efecto. Hasta la fecha se ha
tratado de un esfuerzo meritorio pero que no ha podido conver-
tirse en una modalidad masiva de gran impacto colectivo.

De acuerdo a sus analisis politicos previos la Concertacion
consideraba al sector vivienda como el de mayor potencialidad
conflictiva dada la magnitud del déficit habitacional y en virtud
de los niveles de organizacion y combatividad de las agrupacio-
nes de pobladores sin casa y de “allegados” y dada la tradicion de
“tomas” de terrenos y casas en construccion que se remontaba a
los tiempos de Frei y de Allende.

Sin embargo, nada de esto ocurri6. En los siete anos de gobier-
no democrdatico transcurridos, no sélo no se produjeron explosio-
nes de protesta y conductas ilegales sino que, por el contrario, hay
consenso en senalar que la “acciéon del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo desde 1990 ha sido un notable éxito. Se temia que
hubiera tomas masivas de terrenos: no las hubo; se temia
que bajara el ritmo de construccion de viviendas: aument6™.

Las razones para este €xito tan sorprendente, hay que buscar-
las tanto en la sustancia como en el estilo de la gestion del Minis-
tro Alberto Etchegaray®.

Se realizaron significativas innovaciones a la politica de vi-
vienda que se venia desarrollando en los tltimos anos del gobier-
no militar, manteniendo la estructura bdsica de los sistemas
basados en el subsidio a la demanda. En efecto, se crearon dos
programas nuevos, el de vivienda progresiva y el de mejoramien-
to habitacional para hacer frente al problema de los allegados y
al deterioro del parque habitacional existente. Se modificaron

®! Mensaje Presidencial 21 de mayo de 1991, op. cit., pag. 31.

* Alfredo Rodriguez, “Una leccion de urbanidad” en “El gobierno de la
transicion: un balance”, Revista Proposiciones N 25, Sur Ediciones. Octubre de
1994. (Observacion referida al periodo de Aylwin que hemos extrapolado para
incluir los dos primeros anos de la gestion de Frei.)

* El parrafo que sigue se basa en un breve documento especialmente
preparado para el autor por el propio Etchegaray.
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los programas existentes con criterios de equidad, mejorando la
focalizacion y perfeccionando los sistemas de seleccién (se intro-
dujeron factores de puntaje destinados a favorecer a los grupos
sociales mas vulnerables como mujeres jefas de hogar, adultos
mayores, poblacion indigena y discapacitados, y se posibilit6 la
postulacion colectiva a través de comités de allegados). Ademas
se abrio, a través de la postulacion en modalidad privada, la
participacion de los beneficiarios en la formulacién y ejecucién
de sus proyectos habitacionales.

El volumen de construccion de viviendas aumenté notable-
mente en el periodo, con un promedio de 105.000 unidades
habitacionales anuales, cifra ampliamente superior a la de cual-
quier periodo anterior; el niumero de cuentas de ahorro para la
vivienda aumento en mas de 70% en los cuatro anos, en especial
por parte de sectores populares, de modo que la expectativa de
acceder a vivienda propia se extendio a todas las capas sociales.

De tanta importancia como la politica de vivienda en si mis-
ma, fue el estilo de la gestién del Ministro Etchegaray.

Se concibi6 el problema habitacional como un problema na-
cional. Desde el inicio del gobierno se constituyeron diversas
instancias de participacion, cooperacion y didlogo a las cuales se
otorgd particular atencion.

Asi, se institucionalizo la participacion de la gente, a través
de la creacion de comités de allegados; los mecanismos de postu-
lacién colectiva; los didlogos sociales y encuentros comunales; y
la adecuacién institucional del Ministerio para acoger las deman-
das y relacionarse con la gente (creacion de Oficinas de Informa-
ciones a lo largo de todo el pais y de la Unidad de Difusion y
Fomento en el nivel central). Esta politica generé confianza, evi-
t6 las acciones de presion masiva que se preveian, y alento la
responsabilidad social en la obtencién de las soluciones habita-
cionales™, De hecho, algunos de los dirigentes sociales mas ague-
rridos se convirtieron en colaboradores activos de la gestion
Etchegaray.

# El nimero de cuentas de ahorro para la vivienda aumentd en los cuatro
anos de 478.000 a 816.000. El ahorro en estos instrumentos se incremento de
232 a 358 millones de dolares. Las cifras dan a entender que la mayoria de las
nuevas libretas de ahorro fueron abiertas por sectores populares que hasta la
fecha no habian entrado en los sistemas de programas habitacionales del MIN-
VU (prueba de lo senalado es la baja en el promedio de ahorro pactado en las
libretas de ahorro para postular, el que bajo de USS$ 1.058 a USS$ 993).
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En sintesis, “se dio una solucion politica: apertura, confianza,
integracion, junto con un discurso no populista. Y se hizo lo que
se decia: construir todo lo posible™.

Para evaluar el aporte del gasto social a la equidad, son perti-
nentes las conclusiones de un estudio reciente sobre distribucion
del ingreso del que se desprende que al medir la participacion
del quintil mas pobre de hogares, en el PIB para 1994, sus ingre-
sos auténomos dan un 4,3% de participacion, cifra que se eleva a
6,3% al anadir el efecto del gasto social sobre dicho quintil. Es
decir, el gasto social significé ese ano un aumento de 2,0% de la
proporcion del PIB, percibido por el quintil mas pobre, lo que
representa un incremento de casi 50% sobre el porcentaje referi-
do sé6lo a sus ingresos propios. Aunque nadie duda que el creci-
miento es el factor que mas contribuye a la elevacion de los
ingresos a través del aumento del empleo y de los salarios, el
estudio muestra que el impacto del gasto social es también muy
significativo®.

d. El rechazo de la tentacion populista

El duro aprendizaje propio y las lecciones de la inestabilidad eco-
nomica crénica de América Latina, generaron en Chile el descré-
dito del populismo que llegé a su maxima expresion en la gestion
Vuskovic. Entre la inmensa mayoria de los economistas se habia
producido hacia fines de los 80 pleno consenso acerca de la im-
portancia de los equilibrios macroeconémicos y el efecto negativo
de la inflacién sobre tanto el crecimiento como la equidad social.

Sin embargo, al asumir la Concertacién, el pais miraba con
desconfianza su futura gestion economica, dado que eran justa-
mente los partidos integrantes de la nueva coalicion gobernante
los que en mayor grado representaban la tradicion populista de
la politica nacional.

El ano 1990 despejo las dudas. Al condicionar la puesta en
marcha de los programas sociales del gobierno a la generacion
de nuevos ingresos fiscales a través de una reforma tributaria y,
luego, al descartar los subsidios de precio en el momento de

* Alfredo Rodriguez. ap. cit.
* *Distribucién y pobreza en Chile”. José de Gregorio v Kevin Cowan, abril
de 1996, Ministerio de Hacienda de Chile.
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enfrentar el alza del petréleo producido por la Guerra del Golfo
Pérsico, Foxley dio contundentes e inequivocas senales de que
en este gobierno no habia espacio para politicas populistas. Am-
bas decisiones contribuyeron a generar la confianza empresarial
que tanto necesitaba el nuevo gobierno, al paso que se notificaba
a todos los sectores que no habria acogida a presiones y deman-
das que amenazaran la estabilidad de la economia.

Se habia ganado la primera batalla, pero el gobierno tuvo
siempre conciencia que dada la magnitud de las carencias sociales
y la explosion de expectativas y nuevas demandas generadas por la
propia aplicacién del programa social, la presion sobre el gasto
publico constituiria una amenaza permanente. Existia el fundado
temor de que las aspiraciones sociales recogidas por los politicos,
se tradujeran con el tiempo en presiones sobre el Ministerio de
Hacienda de los propios partidos y partidarios de la Concertacion.
Por ello el gobierno, y en particular el Ministro de Hacienda,
nunca dejo de reiterar su decision de no dejarse sobrepasar.

En su primera exposicion de la Hacienda Puiblica el Ministro
expreso: “Nuestra politica de gasto social es responsable y ajena
al populismo. El esfuerzo de gasto es también esencialmente gra-
dual, y no pretende corregir de inmediato problemas que vienen
de muy atras. Chile tiene una situacion fiscal sana que se man-
tendrd en los anos venideros. Esto significa que cualquier suple-
mento al gasto social solo puede tener efecto cuando los recursos
para financiarlo hayan sido recolectados de manera no inflacio-
naria” [...] Al ano siguiente Foxley declaraba: “El gobierno ha
puesto en este esfuerzo (el gasto social) todos los medios a su
alcance para aprovechar de la manera mas eficaz los limitados
recursos disponibles [...] Sin embargo, enfrentaremos —no cabe
duda- problemas y dificultades. Uno de los peligros mas serios
serd la tentacion del populismo, de la impaciencia, de la agita-
cién irresponsable, de demandas a menudo legitimas, pero que
nadie -ni este gobierno, ni ningun otro— puede satisfacer plena-
mente en el corto plazo. Tenemos que cuidar lo que hasta ahora
hemos logrado. No somos un pais rico. Habra —por muchos anos—
un desajuste entre las expectativas, aspiraciones y necesidades de
vastos sectores de la poblacion y lo que este pais, en su actual
grado de desarrollo, puede satisfacer™,

*1 Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Publica 1990, op. ait., pag. 13.
5 Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Publica 1991, op. cit,, pags. 22
y 23,
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Foxley reiteré la advertencia al acercarse las elecciones presi-
denciales y parlamentarias. “Estamos hoy en el umbral de un
periodo electoral. En estos periodos suelen exacerbarse las pre-
siones sobre el gasto publico y las necesidades de diferenciacion
de programas y propuestas a que empujan las disputas electora-
les. Tal vez ello es lo que hace mas necesario reafirmar ahora, y
solemnemente ante el Parlamento, el animo del gobierno de
mantener una perspectiva verdaderamente nacional y no parti-
dista en la gestién de la economia y de los recursos puiblicos. No
adecuaremos la politica econémica al ciclo electoral™.

Si bien el seguro triunfo de la Concertacién en 1993 rest6
fuerza a las presiones electoralistas de los partidos, las adverten-
cias reflejaban una percepcion compartida en el gobierno de
que, a medida que desaparecio el temor a una regresion autori-
taria, que la democracia se veia firmemente asentada y, en parti-
cular, ante las positivas tasas de crecimiento, las organizaciones
sociales y, por derivacion, los partidos, escalaban progresivamen-
te el tono y la cuantia de sus demandas. En este sentido, la
alianza equipo econémico-ministros del drea politica que hemos
destacado se dispuso a tender una “red protectora” en torno al
Ministerio de Hacienda no sélo frente a los partidos y la socie-
dad, sino también en relacién con las potenciales presiones de
los “sectores gastadores” del propio gobierno, que naturalmente
aspiraban a expandir sus respectivos programas. En este aspecto,
se mantuvo plenamente la disciplina y cohesion interna durante
todo el periodo.

Finalmente, al producirse el boom de consumo generado
por las elevadas tasas de crecimiento y aumento consiguiente de
los ingresos reales, el gobierno quiso contener la expansion del
gasto global de la economia, para lo cual debia contribuir el
ahorro publico, sin perjuicio de las medidas adoptadas por
el Banco Central en materia monetaria y de tasas de interés. Por
ello, se insistia en la prioridad de la meta antiinflacionaria afir-
mando que “el objetivo asociado a ella de aumentar en un cin-
cuenta por ciento el ahorro fiscal, implica que la potencial
existencia de holguras presupuestarias no debe ser una razén
que justifique creacién de nuevas metas o iniciativas. Si se llega
a detectar la posibilidad de holguras, ellas deben ser destinadas a

* Exposicién sobre el Estado de la Hacienda Piblica 1992, op. cit., pags. 26
y 27.
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ahorro, de modo de contar con un colchén de seguridad para la
eventualidad de que en definitiva esas holguras no existan™.

Por idéntica razon se hacia presente la necesidad de establecer
prioridades respecto de las metas ministeriales, para obtener la con-
centracion de voluntad, personas y recursos en la consolidacién de
los programas en curso en lugar de tratar de impulsar iniciativas
adicionales dificiles de financiar y de gestionar con eficiencia.

La politica economica responsable tan firmemente mantenida
por el Ministro de Hacienda, tuvo como apoyo y complemento
indispensables al Banco Central, convertido en los momentos de
mayor presion en el “socio” cuya voluntad auténoma el gobierno
no podia doblegar aunque se lo propusiera. Se comprob6 en estos
cuatro anos, que la autonomia del Banco Central en materias
monetarias y cambiarias constituia un diseno institucional indis-
pensable para hacer frente al inevitable exceso de demandas pro-
pio de un pais en desarrollo como Chile. Comprobamos por la
experiencia cotidiana el mérito de una institucion protectora de
las politicas responsables, inmune a las presiones sociales y politi-
cas. La Concertacion habia mirado inicialmente la normativa per-
tinente contenida en la Constitucién del 80, como un “enclave
autoritario” mas. Al término del mandato de Aylwin la autonomia
del Banco Central no era cuestionada por sector politico alguno.
Por otra parte, se encontré una foérmula politica que permitié
conciliar las bondades de dicha autonomia con la indispensable
cohesion de la politica econémica global, la que consistié en que
en el Consejo de 5 miembros que dirige el Banco, 3 directores
representarian la sensibilidad del gobierno en tanto que los otros
2 responderian a la de la oposicion, en el entendido que todos
ellos serian técnicos del mas alto nivel. Esta tltima condicién que-
daba suficientemente garantizada por el hecho de que la designa-
cion de los directores recaia en el Senado a propuesta del Presidente
de la Republica.

e. La reforma tributaria

“En junio de 1990, luego de 3 meses de debate, el Congreso Na-
cional aprobé una reforma tributaria de profunda significacion

% Omentacién de la politica gubernamental para 1992-1993, abril de 1992, op.
cit., pag. 18.
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para el proceso de transicion a la democracia en Chile. Ante la
incredulidad de los observadores externos y de la derecha politi-
ca, esta reforma fue propuesta por el Presidente Aylwin en plena
campana electoral, conquist6 el apoyo ciudadano, fue concorda-
da con el principal partido de oposicion y fue finalmente aproba-
da por amplia mayoria en un plazo récord para la politica chilena,
Casi sin habérselo propuesto, la reforma tributaria se transforma-
ba asi en un simbolo de la eficacia de las instituciones de la
naciente democracia y de la responsabilidad de los dirigentes™.

Vimos el compromiso con una reforma tributaria asumida
en el programa de la Concertacion, asi como la racionalidad
politico-econémica de la iniciativa y la necesidad de abordarla
con la maxima urgencia. Dado el énfasis otorgado a la accion
social del Estado y la simultinea decision de llevar adelante una
politica econémica responsable, la temprana puesta en la agen-
da piblica de la reforma tributaria fue una acertada estrategia
politica al poner fuerte presion sobre la oposicion, porque la
responsablhdad politica y el consiguiente casngo electoral re-
caerian mlcgrarnente en los pﬂTlIdOS OPOSIEOI'CS si vetaban una
propuesta razonable.

De hecho, una Comision Técnica de la Concertacién comen-
z6 a funcionar en mayo de 1989, anticipacién que atestigua la
prevision y responsabilidad con que actué el futuro equipo eco-
nomico.

“El sistema tributario imperante en Chile al término del go-
bierno militar, era esencialmente el producto de sendas reformas
tributarias aplicadas en 1974, 1984 y 1988. La reforma de 1974
establecia el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en reemplazo del
antiguo e ineficiente impuesto a las compraventas. Ademas intro-
dujo la plena indexacion del sistema. Por su parte, la de 1984
entre otras medidas, eliminé la doble tributacion a la renta em-
presarial, estableciendo las utilidades distribuidas como sujeto
del impuesto pertinente, modificindola con el impuesto global
complementario o sea el impuesto progresivo a los ingresos tota-
les de las personas”™®.

" Mario Marcel. Economia politica de la implementacion de las reformas sociales: El
caso de la reforma tributaria de 1990 en Chile, Ministerio de Hacienda de Chile,
1995, pag. 1.

“Ver ibid., pag. 3.
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En 1988, se introdujeron significativas rebajas de tasas, en
especial del VA de 20% a 16%, aranceles aduaneros de 20% a
15% vy otras rebajas de diversa envergadura, todo ello facilitado
por el equilibrio fiscal alcanzado gracias a la fuerte reduccion del
gasto ptblico e implementado para beneficiar a la opcion de
Pinochet en el plebiscito.

Finalmente, en febrero de 1990, a pocas semanas de asumir
el nuevo gobierno, el régimen saliente transformé el impuesto a
las empresas de un impuesto sobre base devengada (con pagos
provisionales abonables a los impuestos sobre las utilidades dis-
tribuidas) a un impuesto aplicado sélo sobre las utilidades distri-
buidas por las empresas en el periodo. Como, ademas, dicho
impuesto era deducible del impuesto global complementario, la
recaudacion a las utilidades de las empresas pasaba en la practica
a ser nula, caso practicamente unico en el mundo. Holguras
financieras provenientes del alto ritmo de crecimiento, del eleva-
do precio del cobre y de las privatizaciones, permitieron al go-
bierno compensar dichas rebajas, ascendentes a mas de 600
millones de ddlares, y mantener un superavit fiscal de 3% del
PIB™.

De este modo, la Derecha y el empresariado lograron colo-
carse en la ventajosa situacion de que todo el esfuerzo tributario
del nuevo gobierno, no lograria sino revertir la situacion hereda-
da al 11 de marzo de 1990 a los niveles existentes hasta fines de
1987.

Tras la eleccion los trabajos técnicos se aceleraron y, en mar-
zo de 1990, a s6lo una semana de asumido el nuevo gobierno, se
iniciaron las negociaciones formales con Renovacién Nacional,
que habia dado senales de su buena disposicion para lograr un
consenso en la materia. La coincidencia estratégica entre el go-
bierno y RN (actuando cada uno por sus propias motivaciones)™
produjo el rapido acuerdo que permitio enviar el proyecto al
Congreso el 4 de abril. E1 Mensaje Presidencial de fundamenta-
cion del proyecto senalé que ademas de asegurar el financiamien-
to del programa social del gobierno y de la inversion en
infraestructura, “expresa también un acto soberano de solidaridad,

% Ver ibid, pag. 9.

% El acuerdo se vio facilitado por el predominio sin contrapeso que en
materias econdmicas tenia entonces en RN la opinion del senador Sebastian
Pinera (votante del NO en el plebiscito).
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propio de las naciones que valoran la estabilidad, la paz social y
la incorporacién activa de los marginados a los beneficios del
crecimiento”. Con estas palabras el Presidente daba categoria de
politica de Estado a la reforma y reconocia, sin nombrarlo, el
aporte de RN.

Es interesante destacar el proceso de conciliacion entre distin-
tos objetivos que marcé la elaboracion del proyecto de reforma y
la negociacién con RN. Tres eran los propésitos sustantivos que
competian por constituirse en el eje del proyecto: “una finalidad
redistributiva, un objetivo racionalizador (mejorar la administra-
cién y el sistema de incentivos y desincentivos respecto de los
agentes econ6micos) y un proposito recaudatorio o fiscalista™.

“Para el gobierno resultaba primordial que se lograra un au-
mento importante de los ingresos fiscales. Sin embargo, en la
Concertacién surgieron voces que exigian también el factor re-
distributivo, en tanto que a nivel técnico se abogaba por perfec-
cionar el sistema de incentivos”. La necesidad del acuerdo politico
influyé decisivamente en la definicion entre estas opciones. El
criterio del Ministro de Hacienda fue claro: “Mis orientaciones se
dirigieron a suavizar las medidas tributarias con el objeto de
facilitar los acuerdos con Renovacién Nacional™. En definitiva
la “reforma fue relativamente neutral desde el punto de vista
distributivo en tanto que parte importante de las medidas racio-
nalizadoras fueron transadas en el proceso de negociacion politi-
cal?’

Este marco zanjé la discusion en la Concertacion en favor de
la inclusién en el proyecto de la elevacion de 16 a 18% de la tasa
del IVA, propuesta que no figuraba en el programa y era fuerte-
mente resistida, en especial en el socialismo, por consideraciones
distributivas. Apoyado por los dirigentes empresariales que lo
velan como alternativa eficaz al temido aumento de los impues-
tos a la renta, el IVA fue finalmente aceptado como resultado
inevitable de la negociacion politica, con el beneplicito de los
técnicos de la Concertacion dados su elevado rendimiento fiscal
y su facil recaudacion. El Presidente observo al respecto: “mi
primera reaccion cuando me plantearon el tema del vA fue de
que era muy complicado. Pero luego me demostraron que era

* Ver Mario Marcel, ap. at., pag. 20.
* Ibid., citando entrevista a Alejandro Foxley R.
¥ Mario Marcel, op. cit., pag. 20.
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necesario subir el IVA: en primer lugar debido a que lo que se
necesitaba recaudar no se iba a cubrir solo con lo que se podia
obtener por la via de los impuestos directos y, en segundo lugar,
que habia mas viabilidad de obtener de la oposicion la acepta-
cion de los impuestos indirectos. Entonces la cosa me parecié
razonable ya que estaba dentro del espiritu general y no era una
trampa”™®®,

Asi se descarté de hecho la antigua premisa de que gobier-
nos progresistas deben concentrar sus propuestas tributarias en
el aumento de los impuestos directos, sin perjuicio de restable-
cer al nivel de 15% el tributo a las utilidades devengadas de las
empresas, rectificando asi, con la aquiescencia de RN y del pro-
pio empresariado, la abusiva decisién de tltima hora del gobier-
no militar. A partir de esta realidad politica, empezo a abrirse
camino el punto de vista técnico de evidente significacion politi-
ca de que en materia fiscal la equidad debe descansar mas en el
nivel y composicion del gasto publico que en cambios drasticos
en la estructura tributaria (cambios menores tendrian escaso efec-
to recaudatorio) en favor de los impuestos directos. Oposicién
politica y evasion dificil de controlar son factores principales que
abonan esta concepcion, ademas del hecho de que aumentos
significativos de los gravimenes a personas o empresas pueden
desalentar el ahorro y la inversion.

La reforma consistié pues principalmente en el retorno a la
tributacién a las utilidades devengadas de las empresas al nivel
de 15%, tributacion sobre base de renta efectiva en vez de renta
presunta a los contribuyentes mayores de la agricultura, mineria
y transporte, una elevacion moderada de la progresividad del
impuesto global complementario sin cambio en la tasa maxima
de 50% y el incremento del IVA de 16% a 18%™.

Otras dos materias fueron objeto de ncgomaci(‘m politica al
llegar el proyecto al Senado. RN sostuvo que la reforma debia
regir por solo tres anos, puesto que podia presumirse que si se
mantenian las altas tasas de crecimiento de la economia, el fisco
recaudaria ingresos suficientes sin necesidad de mantener las
tasas impositivas a los niveles aprobados en 1990. El gobierno
tuvo que ceder en este punto, aceptando que en 1993 habria una
segunda negociacion tributaria. Por otro lado, RN, ansioso de

% Ibid., citando entrevista a Patricio Aylwin,
# Marcel. pigs. 29 y siguientes, cuadro 5.
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participar en los beneficios politicos de la reforma, intent6 la
aprobacion de un paquete concordado de gastos sociales, lo que
habria transformado la politica social de la Concertacién en un
consenso gobierno-oposicion. Esta demanda resultaba inacepta-
ble para el gobierno. Desde luego, desde la perspectiva politica
de la Concertacion la capacidad del Ministro de Hacienda de
llevar a cabo una politica econémica basicamente continuista se
habria debilitado extraordinariamente si se hubiera desperfilado
el elemento diferenciador, que era justamente una politica social
para la equidad. El Ministro de Hacienda rechazo tajantemente
esta pretension opositora, limitdndose a dar a conocer las inicia-
tivas que se financiarian con los recursos generados por la refor-
ma, sin compromiso vinculante ni aceptacion de coautoria.

La reforma tributaria de 1990 es un caso exitoso de imple-
mentacion de politicas priblicas, porque “se logro elevar la carga
tributaria de 14,4% del PIB en 1990 a 17,4% en 1993, porque se
tradujo en un aumento moderado de los impuestos directos de
un 17.8% a un 23,8% de los ingresos tributarios totales entre
1992 y 1993, porque permitié la elevacion del gasto social en
cerca de un 10% real anual entre esos mismos anos, porque fue
aprobada en el plazo excepcionalmente breve de 3 meses, por
que contribuyé a una mayor estabilidad politica econémica y
social del pais, porque contribuyo a la mantencion de los equili-
brios macroeconémicos y a la disciplina fiscal y, por tltimo, por-
que tuvo la rara virtud de ser aceptada por la ciudadania™".

La negociacion de 1993 se realizé en otro contexto politico.
Renovacion Nacional, por consideraciones electorales y sus tenden-
cias internas, habia tomado distancia de la "democracia de los acuer-
dos”. Por ello, el gobierno cambi6 su estrategia y opté por iniciar
contactos con el sector empresarial: se mostro dispuesto a discutir
formulas de modernizacion del sistema tributario, incluida la rebaja
de la tasa marginal maxima del impuesto global complementario, y
a la vez enfatizaba la importancia de los equilibrios fiscales para la
estabilidad macroeconémica. “Tras un sistematico ejercicio de per-
suasion, que paso por compartir con los empresarios proyecciones
fiscales que ilustraban el efecto desestabilizador de la reversion de la
reforma, se logré un acuerdo basico que permitié poner en marcha
las negociaciones politicas con la oposicion™!.

'™ Ibid., pags. 5a 7.
91 Thid., pag. 16.
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Tras este avance se alcanzé un nuevo acuerdo tributario con
RN. La uDI fiel a su linea politica se abstuvo de participar. En
esencia, se consagro la vigencia permanente de la tasa de 15%
del impuesto a las utilidades de las empresas, se redujo la tasa
maxima del global complementario de 50% a 45% y se redujo el
IVA de 18 a 17% a partir de 1996, pero facultando al Presidente
para subirlo o rebajarlo en un 1% en 1996 y 1997. Desde el
punto de vista fiscal, en lugar de una reduccion abrupta de in-
gresos por US$ 800 millones anuales, se acepté una disminucion
gradual entre 1994 y 1996 que en su fase final ascenderia a
US$ 250 millones. Se habia salvado nuevamente el equilibrio de
las finanzas piblicas y los programas sociales del gobierno.

Desde el punto de vista politico de algunos sectores signifi-
cativos de la Concertacion, como veremos, quedé pendiente la
tarea de dar a la estructura tributaria un cardcter mas redistri-
butivo.

f. Concertacion social, reforma laboral y conflictos
sociales del periodo

i. Objetivos generales y desafios. La politica laboral emergié como

uno de los problemas mas complejos que debia enfrentar el go-

bierno de Aylwin. En efecto, era preciso dar respuesta de manera
satisfactoria y congruente a cuatro desafios principales:

a. Superar la falta de legitimidad social y politica de la normati-
va laboral impuesta por el régimen militar. Para ello era in-
dispensable llevar a cabo a la mayor brevedad la reforma de
la legislacion laboral,

b. Colaborar a la construccion de consensos basicos, extendieén-
dolos al orden social (la politica de concertacion social).

c. Poner en marcha politicas consistentes con el reemplazo del
viejo orden laboral, surgido en el marco de la estrategia de
sustitucion de importaciones (ISI) en una economia protegi-
da, por el nuevo orden requerido por una economia de mer-
cado que se integra al mundo, con las consiguientes exigencias
de productividad y competitividad.

d. Contribuir a los objetivos de equidad social del gobierno.

La reforma laboral y la politica de concertacion social forma-
ban parte del programa de la Concertacion, segun el cual se
convocaria a empresarios y trabajadores a examinar en conjunto
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con las nuevas autoridades econémicas y del trabajo, las iniciati-
vas de cambio, compromiso que se concreto de inmediato.

Para el goblemo el marco de referencia y telon de fondo de
dicho ejercicio lo constituian la sustitucion del viejo orden labo-
ral y el objetivo de equidad social, cuya compatibilidad no era
nada facil conseguir.

ii. Hacta un nuevo orden laboral. El gobierno militar, a través
del Plan Laboral, instaur6 una respuesta neoliberal extrema a la
muerte del viejo orden. Su preocupacion casi exclusiva fue
la libertad de gestion de la empresa y, por consiguiente, la mas
completa flexibilidad en el manejo de las relaciones laborales.
“Su aproximacion a la sociedad organizada, y en particular al
sindicalismo, es fundamentalmente defensiva. Se asume, por ejem-
plo, que el mecanismo de la negociacién colectiva (y el derecho
a huelga) no hacen mads que entorpecer los ajustes normales del
mercado laboral; en ese sentido el sindicalismo debe ser debilita-
dO“]nE-

Ante esta realidad, y ante lo que Cortazar llama la reaccion
restauradora de los nostalgicos de un viejo orden que habia per-
dido toda viabilidad, el Ministerio del Trabajo promovié una nueva
vision que “parte por reconocer la necesidad de relevar simultd-
neamente los objetivos de crecimiento, equidad e integracion
social” en el marco de la estrategia politica de construccion de
consensos, en este caso entre Estado, empresarios y trabajadores.

Para concretar esta vision me parece valida la respuesta que
Cortazar imagina daria un trabajador al preguntarsele qué espe-
ra €l de la politica laboral: “mds y mayores empleos; mejores
remuneraciones y condiciones de lrabd]o no experimentar fuer-
tes inestabilidades en los ingresos cuando cambio de empleo o
me retiro de la fuerza de trabajo; espacio para hacer oir mi voz,
para participar en aquello que me afecta”. El punto inicial del
debate de 1990 (y que ain contintia) se refiere al dilema o en
términos practicos mas bien al continuo movilidad-estabilidad
garantizada en el empleo.

“La inestabilidad en los ingresos asociada a la pérdida de la
ocupacion puede reducirse por dos caminos: ampliando la esta-

""* Todas las cifras de este apartado son de René Cortazar, Politica Laboral en
el Chile democrdtico; Avances y desafios en los noventa, Dolmen, 1993, Santiago de
Chile. i
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bilidad en el mismo empleo, y desarrollando mecanismos que
protejan al trabajador frente a la eventualidad del desempleo. En
general, la politica laboral utiliza ambos instrumentos, aunque
hoy se advierte una tendencia a privilegiar el segundo por sobre
el primero. La explicacion es doble. Por una parte, la movilidad
social que permite mejorar las remuneraciones y condiciones de
trabajo se encuentra hoy mas asociada al cambio entre empleos
que en el pasado. Desde otra perspectiva, los paises que logran
los aumentos mas significativos en su productividad son aquellos
que exhiben una mayor capacidad de adaptacién sectorial [...]
En ese sentido, la tendencia actual se orienta mas a proteger que
a obstruir la movilidad”.

“Los avances [...] deben complementarse con el diserio de
medidas eficaces para proteger mejor al trabajador. Se trata de
generar instituciones que eviten una excesiva incertidumbre al
trabajador cuando cambie de ocupacion, de modo que €l perci-
ba la movilidad no como una amenaza sino que como una opor-
tunidad”.

iii. Contenido de la reforma laboral. Las reformas a la legislacion
laboral debian pues ser congruentes con los principios de equi-
dad, de participacion y autonomia social y de eficacia para el
desarrollo.

En relacion con el principio de equidad, se aumento de 5 a
11 meses de sueldo el monto maximo de indemnizacién en los
casos de despido, se amplié el dmbito de materias y el acceso de
nuevos sectores de trabajadores a la negociacion colectiva y se
fortalecié el derecho de huelga. Con respecto a la negociacion
colectiva, todas las materias pasaron a ser susceptibles de nego-
ciacion, salvo las asociadas al derecho de gestion del empleador.
Ademas se permite, por acuerdo de las partes, la negociacion
supraempresa. En relacién a la huelga, se eliminé el plazo de 60
dias para la duracion de la huelga y la norma draconiana que
luego caducaba el contrato de trabajo de los huelguistas sin
que tuvieran derecho a indemnizacién. Asimismo, se condiciono
la contratacion de trabajadores reemplazantes a que la ultima
oferta del empleador antes de la declaracion de la huelga contu-
viera condiciones no inferiores al contrato colectivo vigente, de-
bidamente actualizadas de acuerdo al IPC.

En conformidad con el principio de autonomia y participa-
cion social se fortalecié el fuero de los dirigentes sindicales, se
consagro el derecho de formar centrales sindicales con personalidad
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juridica, se crearon mecanismos mas efectivos para el financia-
miento de las organizaciones sindicales y se eliminaron prohibi-
ciones que afectaban a sindicatos de trabajadores eventuales o
transitorios, sindicatos interempresas y federaciones y confedera-
ciones sindicales en relacion a su derecho a suscribir convenios
colectivos.

Finalmente, desde la perspectiva de la eficacia para el desa-
rrollo en el nuevo escenario de acelerada innovacion tecnologi-
ca, continuado ajuste en la estructura productiva y fuerte
competencia, “la legislacién debia privilegiar también la adap-
tabilidad en el tipo de acuerdos directos —y de autorregulacion
de las relaciones laborales— que pueden darse entre trabajado-
res y empresarios”.

En este contexto “era indispensable enfrentar el desafio de la
adaptabilidad en dreas como la seguridad —o inseguridad— en el
empleo, que tradicionalmente estuvo muy ligada al tema de la
inamovilidad. En el nuevo tipo de desarrollo, la inamovilidad no
era la respuesta mas adecuada; habia que generar, mas bien,
mecanismos indemnizatorios que, ampliando la proteccién al tra-
bajador, proveyeran una adecuada capacidad de adaptacién de
las empresas a los cambios tecnologicos y economicos. Simulta-
neamente habia que emprender esfuerzos mas significativos en
el drea de la capacitacion laboral [...]"

“En materia indemnizatoria se introdujo un nuevo principio,
que abre una opcion distinta: durante los primeros seis anos de
trabajo la indemnizacién sigue estando asociada solamente al
evento del despido, pero a partir del séptimo ano de antigiiedad
en la empresa, los trabajadores pueden concordar con los em-
presarios que, en lugar de continuar acumulando un mes por
ano de servicio para el sélo evento del despido, se acumule un
fondo de al menos quince dias por ano de servicio asociado
tanto al despido como a cualquiera otra causal de terminacion
del contrato de trabajo, incluida la renuncia voluntaria”.

Esta variacion favoreceria “una mayor movilidad laboral, al
quebrar una asimetria muy fundamental de la tradicion legislati-
va chilena: el monto de la indemnizacion de un trabajador anti-
guo despedido por necesidades de la empresa podia ser
considerable, pero si el trabajador renunciaba sin esperar a
ser despedido no percibia nada. Ciertamente dicho sistema des-
estimulaba la movilidad laboral, elemento absolutamente indis-
pensable para el progreso del trabajador y de las empresas en el
modelo actual de desarrollo”.
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La congruencia entre los objetivos de equidad y eficacia para
el desarrollo se traduce “en la necesidad de reducir el riesgo pais
para favorecer la inversién nacional y extranjera [...] definiendo
reglas de politica econémica y normas institucionales estables en
el tiempo. La tarea de lograr la estabilidad de esas reglas y nor-
mas demanda que ellas alcancen una amplia base de legitimidad
social, cosa que ocurre cuando las normas son percibidas como
equitativas y permiten una adecuada participacién. La experien-
cia de las economias —y de las empresas— modernas, y de nuestro
pais, prueba que hoy no es efectivo que avances en la equidad y
la participacion signifiquen necesariamente un costo en térmi-
nos de desarrollo”.

Esta nueva visién suscit6 las inevitables criticas y sospechas;
“por un lado se perfil6 con cierta fuerza una visiéon que podria-
mos denominar ‘continuista’, que en lo basico postulaba que no
era conveniente [...] introducir modificaciones en esta darea; ha-
cerlo podria agregar elementos de inestabilidad y de incertidum-
bre a las exigencias propias de cualquier cambio de régimen
politico”. Sin embargo, en una encuesta de 1990, “nueve de cada
diez personas que tenian una opinion sobre el tema coincidian
en la necesidad de reformar la legislacion laboral, sin que esta
proporcion se alterara cuando la encuesta clasificaba a la pobla-
cién por estratos de ingresos”.

“Desde un segundo frente, se oia también la voz de los ‘res-
tauradores’. Ellos postulaban una serie de cambios en la direc-
ci6n basica de desempolvar el viejo Codigo Laboral y reponer la
legislacion antigua, como si nada hubiera cambiado en Chile y
en el mundo”.

iv. Desarrollo de la politica laboral: concertacion social y negociacion
politica'™. En conformidad a su compromiso programatico el go-
bierno procedié a convocar a un didlogo social a empresarios y
trabajadores.

El fundamento principal de esta convocatoria era que la ins-
titucionalidad laboral vigente carecia de la suficiente legitimidad
social como para constituir una base estable y reconocida para

199 Este apartado transcribe casi integro el documento “Politicas y estrate-
gias seguidas en el periodo 90-93 en materia de concertacion social”, preparado
para el autor por Guillermo Campero, asesor clave del Ministerio del Trabajo
durante el gobierno de Aylwin y el tiempo ya transcurrido del periodo de Frei.
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tener relaciones laborales de cooperacion genuina entre las par-
tes. Era necesario abrir un dialogo, con el fin de identificar los
puntos clave de disenso y consenso.

El resultado de este debate deberia producir un conjunto
razonable de acuerdos acerca de las modificaciones referidas y
de las normativas que podian ser conservadas atendida su ade-
cuacion a las realidades socio-econémicas del pais.

La principal dificultad para este didlogo provenia de que
los actores convocados —las organizaciones sindicales y las de
empleadores—, asi como parte importante de las fuerzas politi-
cas de gobierno y oposicion, partian de visiones muy diferen-
tes respecto de lo que habia que hacer en este campo. En
efecto, los sindicalistas e importantes sectores de los partidos
de la Concertacion, consideraban que la institucionalidad la-
boral vigente debia ser practicamente derogada, pues sélo res-
pondia a los intereses de los empleadores y no garantizaba los
equilibrios minimos para una adecuada relacion entre trabaja-
dores y empresarios. Por el contrario, el empresariado y los
partidos de la derecha estimaban que dicha legislacion era
una herramienta moderna y fundamental para asegurar el des-
empeno exitoso de la economia, particularmente el crecimiento
y el empleo.

Por esta razon la convocatoria a un dialogo social y politico
en la materia constituia una decisién de gran importancia, ya
que no era un tema en el cual se pudiese avanzar acuerdos mini-
mos. Lo que hubiese que hacer requeria sustentarse en un es-
fuerzo de acercamiento de posiciones, para no convertir las
cuestiones laborales en un drea de conflicto con efectos sobre la
gobernabilidad del proceso.

Para muchos sindicalistas y dirigentes politicos de la Concer-
tacion, lo que habia que hacer era regresar al Codigo del Trabajo
vigente hasta 1973, la tnica base de legitimidad para iniciar un
debate sobre nuevas reformas.

Para empresarios y politicos opositores, ello era sinénimo de
regresion y amenaza y constituia una senal de alerta respecto
de la posibilidad que se volviera atrds en otros campos economi-
co-sociales. Fueron reiterativos en su posicion de no cambiar un
solo articulo de la legislacion del gobierno militar.

Frente a estas circunstancias, los criterios de politica fueron
los siguientes:

L. Afirmar claramente que el drea laboral era considerada un
area “de cambios” en un marco programitico en el cual con-
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iii.

1v.

vivian y se articulaban “dreas de continuidad” (como la politi-
ca macroeconémica) v “areas de cambio” (como la laboral).

Afirmar con la misma claridad que las propuestas de refor-
ma en ningun caso significarian retornar a una instituciona-
lidad laboral anterior, que ya no correspondia a las nuevas
realidades del pais. Se trataba de avanzar en un sentido de
futuro, resolviendo las cuestiones de legitimidad de origen
de la institucionalidad vigente; perfecciondandola para do-
tarla de mayor equilibrio entre las partes laboral y emplea-
dora; mejorando la relacion entre una adecuada flexibilidad
y una razonable proteccion a los trabajadores y promovien-
do un rol mas auténomo de trabajadores y empleadores
que evitara la excesiva injerencia estatal. Con ello, se despe-

jaba también la cuestion de identificar las reformas con una

involucion.

Situar este didlogo en el marco de la estrategia de desarrollo
adoptada por el pais, de manera que el debate se articulara
con las exigencias propias de una economia abierta, orienta-
da por el mercado y sometida a rdpido cambio tecnolégico.
Esto eliminaba el riesgo de promover una discusion descon-
textualizada y proclive al ideologismo.

Situar, asimismo, el debate en el contexto de la transicion
politica, de modo que los convocados asumieran la responsa-
bilidad de emitir senales que contribuyeran a la estabilidad
politico-social, considerandola fundamental para el proceso
democritico, asi como para el desempeno economico. Esto
ponia como marco la supeditacion de los actores a las exi-
gencias de la consolidacion democratica.

Sobre estas cuatro bases se formularon las acciones orienta-

das a desarrollar el didlogo sobre los temas laborales.

a. Acuerdos nacionales

1. El didlogo social: E1 primer objetivo fue convocar a las organiza-
ciones mas representativas de trabajadores y empleadores (la CUT
y la CPC) para concordar un documento de consenso entre ellos
y con el Gobierno, no sobre el tema laboral en particular, sino
sobre las politicas de desarrollo econémico social e institucional,
en cuyo marco podia identificarse la cuestion de las relaciones
laborales. De este modo, se buscaba establecer las reglas del jue-
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go que las partes admitian como el contexto en el cual el tema
laboral podia ser discutido.

Este objetivo se cumplié a través del Primer Acuerdo Marco
Nacional Tripartito, firmado en mayo de 1990. El documento
tuvo gran importancia para el proceso de transicion. Nunca an-
tes habia ocurrido algo semejante. Su principal valor fue que
permitié mostrar una senal de concordancia entre las organiza-
ciones sindicales, de empleadores y el Gobierno sobre las gran-
des lineas del desarrollo econémico y social e institucional y la
voluntad de las partes de considerarlas como el marco en el cual
todos estaban dispuestos a jugar.

El acuerdo fue el resultado de un proceso de mutuas conce-
siones entre las partes, por lo que su contenido puede ser enten-
dido como una suerte de “pacto de entendimiento”, mds que
como una convergencia completamente asentada en el plano de
las concepciones sobre el desarrollo econémico y social. De he-
cho, sindicalistas y empresarios continuaron sosteniendo disen-
sos en diversas materias, pero aceptaron morigerarlos para abrir
un camino de didlogo. Los sindicalistas, en particular, se avinie-
ron a moderar sus posiciones en diversos puntos como un gesto
de voluntad politica. Esto debe ser especialmente reconocido,
pues mostré de su parte una vision “de pais” y un compromiso
con la transicién democratica.

La CUT se avino a reconocer el rol de la empresa privada y
del crecimiento economico como factores relevantes del desarro-
llo, y la necesidad de considerar las exigencias de una economia
abierta y competitiva como marco de las politicas socio-laborales.
Pero planted que debia existir una especial preocupacion por la
proteccion de los trabajadores en los procesos de reconversion y
ajuste, una mayor participacion en la empresa y sus resultados,
un mejoramiento del equilibrio en las relaciones laborales y un
reconocimiento del papel de los sindicatos a todo nivel asi como
identificar como un objetivo prioritario el acceso de los trabaja-
dores a los frutos y oportunidades del crecimiento.

Los empresarios admitieron la necesidad de perfeccionar las
relaciones laborales en un sentido mas cooperativo, la importan-
cia de asegurar el cumplimiento de la legislacion laboral y previ-
sional, las organizaciones de trabajadores como interlocutores
validos y la disposicion a examinar aquellos aspectos de la institu-
cionalidad laboral que fuera necesario mejorar para promover
relaciones laborales de mayor calidad y tecnificacion. Asimismo
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reconocieron la importancia de desarrollar politicas para contri-
buir a un mejor acceso de los trabajadores a las oportunidades
del crecimiento.

Este Acuerdo Marco contemplé también concordar la deter-
minacion del reajuste del Salario Minimo Nacional para el perio-
do 9091 y una agenda de materias que deberian ser objeto de
dialogo en el futuro.

El proceso fue arduo. El Gobierno propuso la iniciativa a las
partes y sometio a su consideracion un borrador de Acuerdo.
Este documento preliminar fue elaborado por el Ministerio del
Trabajo y perfeccionado en consulta con los Ministros politicos y
los de Hacienda y Economia. Sobre esta base se iniciaron deba-
tes tanto en sesiones bipartitas (gobierno con cada una de las
partes separadamente) como en sesiones tripartitas. El proceso
fue conducido por el Ministro del Trabajo y su equipo, los que
proponian alternativas cada vez que las partes entraban en disen-
so. Finalmente se logré un texto aceptable para las partes y para
el gobierno y el acuerdo fue firmado en La Moneda con partici-
pacion del Presidente de la Repiblica.

Este acuerdo fue una base importantisima para dar impulso y
mantener en el tiempo una disposicion al dialogo tripartito, asi
como para la tramitacion parlamentaria de los proyectos de re-
forma a la legislacion laboral. Senté un precedente respecto a
que los temas laborales podian ser abordados en un clima de
didlogo y de busqueda de acuerdos, rompiendo el prejuicio del
empresariado y de la oposicion al respecto. Esto influy6 para la
disposicion con que el Congreso abordo la tramitacion de los
proyectos del Ministerio del Trabajo, pues el acuerdo, si bien no
establecia decisiones respecto a ellos si otorgaba un respaldo a la
idea de que el tema laboral era una cuestion que no estaba
sometida a veto.

Se firmaron tres acuerdos mas (91-92 y 93) de caracter mas
instrumental que el primero. El tema principal de ellos fue el
Salario Minimo, especialmente su recuperacion respecto del cre-
cimiento medio de los salarios. No se logré concretar todo lo
propuesto, salvo en materia de criterios de fijacion del Salario
Minimo, respecto del cual se establecié como tales la inflacion
futura esperada y la productividad media de la economia. Esto
fue un logro de gran importancia, pues permitio identificar un
criterio preciso, concordante con los objetivos de crecimiento y
estabilidad. Con todo, los acuerdos fueron una instancia de dia-
logo permanente y mantuvieron la idea de la concertacion social
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como un método de alto valor politico y social, aunque sin evitar
conflictos entre las partes y con el gobierno, algunos bastante
duros.

En la preparacion de estos acuerdos se establecié un procedi-
miento que resultd eficaz: siempre hubo una primera fase deno-
minada “técnica”, en que participaron asesores de las partes. Alli
se establecian las bases fundamentales del acuerdo y luego se
pasaba a una fase de negociacion tripartita en que se ajustaban
los criterios técnicos con los criterios politicos.

b. Acuerdos sectoriales. Con los mismos objetivos y metodo-
logia se llevaron a cabo acuerdos sectoriales. Los mas importan-
tes fueron los cuatro del sector publico sobre reajuste de
remuneraciones, condiciones de trabajo y otras materias labora-
les y de carrera funcionaria. En estos acuerdos particip6 siempre
la CUT. Ademas, se firmaron acuerdos tripartitos en el sector
portuario y bipartitos en el sector de la mineria del carbén.,

Los acuerdos politicos. Teniendo como marco de referencia
los acuerdos sociales se llevo a cabo la negociacién en el
Parlamento de las propuestas de reforma a la legislacion del
trabajo, asi como otras iniciativas, entre ellas la que concedio
derecho de asociacion bajo las mismas normas de los sindica-
tos a los funcionarios de la administracion publica. El proce-
so se desarrollo en dos ambitos:

- la negociacién politica, que se concentro en el Parlamento y,
- la negociacién social, que se realizo manteniendo instancias
de debate con las dirigencias sindicales y empresariales.

Una primera decision fue enviar las reformas mas importan-
tes al Senado, donde el gobierno no tenia mayoria. La razon de
ello fue someterlas de inicio a la prueba mas dificil; la prueba en
el Senado arrojaria el margen real de posibilidades que tenian
las reformas. Por otra parte se evité asi que el primer tramite
legislativo en la Camara de Diputados radicalizara el proyecto a
través de la acogida por parte de los parlamentarios de la Con-
certacion de indicaciones de la CUT que iban mas alld de lo que
el Gobierno juzgaba razonable y prudente!™.

'™ Esta afirmacién no estd contenida en el documento de Campero, y
corresponde a mi juicio personal.
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El Parlamento fue definido como el lugar donde debian to-
marse las decisiones principales. Los interlocutores sociales fue-
ron definidos como instancias de anilisis, respaldo y sobre todo
de testeo de las diversas alternativas que iban surgiendo en la
negociacion parlamentaria.

Ambas instancias se entrecruzaron permanentemente. En efec-
to, frente a una propuesta surgida en el parlamento, cuando ella
tocaba un punto neurdlgico de los proyectos, se recurria a la
consulta con interlocutores de la CUT y de la CPC. De este testeo
surgieron en ocasiones correcciones o perfeccionamientos. En
otros casos, materias de importancia fueron discutidas con los
interlocutores sociales a fin de construir propuestas para ser lle-
vadas al Parlamento. De este modo, se combinaron criterios de
discernimiento sobre las posibilidades y limites que presentaban
las distintas propuestas que iban surgiendo. En ocasiones, una
propuesta originada en el Parlamento era testeada como inviable
en términos de los interlocutores sociales; en otras, una propues-
ta originada en didlogo con los interlocutores sociales era consi-
derada como inviable politicamente. De este modo, se pudo ir
sometiendo el debate de las reformas a criterios empiricos de
realidad politica y social, lo que ayudo a la toma de decisiones. El
Gobierno, en todo caso, trabajo siempre con el criterio de per-
suasion de unos y otros. Este esfuerzo sistematico de persuadir a
los interlocutores fue clave. Otro factor importante de los proce-
sos de negociacion y de sus resultados fue la conviccion del go-
bierno que los procesos de reforma en materias sensibles obligan
a considerar con atencion factores de cultura politica y, en espe-
cial, superar las desconfianzas y prejuicios de los actores politicos
y sociales. Ello requiere esfuerzos de acercamiento no solo con-
ceptuales, sino también de interlocucion personal. La creacién
de ambientes de confianza es fundamental para la credibilidad de
los negociadores.

Por otra parte, fue también fundamental la consistencia y
determinacion que el Gobierno y su Ministro del Trabajo mantu-
vieron durante todo el proceso. La imagen de seguridad, de
saber lo que se queria y lo que se hacia, construyo un liderazgo
del gobierno frente a los interlocutores, que contribuy6 significa-
tivamente a los acuerdos.

v. Los conflictos sociales del periodo. Pese a estas dificiles nego-

ciaciones y a la frecuente polémica en torno a las reformas labo-
rales, el periodo de Aylwin se caracterizo en el sector privado por
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un clima de paz social, reflejado en que el pais haya registrado
uno de los indices mas bajos del mundo occidental en pérdida
de dias trabajados por motivo de huelga. Este clima no ha sufri-
do variaciones significativas en los primeros anos del gobierno
de Frei. Ello revela la existencia de un consenso basico en cuanto
al orden social, mayor que el que podia suponerse atendidos los
problemas laborales atin pendientes en la agenda del debate
politico y en la plataforma de los partidos de la Concertacion y
de la CUT.

Los conflictos sociales relevantes del periodo de Aylwin se
dieron casi exclusivamente en el sector publico. Afectaron sucesi-
vamente a la Corporacion del Cobre (Codelco), Ferrocarriles del
Estado, la Empresa Portuaria, la Empresa Nacional del Carbon
(Enacar), los profesores, los trabajadores de la salud y el Colegio
Médico. Sus causas hay que buscarlas en demandas por mejorar
remuneraciones en casi todos los casos, unidas a la oposicion de
los trabajadores a propuestas reales o temidas de privatizacion
(Ferrocarriles del Estado, Empresa Portuaria) que amenazaban
su estabilidad laboral y el poder de sus sindicatos, asi como su
sistematico rechazo a todo intento modernizador que afectara la
inamovilidad de que legalmente o de facto gozaban.

Todas estas situaciones fueron resueltas dentro de limites
compatibles con la politica econémica y el equilibrio fiscal y
sin crear (por via de concesiones excesivas) precedentes que
hubieran amenazado la politica global de remuneraciones de
los funcionarios del Estado. Excepcion parcial a esta regla
fueron algunos beneficios previsionales e indemnizaciones es-
peciales concedidos a los funcionarios de Ferrocarriles con
ocasion de la privatizacion de los servicios de carga y transfor-
macion de la Empresa en sociedad andnima. Similar fue el
caso de Enacar, al decidirse una sustancial reduccion de per-
sonal de una empresa que habia perdido su viabilidad econo-
mica y entraba —como toda la actividad carbonifera de la zona
de Arauco- en una fase terminal. Nuevas crisis se han resuelto
de manera similar, otorgando favorables condiciones de pro-
teccion e indemnizacion para una segunda reduccion de per-
sonal de Enacar, proceso que culminé en 1997 con la clausura
definitiva del mineral de Lota.

El mas grave de estos conflictos enfrenté en dos ocasiones
(1991-1992) al gobierno con el Colegio Médico. El segundo de
ellos producido por la situacion de los servicios de urgencia
de los hospitales publicos, cobré una victima, al producirse la
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renuncia del Ministro de Salud, Jorge Jiménez, protagonista de
una gestion de mucha entrega y elevada calidad técnica que
desgraciadamente habia llegado a una irreversible situacion de
ruptura de dialogo con el Colegio Médico'".

Los procesos de negociacién para poner término a los con-
flictos producidos en el sector piiblico eran normalmente de
responsabilidad de los ministros sectoriales respectivos. Cuando
su amplificacion o extension en el iempo producia o amenazaba
generar repercusiones politicas, se establecia por lo general un
equipo politico-técnico compuesto por Segpres y el Ministerio
sectorial pertinente. De esta manera, se aseguro la cohesion poli-
tica del gobierno y los partidos de la Concertacién en el trata-
miento de tales conflictos.

La participacion del equipo politico en estos conflictos te-
nia ademds como objetivo explicito evitar que las demandas
corporativas se trasladaran del sector afectado al Ministerio de
Hacienda, situacion que en tantos paises se repite con monoéto-
na frecuencia convirtiendo en aliados de facto a peticionarios y
Ministros sectoriales, transformdndose estos tltimos en aboga-
dos de los primeros ante la autoridad econémica, con el consi-
guiente efecto desestabilizador sobre la politica econémica. En
nuestro caso, el manto politico protector establecido en el seno
del Gabinete redujo sensiblemente la presion directa sobre Ha-
cienda. Este Ministerio se mantenia plenamente informado y
establecia las condiciones limite de la negociacion desde la pers-
pectiva fiscal.

Especial preocupacion produjo en el gobierno el hecho de
que la cUT desde comienzos de 1992 manifestara su insatisfac-
cion con las reformas laborales conseguidas y su aspiracion a que
el gobierno impulsara una nueva reforma antes del término de
su periodo. La presentacion de demandas mas especificas en ese
sentido a mediados de dicho ano amenazé con “reproducir el

15 A este respecto incurre en un error Rafael Otano, que afirma en la
pigina 273 que después de la renuncia de Jiménez el Ministro Boeninger
arreglé el conflicto mediante recursos adicionales previamente reservados para
tal proposito por la Direccion de Presupuestos. La negociacion llevada a cabo
por el nuevo Ministro Dr. Julio Montt y el Subsecretario Patricio Silva, se man-
tuvo estrictamente dentro de los margenes y condiciones con que previamente
contaba el Dr. [iménez. Me limité a prestar colaboracion al equipo sectorial de
salud.
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debate sobre las reglas del juego en materia laboral, erosionando
asi uno de los objetivos explicitos de las reformas impulsadas por
el gobierno, cual era la de introducir los cambios necesarios para
asegurar la estabilidad futura [...] La CUT es percibida por los
agentes econémicos como un actor con gran influencia sobre el
gobierno y, particularmente, sobre los partidos de la Concerta-
cién. Por ello, la postura de la CUT puede ser interpretada como
un presagio del resurgimiento de posturas “revisionistas” al inte-
rior del conglomerado gobiernista en relacién a la legislacién
laboral [...] el gobierno no debiera ser pasivo o neutral frente a
la postura de la CUT. Es preciso reaccionar cohesionadamente,
evitando fisuras internas y defendiendo los logros econémicos-
sociales generados bajo el actual esquema'®.

La sangre no llegé al rio. El gobierno formé una comision de
evaluacion de la normativa vigente, concordada con la CUT, a
partir de lo cual el tema perdié perfil, resurgiendo en el curso
del primer ano del gobierno de Frei. El proyecto de nuevas refor-
mas presentado en 1995 por el actual gobierno permanece en el
Congreso sin perspectivas de avance, debido al frontal rechazo
de los partidos de oposicién y del empresariado, en tanto que la
CUT no parece tener por ahora voluntad ni fuerza para ejercer
alguna presion. Se trata, pues, de un tema pendiente, respecto
del cual se registran posiciones encontradas que sera necesario
concordar.

g. La politica economica: el crecimiento y la
modernizacion economica

Hemos visto algunos aspectos de la politica econémica desde la
perspectiva del compromiso del gobierno de Aylwin con la equi-
dad. Los temas tributario y laboral resultaban, ademas, particu-
larmente sensibles desde el punto de vista del crecimiento, por
lo que las reformas pertinentes cuidaron en todo momento evi-
tar propuestas que pudieran resultar contradictorias con la poli-
tica economica global. La estrategia gubernativa se basaba en la
firme conviccion de que la legitimacion de la economia de mer-
cado y la paz social, a su vez condicién para un crecimiento

' Segpres, Informe de Analisis, 10 de junio de 1992,
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sostenido, requerian una percepcion colectiva de que se estaban
implementando efectivamente politicas destinadas a resolver los
problemas de la gran masa ciudadana y, en especial, de los secto-
res mas desfavorecidos.

En total sintonia con la estrategia politica del gobierno, el
Ministro de Hacienda insistio en que para que Chile pudiera
consolidar un desarrollo sostenido debian, en primer lugar, “crear-
se relaciones estables, constructivas y de cooperacion entre los
principales agentes economicos [...] las economias con alto gra-
do de conflicto son inestables y crecen poco porque su funciona-
miento acorta el horizonte posible de decisiones [...] el proceso
de inversion —base del crecimiento- requiere precisamente lo
contrario: estabilidad, paz social y un largo horizonte en que los
acontecimientos economicos se hacen previsibles o al menos con-
trolables, Desde esta perspectiva de largo plazo, con esta vision
de pais, pueden entenderse mejor los esfuerzos sostenidos y la
persistencia con que quienes estamos hoy en el gobierno, hemos
buscado reconstruir la confianza con el mundo empresarial [...]
Se nos decia: ;por qué someterse a la critica y al examen perma-
nente de estos sectores? Hoy podriamos responder: porque este
pais lo requiere para construir un largo futuro de estabilidad que
se proyecte mas alla de este gobierno. Porque hay que crear
ahora las condiciones que hagan posible una economia de pri-
mera clase, que crece aceleradamente, como base de un mayor
bienestar social para el conjunto de la poblacion. Dentro de esta
vision de futuro, el rol de la empresa y de los empresarios es
insustituible™.

Consciente de la desconfianza del sector privado lo esencial
era poner en marcha una politica economica orientada a la esta-
bilidad, al crecimiento y a la apertura al exterior, en lo que va se
habia avanzado un buen trecho durante el gobierno militar. Las
senales pertinentes fueron dadas sin tardanza.

El compromiso con los equilibrios econémicos, primer com-
ponente esencial de la politica, quedé consagrado con el ajuste
del ano 90 y el condicionamiento del mayor gasto social a los
ingresos de la reforma tributaria. Debe considerarse ademas que
la situacion fiscal fue negativamente afectada por una grave

107 Alejandro Foxley, Economia politica de la transicion, Ediciones Dolmen,
1993, pags. 4042,
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sobreestimacion de los ingresos fiscales y un error en el cdlculo
de gastos previsionales ascendentes en conjunto a US$ 380 millo-
nes, en que habia incurrido la administracion saliente al despa-
char el Presupuesto de 1990'%, En estas condiciones, el haber
logrado un superavit fiscal de 0,62% del PGB fue sin duda una
verdadera hazana técnica y politica. Los resultados del ano 90
mostraron la gran concordancia entre sus dichos y sus hechos
que caracterizo durante toda su gestion al Ministro de Hacienda,
factor decisivo para lograr la confianza de empresarios y trabaja-
dores.

En 1991 el superavit fiscal subié a 1,99% del PGB, en tanto
que la inflacion recibida con tendencia de 30% a diciembre de
1989 descendié en 1991 a 18,7%. La tasa de crecimiento reduci-
da en 1990 por efecto del ajuste a 3,3%, subié al ano siguiente a
7.3%. cifra excelente tanto en términos absolutos como compa-
rada con las tasas registradas en los ultimos anos del gobierno de
Pinochet, colocando a Chile en un ritmo similar al de los exito-
sos paises del sudeste asiatico.

En segundo término, se asumio con fuerza el aumento de las
exportaciones como motor principal del crecimiento de nuestra
economia. En su primera exposicion, el Ministro de Hacienda
expresaba que “durante los iltimos anos Chile se ha beneficiado
de una clara orientacion hacia el comercio internacional. Hoy
dia nuestras exportaciones de bienes constituyen aproximada-
mente el 30% del PGB. Mantener y acentuar este desempeno
requiere insistir en politicas predecibles que aseguren un tipo de
cambio real competitivo y estable, invertir en una atmésfera que
incentive el comercio internacional. Es en este contexto que debe
entenderse la reciente decision de mantener la politica cambia-
ria frente al shock petrolero. Nos proponemos mantener este
curso de accion. Con ello, en 1995, la participacién de las expor-
taciones de bienes en el producto podra alcanzar el 35%... este
crecimiento provendrd mayoritariamente de itemes no tradicio-
nales. Para 1995 las exportaciones no cupriferas llegaran a cerca
del 70% del total exportado, esto es 15 puntos mas que en 1990™%.

La voluntad de apertura se expreso en la baja de aranceles
del 15 al 11% aprobada en el Congreso Nacional por gran mayo-

% Ver Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Piblica, octubre de 1990,
pag. 35.
" Ibid., octubre de 1990, pag. 15.
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ria en junio de 1991. De este modo, se concreté un paso mas en
la liberalizacion unilateral emprendida por el gobierno anterior,
aspecto de la politica que perdi6 importancia relativa en los anos
siguientes en razon de las circunstancias politicas y econémicas
que dieron mayor peso a los procesos de negociacion bilateral y
multilateral, apoyados en la considerable liberalizacién ya puesta
en prdctica en relacion con el comercio y la inversién.

h. La insercion internacional de Chile

La reinsercion politica de Chile en la comunidad internacional
fue uno de los mayores éxitos del gobierno de Aylwin. No se ha
incluido aqui explicitamente como una de las tareas a cumplir,
porque se trataba de un fenémeno que necesariamente iba a
producirse en cuanto se hubiera restablecido la democracia en el
pais. La realidad superé sin embargo las expectativas mas opti-
mistas. A la plena normalizacion de todas las relaciones diploma-
ticas siguieron en rdpida sucesion la incorporacion de Chile al
Grupo de Rio, el mas amplio y representativo de los foros o
“clubes” politicos latinoamericanos, el estrechamiento de relacio-
nes con México que culminé en la firma de un tratado de libre
comercio en 1992, sucesivas visitas de Estado y giras presidencia-
les a la casi totalidad de las naciones latinoamericanas, Estados
Unidos, Europa, Rusia, Australia, Nueva Zelandia y diversos pai-
ses asiaticos, incluidos Japon, China y Malasia. De particular im-
portancia fue la aceptacion de Chile como miembro de APEC (la
que se hizo efectiva en la reunién de Bogor, Indonesia en 1994),
que marcé un hito de enorme significacion en la politica de
integracion de Chile a la region del Asia-Pacifico, la mas dinami-
ca del mundo. Como derivacion de este paso, Chile ha llegado a
presidir el foro PECC (Pacific Economic Cooperation Council), y a ser
designado pais sede de las reuniones plenarias proximas del PECC
y del foro empresarial PBEC (Pacific Basin Economic Council), en
1997 y 1998, respectivamente.

Las democracias occidentales se esmeraron en demostrar su
apoyo a la transicion chilena y, a medida, que €ésta aparecio cada
vez mas consolidada y acompanada del éxito economico, la ima-
gen internacional del pais fue mejorando hasta convertirse hacia
finales del periodo de Aylwin en un caso elogiado y admirado.
De este modo, la redemocratizacion politica creo un entorno
que facilito la integracién economica en tanto que los logros de
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la economia, a su vez, fortalecieron los lazos politicos restableci-
dos. Importancia singular para el pais tuvo la resolucion de la
casi totalidad de un considerable niimero de problemas fronteri-
zos pendientes con Argentina.

Desde la perspectiva economica, el hecho de que Chile afian-
zara y expandiera simultineamente sus lazos politicos con todos
los continentes fue una senal potente de su voluntad de penetrar
e integrarse a todos los mercados del mundo. La gestion politica
sirvio de punto de apoyo a la estrategia econémica de no sélo
aumentar las exportaciones, sino que de lograr su creciente di-
versificacion tanto en términos de mercados y de productos. La
capacidad de iniciativa e innovacion, competitividad y seriedad
en los procedimientos de las empresas chilenas fueron decisivas
para continuar con el impulso que ya traia este proceso y sacar el
maximo partido a las favorables condiciones politicas. La priori-
dad politica asignada al Asia, abrié camino y amplié los horizon-
tes del empresariado hacia esa Region, dando mas fuerza a un
proceso que aunque todavia en fase relativamente temprana (ex-
cepcion hecha del Japon) ha logrado ya un nivel interesante con
economias como Corea del Sur y Taiwan.

La diversificacion ha sido tan notable que hacia 1994, Japon
equiparaba a Estados Unidos como principal socio comercial del
pais y las exportaciones chilenas se repartian por terceras partes
entre Europa, Asia y las Américas, hecho de la mayor importan-
cia porque redujo notablemente la vulnerabilidad de la econo-
mia chilena a coyunturas internacionales desfavorables en relacién
con determinados productos o mercados.

Apertura politica y €xito econoémico crearon las oportunida-
des para los acuerdos internacionales que Chile ha suscrito en
estos anos. Durante el periodo de Aylwin se concretaron los tra-
tados de libre comercio con México y Venezuela v se obtuvo
compromiso formal de dos administraciones sucesivas norteame-
ricanas respecto del ingreso de Chile al NAFTA. La no materializa-
cion de este compromiso debido a problemas politicos internos
de USA fue sin duda una decepcion para el gobierno de Aylwin,
compensada por el éxito global de su gestion econémica.

Parecen agotados ya en buena medida los beneficios poten-
ciales de nuevas medidas unilaterales de apertura, dado que los
obstaculos principales a la futura expansion de las exportaciones
nacionales radican en las barreras proteccionistas, arancelarias y
no arancelarias de nuestros diversos socios comerciales, las que
solo podrian eliminarse a través de acuerdos de tipo bilateral o
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multilateral. El gobierno de Frei ha logrado un avance especta-
cular en este sentido al concretarse la asociacién de Chile al
Mercosur. Asimismo, la firma de un acuerdo marco con la Unién
Europea y el avance del proceso APEC son hitos que contribuyen
a reforzar las expectativas positivas respecto del futuro de la eco-
nomia chilena.

El restablecimiento del orden politico democritico ha sido
pues un factor importante en la consolidacién de la estrategia
economica. El acuerdo con Mercosur no habria sido posible sino
en situacion de democracia. Tal consolidacion de las expectativas
economicas contribuird, a su vez, a favorecer la paz social y a
fortalecer los consensos politicos basicos. Ademas, los tratados
econémicos internacionales contribuyen por si mismos a la esta-
bilidad y continuidad de las politicas econémicas porque la mul-
tiplicidad de compromisos involucrados limitan la variabilidad
politicamente viable de las politicas econémicas individuales. La
Unién Europea es un ejemplo vivo de este aserto.

La situaciéon de balanza de pagos del pais al asumir Aylwin
era relativamente débil debido a la magnitud de la deuda exter-
na. En 1990 se materializé una favorable renegociacion de la
misma con la banca internacional, dando suficiente alivio al pais.
En los anos siguientes el crecimiento de las exportaciones y el
aumento constante y acelerado de la inversion extranjera fue
cambiando rdpida y drasticamente la situacion inicial y hoy Chile
es un pais con una sélida posicion de balanza de pagos, caracteri-
zada por superavit en la balanza comercial, bajo déficit de cuenta
corriente y alto nivel de reservas internacionales. En efecto las
reservas del Banco Central subieron de USS 2.948 millones en
1989 a US$ 13.465 millones en 1994, en tanto que la deuda
externa de corto plazo subié en menos de mil millones de dola-
res en el mismo periodo'".

Las cifras demuestran que los inversionistas extranjeros tu-
vieron confianza en la renacida democracia de nuestro pais
antes que sus colegas chilenos, sumidos en los traumas del
pasado y acostumbrados a un régimen autoritario que habian
pasado a considerar su aliado natural y casi excluyente. En
efecto, la inversion extranjera materializada ha aumentado de

10 Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Publica, Ministro Eduardo
Aninat, octubre de 1995, cuadro A-15, cuadro A-23.
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ano en ano pasando de US$ 1.654 millones en 1989 a 3.430
millones en 1995'"!, cifra que ha continuado creciendo en los
anos siguientes.

La confianza externa en la economia de nuestro pais se vio
incrementada por los sucesivos avances de Chile en la califica-
cion de nuestra economia, vale decir de su solvencia y expectati-
vas. En 1992 la firma Standard & Poor’s nos otorgo una calificacion
de “investment grade” (en nivel BBB), vale decir de pais cuyos
instrumentos financieros son lo suficientemente seguros para ser
adquiridos por fondos de pensiones y otros inversionistas institu-
cionales en los paises desarrollados''®. Esta calificacién, que sitia
a Chile como el tinico pais asi calificado, subié recientemente a
nivel A',

En su expresion interna la politica de integracion a la econo-
mia mundial del gobierno de Aylwin se caracterizé por la conti-
nuidad del criterio de mantencién de reglas no discriminatorias
entre sectores y agentes, incluido el tratamiento nacional de la
inversion extranjera, vale decir se opt6 por no identificar y “apos-
tar” via apoyo estatal a determinadas industrias presumiblemente
“ganadoras” a futuro como lo habian hecho algunos paises del
sudeste asiatico (Corea, Japon). Se consideré al mercado, la ini-
ciativa e intuicion empresariales para captar y aprovechar opor-
tunidades como el mecanismo mas eficiente de asignacion de
recursos en un mundo de acelerado cambio tecnolégico y de
alteracion en la relacion de ventajas comparativas. Tal estrategia
es una materia opinable que no parece relevante —por ahora—
desde el punto de vista de la gobernabilidad y el desarrollo, dada
la dindmica evolucién que muestra nuestra economia. Concorda-
mos en que, dadas esas condiciones actuales, una interferencia
del Estado con juicios propios podria haber generado turbulen-
cias distorsionadoras. Sin perjuicio de lo anterior, creemos tam-
bién que el posible rol orientador del Estado en futuras fases de
nuestro desarrollo es un tema estratégicamente relevante y que
serd parte sustantiva del debate publico futuro.

El gobierno, procuré, en cambio, con el liderato del Ministro
de Economia Carlos Ominami, apoyar desde el Estado el desa-

"' Cifras del Comité de Inversiones Extranjeras, Ministerio de Economia,
1996.

'** Exposicion de la Hacienda Publica 1992, op. cit., pag. 53.
"* Exposicion de la Hacienda Piblica 1995, op. cit., pag. 8.
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rrollo de la mediana y pequena empresa (PYME) para extender al
resto de la economia la modernizacién productiva lograda por
los “sectores de puma“. Se trataba de cumplir el objetivo econo-
mico de incrementar la productividad de las actividades mas re-
zagadas. Sin embargo, la motivacion era fundamentalmente
politica y de equidad. La PYME cubre un porcentaje mayoritario
del nimero de empresas y del empleo productivo nacional, por
lo que la elevacion de su productividad debia resultar en una
mejor distribucion del ingreso.

Por otra parte, el apoyo a la PYME resultaba esencial para
una Concertacion, cultural e ideolégicamente recelosa de la
gran empresa y, con mayor razoén de los grandes conglomera-
dos econdmicos que han ido surgiendo con fuerza convirtién-
dose en protagonistas del espectacular auge econémico del
pais. Hasta ahora los resultados de este esfuerzo distan de ser
exitosos, pese a los recursos comprometidos en capacitacion,
créditos bonificados y fondos piiblicos concursables para pro-
yectos de inversion e innovacion tecnologica o de gestion. Se
trata, sin duda, de una materia trascendente que no es posible
ignorar en la elaboracién de un proyecto-pais de largo plazo y
respecto de la cual no abundan experiencias internacionales
que puedan servirnos de modelo.

El gobierno de Aylwin tuvo que enfrentar dos problemas de
naturaleza economica heredados del régimen militar, de eviden-
te significacién politica y alta sensibilidad para la Concertacion:
las privatizaciones de empresas puiblicas realizadas por Pinochet
y la llamada deuda subordinada de los bancos.

Con respecto a las privatizaciones, el programa de la Concer-
tacién soslayé el problema al anunciar que revertiria cualquiera
nueva privatizacion que el gobierno militar decidiera llevar a
cabo después del plebiscito de 1988, sin hacer mencion alguna
de aquellas efectuadas con anterioridad a esa fecha. La amenaza
surtio efecto, pues el gobierno saliente desistio de intentar nue-
vas ventas de empresas publicas (antes de la transmision del man-
do, la Concertacion veté explicitamente una propuesta en ese
sentido respecto de la Empresa Portuaria que habia sido someti-
da a consideracion de la Junta de Gobierno).

La continuidad juridica del Estado, formalmente consagra-
da y aceptada por la Concertacion al reconocer a partir de las
reformas de 1989 la legitimidad de la Constitucion, tornaban
del todo inviable cualquier intento de anular o rectificar lo obra-
do. Quedaba el camino de investigar presuntas irregularidades,
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opcion que se empezo a utilizar en el caso de Soquimich, con
desistimiento posterior por involucrar a un yerno de Pinochet.

De haber persistido en investigaciones y acciones de este
tipo respecto de otras empresas (alcanzaron a insinuarse en el
caso de Endesa) se habria iniciado un largo y polémico proce-
dimiento judicial con muy negativos efectos sobre el sector pri-
vado en general y de dudoso resultado final, dado que no
parecen haberse realizado operaciones ilegales. Simplemente
hubo situacion ventajosa, en ocasiones abusiva, para algunos ex
ejecutivos piblicos que se convirtieron en administradores y
accionistas de las empresas privatizadas, con acceso privilegiado
al crédito bancario.

Tanto el Ministerio de Hacienda como los Ministros del area
politica propiciaron la decision de dar vuelta la hoja y concen-
trar la atencion del Estado en la regulacion del mercado cuando,
como en el caso de generacién y distribucion eléctrica, existieran
situaciones monopolicas. Con el correr del tiempo, la “leyenda
negra” se fue diluyendo en tanto que las empresas afectadas se
preocuparon activamente de su propia legitimacion, de modo
que al terminar el mandato de Aylwin el problema se podia dar
por superado.

L.a deuda subordinada de los bancos ha sido un tema de
dificil manejo. Originada en el rescate por el Estado de los ban-
cos, técnicamente en situacion de quiebra, como resultado de la
crisis financiera de 1981-82, se convirtio después de un largo y
complejo proceso y varias fases intermedias, en una deuda con el
Banco Central ascendente a varios miles de millones de délares,
sin plazo ni seguridad de pago, creandose asi una situacion evi-
dentemente abusiva y una enorme transferencia de recursos pui-
blicos a entidades financieras que no asumian las pérdidas
producidas por su propio comportamiento.

El Ministro de Hacienda prefirié ignorar este delicado tema
durante los dos primeros anos de su gestion para no recargar la
agenda piiblica con un tema tan conflictivo y en definitiva de
muy dificil solucion, dadoe que los bancos con deuda subordina-
da (la deuda al Banco Central) estaban amparados por contra-
tos que de acuerdo a la legislacion chilena s6lo pueden
modificarse por acuerdo de las partes, es decir requieren de la
aprobacion de los propios accionistas. Sélo en 1992, cuanto se
hizo palpable la necesidad de una modernizacion y ampliacion
de las actividades permitidas de la Banca Comercial, se encon-
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tr6 una formula para enfrentar el problema consistente en
condicionar el acceso de los bancos a los “nuevos negocios”
contemplados en la propuesta legislativa pertinente al sanea-
miento de su patrimonio, es decir, a su aceptacién de alguna
formula de pago de la deuda subordinada (o al menos una
fraccion significativa de la misma) en un plazo maximo de 40
anos.

La propuesta gubernativa en esta materia dio lugar a una
larga polémica politico-técnica que s6lo ha venido a resolverse
al cabo de mas de dos anos del gobierno de Frei, mediante la
aprobacion de la ley respectiva y la aceptacion por todos los
bancos involucrados de alguna de las opciones contempladas
en la ley. Cerrado por fin el tema de la deuda subordinada, ha
quedado despejado el camino para la aprobacién legislativa
del proyecto de modernizacion y nuevos negocios de los ban-
Cos.

Se ha sostenido que el desenlace de este controvertido tema
corresponde a un problema pendiente de la transicion, puesto
que dos gobiernos de la Concertacion no lo pudieron resolver
adecuadamente'". Discrepamos con esa vision. Nos parece que
se ha logrado culminar satisfactoriamente una larga negociacion
que se traducird en pagos significativos por parte de los bancos
deudores, asumiendo el Banco Central una pérdida parcial, a
cambio de normalizar el sistema financiero nacional y dar paso
a su modernizacion, de urgente necesidad en el dinamico entor-
no economico nacional.

Finalmente, quiero destacar al menos tres iniciativas en el
campo regulatorio-modernizador, destinadas a crear un marco
para las politicas estatales y las actividades privadas correspon-
dientes que constituyen ejemplos validos de la integracién politi-
co-técnica en las decisiones del Estado y del trabajo en equipo
entre los Ministerios sectoriales y el area politica del gabinete. Se
trata de la Ley de Pesca, la Ley de Telecomunicaciones y la Ley
Marco del Medio Ambiente.

La primera de ellas fue tramitada conjuntamente por el Mi-
nisterio de Economia, la Subsecretaria de Pesca y la Segpres,
siendo aprobada al cabo de un largo tramite que tuvo que supe-
rar de fuertes intereses privados y un debate, a ratos ideologico,

1M Editorial Revista Hoy, 15 de junio de 1996.
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sobre formulas alternativas de regulacion de una actividad que
implicaba serios riesgos de sobreexplotacion de la masa biologi-
ca. El acuerdo ha operado en forma razonable.

La Ley de Telecomunicaciones introdujo la competencia en
la telefonia de larga distancia por medio de la introduccion del
multiportador, lograndose un acuerdo politico unanime y el con-
curso de las cuatro empresas privadas involucradas que se encon-
traban envueltas en una dura guerra de mercado y de recursos
judiciales de diversa naturaleza.

Por 1ltimo, la responsabilidad por la Ley del Medio Ambien-
te recayo en la Segpres en conjunto con la semiauténoma Comi-
sion Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), dirigida por Rafael
Asenjo. Su aprobacion se produjo poco antes del término del
periodo de Aylwin, consagrandose en su texto una institucionali-
dad publica, un sistema de evaluacion de impacto ambiental y
otras disposiciones destinadas a servir de base para el desarrollo
de una politica nacional del medio ambiente. Durante la Admi-
nistracion Aylwin, la principal actividad operativa en este campo
corri6 de cargo de la Comision de Descontaminacién de Santia-
go, cuya coordinacion politica ejercié la Segpres, otro ejemplo
de integracion politico-técnica.

1. Balance de la politica economica del periodo
de Aylwin

Estas politicas contribuyeron de diversa manera y en distinto
grado a la gestion econémica del gobierno de Aylwin, a la mo-
dernizacion del Estado y, en definitiva, a la consolidacion de un
nuevo orden econémico, a la paz social y, por tanto, a la gober-
nabilidad del pais y la consolidacién de la democracia.

El Balance Global de la gestion Foxley ha sido undnime-
mente calificado como un éxito espectacular, el que no habria
sido posible si los ministros del area economica no hubieran
recibido el apoyo decidido y permanente del Presidente Aylwin,
que los respaldé sin vacilaciones en toda circunstancia.

Las cifras que insertamos a modo de resumen son elocuen-
tes. Solo quiero destacar que a partir de 1995, Chile pasa a tener
inflacion de un digito, meta tanto tiempo ansiada que parecia
inalcanzable,
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Crecimiento  Inflac.  Desoc, Tasa Inver. Remunerac. Superdvit Exportaciones
del PIB''® (IPC) NacM® Ahorro Fiscal 1982=100 Indice (Millones
Bruta'" (% del PIB) Real de dolares)
1990 33% 27.3% 6,0% 24.2% 26,3% 104,4 0,57 8.372
1991 785% 18,71% 6,4% 24,1% 245% 109,5 1,81 8.941
1992 110% 12,7% 4.9% 248% 26,8% 1145 2.05 10,007
1993 63% 122% 4.7% 23.9% 288% 118,0 1,58 9.198
1994 42% 89% 6,0% 254% 26,8% 1,52 11.538

1995 83% 83% 56% 27.6% 274%

1996 65% 65% 53% 25,2% 27.9%
(Estimada a julio),

En las postrimerias del periodo de Aylwin el Ministro Foxley,
ante la evidencia del éxito y la conciencia de que su consolida-
cion y proyecciéon a largo plazo requeria de perseverancia y vo-
luntad politica, reiter6 la necesidad de continuidad, para
anticiparse y contener eventuales voces revisionistas al interior
de la Concertacion. El paso del gobierno de “transicion” a una
democracia “en estado de régimen” parecié ser interpretada por
algunos como el momento para enmendar rumbos e introducir
cambios significativos en un modelo que les parecia demasiado
similar al repudiado “neoliberalismo”.

Ante la comision programatica de la Concertacion, constitui-
da para elaborar el programa del futuro gobierno de Frei, Foxley
expreso: “[...] para que este gobierno termine con una gestion
extraordinariamente solida que permita que el proximo gobier-
no parta de alli hacia arriba [...] nosotros estamos marcando
muy fuertemente el sentido de responsabilidad con la continui-
dad en la gestion del gobierno porque tenemos una enorme
confianza en la permanencia y progresion de la Concertacion.
Por lo tanto, entendemos nuestra tarea como inevitablemente
unida a lo que viene después: un pais que funciona muy bien vy
que puede saltar a una segunda fase todavia mas unida y de
mayores logros en el plano econémico y social'™*.

15 Exposicion de la Hacienda Piblica 1995, Ministro Eduardo Aninat. op.
cit., cuadros A-h; A-12; A-29 y A-31,

% Fuente: Banco Central.

" Fuente: Banco Central.

118 Alejandro Foxley, Economia politica de la transicion. op. cit., pag. 98.
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Como se preveia la continuidad se logré sin dificultad. Frei
triunfé con amplitud en las elecciones de 1993, la Concertaciéon
conservo su mayoria en la Camara de Diputados, no alterdindose
la composicion de fuerzas del Senado. La gestion del nuevo go-
bierno ha mantenido un alto nivel de continuidad en los planos
politico, econémico y social, manteniéndose la senda de estabili-
dad politica, crecimiento econémico y paz social iniciada en 1990.

j. Tareas pendientes y desafios del futuro

i. La economia: perspectivas y problemas. Chile ha desarrollado sin
vacilaciones en los mas de siete anos de régimen democratico
una politica macroeconémica responsable, consistente y estimu-
ladora del proceso de crecimiento dindmico que ha vivido el
pais. Superavit fiscal, elevados y crecientes niveles de ahorro in-
terno e inversion, bajo déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos, una rigurosa politica monetaria, han sido el marco en
que se han registrado las tasas de crecimiento que conocemos,
un bajo nivel de desempleo y una constante reduccién de la
inflacion, encuadrada, por fin, en la ansiada meta de un digito.
Sélo la politica cambiaria no ha logrado impedir la constante
revaluacién del peso (de mas de 30% entre 1990 y 1997) que ya
amenaza la continuidad del esfuerzo exportador.

En este plano el desafio del futuro consiste en perseverar en
el camino trazado, acumulando elementos (reservas de divisas,
ahorro fiscal, etc.) que constituyan respaldo suficiente para resis-
tir eventuales coyunturas desfavorables o momentos de crisis, asi
como resolver el problema del tipo de cambio.

Si se lograra reducir la inflacién a niveles inferiores al 5%,
surgira con mayor fuerza la opcién de eliminar la indexacién
generalizada que caracteriza a nuestra economia, Mas alla de los
problemas técnicos de este paso, no debe olvidarse que la in-
dexacion es un factor de proteccion contra la inseguridad y de
defensa de quienes viven de ingresos fijos y manejan ahorros
de pequena cuantia. La indexacion es un seguro que puede evi-
tar deterioros subitos en la distribucion del ingreso de negativa
repercusion politico-social.

El pais ha respetado asimismo de modo ejemplar la estabili-
dad y credibilidad de las reglas del juego econémicas, facilitan-
do e incentivando las elevadas y crecientes tasas de inversién y
ahorro interno —insélitas para América Latina— que hemos teni-
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do en estos anos. Es otra drea en que s6lo cabe perseverar en
una conducta que nos ha dado tan buenos resultados. Para
mantener nuestro actual ritmo de crecimiento sera necesario
continuar en la profundizacion y diversificacion de nuestra in-
sercion internacional en los términos de mercados y productos.
Cuanto mds avancemos en esa direccion, menor sera nuestra
vulnerabilidad frente a eventuales crisis externas. Deberemos
seguir impulsando el libre comercio global sin perjuicio de apro-
vechar nuevas oportunidades de acuerdo de caracter regional o
bilateral.

Pese a los éxitos consignados y a la positiva evaluacién exter-
na de la economia chilena han surgido algunas preocupaciones y
criticas desde la derecha y, en particular, del empresariado que
requieren una reflexion profunda y un ejercicio de autocritica
por parte de la Concertacion pese al cardcter a menudo exagera-
do y poco objetivo de muchas de ellas.

La reticencia de la coalicion de gobierno a una continuada
reduccion en las actividades empresariales y provision directa de
servicios por parte del Estado, ha conducido a diversos casos
de paralizacion o larga tramitacion de proyectos de gran impor-
tancia. Es el caso de la apertura al capital privado de los puertos
estatales y de las empresas sanitarias. Si bien esos proyectos serdn
aprobados revelan un dificil proceso interno de decisiones en la
coalicién de gobierno.

Se trata de decisiones indispensables y, ademas, inevitables
dado que el Estado no esta en condiciones de destinar fondos
para la expansion de esos servicios, porque sus cOmpromisos y
desafios en el campo social copan con creces la disponibilidad
de recursos fiscales aun en el mas optimista de los escenarios.
Ademas, en el caso de las empresas sanitarias la expansion de los
servicios favorece a los sectores mds postergados y resulta, por
tanto, una exigencia de equidad. Si se establece un marco regu-
latorio adecuado incluido un procedimiento objetivo de fijacion
de tarifas y compromisos de inversion, el problema de la propia-
dad accionaria pierde relevancia.

Estos ejemplos se repetirdan mientras no se asuma el hecho
de que el rol empresarial del Estado seguird reduciéndose
paulatinamente en el futuro, como consecuencia de la necesa-
ria prioridad publica por los programas sociales en que tan
s6lo en Educacion se requiere un aumento dramitico de los
recursos estatales como parte de una reforma profunda que
sea eficaz.
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Una continuada tendencia a la indecision y la controversia
en estas materias podria constituir un obstaculo serio al sosteni-
do aumento de la inversion y el crecimiento del pais.

Una situacion similar empieza a perfilarse en relacion al tema
ecologico. Es indispensable conciliar el aumento gradual de las
exigencias en materia de normas medio ambientales con la nece-
sidad de que no se paralicen o retrasen significativamente pro-
vectos de inversion de gran impacto para el desarrollo del pais,
como ya esta sucediendo en el campo hidroeléctrico y forestal.
Asi, por ejemplo, las presiones ecologistas han impedido la dicta-
cion de una ley del bosque nativo, en circunstancias de que es
perfectamente (‘Oﬂlpdtlble la preservacion y aumento de la masa
forestal con una explotacion racional del bosque. A su vez, la
relocalizacion en condiciones favorables de grupos indigenas afec-
tados por algiin proyecto debiera ser suficiente para resolver fa-
vorablemente la evaluacion de impacto ambiental pertinente.

Chile, como pais en desarrollo, debe tomar una decisién po-
litica clara de llevar adelante una politica ambiental seria, con
estudios de evaluacion de impacto ambiental, elevacion de las
exigencias en materia de agentes contaminantes y olros mecanis-
mos, de un modo que no amenace la competitividad del pais y la
fluidez del proceso de inversion.

El desafio estd planteado. Hay que preservar condiciones fa-
vorables al desarrollo. Al mismo tiempo una insuficiente preocu-
pacion por el medio ambiente puede generar un creciente
rechazo al exigente patron competitivo de nuestra economia y
convertirse en un problema serio de gobernabilidad.

Sin perjuicio de todo lo anterior, hay desafios pendientes y
legitimas interrogantes respecto de nuestro proceso de desarro-
llo. ZEl pais puede confiar indefinidamente en el aumento de
las exportaciones basadas en nuestros recursos naturales como
motor principal del crecimiento? Se insiste que debemos avan-
zar hacia exportaciones con mayor valor agregado, incluidos la
industria manufacturera, los servicios e incluso ciertos bienes
de capital (por ejemplo, equipos para la exploracién y explota-
cion del cobre), proceso que hasta ahora no registra avances
suficientemente solidos y persistentes. Es indudable que nues-
tra asociacion al Mercosur abre oportunidades de mercado en
ese sentido, beneficio que también cabria atribuir a una even-
tual incorporacion al NAFTA.

Un segundo tema directamente vinculado al anterior es la
evolucion futura del empleo.
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El fantasma del desempleo estructural que ha caracterizado a
muchos paises europeos en décadas recientes ha ido alimentan-
do temores de que Chile pueda enfrentar una situacién similar.
En efecto, aunque el pais ha registrado bajas tasas de desempleo
durante los gobiernos de Aylwin y Frei, desde 1995 las cifras han
mostrado una leve tendencia al deterioro, pese a altas tasas de
crecimiento,

Mayor preocupacion genera el andlisis de un documento muy
reciente que concluye que la “mayoria de los empleos nuevos
para los pobres se ubican en el sector informal cuyos niveles de
ingreso se incrementan a menor ritmo que los de los sectores
de altos ingresos con el consiguiente aumento de los diferencia-
les de ingreso”. Mas especificamente, en “los dos quintiles de
menores ingresos, el empleo informal crecio en mas de 20%
entre 1992 y 1994 en fuerte contraste con lo ocurrido en los
quintiles superiores™'”. Estos estudios renuevan la demanda por
apoyo eficaz a la pequena y mediana empresa, sector que genera
una proporcion mayoritaria del empleo nacional y que enfrenta
serias dificultades y desventajas para aumentar su productividad
con el ritmo logrado por los “sectores de punta”. Dicho de otro
modo, adquiere urgencia la tarea de extender mas acelerada-
mente la modernizacion al conjunto de la economia.

Desde otra perspectiva se comprueba una creciente discon-
formidad con el desempeno estatal en el ambito de la regula-
cion, vale decir del control sobre el ejercicio de poderes
monopdlicos por algunas grandes empresas y, en general, ante el
poder de los grandes conglomerados surgidos en esos anos. Se
funda esta critica en que dadas las reglas del juego vigentes, el
Estado no dispone de instrumentos suficientemente eficaces para
velar por el interés general y proteger a los consumidores. En
este ambito se requiere también el desarrollo de una politica
equilibrada. Hay casos en que una efectiva competencia de mer-
cado constituye el mecanismo mas efectivo de regulacion, en
tanto que en otros sectores resulta indispensable una normativa
e institucionalidad publica con atribuciones suficientes, cuidan-
do siempre de evitar, en la mayor medida posible, el riesgo de

19 Victor Tokman, Jobs and solidarity. Main challenges for the post-adjustment in
Latin Amenica. Conference on development thinking and practice, Banco Interamerica-
no de Desarrollo, Washington DC, 3 a 5 de septiembre de 1996, pigs. 6y 23.
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arbitrariedad y discrecionalidad administrativas. La regulacion
debe estar onemada a perfeccionar el funcionamiento del mer-
cado y no convertirse en una barrera o factor distorsionador de
la actividad econémica.

Los temas enunciados, sumados al ejemplo de las agresivas
politicas publicas practicadas por los exitosos paises asiaticos, de
subsidio y promocién de exportaciones combinadas con severas
restricciones a las importaciones, estan planteando en nuestro
pais la interrogante de si el crecimiento futuro podra seguir sien-
do el resultado exclusivo de las fuerzas del mercado o si se hace
necesario evolucionar hacia estrategias de desarrollo con mayor
intervencion estatal. La presion sobre el tipo de cambio por el
espectacular aumento simultineo de exportaciones e inversion
extranjera, ha producido ya reacciones de economistas prestigio-
SOs que se preguntan si no seria conveniente pensar en politicas
de desaliento relativo del ingreso de nuevos capitales, al menos
en el sector minero.

En definitiva, se esta repostulando la necesidad de una estra-
tegia explicita de desarrollo y de alguna forma contemporinea
de politica industrial. Los partidarios de una opcién de ese tipo
no pretenden el retorno a alguna forma de planificacion en el
sentido tradicional del término, pero son escépticos respecto de
la continuada eficacia de politicas liberales de laissez faire para la
consolidacién de un proceso de desarrollo sustentable con gene-
racion suficiente de empleos de calidad y no caracterizado por
un excesivo predominio de los grandes conglomerados.

La internacionalizacion de la economia y los sucesivos trata-
dos de libre comercio suscritos obligan a descartar politicas de
subsidio y proteccion similares a las utilizadas por las naciones
asiaticas, lo que limita el dmbito y los instrumentos disponibles
para la accion de un Estado desarrollista en el sentido clasico del
término. Distinta es la aspiracion de incorporar al proceso de
desarrollo, mediante incentivos y otras politicas publicas, elemen-
tos que favorezcan o induzcan a una mayor creacién de empleos
de buena calidad asi como condiciones generadoras de mayor
equidad.

Mas alld del juicio respecto de la viabilidad de una opcién de
ese tipo, la mera existencia de inquietud politica y social respec-
to del crecimiento futuro en relacion al empleo, la equidad y el
medioambiente, obliga a poner en marcha de modo sistematico
un ejercicio de analisis de alternativas, politicas e instrumentos.
Concebimos dicha tarea como ampliamente participativa, con
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compromiso activo del empresariado, consulta € informacién a
los trabajadores organizados y otros sectores sociales relevantes,
de cuya iniciativa y conduccion solo puede hacerse cargo el Esta-
do. Quizas sea el Ministerio de Economia el lugar mas indicado
para establecer una division de estudios estratégicos cuya mision
no seria la de preparar un plan indicativo de desarrollo al estilo
francés, sino un documento de “orientacion estratégica” para la
economia, con horizonte de, digamos, una década. Paralelamente,
se debiera elaborar en un Ministerio de Desarrollo Social (cree-
mos que el actual MIDEPLAN) una guia similar para el drea social.
Finalmente, la Secretaria General de la Presidencia, en su cali-
dad de Ministerio coordinador, podria juntar estas dos propues-
tas orientadoras en una version integrada constitutiva de una
vision de Chile o proyecto-pais que pudiera servir de marco co-
miin y —ojald— de compromiso compartido por los diversos secto-
res de la sociedad. Si se lograra avanzar hacia tan ambicioso
objetivo, se estaria dando un paso extraordinario hacia la pro-
fundizacion del consenso nacional. Una vision compartida de la
evolucion probable de las cosas facilita el diagnéstico comparti-
do y el acuerdo respecto de politicas especificas en cada momen-
to. Por ultimo, disponer de un documento de orientacion
estratégica no obliga en absoluto al Estado a intervenir de modo
activo en el proceso de desarrollo, materia que sera objeto de
decision politica cuando sea pertinente.

ii. La exigencia de equidad. Sin perjuicio de ello me parece que
el desafio principal para la gobernabilidad futura estara por lar-
go tiempo radicado en el problema de la equidad o justicia so-
cial. Fue el concepto de crecimiento con equidad y su eficaz
aplicacion en el cuatrienio de Aylwin, un factor determinante en
el elevado nivel de apoyo social a su gobierno y en la legitima-
cién politico-social de la economia de mercado. Los avances lo-
grados en reduccion de pobreza (mas de un millon de personas
han dejado de ser estadisticamente pobres) y de la accién social
del Estado son muy notables. Sin embargo, no constituyen una
respuesta suficiente ni de validez permanente. Las elevadas tasas
de crecimiento del pais, el elogio generalizado al éxito especta-
cular de nuestra economia, contrastan con la percepcion de pro-
greso modesto que la gente tiene en relacion a los cambios
experimentados en su propio nivel de vida. La mayoria ciudada-
na siente que hay un abismo entre el enriquecimiento y niveles
de consumo de los mas favorecidos y las dificultades del diario
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vivir que ellos mismos enfrentan, incluida la presion del endeu-
damiento de las familias ansiosas de acceder también al *boom”
de consumo por efecto de demostracion.

Es probable que tales percepciones oculten o relativicen en
exceso la magnitud de los progresos efectivamente logrados por
la mayoria de la poblacion.

Parece existir, sin embargo, un sector social particularmen-
te afectado, al menos en su posicion relativa... Se trata de la
clase media dependiente, la de los funcionarios piiblicos y jubi-
lados, de los empleados administrativos de relativa calificacion
y otros segmentos de esa heterogénea capa social. Este sector
no ha podido seguir el ritmo de los mas afortunados y estd
siendo alcanzada y a menudo superada por estratos provenien-
tes de los sectores populares. Es este sector, dotado de voz y
organizacion, el que parece liderar una creciente disconformi-
dad con un sistema que les parece injusto. Expresion visible de
este fenémeno ha sido la conflictiva movilizacién de los estu-
diantes universitarios. Otros segmentos de esa misma clase me-
dia, en cambio, la que podriamos denominar auténoma
(ejecutivos de empresas, profesionales, técnicos calificados) han
prosperado con el “boom” econémico, elevandose sus ingresos
en porcentajes antes no sonados, con el consiguiente aumento
espectacular de ingresos y participacion en el patrimonio nacio-
nal. Los grupos estancados o en descenso en la escala social se
enfrentan ademas con el hecho de que completar la ensenanza
media en un liceo ya no opera como mecanismo de movilidad
social, no prepara para ofertas de empleo bien remunerados.
Solo la universidad lo asegura, situacion que no variard mien-
tras no se realice una profunda reorientacién de contenido y
una nivelacién de la calidad de la educacién piiblica con la de
la educacion privada pagada.

Desde la perspectiva de la gobernabilidad, el factor mas rele-
vante es que este malestar estd siendo recogido por sectores de la
elite politica mas comprometidos y mas sensibles al problema de
la equidad, vale decir por los dirigentes y cuadros de los partidos
de la Concertacion. Es en la propia coalicién gobernante donde
se escuchan con insistencia voces que denuncian la mala distri-
bucion del ingreso existente en nuestro pais y que a partir de
esta aseveracion que, ademas, corresponde a una realidad com-
probada por todas las cifras disponibles, exigen introducir en
nuestro patron de desarrollo las rectificaciones necesarias para
corregir esta situacion.
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En la medida que la percepcion de inequidad tome cuerpo
en los partidos y en la sociedad, podria verse seriamente afectado
el consenso politico y la aquiescencia social que en estos anos
han sustentado el desarrollo del pais. Es evidente que si los parti-
dos de la Concertacion llegaran a cuestionar su propia opcion de
crecimiento con equidad, la sustentacién politica y social del
actual proceso de desarrollo chileno se debilitara sustancialmen-
te. Su critica contribuiria, sin duda, a crear y amplificar en la
ciudadania la percepcion de que el sistema es injusto y, por tan-
to, debe ser rectificado. Los lideres politicos a veces no aprecian
hasta qué punto la opinion piiblica es resultado de sus propios
dichos y posicionamiento respecto de los problemas.

Sabido es por otra parte que los instrumentos preferidos para
afectar la distribucion del ingreso como son el sistema tributario
y las reglas que rigen las relaciones laborales son justamente
aquéllas en que es mas problematica la conciliacion efectiva en-
tre los objetivos de crecimiento y equidad. El debilitamiento de
las convicciones en la coalicion gobernante en relacion al proce-
so en curso, puede, por ello, conducir a regresiones populistas, a
la pérdida del apoyo social, al quiebre de la mayoria politica y
a la pérdida de cohesion gubernativa. Si asi ocurriera se podria
ver gravemente afectado el ritmo de crecimiento, condicion esen-
cial, a su vez, para disponer de los recursos requeridos para poli-
ticas de equidad. En suma, una percepcion generalizada de
inequidad y la critica politica y social consiguientes podrian soca-
var las condiciones que sustentan la gobernabilidad con estabili-
dad politica, progreso econémico y paz social, vale decir, consensos
basicos, mayoria politica y coalicion societal de apoyo.

La derecha reduce el problema de equidad a la erradicacion
de la pobreza, condiciéon que siendo obviamente necesaria esta
lejos de ser suficiente. Desde luego, en reciente encuesta de opi-
nion'?’, sélo un 13% de los encuestados se autocalificaban como
pobres en circunstancias de que las cifras indican que un 25% de
la poblacién lo es estadisticamente. La clase media, objetivamen-
te, no clasifica como pobre; sin embargo —como dijimos- la per-
cepcién de inequidad es particularmente fuerte entre los sectores
que sienten bloqueados los canales de movilidad social y que ven
aumentar a dimensiones siderales la distancia que los separa de
los ricos. Un amplio sector de la ciudadania tiende a identificar

1% Cep-Adimark, julio de 1996.
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la Derecha con la clase acomodada y la asocia con las politicas
represivas y de insensibilidad social con que se estigmatiza al
régimen militar (no obstante sus intentos de combatir la pobreza
por via de una mejor focalizacion del gasto social).

Por ello y mientras las dos derechas actuales no se trans-
formen en un gran movimiento de centro-derecha con real
conciencia social, el electorado continuara marcando prefe-
rencia por la Concertacién que en su condicion de coalicién
de centro-izquierda tiene pese a todo una credibilidad en ma-
teria de equidad de la que carece el bloque opositor. Por ello
la Derecha sélo podra acceder al gobierno en el futuro previ-
sible en el caso eventual de ruptura de la Concertacion como
resultado de las fuerzas centrifugas —la legitima competencia
interna por hegemonia y acceso a la Presidencia de la Repu-
blica- que ya la tensionan, situacién que puede hacerse mas
dificil de controlar a medida que se acerquen las elecciones
presidenciales de 1999.

La preferencia ciudadana por candidatos de centro-izquierda
que a menudo se presentan con plataformas populistas ha sido,
por lo demas, un fenémeno de reiterada ocurrencia en anos
recientes. Menem en Argentina, Fujimori en Peru, Caldera en
Venezuela y Bucaram en Ecuador, son claros ejemplos de esta
afirmacion. Lo mismo ha ocurrido en la mayoria de los paises de
Europa Oriental en los que, después de algunas experiencias
radicales de liberalismo econdémico, los votantes también han
preferido combinaciones de centro-izquierda encabezadas por
ex comunistas convertidos en socialdemocratas, También es sig-
no de los tiempos y de la menor autonomia de la politica para
cambiar el rumbo econdmico, que en todos estos casos los nue-
vos gobernantes han perseverado en reformas econdmicas de
mercado, amparados en la credibilidad que les da su caracter
de movimientos mas comprometidos con los problemas sociales
que los respectivos partidos de derecha, aunque a veces las eco-
nomias contintien siendo conducidas por tecnécratas ortodoxos
(como ha sido el caso de Argentina).

Tales reflexiones nos llevan a concluir que la gobernabilidad
en relacion a la problematica econémico-social es y probable-
mente seguira siendo en Chile, una cuestion que sélo puede
resolver la Concertacién, por lo cual deberd preservar en el tiem-
po, como lo ha hecho hasta ahora, la compatibilidad entre creci-
miento y equidad, tanto en la realidad de las politicas como en la
percepcion subjetiva de la mayoria popular.

516



LAS TAREAS DEL GOBIERNO DE AYLWIN

Esto no es politicamente un objetivo facil de lograr. La Con-
certacion, al asumir la opcion del crecimiento con equidad, man-
tuvo el compromiso histérico-€tico de los partidos que la integran
con el valor de la igualdad. En la medida que ese valor no apare-
ce suficientemente expresado en el pais que estamos construyen-
do, muchos de sus dirigentes politicos y sociales vuelven a sentir
que las cuestiones redistributivas son basicamente un problema
de voluntad politico-estatal y de su capacidad para hacer frente
al poder econémico privado'.

Asi como limitar el objetivo de equidad al combate contra la
pobreza es un reduccionismo que no da cuenta de multiples
valores y aspiraciones sociales, el énfasis excluyente en la distri-
bucién del ingreso y de la riqueza puede conducirnos a un calle-
jon sin salida, dada la enorme dificultad —internacionalmente
comprobada y verificada incluso en la realidad chilena 1990-1994—
de producir en ella cambios significativos, atin en el largo plazo.
Este diagndstico pesimista choca frontalmente con la realidad de
nuestra mala distribucion del ingreso, que naturalmente provoca
un generalizado rechazo.

Dadas estas complejidades, debemos abordar la equidad como
un concepto multidimensional, que abarca, al menos, los siguien-
tes objetivos, respecto de todos los cuales se debera avanzar co-
pulativamente en proporciones variables de acuerdo a las
circunstancias y a su mayor o menor compatibilidad con las poli-
ticas y condiciones necesarias para sostener un alto ritmo de
crecimiento, objetivo que ha de quedar consagrado como irre-
nunciable:

a. Superacion de la pobreza.

b. Elevacién y reduccion de las desigualdades en la calidad de
vida, entendiendo como tal el acceso a los servicios basicos,
servicios de salud menos desiguales, entorno habitacional,
oportunidades culturales y recreacionales, elevacion de la auto-
estima, y eliminacion de ghettos sociales, desarrollo de las opor-
tunidades de participacion y de organizacion para acciones
colectivas de cooperacion y solidaridad, etc.

c. Igualdad de oportunidades (igualdad entre clases y catego-
rias sociales en cuanto a posibilidades de movilidad social y
de pleno desarrollo de las potencialidades individuales). En

12 Ver Orientaciones de la politica gubernamental para 1992-1993, abril 1992,
op. cit., pag. 21.

517



DEMOCRACIA EN CHILE

este sentido resulta vital acercarse a una igual calidad de la

educacion entre comunas ricas y pobres, urbanas y rurales,

incluido el esfuerzo compensatorio en entornos socio-cultu-
rales inhibitorios, que tal objetivo requiere.

d. Proteccion contra la inseguridad, la incertidumbre y la discri-
minacion. La proteccion al trabajador cesante es necesaria
como contraparte de la flexibilidad de los mercados labora-
les requerida para el desempeno eficiente de una economia
competitiva. El acceso efectivo mas igualitario a la justicia y,
en general, en el respeto de los derechos ciudadanos son, sin
duda, objetivos prioritarios en este campo, como lo son la
eliminacion de los factores de discriminacion contra la mujer
y los especiales problemas de la juventud.

e. Distribucién del ingreso y el patrimonio.

Las politicas requeridas para avanzar en estas cuatro prime-
ras dimensiones, tienden a ser compatibles con los requerimien-
tos del crecimiento. Es en relacion a la distribucion del ingreso
donde aparecen contradicciones dificiles de resolver, en cspecial
en los campos tributarios y de relaciones laborales como ya sena-
lamos con anterioridad, sin perjuicio de lo cual es preciso hacer
un esfuerzo serio en la materia, con la restriccion de no afectar
el crecimiento. La eliminacion de resquicios e incentivos indebi-
dos v un examen a fondo de cudl seria una carga tributaria
razonable son materias que serad indispensable abordar.

Desde el punto de vista politico revisten particular importan-
cia el crecimiento global de la economia y el factor proteccion
antes indicado, porque a igualdad de otras condiciones, la acep-
tacion o tolerancia a las inevitables desigualdades de riqueza e
ingreso serd tanto mayor cuanto mejores sean las expectativas
respecto del propio destino futuro y cuanto menores sean sus
temores e incertidumbres. Hasta ahora, segiin indican todas las
encuestas realizadas en estos anos, el porcentaje de entrevistados
que estima que tanto la situacion del pais como la suya personal
seran mejores en el futuro que en el presente, supera a los que
tienen una vision pesimista o escéptica al respecto. Esto significa
que Chile no enfrenta una desafeccion social inminente pero
nada garantiza que no pueda producirse en los préximos anos,
particularmente si predomina una visién critica de las cosas en-
tre las elites politicas e intelectuales.

Los problemas de distribucion tienden ademas a agudizarse
por un proceso de mutacién cultural que ha estado ocurriendo
en la sociedad chilena. He recalcado el predominio histérico en

518



LAS TAREAS DEL GOBIERNO DE AYLWIN

Chile de la influencia cultural europea, en especial la francesa.
En décadas recientes, sin embargo, especialmente a partir de la
apertura economica, sectores empresariales, profesionales y de
la tecnocracia piiblica y privada, han asumido la competitividad
como una exigencia de la modernidad, identificindose con valo-
res predominantes en los Estados Unidos. El éxito se mide casi
exclusivamente por la elevacién en el ingreso y la adquisicién de
patrimonio y por los niveles de consumo, debilitindose otros
componentes de status y calidad de vida mas propios de la tradi-
cion europea, mas compartido por los segmentos que no han
experimentado tales cambios o los han resistido. Los nuevos pa-
trones culturales han generado comportamientos fuertemente
individualistas, debilitindose la cohesion social por una escasa
disponibilidad para la cooperacion y la solidaridad. Sera respon-
sabilidad de las elites dirigentes, publicas y privadas, buscar ma-
neras de promover una sintesis equilibrada entre competencia y
solidaridad, entre esfuerzo individual y cooperacion. La descen-
tralizacion de poderes y recursos a nivel regional, local y vecinal,
junto a la promocion de canales de participacion, dotados de
efectiva responsabilidad y capacidad de decision y a un nuevo
desarrollo de la organizacion social son, desde esta perspectiva,
procesos prioritarios en una politica tendiente a lograr una ma-
yor integracion social. Resulta, asimismo, necesario revertir o, al
menos, detener la aguda segregacion social que caracteriza el
desarrollo de nuestras grandes ciudades.

En suma, para perseverar con €xito en una politica de creci-
miento con equidad con resguardo de la gobernabilidad, un pais
como Chile debera a nuestro entender enfrentar el desafio de la
equidad con la conciencia de que las politicas correspondientes
abarcaran copulativamente las cinco dimensiones enunciadas, de
modo de introducir elementos de mayor igualdad sin poner en
riesgo el crecimiento.

Por otra parte la equidad tiene dimensiones objetivas y subje-
tivas. Los enunciados precedentes apuntan a encarar una amplia
diversidad de factores objetivos de inequidad. Sin embargo, des-
de el punto de vista politico-social sus aspectos subjetivos pueden
tener tanta o mayor relevancia.

En primer término hay sectores sociales que reaccionan con
actitudes de rechazo a las enormes y visibles diferencias en la
calidad de vida y niveles de consumo entre su propia situacion y
la de los grupos mas acomodados que en el Chile actual se han
ido apartando de la tradicion nacional de sobriedad para dar
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paso al consumo ostentoso. El mismo efecto tiene la compara-
cién cuotidiana, a traves de la television con los elevados niveles
de vida del mundo desarrollado.

En segundo lugar, existe en particular en la clase media, una
fuerte aspiracion a subir en la escala social y una tendencia a
medir el éxito en dicho empeno por el acceso a mayor cantidad
de bienes y servicios cada vez mas sofisticados, generando una
demanda reivindicativa potencialmente muy intensa. Los que sa-
len del ambito de la pobreza tienden a sumarse a tales deman-
das, convirtiéendose en un factor de presion social mayor que
cuando eran pobres.

Relevante es el hecho de que la aceptaciéon plena de la eco-
nomia de mercado con todas sus consecuencias no se ha produ-
cido ain en amplios sectores de la sociedad chilena. Es cierto
que no se plantean alternativas serias pero el pais vive en esta
materia una situacion de mutacién cultural incompleta. Por ello
un aumento en la percepcién subjetiva de inequidad puede tra-
ducirse en un mayor cuestionamiento del modelo, de su descali-
ficacion como neoliberalismo y del retorno a una tradicién
nacional producto del predominio histérico en Chile de la in-
fluencia cultural europea, ajena a los valores contempordneos de
iniciativa individual y competitividad. En el proceso de mutacion
cultural en curso se enfrentan sectores empresariales, profesio-
nales y de la tecnocracia piiblica y privada que han asimilado
estos valores en lo que ha influido un fuerte ascendiente norte-
americano, con elites intelectuales y politicas y dirigentes socia-
les, sectores de clase media y otros grupos que no los comparten
y permanecen enraizados en la tradicion.

Como resultado de este choque se ha ido produciendo una
creciente reivindicacion de los valores de cooperacion, solidari-
dad y comunidad. El pais enfrenta el desafio de conciliar mas
adecuadamente el mérito y la necesidad de la iniciativa y éxito
individuales con un mayor desarrollo de instituciones, conductas
y mecanismos que contribuyan a la integracion social, a un senti-
do compartido de pertenencia a una misma comunidad en que
se elimina la discriminaciéon y se manifiesta una real preocupa-
cion de todos los sectores por el bienestar colectivo.

iii. El sistema politico. El sistema politico chileno no sélo en-
frenta la tarea de completar el consenso constitucional, reformar
la ley organica de Fuerzas Armadas, sustituir el sistema electoral
binominal por uno proporcional corregido que evite la atomiza-
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cion del sistema de partidos y sea funcional a la formacién de
mayorias de gobierno, profundizar la descentralizacion, abrir nue-
vos canales de participacion y otras reformas orientadas al per-
feccionamiento del sisterna democratico.

En Chile se han consolidado dos bloques politicos claramen-
te diferenciados. La Concertacion ha dispuesto y parece seguir
contando con el apoyo de una clara mayoria popular. La oposi-
cion aparece permanentemente tensionada por la existencia de
dos derechas (en realidad podrian ser tres si se considera aparte
el sector “duro”, nacionalista y conservador de Renovacion Na-
cional) expresada en la UDI y Renovacién Nacional, en particular
su ala liberal que controla la estructura partidaria. La oposicion
aparece atin —en especial la UDI- atada al pasado régimen militar,
conducta que limita su capacidad de penetracién ciudadana. Por
ultimo, la derecha no tiene credibilidad piblica en materia de
equidad social y su bandera principal, la economia de mercado y
la iniciativa individual, ha sido puesta en practica por la Concer-
tacion. En esas condiciones, la alternancia en el gobierno, pro-
pio en el largo plazo de toda democracia, no parece probable en
el futuro inmediato. Sélo una division de la Concertaciéon como
consecuencia de la competencia por el poder entre sus miem-
bros o por un fenémeno generalizado de corrupcion le abriria
las puertas del gobierno a la derecha. En todo caso, a mayor
plazo la consolidacion democritica se veria favorecida por una
eventual alternancia, ya que ha quedado comprobado a nivel
internacional que la perpetuacion indefinida en el poder de una
determinada constelacion de partidos tiende a corromperlos de
multiples formas y a deteriorar la calidad de la politica.

En lo que respecta a la Concertacion no hay en lo sustantivo
grandes fisuras entre sus miembros, aunque todos los partidos
estan tensionados por la incomodidad de muchos de sus dirigen-
tes, intelectuales afines y cuadros intermedios frente al sistema
econémico vigente. Es la mutacion cultural incompleta a que ya
nos hemos referido, que atraviesa en grado variable a todos los
partidos de la Concertacion.

Tampoco hay acuerdo en el seno de la combinacion de go-
bierno en relacién a los valores sociales, tema de creciente inte-
rés y preocupacion publica. Conservadores y liberales estan
enfrentados, cosa que también ocurre en la oposicion (en ésta
con predominio conservador; en la Concertacion la correlacion
es mas equilibrada, con cierta tendencia de desplazamiento de
parte de la Democracia Cristiana hacia posiciones mas liberales
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las que son sustentadas con fuerza por el PS y el PPD). En este
campo la sociedad chilena debe concordar una convivencia basa-
da en la tolerancia y el respeto mutuo, en que ninguna posicion
doctrinaria se imponga a los que no la comparten, de modo de
consagrar el pluralismo social. No es demasiado dificil aplicar
este criterio basico a situaciones concretas como el divorcio.

Existe en el seno de la Concertacion otro problema de alter-
nancia de relevancia en el futuro inmediato. Hasta aqui la com-
binacién de centro-izquierda que gobierna el pais ha tenido su
eje conductor, su centro de gravedad, en el centro politico repre-
sentado por la Democracia Cristiana. Su participacion en el go-
bierno durante los periodos de Aylwin y Frei ha tenido para la
izquierda concertacionista el sentido de insertarse con legitimi-
dad en la nueva realidad politica nacional, procurando superar
el rechazo y tendencia al veto a la izquierda de sectores cindada-
nos y de instituciones como las Fuerzas Armadas, producto del
traumatico conflicto producido en el gobierno de la Unidad Po-
pular.

Completada esta tarea, el PS y el PPD han entrado a competir
abiertamente con la DC por el liderazgo de la Concertacion. Cuen-
tan a su favor el que de cara a las elecciones presidenciales del
ano 1999, su lider indiscutido —Ricardo Lagos— ha mantenido
una solida ventaja en las encuestas de opinién. La DC sigue sien-
do el partido mayoritario y mientras conserve ese sitial no parece
muy dispuesta a ceder la Presidencia de la Republica a sus socios.
Este problema debiera resolverse a través de alguna forma de
eleccién primaria entre un precandidato DC, aun no definido, y
Lagos. La dificultad puede estar en las reglas concretas de parti-
cipacion de militantes y cindadanos en general en un torneo de
esa naturaleza y en otros aspectos procedimentales que son per-
cibidas como dando ventaja a uno u otro de los contendores.

El problema, sin embargo, es mas profundo. No es lo mismo
una coalicion politica conducida desde el centro del espectro
que un gobierno cuyo eje se ha desplazado a la izquierda. ;Esta
preparado el pais para dar ese paso de cambio de eje dada su
historia y el conjunto de confianzas y recelos, de certezas e incer-
tidumbres que se vinculan a un fenémeno politico de esa enver-
gadura?

Mi juicio es que atin es preferible para Chile que el centro
politico siga siendo el eje del gobierno, dado el caracter incon-
cluso de diversos procesos como las reformas institucionales pen-
dientes, la discusion sobre los valores y la aceptacion de la

522



LAS TAREAS DEL GOBIERNO DE AYLWIN

economia de mercado capitalista como orden econémico mas
permanente del pais. También es evidente que la alternancia que
signifique que la izquierda pase a desempenar el rol conductor
del gobierno deberd producirse en algiin momento no muy leja-
no del futuro. Un periodo exitoso de un gobierno de esas carac-
teristicas sera la expresion suprema de que la democracia en
condiciones de adecuada gobernabilidad se ha consolidado en
Chile.

Finalmente, se esta planteando la probabilidad de que en un
futuro no lejano se produzcan fenémenos de realineamiento y
refundacion que darfan origen a un nuevo sistema de partidos.
Sin entrar a analizar este tema corresponde hacer presente que
en el actual escenario siguen pesando, tanto en la Derecha como
en la Concertacion, los problemas, divisiones y recelos de nues-
tro traumdtico pasado. La elite politica no ha completado el
proceso de pasar de la mirada hacia atrds a una vision enfocada
de lleno al porvenir. El pais tiene aqui otra tarea pendiente.
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X. Reflexiones finales

En nuestro relato hemos conocido y analizado circunstancias his-
toricas, influencias externas y procesos endégenos que en su muil-
tiple diversidad y constante interaccién, dieron forma en
secuencias a menudo imprevisibles a la peculiar historia de
Chile, tan distinta de la evolucién de otras naciones latinoameri-
canas. Por estas paginas han desfilado Estado temprano, repiibli-
ca oligarquica, democracia mesocratica, Estado de compromiso,
democracia de masas, interregno autoritario y, por fin, la nueva
fase democritica en que hoy nos encontramos. En sucesivos pe-
riodos de su evolucion, Chile ha vivido momentos de auge y de
depresion, de progreso y de estancamiento, de consenso, crisis y
confrontacion, por lo que ha conocido alternadamente la espe-
ranza y la frustracion.

Algunas caracteristicas predominan sin embargo, en la sin-
tesis de estos 165 anos: Cultura politica democratica, legalismo,
instituciones fuertes y perdurables, influencia cultural europea
y en especial francesa, altos niveles de politizacion, rol politico
de los intelectuales, propension al compromiso ideologico, in-
tervencion recurrente de las Fuerzas Armadas (en general pro-
fesionales y jerarquizadas) como arbitros en momentos de crisis,
ausencia de corrupcién (valor hoy amenazado) y acendrado
electoralismo son algunos de los rasgos que se perfilan con
mayor nitidez y continuidad. Todos ellos son producto de nues-
tra historia; ninguno es imputable a algin atributo intrinseco
del “ser nacional”. Chile combina una clara identidad nacional
con una tradicion de pluralismo y diversidad, la homogeneidad
de su poblacion a lo largo del territorio y un centralismo secu-
lar con profundas divisiones de clase.

De tanto factor contrapuesto resulta la originalidad de nues-
tra historia. Esta vision de las cosas nos hizo desistir de la tenta-
cién inicial de pretender extraer de la experiencia chilena
generalizaciones aplicables a los problemas de consolidacion de-
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mocratica y gobernabilidad de otras naciones en vias de desarro-
llo. Sin embargo, creo que las categorias de analisis utilizadas en
este texto, la insistencia en la estrecha dependencia mutua de
orden politico, orden econémico y orden social, asi como los
factores que nos han parecido relevantes para lograr estabilidad
politica, progreso econémico y paz social en Chile, pueden ser
de alguna utilidad en el examen de otras realidades. En todo
caso, creemos en su validez para mirar nuestro propio futuro e
identificar los desafios del porvenir.

Chile tiene hoy, como nunca antes, la oportunidad para con-
solidar esas tres condiciones de la democracia y la gobernabili-
dad. El siglo XXI parece sonreirnos. No tenemos derecho a
someter a nuestro pueblo esperanzado a una nueva frustracion.
Podemos y debemos pasar de un presente bueno a un futuro de
logros perdurables en todos los planos de la vida en sociedad.
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