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América Latina: Fin de
ciclo y transicion regional

Elsa Llenderrozas

Dinamicas globales, cambios estructurales y procesos hemisféricos
estan impactando en el area latinoamericana. Los acontecimientos
politicos y econdmicos domésticos también vislumbran una nueva
fase en la reconfiguracion regional.

AméricaLatinaconformaunespacio politicoyecondmico heterogéneo.
Aun con raices histdricas, linguisticas y religiosas comunes, es una
regién diversa en términos politicos, ideoldgicos y en sus modelos de
desarrollo y de insercién internacional. Debido a esta heterogeneidad,
el impacto de las tendencias globales puede variar de una subregién a
otra o incluso de un Estado a otro, dependiendo de las caracteristicas
particulares de sueconomia, delaestabilidad de surégimen politico, de
la fortaleza institucional o aun de la cohesién social frente a problemas
como la desigualdad, la pobreza, la inseguridad o la corrupcién.

De las multiples transformaciones que afectan a los estados
latinoamericanos y a sus iniciativas regionales, nos focalizaremos
en cuatro de ellas: la relocalizacion del centro de gravedad del
poder mundial del Oeste al Este y la confirmacién de mega-
acuerdos econdmicos interregionales; la recuperacién econdémica
de los Estados Unidos y su influencia en el hemisferio occidental;
el fin del ciclo econémico de crecimiento de América Latina y sus
efectos en la estabilidad politica; y finalmente, el estancamiento de
los mecanismos de integracién y el comienzo de una nueva etapa
regional.

Esta combinacion de elementos plantea nuevos retos a los actores
politicos y econdmicos latinoamericanos, particularmente a quienes
disefan estrategias de insercion internacional y politicas exteriores
nacionales. Se considera que las tendencias a la construcciéon de
bloques econémicos y espacios comerciales, con eje en Asia y
Pacifico, la zona mas dindmica de la economia mundial tendra
un efecto profundo en las posibilidades de inserciéon de los paises
latinoamericanos y en las alternativas disponibles.
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Por otra parte, la recuperacién gradual de la economia norteamericana
y elimpacto estratégico de las nuevas relaciones Cuba-Estados Unidos,
introdujeron un nuevo clima en el ambiente hemisférico. La caida en la
tasa de crecimiento econémico de los paises latinoamericanos anticipa
un entorno adverso en términos de la agenda de desarrollo y las
metas de empleo, reduccion de la pobreza y la desigualdad. Sumado
a las tendencias regionales mencionadas, se anticipa una baja en los
niveles de ideologizacion, el incremento de visiones mds pragmaticas
y el retorno a objetivos generales pendientes, principalmente a
agendas sectoriales como infraestructura, logistica, comercio, y temas
especificos como innovacién, competitividad y cadenas de valor. Los
mecanismos regionales de integracién y cooperacién comenzaran
una nueva etapa de adaptacion a estas dindmicas de cambio.

Tendencias que se consolidan: El eje de la region
Asia-Pacifico y la fragmentacion en mega-bloques

El comienzo de este siglo ha ido definiendo un orden mundial mas
fragmentado y regionalizado, donde prevalecen varias potencias
grandes pero ninguna gran superpotencia (Buzan, 2010). Este mundo
en transformacién, no parece enfrentar riesgos de cambios sistémicos
profundos. El ascenso de China y otras potencias emergentes, como
India, Rusia o Brasil no constituyen una amenaza a la naturaleza del
sistema. Como observa lkenberry (2014), China y Rusia (aun mas
las otras potencias en ascenso) estan lo suficientemente integradas
a la economia global y a las instituciones internacionales que dan
forma al orden mundial como para buscar desafiarlo y transformarlo.
Por otro lado, la légica y el caradcter de ese orden son estables y
expansivos. El multilateralismo, la democracia y el capitalismo, estan
ganando la lucha del siglo XXI.

En la misma direccién, Buzan y Lawson (2014) sostienen que China
ha introducido muchas reformas pro mercado y comparte muchos
de las instituciones de gobernanza global, por lo tanto, su rol en
el nuevo orden mundial, no se corresponde con el mismo tipo de
confrontacion sistémica entre la Union Soviética y Occidente. China
no es un enemigo ni un amigo de los Estados Unidos, sino un socio
econdémico y un rival politico al mismo tiempo. El tono de esta
relacién no implica una amenaza al sistema mundial como un todo.

Si bien la democracia no esta plenamente extendida, podemos
afirmar que el capitalismo si lo estd y es un modelo en expansion.
Una interpretacién posible es que estamos transitando desde una
era de globalismo centralizado (un orden centrado en Occidente
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desde mitad del siglo XIX) hacia un globalismo descentralizado
(Buzan y Lawson, 2014). Esto significa que estamos frente a un
mundo donde el capitalismo se ha vuelto el modelo de alcance casi
universal, y que a la vez muestra distintas variantes en competencia:
capitalismo democratico (con su version liberal: EE.UU., y social: UE,
Sudamérica, India, Corea del Sur, Japdén); capitalismo autoritario
competitivo (Rusia, Medio Oriente, Sudeste Asiatico, Africa Sub
sahariana); y burocratico estatal (China, Vietnam, monarquias del
Golfo Pérsico como Arabia Saudita). Si bien todas estas variantes
enfrentan distintos desafios para sobrevivir y consolidarse, ninguna
parece que vaya a desaparecer o a prevalecer sobre las demas en las
proximas décadas.

En consecuencia, el ordenamiento mundial emergente es
un globalismo descentralizado cuya principal dindmica es la
interaccion entre formas de gobernanza del capitalismo que estan
en competencia. Esto puede generar un escenario de competencia
inter-capitalista o la formacién de un concierto de potencias
capitalistas. La duda es si este orden recreara un conflicto geopolitico
como el de principios del siglo XX o derivard en una competencia
mas pacifica dentro de un mundo geoecondémico mas integrado.
Estos autores advierten que en el caso del Este asiatico es posible
que una competencia inter-capitalista pueda desatar un conflicto
geopolitico blando. Pero una reversién a un escenario geoeconémico
duro (de guerras comerciales) parece tan improbable como un
retorno a la geopolitica dura, porque hay un entramado muy fuerte
de instituciones, normas y regimenes compartidos.

Seguln esos autores el escenario mas probable es el de una geo-
economia blanda con potencias capitalistas que competirdn y
cooperaran al mismo tiempo, porque las potencias comparten el
interés en que la economia politica siga funcionando. La cultura
dominante en un orden geoecondmico blando seria una de amigos
y rivales, pero no de rivales y enemigos. El principal obstaculo es que
Estados Unidos no parece muy dispuesto a darle mas influencia a
los poderes emergentes en las instituciones de gobernanza global
e incluso podria luchar por mantener su rol como superpotencia.
Europa tendrd que cooperar de manera asertiva en esta direccion
y China tendria que convencer al resto del sistema internacional de
que su ascenso es verdaderamente pacifico.

Buzan y Lawson (op cit.) son optimistas porque existe un conjunto de
instituciones primarias de la sociedad internacional como el mercado,
la soberania, la territorialidad, la ley internacional y la diplomacia
que son compartidas por todos. En la medida que hay una base de
intereses comunes compartidos como controlar la economia global,
evitar la proliferacion nuclear, combatir el terrorismo y enfrentar el
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cambio climdtico, una diplomacia pragmatica podria producir un
concierto de potencias capitalistas capaz de sostener un mundo de
globalismo descentralizado, sabiendo que ninguna forma particular
de capitalismo tiene suficiente legitimidad o poder para convertirse
en hegemonica. En suma, en este nuevo orden global prevaleceran los
procesos geopoliticos y geoeconédmicos de baja intensidad, por sobre
los de alta conflictividad, creando un entorno mas estable, menos
conflictivo, al mismo tiempo competitivo y cooperativo, favoreciendo
también una mayor autonomia para los espacios regionales.

Al mismo tiempo se observa la transformacién del mapa de poder
mundial con una relocalizacién del centro de gravedad del Oeste al
Este. El nuevo orden toma sentido a partir del reequilibrio de poder
del eje del Atlantico Norte, dominante desde la modernidad, con el eje
emergente en Asiay el Pacifico (Quah, 2011). La construcciéon de toda la
arquitectura institucional econémica y financiera en la regién asiatica
es una manifestacion de este proceso. La firma reciente del acuerdo de
Asociacién Transpacifica (Trans-Pacific Partnership-TPP) el 5 de octubre
de 2015, liderado por EE.UU., es un vector de esa transformacion en
curso. La creacién del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura
(Asian Infrastructure Investment Bank o AlIB) en octubre de 2014, y
negociacién de la Asociacion Econdmica Integral Regional (Regional
Comprehensive Economic Partnership -RCEP) impulsada por China,
son otros pilares institucionales. Todas ellas ponen de manifiesto el
dinamismo, la predisposicién activa y la rivalidad entre estas potencias
por la influencia y el control en la region.

Algunos ven en las negociaciones de mega-acuerdos interregionales
promovidos porelinterés norteamericano,comoel TPPyla Asociacién
Transatlantica de Comercio e Inversion (Transatlantic Trade and
Investment Partnership, TTIP), una division en bloques de la economia
mundial, que tendria nuevamente a los Estados Unidos como eje
bifronte. Otros encuentran explicaciones politicas: la necesidad de
contrapesar el peso creciente de economias “emergentes’, no sélo en
el comercio mundial sino también en la competencia geopolitica por
el poder global, particularmente el caso de China. (Pefia, 2014).

También pueden significar una forma de avanzar en ese nuevo
marco normativo para el comercio y las inversiones, que no podria
ser logrado en el plano multilateral global y que, ademés, por el peso
econdémico de los paises participantes, no podrian no ser aceptado
luego por otros paises (por ejemplo los emergentes como China,
Rusia, India y Brasil). Sin embargo, estos acuerdos pueden tener
un efecto negativo porque generan ventajas sélo para los paises
participantes y tienen un alcance discriminatorio con respecto a
aquellos paises que no participan. Poseen un potencial efecto de
fragmentacion del sistema comercial internacional (Pefa, 2014).
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Estos son en conjunto algunos de los desafios que ya se anticipaban
en los analisis de prospectiva. La firma del TPP tiene, en primer lugar,
un fuerte impacto simbdlico. Aunque todavia debe pasar por un largo
procesoderatificacion, labase de consenso detras del acuerdo genera
consecuencias de significacion. El mundo se reconfigura a partir
de grandes bloques inter-regionales, y construye oportunidades
diferenciadas entre los que estan dentro y los que quedan fuera. A la
geografia se le superpone la cartografia del comercio y los flujos de
inversién creando nuevos espacios geoecondmicos.

Aprobado luego de cinco afos de negociaciones, y liderado por
Estados Unidos y Japdn, primera y tercera economias mundiales,
el TPP relne a paises de tamano muy desigual. Australia, Brunei,
Canadj, Chile, Malasia, México, Nueva Zelanda, Pery, Singapur y
Vietnam completan el bloque que representa en conjunto el 40% de
la economia mundial y el 30% del comercio global. Ademas de su
peso global, uno de los elementos de mayor relevancia que introduce
la firma del TPP es la definicién de un nuevo marco regulatorio
internacional, que incluye normas arancelarias, no arancelarias,
estandares laborales y medioambientales. De algin modo es un
paso clave en la creaciéon de reglas comerciales para este siglo
porque al ser el acuerdo comercial mas importante desde la creacion
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) tiene la capacidad
de condicionar negociaciones futuras. Pero no solo construye ese
“marco comercial del siglo XXI” sino que también amplia los accesos
a mercados y direcciona flujos de comercio e inversion.

En el campo estrictamente econdmico, las estimaciones prevén un
enorme impacto en las economias de sus miembros: aumentar la
produccion, incrementar la eficiencia y la competitividad, aprovechar
las economias de escala, mejorar las cadenas de valor, facilitar
las inversiones y crear empleos. Pero estos beneficios podrian
materializarse en el largo plazo y es dificil estimarlos con anticipacién.

En términos regulatorios, la negociaciéon encontré obstaculos en
algunos temas: los sectores de la industria farmacéutica, textil y
automotriz fueron los mas conflictivos. En el primero, los limites de
exclusividad que pretendiaimponer EE.UU.antes de permitir que otras
compafias empleen las mismas féormulas, eran rechazados por otros
paises, por temor a que aumenten los costos e impida la creacion de
medicamentos genéricos. El resultado de las transacciones desperté
criticas en muchos grupos domésticos en Chile y Pery, paises mas
perjudicados en esta area.

Pero la relevancia del TPP no se limita a la dimensién comercial,
también tiene un costado geopolitico. En estos términos, constituye
un acto de diplomacia comercial que sirve de instrumento de la
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estrategia de EE.UU. para contener la influencia de China en la region
de Asia Pacifico. En el corto y mediano plazo, el acuerdo es funcional
a los intereses norteamericanos en un doble sentido: contrarrestar el
dinamismo de China en su region y presionar a Europa para concluir
la negociacion del (TTIP), el acuerdo de libre comercio con EE.UU.

Desde el lado estratégico, EE.UU. ha buscado comprometer a las
principales economias de Asia-Pacifico para abrir sus economias y
fijar una serie de normas compartidas, para balancear la influencia
de China en la regién, principalmente a través de su propio acuerdo
de libre comercio, la mencionada RCEP que viene negociando
con sus vecinos desde 2012. La estrategia incluye la apertura
del mercado norteamericano a los paises asiaticos a cambio de
introducir estandares comunes en materia de propiedad intelectual,
proteccién de las inversiones, normas laborales y responsabilidad
medioambiental, para alejarlos de la 6rbita de China, no tanto en
términos comerciales sino en términos de marcos regulatorios.
El acuerdo establece algunas de las normativas laborales vy
medioambientales mas ambiciosas hasta ahora, por lo que sube los
estandares generales para futuras negociaciones.

En definitiva, el liderazgo de EE.UU. en la regulacién comercial,
compitiendo con las iniciativas chinas, se asemeja al papel que
cumplié en la construccion de la arquitectura institucional y
normativa de posguerra. Con los avances logrados en la regién
asiatica, la diplomacia norteamericana puede dedicarse a sellar el
acuerdo con la Unién Europea y acelerar los tiempos del proceso de
negociacion.

Los paises latinoamericanos individualmente (excepto Chile, México
y Peru firmantes del TPP) y los esquemas de integracion regional en
su conjunto, han quedado marginados, en una periferia todavia mas
fragmentada. El primer paso alcanzado con la firma del TPP abre un
futuro incierto en la regién, en la medida que establece condiciones
preferenciales y discriminatorias. Por la participacién minoritaria
de paises, la region quedd al margen de la creacion del “marco
normativo del siglo XXI" Si se aceleran las negociaciones del TTIP,
América Latina volverd a ser una regién de Estados “rule takers”y no
“rule makers” como han sido sus aspiraciones histéricamente.

El acuerdo profundizara la heterogeneidad regional, debilitara los
multilateralismos existentes, ya de por si escasamente consolidados.
Los cambios se aceleraran en la medida que se observen los efectos
del desvio de comercio y de los flujos de inversién, y la consolidacion
de cadenas de valor en la region asidtica, fuera del alcance de
los paises latinoamericanos. La agenda comercial volverd a tener
relevancia, por encima de otras cuestiones tematicas, subordinando
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la visién multidimensional de los regionalismos postliberales, un giro
que, por otra parte, ya comenzé a visualizarse no solo en los paises
de la Alianza del Pacifico sino también en Brasil y Uruguay, con el
interés en retomar las negociaciones comerciales del Mercosur y la
Unioén Europea.

La recuperacion econdmica de Estados Unidos y su
influencia en el hemisferio occidental

Desde una perspectiva histérica, la declinacion relativa del poder de
Estados Unidos es particularmente visible en los asuntos politicos y
de seguridad sudamericanos, aunque la potencia continta siendo
preponderante en toda la agenda tematica de relaciones con
México, América Central y los paises del Caribe. El caracter asimétrico
de esta tendencia amplié los espacios de autonomia al sur de la
region a la vez que fortalecié las dindmicas de cooperacion en el
norte de América Latina. La estrategia de liberalizacion comercial
desplegada por Washington a principios de los noventa, se expandio
del norte hacia Centroamérica pero fue perdiendo impulso en la
regién sudamericana, a excepcion de los paises de la costa del
Pacifico. También como consecuencia de la retraccion del poder
norteamericano, la legitimidad de la institucionalidad hemisférica
(Organizacion de Estados Americanos —OEA—; Junta Interamericana
de Defensa -JID-, y el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
-TIAR-, entre otros), impulsada por Estados Unidos en la posguerra
mundial, ha sido crecientemente cuestionada.

La crisis financiera de 2009 que afecté a paises desarrollados,
principalmenteaEstados UnidosyEuropa,alentélosdiagnésticos mas
pesimistas sobre el futuro del poder norteamericano. Como sucedio
con las crisis petroleras en los afos setenta, se encendié el debate
sobre la declinacion hegemonica y las amenazas de los poderes
emergentes desafiando su primacia. La necesidad de Washington de
resolver los problemas internos (econémicos y politicos) durante el
primer mandato del presidente Obama, alent las criticas a la politica
exterior, considerada débil, errdtica, poco asertiva y demasiado
cautelosa. La pérdida de influencia norteamericana en la region fue
otro aspecto que subrayaron sus detractores.

HaciaelfinaldelmandatopresidencialdeObama,dostendenciasestan
alterando ese escenario:larecuperacion econémicayeldinamismode
su politica exterior. La recuperacion llegé antes a Estados Unidos que
a Europa, mejorando sustantivamente sus tasas de crecimiento y de
empleo, aumentando también los niveles de competitividad global
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de su economia. En un contexto de desaceleracion de la economia
China y de crisis en las potencias emergentes, muchos sectores
econdémicos y politicos de América Latina comenzaron a recuperar
el interés en el mercado norteamericano. No sélo en los paises de
la Alianza del Pacifico sino también organizaciones empresarias y
grupos econdémicos de paises clave como Brasil comenzaron a mirar
nuevamente hacia el hemisferio norte. Se plantea la necesidad de
balancear la influencia econémica de Beijing en la regién, corregir la
primarizacion del modelo productivo y enfrentar la incertidumbre de
una demanda china inestable.

La politica exterior norteamericana se activé en el ultimo trecho
del gobierno de Obama adoptando una serie de decisiones de alto
impactointernacional:elacuerdonuclearconlran, el restablecimiento
de las relaciones diplomaticas con Cuba y la firma del acuerdo TPP.
Las dos ultimas tienen consecuencias de significacion para América
Latina. El acuerdo TPP ya fue mencionado mas arriba, por lo que nos
centraremos en la importancia de las relaciones con Cuba.

En agosto de 2015 se cerrd un ciclo histérico para las relaciones Cuba-
Estados Unidos, pero también para el continente en su totalidad. Con
la apertura de las embajadas de ambos paises se desactiva una parte
sustancial del conflicto bilateral y se consolida el didlogo iniciado
en diciembre de 2014. Los efectos son multiples: se despeja el area
de América Central y Caribe aumentando la proyeccién estratégica
norteamericana; se disipan los resabios de confrontacion ideolégica
en la region y se desactiva uno de los temas de agenda hemisférica
que mas afectaba la reputacion del gobierno de Estados Unidos.
A pesar de que todavia queda pendiente el embargo, la decisién
audaz del presidente Obama de abandonar una politica obsoleta e
iniciar el dialogo, enfrentando el rechazo de grupos domésticos con
influencia, le reserva un lugar destacado en la historia de la politica
exterior norteamericana.

Por otro lado, la normalizacion de las relaciones con Cuba es parte
de una estrategia para fortalecer el prestigio y la credibilidad del
actual gobierno, pero fundamentalmente para renovar el liderazgo
estadounidense. Es un paso que ayuda a reconocer la ineficacia del
embargo econémico y a articular un discurso renovado de buena
vecindad en el hemisferio americano, en la misma direcciéon que lo
hizo el secretario J. Kerry en la OEA, al poner fin a la Doctrina Monroe'.

En términos generales, ambas tendencias, tanto la recuperacion
econdmica como el restablecimiento de las relaciones con Cuba,
estan distendiendo el clima regional, debilitando los obstaculos al
didlogo y aumentando las posibilidades de establecer agendas de
cooperacion selectivas en la region
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El fin del ciclo econdomico de crecimiento de América
Latina y sus efectos en la estabilidad politica

El nuevo siglo comenzd con un optimismo generalizado en el espacio
latinoamericano. Desde los afos ochenta, era la primera vez que
América Latina lograba salir airosa de una crisis econdmica global.
Pudo resistir los impactos mdas negativos, y los efectos financieros
y comerciales fueron menores que en los paises desarrollados.
Con altas tasas de crecimiento, comparadas a las de las economias
industrializadas, los paises latinoamericanos emergian entre la
crisis con moderado entusiasmo, se iniciaba lo que han llamado el
“quinquenio dorado”.

La menor presencia de Estados Unidos se vio compensada por el rol
creciente de China en el comercio y las inversiones de la regién, y
por el acercamiento incipiente de otras potencias en ascenso como
India y Rusia. China se encuentra entre los tres primeros socios
comerciales de los paises latinoamericanos y en algunos casos es
el principal comprador de las exportaciones clave de las economias
sudamericanas. La region mostrd tasas de crecimiento elevadas,
gracias a los precios mas altos de los commodities de los Ultimos 25
anos. La demanda china fue el motor principal de ese crecimiento.
Sin embargo, la concentracién del comercio en el mercado chino,
y la dependencia del crecimiento de esa economia, fortalecieron
la capacidad de Beijing para determinar precios y profundizaron la
tendencia a la re-primarizacién y desindustrializacién en la region.

Ese periodo de crecimiento fue acompanado por la inclusion de la
poblacién en condicidn de extrema pobreza y el ascenso a la clase
media de grandes capas de la sociedad. Como sefala Pierre Salama
(2015) en América Latina, la indigencia y la pobreza disminuyeron
de manera significativa. Segun datos de CEPAL, en 2002, existia un
19,3% de hogares indigentes y en 2013, baj6 a 11,7%; el porcentaje
de hogares pobres pasé de 43,9% a 28,1% entre las mismas fechas.
Aunque la tendencia general oculta diferencias entre los casos: en
Brasil, por ejemplo, entre 2001 y 2013 el porcentaje de hogares
indigentes pasé de 10% a 5,3%, y el de hogares pobres se redujo
de 30% a 14,1%, mientras que en México, aumentd levemente
el porcentaje de indigencia (de 9,1% a 10,4%) pero disminuyé
ligeramente el de hogares pobres (31,8% a 29,9%). El interrogante es
si estos importantes logros sociales podran sostenerse en el tiempo,
en la medida que cambien las condiciones econémicas de la region.

Se observa que América Latina ha entrado en un nuevo ciclo de
desaceleracién de la actividad econémica, ya sea con estancamiento
(Brasil), recesion (Venezuela, Argentina) o crecimiento muy lento
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(México), que tratdandose de las economias mds grandes marcan
tendencia regional. En términos comerciales tampoco hay datos
optimistas. El comercio entre los paises de UNASUR nunca
recuperé el nivel record que alcanzé en 1998 (curiosamente antes
de la creacion de esta iniciativa). Los niveles de interdependencia
econdémicay comercial contintian siendo bajos y en declinacién. Sélo
el aumento de las inversiones de las translatinas en los mercados de
paises latinoamericanos, observable en los ultimos 5 afos, ha tenido
un impacto significativo en la construccidon de una base de intereses
econdémicos regionales.

La otra tendencia significativa se refiere a las crecientes crisis politicas,
la baja aprobacion de los gobernantes y la caida en la calidad de
las democracias de la regién. La inestabilidad politica reaparece
como amenaza en algunos gobiernos de la regién, acosados por
la corrupcion politica (Brasil, Chile, Argentina) o el deterioro de la
condiciones de ejercicio de las libertades democréticas y de las
condiciones econdémicas de la sociedad (Venezuela). El consenso
alrededor del significado de la democracia y los derechos humanos
se estd debilitando y la retérica de los gobiernos y las instituciones
regionales comienza a disociarse de la realidad. La crisis venezolana
plantea un tema divisivo en la regién y cada vez son mayores los
costos politicos de los gobiernos por no involucrarse de manera
mas activa en la busqueda de una solucién politica a la crisis. Las
turbulencias politicas estan afectando negativamente a todos los
mecanismos regionales.

El estancamiento de los mecanismos de integracion
y el comienzo de una nueva etapa regional

Los regionalismos van a sufrir impactos en multiples direcciones.
Todas las tendencias mencionadas mas arriba constituyen vectores
que convergen hacia el comienzo de un cambio de época.

Durante el ultimo quinquenio, las alteraciones en la distribucién de
poder mundial, coincidieron en el plano de las ideas con la revision
critica del neoliberalismo y la implementaciéon de varios modelos
econémicos mas regulados y proteccionistas. En este contexto,
y aprovechando margenes mas amplios de autonomia politica,
los gobiernos latinoamericanos impulsaron una nueva fase de
regionalismo de caracter heterogéneo. Mecanismos regionales
posliberales o pos-hegeménicos como la Alianza Bolivariana para
los pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP); la Unién de Naciones del Sur (UNASUR) y la Comunidad
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de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) coexisten con un
dispositivo que retoma la agenda el regionalismo abierto (Alianza
del Pacifico) y apuesta a la construccion de una plataforma de
lanzamiento hacia el nuevo centro de gravedad de la economia
mundial (Asia y Pacifico). Todos ellos reconfiguraron el espacio
politico de América Latina. Propuestas multidimensionales de baja
institucionalizacion conviven con otras de marcado contenido
ideologico, foros regionales se superponen a otras iniciativas
subregionales preexistentes.

El presente es un periodo de transicién. La ola del regionalismo post
liberal puede estar perdiendo fuerza al llegar a la orilla. UNASUR,
CELAC, ALBA surgieron en un contexto de economias en crecimiento,
con gobiernos que disponian de recursos materiales para asignar
a propuestas regionales. La desaceleracion econdmica sugiere
una retraccion de los gastos en todas las iniciativas regionales
que requieren de recursos econdémicos y financieros o su desvio a
necesidades internas que pasaran a ser prioridad. Las economias
mayores estdn mas preocupadas por las restricciones domésticas,
por la reversion de la desigualdad y por las tareas pendientes que no
se hicieron durante la bonanza econdmica. Los recursos disponibles
para los proyectos regionales son marginales.

Las crisis politicas domésticas también estan debilitando a los
mecanismos regionales. El capital politico, el reconocimiento
y la capacidad que UNASUR habia acumulado en la mediacion
frente a crisis politicas de la region, comienzan a evaporarse frente
al caso de Venezuela. Las condiciones econdmicas, sociales y
politicas del régimen venezolano plantean un desafio a los paises
latinoamericanos, principalmente a los sudamericanos, en términos
de defensa de lademocraciay de los derechos humanos como valores
fundamentales de la vida politica. Estas deficiencias debilitan la
valoraciéon que las sociedades sudamericanas y los sectores politicos
de diverso perfil ideolégico tienen sobre UNASUR pero también
sobre el Mercosury la CAN. Lainstabilidad politica amenaza otra vez
alaregidn, particularmente con el impacto de la crisis brasilefa.

En el plano externo, las coaliciones regionales como BRICS y MIKTA, la
firma del TPP y las negociaciones de los mega acuerdos comerciales,
divide aguas en los intereses regionales. Con respecto al ascenso
de China y su dinamismo econémico, la mayoria de los estados
de la region han explotado de manera pragmatica las dinamicas
comerciales y de inversion que le resultan mas favorables, aunque
algunos también encuentran en este actor nuevas oportunidades
parala cooperacién militar y el balance estratégico. No ha habido una
estrategia comun ni concertada de la regidn hacia el gigante asiatico.
La agenda estratégica de insercion geoecondmica se incorpora
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a los temas de los multilateralismos. Los diferentes mecanismos
regionales deberan servir como instrumentos de proyeccion externa,
desarrollando su capacidad como actores internacionales.

La diversificacion es el rasgo preponderante en el comportamiento
externo de los Estados latinoamericanos como una modalidad
de reaseguro frente a la incertidumbre de un sistema mundial en
transicion. Los estados exploran distintas alternativas de insercién
en el orden internacional, tomando ventajas de las nuevas
oportunidades que se abren en un globalismo descentralizado.

En consecuencia, en América Latina coexisten distintas opciones
de acomodamiento al entorno internacional, que se corresponden
a economias, situaciones geograficas o preferencias estatales
diferentes. Sin embargo, la pluralidad de los vinculos externos y los
multilateralismos de caracter flexible son las tendencias dominantes.
A partirde alli se abre un abanico de prioridades politicas, econémicas
y de seguridad diferentes, que van construyendo el perfil de politica
exterior de cada estado.

Los esquemas regionales también se veran impactados por esa
diversificacion. Se visualiza un estancamiento de la CAN, del
Mercosur, pero también de la UNASUR. Los regionalismos reflejaran
esa diversidad, incorporardn nuevos temas de agenda, retomaran
otros que estaban subordinados. EI comercio, la infraestructura,
la logistica y las cadenas de valor retoman interés en circulos
econémicos, politicos y diplomaticos. Una visibn mas pragmatica
se impone gradualmente en la evaluacion de las oportunidades y
desafios externos de la region.

Reflexiones finales

La estructura de poder mundial estd cambiando. Instituciones
internacionales creadas luego de la Segunda Guerra Mundial y
sostenidas por las potencias establecidas, coexisten con nuevas
coaliciones politicas y econémicas de poderes en ascenso que buscan
modificar esa configuracién institucional. Dindmicas productivas,
comerciales y financieras refuerzan las tendencias a la relocalizacion
del centro de gravedad de la economia mundial. Un globalismo
descentralizado y cada vez mas regionalizado puede implicar un
cambio cualitativo en el orden internacional. La transformacion que
se produce en los diferentes planos (estructura politica mundial,
economia global, instituciones de gobernanza, etc), tienen
significados diversos para América Latina.
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En cuanto al cambio en el centro de gravedad de la geografia
econémica mundial, los impactos en América Latina van a ser
dispares. En principio, los estados que han avanzado en negociaciones
estratégicas de asociacion con multilateralismos del Asia y Pacifico
y ademas posean una condicion geografica de pertenencia, van
a usufructuar beneficios en términos de membresias y en cierta
forma, podrian obtener ventajas frente a la construccion de bloques
econdmicos discriminatorios.

La regidn latinoamericana, al igual que sucedid en el siglo XX, podria
mantenerse relativamente aislada de los posibles centros de conflicto
de la politica internacional (Este de Asia, Medio Oriente y Europa del
Este) y preservarse como espacio pacifico en términos interestatales,
a menos que los compromisos asumidos con potencias extra-
hemisféricas nos involucren en un juego estratégico involuntario.

América Latina debera adaptarse al escenario de globalismo
descentralizado y regionalizado, con conflictos geoecondmicos
y geopoliticos de baja intensidad. Se actualizardn los esquemas
de regionalismo preexistentes o se creardn nuevos dispositivos
que apuesten a una convergencia entre el Atlantico y el Pacifico,
un espacio de tipo “bi-ocednica’, y fortalezcan las capacidades de
interlocuciéon y negociacién internacional.

Esteprocesonosedesarrollardsintensionesporquelaheterogeneidad
regional se manifiesta también en las estrategias de adaptacién al
nuevo orden mundial. No hay un modelo de insercidn ni un perfil de
politica exterior dominante en la region. Por el contrario, cada estado
explora distintas alternativas de acuerdo a condiciones geograficas,
al modelo de economia politica, a su estructura politica y social, asi
como a los desafios de seguridad que debe afrontar.

La politica mundial siempre se ha caracterizado por la incertidumbre.
No puede predecirse con absoluta certeza qué orden mundial se
consolidardenlas préximas décadasy qué espacio ocuparan los paises
latinoamericanos en ese orden en el futuro, porque ello dependera
tanto de dindmicas externas como de procesos internos a la region y
a las propias evoluciones domésticas. No hay procesos econémicos,
politicos y estratégicos que estén suficientemente consolidados, sin
embargo, los distintos escenarios que fueron mencionados abren
multiples oportunidades y desafios para América Latina.

Para sacar ventajas de las tendencias positivas y neutralizar los
impactos de los escenarios mas negativos, los estados de la regién
dependerdn de su capacidad de adaptacion, de la formulacién
de estrategias adecuadas y de la instrumentacién de politicas
coherentes con esas opciones, combinando accién externaindividual
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y concertando acciones conjuntas en los espacios multilaterales
donde sea posible.

Notas

1. http://www.state.gov/secretary/remarks/2013/11/217680.htm
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