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CUADRO 5

Breve informe sobre los paises en crisis (1993 )‘

- Afganistdn: Muchas partes de] pais estdn en poder de diferentes facciones de mujaidines.
Hay una guerra civil sangrienta que no se sabe cuando va a terminar. Escasean los alimentos, y
se ha destruido gran parte de la infraestructura de Afganistan.

» Angola: Angola ha sido devastada por afios de lucha que costaron 500.000 vidas. Dece-
nas de miles de personas resultaron mutiladas, y 1994 podria sumir en la hambruna a tres mi-
llones de los diez millones de habitzntes del pafs. = ;

« Haiti: Haitf sigue siendo un pafs azotado por trastornos politicoé y econ6micos, tras el fra-
caso de recientes intentos por lograr e} regreso del Presidente elegido constitucionalmente (re-
gres6 en octubre de 1994).

o Irak: Tras afios de guerra externa y conflictos étnicos continuoé, la infraestructura de Irak
ha quedado devastada, el pafs se halla aislado, bajo sanciones impuestas en el plano internacio-
nal, y la poblacién sufre grandes penurias bajo un gobierno autoritario.

« Mozambique: El futuro de Mozambique depende de que se respete 0 no el actual Acuerdo
de Paz. Si no se respeta y continda la guerra civil, el costo humano serd enorme.

« Myanmar: Myanmar tiene gran niimero de grupos étnicos que han estado luchando por la
autonomia o independencia durante decenios. Pese a recientes progresos hacia la democracia, los
conflictos podrfan mantenerse durante muchos afios. i

« Suddn: Sudén se enfrenta a una de las peores crisis humanitarias del mundo. Hay pocas
posibilidades de poner fin al ciclo inexorable de guerra y hambruna. '

« Zaire: Zaire se est4 sumiendo en la anarqufa a medida que desaparece toda semblanza de
gobierno responsable. El saqueo y los motines son habituales.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1994, FCE, México, 1994, pp. 47-49.

“1 La fragilidad de los estados estd especialmente extendida en Africa, donde la

Organizacién de la Unidad Africana (creada en 1963) convirti6 en un principio ba-
sico el respeto de las fronteras surgidas de la descolonizacién. Sin embargo, la pos-
guerra fria, como en tantos otros temas, ha «descongelado» situaciones dadas. Asi,
tras décadas de lucha armada contra el ejército etiope, el referéndum de autodeter-
minacién celebrado en Eritrea (abril de 1993), con la supervisién de Naciones Uni-
das y favorable a la secesién de dicho territorio, significa la apertura de una nueva
era «legal» para los estados africanos. La fragmentacién de estados «congelados»
durante la guerra frfa y la aparicién de otros nuevos, con el consiguiente aumento
de miembros en Naciones Unidas, es una tendencia evidente en los afios noventa®.

32 Eritrea ingres6 en Naciones Unidas el 28 de mayo de 1993, de forma répida y discreta, si tenemos
en cuenta los afios de guerra transcurridos desde 1962, momento en el que el gobierno etiope acabd con
el régimen auténomo de Eritrea (territorio federado con Etiopfa desde 1952).
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Tras 1a edad, otros dos elementos tangibles nos permiten apreciar la diversidad
af:tual entre los estados: su territorio y su poblacién. En términos territoriales, Na-
ciones Unic!as alberga 185 estados que van desde las dimensiones de Rusia (1”7 mi-
llones de kilémetros cuadrados) hasta las dimensiones de Ménaco (un kilémetro
cuadrado). Los extremos no son, sin embargo, elocuentes de un hecho evidente: el
50 por 100 del territorio mundial estd bajo la soberania de ocho estados (Rusia éa—
nadi, China, Estados Unidos, Brasil, Australia, India y Argentina) y 48 unid,ades
(estad_os y territorios) tienen menos de 1.000 kilémetros cuadrados (el municipio de
Mgdnd tiene 600 kilémetros cuadrados). Entre estos dltimos se encuentran estados
rr‘uembros_ de Naciones Unidas, como Bahrein (622 km?), San Vicente y Grana-
;l;n:;s (388Ekm22 0 Liecl;t?nstein (157 km?), que tienen superficies equivalentes a

ue en Espafia son algunos parques naciona 2 il
160 km? de Ordesa—Mongte Pergid(;]). nales (los 750 fen’ de Dofiana o los

) El tamaﬁ(? dgl territorio, sin embargo, no es un valor per se (Rusia o Gran Bre-
tafia, con territorios muy diferentes, han desempefiado en diferentes momentos pape-
les fie primeras potencias, respectivamente continental y maritima). La ubicacién del
territorio (({ontrol de estrechos estratégicos, pais enclavado, condiciones climéticas
etc.) y su riqueza (combustibles, minerales estratégicos, autosuficiencia alimentaria’
agua, etc.) son cuestiones a considerar. En lo que respecta a la riqueza del territorio,
no hace falta recordar la trascendencia politica que ha tenido la concentracién de 10;
recursos energéticos en algunas regiones del mundo, destacando los paises drabes con
el 60 por 100 de las reservas mundiales de petréleo (véase cuadro 6).

CUADRO 6

Reservas de petréleo
(a finales de los.ochenta, en miles de millones de barriles)

América del Norte 44
América Latina...... 122
Europa (URSS incluida) 78
Paises drabes. 600
Resto de Africa 20
Resto de Asia (China incluida) 138
Total............... 1.002

Fuente: R. BOUSTANI y P. FARGUES, Atlas du Monde Arabe, Bordas, Parfs, 1990, p. 85.

Los recursos de agua dulce, por su parte, se han convertido en plena década de
los noventa en un tema politicamente preocupante. Tanto es asf que las disputas in-
ternacionales a causa del agua —el conflicto en torno al rio Jorddn es uno de los
casos mds conocidos— constituyen un tema destacado, proclive a generar conflic-
tividad, en la agenda internacional de finales del siglo xx**. En ese seritido, Butros

’3_ ?on multiples los casos de conflictividad ligados al uso de los recursos en agua dulce. A’coiitit
nuacién se enumeran algupos de los més destacados, indicando el rio y los paises en litigib‘ﬁ‘éras'ils' o
aguas: Jord4n (Libano, Siria, Israel, Egipto y Entidad Nacional Palestina); Nilo (Egipto, Sud4i%<EH&?
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Gali anunciaba en 1985 que «la préxima guerra en Oriente Medio se librard por el
agua». Las predicciones fallaron ante la guerra del Golfo (impensable a mediados
de los ochenta), pero no dejan de hacer referencia a un problema de larga duracién
en la regién y central en el actual proceso de paz.

La poblacién, al igual que el territorio, est4 repartida de manera dispar a lo an-
cho del planeta. Los extremos en este caso corresponden a China, con una pobla-
cién en 1992 de 1.166 millones de habitantes (21,42 por 100 del total mundial), y
al Vaticano, con una estimacién de 1.000 habitantes. Seis estados gozan de sobera-
nfa sobre el 50 por 100 de la poblacién mundial (China, India, Estados Unidos, In-
donesia, Brasil y Rusia), mientras que 76 unidades (estados y territorios) tienen po-
blaciones de menos de un millén de habitantes. Entre estos ultimos se cuentan
miembros de Naciones Unidas como Gambia (929.000 habitantes), Islandia
(261.000 habitantes) o Seychelles (69.000 habitantes). En otros. términos, provin-
cias o ciudades espafiolas tienen poblaciones equivalentes a las de un estado con es-
cafio en la ONU: la poblacién de Gambia es equivalente a la de la provincia de Za-
ragoza, la de Islandia a la del municipio de Hospitalet de Llobregat y la de
Seychelles a la de la ciudad de Toledo.

Si el tamafio del territorio ha de contrastarse con otros muchos elementos cuan-
tificables (riqueza natural, por ejemplo), lo mismo ocurre con la poblacién. Incluso
més que en el caso anterior ya que la «calidad» de la poblacién, en términos de-
mogrifico-culturales, es un factor decisivo.para el desarrollo de un estado. En este
terreno (educacién, cultura, salud) los indicadores a considerar son muy diversos:
esperanza de vida, mortalidad infantil, analfabetismo, libros publicados, etc. Tan
sélo cabe recordar, a modo de ejemplo, y para abundar en la idea de la diferencia
existente en el mundo contempordneo entre unos y otros estados,, que la tasa de
mortalidad infantil en el afio 1991 variaba, en los extremos, entre las 165 muertes
por cada 1.000 nacimientos en Afganistdn y las 5 de Japon. La esperanza de vida
se movia en el afio 1992 entre los 42,4 afios de Sierra Leona y los 78,6 de Jap6n.
En lo que respecta a la tasa de analfabetismo en la poblacién adulta, en el afio 1990,
ésta iba desde las cifras més negativas de Burkina Faso (91 por 100 entre las mu-
jeres y 82 por 100 entre los hombres) hasta una tasa genérica en la mayor parte de
pafses de ingreso alto, que, segiin la UNESCO, es inferior al 5 por 100%.

¢) |Estados ricos/estados pobres

Otros dos criterios, cldsicos a la hora de abordar las diferencias tangibles entre
los estados, son el tamafio econdmico y el tamario militar de cada unidad politica.

pia); Ganges y Brahmaputra (India y Bangladesh); Mekong (Camboya, Laos, Vietnam y Tailandia); Han
(Corea del Norte y Corea del Sur); Colorado y Rio Grande (México y Estados Unidos); Paran4 (Brasil,
Paraguay, Uruguay y Argentina); y Syr Darya y Amu Darya, rios que llevan sus aguas al mar de Aral,
en vias de desaparicién (ex republicas asisticas de la ex Uni6n Soviética).

% Véase F. IZQUIERDO, «El agua en la cuenca del rio Jorddn: la lucha por un recurso escaso», Pa-
pers, 1.° 46, 1995, pp. 121-138.

35 En Espafia, sin embargo, en 1990 la tasa de a.nalfabensmo femenino superaba dicha cifra para si-
tuarse en el 7 por 100.
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En lo que respecta al tamafio econémico del estado, el PNB constituye un pri-
mer indicador a considerar. En 1992, el PNB de los Estados Unidos encabezaba el
ranking mundial con casi 6 billones de ddlares. En el extremo opuesto, el PNB del
estado caribefio de Anguila era de 10 millones de délares. En el afio 1992, el pre-
supuesto de la comunidad auténoma de La Rioja (el m4s reducido de las autono-
mias espafiolas), de casi 26.000 millones de pesetas, era més elevado que el PNB
de unas 30 unidades politicas del mundo, entre las que se encontraban actuales pai-
ses miembros de Naciones Unidas, como Guinea Ecuatorial, Andorra o Saint Kitts
y Nevis.

Como siempre, més alld de los extremos, lo elocuente es observar la concen-
tracién del PNB a nivel mundial. En efecto, tres estados (Estados Unidos, Japén y
Alemania) acumulan casi el 50 por 100 de la produccién mundial (Espafia ocupaba
en 1992 el octavo puesto con un 2,39 por 100 del total mundial). S6lo 18 estados
tenian en 1992 productos nacionales superiores al 1 por 100 del producto total mun-
dial, y esos 18 estados acumulaban casi el 84 por 100 de la produccién mundial,
mientras que las 128 unidades menos productivas del mundo sumaban en total un
1 por 100 de la produccién mundial. Entre estas 128 unidades encontramios a pai-
ses como Senegal, Paraguay, Jordania, Nicaragua, etc.

El PNB per cdpita es el siguiente indicador a considerar. Entre otras cosas, por-
que ha servido de base al Banco Mundial para disefiar una clasificacién aplicable a

- todos los estados del mundo. El PNB per cdpita nos muestra que en las ltimas dé-

cadas las diferencias van en aumento entre el sector privilegiado de estados (cada
vez mds reducido) y los demds. Segin el Informe sobre Desarrollo Humano 1994,
mientras €l 20 por 100 m4s rico de la poblacién mundial se ha enriquecido, pasando
de disponer del 70 por 100 en 1960, al 85 por 100 en 1990, del ingreso mundial, el
20 por 100 mds pobre se ha empobrecido, al pasar en el mismo periodo del 2,3 al
1,4 por 100 del ingreso mundial. Asi, «una quinta parte-de la humanidad, princi-
palmente en los paises industrializados, cuenta con las cuatro quintas partes del in-
greso mundial y otras oportunidades de desarrollo»*®. Lo que de manera gréfica
queda recogido en la diferencia abismal que separa a un habitante de Suiza con més
de 36.000 délares de renta anual (el primer PNB per cdpita del mundo en 1992) de
uno de Mozambique con 60 délares (el dltimo).

Como ya se ha dicho, el Banco Mundial clasifica los estados y territorios en tres
grupos, seglin su nivel de PNB per cdpita: paises de ingreso bajo, de ingreso me-
dio (subdividido en paises de ingreso medio bajo y paises de ingreso medio alto) o
de ingreso alto (véase cuadro 7).

3¢ Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 40.

—
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Cuabpro 7

Clasificacién de paises (Banco Mundial)

Clasificacién segiin PNB per cépita en 1992 Numero de paises
Paises de ingreso bajo: 675 $ o menos 55
" Pafses de ingreso medio: .
— medio bajo: entre 676 y 2.695 $ 71
— medio alto: entre 2.696 y 8.355 § 43
Paises de ingreso alto: 8.356 $ o mds .39

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial 1994, Banco Mundial, Washington, 1994.

En 1992, sobre la base de 208 unidades contabilizadas por el Banco Mundial,
el grupo de paises de ingreso alto estaba formado por 39 unidades (junto a estados
hay que incluir territorios como Hong Kong, Islas Virgenes,. etc.), entre .las cuales
se cuenta Espafia, con 14.000 d6lares. El grupo de paises de ingreso n'ledlo sumab_a
un total de 114 unidades, 71 de las cuales eran de ingreso medio bajo, como, Tai-
landia, Turquia o Rusia, y 43 de ingreso medio alto, como Portugal, Grecia o Bra-
sil. Finalmente, el grupo de los paises de ingreso bajo sumaba en 1992 un total de
55 estados. Estos dltimos, también calificados de paises menos adelantados®’ 0 de
paises pobres®®, se concentran en el Africa subsahariana y en Asia (sur,dg Asiay
sudeste asidtico), aunque de manera més concreta también encontramos ejegplos
en América (Hait{ u Honduras, entre otros) y en Asia Central (Tayikistdn) y Oriente
Medio (Yemen). ; » , , ) .

- El aumento espectacular de las diferencias entre paises pobres y paises Iicos en

las ltimas décadas asi como el deterioro social generalizado en el Tercer Mundo y

en algunas capas sociales de los pafses ricos ha llevado al PNUD gPrograma de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo) a buscar indicadores que permitan captar —me-
jor que cifras macroeconémicas de carécter global para un estado— el nivel de de-
sarrollo humano. De ahi la definici6n, a partir de 1990, del indice de desarrollo
humano, ampliamente utilizado en la actualidad por el sistema de Naciones Uni(_las,
}3 fdrmado. «por tres componentes bésicos de desarrollo humano: longevidad, n;vel
de conocimientos y nivel de vida. La longevidad se mide por la esperanza de: vida.
El nivel de conocimientos se mide mediante una combinacién de alfabetizacién de
adultos (ponderada por un factor de dos tercios) y promedio de los afios de 'escola—
ridad (ponderado por un factor de un tercio). El nivel de vida se mide mediante el
poder adquisitivo, sobre la base del PIB per cdpita ajustado por el costo local de la
vida (paridades de poder adquisitivo)»®.

37 Terminologia utilizada por el Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit.
% Terminologia utilizada por el anuario World Resources, op. cit.
%9 Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 103.
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Se considera mds explicativo que el PNB per cdpita (sobre todo en el caso de
estados con enormes desigualdades sociales) ya que éste no refleja la forma en que
el crecimiento econémico se traduce en bienestar humano. En 1992, por ejemplo,
Arabia Saudi, con 7,040 délares de PNB por habitante, tenfa un 35,9 por 100 de
analfabetos entre su poblacién adulta y presentaba una tasa de mortalidad infantil
de 31 por cada mil nacimientos. Por su parte, la Isla Mauricio, con un PNB per cd-
pita equivalente al 40 por 100 del saudi, gozaba de un desarrollo humano m4s ele-
vado, si tenemos en cuenta que su tasa de analfabetos adultos era de 14 por 100 y
la tasa de mortalidad del 20 por mil.

Es indicativo, en este sentido, que en el Informe sobre Desarrollo Humano
1994, basado en datos del-afio 1992 relativos a 173 pafses, hubiera 29 estados cuyo
lugar en la clasificacion segtin el IDH® estaba, como minimo, veinte puestos por
debajo de su lugar en la clasificacién segiin PNB per cdpita. Entre éstos destacan,
de modo evidente, paises productores de combustibles (gas y petréleo) y algunos
parafsos turisticos®!.

De la misma manera que el PNB per cdpita servia al Banco Mundial para crear .
tres tipos de paises, lo mismo ocurre con el IDH. De ahi que se hable de un grupo
de alto desarrollo humano, formado por 53 paises; un grupo de desarrollo humano
medio, con 65 paisesy un tercer grupo, de desarrollo humano bajo, con 55 paises.
Si nos atenemos a la clasificacién elaborada por el PNUD con relacién a 1992, la
primera sociedad del mundo por su nivel de desarrollo humano es la de Canadi,
con un indice 0,932, seguida por Suiza, Japén, Suecia y Noruega. El grupo de las
dltimas cinco sociedades del mundo por su nivel de desarrollo humano son, por or-
den ascendente, Guinea (la dltima con un fndice 0,191), Burkina Faso, Afganistén,
Sierra Leona y Niger.

% La clasificacién de los paises segin IDH se elabora del siguiente modo: «En un primer momento,
cada uno de los factores (esperanza de vida, nivel educativo y renta) se expresa en una escala que va de
0 a 1. E1 “0” significa que el pais en cuesti6n est4 dotado del méximo observable en relacién con dicha
variable, mientras que €l “1” corresponde al valor mas débil observado. Por ejemplo, en materia de es-
peranza de vida, el valor més elevado que se ha observado es el de Japén (78,6 afios) y el m4s débil el
de Sierra Leona (42 afios). Un pafs como Marruecos, con 62 afios de esperanza de vida, tendrfa en la
escala que va de 0 a 1 un indice 0,45 [(78,6-62):(78,6-42)=0,45] mientras que Jap6n, con sus 78,6 afios
de esperanza de vida tendrfa un, nivel 0 [(78,6-78,6):(78,6-42)=0]. El mismo cilculo se realiza para el
indicador del nivel de educacién y para el indicador del nivel de renta. En una segunda etapa, se efec-
tia la media de las tres cifras asi obtenidas y se Testa de la cifra 1. Asi se obtiene ¢l indice compuesto
de desarrollo humano. Se liega, en el caso de Jap6n, a un IDH de 0,929 y en el de Marruecos, a un 0,549.
De esta manera es posible clasificar todos los pafses», en L’Etat du Monde 1995, op. cit., p. 647.

¢! A continuacién se ofrece la lista de dichos paises, indicando junto a los mismos el mimero de lu-
gares que descienden en la clasificacién del IDH, con respecto al PNB per cdpita. Entre los pafses de
alto desarrollo humano: Singapur (22) y Kuwait (23). Entre los pafses de desarrollo humano medio:.Qa-
tar (36), Bahrein (25), Emiratos Arabes Unidos (52), Arabia Saudi (36), Saint Kitts y Nevis (23),.Santa
Lucia (20), Libia (38), Seychelles (44), Surinam (37), Irdn (22), Botswana (29), Om4n (54); Sudéfrica
(33), Irak (41), Libano (20), Argelia (37), Gab6n (72) y Swazilandia (21). Entre los paises:de ‘desairo:
llo humano bajo: Vanuatu (26), Congo (23), Namibia (43), Papua Nueva Guinea (21), Senegal: (297
gola (35), Mauritania (31), Republica Centroafricana (25), Djibuti (38), Gambia (22), Nfger:¢21)
nea (44). Elaboracién a partir de Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit. - -\ susi#
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Estas referencias a los cinco primeros y dltimos puestos se podria ampliar mds
all4, hasta los 25 primeros y tltimos puestos, para comprobar en cifras una reali-
dad bien conocida: el desarrollo humano mds alto corresponde al mundo de la
OCDE (22 de los 25 primeros paises pertenecen a la OCDE)® y el desarrollo hu-
mano mds bajo nos sitia frente a un mundo afro-asitico (22 paises africanos y 3

asidticos).

d) Estados armados

El tamaiio militar del estado constituye un criterio cldsico a la hora de estable-
cer jerarquias en el sistema internacional. Como ocurre con las dimensiones geo-
grafico-demogrifica y econémica del estado, nos hallamos, en el caso de la di-
mensién militar, frente a una variedad' de indicadores. Asf, podriamos fijarnos,
seglin apuntan algunos autores, en: «ntimero de hombres movilizados o moviliza-
bles; tipo de armamento del que se dispone; calidad y cantidades; calidad del lide-
razgo y de la organizacién militares; nivel de gastos militares (total y proporcional);
industria y comercio de armamentos: fabricacién, exportacion, importacion, clien-
tes y proveedores»®. “e

En términos mundiales, el nivel de gasto militar por parte de los estados se en-
cuentra en la década de los noventa en un momento de cambio. Todos los expertos
en el tema estin de acuerdo en que el momento cumbre en el gasto militar a nivel
mundial corresponde al afio 1986-1987. En ese momento, y globalmente, los gran-
des pafses en términos armamentisticos eran bien conocidos: los Estados Unidos y
la Unién Soviética suponfan cada uno de ellos, por su parte y de manera.individual,
un 30 por 100 del gasto militar mundial. Si a ambos paises les sumamos sus res-
pectivas alianzas militares nos encontramos con que en 1987, 1a OTAN (45 por 100)
y el Tratado de Varsovia (35 por 100) significaban el 80 por 100 del gasto militar
mundial total®*. Ahora bien, en términos proporcionales, la militarizacin del estado

e ’l

L’ Segtn el Informe-sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., Espafia ocupa el lugar 23, con un fn-
dice 0,888. Este lugar 23 hace que nuestro pafs se halle en una situacién de equilibrio respecto de la cla-
sificacién en términos de PNB per cdpita en ¢l mismo afio (1992). Hay-que recordar que. estos célculos
estén realizados sobre un total de 173 unidades. Lo que puede alterar los an4lisis comparativos con otras
clasificaciones de PNB per cdpita. )

63 J. PaLou, «El concepto de potencia media. Los casos de Espafia y México», Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, n.° 26, 1993, p. 9. En la misma obra, el autor apunta, también,, algunos indicadores geo-
gréficos y demogréficos, asf como indicadores econémicos. En el primer caso, se trata de: dimensiones
y naturaleza del territorio; situacién fisica y geopolitica; mimero de habitantes; distribuci6n de la po-
blaci6n (segiin edades'y geograficamente); fndice de crecimiento demografico; disponibilidad de recur-
sos naturales. Entre los indicadores econémicos, cita: sistema econémico; PNB o. PIB (total y per cd-
pita); distribucién de la riqueza; distribucién de la poblacién (segin el sector de ocupacion y segin la
divisién rural/urbana); niveles de industrializacién y productividad; produccién y consumo de energfa;
recursos técnicos (nivel de tecnologfa); intercambios comerciales con el exterior y diversificacién de di-
chos intercambios (pp. 8-9). :

6 Véase SIPRI Yearbook 1994, Oxford UP, Nueva York, 1994, p. 389.
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se ,ha QCjado notar mucho més entre los paises pobres o en desarrollo que en los
paises industrializados. En efecto, el gasto militar de dichos paises ha aumentado®®
entre 1960 y 1987, tres veces mds rdpidamente que el de los paises industrializa:
dos. Lf’ que supone un aumento del 7,5 por 100 anual frente a un 2,8 por 100 para
los paises industrializados. El resultado es que la participacién que corresponde a
los paises en desarrollo en el gasto militar mundial aumentd, en el periodo 1960-
19§7, del 7 'al 15 por 100. Gran parte de ese gasto (un tercio) correspondi6 a los
paises de Oriente Medio y de Africa del Norte. Pero el resto —la sorprendente suma
de 95.000 millones de délares anuales— correspondi6 a los paises mds pobres del
mundo. '

Si nos fijamos en la relacién entre el presupuesto militar del estado y su PNB,
nos percatamos de que, a lo largo de los ochenta, los paises mds militarizados del
mundo se sitdan en la zona de Oriente Medio. Irak, que en el afio 1990 dedicaba el
20 por 100 de su PNB a gastos militares, habia llegado en 1984 a dedicar prictica-
mente el 30 por 100. Israel, un buen ejemplo de estado militarizado, ha pasado de
un 23,5 por 100 en 1981 a un 8,4 por 100 en 1990. . :

La reduccién del gasto militar es una realidad desde finales de la década de los
ocher_ltg. Ahora bien la reduccién de dicho gasto ha sido mayor en el mundo in-
dustrializado (casi un 15 por 100) que en los paises en desarrollo (un 10 por 100)
en el Periodo 1987-1991. En la mayor parte de los paises miembros de la OTAN,
por gjemplo, observamos una tendencia de reduccién del gasto militar que, ‘er;
términos globales fue, en 1993, del 4,8 por 100 respecto del afio anterior. Se
puede hablar de una politica sistemdtica a la baja, entre 1990 y 1993, en algu-
nos paises de la OTAN, como Alemania, Holanda o Espaiia. Sin-embargo, en
Otros casos, la politica es més timida (como en Grecia) o claramente contrax:ia a
la reduccién, como Turquia, que desde 1990 viene aumentando regularmente su
gasto militar.

Desgraciadamente, como ya se ha dicho, los paises pobres son los que han ocu-
pado y ocupan puestos proporcionalmente destacados por su gasto militar, incluso
en la década de los noventa (véase cuadro 8), con las consecuencias negativas que
ellq comporta a nivel de gastos sociales (educacién y salud) del estado®. Sin duda,
la'snuamén de guerra civil o de regimenes dictatoriales en paises del Tercer Mundo
alimenta buena parte de la industria armamentista.

5; 3Lz‘ass8 cifras indicadas a continuacién proceden det Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit.
pp- J3-65. - ’
’“ Lg relacién entre gasto militar y gasto social (salud y educacién combinados) se halla, en muchos
paises, increiblemente desproporcionada en favor del primero. Asf, en el perfodo 1990—.1991,‘:hh'y.‘.iiﬁé:..‘
destacar los casos de: Arabia Saqdi, 3,73 veces superior; Oman, 2,93; Irak, 2,71; Myanmar, 2;22‘;\' :
gola, 2,08, y Somalia, 2. Véase Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 39; w2010 #
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CUADRO 8

Gasto militar de los paises pobres (1991)

PNB per cépita ($) Gasto militar per cépita ($)
Pais 1991 1991
Sudén 400 23,3
Etiopia ©- 120 149
Chad 210 10,7
Burkina Faso 290 10,5
Mozambique 80 9,5
Mali 270 6.8

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 1994, FCE, México, 1994, p. 57.

Si 1a industria armamentista de un pafs es un indicador del lugar de ese pais en
la clasificacién de lo que aqui hemos denominado paises armados, no hay mis que
preguntarse por los grandes suministradores de armamento a nivel mundial. De-
jando de lado la industria militar nuclear, sometida por otra parte a un régimen le-
gal de no proliferacién, los grandes suministradores de armas convencionales for-
man un grupo reducido de paises que entre 1989 y 1993 han exportado mds del 96
por 100 del total mundial, estando el total mundial valorado en dicho periodo en
casi 140.000 millones de délares®’. Las listas son ligeramente diferentes si los pai-
ses hacia los que se dirigen las exportaciones son pafses industrializados, por lo
tanto receptores de mayor tecnologia, o paises en desarrollo. A titulo indicativo hay
que destacar el papel desempefiado por los cinco miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas, ya que los supuestos responsables del man-
tenimiento de la paz a nivel mundial desempefian asimismo las veces de potencias
exportadoras de armamento hacia los paises en desarrollo, donde radican la mayor
parte de conflictos armados (véase cuadro 9).

. ~Asi, los «cinco guardianes de la paz», en terminologia rooseveltiana, son res-
pornsables, cincuenta afios después del final de la segunda guerra mundial, del 85
por 100 del armamento adquirido por los paises en los que se multiplican los con-
flictos armados. Como apunta el Informe sobre Desarrollo Humano 1994, «durante
el decenio pasado, més del 40 por 100 de las ventas de las principales armas con-
vencionales se hicieron a potenciales focos de conflicto. De los proveedores, Bra-
sil, China, Egipto, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia, Libia, Rumania y la ex
Uni6n Soviética figuraron entre los principales infractores. Irénicamente, los paises
proveedores perdieron el control de la difusién de las armas y mads tarde han tenido
que hacer enérgicos intentos para recuperar las mismas armas que habian suminis-

¢ Datos del SIPRI Yearbook 1994, op. cit., p. 484.
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trado»8, Lo.s casos de Irak y de Somalia son elocuentes en ese sentido®. Francia
.gran suministrador del régimen iraqui, acabé luchando en la guerra del Golfo con—’
tra el pais que habia armado, ayudando a convertir su ejército en el cuarto del
mundo _(a finales de los afios ochenta); y los Estados Unidos, por su parte, intenta-
ron pacificar una Somalia que han armado en més de un 60 por 100 de su capaci-
dad a lo largo de los afios ochenta.

CUADRO 9

Paises exportadores de armas (1989-1993)

‘ A mundo industrializado (%) A paises en desarrollo (%)
EEUU 57,09 URSS/Rusia 3470
URSS/Rusia 28,99 EEUU 2898
RFA ) . 9,80 China 7,46
‘Fram:la 4,14 Francia 6,90 .
RU 2,64 RU 6,51
Chec /R Checa 178 RFA 3.62
Suiza 1,63 Chec./R.Checa 1,49
Hol'anda 1,59 ) Holanda 1,28
Italia 1,47 Israel I: 17
RDA 1,01 Corea N. 0,84
Suem.a 0,78 Yugoslavia 0,80
Espm . 0,69 Italia 0,74
Polonia 0,50 Ucrania 0,58
Israel 0,39 Suecia 0,56
Noruega 0,35 Espafia 0,52

Elaboracién a partir de SIPRI Yearbook 1994, Oxford UP, Nueva York, 1994.

Los carpbios entre la década de los ochenta y la actual posguerra fria se dejan
not/ar, en cierta medida, en los listados de los principales importadores de armas.
Ast, los doce primeros compradores del mundo, que contabilizan aproximadamente
un 50 por 100 del total mundial, nos ofrecen dos listas ligeramente diferentes si se
trata del pen’odo 1985-1989 o del perfodo 1989-1993. Ordenados de mayor a me-
nor, la primera lista estaba formada por: India, Irak, Japén, Arabia Saudi, Siria
Eglp'to, Checoslovaquia, Corea del Norte, Espafia, Polonia, Turquia y Angola. En
e! mismo orden, la lista relativa al periodo més actual la forman: India, Japén, Ara-
b%a Saudi, Turquia, Grecia, Afganist4n, Republica Federal de Alemania, Egipto, Pa-
kistén, China, Israel y Corea del Sur. ’

: Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 62.
En el caso de Iral.c, los grandes sumijnistradores de la década 1980-1990 fueron la ex URSS, (mds

del 55 por IQO), Francia, China, Brasil y Egipto. En el caso de Somalia: Estados Unidos (mas .del '60. -
por 100), Italia, Espaiia, Libia y los Emiratos Arabes Unidos.
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La negativa incidencia social de la elevada militarizaci6n de los estados del Ter-
cer Mundo ha roto, por completo, la 16gica mds tradicional del poder de los esta-
dos. En efecto, la inseguridad ha dejado de ser, en la mayor parte de los casos, una
amenaza externa para convertirse en una vivencia cotidiana. Como apunta el In-
forme sobre Desarrollo Humano 1994: «resulta dudoso que ese gasto haya traido
mayor seguridad al ciudadano medio de esos paises. En los paises en desarrollo, las
probabilidades de morir debido al abandono social (por desnutricién y enfermeda-
des prevenibles) es superior en 33 veces a las probabilidades de morir en una gue-
rra como resultado de una agresién externa. [...] Por consiguiente, el gasto en ar-
mas menoscaba la seguridad humana, al consumir preciosos recursos que podrian
haberse destinado al desarrollo humano»". Esta consideracién nos plantea una pre-
gunta central: jhasta qué punto los recursos tangibles de un estado son explicativos
de su situaci6n en el sistema internacional? Lo que nos lleva a hablar ya no de de-
sigualdad entre los estados que conforman el sistema, evidenciada en términos tan-
gibles u objetivos, sino de jerarquia en el marco del sistema.

B) LA NOCION DE JERARQUIA: LAS POTENCIAS DEL SISTEMA

(Cémo vamos a establecer la jerarquia entre los estados del actual sistema in-
ternacional? Se han mencionado recursos diversos (territorio, poblacién, riqueza,
gasto militar) que todo estado poderoso ha poseido y posee en cantidades destaca-
das. Muchas veces se juzga, a partir de dichos recursos, el poder de un estado en el
sistema internacional. Asi, se asume que los estados grandes siempre son capaces
de obligar a los pequefios a actuar de acuerdo con los intereses de lps primeros. De
esta manera, se estd abordando el poder en el sentido hobbesiano, en términos de
cantidad o de propiedad: el poder como posesion. Sin embargo, Locke, Max We-
ber o, més recientemente, los analistas de las relaciones internacionales distinguen
entre el poder como recursos (la base del poder) y el poder como influencia (el ejer-
cicio del poder de un estado sobre los demas).

Esto es, el poder s6lo se puede entender como una relacién entre estados y la

‘estimacién del poder debe realizarse en las precisas circunstancias en las que la in-
-tefdccidn tiene lugar”'. Sobre el papel, los recursos de los Estados Unidos en. los
‘afids sesenta y setenta frente al enemigo vietnamita eran muy superiores. Su poder
potencial, sin embargo, no se tradujo en ejercicio del poder (obtencién de los obje-
tivos perseguidos) y los Estados Unidos acabaron perdiendo una guerra en la que,
en términos potenciales, tenfan que conseguir la victoria. Lo mismo se puede apun-
tar en relacién con Francia y la guerra de independencia de Argelia, o con la Unién
Soviética en Afganistdn. Lo que nos obliga a preguntarnos por la existencia de otro
tipo de recursos, de tipo cualitativo o intangible, sin los cuales es imposible expli-
car el sentido de las interacciones en el sistema de estados.

™ Informe sobre Desarrollo Humano 1994, op. cit., p. 56.
7t Véase, en ese sentido, B. Hocking y M. Smirs, World Politics. An Introduction to International
Relations, Harvester, Nueva York, 1990, p. 195.
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a) La intangibilidad del poder

La evaluaci6n del poder en términos internacionales es un proceso complejo que
dificilmente puede ser cuantificado. Algunos investigadores se han dedicado, con
escaso éxito, a establecer correlaciones entre diversos indicadores y a construir in-
dices de poder con la intencién de identificar las potencias y de jerarquizar asf los
estados del sistema internacional™.

El proceso de transformar unos recursos cuantificables en el ejercicio de una
cierta influencia en el sistema internacional (obligar a otro estado, de modo coerci-
tivo 0 no, a que actiie segiin nuestra voluntad) supone una movilizacién en la que
recursos intangibles van a estar presentes. En muchas ocasiones se trata de la otra
cara de los recursos tangibles, conocidos y cuantificables (territorio, fuerzas arma-
das, poblacién, riqueza econémica). Por ejemplo, ;cémo podemos cuantificar la
moral de una poblacién?, ;cémo podemos valorar la capacidad de liderazgo de los
oficiales de un ejército?, ;cémo podemos prever la eficacia de un cuerpo diploma-
tico?, etc. Asf, junto a los recursos que dotan al estado de una capacidad determi-
nada (tener poder), éste debe gozar también de las estructuras politicas, sociales y
economicas que permitan al gobierno movilizar dichos recursos nacionales y con-
vertirlos en instrumentos de politica exterior, con el objetivo de ejercer influencia
internacional (ejercer poder).

Sin d4nimo de exhaustividad se pueden mencionar algunos recursos intangibles
caracteristicos”. La cohesién de la poblacion es un factor importante. Asi, en aque-
llos paises en los que un grupo (tribu, grupo religioso, etc.) se sienta ajeno al es-
tado, éste tendra una fuente de debilidad. El levantamiento de chiitas y de kurdos
contra el gobierno de Sadam Husein durante la guerra de 1991 es un ejemplo en
este sentido. El nivel de compromiso individual con la persistencia del estado es
otro aspecto importante que explica, entre otras cosas, que algunos estados puedan
persistir en un medio hostil. El caso de Israel en el seno del mundo 4rabe es un buen
ejemplo. Algunos factores tan intangibles como el prestigio estdn ligados a la ac-
tuacién de determinadas personalidades politicas: el peso, por ejemplo, de la Sue-
cia de Olof Palme o de la Tanzania de Nyerere en los organismos internacionales.
Elementos tan intangibles como la moral nacional pueden ayudar a entender los fra-
casos de Francia en Argelia y de Estados Unidos en Vietnam.

72 Véanse las correlaciones entre algunos indicadores de recursos nacionales establecidas por B. Rus-
seTT y H. STARR, World Politics. The Menu for Choice, op. cit., pp. 144-149.

3 B. RusseT y H. STARR, ibidem, mencionan, por ejemplo, la educacién, la sanidad, la unidad y la
moral de la poblacién. Entre otros elementos, el realismo clésico destaca factores tan intangibles como
el carécter y la moral nacional o la calidad de la diplomacia. Véase H. J. MoRGENTHAU, Politics among
Nations. A Struggle for Power and Peace, Alfred A. Knopf, Nueva York, 1978 (5.” ed. rev.; 1. ed.,
1948), pp. 105-170. Entre nosotros, a modo de compendio, véase J. PaLou, «El concepto de potencia
media: los casos de Espafia y México», op. cit. p. 9, quien enumera los siguientes: «sistema politico ¥
de distribucién del poder politico en el seno de la sociedad (divisién de tareas, papel del gobierno, par-
tidos politicos, administraciones, opinién piiblica); calidad de la diplomacia y del conjunto de instru-
mentos de politica exterior; calidad del gobierno, de los lideres y de la burocracia en general; estabili-

dad politica; cohesién politica y capacidad de acci6n colectiva; servicios de inteligencia (obtencién y,

andlisis de informaci6n)».
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Algunos de los recursos intangibles apuntados (capacidad de liderazgo, moral
nacional, eficacia administrativa, etc.) serdn decisivos en el momento en que el go-
bierno se decida a traducir su capacidad nacional en una determinada influencia in-
ternacional. De modo particular hay que hacer mencién concreta de un elemento
imprescindible en el proceso de movilizacién de dicha capacidad: la voluntad po-
litica. Ast, el proceso de ajustar determinados recursos (fuerzas armadas, medios de
transporte, riqueza econémica, cuerpo diplomitico, etc.) a la persecucién de ciertos
objetivos (expansién territorial, funciones pacificadoras, responsablhdades organi-
zativas internacionales, etc.) estard determinado por la voluntad de asumir funcio-
nes de dimensién internacional: colonizacién, «misién civilizadora», organizacion
del mantenimiento de la paz, mediacién internacional, etc.

La voluntad o, contrariamente, la falta de voluntad para asumir dichas funcio-
nes es basica a la hora de valorar la influencia que va a ejercer un estado. En lo que
respecta a la falta de voluntad, es cldsica la mencién al comportamiento de los Es-
tados Unidos en el periodo de entreguerras. En efecto, la influencia ejercida por ese
pais en el terreno politico en dicho periodo es muy inferior a la que se le deberia
suponer en funcién de sus capacidades o recursos tangibles. Justamente, la falta de
voluntad politica, determinada por la falta de apoyo popular a toda politica de par-
ticipacion en el sistema internacional, llevé a ese pais a persistir en su tradicional
politica de aislamiento, a pesar de los cambios ocurridos a nivel mundial. Entre
otros, la importancia cada vez mayor de los Estados Unidos en términos econémi-
cos, técnicos y militares. La no pertenencia de ese pafs a la Sociedad de Naciones,
a pesar de haber sido un proyecto concebido por el presidente Woodrow Wilson, es
el mejor ejemplo en este sentido.

Otros ejemplos mds recientes, como el comportamiento de los paises de Europa
Occidental en las guerras de la ex Yugoslavia, hacen reflexionar sobre la importan-
cia de la voluntad politica en la vida internacional, junto a la posesién de capaci-
dades suficientes y de instrumentos apropiados para alcanzar los objetivos perse-
guidos.

En el proceso de movilizar recursos para transformarlos en influencia, hay que
tener en cuenta también la dificultad que supone en muchos casos el disponer de

"recursos apropiados para una situacién dada. Es importante entender en qué medida
. los) diferentes tipos de recursos y los instrumentos de influencia (diplomacia, di-

‘suasién militar, presién econdmica, etc.) pueden ser sustituidos los unos por los
otros. En términos de inversién, por ejemplo, la riqueza puede ser utilizada para for-
mar ejércitos modernos, una poblacién culta y con amplios conocimientos (investi-
gacién y educaci6n), o una poblacién mds sana. A su vez, los instrumentos milita-
res pueden servir, si se tiene éxito, para adquirir més riqueza. Casi todas las bases
de poder tienen cierta capacidad para transformarse en otras, pero el «tipo de cam-
bio» varia mucho. En el terreno de los recursos intangibles es donde la dificultad
es a veces mds patente. ;C6mo crear afecto entre una poblacién predispuesta con-
tra nosotros? El caso del rechazo entre la poblacién somali de las tropas multina-
cionales que desembarcaron en el pais en diciembre de 1992, bajo bandera de Na-
ciones Unidas, es un claro ejemplo en dicho sentido.

El problema de sustituir una base de influencia por otra crea dificultades para
el analista de las relaciones internacionales que valora un tipo de recurso por en-
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cima de los demds; asf los realistas con 10s recursos militares o los marxistas con
los recursos econdmicos. En la década de los setenta, ligados a los cambios inter-
nacionales del momento, comienzan a aparecer miiltiples trabajos que plantean la
dificultad cada vez mayor para fundir un recurso y transformarlo en otro. Asf, la
fuerza nuclear se muestra iniitil a la hora de estabilizar un tipo de cambio o de di-
suadir a la OPEP de que aumente el precio del petréleo. La tendencia a dar cada
vez mayor importancia al poder soft (suave) frente al poder hard (duro) —véanse

~ los sistemas de informaci6n frente al material militar— y a multiplicar los espacios

de cooperacion (las instituciones.y los dmbitos multilaterales ganan en importan-
cia) relega al pasado el discurso tradicional de los recursos militares como deter-
minantes ltimos de los poderosos en el sistema internacional. En términos globa-
les, el poder es menos coercitivo (menos militar). Asi, por ejemplo, la proyeccién
a nivel mundial de la cultura occidental supone una baza importante para las po-
tencias europeas y norteamericanas, dificil de medir, pero indudablemente impor-
tante en términos de influencia a nivel mundial.

En realidad, los afios noventa son mucho mds complejos que la Europa del Con-
greso de Viena a la hora de definir el poder de un estado, empeza.ndo por los pro-
pios riesgos para su seguridad nacional. El crecimiento del nimero de estados ha
ido asociado a la vulnerabilidad de los mismos. Maqu1avclo o Hobbes ya pensaban
en términos de «seguridad nacional», pero ;qué inclufan ahi dentro? Bisicamente
integridad territorial. Hoy en dia, el poder y también la soberania del estado se ven
afectados por fenémenos econémico-ecolégicos, como la deuda externa o la dis-
minucion de la capa de ozono. En suma, el poder hoy en dia es un poder difuso; en
temnps de Joseph NYE. «Difusién, que —segiin el autor estadounidense— ha sido
propiciada, como minimo, por cinco fenémenos: la interdependencia econémica,
los actores transnacionales, el nacionalismo en los estados débiles, la extensién de
la tecnologia y los cambios en el escenario politico»’.

b) Las reglas del juego

Hay que hacer una tltima distincién entre el poder como suma de recursos que

" los estados poseen (ya analizado) y la estructura externa que condiciona dicho po-

der. Es decir, lo que algunos autores definen como poder estructural: la habilidad
para determinar las reglas del juego en la politica internacional. En otras palabras,
el poder como relacién. Asi, el poder de un estado es tal en la medida en que éste
es capaz de ejercer su influencia sobre otros estados y, atin m4s, en la medida en
que es capaz de establecer las reglas de juego. En este sentido es importante cono-
cer con exactitud el contexto en el que se va a desarrollar la actividad del estado,
ya que los recursos y los objetivos de un estado adquieren sentido sélo cuando se
ponen en relacién con los recursos y los objetivos de otros estados. Por ejemplo,
como ya hemos apuntado, la India se ha convertido en los afios ochenta en el pri-

9
", NYE, Bound to lead. The changing nature of American power, Basic Books, Nueva York, 1991
(reimp., ed. 1990), p. 182. ARSI ) &





