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10 INTRODUCGCION

dieron el control del sistema de poder,® a pesar de ha-
berse visto obligados a establecer un sistema complejo
de alianzas con los nuevos grupos aparecidos. Asi pues,’
con la disminucién del ritmo de crecimiento, que se
inicié a fines de los afios 1950, habrian reaparecido los
antiguos problemas del Continente con nuevos prota-
gonistas sociales o con los mismos de siempre revestidos
ahora de apariencia moderna. .

Aunque los grados de diferenciacién de la estructura
social de los diversos paises de la region condicionan
en forma distinta el crecimiento econbmico, no es sufi-

ciente remplazar la interpretacién “econdémica” del de-

sarrollo por un anlisis “sociologico”. Falta un analisis
integrado que otorgue elementos para dar respuesta en
forma mas amplia y matizada a las interrogantes gene-
rales sobre las posibilidades del desarrollo o estanca-
miento de los paises latinoamericanos, y que respond‘a
a las preguntas decisivas sobre su sentido y sus condi-

ciones politicas y sociales.

6. Véase, por ejemplo, el estudio de la cepaL, El desarrollo
social de América Latina en la postguerra, Solar/Hachette, Bue-
nos Aires, 1963, donde se sostiene la hipétests de la flexibilidad
de la dominacién tradicional.

et TR b e

II. ANALISIS INTEGRADO DEL DESARROLLO

No es suficiente, para contestar a las interrogantes an-
teriores, sustituir la perspectiva econdmica de analisis por
una socioldgica; el desarrollo es, en sl mismo, un proceso
social; aun sus aspectos puramente econdmicos trans-
parentan la trama de relaciones sociales subyacentes. Por
eso no basta considerar las condiciones y efectos sociales
del sistemna econdmico. Tal tipo de andlisis ya ha sido
intentado, pero no dio respuesta satisfactoria a las inte-
rrogantes planteadas anteriormente. En efecto, a los
analisis contenidos en los esquemas econdmicos de desa-
rrollo —que presuponen la viabilidad del paso del sub-
desarrollo al desarrollo, el cual se reduce, en definitiva,
a la creacién de un sector dindmico interno capaz de
determinar a la vez tanto el crecimiento autosustentado
como la transferencia de los “centros de decision”™— se
sumaron esfuerzos de interpretacién sociolégica dirigi-
dos a explicar la transicién de las sociedades tradiciona-
les a las sociedades modernas.

1. EL ANALISIS TIPOLOGICO: SOCIEDADES
TRADICIONALES Y MODERNAS

En esos analisis se propone la formulacién de modelos
o tipos de formaciones sociales.! Se sostiene que las
sociedades latinoamericanas pertenecerian a un tipo

1. Esta perspectiva de andlisis que hace hincapié en el paso
de una sociedad tradicional a una de tipo moderno aparece en
relacién especifica a América Latina en trabajos tales como los
de R. Redfield, The Folk Culture of Yucatan, Chicago, Uni-
versity of Chicago Press, 1940, y mis tarde con una orientacién
decididamente sociolbgica en B. Hoselitz, Sociological Factors
in Economic Development, Glencoe, The Free Press, 1960, y
especificamente sobre América Latina, el mismo autor publict
“REconomic Growth in Latin America”, en Contribution to the

{11]



12 ANALISIS INTEGRADO DEL DESARROLLO

estructural denominado generalmente “sociedad tradi-
cional” y que se estd produciendo el paso a otro tipo
de sociedad llamada “moderna”. En el curso del pro-
ceso de cambio social pareceria que antes de consti-
tuirse la sociedad moderna se forma un patrén inter-
medio, hibrido, el cual caracteriza a las sociedades de
los paises “en desarrollo”. Se invoca entonces la nocién
de “dualismo estructural”’® En realidad, metodolégi-
camente se trata de una renovacién de la vieja dico-
tomia “comunidad-sociedad” en su formulacién clasica
en Tonnies. B .

Es posible criticar este esquema con cierto fundamen-
to desde dos puntos de vista. Por una parte, los con-
ceptos “tradicional” y “moderno” no son: bastantes am-
plios para abarcar en forma precisa todas las situaciones
sociales existentes, ni permiten distinguir entre ellas los

First Internacional Conference in Economic History [Estocolmo,
19607, The Hague, Mouton & Co., 1960. Entre los autores lati-
noamericanos fué Gino Germani quien logré posiblemente la
mejor formulacién de esta perspectiva; véase, por ejemplo, de
este autor, Politica y sociedad en una época de transicidn, Bue-
nos Aires, Paidés, 1962, .

Oportuno es aqui sefialar que la influencia de libros como el
de Talcott Parsons, The Social System, Glencoe, The Free Pfess,
1951, o el de Robert K. Merton, Social Theory and Social
Structure, Glencoe, The Free Press, 1949, han desempefiado un
papel decisivo en la formulacién de ese tipo de anilisis del
desarrollo. Por otra parte, Daniel Lerner, en The Passing of
Traditional Society: Modernizing the Middle East, Glencoe,
The Free Press, 1958, formulé en téfminos més generales, es
decir, no especificamente orientados hacia el problema del des-
arrollo, el enfoque del tradicionalismo y del modernismo como
anslisis de los procesos de cambio. social. En otros autores, mas
bien se han subrayado los aspectos psicosociales del paso del
tradicionalismo al modernismo como en Everett Hagen, On the
Theory of Social Change, Homewood, Dorsey Press, 1962, v
David Mc Clelland, The Achieving Society, Princeton, Van
Nostrand, 1961. . -

2. El concepto de dualismo estructural en ese contexto se
encuentra, por ejemplo, en Jacques Lambert, Le Brésil: structure
sociale et institutions politiques, Paris, 1953, y desde la perspec-
tiva de un economista, Albert O. Hirschman, The Strategy of
Economic Development, Yale, Yale University Press, 1938.
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componentes estructurales que definen el modo de ser
de las sociedades analizadas y muestran las condiciones
de su funcionamiento y permanencia. Tampoco se ha
a%ca:nzado, por otra parte, un nexo inteligible entre las
distintas etapas econdémicas —por ejemplo, subdesarro-
lIo,.desarrollo a través de exportaciones o de sustitucién
de importaciones, etc.— y los diferentes tipos de estruc-
tura social que presuponen las sociedades “tradiciona-
les” y las “modernas”.

Ampliando estas consideraciones cabria suponer que
de las formas concretas adoptadas por las distintas fases
del proceso de desarrollo es posible inferir ciertas carac-
teristicas de los tipos de sociedad mencionadas. Sin em-
bargo, con este procedimiento sigue siendo imposible
explicar los modos de transicién de un tipo de sociedad
a otra. En efecto, el cambio de las estructuras sociales,
lejos de ser sélo un proceso acumulativo en el cual se
agregan nuevas “‘variables” que se incorporan a la con-
figuracién estructural,® implica fundamentalmente un
proceso de relaciones entre los grupos, fuerzas y clases
sociales a través del cual algunos de ellos intentan
imponer al conjunto de la sociedad la forma de domi-*#
nacién que les es propia.

En términos puramente econémicos, el grado de de-
sarrollo de un sector productivo puede ser analizado
a través de un conjunto de variables y de relaciones
entre variables que reflejan el proceso de diferenciacién
estructural de la economia. A partir de ese anilisis
y principalmente juzgando por el comportamiento de
la renta y la estructura del empleo, puede inferirse la ¢
forma que adopta la estructura social. Sin embargo,
cuando se trata de vincular el andlisis estrictamente
econémico con la comprensién del desarrollo politico
y social, el problema bisico por determinar en demanda
de formulacién ya no es solamente el del caracter de
la estructura social de una sociedad dada, sino princi-

, . . .y
'3. Vegse, p- €, Peter Heintz, Andlisis contextual de los
paises latinoamericanos, Berkeley, edicidn mimeografiada.



14 ANALISIS INTEGRADO DEL DESARROLLO

palmente el proceso de su formacién, asi como la orien-

tacién y tipo de actuacion de las fuerzas sociales- que
presionan por mantenerla o cambiarla, con todas las
repercusiones politicas y sociales consiguientes en el
equilibrio de los grupos tanto en el plano nacional como
en el plano externo.

Aderm3s, los analisis del modernismo y del tradicio-

nalismo parecen excesivamente simplificados cuando se
lado, entre de-

establece una relacién univoca, por un
sarrollo y sociedad moderna y, por otro, entre subdesa-
rrollo y sociedad tradicional. En efecto, como se indi-
card en el apartado correspondiente, la relacién entre
desarrollo y modernizacién no se verifica necesariamente
si se supone que la dominacién en las sociedades mas
desarrolladas excluye a los “grupos tradicionales”. Por
otra parte, también puede darse el caso de que la so-
ciedad se modernice en sus pautas de consumo, edu-
sin que en forma correlativa se logre un
ello se entiende una menor
samiento del sistema econod-

cacién, etc.,
desarrollo efectivo, si por
dependencia y un despla
mico de la periferia al centro:

9. LA CONCEPCION DEL CAMBIO SOCIAL

No sélo conviene sefialar las implicaciones, en términos
analiticos e interpretativos, de los conceptos sociedad
tradicional y sociedad moderna, sino que también puede
ser Gtil referirse, aunque sea someramente, 2 la concep-
cién del proceso histérico que suponen estos. conceptos.

Casi siempre estuvo presente, COIO supuesto meto-

dolégico, en los esfuerzos de interpretacién, que las pau-
tas de los sistemnas politico, social v econdémico de los
;aises de Europa occidental y Estados Unidos anticipan
el futuro de las sociedades subdesarrolladas. El “pro-
ceso de desarrollo” consistiria en llevar a cabo, e in-
cluso reproducir, las diversas etapas que caracterizaron

las transformaciones sociales de aquellos paises.§ De ahi

4, Véase, especialmente, W. W. Rostow, The Stage of Eco-
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que las variaciones histéricas, es decir, las singularid
des del cada situacién de subdesarroflo teng%m o
valor interpretativo para este tipo de S:)Ciologia;f pece
Gl'a}“o estd que no se ha caido en la ingenuidad d
admitir en la historia de América Latina des’faszu:niven(f
tos con respecto a los paises desarrollados en términos
tan mmples‘que hagan suponer que aquélla se encuen-
tra en el 31’glo X1X, por ejemplo, con relacién a estos
altimos. Mas a menudo se sefiala como caracteristico
de llos paises subdesarrollades encontrarse “atrasados”
en’cmrtos aspectos de la estructura, aunque no en otros
Asi, por.e]emplo,-la sindicacién en paises como Bras'i
y Argentina alcanzd expresién nacional y llegd a infl ;
en las decisiones relativas al nivel de los salarios 1(1;“
una fase €n que, por comparacién con lo que ocurrié
en los paises de “desarrollo original”, no era “normal”
que asi sucediesed Al propio tiempo, la urbanizacid
acelerada de Ameérica Latina, que ﬁrecede cronold 1n
camente a la industrializacién, facilita la difusién gdé
aspiraciones y de formas de comportamiento politico
que fa_vorecen la participacién creciente de las masas
en el Juego del poder antes de que exista un creci
miento econdmico auténomo y basado en el mercadc;
internd} Dichas consideraciones ponen de relieve que 1
que cabria llamar reivindicaciones populares res (gcto aci
qﬂ%ﬂ.ﬂﬂ_&&_@misjgaes que afectan a—lcmccgr‘ﬁ;“ﬁ_rhE(T cons-
tituirian un dato “precoz” _en el proceso de des 11
de América Latina. S
Este 'nivel de participacién —sobre todo en los aspe
tos sociales—, supuestamente similar al de los e}:’ s
cen_trale’s, ha levado a pensar que a través del rgislxif;(
se crearia una especie de puente que tenderia a hacer |
semejantes las pautas sociales y las orientaciones val
rativas en las sociedades desarrolladas y en las sociZ:

nomic Growth, A4 Non-Comuni ]

’ wih, 152 Manifest, Cambri

gnd_ge University Press, 1962; Wilbert Moore mEzlodngoe;n Cam:;f
Ioczety,. Nueva York, Doubleday, 1955; Kerr bunlo otto
ndustrialism and Industrial Man. ’ ’ Py otros,
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dades subdesarrolladas. Hsto, grosso modo, constituye lo
que se ha dado en flamar “efecto_de_demastracién”.

En el plano del andlisis econdmico, el “efecto de
demostracién” supone que la modernizacién de la eco-
nornia se efectiia a través del consumo y que e€n dltima
instancia, por consiguiente, introduce un elemento de
alteracién en el sistema productivo que puede provocar
una desviacién respecto a las “etapas” de la industria-
lizacién caractexisticas de los paises adelantados. Como
las inversiones, cuando se piensa en un desarrollo auté-
nomo, dependen en gran medida del ahorro interno,
la misma presién modernizadora del consumo puede
constituir un freno al desarrollo, en cuanto favorece
las importaciones de bienes de consumo, asi como las
de bienes de capital relacionadas con la produccién de
aquéllos, e induce a invertir en sectores que no son
basicos para la economia.

Por otra parte, el “efecto de demostracién” no sélo
se ha pensado en términos econdmicos. Se supone que
los mismos factores que favorecen ese proceso presionan
para que en los paises insuficientemente desarrollados
se alteren otros aspectos del comportamiento humano
—en el campo politico y en el campo social-— antes
de que se verifique la diferenciacién completa del sis-
tema productivo. De ahi la conveniencia de subrayar
que el “efecto de demostracién” tiene lugar, por lo
menos en el caso de América Latina, en determinadas
condiciones sociales que lo hacen posible; esto es, que
opera en la medida en que existe “presencia_de ma-
sas”, es decir, un minimo de participacién_de. éstas,
ﬁ_f—i_r;_gi_palmentewen_el_-.campa_ndem_la_ggﬁutig_z», El analisis
sociolégico debe explicar esta posibilidad de modo que
fendmenos como el considerado no se tengan sin mas
como elementos “causales” del proceso. Un enfoque
de este tipo equivale a considerar que el dinamismo de
Jas <ociedades subdesarrolladas deriva de factores ex-
ternos, y que las peculiaridades estructurales y la accién
de los grupos e instituciones sociales de los paises sub-
desarrollados son desviaciones (deviant cases).

ESTRUCTURA Y PROCESO 17

Gonsildfzramos mas adecuado, por consiguiente, un
procedimiento metodolégico que acentile el analisis de
lgs condiciones especificas de la situacién latinoame-
ricana y el tipo de integracién social de las clases v
grupos como condicionantes principales del proceso de
desarrollo. '

En te.xl perspectiva, por ejemplo, el “efecto de de-
most_ramén” se incorporaria al andlisis como elemento
explicativo subordinado, pues lo fundamental seria ca-
racterizar el modo de relacién entre los grupos sociales
en el plano nacional —que, por supuesto, depende del
modo de vinculacién al sistema econémico y a los blo-
ques politicos internacionales— y las tensiones entre
las clas?s y grupos sociales que pueden producir con-
secuencias dindmicas en la sociedad subdesarrollada.

Asl, mas q}}e”seﬁalar las consecuencias del “efecto
de dem_ostram.on o de otras variables exdgenas, sobre
el funcionamiento del sistema econdémico o sobre el
comportam%entf)’ de los grupos soclales como ‘“factor
g;ast;rrl?ciiglgsgg?:feSnzgorta realzar las caracteristicas

: que se genera un proceso de
semejante naturaleza y que revelan el sentido mismo
que puede tener dicha modernizacién.

3. ESTRUCTURA Y PROCESO: DETERMINACIONES
4
RECIPROCAS

l?ara el andlisis global del desarrollo no es suficiente
sin embargo, agregar al conocimiento de los condicio:
nantes estructurales, a comprension de los “factores
s?cmles”, entendidos éstos como nuevas variables de
tipo 'estructural. Para adquirir significacién, tal andlisis
requiere un doble esfuerzo de redefinicién de perspec-
tivas: por un lado, considerar en su totalidad las “con-
diciones histéricas particulares” —econémicas y socia-
les— subyacentes en los procesos de desarrollo, en el
plano nacional y en el plano externo; por otro, com-
p.render, en las situaciones estructurales dadas, los obje- .
tivos e intereses que dan sentido, orientan o alientan
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el conflicto entre los grupos y clases y ‘ios movimientos
sociales que “ponen en marcha” .las sociedades en desa-
rrollo. Se requiere, por consiguiente, y ello es f}n'lda—
mental, una perspectiva que, al poner de manifiesto
las mencionadas condiciones concretas —que son de
caracter estructural— y al destacar los mo.vﬂes d? los
movimientos sociales —objetivos, v'a'tlores, 1deolog1a:s-f—
analice aquéllas y éstos en sus relaciones y determina-
ciones reciprocas. ‘

Se trata, por consiguiente, de buscar una perspectiva
que permita vincular ~concretamente los componentes
econémicos y los sociales del des.arrollo en el analisis
de la actuacién de los grupos soc1ale§,'rllo sélo de yux-
taponerlos. Ello supone que el anilisis sobrepase cil
aporte de lo que suele llamarse"enfoque estrl,lctu.ra ,
reintegrandolo en una interpretacion he'c’ha’ en términos
de “proceso histérico”. Tal interpretacion Do significa

tar ista i fiala la impor-
aceptar el punto de vista Ingenuo due € . p"
tancia de la secuencia ternporal para la _expl.l?amon
cientifica —origen y desarrollo .de c?.da situacion so-
cial-—, sino que €l devenir 'hisi_:étrxco' ’solc_) se exphcg por
categorias que atribuyan s1gn1f1cae¥or§ a los hechc;s y
que, €n consecuencia, se hallen historicamente releri-
das.tDe esa manera se considera al desarrollo como
resuliado de la interaccién de grupos y clases socxal?s
que tienen un modo de relaci'c’m. que les es propio
y por tanto intereses yl)falores ('hstmtos,- cuya oposicion,
conciliacién o superacién da vida al‘ sisterna sOCIOeco-
némicay La estructura social y politica’ se va modifi-
cando en la medida en que distintas clases y grupos
" sociales logran imponer sus intereses, su fuerza y su
dominacién al conjunto de la sociedad}

A través del analisis de los intereses y valores que
orientan o que pueden orientar la accién, el proceso
de cambio social deja de presentarse como resultado de
factores “naturales” —esto es, independientes de las

alternativas histéricas— y se empieza a perfilar como

un proceso que en las tensiones entre grupos con inte-
reses y orientaciones divergentes encuentra el filtro por
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el que han de pasar los influjos meramente econé-
micos.%§

Para lograr un enfoque tedérico de esta naturaleza
—en el que la teméatica parece alcanzar extensién y
complejidad crecientes— es necesario buscar las cate-
gorias que expresen los distintos momentos y caracte-
risticas estructurales del proceso histérico —algunos de
naturaleza interna a los paises y otros externa— signi-
ficativos para el desarrollo. De conformidad con el
enfoque hasta ahora resefiado, el problema teérico fun-
damental lo constituye la determinacién de los modos
que adoptan las estructuras de dominacién, porque por

‘su intermedio se comprende la dindmica de las relacio-

nes de clase. Ademas, la configuracién en un momento
determinado de los aspectos politico-institucionales no
puede comprenderse sino en funcién de las estructuras
de dominio. En consecuencia, también es por interme-
dio de su anilisis que se puede captar el proceso de
transformacién del orden politico institucional. Esta
eleccién tebrica queda avalada empiricamente por el
hecho de que los cambios histdricos significativos del
proceso de desarrollo latinoamericano han sido siempre
acompafiados, si no de una mudanza radical en la
estructura de dominacién, por lo menos por la adop-
ciébn de nuevas formas de relaciones, y por consiguiente
de conflicto, entre las clases y grupos. Es evidente que
la explicacién teérica de las estructuras de dominacidn,
en el caso de los paises latinoamericanos, implica esta-
blecer las conexiones que se dan entre los determinantes
internos y los externos, pero estas vinculaciones, en cual-
quier hipétesis, no deben entenderse en términos de una
relacién “causal-analitica”, ni mucho menos en térmi-

nos de una determinacién mecédnica e inmediata de lo
interno por lo externo. Precisamente, el concepto de

dependencia que méas adelante se examina pretende otor-
gar significado a una serie de hechos y situaciones que

5, Para un-analisis de este punto de vista, véase F. H. Car-
doso, Empresdrio industrial e desenvolvimento econdémico, Sio
Paulo, Difusdo Furopeia do Livro, 1964, capitulos 1 y 2.
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aparecen conjuntamente en un momento dado y se
busca establecer por su intermedio las relaciones que
hacen inteligibles las situaciones empiricas en funcién
del modo de conexién entre los componentes estructu-
rales internos y externos. Pero lo externo, en esa pers-
pectiva, se expresa también como un modo particular
de relacién entre grupos y clases sociales en el Ambito
de las naciones subdesarrolladas. Por eso precisamente
tiene validez centrar el analisis de la dependencia en
su manifestacién interna, puesto que el concepto de
dependencia se utiliza como un tipo especifico de con-
cepto “causal-significante” —implicaciones “determina-
das por un modo de relacién histéricamente dado—
y no como concepto meramente “mecénico-causal”,
que subraya la determinacién externa, anterior, para
luego producir “consecuencias” internas.

Como el objetivo de este ensayo es explicar los pro-
cesos econdmicos como procesos sociales, se requiere
buscar un punto de interseccién teérica donde el poder
econémico se exprese como dominacién social, esto es,
como politica; pues, a través del proceso politico, una
clase o grupo econémico intenta establecer un sistema

- de relaciones sociales que le permitan imponer al con-
junto de la sociedad un modo de produccién propio,
o por lo menos intenta establecer alianzas o subordinar
al resto de los grupos o clases con el fin de desarrollar
una forma econémica compatible con sus intereses y
objetivos. Los modos de relacién econdmica, a su vez,
delimitan los marcos en que tiene lugar la accién politica.

Por consiguiente, los temas que se perfilan con ma-
yor vigor son: los condicionantes econémicos del mer-
cado mundial, incluso el equilibrio internacional de
poder; la estructura del sistema productive nacional y

su. tipo de vinculacién con el mercado externo; la

configuracién histérico-estructural de dichas sociedades,
con sus formas de distribucién y mantenimiento del
poder, y sobre todo los movimientos y procesos politico-
sociales que presionan hacia el cambio, con sus respec-
tivas orientaciones y objetivos. El anélisis directo de
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los principales factores, procesos y movimientos presen-
tes en la situacién de subdesarrollo o en las sociedades
en vias de desarrollo, es una tarea inmensa y sin limites
precisos. Sin embargo, es posible determinar problemas
definidos, que pueden constituir un ndcleo de signifi-
cacién fundamental para comprender las posibilidades
del desarrollo, en la medida en que ciertos temas, aun
de carhcter particular, expresan el condicionamiento
global arriba mencionado, y por eso mismo su aclara-
cién arroja luz sobre el conjunto de situaciones de sub-
desarrollo. El criterio para elegir estos temas o situa-
ciones depender4d de los elementos que puedan ofrecer
para la formulacién de la perspectiva integrada de
andlisis antes formulada. Hay que buscar los puntos
de interseccién del sistema econdmico con el sistema
social a través de los cuales se revelen los nexos y la
dindmica de los distintos aspectos y niveles de la rea-
lidad que afectan a las posibilidades de desarrollo.

Esqueméaticamente se puede decir que el problema
del control social de la produccién y el consumo cons-
tituye el eje de un analisis sociolégico del desarrollo
orientado desde esa perspectiva. En efecto, la interpre-
tacién sociolégica de los procesos de transformacién
econémica requiere el andlisis de las situaciones en
donde !a tensién entre los grupos y clases sociales pone
de manifiesto las bases de sustentacién de la estructura
econdmica y politica.

Desde ese angulo es posible efectuar el andlisis de
los “mecanismos de decisién”, actualmente tan en boga.
La problematica sociolégica del desarrollo, sin embargo,
lejos de reducirse a este enfoque, implica, como se dijo,
el estudio de las estructuras de dominacién y de las
formas de estratificacién social que condicionan los
mecanismos vy los tipos de control y decision del sisterma
econémico en cada situacién social particular. Dentro
de la perspectiva general aludida, esa problematica
comprende necesariamente el analisis de los comporta-
mientos politicos que inciden en la relacién entre las
tlases y grupos sociales que mantienen un patrén dado
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de control y las que se le oponen real o virtualmente.
Asimismo supone la consideracidén de las orientaciones
valorativas que otorgan a la accién sus marcos de re-
ferencia. :

La comprensién de tales movimientos y fuerzas cons-
tituye parte fundamental del analisis sociologico del
desarrollo, ya que éste implica siempre alteraciones en
el sistema social de dominacién y la redefinicién de
las formas de control y organizacién de la produccién
y el consumo.

4. SUBDESARROLLO, PERIFERIA Y DEPENDENCIA
Para permitir el paso del amalisis econémico o del ana-

lisis sociclégico usuales a una interpretacién global del
desarrollo es necesario estudiar desde el inicio las co-

nexiones entre el sistema econdmico y la organizacién’

social y politica de las sociedades subdesarrolladas, no
sélo en ellas y entre ellas, sino también en relacién con
los paises desarrollados, pues la especificidad histérica
de la situacién de subdesarrollo nace precisamente de
la relacién entre sociedades “periféricas” y “centrales”.
Es preciso, pues, redefinir la “situacién de subdesarro-
llo” tomando en consideracién su significado histérico
particular, poniendo en duda los enfoques que la pre-
sentan como un posible “modelo” de ordenacidn. de
variables econémicas y sociales. En ese sentido, hay que
distinguir la situacién de los paises subdesarrollados con
respecto a los que carecen de desarrollo, y diferenciar
h.lego los diversos modos de subdesarrollo segin las par-
ticulares relaciones que esos paises mantienen con los
centros econémica y politicamente hegeménicos. Para
los fines de este ensayo sdlo es necesario indicar, en
lo que se refiere a la distincién entre los conceptos de
subdesarrollo y carente de desarrollo, que este dltimo
alude histéricamente a la situacién de las economias
y pueblos —cada vez més escasos— que no mantierien
relaciones de mercado con los paises industrializados.
En cuanto al subdesarrollo, una distincion funda-
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mental se ofrece desde la perspectiva del proceso his-
térico de formacién del sistema productivo mundial;
en ciertas situaciones, la vinculaciéon de las economias
periféricas al mercado mundial se verifica en términos
“coloniales”’, mientras que en otras las economias peri-
féricas estain encuadradas en ‘‘sociedades nacionales”.
Acerca de estas Gltimas, cabria afiadir que en determi-
nados casos se realizé la formacién de vinculos entre
los centros dominantes mas desarrollados y los paises
periféricos cuando ya existia en ellos una sociedad na-
cional, al paso que en otros, algunas colonias se han
transformado en naciones manteniéndose en su situa-
ci6on de subdesarrollo.

En todo caso, la situacién de subdesarrollo se produjo
histéricamente cuando la expansién del capitalismo co-
mercial y luego del capitalismo industrial vinculé a un
mismo mercado economias que, ademas de presentar
grados diversos de diferenciacién del sisterna productivo,

asaron a ocupar posiciones distintas en la estructura
global del sistema capitalista. De ahi que entre las eco-
nomias desarrolladas -y las subdesarrolladas no sdlo
exista una simple diferencia de etapa o de estado del
sisterna productivo, sino también de funcién o posicién
dentro de una misma estructura econdémica internacio-
nal de produccién y distribucién. Ello supone, por otro
Jado, una estructura definida de relaciones de domi-
nacion.

Sin embargo, el concepto de subdesarrollo, tal como
se le emplea comfinmente, se refiere mas bien a la
estructura de un tipo de sistema econdémico, con pre-
dominio del sector primario, fuerte concentracién de
la renta, poca diferenciacién del sistema productivo vy,
sobre todo, predominio del mercado externo sobre el
interno. Eso es manifiestamente insuficiente.

El reconocimiento de la historicidad de la situacidn
de subdesarrollo requiere algo mas que sefialar las ca-
racteristicas estructurales de las economias subdesarro-
lladas. Hay que analizar, en efecto, cémo las economias
subdesarrolladas se vincularon histéricamente al mercado
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mundial y la forma en que se constituyeron los grupos
sociales internos que lograron definir las relaciones ha-
cia afuera que el subdesarrollo supone. Tal enfoque
implica reconocer que en el plano politico-social existe

algtin tipo de dependencia en las situaciones de subde-

sarrollo, y que esa dependencia empezé historicamente
con la expansién de las economias de los paises capi-
talistas originarios.

La dependencia de la situacién de subdesarrollo im-
plica socialmente una forma de dominacién que se ma-
nifiesta por una serie de caracteristicas en el modo de
actuacién y en la orientacién de los grupos que en el
sistemna econémico aparecen como productores o como
consumnidores. Esta situacién supone en los casos extre-
mos que las decisiones que afectan a la produccién o al
consumo de una economia dada se toman en funcién
de la dindmica y de los intereses de las economias
desarrolladas. Las economias basadas en enclaves colo-
niales constituyen el ejemplo tipico de esa situacién.
~ Frente a la argumentacién presentada, el esquema de
“economias centrales” y “economias periféricas” pudiera
parecer més rico de significacién social que el esquema
de economias desarrolladas y economias subdesarrolla-
das. A él se puede incorporar de inmediato la nocién
de desigualdad de posiciones y de funciones dentro de

una misma estructura de produccién global. Sin em-~

bargo, no seria suficiente ni correcto proponer la sus-
titucién de los conceptos desarrollo y subdesarrollo por
los de economia central y economia periférica o —como
si fuesen una sintesis de ambos— por los de economias
auténomas y economias dependientes. De hecho, son
distintas tanto las dimensiones a que estos conceptos se
refieren como su significacién tedrica. La nocién de
dependencia alude directamente a las condiciones de
existencia y funcionamiento del sistema econémico y del
sistema politico, mostrando las vinculaciones entre am-
bos, tanto en lo que se refiere al plano interno de los
paises como al externo. La nocién de subdesarrollo
caracteriza a un estado o grado de diferenciacion del
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sistema productivo ——a pesar de que, como vimos, ello
implique algunas “consecuencias” sociales— sin acen-
tuar las pautas de control de las decisiones de produc-
cién y consumo, ya sea internamente (socialismo, capi-
talismo, etc.) o externamente (colonialismo, periferia
del mercado mundial, etc.). Las nociones de “centro”
y “periferia”, por su parte, subrayan las funciones que
cumplen las economias subdesarrolladas en el mercado
mundial, sin destacar para nada los factores politico-
sociales implicados en la situacién de dependencia.

Ademas, una sociedad puede sufrir transformaciones
profundas en su sistema productivo sin que se constitu-
yan al mismo tiempo en forma plenamente auténoma
los centros de decisién y los mecanismos sociales que los
condicionan. Tal es el caso de Argentina y Brasil al - ter-
minar el proceso de sustitucién de importaciones e ini-
ciarse el de la produccién de bienes de capital, momento
que les permitié alcanzar determinado grado de madu-
rez econdmica, incluso en lo que respecta a la distri-
bucién del ingreso (como ocurrié, hasta cierto punto,
en Argentina). Por otra parte, en casos Hmites, una
sociedad nacional puede tener cierta autonomia de deci-
siones sin que por ello el sistema productivo y las for-
mas de distribucién de la renta le permitan equipararse
a los paises centrales desarrollados ni siquiera a algunos
paises periféricos en proceso de desarrollo. Se da esta
hipédtesis, por ejemplo, cuando un pais rompe los vincu-
los que lo ligan a un determinado sisterna de domina-
cién sin incorporarse totalmente a otro (Yugoslavia,
China, Argelia, Egipto, Cuba e incluso el México re-
volucionario). :

Como consecuencia de ese planteamiento, cuando se
trata de interpretar globalmente un proceso de desarro-
llo, es necesario tener presente que no existe un nexo
inmediato entre la diferenciacién del sistema econémico
y la formacién de centros auténomos de decisién, y por
lo tanto que los analisis deben definir no sélo los grados
de diferenciacién estructural que las economias y las so-
ciedades de los paises que se hallan en la fase de tran-
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sicién alcanzaron en el proceso de integracién al mercado
mundial, sino también el modo mediante el cual se logro
histéricamente esa integracién. Semejante perspectiva
_aconseja una gran cautela en la interpretacién de cémo
se han producido el desarrollo econémica y la moder-
nizacién de la sociedad en América Latina. '
Diversos autores han subrayado el caricter de “resul-
tado imprevisto” que el desarrollo asume en América
Latina. Algunos pafses, por ejemplo, al proyectar la de-
fensa de su principal producto de exportacién, propu-
sieron una politica de devaluacion que tuvo como con-
secuencia indirecta, y hasta cierto punto no deliberada,
la creacién de condiciones favorables al crecimiento in-
dustrial. Sin embargo, serfa dificil sostener que la dife-
renciacién econdmica asi alcanzada —en funcién de
variaciones coyunturales del mercado y sin implicar un
proyecto de autonomia creciente y un cambio en las
relaciones entre las clases— pueda por si sola alterar en
forma sustantiva las relaciones de dependencia. La es-
fera politica del comportamiento social influye necesa-
riamente en la forma del proceso de desarrollo. Por ello,
si se parte de una interpretacién global del desarrollo,
los argumentos basados en puros estimulos y reacciones
de mercado resultan insuficientes para explicar la in-
dustrializacién y el progreso econdmico. Para que tales
estimulos o mecanismos de defensa de la economia sub-
desarrollada puedan constituir el comienzo de un Ppro-
ceso de industrializacién que reestructure el sistema eco-
némico y social, es necesario que se hayan producido
en el mismo mercado internacional transformaciones ©
condiciones que favorezcan el desarrollo, pero es deci-
sivo que el juego politico-social en los paises en vias
de desarrollo contenga en su dindmica elementos favo-
rables a la obtencién de grados mis amplios de au-
tonomjia. ’
Debe tenerse en cuenta, como quedé sefialado ante-
riarmente, que el enfoque propuesto no considera ade-
cuado, ni aun desde un punto de vista analitico, separar
los factores denominados “externos” y los “internos”;

SUBDESARROLLO, PERIFERIA ¥ DEPENDENCIA 27

al fzontrario se propone hallar las caracteristicas de las
sociedades nacionales que expresan las relaciones con
lo externo. -

Son justamente los factores politico-sociales internos
—vinculados, como es natural, a la dindmica de los cen-
tros hegemonicos— los que pueden producir politicas
que se aprovechen de las “nuevas condiciones” o de las
nuevas oportunidades de crecimiento econdmico. De
igual modo, las fuerzas internas son las que redefinen
el sentido y el alcance politico-social de la diferencia-
cidn ‘.‘esponténea” del sisterna econdémico. Es posible,
por ejemplo, que los grupos tradicionales de domina-
cién se opongan en un principio a entregar su poder
de control a los nuevos grupos sociales que surgen con
el proceso. de industrializacién, pero también pueden
pactar con ellos, alterando asi las consecuencias reno-
vadoras del desarrollo en el plano social y politico.

Las alianzas de los grupos y fuerzas sociales internas
estan afectadas a su vez por el tipo e intensidad de los
cambios, y éstos dependen en parte del modo de vincu-
lacién de las economias nacionales al mercado mundial;
la articulacién de los grupos econdmicos nacionales cori
l?s grupos y fuerzas externas se produce en forma dis-
tinta y con consecuencias diferentes antes y después de
empezar un proceso de desarrollo. El sistema interno
de ahf'mzas politicas se altera, ademés, muchas veces por
las alianzas existentes en el plano internacional.

T:fll perspectiva implica que no se puede discutir con
precisiéon el proceso de desarrollo desde un angulo pu-
ramente econémico cuando el objetivo propuesto es
comprender la formacién de economias nacionales, Tam-
poco es suficiente, con fines de descripcidn, el analisis
del comportamiento de variables derivadas —dependien-
tes, por lo tanto, de los factores estructurales y del pro-
ceso histérico de cambio—-, como es el caso de las tasas
de productividad, ahorro y renta, de las funciones de
consumo, del empleo, etcétera. ‘

Para que los modelos econémicos construidos con va-
riables de esta naturaleza puedan tener significacién en
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el analisis integrado del desarrollo deben estar referidos
s las situaciones globales —sociales y econbmicas—
que les sirven de base y les prestan sentido. La inter-
relacién de lo econdmico y lo social s¢ hace notoria en
la situacion de “enclave colonial”, en donde la desi-
gualdad de la situacién politica entre la colonia y la
metrépoli hace que el sistema econdémico sea percibido
como directamente ligado al sistema politico poniendo
asi de relieve més claramente la relacion entre ambos,
Y, por el contrario, cuando el desarrollo tiene lugar en
“estados nacionales”, la faz econémica se torna mas “vi-
sible” v los condicionantes politicos y sociales aparecen
més fluidos; no obstante, estos Ultimos mantienen una
influencia decisiva respecto al aprovechamiento y con-
tinuacién de las oportunidades de desarrollo que oca-
sionalmente se manifiestan en el mercado.

Por consiguiente, al considerar la “situacién de de-
pendencia” en el anilisis del desarrollo latinoamericano,
lo que se pretende poner de manifiesto es que el modo
de integracién de las economias nacionales al mercado
internacional supone formas definidas y distintas de in-
terrelacién de los grupos sociales de cada pais, entre si
y con los grupos externos. Ahora bien, cuando se acepta
la perspectiva de que los influjos del mercado, por st
mismos, no son suficientes para explicar el cambio ni
para garantizar su continuidad o su direccién, la actua-
cién de las fuerzas, grupos e instituciones sociales pasa
a ser decisiva para el analisis del desarrollo.

5. EL “SUBDESARROLLO NACIONAL”

Se hace necesario, por lo tante, definir una perspectiva
de interpretacién que destaque los vinculos estructura-
les entre la situacién de subdesarrollo y los centros he-
geménicos de las economias. centrales, pero que no atri-
buya a estos Gltimos la determinacién plena de la dina-
mica del desarrollo. En efecto, si en las situaciones de
dependencia colonial es posible afirmar con propiedad
que la historia y —por ende el cambio— aparece cOmo
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reflejo de lo que pasa en la metrdpoli, en las situacio-
nes ‘de dependencia de las “naciones subdesarrolladas”
la dindmica social es méas compleja. En ese tltimo caso
hay de.sde ‘el comienzo una doble vinculacién del pro-
ceso histérico que crea una “situacién de ambigiie-
dad” o sea, una contradiccién nueva. Desde el mo-
mer_1§o en que se plantea como objetivo instaurar una
nacién ~como en el caso de las luchas anticolonialis-
tas— Eal centro politico de la accién de las fuerzas so-
c1al<?s 1n15(§nta ganar cierta autonomia al sobreponerse a
1?, situacién del mercado; las vinculaciones econémicas
sin embargo, continfian siendo definidas obj etivamente,'
en funcién del mercado externo y limitan las posibilida--
d’es de decisién y accién auténomas, En eso radica, qui-
z4, el nicleo de la problemética sociolégica del pr’oceso
nacional de desarrollo en Ameérica Latina. '
La situacién de “subdesarrollo nacional” supone un
modo de ser que a la vez depende de vinculaciones de
subordi‘nacic’m al exterior y de la reorientacién del com-
gprtamlento social, politico y econdmico en funcién de
intereses nacionales”; esto caracteriza a las sociedades
n.acmnales subdesarrolladas no sélo desde el punto de
vista econémico, sino también desde la perspectiva del
comportamiento y la estructuracidén de los grupos socia-
les. De ahi que la finalidad del anilisis integrado del
proceso de desarrollo nacional comsista en determinar
las vinculaciones econémicas y politico-sociales que tie-
nen lugar en el Ambito de la nacién. Esas articulaciones
se dan a través de Ja accién de los grupos sociales que
en su comportamiento real ligan de hecho la esfera eco-
némica y politica. Conviene subrayar que dicha accién
se refiere siempre a la nacién y a sus vinculaciones de
todo orden con el sistema politico y econémico mundial;
La dep-endencia encuentra asi no solo “expresién” in-.
terna sino también su verdadero caricter como modo
determinado de relaciones estructurales: un tipo espe-
cifico.de relacién entre las clases y grupos que implica
;ma .smuacic’.n’a de dominio que conlleva estructuralmente
a vinculactén con el exterior. En esta perspectiva, el



30 ANALISIS INTEGRADO DEL DESARROLLO

anAlisis de la dependencia significa que no se la debe

considerar ya como una “yariable

dable analizarla a partir de la configuracién del sistema
de relaciones entre las distintas clases sociales en el am-
bito mismo de las naciones dependientes. ‘
Para emprender este analisis también debe desecharse
la idea de que la accién de las clases y las relaciones
entre éstas tengan en los paises dépendientes un caracter
semejante al que se dio en los paises centrales su fase
de desarrollo originario. La hipdtesis méas generalizada

sobre el modo de funcionamiento

econbmico en los inicios del proceso de desarrollo en los
paises centrales supone que el libre juego del mercado
actuaba, por asi decirlo, como 4rbitro para dirimir el
conflicto de intereses entre los grupos dominantes. De
ahi que la racionalidad econdmica, medida por el lucro,
se imponia como norma a la sociedad y que el consu-
mo y la inversidn se definfan dentro de los limites esta-
blecidos por el crecimiento del sistema econémico. Se
suponia, ademas, que la posibilidad de expansiéon del
sistemna se debfa a la existencia de un grupo dinamico
que controlaba las decisiones en materia de inversién y
que dominaba las posiciones de poder necesarias y su-
ficientes para imprimir al conjunto de la sociedad una

.

orientacién coincidente con sus ntereses. La clase eco-

némica ascendente poseia, pues,

Con toda la simplificacién inherente a ese esquema,
se consideraba que los grupos dirigentes expresaban el
interés general y que, en esas condiciones, el mercado

funcionaba adecuadamente como
de los intereses generales y de los

externa”, sino que s

del sistema politico y

eficiencia y consenso.

mecanismo regulador
intereses particulares.

Fn este caso se entendia por “funcionamiento adecua-
do” la capacidad de servir al crecimiento econémico,
descartando la hipétesis de que existieran otros grupos
que presionaran para participar en los frutos del “pro-

greso” y en el control de las d
después de realizado el esfuerzo

ecisiones. Sélo mucho
inicial de industriali-

zacién estuvieron las clases populates en condiciones de

hacerse presentes en las socieda

des industriales como
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fuerza} politica y social participante.® Lo que coﬂtribuy()
al éxito de las economias nacionales en los paises de
“desarrollo originario” fue el hecho de que éstas se con-
solidasen §imu1té.neamente con la expansion del merca-
do mundial, fie manera que dichos paises pasaron a
ocupar las principales posiciones en el sistema de do-
minacién internacional que se establecia.

Sin confiar demasiado en el valor del esquema pre-
sentado para caracterizar las condiciones generales del
“desarrollo originario”, que es poco preciso y de caric-
ter 1muy amplio, es evidente que hay diferencias signi-
flca.nvas entre ese esquema y lo que ocurre en América
Latina. En efecto, dado que existen relaciones de sub-
qrtf'iinagic')n entre las regiones desarrolladas y las insu-
f1C1‘entemente desarrolladas —o, mejor dicho, entre las
sociedades centrales y las dependientes—, el andlisis no
puede desconocer esa caracteristica basica, para presen-
tar como una desviacién lo que realmente es una ma-
nera de ser.

’:Entre los conceptos “desarrollo” y “sistema capitalis-
ta” se produjo t_al confusion que se llegd a suponer que
para lograr el desarrollo en los paises de la periferia es
necesafio repetir la fase evolutiva de las economias de
los paises c'ent'rales. Sin embargo, es evidente que el
proceso capitalista supuso desde sus comienzos una re-
lacién de las economias centrales entre ellas y otra res-
pecto a las periféricas; muchas economias “subdesarro-
‘Hadas” -——como es el caso de las latinoamericanas— se
incorporan al sistema capitalista desde los comienzos de
IE.L formacién de las colonias y luego de los estados na-
cionales y en €l permanecen a lo largo de todo su trans-
curso histérico, pero no debe olvidarse que lo hacen
como economias periféricas.

Los distin_tos momentos historicos del capitalismo no
deben estudiarse, pues, con el afin de encontrar su re-

6. Sobre este punto véase Alain Touraine, “Industrialisation

et conscience ouvriére a Sdo Paulo” : !
. o”, en Sociol ;
abril de 1961, ’ ogie du Travail,
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peticién retrasada en los paises de la periferia, sino para
saber cémo se produjo, en cada momento particular, la
relacién entre periferia y centro. Son varios los aspectos
por analizar; uno de ellos se refiere a los caracteres del
capitalismo como sistema _econdémico internacional. De
otra manera, si en el proceso pueden distinguirse mo-
mentos de predominio tales como el capitalismo mer-
cantil, el capitalismo industrial y el capitalismo finan-
ciero, no nos corresponde preguntarnos -a cuil de estos
momentos se aproximan las economias latinoamericanas
en la actualidad, puesto que de hecho no constituyen
economias separadas del mercado capitalista internacio-
nal, sino. que es necesario esclarecer qué significd en
términos de “estructuras de la economia” y “estructura
social” la relacién de dependencia para los paises la-
tinoamericanos durante estos distintos momentos. Lo
mismo sucede con los conceptos “capitalismo competi-
tivo” y “capitalismo monopélico” que se dan como
tendencia en las tres etapas sefialadas del capitalismo,
aunque con Iayor acentuacién de uno u otro de los
términos en cada caso.

Asimismo corresponde al anélisis determinar la signi-
ficacién de estos conceptos con respecto a los sistemas
nacionales dependientes.

Lo expuesto también tiene connotaciones historicas
de cierta importancia. Los pafses latinoamericanos, co-
mo economias dependientes, se ligan en estas distintas
fases del proceso capitalista a diferentes paises que ac-
than como centro, y cuyas estructuras economicas inci-

den significativamente en el caricter que adopta la

relacién. El predominio de la vinculacién con las me-

trépolis peninsulares —Espafia o Portugal— durante el

periodo colonial, la dependencia de Inglaterra mas
tarde y de Estados Unidos por tltimo, tiene mucha sig-
nificacién. Asi, por ejemplo, Inglaterra,’en el proceso
de su expansi6n como economia, exigia en alguna me-
dida el desarrollo de las economias periféricas, depen-

dientes de ella, puesto que las necesitaba para abaste-
cerse de materias primas. Requeria, por consiguiente, i
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gue larproduccic’)n de las economias dependientes lo-
grara cierto grado de dinamismo y modernizacién; estas
mismas economias, ademas, integraban el mercado com-
prador de sus productos manufacturados, por lo que
también era evidentemente necesario que se diera en
ellas cier.to dinamismo. La economia estadounidense
en cambio, contaba con recursos naturales y con ur;
mercado comprador interno que le permitia iniciar un
desarrollo mas auténomo en relacién con las economias
p'e’riféricas, es mas, en algunos casos la ubicaba en situa-
cién de competencia con respecto a los paises producto-
res de materias primas. La relacién de dependencia ad-
quiere asi una connotacién de control del desarrollo de
otras economias, tanto de la produccion de materias pri-
mas como de la posible formacién de otros centros eco-
némicos. El papel dinamizador de la economia de Esta-
dos Unidos respecto a las economias latinoamericanas,
en la etapa anterior a la formacién de los “conglome-
rados” actuales, es, por consiguiente, menos importante
que en el caso anteriormente descrito,
Metodolégicamente no es licito suponer —dicho sea
con mayor rigor— que en los paises “en desarrollo” se
esté repitiendo la historia de los paises desarrollados. -
En efecto, las condiciones histéricas son diferentes: en
un caso se estaba creando el mercado mundial parale-
lamente al desarrollo gracias a la accién de la denomi-
.nada a veces bourgeoisie conquerante, y en el otro se
intenta el desarrollo cuando ya existen relaciones de
mercado, de indole capitalista, entre ambos grupos
de paises y cuando el mercado mundial se presenta di-

- vidido entre el mundo capitalista y el socialista. Tam-

poco basta considerar las diferencias como desviaciones
respecto de un patrén general de desarrollo, pues los
factores’, lzas formas de conducta y los procesos sociales
y eanomlcos, que a primera vista constituyen formas
c'i.esvxadas o imperfectas de realizacién del patrén cla-
sico de desarrollo, deben considerarse mas bien como
nicleos del andlisis destinado a hacer inteligible el sis-
tema econdmico-social.
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6. LOS TIPOS DE VINCULACION DE LAS ECONOMIAS
NAGIONALES AL MERCADO

Debe tenerse en cuenta que, al romperse el “pacto co-
lonial”, la vinculacién entre las economias periféricas
y el mercado internacional asume un caricter distinto,
ya que en esta relacién a la condicién de “‘economia
periférica” debe agregarse la nueva condicién de “na-
cién independiente”. o .
La rtuptura de lo que los historiadores Haman el
“pacto colonial” y la primera expansién del capitalis-
mo industrial europeo son, pues, los rasgos histéricos
dominantes en el periodo de formacién de las “nacio-
nes nuevas” en el siglo xx. La expansién de las eco-
nomias centrales industrializadas —primero la de In-
glaterra y mas tarde la de Estados Unidos— no se
realizé en el vacio, puesto que se encontré con sistemas
econémicos y sociales ya constituidos por efecto de la
precedente expansién colonial. A partir del periodo de
la independencia, desde €l punto de vista socio]égico, la
dindmica de las economias y de las sociedades recién
formadas se presenta a la vez como refleja y como
autéctona en la medida en que la expansién del centro
encuentra situaciones nacionales que hacen posible dis-
tintos tipos de alianza, de resistencia y de tensidn.

El tipo de vinculacién de las economias nacionales
periféricas a las distintas fases del proceso capitalista,
con los diversos modos de dominacién que éste supone,
implica que la integracién a la nueva fase se realiza a
través de una estructura social y econémica que, si bien
modificada, procede de la situacién anterior. Seran dis-
tintos el modo y las posibilidades de desarrolio de una
nacién que se vincula al sector exportador internacio-
nal.con un producto de alto consumo, segtin se verifique
en el pericdo del capitalismo predominantemente com-
petitivo o en el periodo predominantemente monopo-
lista. De igual modo serdn distintas, comparadas con las
“colonjas de explotacién”, las posibilidades de integra-
cién nacional y de formacién de un mercado interno
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en aquellos paises cuya economia &olonial, ‘.se,rx@i?g*hﬁiéé
mis bien como “colonias cle poblacién®; Iég__ﬁééirﬁ"yfor-
madas sobre la explotacién (controlada pc;f "ﬁfaduétores
alli radicados) de productos que requieren mano de
o.bra abundante. En estos casos, y en el periodo poste-
rior a la independencia, fue mas facil la organizacién
de un aparato politico-administrativo interno para pro-
mover y ejecutar una “politica nacional”. Ademss, la
propia base fisica‘de la economia —como, por ejem?plo
el tipo y las posibilidades de ocupacién de la tierrai
o el tipo de riqueza mineral disponible— influird sobre
la forma y las consecuencias de la vinculacién al mer-
cado mundial posterior al periodo de formacién nacional.
E’n cada uno de los tipos de vinculacién posibles,
segln esos factores, las dimensiones esenciales que carac-
terizan la dependencia se reflejaran sobre las condiciones
c%e integracién del sistema econbmico y del sistema poli-
tico. Asi, la relacién entre las clases, muy especialmente
asume en América Latina formas y funciones por com:
pleto diferentes a las de los paises centrales. En rapido
bosquejo podria decirse que cada forma histérica de
dependencia produjo un acuerdo determinado entre las
clases, no estatico, sino de caracter dindmico. El paso de
uno a otro modo de dependencia, considerado siempre
en una perspectiva histérica, debié fundarse en un siste-
ma d? relaciones entre clases o grupos generado en la
situacién anterior. De este modo, por ejemplo, cuando se
rompe la dependencia colonial y se produce el paso a
la .dependencia de Inglaterra, ésta tiene como sostén
socx:id al grupo de productores nacionales, que por el
crecimiento de su base econémica —crecimiento ya
dado en la situacién colonial— estaban en condiciones
de suscitar un nuevo acuerdo entre las distintas fuerzas
sociales gracias al cual estaban llamados a tener, si no
e! d9mini0 absoluto, por lo menos una situacié,n pri-
vilegiada. Al pasar de la hegemonia de Inglaterra a la
de Estados Umd?s entran en juego nuevos factores que
encuentran su origen en la situacién anterior. En efecto
como entonces, junto al crecimiento de los grupos ex:



