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i 4 . Constructivismo

l Arturo Santa Cruz

principios de este siglo, el excanciller brasilefio Celso La-

fer escribié que la idea de América Latina habfa quedado

atrds. En su opinién, México era parte ya de América del
Norte. La expulsién simbélica de México del subcontinente a ini-
cios del siglo xx1 parecia ser en resarcimiento por el ostracismo
que sufrié Brasil dos siglos atrds. Cuando en 1824 Simén Bolfvar
convocd al Congreso de Panam@, tenia en mente exclusivamente
a “la América antiguamente espafiola”. Aunque finalmente el li-
bertadorinvité al congreso al coloso del sur, sus representantes no
asistieron a lo que de cualquier manera resulté ser un evento mas
bien fatil.t Como el mismo Bolivar dirfa luego del acto que simbéli-
camente vino a representar la génesis de los esfuerzos integracio-
nistas de los pafses de la regién: “El Congreso de Panamé sélo serd
una sombra.” Efectivamente, el malogrado impetu solidario inicial

seguirfa a los paises al sur del Rio Bravo como una sombra.

Desde la fallida continuacién del evento fundador
en la Asamblea de Tacubaya de 1828 hasta la re-
ciente creacién de la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribefios (CELAC, en la que tan-
to Brasil como México fueron actores centrales,
por clerto), los pafses del subcontinente parecen
no haber cejado en su afin integrador. América
Latina devino el dlter ego, la “Patria Grande” de
los estados de la regién. En palabras del presidente
cubano Ratil Castro, al recibir la presidencia pro
tempore del nuevo organismo: “No es la CELAC

una asociacién de meras reuniones ni coinciden-
cias pragmdticas, sino una visién comin de la Pa-
tria Grande latinoamericana y caribefia que sélo se
debe a sus pueblos.”? Pero existe una visién alter-
nativa, planteada en el ocaso de la Segunda Gue-
rra Mundial por el historiador Arthur Whitaker:
“Politicamente hablando, no hay tal cosa como
Latinoameérica; 1o que existe son sélo 20 estados
independientes y bastante abigarrados al sur del
Rio Bravo, a los cuales hemos dotado de unidad
especiosa al llamarlos ‘Ameérica Latina’.”?

1] Cabe notar que Estados Unidos también fue invitado al congreso, pero aunque su respuesta

(Qué tan real es esa “Patria Grande”, América Latina? La idea misma de

k- América Latina, de su existencia y presuntas consecuencias, es una excelente plata-

“ forma desde la cual ilustrar someramente la utilidad del enfoque constructivista en Ia
disciplina de las Relaciones Internacionales (RI), a lo cual me aboco en estas péginas.

Este capftulo estd dividido en cinco secciones: la primera trata sobre los inicios del Cons-
tructivismo en la disciplina y sus postulados centrales; en la segunda se introducen los

I ~ planteamientos ontol6gicos y epistemoldgicos del enfoque a partir de la construccién

- de América Latina (los términos se explican mds adelante); en la tercera seccién se
aborda la cuestién de las estructuras normativas en el Constructivismo. La identidad y
los intereses como temas recurrentes en el estudio de la polftica mundial son el tema
delacuartasecci6n. Finalmente, enla quinta, amanera de conclusiones, vuelvo al tema de
la permanente y continua construccién de América Latina. Espero que al término
de este ejercicio quede de manifiesto la utilidad del enfoque aquf expuesto para el ans-
lisis (y la practica) de las relaciones internacionales y la polftica global.

El Constructivismo en las RI: Surgimiento y postulados centrales

El Constructivismo en nuestra disciplina es un planteamiento estructural. Pero el estruc-

- turalismo del Constructivismo no es del mismo tipo que el que utilizar tanto el Neo-

rrealismo como el Neoliberalismo, los cuales, basados en la teorfa econémica neocl4sica,
postulan que la estructura surge espont4neamente de la interaccién de los actores (véase
los capftulos 2 y 3). El planteamiento estructural constructivista abreva de la Sociologfa
v en €l los agentes y las estructuras se constituyen recfprocamente: no se pueden expli-

"""car los unos sin los otros.* Entre los enunciados centrales del Constructivismo est4n el

‘mantener que las estructuras clave del sistema internacional son sociales y que las iden-
tidades y los intereses de los actores (fundamentalmente estados, pues éstos son. todavia
los actores mds relevantes del sistema internacional) son construidos en buena medida
por dichas estructuras. Parte fundamental del programa de investigacién constructivista
es indagar acerca de la formacién de las preferencias estatales a través del andlisis del

- - proceso de interacci6n, en el cual las identidades se constituyen en parte. Asf, al subrayar

tanto el cardcter social como el normativo de la polftica internacional, el Constructivismo

“sostiene que no sélo el mundo influye sobre los actores, sino que éstos, mediante sus
précticas, pueden transformarlo, es decir, “construir” uno diferente o, parafraseando el
famoso aforismo, hacer que la anarqufa sea lo que los estados quieran.s

4| Waltz 1979; Wendt 1987; Keohane 1993; Giddens 1984. En aste sentido se le podlrl'a llamar,
los estadounidenses estaban conscientes de que los convocantes “forman una sola familia siguiendo a Giddens, estructuracionista, pero es mas comiin calificar-el Constructivismo
en lo que a idioma, religién, leyes, vicisitudes histéricas y alianza polftica actual concierne” simplemente como estructural.
i (Dickins y Allen 1858, 901). 5§ Esto no quiere decir que los constructivistas sean ingenuos y crean que toda alternativa sera
2| -Yaima Puig Meneses y Leticia Martfnez Herndndez, “CELAC: visién comin de la Patria mejor a lo existente. Su posicién respecto al cambio es agnéstica, y en todo caso, concurre
B Grande”, Juventud Rebelde (edicién digital), 29 de enero de 2013. con lo dicho por el poeta espafiol Antonio Machado: "no hay nada que sea absolutamente
3| Whitaker 1945, 503 impeorable”. La frase original, “la anarqufa es lo que los estados hacen de ella”, es de
Alexander Wendt 1992, 391-425,

fue positiva, sus representantes tampoco asistieron. Al discutir su eventual participacién,
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A diferencia del Realismo o el Liberalismo, la llegada del Constructivismo a
la disciplina es reciente —data aproximadamente de la década de 1980-. Un par de
factores hicieron posible su aparicién en ese momento. Por una parte, el inesperado y

. pacifico fin de la Guerra Frfa: menos de un lustro después de que el lfder reformista Mi-

jafl Gorbachov llegé al poder a la Unién Soviética (1985), cayd el Muro de Berlfn, ese
sfmbolo de la bipolaridad en la politica internacional, y con €l, el bloque socialista. La
Guerra Frla termind sin el dramatismo ni la confrontacién militar que tantos analistas
de las RI habfan anticipado. En opinién de los proponentes del enfoque constructivista
entonces en gestacién, esta falencia de los enfoques dominantes de la disciplina Ia
dejaba mal parada: representaba “la vergiienza de los cambios”.®

Sin embargo, v éste es el segundo factor que hizo posible su aparicidn, la postura

critica de los proponentes del Constructivismo no se limitaba a la incapacidad de los .

enfoques convencionales (Realismo y Liberalismo, particularmente en sus respectivas
versiones “neo”) para “predecir” el cambio de época que se habfa llevado a cabo con
el fin de 1a Guerra Frfa, sino que tenfa rafces més profundas. La postura constructivista

tenfa que ver con el mundo de las ideas. En particular, con la creciente influencia de*

ciertos autores, algunos de viejo cuflo, tanto de la teorfa social en general, como
de la disciplina en particular Entre los primeros destaca el rescate de pensadores
como Emile Durkheim, Jiirgen Habermas, Karl Marx, Max Weber y Ludwig Wittgens-
tein. Entre la lista de autores propiamente internacionalistas sobresalen Hedley Bull, Karl
Deutsch, Ernst Haas, John Herz v Hans Morgenthau.” En este sentido, la tradicién ana-
litica asociada al Constructivismo en las RI antecede por mucho al fin de la Guerra Frfa.
Asf pues, aunque a fines de la década de 1980 se reconocfa al Constructivismo como un
programa de investigacion emergente en la disciplina (se le llegd a denominar reflexivis-
ta, por el énfasis que el naciente enfoque ponfa en la reflexion humana), se ubicé muy
por detrds de las tradiciones realista y liberal. Una década més tarde, se le consideraba ya
un serio contendiente de ambas.® :

Cabe notat, sin embargo, que el Constructivismo no es una teorfa sustantiva de RL
Se trata mds bien —como es el caso del Realismo Cldsico— de una inclinacién filoséfica o
marco analftico amplio para analizar la polftica mundial.® No obstante lo extenso de su
cardcter, el enfoque constructivista ha producido importantes contribuciones empfricas en

se conoce como Constructivismo Moderado o Moderno se ha convertido en la corriente

: ii"' . »..fuhegeménica de este enfoque, hay otras que-tambhién son importantes, como el Construc-

tivismo Posestructural. En este capftulo no trato la segunda corriente mencionada, de la
cual se ocupa Rosalba Icaza en el capftulo 7 que versa sobre algunos enfoques radic)ales.11
Aquf me limito a exponer someramente el Constructivismo en su versién moderada.

. El Constructivismo Moderado parte de ciertos postulados que van mds alld de
los aspectos propiamente tedricos o sustantivos del enfoque en RI. Estos planteamien-

... tos tienen que ver con la idea misma del quehacer cientffico, en particular de las clen-
- clas sociales; con la “materia ptima” que utilizan los analistas, y con la manera en que

‘ha de procederse en el estudio de los fenémenos sociales. Asf pues, antes de referirme
a algunos planteamientos especfficos del Constructivismo sobre la tematica de la disci-
plina, presento un esbozo de los postulados recién mencionados.

Ontologfa y epistemologfa: La construccién de América Latina

El Constructivismo parte de una idea de la ciencia basada en lo que se conoce como Rea-

- lismo Clentifico o Filosdfico. De acuerdo con esta escuela de pensamiento, 1os objetos so-
clales no son reducibles ni equiparables directamente a los objetos naturales, por lo que no

pueden ser estudiados de la misma manera. Esto es, 1o es lo mismo estudiar el surgimiento

-~de una nueva bacteria que el de un nuevo imperio. Sin embargo, la diferencia entre los

objetos naturales y sociales no significa que el estudio cientifico de los GItmos no sea posi-
ble, sino sdlo que el proceso mediante el cual se lleva a cabo la investigacién es diferente 2

Puesto que el conocimiento de los objetos naturales no es social en st mismo
(pues aunque requiere la utilizacién de herramientas sociales tales como el lenguaje,

" el objeto de estudio no es en st mismo producido por ellas), y en este sentido se puede

‘hablar de una relacién entre sujeto y objeto en el proceso cientffico, el conocimiento
de la realidad humana sf es social, por lo que se da una relacién entre objeto vy objeto
Consideremos el caso de la soberanfa —atributo caracterfstico de las unidades ‘integran‘:
tes del moderno sistema mundial-. Su surgimiento y evolucién han dependido de lo
que los actores sociales, tanto estadistas como ciudadanos ordinarjos, han considerado

-....apropiado en diferentes momentos.

temas tan diversos y relevantes para las RI como la anarqufa, la soberanfa, la seguridad
nacional (véase el capftulo 11), cambios en y entre los sistemas internacionales, regimenes
internacionales, intervencién militar y derechos humanos.*® Como es de suponet, un en-
foque con fundamentos e intereses tan diversos no puede ser monolftico. Aunque lo que

Por ejemplo, hasta la primera mitad de la década de 1990, México rechazaba
férreamente la presencia de observadores internacionales en sus procesos
electorales, por considerarla contraria a su soberanfa; hoy en dfa, el pafs no sélo los
‘ invita a sus elecciones, sino que también envia observadores a otras latitudes.®
N En sugfonia con el cardcter intersubjetivo, es decir, social, tanto del acontecer hu-
! ] mano como i i i i i
O s, mo de su estudio, la causalidad en el Realismo Clentffico se entiende en términos
g | K.eohane 1988 y Katzenstein y Keohane 1998. | 11 Por lo demds, es necesario tomar la divisién del Constructivismo en dos (0 mas) campos con
9] Gilpin 1998, 289-290; Ruggie 1998. ; un grano de sal: al final de cuentas, las diferencias son més bien de énfasis o de len pu j
10| Véase sobre cada tema: Alexander Wendt 1992, Wendt 1999, Ruggie 1998, Kratochwil 1985, sustantivas; cf, Klotzy Lynch 2007, 13, 70. s
Katzenstein 1996, Kratochwil y Hall 1993, Kratochwil y Ruggie 1986, Finnemore 2003, Risse- 12} Bhaskar 1979; Sayer 1984; Shapiro y V’\/endt 1992; Wight 2006
Kappen, Ropp y Sikkink 1999, respectivamente. ' 131 Santa Cruz 2011. ’ ‘
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de mecanismos que vinculan relaciones regulares de fendmenos sociales, no de premisa y
e s - e

conclusién ni de causa v efecto, como en la version positivista prevaleciente de la ciencia.

Para el Realismo Cientffico no se trata, pues, de predecir u obtener generalizaciones con

Por ejemplo, el periddico independentista de Miguel Hidalgo (mexicano) se llamaba
El Despertador Americano o las-memorias de Vicente Rocafuerte (ecuatoriano que,
significativamente, fungié como representante de México en varios paises antes de
convertirse en presidente de su pafs) llevan por tftulo Un americano libre.

cardcter de ley.* ‘ il
Con el entendimiento recién descrito de la empresa que se va a acometer, (cua

es, entonces, la materia prima con la que trabaja el Constructivismo? De los
objetos cuya existencia se da por supuesta o, por ponerlo de otra manerz%, de lo que
se asume que estd hecho el mundo y por tanto de los objetos que estudiaremos {es

SN 6 F -
decir. de los referentes concretos de un discurso explicativo) da cuenta la ontologfa.®® ¢ -
)

Ahora bien, la ontologfa de la ciencia social no implica, de e.xcu.erdo con el Realism?
Cientifico, que los referentes en cuestién tengan unz% esencg mmutable'o perenne;
por el contrario, los poderes causales en el dmbito social SOl:l siempre conﬂngené\e;,b es
decir, pueden suceder o no suceder. Como explicaba el soci6logo alemédn Max Weber

a comienzos del siglo XX: “Queremos entender, por una parte, las relaciones v el signi-

_ficado cultural de eventos individuales en sus manifestaciones contemporéilﬁas, v por
la otra, las causas por las que son histéricamen? gsf v no de otra‘ m.anera‘ Todaﬁa
més, puesto que la produccién social de la realidad y Fiel conocimiento que postula
el Constructivismo implica actores “reflexivos” y no simples .autématas (ue respon-
den siempre de igual manera a una sola 16gica, la préctica sogal no puede posp|113rse
deductivamente de antemano —de ahf el fuerte sesgo inductivo del Constructivismo,
el cual privilegia la elaboracién de narrativas histéricas en contextos espgcfﬁcos v (il:.
planteamientos analfticos de medio alcance (en contraste con teorfas totalizadoras).

Regresemos al caso de la concepcién de América Latina. Su origen obede?e a |
una serie de hechos histéricos en forma tal, que a falta de alguno diffcilmente hubiera .

llegado a ser como hoy la conocemos. Para empezar, es un componente de Améric?,
“e] Nuevo Mundo”. Pero América, como bien puntualizaba 1‘1ace“ }ra més di medio
siglo el historiador Edmundo O’Gorman, no fue “descubiert:?” smc‘) inventada "Es gf-
cir, ademds del aspecto meramente geogréfico (un “nuevo” continente), Aménc? e
inventada como una entidad con potencial para realizar los anhelos del pfnsam%ento
occidental.® Asf, como sefiala O’Gorman, América aparec_ié corx}o tal S(?lO a pa‘lztl}* de’}
mormento en que se le concedié esa significacién”, e¥1 primera instancia en el v1e]9

mundo, pero también en el “nuevo”.? Esta concepcién fue hecha sqya por una sel‘.‘le
de influyentes polfticos e intelectuales del continente due ﬁnes. d%l s%glo X_:VIII y prin-
cipios del XIX, quienes se sentfan simplemente parte de “América”, sin calificativos.

14| KeatyUrry 1975, 30. ) [
151 Shapiroy Wendt 1992, 242. De manera similar, Max Weber sostenfa que las leyes generales
son importantes en las ciencias naturales, pero no en las sociales. Véase Weber 1.977.

Pero mds alld de esa identidad continental habfa una grieta cultural entre dos tipos
de sociedades. Al nuevo mundo habfa sido trasplantada una frontera del viejo, legado de
tas guerras politico-religiosas de la Europa del siglo XVII v de las cosmovisiones peninsular
e inglesa. En el contexto del hemisferio occidental esto signific6, entre otras cosas, el
dominio del protestantismo al norte del Rfo Bravo y del catolicismo al sur2* Como nota-
ba el (ateo) presidente uruguayo José Mujica, el catolicismo es una “de las dos grandes
instituciones comunes que tenemos” en América Latinaj la otra institucién, segin el
mandatario, es el castellano, “porque el portugués, si hablas despacio, se entiende” .22 Asf
pues, el surgimiento mismo de la idea de América Latina al mediar el siglo XIX tiefe mu-
cho que ver con la dicotomfa, la otra mitad, a que hace referencia: la América sajona.®

Pero la historja es mds complicada, pues como ya dije en la introduccién, Brasil
1o era parte de la América espaficla a la que el concepto de América Latina hacfa re-
ferencia desde su surgimiento en Colombia y Chile hasta su popularizacién por parte

" de autores y polfticos franceses, en el contexto de la invasién de su pafs a México en

la década de 1860.% Sin embargo, y quizés en parte por las razones esgrimidas por el

- presidente Mujica, Brasil terminé siendo asimilado a la idea de América Latina.

El somero recuento anterior es un ejemplo de creacién ontoldgica, es decir, de los
referentes del discurso al que aludf anteriormente; en este caso, la construccién simbé-
lica de América Latina. Desde luego, esto no quiere decir que América Latina sea pura

palabrerfa, como las contribuciones que la regién ha hecho al derecho internacional va

la politica mundial lo demuestran, o como lo pone de manifiesto también la constante
bisqueda de la integracién latinoamericana v la identidad compartida de los habitantes
de la regi6n.? Las estructuras sociales de este tipo son tomadas en serio por el Construc-
tivismo y el mero hecho de hablar de la existencia de América Latina como tn compo-

- nente del sistema internacional es un enunciado ontolégico. Esto es asf, porque para el-

Realismo Cientffico las teorfas tienen poder explicativo siempre que demuestren que los

. rfenémenos sociales son producto de una ontologfa bésica que, aun cuando no sea obser-

vable en sf misma (¢de qué color, forma o tamafio es la identidad latinoamericana?), tiene

“efectos observables.?® A los habitantes de la regién, por lo demds, la estructura social

21| Sullivan 2005, 5.
22 | Moreno 2043.

23 | Quijada 1998, 612.
24} Loe. cit.

25| Segln céleulos de Francisco Rojas, los presidentes latinoamericanos se retinen un promedio
de siete veces al afio en el marco de cumbres regionales (Rojas 2010, 29). Respecto
a laidentidad regional, un ejemplo: en 2008, 55% de los mexicanos dijeron sentirse
latinoamericanos y sélo 7% pensaban que eran norteamericanos (CIDE 2008, 9).

26 | Véase Dessler 1989, 446; Adler 1987, 14-15.

Iy 16 | Véase Dessler 1989, &445.
17} Citado en Ruggie 1998, 859.
18 | Desslery Owen 2005; Adler 1997; Klotzy Lynch 2007, 20.
19| O'Gorman 2003 [1958].
20| Ibfd., 49. ‘
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América Latina se les presenta como dado, como algo objetivamente existente.?” Po%‘ €so, ' . - conducta del hqmbre, Sin embargo, muy ‘frecuentemente‘ Ias cosmoYisiones que han sido
para reiterar, las élites latinoamericanas no cesan en sus afanes —asf sean en ocasiones -4 -:i- cread?s por la.s idesas, como los gual‘rdagq]as, han d.etermmado los rieles sobre los cuales
meramente retéricos— de lograr un mayor acercamiento entre los pafses de la regidn. , " la accién ha sido empmada por la dindmica c_ie los intereses.”3?
Ahora hemos de dilucidar la manera en que, segtn el Constructivismo, ha de y - PoT ejemplo, d_el m'ero d;es‘.cacamento de efectivos mil.itares en determi_nado
procederse a partir de la “materia prima” (la ontologfa) con que se cuenta. Estamosyaen | . pais no es posible inferir si se tr.ata de una fu'erza a’m.nga 0 t%e una hostil; la '
: ) el terreno de la epistemnologf, la teorfa del conocimiento que indica cémo llegar "cl saber I _ dlferen'ma. en’fre el Plan Colombia y’la Irllm_atlva Mérida ralea en b.u_ena medida
10 que queremos. Si bien una posicién epistemoldgica provee criterios metodolégicos, es - f en las limitaciones que la percepcién piblica de la presencia de militares

més amplia que la metodologfa misma (la cual trata simplemgnte de los métodos que»sg
aplican para obtener y procesar las evidencias con que trabajamos). Para el C9nstruct1~
vismo Moderado, el objetivo es “entender partes, tales como los estados, a partir de tota-
lidades, tales como sistemas internacionales o ideas reinantes” 28 Este serfa el Po;tulado
epistenolégico bésico del Constructivismo; a partir de allf, el abanico 'de posmﬂidfides
metodolégicas es bastante amplio. Puede recurrirse al método comparativo, al @@515 Eie
contenido o a regresiones estadfsticas, por poner fres ejemplos. Asf, cuando la.s institucio-
nes sociales no estdn en disputa, y por tanto su estabilidad no hace nec'es:ano un grado
de interpretacién mayor por parte de los actores, una metodologfa p051‘t1v15ta (orientada
a buscar relaciones causales) bien puede proveer una explicacién convincente. El Cons-
tructivismo no estd, pues, peleado con los métodos convencionales. B

Pero parte importante del “valor agregado” del enfoque constructmst‘a se en-
cuentra en el andlisis de situaciones més complejas, de periodos de c‘amblo (cuya
explicacién es problemadtica para las teorfas realista v liberal, por partir la pljimera
de una ontologfa materialista —el poder como poderfo militar—y de una asoc1a.1 —el
actor como Atomo-— la otra). En este sentido, se podrfa decir que hay una especie de
“afinidad electiva” entre un método cualitativo en particular y el Constructivismo Mo-
derado: la hermenéutica, es decir, la interpretacién. Ya Weber notaba que las ciepcias
sociales persegufan el entendimiento interpretativo de la accién soci.al.29 .La posicién
no idiosincrésica (es decir, que no intenta tener acceso a la conciencia pFlvada de los
actores) planteada por el socidlogo alemé4n postula que no es la empatfa, sino el cfrculo
hermenéutico (es decir, la explicacién de una situacién dada demostrando que las ac-
ciones del actor v el significado de las mismas para €l son compatibles con el entorno
normativo) la metodologfa mas apropiada para la teorfa social.* ‘ .

Como sefialé, en el estudio de los hechos sociales la supuesta.relamfjn entre sujeto
v objeto no se sostiene; pero aun en 1os casos en que objetos materiales tienen un papel
importante en el problema que se investiga, debe fenerse en cuenta que s.u usq y funcio-
namiento dependen del significado que se les asigne. Los factores materiales importan,
pero la manera en que lo hacen depende, en gran medida, de las ideas.* .Como 1o puso
Weber, “No las ideas, sino los intereses materiales e ideales gobiernan directamente la

. 27| Véase Bhaskar 1983, 81-95.
28| Fearony Wendt 2002, 65.
29} Véase Weber 1984 [1922].
30} Neufeld 1993, 47.
31| Fearony Wendt 2002, 58.
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estadounidenses en los dos pafses impuso a los gobiernos.

Las relaciones internacionales v la polftica global no son, pues, objetivas como,
por ejemplo, un océano, pero tampoco son mera subjetividad, como serfa el caso de
los suefios: son intersubjetivas, pues se basan en el cardcter social del conocimiento
compartido.® De esta manera, el significado que se les da a las acciones humanas no es
meramente descriptivo sino constitutivo, pues el proceso mismo de interpretacién las
constituye como referentes sociales, como puede ser el caso de un pafs “amigo” o “ene-
migo”.** Este proceso requiere interpretacién, tanto de los actores, a través de una espe-

“cie de “Constructivismo de sentido comtin”, como de los analistas.?s Por parte de estos
(itimos, la Interpretacion debe trascendet, como dije anteriormente, el an4lisis emp4tico,
psicologista o subjetivo, pues de lo que se trata es de “leer” adecuadamente las reglas o
normas sociales, “objetos” de estudio eminentemente holfsticos (es decir, que son més

~ que la simple suma de sus partes) e inmateriales, que estructuran la accién que se quiere

elucidar.® De Io que se trata es de captar la intersubjetividad. Pasemos a considerar el
papel de las normas en la accién social.

Estructuras normativas

Bl estudio de las normas ha sido uno de los temas centrales del Constructivismo en
las RI. Las normas son expectativas colectivas acerca del comportamiento adecuado al
contexto en cuestién, por lo que no se trata necesarjamente de normas moralmente
“correctas” o “buenas” ni de normas “objetivas”, en el sentido de que no admitan
interpretacién (asf, la inferioridad de la “raza” negra era una norma fundamental en

-la que se sustentaba la venta de esclavos).?” Las normas son gufas para la conducta o la

accién, generalmente respetadas por los miembros de la sociedad.® Sin embargo, las

“'normas no son causa inmediata, sino pautas; mds atn, no son directamente observa-

bles, por lo que tienen que ser inferidas de la practica. Esto no quiere decir que una nor-
ma sea directamente deducible de determinada accién. Como notaba George Homans,

32} Weber1946, 64.

33| Véase Wendt 1992.
34 | Véase Sayer 1984, 32.
351 “Constructivismo de sentido comiin” es el tftulo de Pettnam 2000; Ricoeur 1977.
36| Véase Kratochwil 1988.

37 { Véase Jepperson, Wendty Katzenstein 1988, 54.
38| Véase Ullmann 1977, 12.
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las normas “no sdn el comportamiento en s mismo, sino lo que la gente cree que
éste deberfa ser”.3® El hecho de que todos los grupos humanos sientan la necesidad
de establecer reglas sociales a fin de regularizar sus actividades da una idea de por qué

es importante estudiar las mormas. La intersubjetividad descansa en la estabilidad

que las normas proveen, de ahf que sea posible conferirles cardcter causal (en el sentido
constitutivo referido arriba y explicado con méds detalle a continuacién).

Generalmente se distinguen dos tipos de normas: las constitutivas y las regula-
tivas. Las primeras constituyen a los actores sociales, en la medida en que los definen
como participantes en una actividad social dada. Ast, por ejemplo, la normatividad
internacional, a través de la institucién de la soberanfa, constituye a los estadps, pues
prescribe qué caracterfsticas han de satisfacer para ser reconocidos como tales (en est.e
caso, como estados soberanos), lo que significa que establece quiénes son los parﬁc%-
pantes legftimos del sistema.*® En el contexto latinoamericano, los pueblos que habi-
taban la regién antes de la llegada de los europeos (independientemente del estatus
que tengan dentro de sus respectivos pafses) carecen de reconocimiento como actores
soberanos a nivel internacional y, por tanto, no se comportan como tales (si bien son
reconocidos ahora como actores de la polftica global, como se aprecia en el hecho de
que-1993 fuera declarado Afio de las Poblaciones Indfgenas del Mundo por la Organi-
zacién de las Naciones Unidas). Asf, las normas constitutivas “fabrican” al individuo
mismo.“ Es decir, las normas contribuyen a moldear la identidad de los actores y, por
consiguiente, la cualidad de agentes con potencial de efectuar cambios en su entomo_.

En contraste, las normas regulativas simplemente prescriben (ordenan) o proscri-
ben (prohfben) el comportamiento en circunstancias dadas, sin que esto quiera decir, por
supuesto, que los actores las siguen clegamente y en todo mormento (estamos hablando
de teorfa social, no de cibernética). Al poner de manifiesto lo que se considera vélido en
cierto momento, las normas también proveen la funcién de identificar épocas, enfatizan-
do as{ 1a historicidad misma, es decir, 1a ontologfa cambiante de la accion social.

Por ejemplo, en el hemisferio oceidental, durante la primera mitad del sig[cz XIX
la importacién de esclavos era legal no.sélo en Estados Unidos, sino también
en Brasil y Cuba; la practica no estaba completamente proscrita en el ambito
internacional.#?

Esa especificidad normativa nos permite ubicar un momento histérico. Como
decfa el fil6sofo espafiol José Ortega v Gasset, “el hombre no tiene naturaleza, sino que
tiene historia”.%* ;Y qué es la historia sino una sucesién de estructuras normativas?

Pero las normas no actdan en una sola direccién. La practica de los actores pue-
de alterar las normas (las mds de las veces de manera paulatina, pero en ocasiones de
manera stibita) v, con ello, la estructura misma del sistema.

39| Véase Cancian 1975, 6; Homans citado en ibfd., 7.
40 Véase al respecto Kratochwil 1993.

411 Foucault 1979, 194.

421 Kaufmanny Pape 1998.

43} Ortegay Gasset 1942, 63.
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Ejemplo de esto serfan las doctrinas de Calvo y Drago, desarrolladas por juristas
argentinos en la Gltima década del siglo xix y la primera del XX, que ponen de
relieve las normas de igualdad estatal e inviolabilidad de la soberanfa, es decir,
especifican el principio de no intervencién, el cual paso a formar parte de la
practica y el derecho internacional.
La doctrina Monroe, en cambio, a pesar de que originalmente fue acogida con bene-
plécito por los estadistas al sur del Rio Bravo, luego fue vigorosamente rechazada por ellos y

: _ sus sucesores de tal manera que, cuando en el Tratado de Versalles (1919) se incluy6 como
-+un “entendimiento regional”, al momento de adherirse al tratado México anexd una re-

serva por medio de la cual desconocfa dicha doctrina. Es claro pues que las normas actdan
_en los dos sentidos: de la estructura hacia los agentes, y de éstos hacia aquélla. De eso se
trata el famoso problema del agente y Ia estructura en las RI (véase también el capftulo 1).%
Aun més, las normas trascienden los tradicionales (y muy influyentes) “niveles de
andlisis” (individuo, estado, sistema internacional) de la disciplina aludidos en el primer
capftulo.*® Esto es, una norma no sélo puede ser exportada —como serfa el caso de la
proscripeion de la esclavitud en Gran Bretafia—y por tanto tener efectos primero internos

Ty luego sistémicos, sino que puede operar en varios “niveles” simult4neamente.

Por ejemplo, la fractura ideolégica entre liberales v conservadores en América
Latina durante buena parte del siglo xix tenfa como referente las visiones
contrapuestas ya aludidas (tanto del orden internacional como nacional)
provenientes de Espafia y Estados Unidos.*

Dichas normas “multinivel”, a su vez, repercutieron en la identidad e intereses

" de los nacientes estados latinoamericanos. Veamos con més detalle el vinculo entre
estos tres conceptos: normas, identidad e intereses. -

‘ldentidad e intereses

Puesto que la identidad (es decix, los rasgos propios del individuo o colectividad) existe

" slempre en un contexto social especifico, tanto el proceso de su formacién como su

mantenimiento estdn determinados hasta cierto punto por la estructura normativa.*”

- Asf, en el 4mbito del hemisferio occidental, un elemento destacado de dicha estructura

fue el “republicanismo imperial” de Estados Unidos (relativo al modelo de civilizacién

* ‘entonces vigente y al papel que tenfa la excolonia inglesa), el cual fungirfa tanto de mo-

delo para los nuevos estados hispanoamericanos (Brasil adopt el republicanismo hasta
la década de 1890) como de acicate para la solidaridad entre ellos;*® este elemento,
pues, contribuyd a definir la identidad de los estados de la regién. Ahora bien, una vez

44| Wendt 1992; Dessler 1989. Cabe notar que dicho planteamiento es una aplicacién a las Rt de
la ya mencionada teorfa de la estructuracién.

45 | Waltz 1959; Singer 1961; Buzan 1995.

46 | O'Gorman 1977, &.

47 | Véase Bergery Luckman 1966, 159.

48 | Rojas 20009, 248.
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formada, la identidad es relativamente estable. Para volver al caso latinoamericano, serfa
muy diffcil que algdn estado de la regién optara por abandonar el régimen republicano
(sigrio de identidad panamericano desde el siglo XIX) para convertirse en una monarqufa.
Una vez establecida la identidad, asf sea provisionalmente, permite a los ac-
tores tener representaciones propias sobre 1os demds. De esta manera, por ejemplo,
los estados pueden distinguir a un aliado de un enemigo.*® ¢Por qué la Venezuela
chavista (incluido el gobierno de Maduro) no considera una amenaza a los miles
de cubanos que desempefian labores sociales en su territorio, como lo harfa si
fueran colombianas? Ahora bien, el hecho de queé un actor adquiera cierta identidad
en un momento dado no significa que ésta pase a formar parte de su “esencia”. Como
se desprende de la cita de Ortega v Gasset, 1os estados no tienen esencia, sélo historia.
Si la rivalidad entre Argentina y Brasil hubiera sido consustancial (es decir, esencial o
natural) a esos dos pafses, diffcilmente hubiesen llegado a los acuerdos de cooperacién
en materia de seguridad nuclear como lo hicieron en las décadas de 1980 y 1990.
Todavfa més: las identidades se construyen en multiples contextos. Por ejemplo,

la politica interna de un estado crea clertas caracterfsticas identitarias, las cuales son ala
) vez puestas en prictica en la escena internacional.

Piénsese en Costa Rica y la manera en que desde la segunda mitad del siglo

pasado ha cumplido el papel de “buen samaritanoc” en el @mbito internacional, o

el papel ya sugerido de “hermano mayor” que Estados Unidos ha desempefiado

en la regién desde el siglo xix.5
En otro sentido, un estado puede crear y desplegar cierta identidad en un dmbi-

to —por ejemplo, en el econdémico puede aparecer como promotor del libre comercio—
y una diferente en otro —por ejemplo, en el de la polftica internacional puede ser un
celoso promotor de la soberanfa estatal.

Vale la pena considerar de manera més detallada qué efectos tiene la identidad tanto
sobre 1os actores como sobre el sistema internacional. En primer término, la identidad
influye frecuentemente en la formacién de los intereses de los agentes (es decir, de aquello
hacia Io que los individuos o colectividades muestran una particular inclinacién de dnimo).
Como sefialaba Aaron Wildavsky, “los intereses no existen sin sujetos que los tengan,y no
existen sujetos sin culturas [es decit, estructuras normativas] que los generen” .5 Por eso es
que el politélogo estadounidense conclufa que sin un marco gerlerador de actores con una
identidad propia, los intereses simplemente no existirfan. Asf, la identidad funge como un
puente entre la estructura v los intereses. En el planteamiento constructivista, los intereses
estan fntimamente relacionados con la identidad: deben corresponder a ella, pues de otra
manera crearfan disonancias existenciales (una especie de esquizofrenia) en el sujeto.

Por ejemplo, serfa el caso de una Costa Rica, pals que no tiene gjéreito, side repente
propugnara en la Organizacién de Estados Americanos la abolicién del Tratado de
Tlatelolco que proscribe las armas nucleares en América Latinay el Caribe.

49 | Véase Kowerty Legro 1996.
50 | Brysk 2005.
541 Wildavsky 1994, 150.
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No existe, sin embargo, una divisién tajante enire identidad e intereses, ni es

kgl caso que la primera siempre y necesariamente preceda a los segundos. Algunos in-

tereses son, por as{ decirlo, inherentes a los actores, como el de la supervivencia o

. la autonomfa.® Pero aunque algunocs intereses antecedan a la interaccién social (en

.. nuestra disciplina, en el plano internacional) y el desarrollo pleno de la identidad, cier-

" tamente tanto aquélla como ésta contribuyen a la cotidiana delimitacién y defensa de

los intereses. Todavia més, en ocasiones la identidad en s{ misma puede considerarse un

... interés que hay que defender, como lo decfa el propio Morgenthau cuando se referfa a

<o 1 “dentidad cultural” como elemento constitutivo del interés nacional. En el contexto

latinoamericano, el presidente mexicano Luis Echeverrfa hablaba de que en la relacién

‘con Estados Unidos su gobierno buscaba “preservar nuestra soberanfa [e] incrementar
nuestra personalidad cultural sobre cualquier otro logro de recompensa material”.

Asf pues, el actor interpreta los constrefiimientos estructurales que enfrenta en

un momento histérico dado a la luz de su propia identidad, la cual, como anoté arriba,

es estable. Sin embargo, la identidad no estd esculpida en piedra. Esta, como todo

constructo, es relativamente pléstica, maleable. Lo que la relativa estabilidad indica es

" que un cambio de identidad —como el que se dio en Nicaragua a fines de la década de

- 71970 con el triunfo de Ia Revolucién Sandinista o en Cuba dos décadas antes, con la

victoria del Movimiento 26 de Julio— afecta directamente los intereses de los actores.

 ——~~Todav{a mds (reiterando la bidireccionalidad —problema del agente y la estructura— de

las normas), el cambio de identidad de un actor determinado en el sistema puede, a
su vez, tener efectos importantes sobre el mismo. El golpe militar de 1973 en Chile
tuvo repercusiones importantes sobre la consolidacién de los regimenes autoritarios
del Cono Sur y sobre la confrontacién este-ceste que en el hemisferio comandaba

""" Washington. No hay pues una vfa causal unidireccional que corra de la estructura del

_sistema internacional hacia los agentes o actores, sino que los dos niveles se realimen-
tan, y en esta realimentacién la identidad de los actores importa.

' El hecho de que la estructura normativa opere como un continuo entre el nivel
nacional v el internacional tiene implicaciones importantes para el tratamiento de la
polftica global. Como expliqué en la seccién anterior, el estudio centrado en las normas

w7 puede trascender el contencioso punto en torno al nivel de andlisis en el que se han
centrado las RI.>* Desde una perspectiva constructivista, el an4lisis bien puede iniciar
""" en la esfera nacional y trasladarse a la internacional; la decisién al respecto se toma
sobre bases empiricas, segun los requerimientos del problema que se quiere elucidar, y
no de manera deductiva. Asf, ninguna esfera (interna, internacional) tiene el puesto de
honor en la investigacién; la manera en que la larga tradicién democratica chilena in-
- -teractud con las presiones de actores internacionales para que el régimen pinochetista
Inejorara su proceder en el &mbito de los derechos humanos es ilustrativa al respecto.5

52 | Jepperson, Katzenstein y Wendt 1996, 18; Copeland 2006, 5.
53| Morgenthau 1952, 972; Tello 1975, 256.

54§ Kratochwil 1982, 4.

55| Klotzy Lynch 1999, 88; Hawkins 1997.
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Y es precisamente gracias a la transgresién de los limites conceptuales
tradicionales de las RI que el Constructivismo hace sus principales
contribuciones. Por ejemplo, la investigacién sobre los efectos que actores no
estatales, tales como empresas transnacionales, redes de defensa transnacional,
o elementos ideolégicos como la religién o ciertas prohibiciones, tienen en el

_ Sistema internacional son diffcilmente abordables desde un enfoque tradicional
como el Realismo, pero no desde el Constructivismo, pues su énfasis en las
normas y la intersubjetividad se acomoda facilmente a estas tematicas. De
hecho, ha sido en las dreas recién mencionadas en las que el Constructivismo ha
realizado algunas de sus més novedosas aportaciones.®

Pero consideremos ahora dos ejemplos que van al quzd de la disciplina: la es-
tructura del sistema Internacional y el Interés nacional. Con respecto al primer caso,
el Constructivismo trasciende tanto la visién materialista del Realismo, como la pers-
pectiva asocial del Liberalismo, ambas-explicadas en la segunda secci6n, al introducir
una visién més socicldgica de la polftica mundial. En ésta, como expliqué, las normas,
en tanto que constructos que subyacen a la interpretacién que los actores otorgan a los
recursos materiales y que articulan la accién social mediante el marco interpretativo de
la polftica, son una dimensién importante.”” Una estructura internacional carente
de normas, similar al estado de naturaleza que planteaba Thomas Hobbes (como la

_que pretenden describir el Neorrealismo y el Neoliberalismo) es un sinsentido desde
la perspectiva constructivista.” Pdra el Constructivismo, el sistema internacional es
inherentemente intersubjetivo. :

Con relacién al segundo punto, el interés nacional, el Constructivismo va mds
allé de los dos principales enfoques recién mencionados. Del Neorrealismo, no sélo
porque éste considera los intereses nacionales desde un punto de vista exclusivamente
material, lo cual estd en consonancia con su conceptualizacién de la estructura recién
apuntada, sino también porque los mete en una “caja negra” al tomarlos como dados
v dejar de lado su proceso de formacién. Y mds alld del Neoliberalismo, debido a la
concepcién estrecha, es decir, instrumentalista (en el sentido de reducirse a la maxi-
mizacién de utilidad del actor asocial) que éste tiene de la racionalidad. En cambio, el
énfasis en la intersubjetividad y la normatividad del Constructivismo permite indagar
sobre el proceso de construccién de los intereses en el émbito nacional desde una pers-
pectiva mds amplia de la racionalidad —una que reconoce, por ejemplo, que los actores
no nada m4s persiguen intereses sino también propésitos y, por tanto, frecuentemente
acttian de acuerdo con la légica de lo apropiado—y ademds inquirir sobre la manera en

" que el cardcter del sistema internacional (por ejemplo, su legitimidad) pudiera afectar
la manera en que los estados conciben sus intereses nacionales.

56 | Véanse, por ejemplo, Keck y Sikkink 1998; Philpott 2002; Tannenwald 1999.

57| Ashley 1983,

58 | Como por cierto lo era también para algunas versiones del Realismo Clasico y del
Liberalismo; véase Morgenthau 1946, Herz 1981 y Keohane 1990.

59 | Marchy Olsen 1998; Wildavsky 1994, 150; Hurd 1999, 381.
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Asf, al embarcarse en la bisqueda y defensa de sus intereses nacionalés (luego de

sb+-—paberlos definido a la luz de las restricciones tanto materiales como normativas, internas

¥ externas), los estados actdan de manera congruente con su identidad. Sin embargo,
¢sta no define cémo es que los actores han de intentar obtener sus intereses, segin ex-
pliqué arriba.®® La identidad sirve simplemente como un pardmetro o condicién de fondo
sobre la que se lleva a cabo la prdctica de los estados en el sistema internacional. Cabe
notar que 1o hay nada en este planteamiento que impida a los actores comportarse en
“ocasiones de acuerdo con los postulados de la racionalidad instrumental. El Constructi-

~ - -yismo simplemente la ubica como parte de un entendimiento mds amplio de la raciona-

" Jidad.®* Pero en la mayorfa de los casos la situacién es mds compleja y diferentes tipos de
16gica se mezclan en la préctica cotidiana de los actores del sistema. Es en este proceso

" de construccién tanto de identidad como de intereses de los actores relevantes que el
sistema internacional y la polftica global siguen su marcha y se transforman.

A manera de conclusién: La continua
construccién de América Latina

" Este proceso es evidente en el caso de América Latina. Ha sido precisamente la mirfa- .
da de précticas —tanto de actores estatales como no estatales— lo que ha constituido

~ala regién y sus partes. A casi dos siglos del Congreso de Panamd, ciertamente sigue
existiendo, si bien de manera disfmbola, un sentido de identidad entre los habifantes
y estados del subcontinente. Como ha notado Mario Vargas Llosa, sentirse latino-
americano “significa estar consciente de que las fronteras territoriales que dividen

"nuestras naciones son artificiales, impuestas de manera arbitraria durante los afios
de la colonia”.% Y sin embargo, como seflala el intelectual peruano, los impulsos na-
cionalistas, sobre todo en los d&mbitos econémico y politico, se han impuesto sobre el
dnimo integrador latinoamericano. Cabe preguntarse sobre los limites que los intereses
nacionales imponen a una identidad supraestatal como es la latinoamericana. No que
los estados de la regién carezcan de intereses comunes; éstos sin duda existen, pero en
dreas mds bien acotadas, como la no proliferacién de armas nucleares en la regién o la

B .. resolucién pacifica de las controversias. As, parece que el concierto de estados latinoa-

mericanos se ha dedicado, més que a construir bienes publicos que los beneficien, a
evitar males ptblicos que los perjudiquen, como sefiala Federico Merke en el capftulo
3 sobre Liberalismo. No es un logro menor: la paz interestatal en el subcontinente ha
sido una contribucién notable al bienestar de la humanidad; pero ciertamente queda
lejos de la realizaci6n del suefio integrador.
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Probablemente la idea de América Latina haya quedado atrés, como decfa el ex-
canciller Lafer —al menos en una de sus versiones—. Las dindmicas polftico-econémicas
de América del Sur v América del Norte —donde se ubica México— son muy diferentes.
A esto habrfa que agregar la multiplicidad de organismos regionales, tales como la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), el Sistema de la Inte-
gracién Centroamericana (SICA), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR), todos con pautas propias (véase el capitulo
14). Sin embargo, la sombra del proyecto bolivariano, de la Patria Grande, parece que
seguird a la regién en su conjunto: los llamamientos a la unidad latinoamericana son
todavia populares al interior de los estados.

La cultura compartida en América Latina seguramente continua-
r4 fomentando el fmpetu regionalista, asf los intereses nacionales
de los estados del subcontinente inhiban su realizacién. De esta
manera, la sombra integracionista probablemente permanecerd

como compafifa y testimonio de la tensidn entre estos dos' compo-
nentes del acontecer latinoamericano, y sin duda la perspectiva
constructivista seguiréd siendo de utilidad para dar cuenta de esas

vicisitudes.
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El estudio de la Economia
. Politica Internacional

I Diana Tussie*

tados Unidosy la Unién Europea. Con premura México declard

ﬁ inicios de 2013 se anuncié un tratado de libre cambio entre Es-

suinterés en ser parte de la negociacién.* Que dos gigantes,
en términos de mercado, poblacién y control sobre las reglas glo-
bales, logren ta firmay puesta en vigor de un tratado comercial nos
acerca obligadamente al campo de la Economfa Politica Interna-
cional (EPI) y nos plantea dos tipos de preguntas en sendos niveles

. "~ de anélisis.

En el plano nacional podemos estudiar su inci-

.- dencia en temas de interés; por ejemplo, c6mo

afectard los flujos de inversion o de migraciones.
Por otro lado, a nivel sistémico podemos analizar
los embriones de una nueva arquitectura inter-
nacional. En cualquiera de los niveles, por sobre

“‘todas las cosas corresponde analizar quiénes son

los ganadores y quiénes los perdedores del arre-
glo que se perfila. Esto nos lleva entonces a pre-
guntar quiénes son los actores, por ejemplo, qué
sectores econdmicos, qué empresas o qué agen-
cias de los respectivos gobiernos. :

Partiendo del ejemplo anterior quiero
ofrecer las herramientas con el fin de adentrar-

" nos en el estudio de la EPI y comprender el de-

sarrollo del campo. Para ello, abundaremos en
dos tipos de cuestiones: sCémo se conforma el
campo de la EPI? ;Cudles son sus temas y de-
bates?

En poca$ palabras, la EPI como campo ana-
Iftico estudia la interaccién entre la economfa y
la polftica en el 4mbito internacional y sus rafces
a nivel nacional. Postula como premisa que lo
polftico y lo econémico son esferas con espacios
comunes, donde los actores econémicos tienen
intereses politicos y las reglas del mercado son
resultado de politicas estatales. El campo es fruto
de una convergencia temdtica entre varjas disci-
plinas, la Economfa, las Relaciones Internaciona-
les, la-Ciencia Polftica y la Sociologfa.? Hoy es un
campo en rdpido crecimiento que se caracteriza
por un enfoque interdisciplinario. En cambio,
dista de ser una tradicién tinica o escuela homo-
génea. ‘

Si se puede hablar de un proyecto EPI
inicidtico, debe sefialarse la controversia que
suscité la preponderancia de las empresas trans-
nacionales (ET) en la polftica internacional en la

1{ http://elfinanciero.com.mx/component/content/article/44-economia/7731-mexico-busca-
participar-en-el-acuerdo-comercial-eu-europa.html

2| Economfa, Relaciones Internacionales (con maytiscula) hacen referencia a ta disciplina
de ciencias sociales que tienen como objeto de estudio la economfa o las relaciones

internacionales (con mintiscula).

* Agradezco los comentarios de Cynthia Arrendo.
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