Implementacion de
acuerdos comerciales
preferenciales en

America Latina

La experiencia peruana en su
TLC con Estados Unidos

Luis Alonso Garcia

Banco
Interamericano de
Desarrollo

Sector de Integracion
y Comercio

DOCUMENTO DE
POLITICAS

# IDB-PB-108

Abril 2010




Implementacion de acuerdos
comerciales preferenciales en
Ameérica Latina

La experiencia peruana en su TLC con Estados
Unidos

Luis Alonso Garcia

Banco Interamericano de Desarrollo
Abril 2010



© Banco Interamericano de Desarrollo, Abril 201
www.iadb.org

Cada publicacidn de la serie “Documentos de politica” del Banco Interamericano de Desarrollo trata un
tema de politica determinado y plantea cursos de accién y recomendaciones especificas. La informacion y
las opiniones que se presentan en estas publicaciones son exclusivamente de los autores y no expresan ni
implican el aval del Banco Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que
representan.

Este documento puede reproducirse libremente a condicién de que se indique que es una publicacion del
Banco Interamericano de Desarrollo.



INDICE

l. Introduccion

1. Ambito del trabajo realizado
2. Importancia del Comercio Internacional para el Pera
3. Relacion Comercial entre el Pera y los Estados Unidos

Il. El proceso de implementacion de acuerdos de libre comercio

1. ¢Qué se entiende por “implementacion” de un acuerdo comercial?

2. Marco legal para implementar acuerdos comerciales internacionales
en el Perd

2.1. Marco Legal Andino

2.1.1. Cuestion previa. El marco general de negociacion con
terceros paises

2.1.2. La Decision 632 y los datos de prueba
2.1.3. La Decisién 689 y los problemas con Bolivia

2.2. Marco Legal Nacional

Il Proceso peruano de implementacion del tratado de libre comercio con
los Estados Unidos

1. Aspectos generales.

2. Resultados de la implementacion del tratado de libre comercio con los
Estados Unidos

2.1  Acciones desarrolladas para la entrada en vigencia del TLC.

2.1.1 Acceso a Mercados

2.1.2 Textiles

2.1.3 Reglas de Origen

2.1.4 Procedimientos Aduaneros
2.1.5 Defensa Comercial

2.1.6 Contratacion Publica
2.1.7 Inversiones

2.1.8 Servicios Financieros
2.1.9 Telecomunicaciones

{534817.D0C.1}



2.1.10 Comercio Electrénico
2.1.11 Propiedad Intelectual
2.1.12 Laboral
2.1.13 Medio Ambiente
2.1.14 Transparencia
V. Lecciones aprendidas del proceso de implementacion del TLC
1. Institucionalidad generada
2. Administracion del Acuerdo Comercial

3. Recomendaciones

V. Conclusiones

Anexos:

Anexo 1: Listado de Decretos Legislativos expedidos en el marco del Comité
Interministerial de Implementacion de Acuerdos Comerciales y Apoyo a la
Competitividad Econémica (CIIACE

Anexo 2: Conformacion de Comités, Grupos de Trabajo y Puntos de Contacto
Anexo 3: Matriz de implementacion del TLC Peru — Estados Unidos

Anexo 4: Tratados de libre comercio vigentes, suscritos y en negociacion por
parte del Peru

s34817.00c.)2 / 101



l. Introduccion
1. Ambito del trabajo realizado

El 12 de abril de 2006 fue suscrito el Acuerdo de Promociéon Comercial entre el
Pert y los Estados Unidos, luego de un largo y complejo proceso de
negociacion. La entrada en vigencia de dicho Acuerdo se dio el 01 de febrero
de 2009, después que el Pera culmind la etapa de implementacion prevista en
el Acuerdo.

En efecto, y tal como ha venido sucediendo con los acuerdos comerciales
internacionales que siguen el modelo de los denominados Tratados de Libre
Comercio (TLC), luego de su suscripcion correspondiente y posterior
ratificacion parlamentaria, uno de los grandes desafios termina siendo la
implementacion de las obligaciones asumidas.

Para lograr concluir satisfactoriamente este proceso, se ha hecho
indispensable desarrollar y fortalecer una serie de capacidades institucionales
en los sectores publicos y contar con los mecanismos técnico - legales
necesarios, que permitan asegurar la plena vigencia del Tratado luego de su
negociacion y suscripcion, su correcta aplicacion y asegurar el debido
aprovechamiento futuro del mismo.

Queda claro que para el sector privado también ha sido un proceso de pleno
aprendizaje y que implicado adentrarse, en muchos casos, a nuevos esquemas
y contenidos con el propoésito de hacer un acompafiamiento a los equipos
negociadores del pais, seguimiento y participacion del proceso de negociacion
del TLC y su posterior implementacion.

El objetivo del presente trabajo es exponer, las principales acciones y
necesidades que para tal fin han sido identificadas y que han sido y deberan
ser atendidas por el Gobierno de Peru en los plazos convenidos.

El proceso de implementacion de los compromisos negociados ha exigido y
exigira reformas legales, nuevas regulaciones y procedimientos administrativos.

También ha requerido y requerird acciones de orden institucional, incluyendo
mecanismos de coordinacion entre las entidades gubernamentales,
designacion de puntos de enlace, mecanismos de notificacion, normas y
procedimientos que aseguren la transparencia y otras cuestiones relacionadas
con la posterior administracion del Tratado.

Las acciones deberan tomar en consideracién necesidades horizontales que
abarcan a todas las entidades relacionadas directa o indirectamente con los
distintos capitulos del Tratado y, en particular, aguellas con responsabilidad en
la formulacion y puesta en practica de la politica comercial. También deberan
tomarse en consideracion los requerimientos sectoriales que por los
compromisos asumidos demandaran acciones especificas.
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Por otro lado, en este contexto importa destacar que, dada la pertenencia del
Pert a la Comunidad Andina (CAN), las acciones que se han tomado y se
desarrollaran, contemplan tanto aquellas comprendidas en el ambito nacional
como aquellas que tengan que ver con el sistema de integracion andino, y que
tiene que ver con las implicancias en las iniciativas tendientes a armonizar y
compatibilizar las normas comunitarias con las reglas y disciplinas acordadas
en el Tratado. Esta es una clara necesidad en aquellos ambitos en los cuales el
marco normativo imperante en los paises esta regulado por las decisiones
andinas.

El presente trabajo ha sido estructurado de forma que tal que inicialmente se
desarrolle el concepto de implementacién para luego analizar el marco legal,
tanto doméstico como comunitario andino, en que este concepto de
implementacién se desenvuelve.

Posteriormente se analizara el proceso de implementacién del Acuerdo de
Promocién Comercial entre el Pert y los Estados Unidos, poniendo énfasis en
las acciones especificas desarrolladas en funcidon de los diversos temas
abordados en el Tratado.

Finalmente, se concluira con la experiencia derivada de la administracion del
Tratado, a partir de su entrada en vigencia; su influencia en la institucionalidad
y clima de inversion en el Peru; y lecciones aprendidas como consecuencia de
la participacion en este proceso de implementacion.

2. Importancia del comercio internacional para el Peru

La experiencia a nivel mundial demuestra que el comercio internacional es una
herramienta imprescindible para lograr el desarrollo en los distintos ambitos
sociales y econémicos de una nacion, porque permite el establecimiento de
condiciones favorables para el desarrollo humano, la generacion de riqueza, la
reduccion de las brechas de modernidad y finalmente conseguir sociedades
mas prosperas y justas.

La integracion comercial ha sido el factor comin de todos los “milagros
economicos” de las Ultimas dos décadas. La historia demuestra que los paises
con mas altos niveles de crecimiento econémico son aquellos que apostaron
por la apertura al mundo y el desarrollo del comercio exterior.

El siguiente cuadro demuestra cuél era la ubicacion del Perd en el ambito
comercial mundial en el afio 1970, en comparacion con el afio 2004, fecha de
inicio de las negociaciones del Acuerdo de Promocién Comercial con los
Estados Unidos (en lo sucesivo TLC) :
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Exportaciones Totales
(Miles de Millones de US$)

330
320 - 290
250

240 - 221
160 -

80 - 56

1.0 2.5 1.2 1.5 1.2. 07 2 10 28
O T T T T T -I -‘I
Corea H.Kong México  Singapur Chile Colombia Pera
H 1970 m 2004

Fuente: OMC

Transcurridos 34 afos, el Perl quedd rezagado de la actividad exportadora
mundial, lo que se tradujo en el estancamiento econémico en que se
encontraba sumergido el pais, a diferencia de otros paises (como los que se
ubican en los primeros lugares del cuadro), que basaron su desarrollo
econdmico en la actividad exportadora principalmente, y que en la actualidad
los han llevado a ocupar puestos privilegiados en el sector de paises con altos
indices de desarrollo.

Es justamente a raiz de esta evidencia, que muchos paises comienzan a
adoptar las medidas necesarias para insertarse en el mercado internacional,
inician la negociaciébn y posterior suscripcibn de acuerdos comerciales
internacionales con el objeto de incentivar la actividad exportadora dentro de
una vision de apertura al mundo.

A partir de la década de los noventa, el Perl se vio beneficiado por las
preferencias unilaterales otorgadas por los Estados Unidos de Norteamérica y
la propia Unidn Europea, generandose un auge exportador que ha repercutido
enormemente en el desarrollo econémico del pais, plasmado en aumento de
empleo y desarrollo de la actividad productiva de las regiones.

Habiéndose logrado estos avances con esquemas de otorgamiento de
beneficios arancelarios unilaterales y temporales, era de esperarse un
incremento potencial de las exportaciones peruanas bajo el marco de acuerdos
comerciales, con reglas de acceso a mercado de caracter permanente, con los
principales mercados del mundo.
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Variables ligadas a la inversién en el Peru
(variaciones con respecto al afio anterior)

2004 2005 2006 2007 2008

PBI (var%) 5.1 6.8 7.7 8.9 9.8
Inversion Privada (var%) 8.1 12.0 201882370 25.6
Inversion Publica (var%) 5.7 12.2 13.0 197 41.9
IPC (var%) 3.5 1.5 1.1 3.9 6.7
Empleo? (var%) 3.6 5.9 8.7 8.9 8.5
—_—
Exportaciones (var% en USS) 40.9 35.3 g5 17.5 13.1
Importaciones de bienes de capital (var% en USS) 19.6 29.6 35.4 419 57.6
PBI sector construccion (var%) 4.7 8.4 14.7 16.6 16.5
Recaudacidn Tributaria (var%) 13.6 14.3 27.8 153 110

1. En empresas de 10 o mas trabajadores
Fuente: Banco Central de Reserva del Pert, Ministerio de Economia, y Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Cuadro tomado de: “Oportunidades de Inversién en el Per(”. PROINVERSION, noviembre 2009

Por ello, el Estado peruano asumié como objetivo prioritario convertirse en un
pais principalmente exportador, iniciando procesos de negociacion de Tratados
de Libre Comercio con los Estados Unidos, Canadda, Singapur, Tailandia, los
paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio, EFTA por sus siglas en
inglés (Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein), China, la Unidén Europea,
Japoén, Corea del Sur, Chile y México.

Del mismo modo, se espera que en un futuro cercano se inicien negociaciones
con la India, Centroamérica, Rusia, Australia, Nueva Zelanda, Brunei y
Vietnam, entre otros™.

De manera paralela, el Peri ha venido trabajando en reformas econémicas y
legales que buscan procurar que su sector productivo tenga un mayor
dinamismo, en una economia abierta y competitiva.

! Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (www.mincetur.gob.pe).
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Sobresaliente crecimiento econdmico

Mundo I reri
12%
5 — 10% 9.8%
& X 8.9%
E o
T Z 8% 7.7%
gz 6.8%
28 %
S g 5.0% 5.0%
28 4.0%
o = 4%
2%
0% —_— _— —_— — —_— man m—

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Fondo Monetario Internacional , Banco Central de Reserva del Perd y Ministerio de Economia

Cuadro tomado de: “Oportunidades de Inversion en el Per(”. PROINVERSION, noviembre 2009.

A la fecha, y a pesar de la crisis internacional, el Per( es uno de los paises con
mayor crecimiento exportador de América Latina y se esta posicionando como
pais exportador no solo de materias primas, sino, progresivamente, de cientos
de productos no tradicionales.

Composicion de las exportaciones peruanas

31.59

30 NO
Trad.

23%
25 -

20 -

15 4

Trad.

10 77%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

primario manufacturado —total
Fuente: Sunat
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Mantener y superar los niveles de crecimiento hasta hoy logrados, implica
reconocer que el objetivo de generar desarrollo basado en el aumento de las
exportaciones debe seguir siendo parte de la agenda del Gobierno.

Sin embargo, estos logros pueden estar en riesgo si los compromisos
asumidos en los Acuerdos de Libre Comercio (en especial el ya vigente con los
Estados Unidos) no son implementados de manera adecuada.

Por ello, es importante analizar como ha sido llevado el proceso de
implementacion del TLC Peru — Estados Unidos no sélo desde la éptica de las
adecuaciones legislativas necesarias, sino en sus aspectos institucionales
(reformas estatales requeridas) y politicos (compromiso de los futuros
Gobiernos de mantener este esquema de desarrollo).

3. Relacién comercial entre el Peru y los Estados Unidos

La relacién comercial con los Estados Unidos tiene como hito importante, la
promulgacion, por parte del Congreso norteamericano, de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA, por sus siglas en inglés), el 4 de
diciembre del afio 1991.

El ATPA fue un régimen de excepcion otorgado unilateralmente por los Estados
Unidos al Perq, Bolivia, Colombia y Ecuador para apoyar la lucha contra el
trafico ilicito de drogas, ofreciendo ingreso libre de aranceles a cerca de 5,500
productos. Dicho régimen tuvo por objetivo incentivar las exportaciones
mediante el establecimiento de un mercado preferencial que genere fuentes de
trabajo alternativas que apoyen la sustitucién del cultivo de la hoja de coca y la
reduccion del narcotrafico.

Luego de su vencimiento, el 4 de diciembre del 2001, y debido a las intensas
gestiones desarrolladas por el Pert y sus socios andinos, ante los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de los Estados Unidos, el 6 de agosto del afio 2002 se
promulgo la renovacion retroactiva del ATPA, bajo la denominacion de Ley de
Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga (ATPDEA, por sus
siglas en inglés), hasta el 31 de diciembre del afio 2006. Cabe resaltar que esta
renovacion fue aprobada por el Parlamento norteamericano por apenas un voto
de diferencia, lo que demostr6 el poco interés de dicho Parlamento en
proseguir concediendo preferencias arancelarias, en vez de contar con
instrumentos que aseguren un tratamiento arancelario reciproco.

Si bien el ATPDEA consolidé el crecimiento exportador iniciado durante la
vigencia del ATPA, con todas las implicancias positivas que ello trajo para el
Peru, dichas preferencias arancelarias eran unilaterales, transitorias y no
incluian todo el universo arancelario, por lo que no constituian mecanismos
eficientes para atraer inversiones a largo plazo, debido precisamente a esa
carencia de certeza juridica en el tiempo.
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Asimismo, independientemente de las preferencias arancelarias, el acceso real
de algunos productos estaba restringido, debido a la existencia de
determinadas barreras fitosanitarias, lo cual no garantizaba la entrada efectiva
de muchos productos de interés nacional, como los mangos, uvas, melones,
citricos, paltas, entre otros.

Es por estas razones, y debido a la gran importancia que el mercado
norteamericano representa para el Peru - al ser el mercado mas grande del
mundo y su primer socio comercial, asi como fuente importante de inversion
extranjera directa (IED) - que desde inicios del afio 2003 se inici6 la etapa de
preparacion para la negociacion de un tratado de libre comercio con los
Estados Unidos.

Hay que destacar que Estados Unidos ya contaba con tratados de esa
naturaleza en el Continente Americano con Canada, México y Chile, ademas
de encontrarse negociando uno con los paises de Centroamérica, muchos de
los cuales compiten con las exportaciones peruanas y estan en capacidad de
ofrecer a inversionistas en general acceso preferencial permanente a los
Estados Unidos, motivo por el cual el Perd no podia quedar rezagado en el
aprovechamiento de estas condiciones.

Asi, en el mes de mayo de 2004 comenzaron oficialmente las negociaciones de
un tratado de libre comercio entre Estados Unidos, por un lado, y Colombia,
Ecuador y Peru, por el otro, participando Bolivia en calidad de observador.

En diciembre del afio 2005, luego de 18 meses de intenso trabajo y 13 rondas
de negociacion, solo Pera logra culminar satisfactoriamente esta primera etapa.
En el caso de Colombia, las negociaciones prosiguieron con caracter bilateral.
En el transcurso de las negociaciones, por motivos de politica interna, Ecuador
y Bolivia dejaron de participar en las mismas.

Finalizadas las negociaciones, y luego de efectuada la correspondiente revision
legal, el 12 de abril de 2006 se suscribié el tratado, denominado Acuerdo de
Promocién Comercial, el mismo que fue aprobado por amplia mayoria en el
Congreso del Pert el 28 de junio de 20062

Posteriormente, habiendo ocurrido durante el afio 2006 elecciones
parlamentarias en los Estados Unidos, el Partido Demdcrata obtiene la mayoria
de escafios, produciéndose una recomposicion de fuerzas dentro del Congreso
norteamericano.

La nueva vision del Partido Democrata en torno al contenido que debiera
incluirse en los tratados de libre comercio, contrastaba con la del Partido
Republicano, bajo cuyo liderazgo se negociaron, suscribieron y aprobaron los
anteriores tratados de libre comercio.

Ello ocasion6 que el 10 de mayo del afio 2007, tanto el Ejecutivo como el
Congreso norteamericano alcancen un Acuerdo Bipartidario, el cual entre otros

2 La aprobacion se produjo mediante Resolucion Legislativa N° 28766, ratificada

posteriormente por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 030-2006-RE.
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aspectos incidio en los tratados que estaban préximos a aprobarse, en aquellos
que estaban en plena de negociacién, y en general en la politica comercial
norteaméricana.

En el caso del tratado ya suscrito con el Peru, la aprobacién del mismo por
parte de dicho Congreso requiri6 de hacer ciertas modificaciones a su
contenido, algunas favorables al Peru y en otras mas exigentes al marco que
habia sido negociado. Entre las disciplinas modificadas se encuentran asuntos
laborales, medio ambientales y de propiedad intelectual principalmente, lo que
origind que Perl y los Estados Unidos tengan que negociar un Protocolo de
Enmienda al Tratado ya suscrito.

Culminada la negociacion del Protocolo de Enmienda, éste fue suscrito el 24 de
juniogde 2007. El Congreso peruano aprobd el Protocolo el 29 de junio de
2007°.

Finalmente, el 13 de diciembre del afio 2007, el Congreso norteamericano
aprobo el Tratado, incluyendo las modificaciones incorporadas por el Protocolo
de Enmienda, siendo promulgada la ley de implementacion del referido Tratado
por el Poder Ejecutivo el 14 de diciembre de 2007.

Sin embargo, el Tratado no entraria en vigencia hasta que no se hubiese
cumplido con el proceso de implementacion correspondiente.

Il El proceso de implementacion de acuerdos de libre comercio.

1. ¢Qué se entiende por “implementacion” de un acuerdo comercial?

La implementacion de los acuerdos comerciales no debe ser vista como una
simple adecuacion de aspectos normativos internos, frente a las obligaciones
asumidas en los tratados de libre comercio, por las razones que expondremos
a continuacion.

De manera previa, podemos afirmar que cuando un gobierno suscribe un
acuerdo comercial de la envergadura de un TLC no esta pensando en términos
electorales. Recordemos que en el caso del Peru fue el Gobierno del
Presidente Toledo (2001 — 2006) quien inicioé y concluy6 las negociaciones y el
del Presidente Garcia (2006 — 2011) quien lo puso en vigencia. Las diferencias
politicas entre ambos presidentes son mas que evidentes, sin embargo,
comparten una visibn comun respecto a cual debe ser el modelo de desarrollo
gue mas le conviene al Pera.

Siendo ello asi, un TLC no se suscribe para ganar una eleccion o para
utilizarse en una coyuntura determinada, sino que tiene una vocacion de
permanencia en el tiempo. Por tanto, los compromisos que se asumen en ese
acuerdo también deberan ejecutarse bajo un objetivo de permanencia.

® La aprobacion se produjo mediante Resolucion Legislativa N° 29054, ratificada

posteriormente por el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo N° 040-2007-RE.
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Si bien la implementacion conlleva en el corto plazo, la adopcion de
determinadas modificaciones legislativas®, los aspectos mas relevantes en el
largo plazo pasan por el aprovechamiento de las oportunidades que el tratado
puede generar, asi como por una administracion eficiente del mismo.

En efecto, ningun pais podria afirmar que un acuerdo de libre comercio ha sido
atil para su desarrollo por el simple hecho de haber incorporado en su
normativa interna las obligaciones asumidas con su contraparte. Por el
contrario, un TLC sera util en la medida que la implementacién se traduzca
finalmente en oportunidades de inversién, generacién de empleo, mejoramiento
de la infraestructura, incremento de los niveles de institucionalizacién y
seguridad juridica, entre otros.

Para ello, tanto las autoridades gubernamentales como el sector privado
deberan estar preparados para la aplicacion de la normativa que se cree a
partir de la implementacion, lo cual exigira que ambos se involucren en el
aprendizaje y capacitacion de esquemas novedosos (por ejemplo, la proteccion
de datos de prueba para productos farmacéuticos y agroquimicos, o las
obligaciones relativas a la facilitacion aduanera), que modifican las antiguas
estructuras legales y exigen una actualizacion permanente, por cuanto esos
esquemas pueden repetirse y perfeccionarse en los demas acuerdos de
comercio gue continte negociando el Peru.

Finalmente, todo acuerdo comercial requiere una supervision permanente para
analizar si efectivamente cumple los objetivos para los cuales fue suscrito, o Si
debe ser revisado, modificado o enmendado. Para esto sera necesario contar
con una entidad que verifique los avances del mismo.

En el caso del TLC Peru — Estados Unidos, las partes han acordado la creacion
de una “Comision de Libre Comercio”, que se encargara de la administracion
del acuerdo y estara conformada por el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (por parte del Perd) y la United States Trade Representative — USTR
(por parte de los Estados Unidos).

Por tanto, implementar un acuerdo comercial es mucho mas que aprobar
normas legales. Debiera ser un compromiso estructural interno, de los sectores
publico y privado del pais, en el que esté de por medio la vision de futuro y que
busque aprovechar la coyuntura para hacer las reformas estructurales
pendientes orientadas a favorecer el desarrollo de un pais en un contexto de
competencia econémica global.

2. Marco legal para implementar acuerdos comerciales internacionales
en el Peru

2.1. Marco Legal Andino

4 En el caso peruano, como veremos mas adelante, también se requiri6 adecuaciones de la
normativa comunitaria andina.
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El Pert en su condicién de Pais Miembro de la Comunidad Andina (CAN), y en
virtud de los compromisos derivados del Acuerdo de Cartagena (Decision 563)
y del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia (Decision 472), se encuentra
sujeto a determinadas obligaciones.

Al igual que en la Union Europea, los Paises Miembros de la CAN han decidido
gue determinados aspectos del Derecho sean legislados por las instancias
comunitarias (Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y
Comision de la Comunidad Andina), no pudiendo cada pais emitir normas
internas que contravengan la legislaciéon comunitaria.

El Tribunal de Justicia de la CAN, reitera en su jurisprudencia que, “...no es
posible que la legislacién nacional modifique, agregue o suprima normas sobre
aspectos regulados por la legislacion comunitaria™, con lo cual los Paises
Miembros de la CAN que deseen incorporar en su legislacion interna asuntos
no regulados por la normativa comunitaria, tienen que necesariamente adecuar
primero la legislacion andina.

El ejemplo emblemético de la implementacion del TLC en este &mbito tiene que
ver con la propiedad intelectual, disciplina juridica que se regula mediante las
Decisiones de la Comisién de la Comunidad Andina®.

Como veremos mas adelante, uno de los capitulos méas sensibles del TLC fue
el relativo a las obligaciones en materia de propiedad intelectual, En este
campo, desde el inicio de las negociaciones quedaba claro, entre otros
aspectos, que las exigencias planteadas por los Estados Unidos en la
negociacion, podrian requerir modificaciones de ciertos elementos de la
normativa comunitaria andina.

Estas modificaciones se verificaron posteriormente con la expedicion de la
Decision 632, referida a la aclaracion del segundo parrafo del articulo 266 de la
Decision 486 Régimen Comun sobre Propiedad Industrial y de la Decisién 689,
sobre la adecuacion de determinados articulos de la referida, para permitir el
desarrollo y profundizacion de derechos de propiedad industrial a través de la
normativa interna de los Paises Miembros, las cuales explicamos a
continuacion.

2.1.1. Cuestion previa. EI marco general de negociacion con terceros
paises.

Considerando que cuatro de los cinco Paises Miembros de la Comunidad
Andina’ estaban emprendiendo una negociacién bilateral con un tercer pais

® Sentencia del Proceso 10-1P-95, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N°
412 del 26 de febrero de 1999.

® La Comisibn es el érgano intergubernamental conformado por los representantes
plenipotenciarios de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, que tiene a su cargo —entre otras
funciones-, emitir la legislacion comunitaria en materia de propiedad intelectual. La Comision se
pronuncia mediante Decisiones.

" A la fecha de inicio de las negociaciones del TLC (2004), Venezuela era aiin miembro de la
CAN.
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(Estados Unidos), cuyos resultados previsiblemente requeririan de
adecuaciones a la normativa andina, el Consejo Andino de Cancilleres y la
Comisién consideraron prudente y necesario establecer un marco general para
el desarrollo de esta negociacién, para lo cual emitieron en julio de 2004 la
Decision 5982, referida a las relaciones comerciales con terceros paises.

Uno de los aspectos centrales de dicha Decision era que si por cualquier razon
los Paises no podian negociar en bloque con terceros paises, se permitia la
negociacion bilateral, para lo cual los Paises tendrian la obligacion de
“preservar el ordenamiento juridico andino en las relaciones entre los Paises

Miembros de la Comunidad Andina’®.

En este sentido, “preservar el ordenamiento juridico andino”, ciertamente no es
mantener un statu quo de la normativa andina frente a los compromisos del
TLC, sino que entre ambos esquemas no existan discordancias o
incompatibilidades.

Considerar que la preservacion del ordenamiento juridico implicaba mantener
inalterable la normativa andina hubiese resultado contrario a los propios
objetivos de la negociacion del TLC.

2.1.2. La Decision 632'°y los datos de prueba.

Cuando en la tarde del 7 de diciembre de 2005, en los pasillos del USTR en la
ciudad de Washington D.C., el Ministro de Comercio Exterior del Peru y el
Representante Comercial de los Estados Unidos, sellaban con un apreton de
manos la conclusion de las negociaciones del TLC, no tenian idea que al dia
siguiente el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina se estaria
pronunciando sobre un aspecto negociado que llevaria a la primera
modificacion de la normativa andina sobre propiedad industrial, la cual ademas
serviria como pretexto para que Venezuela se retire de la Comunidad Andina.
Nos referimos al tema de la proteccién de los datos de prueba®’.

En efecto, cuando en el afio 2000 la Comunidad Andina modificé su normativa
sobre propiedad industrial, emitiendo la Decisibn 486 que sustituyé a la
Decisién 344, para adecuarla a los compromisos asumidos por los Paises
Miembros en el marco del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se acord6 que en el tema de datos
de prueba cada pais tendria la libertad para decidir cual seria la forma mas
adecuada de protegerlos.

® Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1092 del 16 de julio de 2004.

® Articulo 2, literal a) de la Decision 598.

1% pyplicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1321 del 7 de abril de 2006.

' Aquella informacién que acredita la seguridad y eficacia de un medicamento o de un
plaguicida quimico de uso agricola, y cuya presentacion es necesaria en algunos paises para
poder comercializar dichos productos. La generacion de dicha informacién requiere de
inversiones considerables por parte de las empresas farmacéuticas o agroquimicas.
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En ese sentido, Colombia opt6é por proteger los datos de prueba mediante la
concesion de plazos de exclusividad, para lo cual emiti6 el Decreto 2085 de
fecha 19 de septiembre de 2002, el cual establecia proteccion para los datos
de prueba relativos a productos farmacéuticos. Es decir, Colombia permite que
s6lo aquellas empresas que generaron esos datos (estudios de seguridad y
eficacia) sean las Unicas en el mercado que puedan utilizarlos —en un plazo
determinado- para obtener el permiso de comercializacion para un producto
farmacéutico o un plaguicida.

Los deméas Paises Miembros (Bolivia, Ecuador, Perl y Venezuela) no
consideraron oportuno conceder dicha proteccion, por lo cual mantuvieron sus
propios esquemas de comercializacion de farmacéuticos y plaguicidas.

Desde el inicio de las negociaciones del TLC, los Estados Unidos plantearon la
necesidad de proteger los datos de prueba en similares términos a los de
Colombia (plazos de exclusividad). Sin embargo, esta exigencia no generaba
ningun riesgo en ese momento pues la propia Decisién 486 en su articulo 266,
facultaba a aquellos paises que asi lo estimasen conveniente, a proteger los
datos de prueba mediante plazos de exclusividad.

Si bien durante toda la negociacion este fue un tema sensible para el Peru, se
sabia que llegado el momento —de aceptarse la propuesta norteamericana-, la
legislacidbn andina no seria un obstaculo para la implementacion de la
proteccion de los datos de prueba.

Lo que no estuvo previsto fue que en agosto de 2004 el gremio que reune a las
empresas farmacéuticas nacionales colombianas (ASINFAR), denunciara al
Gobierno de Colombia ante el Tribunal Andino por incumplimiento de la
normativa andina (el referido articulo 266 de la Decision 486), por considerar
gue dicha norma no permite la proteccion de datos de prueba mediante plazos
de exclusividad, con lo cual el referido Decreto 2085 resultaba siendo contrario
a la normativa andina.

Ante esta demanda, el Tribunal fall6 a favor de ASINFAR?, dandole la razén y
dictaminando que el Gobierno colombiano habia incumplido con la Decisién
486 al haber establecido una proteccion de datos de prueba no exigida por la
normativa andina.

En consecuencia, los Paises Miembros se vieron en la necesidad de “aclarar”
lo que el articulo 266 ya habia dispuesto en relacién a los datos de prueba’?,
para lo cual el 6 de abril de 2006 emitieron la Decision 632, regulando con la
mayor precision y detalle este tema.

Con ello ya no quedaron dudas respecto a la posibilidad de proteger los datos
de prueba a través de plazos de exclusividad.

12 ver sentencia del Proceso 114-Al-2004, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N° 1295 del 9 de febrero de 2006

13 Es decir, que mediante su legislacién interna los Paises Miembros podian conceder
proteccion mediante plazos de exclusividad a los datos de prueba.
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Sin embargo, esta modificacion sirvid6 como pretexto para que Venezuela se
retire de la Comunidad Andina, lo cual ocurrié el 22 de abril de 2006, cuando el
entonces Ministro de Relaciones Exteriores de dicho pais remitié via fax a la
Secretaria General de la CAN la carta N° 515, en la cual consta la decision de
ese pais de denunciar el Acuerdo de Cartagena™®.

2.1.3. La Decisién 689"y los problemas con Bolivia.

Una vez que los Congresos peruano (junio 2007) y norteamericano (diciembre
2007) ratificaron el TLC, se inici6 la ultima etapa de implementacion a nivel
andino, donde nuevamente el tema de fondo eran los asuntos de propiedad
intelectual.

Si el proceso de implementacion a nivel andino, en cuanto al tema de datos de
prueba fue complicado, esta segunda etapa también signific6 un reto para la
tolerancia diplomatica de algunos paises.

Como veremos mas adelante, una vez ratificado el TLC en ambos Congresos,
guedaron pendientes algunos temas que debian ser implementados a travées de
la normativa comunitaria andina, por tratarse de asuntos de propiedad
intelectual (régimen coman andino).

El proceso de implementacion de esta segunda etapa (a nivel andino), se inicié
con el pedido formal del Gobierno peruano —durante el mes de enero de 2008-,
para incluir el tema de la modificacion de la Decision 486 dentro de la agenda
de la Comision de la CAN, presentando una propuesta de modificacion y
requiriendo un estudio por parte de la Secretaria General de la CAN a efectos
que emita una opinion técnica e imparcial respecto a las adecuaciones que
dicho Pais Miembro planteaba frente al regimen comuan de propiedad industrial.

La propuesta peruana consistia en que 17 articulos'® de la Decisi6on 486
deberian modificarse o incluirse como articulos nuevos en una Decision
adicional, la cual s6lo seria aplicable a aquellos Paises Miembros que lo
consideren necesario, no siendo obligatoria para los demas.

Con fecha 4 de febrero de 2008, la Secretaria General present6 a la Comisiéon
el Documento de Trabajo SG/dt 413", titulado “Concepto juridico de la
Secretaria General sobre la propuesta del Gobierno peruano para la
modificacion de la Decision 486 — Régimen Comun sobre Propiedad Industrial”,
el cual concluyo lo siguiente:

* puede accederse a la carta de denuncia del Acuerdo de Cartagena planteada por Venezuela
en esta direccidnhttp://colombia.indymedia.org/news/2006/04/41038.php

'*> pyblicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1646 del 15 de agosto de 2008.
® Los 17 articulos se referian a patentes (8), marcas (5), indicaciones geogréficas (1) y
observancia (3).

' Ppuede accederse a este informe en la siguiente direccién electrénica:
http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=01
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“En resumen, analizada la propuesta del Perl, se pueden resaltar las
siguientes consideraciones:

a) De los 17 articulos que se pretenden modificar, seis'® requeririan
una adecuacion a través de la legislacion interna del Pais
Miembro que asi lo considere, no siendo obligatorio que los
deméas Paises Miembros asuman estas obligaciones.

b) Cuatro®® articulos no requeririan modificacién de la normativa
andina.

c) Cinco® articulos modifican los alcances de la Decisién 486, con
lo cual los Paises Miembros deberan evaluar si esas
modificaciones les resultan positivas no so6lo en términos de
proteccion de los derechos de propiedad industrial, sino que
redunden en beneficio de sus ciudadanos.

d) Dos?! articulos modifican la Decisién 486, y dada la sensibilidad
del tema se recomendaria que dichas modificaciones permitan
gue cada Pais Miembro sea quien las defina y les de contenido a
través de su legislacion interna en caso que asi lo consideren
conveniente.”

Como puede apreciarse preliminarmente, no se estaba pretendiendo una
reestructuracion de la Decision 486, sino simplemente permitir a aquellos
Paises Miembros que asi lo consideren, que puedan regular en su legislacion
interna determinados asuntos sobre propiedad industrial.

Luego de las discusiones ante la Comisién de la Comunidad Andina, por
primera vez en la historia de este acuerdo de integracion los Paises tuvieron
que decidir este tema mediante votacion. En efecto, en una primera votacion
dos Paises (Colombia y Per() estuvieron a favor de la propuesta de
modificacion de la Decision 486, y dos Paises (Bolivia y Ecuador) estuvieron en
contra.

Siguiendo los procedimientos establecidos en el Reglamento de la Comision de
la Comunidad Andina, el tema se llevé a una segunda votacion, en la cual
Ecuador rectificd su posicion, adhiri6 a Colombia y Perq, y con esos 3 votos (y
el voto en contra de Bolivia) la Comision aprobo la Decisién 689, que permite a
aquellos Paises Miembros que lo consideren necesario, para que a traves de
su normativa interna desarrollen y profundicen Unicamente los siguientes
articulos de la Decision 486:

a) Articulo 9 (sobre patentes de invencion): Establecer las condiciones de
restauracion del plazo para la reivindicacion de prioridad de una
patente por un término no mayor a dos meses al plazo inicialmente
establecido.

'8 | a referencia es a los articulos de la Decisién 486 que deben modificarse y/o agregarse:
“Articulos 9, cuarto parrafo y literal a), 19, 28 parrafo agregado, 50 A, 53 A, y 138”.

19 «Articulos 156, literal b), 162, 250, 251 y 252",

20 «Articulos 17, 28, primer parrafo y literal e), 34, y 140"

L «Articulos 155, literal b), y 202".
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b) Articulo 28 (sobre patentes de invencién): Introducir especificaciones
adicionales relativas a las condiciones de divulgacion de la invencion,
en el sentido de exigir al solicitante mayor claridad en la descripcion de
la invencion y mayor suficiencia en dicha divulgacion, de tal manera
gue sea tan clara, detallada y completa que no requiera para su
realizacion por parte de la persona capacitada en la materia técnica
correspondiente, de experimentacion indebida y que indique a dicha
persona que el solicitante estuvo en posesion de la invencion a la fecha
de su presentacion.

c) Articulo 34 (sobre patentes de invencion): Sefialar que no se
considerara como ampliaciébn de la solicitud, la subsanacion de
omisiones que se encuentren contenidas en la solicitud inicial cuya
prioridad se reivindica.

d) En el Capitulo V, Titulo Il (Patentes de Invencion): Con excepciéon de
patentes farmacéuticas, establecer los medios para compensar al titular
de la patente por los retrasos irrazonables de la Oficina Nacional en la
expedicion de la misma, restaurando el término o los derechos de la
patente. Los Paises Miembros considerardn como irrazonables los
retrasos superiores a 5 afios desde la fecha de presentacion de la
solicitud de patente o de 3 afios desde el pedido de examen de
patentabilidad, el que fuera posterior, siempre que los periodos
atribuibles a las acciones del solicitante de la patente no se incluyan en
la determinacion de dichos retrasos.

e) Articulo 53 (sobre patentes de invencion): Incluir la facultad de usar la
materia protegida por una patente con el fin de generar la informacion
necesaria para apoyar la solicitud de aprobacion de comercializacion
de un producto?®.

f) Articulo 138 (sobre marcas): Permitir el establecimiento de un registro
multiclase de marcas.

g) Articulo 140 (sobre marcas): Establecer plazos para la subsanacion de
los requisitos de forma previstos en el mismo articulo.

h) Articulo 162 (sobre marcas): Establecer como opcional el requisito de
registro del contrato de licencia de uso de la marca.

i) Articulo 202 (sobre denominaciones de origen): Establecer que no se
podréa declarar la proteccion de una denominacion de origen, cuando
ésta sea susceptible de generar confusion con una marca solicitada o
registrada de buena fe con anterioridad o, con una marca notoriamente
conocida.

) En el Capitulo Ill, Titulo XV (sobre acciones por infraccion de
derechos): Desarrollar exclusivamente para marcas el régimen de
aplicacién de medidas en frontera a productos en transito.

22 | os Paises Miembros entienden esta facultad como la Excepcién Bolar que
facilita el otorgamiento de registros sanitarios.
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Con esto el Peru obtuvo la luz verde de la Comunidad Andina para continuar
con su proceso de implementacion interna, salvaguardando el ordenamiento
juridico andino y respetando los mecanismos institucionales comunitarios.

Como consecuencia de la promulgacién de esta norma comunitaria, el
Gobierno de Bolivia solicit6 —sin motivos justificados- la destitucion del
Secretario General de la Comunidad Andina, y se ha apartado de la
negociacion del Acuerdo de Asociacion que venian trabajando la CAN con la
Unién Europea. Del mismo modo, ha anunciado que demandara la nulidad de
dicha Decision ante el Tribunal de Justicia andino.

2.2 Marco Legal Nacional

A modo de introduccién, la legislacién nacional que constituye el marco legal en
materia de tratados internacionales en el Perl no prevé el uso del término
“implementacion”; este término se deriva mas bien de la costumbre comercial
internacional.

En efecto, los articulos 55, 56 y 57 de la Constitucion Politica del Peru del afio
1993 constituyen el cuerpo legal que regula la aprobacion de los tratados
internacionales.

En primer lugar, los tratados celebrados por el Estado y que se encuentran en
vigor forman parte del derecho nacional. La Constitucion Politica del Perd no
dispone de primacia alguna entre un tratado internacional y la misma
Constitucion, ni siquiera frente a otra norma de rango legal.

Todo lo contrario, el articulo 200 de la Constitucion, al regular en su numeral 4
las acciones de inconstitucionalidad, dispone que las normas que tienen rango
de ley son las siguientes: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia,
tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y
ordenanzas municipales.

La excepcion a la regla general prevista en el parrafo anterior la encontramos
en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru,
en la que se dispone lo siguiente:

“Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd.”

Asi, en lo que respecta a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, la Constitucién si otorga a estos instrumentos internacionales una
jerarquia similar a las disposiciones sobre la materia previstas en la propia
Constitucion.
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Sin embargo, en funcion de la norma internacional sobre la materia, esto es, la
Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, independientemente
del rango legal de los tratados internacionales previsto en la Constitucion, en
las relaciones que el Perl asuma con otros paises en el marco de acuerdos de
libre comercio prevalecerd lo dispuesto en el tratado, no pudiéndose invocar las
disposiciones del derecho doméstico como justificacion de incumplimiento de
esos tratados.

Ahora bien, los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Peru establecen
las pautas que deben cumplirse para proceder con la aprobacion de los
tratados.

El articulo 56 dispone los casos en que los tratados deben ser aprobados por el
Congreso de la Republica antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, ello se dara siempre que versen sobre las siguientes materias:

Derechos humanos;

Soberania, dominio o integridad del Estado;
Defensa nacional; y/o

Obligaciones financieras del Estado.

bR

Se dispone también que se requiere aprobacion del Congreso en caso los
tratados creen, modifiquen o supriman tributos; cuando exijan modificacién o
derogacién de alguna ley y cuando requieran medidas legislativas para su
ejecucion.

Finalmente, el articulo 57 de la Constitucion dispone que el Presidente de la
Republica podra celebrar o ratificar tratados o adherir a €stos sin el requisito de
la aprobacién previa del Congreso de la Republica en materias no
contempladas en el precitado articulo 56, manteniéndose siempre la obligacion
de dar cuenta al Congreso en forma posterior.

En el caso especifico del tratado de libre comercio con los Estados Unidos, es
importante resaltar que este es el primer tratado en su género suscrito por el
Perl, no existiendo antecedentes de acuerdos bilaterales similares.

Tomando en consideracion que la naturaleza de los tratados de libre comercio,
como el suscrito con los Estados Unidos, abarca una serie de disciplinas,
compromisos y obligaciones que van mas alld de la parte de comercio de
bienes, tal como servicios, inversiones, propiedad intelectual, asuntos laborales
y ambientales, es que el analisis efectuado en su momento arrojo la conclusion
de proceder con su aprobacion por la via del Congreso de la Republica, tal
como lo dispone el precitado articulo 56 de la Constitucion; especificamente
por la necesidad de exigir la modificacion o derogacion de alguna ley, o requerir
medidas legislativas para su ejecucion.

Si bien se ha establecido que el tratado de libre comercio con los Estados
Unidos es una norma con rango legal de aplicacién directa y automatica a partir
de su aprobacion, es también cierto que dado el abanico de compromisos y
obligaciones asumidos por el Peru en dicho tratado, resulté necesario que en
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forma concreta, expresa y precisa se proceda con las adecuaciones normativas
correspondientes, a efectos de transparencia tanto interna como frente a la
contraparte comercial.

Regresando al &mbito del analisis constitucional, una vez aprobado un tratado
por la via interna correspondiente, procede determinar el momento preciso de
su entrada en vigencia. Al respecto, mediante Ley 26647% se establecieron las
normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los
tratados celebrados por el Estado peruano.

El articulo 3 de dicha ley dispone que los tratados celebrados y perfeccionados
por el Estado peruano entran en vigencia y se incorporan al derecho nacional,
en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas en los
instrumentos internacionales respectivos. La incorporacion de los tratados al
derecho nacional se sujeta a lo que establezcan los propios tratados sobre el
particular.

A tales efectos, el articulo 23.4 del Capitulo de Disposiciones Finales del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, establece que el mismo
entraria en vigor 60 dias después de la fecha en que las Partes intercambien
notificaciones escritas certificando que han cumplido sus respectivos requisitos
legales, o en la fecha en que las Partes asi lo acuerden.

Asi pues, es esta etapa intermedia entre la fecha de aprobacion del tratado
internacional y la fecha de su entrada en vigencia que el Peri denomindé como
de “implementacién”, y que implico hacer efectivas las medidas legislativas
necesarias para que el tratado entre en vigencia, tanto a nivel andino como
nacional.

En virtud de lo anterior, el intercambio de las notificaciones escritas dispuestas
en el TLC (es decir, las notas diplomaticas intercambiadas usualmente por los
Ministerios o Autoridades Competentes de ambas partes), se dio luego de
culminada esta denominada etapa de implementacion; a partir del cual se
establecio el 01 de febrero del afio 2009 como la fecha de entrada en vigencia
del TLC.

[ll. Proceso peruano de implementacion del tratado de libre comercio con
los Estados Unidos.

1. Aspectos generales.

El proceso de implementacion fue liderado, como usualmente se da por el lado
norteamericano, por la Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos (USTR); y por el lado peruano, por el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR), de acuerdo a los competencias legales previstas en su
Ley de Organizacién y Funciones?*.

2 publicada el 28 de junio de 1996.
4 El articulo 5 de la Ley 27709, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, establece como funciones del MINCETUR, entre otras, la de negociar,
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Toda vez que, como ya se comenté anteriormente, no existe un marco legal
determinado que precise el concepto de “implementacion”, desde el inicio el
MINCETUR estructur6 el trabajo en torno a la urgente necesidad de que el TLC
entre en vigencia, ello en funcion de dos componentes sobre los cuales se
enfocaron las decisiones politicas y estratégicas: (i) implementacion
propiamente dicha, y (ii) aprovechamiento.

A este respecto, la orientacion del Gobierno del Perd estuvo centrada en la
necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones asumidas en el TLC a través
de la incorporacion de las obligaciones asumidas en la normativa interna; y a
su vez, en el dictado del marco juridico institucional dirigido al aprovechamiento
adecuado y eficiente del Tratado, especialmente reforzando la competitividad
del pais, en todos sus campos.

Asi, la diferencia entre “implementacion” y “aprovechamiento” consiste en que
mientras la implementacion esta orientada a impulsar la creacién, modificacion
o derogacion de normas legales necesarias para cumplir con las obligaciones
dispuestas en el mismo Tratado, el aprovechamiento (o agenda interna)
consiste en las acciones que el Estado peruano debe impulsar con el objeto de
mejorar las condiciones del pais, asi no exista un tratado de libre comercio, y
gue se orientan basicamente al mejoramiento de infraestructura en general,
aumento de competitividad, eliminacion de barreras burocréticas, entre otras
muchas lineas de accion.

Las condiciones para que el TLC sea ventajoso para el Perl, estan en la
imperiosa necesidad de construir las capacidades del pais y de sus sectores
economicos para adaptarse a esta nueva realidad global. Y por otro lado, en
establecer y articular los mecanismos necesarios para aumentar la adecuada
integracion entre los socios del acuerdo comercial, que se debera medir en el
incremento del flujo comercial y de las inversiones.

Por ello, la implementacion puede entenderse como el conjunto de acciones
dindmicas y continuas en el tiempo, en torno a tres escenarios concretos: 1) la
implementacién, propiamente dicha, que tiene componentes de caracter legal
(normativo) y administrativo, con miras a que los compromisos adoptados en el
TLC puedan ser una realidad en el marco juridico e institucional del pais; 2) el
aprovechamiento de las oportunidades que, el Acuerdo puede generar en las
distintas actividades econdémicas y empresariales internas, incluyendo la
posibilidad de constituirse en una plataforma de oportunidades para negocios
hacia Estados Unidos por parte de agentes econdmicos de otros paises (de la
propia region y de otros continentes sin acceso preferencial al mercado mas
grande del mundo) y; 3) la administracion del Acuerdo, dentro de su propia
institucionalidad, considerando los sectores mas importantes y de mayor
sensibilidad para el pais, que incluya ademés, una adecuada administracion
de los contingentes en el comercio del TLC, como es el caso de de los

suscribir y poner en ejecucion los acuerdos o convenios internacionales en materia de
comercio exterior, integracion, cooperacion econémica y social, y otros en el ambito de su
competencia; asi como velar por su cumplimiento.
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obstaculos técnicos al comercio, las medidas de salvaguardia, y los
mecanismos de consultas y solucion de controversias.

La implementacion del TLC implico desenvolver esfuerzos en tres niveles como
minimo. De acuerdo a la naturaleza de las obligaciones derivadas de dicho
instrumento internacional, se determindé una primera etapa, inmediata, en la
cual se debieron incorporar al sistema nacional las normas legales minimas
para que el TLC entre en vigencia. De acuerdo a los antecedentes de otros
Acuerdos de Comercio suscritos por Estados Unidos en la Regidn, este
proceso ha implicado una negociacion adicional, a la luz de la experiencia con
Chile, cuyo inicio de vigencia no estuvo supeditado a un proceso previo de
implementacion, y al propio Acuerdo suscrito con los paises de Centroamérica
(lamado DR-CAFTA) cuya vida estuvo sujeta a una implementacion
“supervisada” previa.

Dentro del &mbito de implementacién se estructurd el trabajo en base a dos
variables: (i) implementacién legal, referida a las adecuaciones normativas
“sustanciales”; y (ii) implementacion institucional, referida a las adecuaciones
organizacionales que debian efectuarse en cada entidad publica para cumplir
de manera eficiente con los compromisos y obligaciones asumidos en el
tratado.

Finalmente, es importante mencionar que dentro del &mbito de implementacion
normativa, el trabajo se enfoco prioritariamente en funcién de las adecuaciones
normativas necesarias para la entrada en vigencia del tratado; sin perder de
vista que este proceso de implementacion continlia posteriormente, en funcion
de los diferentes plazos que el mismo tratado dispone para el cumplimiento de
determinados compromisos y obligaciones, como se vera mas adelante.

Concientes del intenso trabajo y la complejidad que implico el proceso de
implementaciéon para los paises de Centroamérica®®, desde antes de la
culminacién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, el MINCETUR conform6 grupos “espejo” a las mesas de
negociacion para iniciar el trabajo de identificacion de todas aquellas medidas
cuya implementacion iban a ser requeridas con el objeto de que, una vez
culminada la negociacion, el tratado entre en vigencia lo antes posible.

> A partir del proceso de implementacion del tratado de libre comercio celebrado entre los
Estados Unidos y Chile, la mecanica del proceso de implementacion cambié sustancialmente.
En un inicio, en el marco del tratado de libre comercio con Chile, el proceso de implementacién
estuvo caracterizado por una labor de supervision ex post a la entrada en vigencia del tratado,
lo que implicé que los Estados Unidos perdiera poder de presion al no poder condicionar la
entrada en vigencia del mismo a las modificaciones que Chile requeria efectuar a su legislacion
interna, con los actuales problemas de cumplimiento que ello acarred, especificamente en lo
concerniente a propiedad intelectual. Asi, a partir de esa experiencia, es que el proceso se
vuelve mas riguroso en cuanto a la exigencia, por parte de los Estados Unidos, de que las
adecuaciones legales se realicen necesariamente antes de la entrada en vigencia del
respectivo acuerdo comercial, tal como sucedio en el caso del tratado de libre comercio con
Centroamérica y Republica Dominicana.

s34817.00c.322 / 101



Asi, con la debida anticipacién, diversos funcionarios publicos de diferentes
sectores del Estado®® peruano, acreditados por sus respectivas instituciones,
conformaron grupos de trabajo que fueron coordinando no sélo las
necesidades de implementacion, sino la redaccién de los textos normativos que
en su momento serian puestos a consideracion del Congreso para su
aprobacion.

En forma paralela, siempre bajo la coordinacion y supervision del MINCETUR,
también se organizaron diversas visitas de funcionarios de paises que ya
habian pasado por estos procesos de implementaciéon, como Chile y diversos
paises de Centroamérica, a efectos de realizar el respectivo intercambio de
experiencias.

En un inicio, la conformacion de los ya referidos grupos de trabajo para la
implementaciéon dio como resultado la elaboracion de una Matriz de
Implementacion (ver Anexo 3), que sirvid para coordinar los Estados Unidos
las acciones que se requerian adoptar para la entrada en vigencia del tratado.

Estos grupos de trabajo, de caracter multisectoriales, en funcién de las areas
teméticas de trabajo identificadas, se enfocaron en nueve asuntos de interés:

Acceso a Mercados;
Reglas de Origen;
Procedimientos Aduaneros;
Defensa Comercial;
Contratacion Publica;
Servicios Financieros;
Telecomunicaciones;
Propiedad Intelectual; y
Medio Ambiente.

CoNoOORA~®WNE

Asi, en esta etapa del proceso participaron un aproximado de 100 funcionarios
de diversas entidades del sector publico, la mayoria de los cuales formaron
parte de la negociacion misma del tratado.

En forma complementaria al trabajo efectuado por estos grupos y con el objeto
de otorgar un mayor impulso politico al trabajo de implementacion, mediante
Decreto Supremo 012-2007-MINCETUR, del mes de diciembre del afio 2007,
se conform6é el Comité Interministerial de Implementacion de Acuerdos
Comerciales y Apoyo a la Competitividad Econémica (CIIACE), presidido por el
MINCETUR e integrado por el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de

% Los principales fueron: el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de

Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la
Superintendencia Nacional de Aduanas, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), el Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), la Direccion General
de Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID), la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), la Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs, la Comision Nacional Supervisora
de Empresas y Valores (CONASEYV), el Consejo Superior de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado (CONSUCODE), y el Organismo Supervisor de la Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL).
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Economia y Finanzas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el
Ministerio de la Produccién, al cual se le encargé el tema de la implementacion
legal del TLC, como la parte de su aprovechamiento (agenda interna).

Finalmente, para lograr una mayor eficiencia del proceso de implementacion,
mediante Ley 29157, publicada el 20 de diciembre de 2007, el Congreso de la
Republica delego en el Poder Ejecutivo facultades legislativas relacionadas con
la implementacion del Tratado y el marco normativo de apoyo a la
competitividad economica.

Si bien la potestad legislativa peruana recae en el Congreso de la Republica, la
Constitucién Politica del Pert prevé la posibilidad de que se delegue estas
facultades legislativas al Poder Ejecutivo, mediante los denominados “decretos
legislativos”, siempre que se cumplan con determinados requerimientos, como
que se legisle sobre una materia especifica y por un plazo determinado
establecidos en la correspondiente ley autoritativa.

Este instrumento logrado fue de mucha utilidad, considerando la prioridad para
el Peru de contar con el TLC negociado, aprobado y en vigencia prontamente.
Una opcion distinta hubiera significado tener que negociar legislativamente
cada norma de implementacion y de aprovechamiento, con el costo politico y
de de tiempo que ello hubiera significado. Para el destino de un acuerdo de
tanta trascendencia para el pais.

En este orden, el plazo otorgado por el Congreso al Poder Ejecutivo para
legislar fue de 180 dias, a partir del 01 de enero de 2008, en los siguientes
temas:

1. Facilitacién de comercio;

2. Mejora del marco regulatorio, fortalecimiento institucional y
simplificacion administrativa, y modernizacion del Estado;

3. Mejora de la administracion de justicia en materia comercial y
contencioso administrativo;

4. Promocién de la inversién privada;

5. Impulso a la innovacién tecnoldgica, la mejora de la calidad y el
desarrollo de capacidades;

6. Promocion del empleo y de las micro, pequefas y medianas
empresas;

7. Fortalecimiento institucional de la gestion ambiental; y

8. Mejora de la competitividad de la produccion agropecuaria.

El objeto de la delegaciéon de estas facultades consistié no soélo en disponer la
normativa con rango de ley requerida para la entrada en vigencia del TLC, sino
a la misma vez, emitir un marco normativo general y horizontal aplicable a todo
nivel que, en las areas antes referidas, tengan el objeto de preparar al Estado
peruano para afrontar los retos y oportunidades que el TLC conlleva, a efectos
de un real aprovechamiento del mismo, y con miras a alcanzar un integro y
significativo grado de desarrollo social y econémico.
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Para este fin, si bien la coordinacion general del CIIACE recay6é en el
MINCETUR, quien a su vez asumi6 el liderazgo en las acciones de
implementacién; para las labores propias de aprovechamiento, el liderazgo
recayo en el Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), érgano adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, cuya vicepresidencia estuvo ejercida por
la Ministra de Comercio Exterior.?’

Al término del plazo de 180 dias concedido por el Congreso, fueron
promulgados y publicados 99 Decretos Legislativos. De los cuales, 84 se dieron
en el marco del denominado “aprovechamiento”; y, 12 en el marco de la
denominada “implementacién”. Asimismo, 3 de ellos contienen disposiciones
tanto de aprovechamiento como de implementacion (ver Anexo 1).

Es importante sefialar que a pesar de la delegacion aprobada por el Congreso
de la Republica, para que el Poder Ejecutivo legisle, una vez promulgados los
correspondientes decretos legislativos, muchos de ellos fueron observados y/o
cuestionados por algunos Congresistas y representantes de la sociedad civil,
argumentando que “el Poder Ejecutivo se habia excedido con las facultades
otorgadas”. La posicion del Poder Ejecutivo fue que la delegacién cumplié con
los requerimientos expresamente establecidos en la Constitucion Politica del
Peru (es decir, se enmarco dentro de la materia especificamente dispuesta -
implementacion del Tratado de Libre Comercio y apoyo a la competitividad
econdémica- y en el plazo establecido).

Por otro lado, cabe mencionar que en forma paralela al trabajo efectuado por el
sector publico, en todo momento existi6 una estrecha coordinacion con el
USTR, contraparte norteamericana del MINCETUR en el proceso de
implementacién, a efectos de tener una ventana de comunicacion constante y
continua necesaria para lograr el éxito del proceso y conseguir la pronta
entrada en vigencia del TLC.

Por ultimo, con el objeto de recibir una adecuada retro alimentacion y consenso
del proceso de implementacion por parte del sector privado, en el marco del
denominado Consejo Empresarial de Negociaciones Internacionales (CENI),
conformado por casi la totalidad de los gremios empresariales del pais, se
conformaron en el sector privado “grupos espejo” a los 9 grupos de trabajo
multisectoriales de implementacion.

La mecénica de trabajo en dichos grupos consistié en que el correspondiente
funcionario publico coordinador de cada grupo multisectorial de
implementacion, traslade a su contraparte del sector privado el trabajo
efectuado, y asi recibir de ellos las criticas, comentarios y/o sugerencias
respectivas. Ello para darle una mayor legitimidad al proceso en el marco de un

2 El CNC es una comisién permanente de coordinacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) encargada del desarrollo y la implementacién del Plan Nacional de la
Competitividad, cuyo objetivo es incrementar los niveles de competitividad del pais a nivel
nacional, regional y local con el concurso de los sectores publico y privado para lograr una
mejora en la calidad de vida de la ciudadania a través de la generacion de empleo.
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ambiente de transparencia y donde prim6 el caracter técnico de las
discusiones.

2. Resultados de la implementacion del tratado de libre comercio con
los Estados Unidos

2.1 Acciones desarrolladas para la entrada en vigencia del TLC.

Segun la Matriz de Implementacion elaborada y el consenso logrado con el
USTR?, el proceso de implementacién para la concrecién de la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos se concentro,
principalmente, en las siguientes areas tematicas:

Acceso a Mercados;
Textiles;

Reglas de Origen;
Procedimientos Aduaneros;
Defensa Comercial;
Contratacion Publica;
Inversiones;

Servicios Financieros;
Telecomunicaciones;

0. Comercio Electrénico;

11. Propiedad Intelectual;

12. Medio Ambiente;

13. Laboral;

14. Asuntos Institucionales; y
15. Solucién de Controversias.

BoOoo~NOO~ONE

A continuacion se procedera a detallar los trabajos efectuados en cada una de
estas areas, resaltando el trabajo desarrollado en las areas de propiedad
intelectual, medio ambiente, reglas de origen y procedimientos aduaneros, las
que, por su propia naturaleza y grado de reforma del marco legal, constituyeron
las areas de trabajo mas sensibles en el marco del proceso de implementacion.

2.1.1 Acceso a Mercados
Las obligaciones del Capitulo Dos (Trato Nacional y Acceso de Mercancias al

Mercado) del Tratado que requirieron implementacion normativa, son las
siguientes:

%8 Como ya ha sido mencionado, un elemento a resaltar es que detras de la matriz de
implementacién -consensuada con el USTR- existié todo un trabajo previo construido sobre la
base de la experiencia compartida por los demas paises que ya habian pasado por este tipo de
procesos, asi como el apoyo en materia de cooperacion brindado por entidades
internacionales, como la Organizacion de Estados Americanos — OEA y el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID, que no sélo se limité a la implementacién propiamente
dicha, sino al aprovechamiento del Tratado.
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ARTICULO® OBLIGACION

Adopcién de procedimientos para el despacho expedito de las
255 mercancias admitidas conforme a procedimientos de admision
temporal de mercancias.

En forma previa al inicio formal del proceso de implementacion, esto es luego
de la suscripcion del Tratado, se expidié la Ley N° 28977, publicada el 09 de
febrero de 2007, por la que se aprobd la Ley de Facilitacion de Comercio
Exterior.

Dicha Ley fue expedida con el objeto de establecer el marco legal a ser
aplicable en el tramite aduanero de mercancias que ingresan o salen del pais e
implementar las medidas necesarias para el cumplimiento de los compromisos
relativos a procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio comprendidos
en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Peru.

A tales efectos, el articulo 4 de dicha Ley establecioé que la autoridad aduanera
dispondra las medidas necesarias para que las mercancias puedan ser
despachadas dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su llegada.

Posteriormente, mediante la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1053, Ley
General de Aduanas (ver Anexo 1), se derogo la Ley N° 28977, por incluir sus
disposiciones dentro del cuerpo entero de esta nueva Ley, disponiéndose en su
articulo 168 lo siguiente:

“La autoridad aduanera dispondra las acciones necesarias para que, en la
medida de lo posible, las mercancias puedan ser de libre disposiciéon dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al término de su descarga.

Para tal efecto, sera requisito, entre otros, la presentacion de la garantia global o
especifica previa a la numeracién anticipada de la declaracion, de conformidad
con lo previsto en el articulo 160°.

Ademas, en el caso de haber sido seleccionadas las mercancias a
reconocimiento fisico, el declarante debera ponerlas a disposicion de la
Administracion Aduanera en cualquiera de las zonas o0 almacenes previamente
designados por ésta para tal fin.”

Mayor precision de esta disposicion se encontrard en la seccion
correspondiente al andlisis de las obligaciones del Capitulo de Procedimientos
Aduaneros del Tratado; sin perjuicio de ello, con esta disposicion se cumplio
esta primera obligacion dispuesta en el Tratado.

ARTICULO OBLIGACION
No responsabilidad del importador por la imposibilidad de exportar
257 una mercancia bajo admision temporal, al presentar pruebas
satisfactorias de que la misma ha sido destruida.

% En lo sucesivo, y para entender la referencia que se realiza en cada cuadro, entiéndase
“ARTICULQ?", al articulo del TLC que necesit6 ser implementado.
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Esta disposicion ya se encontraba prevista en la normatividad interna de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT (autoridad
tributaria nacional que abarca tanto la parte de tributos internos como
aduanas).

ARTICULO OBLIGACION
Las tasas y cargos impuestos con relacibn a operaciones de
2.10 importacion o exportaciéon no podran exceder el costo aproximado
de los servicios suministrados.

Con respecto a esta disposicion, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aplicable en forma horizontal a todas las entidades de
la Administracién Puablica, ya disponia que en cado se establezca un derecho
de tramitacion, el monto del mismo debera ser determinado en funcién al
importe del costo que su ejecucidn genera para la entidad publica por el
servicio prestado durante toda su tramitacion y, en su caso, por el costo real de
produccion de documentos que expida la entidad.

ARTICULO OBLIGACION
2152 Establecimiento de procedimientos para la administracion de
Y contingentes o cuotas arancelarias.

Apéndice |

En vista de la necesidad de establecer el procedimiento para la administracion
de contingentes o cuotas arancelarias establecidas en el TLC, se vio la
necesidad de promulgar una norma general que sea de aplicaciéon no solo al
Tratado firmado con los Estados Unidos, sino a todos los acuerdos comerciales
gue dispongan este procedimiento.

En virtud de lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 007-2009-MINCETUR,
publicado el 16 de enero de 2009, se aprobaron los Procedimientos Generales
para la Administracion de las cantidades dentro de las cuotas o contingentes
arancelarios establecidos en los Acuerdos Comerciales Internacionales
suscritos por el Pera.

Asi, se establece que la SUNAT seréa la entidad encargada de la gestion del
mecanismo de administracion de la cantidad dentro de una cuota o contingente
arancelario denominado “primero en llegar, primero en servirse” (mecanismo
utilizado en la mayoria de acuerdos comerciales en los que se establece estos
procedimientos de administracion de cuotas o contingentes arancelarios),
mientras que el MINCETUR seré la entidad regulatoria, es decir, la autoridad
competente en emitir las disposiciones normativas sobre este tema.

Cabe resaltar que para efectos de salvaguardar las diferentes disposiciones
gue los acuerdos comerciales puedan establecer al respecto, mediante el
Decreto Supremo de la referencia se dispone que en caso de discrepancia
entre lo previsto por la norma y el acuerdo comercial internacional
correspondiente, prevalece este ultimo.

ARTICULO OBLIGACION

Carta Adjunta | Obligacion del Perd de formar parte del ITA para el 31 de diciembre
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| | de 2007.

Conjuntamente con la firma del TLC, se produjo el intercambio de diversas
Cartas Adjuntas®. Una de ellas establecié que el Perti sea miembro pleno del
Acuerdo de Tecnologia de la Informacion (ITA, por sus siglas en inglés) de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

El ITA prevé que los participantes supriman totalmente los derechos respecto
de los productos de tecnologia de la informacion abarcados por el Acuerdo.
Con respecto a algunos productos, se han concedido periodos més largos a los
paises en desarrollo participantes.®*

El proceso de adhesion del Pera al ITA se inici6 formalmente en diciembre de
2007, luego de la aprobacion del Tratado por parte del Congreso de los
Estados Unidos, con la elaboracion conjunta, por parte del MINCETUR, del
MEF y del MTC, de lista de productos a ser presentados al Comité del ITA,
siempre en coordinacién con la Secretaria de la OMC.

En noviembre del afio 2008 se recibié la respuesta de la OMC, confirmando
que Peru ya era parte del Acuerdo ITA.

ARTICULO OBLIGACION

Apéndice |, | El Peri no debera aplicar el sistema de franja de precios a los
pérrafo 2 productos agricolas de los Estados Unidos.

El sistema de franja de precios es un mecanismo adoptado con el objeto de
estabilizar el costo de importacion de un grupo especial de productos
agropecuarios, caracterizados por una marcada inestabilidad en sus precios
internacionales.

La estabilizacién se consigue aumentando el arancel ad-valorem cuando el
precio internacional esta por debajo del nivel piso, y rebajando dicho arancel,
hasta cero, cuando dicho precio esta por encima del “techo”.

Es decir, la franja de precios equivale a convertir el arancel en un factor
variable que se ajusta automaticamente para contrarrestar las fluctuaciones
externas del precio internacional y limitar los efectos negativos de la caida del
mismo.

En el Peru, el sistema de franja de precios se encuentra regulado por el
Decreto Supremo N° 115-2001-EF, e incluye a diversas lineas arancelarias
correspondientes a diversos productos agricolas, como arroz, maiz amarillo,
leche y azucar.

30 conforme al articulo 31.2 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, estas

Cartas Adjuntas forman parte integrante del TLC.

%1 Fuente: Organizacién Mundial de Comercio
(http://www.wto.org/spanish/tratop_s/inftec_s/inftec_s.htm).
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Segun la obligacién contraida en el Tratado con los Estados Unidos, este
sistema no puede aplicarse a los productos agricolas provenientes de dicho
pais.

Por tanto, y en razén a que el Tratado —una vez incorporado a la normativa
interna- tiene fuerza de ley, se considerd suficiente que al aprobarse la
eliminacion arancelaria dispuesta en el mismo, se eliminaba también los
aranceles de la franja de precios.

2.1.2 Textiles

Las obligaciones del Capitulo Tres (Textiles y Vestido) del Tratado que
requirieron implementacion normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION
Establecer procedimientos de investigacion para la aplicacion de
3.14 medidas de salvaguardia textil, a la entrada en vigor del Tratado o
antes de que una Parte inicie una investigacion.

En vista de la necesidad de establecer un procedimiento para la aplicacion de
medidas de salvaguardia general, se promulg6é una norma general que sea de
aplicacion no so6lo al Tratado firmado con los Estados Unidos, sino a todos los
acuerdos comerciales que dispongan este procedimiento.

En virtud de lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 008-2009-MINCETUR,
publicado el 16 de enero de 2009, se aprobaron los Procedimientos para la
Implementacion de Salvaguardias Bilaterales y Salvaguardias Textiles en el
Marco de los Acuerdos de Integracion y Acuerdos Comerciales Internacionales
suscritos por el Peru.

La mencionada norma contiene, tanto el procedimiento para la aplicacion de la
salvaguardia bilateral general, previsto en el Capitulo de Defensa Comercial
(que se analizara mas adelante), como el de la salvaguardia textil.

En cuanto a esta Ultima, se establece que las medidas de salvaguardia textil
podran ser adoptadas, al igual que en el caso de la salvaguardia bilateral, por
una Comision Multisectorial conformada por el Vice Ministro de Comercio
Exterior, el Vice Ministro de Economia y el Vice Ministro del Sector al que
pertenezca la rama de produccion nacional afectada, sobre la base del Informe
Técnico elaborado por la Autoridad Investigadora designada (el Vice Ministro
de Comercio Exterior designara a la Direccion Nacional de su Vice Ministerio
que fungira de Autoridad Investigadora).

Cabe resaltar que para efectos de salvaguardar las diferentes disposiciones
gue los acuerdos comerciales puedan establecer al respecto, mediante el
Decreto Supremo de la referencia, se establece que en caso de vacio o
discrepancia entre lo previsto por la norma y el acuerdo comercial internacional
correspondiente, prevalece este ultimo.
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Asimismo, se establece que no se aplicara de forma supletoria a la norma el
Acuerdo sobre Textiles y Vestidos de la OMC.

2.1.3 Reglas de Origen
Las obligaciones del Capitulo Cuatro (Reglas de Origen y Procedimientos de

Origen) del Tratado que requirieron implementacion normativa, son las
siguientes:

ARTICULO OBLIGACION
Capitulo
Cu;e/lrto Implementacién de las Reglas de Origen.
Anexo 4.1
Disponer que un importador pueda solicitar trato arancelario
4.15.1 prefere_ncial basado en una certificacion escrita o electrén.icall emitida
— por el importador, exportador o productor, o en el conocimiento del
importador (se estipula un plazo de transicion de 3 afios).
Disponer que una certificacibn no necesite estar hecha en un
formato preestablecido, y que la certificacion sea en forma escrita o
4.15.2 L ; . ; .
electrénica, incluyendo determinada informacién detalladas en el
Articulo 4.15.2.
Disponer que una certificacién del productor o exportador pueda
4.15.3 llenarse sobre la base del conocimiento del productor o exportador

de que la mercancia es originaria, o, en el caso de un exportador,
de la confianza razonable en la certificacion del productor.

Disponer que una certificacion pueda aplicarse a un solo embarque
4.15.4 o mdultiples embarques de mercancias idénticas dentro de un
periodo de 12 meses.

Disponer que una certificacion tenga una vigencia de 4 afios

4.15.5 . "

después de ser emitida.

Permitir a los importadores presentar certificaciones en el idioma de
4.15.6 .

la Parte importadora o exportadora.

Disponer que un productor o exportador que proporcione una
4.17.1 certificacion, conserve los registros necesarios por un periodo de 5

afios.

Disponer que un importador que solicite trato arancelario
4.17.2 preferencial conserve los registros necesarios por un periodo de 5

afnos.

Disponer que los importadores puedan solicitar trato arancelario
4195 preferencial a mas tardar un afio después de la fecha de

importacion, asi como solicitar un reembolso por exceso de
derechos pagados.

Mediante Decreto Supremo N° 003-2009-MINCETUR, publicado el 15 de enero
de 2009, se aprobd el Reglamento que implementa el Régimen de Origen
establecido en el Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre el Perd y los
Estados Unidos.

El objeto de la norma fue establecer los criterios para determinar el origen de
una mercancia, asi como los procedimientos de solicitud de trato arancelario
preferencial, certificacion y control relacionados al origen de las mercancias, de
conformidad con lo establecido en el TLC.
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Esta norma, conjuntamente con otras complementarias, también promulgadas
por el MINCETUR (que se analizardn mas adelante), como el Reglamento
sobre Verificacion de Origen de las Mercancias, el Reglamento de Verificacién
Textil y el Reglamento de Sanciones por Infracciones en Materia de
Certificacion y Verificacion de Origen, son las que permitirdn contribuir a un
eficaz control del origen de las mercancias que soliciten el trato arancelario
preferencial en el marco del Tratado, asi como incorporar medidas facilitadoras
del comercio en beneficio de los operadores de comercio exterior y la
economia nacional en su conjunto.

La importancia del Capitulo de Reglas de Origen radica en que establece las
normas para la calificacién, control y verificacion del origen de todas las
mercancias que se beneficiaran del trato arancelario preferencial acordado en
el Tratado.

En virtud de ello, su correcto entendimiento y uso se convierte en elemento
indispensable para poder acceder a los beneficios comerciales que el Tratado
dispone.

Es asi que una importante parte del trabajo de implementacion realizado por el
MINCETUR, se centr6 en la elaboracion de los instrumentos legales
correspondientes al presente Capitulo.

De la experiencia de otros paises que ya cuentan con acuerdos comerciales
implementados y en plena vigencia, los temas relacionados con la correcta
utilizacion de las reglas de origen constituye una de las cargas mas importantes
en cuanto a la labor de administracion de los acuerdos (eso lo veremos mas
adelante, cuando se analice la seccidon correspondiente a la Administracion del
Tratado).

En funcion de la carga de trabajo que esta labor va a implicar, se hace
necesario contar, dentro del propio MINCETUR, de una unidad especializada
en temas de origen, que cumpla una funcién de apoyo a las negociaciones,
pero que fundamentalmente se aboque a la labor de verificacion de origen, lo
que finalmente se dio a través de la Ley No. 29316,

El régimen de origen que gobernara la relacibn comercial con los Estados
Unidos subsiste con el sistema que actualmente opera en el Perq, el cual esta
orientado a una certificacion previa de competencia del MINCETUR que realiza
esta labor mediante una delegacion de facultades a favor de las Camaras de
Comercio a nivel nacional.

En el caso de los Estados Unidos, se establece que durante los 3 primeros
afos de vigencia del TLC, los importadores del Pert y los Estados Unidos
podran solicitar el trato arancelario preferencial basdndose en un certificado de

¥ Mediante Decreto Supremo 01-2010-MINCETUR (publicado el 5 de enero de 2010), se ha
incorporado formalmente a la Unidad de Origen dentro del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) del MINCETUR.
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origen, que puede ser emitido por el importador, el exportador o el productor de
la mercancia.

Para el caso de las importaciones al Peru, el certificado de origen debera
contener la informacion establecida en el ya mencionado Decreto Supremo N°
003-2009-MINCETUR/DM.

Asimismo, a mas tardar, 3 afios después de la entrada en vigor del TLC, los
importadores peruanos también podran solicitar la preferencia arancelaria
basandose en su conocimiento de que la mercancia es originaria (en este caso
debiendo el importador contar con las pruebas de que la mercancia es
efectivamente originaria).

A efectos de una eficaz transmision de informacion a los usuarios sobre el
funcionamiento de este nuevo régimen, el MINCETUR a través de informacion
puesta en la pagina web del Tratado®, ha permitido acceder a modelos
referenciales de certificados de origen para la exportacion e importacion de
productos originarios del Pera a los Estados Unidos, y viceversa; asi como
instrucciones de la Aduana de los Estados Unidos sobre la implementacion del
Tratado.

De igual manera ha procedido la SUNAT, a traves de informacion puesta en su
pagina web*, como un Memorandum elaborado por la autoridad aduanera
norteamericana que proporciona instrucciones para la tramitacion y aceptacion
de solicitudes para el trato arancelario preferente bajo el TLC.

De otro lado, también se puede encontrar en la pagina web del Tratado® una
importante herramienta elaborada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en el marco de sus programas de cooperacion internacional, orientada a
identificar con claridad las diferentes reglas de origen establecidas en el TLC,
para el universo arancelario de las mercancias de ambas partes.

Cabe resaltar que a la fecha el MINCETUR no ha expedido aun el Reglamento
sobre Certificacion de Origen de las Mercancias. Si bien esto no constituiria
una obligacion derivada del Tratado, creemos que dentro del nuevo esquema
normativo que el MINCETUR viene impulsando, dicha herramienta constituye
un elemento indispensable para un mejor aprovechamiento del TLC.

ARTICULO OBLIGACION

4181 Otorgar a los oficiales aduaneros la autoridad para conducir
T verificaciones de acuerdo al Articulo 4.18.1.

Teniendo en cuenta que la Ley General de Aduanas dispone que los procesos
de verificacion de origen en el Peru los realiza el MINCETUR, mediante
Decreto Supremo N° 004-2009-MINCETUR, publicado el 15 de enero de 2009,
se aprobd el Reglamento del Procedimiento de Verificacion de Origen de las
Mercancias.

3 http://www.tlcperu-eeuu.gob.pe.
34 http://www.sunat.gob.pe.
%5 http://www.origentlcperubid.org.
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Con el propdsito de determinar el origen de una mercancia, dicho Reglamento
dispone que la Parte importadora podra conducir una verificacién, mediante
solicitudes escritas de informacion o cuestionarios al importador, exportador o
productor; o mediante visitas a las instalaciones de un exportador o productor
en el territorio de la otra Parte, con el propdsito de examinar los registros o
inspeccionar las instalaciones utilizadas en la produccion de la mercancia, u
otros procedimientos que la Parte importadora y la Parte exportadora puedan
acordar.

Luego del proceso de verificacion, la Parte importadora deber& proporcionar al
importador una determinacion escrita acerca del origen de la mercancia. La
determinacion de la Parte incluird las conclusiones de hecho y la base legal de
la misma.

En caso que durante el proceso de verificacion el exportador, productor o
importador no proporcione la informacién solicitada o no permita la visita de
verificacion, la Parte importadora podr4a denegar el trato arancelario
preferencial a la mercancia bajo investigacion.

Si bien el procedimiento de verificacion de origen general esta regulado en el
referido Decreto Supremo N° 004-2009-MINCETUR, el procedimiento de
verificacion textil, establecido en el Articulo 3.2 del Tratado, se encuentra
contenido en el Decreto Supremo N° 001-2009-MINCETUR, publicado también
el 15 de enero de 2009.

ARTICULO OBLIGACION

Disponer que:

- Un productor o exportador que haya proporcionado una
certificacion deba proporcionar una copia a solicitud de la
autoridad correspondiente.

- Una certificacion falsa de un productor o exportador deba estar
sujeto a sanciones equivalentes a aquellas que aplicarian a un
importador que haga declaraciones falsas en relacion con una
importacion.

- Un productor o exportador que haya proporcionado una
certificacion deba prontamente notificar por escrito a toda
persona a quien proporciono la certificacién cualquier cambio que
pudiera afectar la exactitud o validez de la certificacion.

4.20.1

Mediante Ley N° 28412, publicada el 08 de diciembre de 2004, se otorgé al
MINCETUR la potestad de sancionar a los exportadores o productores que
infrinjan el marco de las preferencias arancelarias previstas en el ATPDEA, asi
como a las entidades autorizadas a expedir certificados de origen de las
exportaciones.

Posteriormente, dentro de las facultades legislativas delegadas al Ejecutivo (a
las que ya se ha hecho mencion precedentemente), se promulg6 el Decreto
Legislativo N° 1056, publicado el 28 de junio de 2008, por el que se aprobo la
Ley para la implementacién de los asuntos relativos al cumplimiento del
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régimen de origen de las mercancias en el marco de los acuerdos comerciales
suscritos por el Peru.

De esta forma, el mencionado Decreto Legislativo sustituy6 a la precitada Ley
N° 28412, otorgando al MINCETUR la potestad de sancionar a los
importadores, exportadores, productores o entidades que infrinjan la normativa
sobre certificacion de origen en general, y ya no solo bajo el marco del
ATPDEA.

2.1.4 Procedimientos Aduaneros
Las obligaciones del Capitulo Quinto (Administracion Aduanera y Facilitacion

del Comercio) del Tratado que requirieron implementacion normativa, son las
siguientes:

ARTICULO OBLIGACION

51 Publicacion en Internet y puntos de consulta (periodo de transicion
' de 2 afios para el Per().

Garantizar que la Autoridad Aduanera adopte 0 mantenga
procedimientos para el despacho expeditivo de las mercancias
(dentro de las 48 horas en la medida de los posible) (periodo de
transicion de un afo para el Peru).

5.2

Disponer de procedimientos para la proteccion de informacion

563 confidencia contra divulgacion no autorizada.

Adoptar procedimientos para envios de entrega rapida (periodo de

57 transicion de 2 afios para el Perl).

Garantizar que los importadores tengan acceso a procedimientos de

5.8 L - ) SO e
revision administrativa y judicial de las determinaciones aduaneras.

Adoptar o mantener medidas que permitan la imposicion de
sanciones civiles, administrativas o penales por violacion de la
legislacidn o regulaciones aduaneras, incluyendo aquellas que rijan
las solicitudes de trato arancelario preferencial bajo el Tratado.

59

Resoluciones anticipadas (periodo de transicion de 3 afios para el

510 Peru).

Este Capitulo tiene por finalidad mejorar los procedimientos aduaneros con el
objeto de facilitar el comercio, mejorar los tiempos de despacho, brindar mayor
seguridad a los agentes de comercio exterior y, a su vez, mejorar el control de
las aduanas, ubicando el foco de atencion en las mercancias de alto riesgo.

Entre los elementos que merecen destacar en esta disciplina, se encuentran
los siguientes:

» Publicidad.- Publicar y prepublicar, inclusive en Internet, todas las normas y
regulaciones aduaneras de caracter general, con la finalidad que el publico
y los usuarios aduaneros conozcan las normas que rigen las operaciones y
los procedimientos aduaneros.

» Despacho de Mercancias.- Permitir el despacho de mercancias dentro de

las 48 horas de llegada la mercancia; permitir el despacho de las
mercancias sin obligar el traslado a depoésitos aduaneros; y permitir el
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despacho de las mercancias antes del célculo de los derechos aduaneros a
ser pagados.

Automatizacion de Procesos.- Automatizar los procesos aduaneros y
mejorar los sistemas informéticos, mediante las siguientes acciones:

- Usar estandares internacionales;

- Hacer accesible a los usuarios dichos sistemas;

- Permitir la presentacion y el procesamiento de la informacion antes del
arribo de la mercancia;

- Usar sistemas automatizados para manejo de riesgo (control de las
mercancias);

- Trabajar para hacer compatibles los sistemas automatizados; y

- Trabajar para desarrollar elementos comunes de conformidad con la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

Manejo de Riesgos.- Mantener, como mecanismo de control de las
mercancias al momento de su ingreso, sistemas de evaluacion de riesgo
que permitan concentrar sus procesos de evaluacion y registro en
mercancias de alto riesgo, simplificando el despacho de las de bajo riesgo.

Cooperacion Aduanera.- Deber de cooperacion reciproca para luchar contra
las actividades ilicitas. Las autoridades aduaneras cooperaran para lograr el
cumplimiento de leyes y regulaciones respecto de lo siguiente:

- Laimplementacién y operacion del Tratado;

- Laimplementacién y operaciéon del Acuerdo de Valoracion;
- Restricciones o prohibiciones a las exportaciones; y

- Otros asuntos que las Partes puedan acordar.

Cuando una Parte sospeche de una actividad ilegal, requerira por escrito a
la otra Parte que le proporcione informaciéon confidencial relacionada con la
importacion. Cada Parte se esforzara por proporcionar a la otra Parte,
informacion que ayude a determinar si las exportaciones cumplen con la
legislacion aduanera, en especial con aquellas relacionadas con prevencion
del contrabando.

Envios de Entrega Rapida.- Adoptar o mantener procedimientos de envios
de entrega rapida que:

- Establezcan un procedimiento expeditivo y separado;

- Permitan la presentacion y el procesamiento de la informacion antes del
arribo del envio de entrega rapida;

- Permitan el uso de un manifiesto Unico para cubrir todos los envios de
un container;

- Cuando sea posible, permitan el despacho de las mercancias con un
minimo de documentacion;

- Bajo circunstancias normales, permitan el despacho de envios de
entrega rapida dentro de las 6 horas;

- No limiten por peso ni valor el uso de este sistema; y
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- Exoneren de derechos e impuestos a aquellas mercancias valorizadas
hasta en US$ 200.00.

» Revisidbn y Apelacién.- Permitir que los actos juridicos de aduanas
(resoluciones, pronunciamientos oficiales, etc.) puedan ser revisados
administrativa y judicialmente.

= Sanciones.- Mantener procedimientos que permitan la imposicion de
sanciones civiles, administrativas y penales por incumplimiento de normas
aduaneras.

= Resoluciones Anticipadas.- Compromiso de expedir resoluciones
anticipadas (pronunciamientos oficiales de la autoridad en forma previa a la
importacion de la mercancia) en materia de:

- Clasificacion arancelaria;

- Aplicacion de criterios de valoracion;

- Aplicacion de drawback o diferimientos arancelarios;

- Cumplimiento de las reglas de origen;

- Si una mercancia cumple como originaria luego de haber sido reparada
o alterada en el exterior;

- Marcado de pais de origen; y

- Aplicacion de cuotas.

Estas resoluciones anticipadas deberan ser emitidas en un plazo no mayor
a 150 dias, siempre que se cumpla con todos los requisitos exigidos para su
solicitud y entraran en vigencia desde la fecha de su expedicion u otra fecha
sefialada en la misma.

La Parte que expide una resolucion anticipada puede modificarla o
revocarla cuando se ha presentado informacién falsa o inexacta. Asimismo,
manteniendo la debida confidencialidad cada Parte, se asegurara que sus
resoluciones anticipadas sean publicas.

Finalmente, si un solicitante provee informacion falsa u omite hechos
relevantes, o no actia conforme lo establece una resolucion anticipada, se
podran aplicar sanciones civiles, penales, administrativas, monetarias u
otras sanciones.

Tal como se comentd lineas arriba (en el analisis de la seccion referida a
Acceso a Mercados), mediante la Ley N° 28977 (Ley de Facilitacion de
Comercio Exterior), se incluyé todas las disposiciones descritas
precedentemente, como la publicacion de las normas, el despacho expeditivo,
envios de entrega rapida y resoluciones anticipadas.

Adicionalmente, mediante dicha norma se cre6 la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior - VUCE, a cargo del MINCETUR, con el objeto de permitir a los
operadores de comercio exterior tramitar las autorizaciones y permisos que
exijan las entidades competentes para la realizacion de las importaciones y
exportaciones de mercancias.
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Si bien esta ultima disposicién escapa al ambito de la implementacion legal del
Tratado, constituye una iniciativa de singular importancia para cumplir con la
obligacion de despacho anticipado prevista en el mismo.

En este punto vale la pena mencionar que luego de la promulgacién de la Ley
N° 28977 se inicié una amplia discusion entre el sector publico y varios gremios
empresariales (mayormente los vinculados a los almacenes y depdsitos
aduaneros), en torno a la definicion que la norma realizaba con respecto al
“punto de llegada” y su correlacion con lo dispuesto en el Tratado.

Asi, el articulo 5.2 del Capitulo Quinto del Tratado establece que las
mercancias sean despachadas en el punto de llegada, sin traslado temporal a
depdsitos u otros recintos (cabe resaltar que el Tratado no contiene una
definicion de “punto de llegada”).

En cumplimiento de esta disposicion, el articulo 4 de la Ley N° 28977 dispuso
lo siguiente:

“Articulo 4.- Despacho de mercancias
Modificase el primer péarrafo del articulo 35 de la Ley General de Aduanas,
Decreto Legislativo N° 809 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

Las compainiias transportadoras seran responsables de las mercancias hasta
su entrega a los consignatarios en el Punto de Llegada, lugar donde cesa la
responsabilidad del transportista. En dicho Punto de Llegada designado por
el transportista, o por el consignatario en el caso de carga maritima o
terrestre, se confeccionara la lista de bultos faltantes y sobrantes, asi como la
respectiva nota de tarja. Concluida la tarja, la responsabilidad aduanera la
asume el Terminal del Punto de Llegada. La autoridad aduanera dispondra
las medidas necesarias para que las mercancias puedan ser despachadas
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su llegada. Las
mercancias no despachadas en ese lapso seran almacenadas hasta su
posterior despacho.

Incorpérase dentro del Glosario del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Aduanas, aprobado por el Decreto Supremo N° 129-2004-EF, las siguientes
definiciones:

Punto de Llegada.- Es el Terminal designado por el transportista, o por el
consignatario en el caso de carga maritima o terrestre, para la entrega de la
carga a los consignatarios.

Terminal.- Inmueble, autorizado por la autoridad aduanera, designado por el
transportista, o por el consignatario en el caso de carga maritima o terrestre,
como Punto de Llegada de las mercancias. Todo Terminal podra prestar el
servicio de Punto de Llegada y de almacenamiento.”

Sin embargo, la discusién en torno al tema del “punto de llegada” continug, e
incluso implicé un desgaste en cuanto al trabajo de coordinacion entre las
diferentes entidades del sector publico (como el MINCETUR, el MEF y la
SUNAT) y los gremios empresariales interesados.
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Para zanjar esta situacion, se aprovechd las facultades delegadas por el
Congreso para modernizar todo el sistema aduanero en base a la promulgacién
de una nueva Ley General de Aduanas, a través del ya mencionado Decreto
Legislativo N° 1053.

En consecuencia, la nueva Ley General de Aduanas sustituyé a la Ley N°
28977, incorporando todas las disposiciones relacionadas con la
implementacion del Capitulo Quinto ya analizadas previamente. Asimismo,
reemplazé la anterior Ley General de Aduanas, creando un marco legal
aduanero moderno, incluyendo una solucion a la regulacién del tema del “punto
de llegada”.

No obstante, a finales del 2009, el Gobierno peruano ha prorrogado hasta el 1
de julio de 2010 la entrada en vigencia del Reglamento del Régimen Aduanero
Especial de Envios de Entrega Réapida (couriers), la cual inicialmente estaba
prevista para el 01 de enero del 2010.

Del mismo modo, se ha establecido un cronograma para la entrada en vigencia
del nuevo proceso de despacho aduanero (despacho anticipado garantizado),
el cual se cumplira gradualmente desde el 22 de febrero de 2010 hasta el 26 de
abril de 2010.

2.1.5 Defensa Comercial

Las obligaciones del Capitulo Octavo (Defensa Comercial) del Tratado que
requirieron implementacién normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION

Procedimiento de salvaguardia de acuerdo a lo dispuesto en el
Capitulo.

Capitulo

Como ya se hizo referencia en la seccion referida al Capitulo Tres (Textiles y
Vestido), en vista de la necesidad de establecer un procedimiento para la
aplicacion de medidas de salvaguardia general, se vio la necesidad de
promulgar una norma general que sea de aplicacion no sélo al Tratado firmado
con los Estados Unidos, sino a todos los acuerdos comerciales que dispongan
este procedimiento.

En virtud de lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 008-2009-MINCETUR,
publicado el 16 de enero de 2009, se aprobaron los Procedimientos para la
Implementacion de Salvaguardias Bilaterales y Salvaguardias Textiles en el
Marco de los Acuerdos de Integracién y Acuerdos Comerciales Internacionales
suscritos por el Peru.

Asi, la mencionada norma contiene tanto el procedimiento para la aplicacion de
la salvaguardia bilateral general, previsto en el Capitulo de Defensa Comercial
(que se analizard mas adelante), como de la salvaguardia textil.

En cuanto al procedimiento de la salvaguardia bilateral, se establece que las
medidas de salvaguardia podran ser adoptadas por una Comision Multisectorial
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conformada por el Vice Ministro de Comercio Exterior, el Vice Ministro de
Economia y el Vice Ministro del Sector al que pertenezca la rama de
produccion nacional afectada, sobre la base del Informe Técnico elaborado por
la Autoridad Investigadora designada (el Vice Ministro de Comercio Exterior
designard a la Direccion Nacional de su Vice Ministerio que fungird de
Autoridad Investigadora).

Cabe resaltar que para efectos de salvaguardar las diferentes disposiciones
gue los acuerdos comerciales puedan establecer al respecto, mediante el
Decreto Supremo de la referencia se establece que en caso de vacio o
discrepancia entre lo previsto por la norma y el acuerdo comercial internacional
correspondiente, prevalece este ultimo.

Asimismo, se establece que no se aplicara de forma supletoria a la norma el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

2.1.6 Contratacion Publica

Las obligaciones del Capitulo Noveno (Contratacién Puablica) del Tratado que
requirieron implementacién normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION
Promulgacién de normas y regulaciones disponiendo la publicacion
9.4 de notificaciones para las contrataciones cubiertas, de acuerdo al
articulo 9.4.

Promulgacién de normas y regulaciones disponiendo los plazos

9.5 para las contrataciones cubiertas, de acuerdo al articulo 9.5.

975 De ser posible, _promu_lgacién dg normas y rggulaciones_ que
cumplan con las disposiciones referidas a contrataciones selectivas.
Promulgacién de normas y regulaciones que sean consistentes con

9.9 los requerimientos del articulo 9.9, referidos al otorgamiento de la
buena pro.
Establecimiento de procedimientos para la descalificacion de

9.10 proveedores incursos en actos fraudulentos u otras actividades

ilegales relacionados con los procedimientos de contratacion.

Establecimiento de procedimientos que garanticen una revision
9.11 imparcial administrativa o judicial imparcial de las impugnaciones
interpuestas por los proveedores.

Con respecto a estas disposiciones, cabe destacar que la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado vigente en el momento de la
suscripcién y aprobacion del Tratado incluia todas las obligaciones sustanciales
descritas anteriormente.

Con respecto a estas disposiciones, sélo resultaba necesario adecuar algunos
plazos en funcion de los términos expresamente dispuestos por este Capitulo.

Posteriormente, aprovechando las facultades delegadas, mediante Decreto
Legislativo N° 1017, publicado el 04 de junio de 2008, se aprob6 una nueva Ley
de Contrataciones del Estado, que incluyé todas aquellas disposiciones ya
previstas en la norma anterior, asi como los ajustes de plazos requeridos.

s34817.00c.1340 / 101



Cabe resaltar que uno de los temas que fue objeto de discusion durante el
proceso de implementacién, fue la disposicion en la legislacion nacional
respecto a las bonificaciones en los procedimientos de contrataciones a
proveedores que contasen con un determinado nivel de contenido local.

Asi, la Ley N° 27143, Ley de Promocion Temporal del Desarrollo Productivo
Nacional, establecia el otorgamiento, con caracter indefinido, de una
bonificacion del 20% adicional a la sumatoria de la calificacién técnica y
econdmica obtenida por las posturas de bienes y servicios elaborados dentro
del territorio nacional.

De igual manera, mediante la Ley N° 28242 (complementaria a la Ley N°
27143), se dispone la aplicacion de un premio del 20% a los postores
nacionales en los casos de privatizaciones, concesiones y fondos fiduciarios en
obras publicas.

Estas normas fueron contrastadas con el principio de trato nacional plasmado
en el Capitulo de Contratacion Publica, que dispone lo siguiente:

“Trato Nacional y No Discriminacion

1. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Capitulo, cada Parte
otorgara incondicionalmente a las mercancias y servicios de la otra Parte y a los
proveedores de tales mercancias y servicios, un trato no menos favorable que el
trato mas favorable otorgado por dicha Parte a sus propias mercancias, servicios
y proveedores.

2. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Capitulo, ninguna
Parte podra:

(@) tratar a un proveedor establecido localmente de manera menos
favorable que a otro proveedor establecido localmente, en razon
de su grado de afiliacion o propiedad extranjera; o

(b) discriminar en contra de un proveedor establecido localmente
sobre la base de que las mercancias o servicios ofrecidos por
dicho proveedor para una contratacion publica particular sean
mercancias o servicios de la otra Parte.”

En funcién de lo anterior, es que en el Decreto Legislativo N° 1017 se incluy6
una disposicion (sexta disposicion complementaria y final), estableciendo que
en aquellas contrataciones que se encuentren bajo el ambito de tratados u
otros compromisos internacionales, que impliquen la aplicacion de los
principios de Trato Nacional y No Discriminacion, las Entidades contratantes
deberan conceder incondicionalmente a los bienes, servicios y proveedores de
la otra parte, un trato similar o no menos favorable que el otorgado por la
normativa peruana a los bienes, servicios y proveedores nacionales, de
conformidad con las reglas, requisitos y procedimientos establecidos en la
presente norma, su Reglamento y en la normativa de la materia.
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Si como consecuencia de dicha disposicion, las bonificaciones establecidas en
la legislacion nacional deberan ser extendidas a todos los socios comerciales
del Per(®, la tendencia a futuro debera orientarse a la derogatoria de estas
bonificaciones, toda vez que desnaturalizaria la razén de su existencia
(promocion y proteccién de la industria nacional).

Sin perjuicio de los argumentos econdmicos y de competencia que sustentan la
necesidad de esta derogatoria, esta disposicion ha generado una fuerte
corriente de oposicion en un sector de la industria nacional que ha venido
siendo beneficiada en los procesos de contrataciones a raiz de la existencia de
este tipo de bonificaciones.

De otro lado, es importante mencionar que la aplicacion del Capitulo de
Contratacion Publica se da, en el caso de los Estados Unidos, a nivel de
gobierno federal, debiendo los Estados manifestar su consentimiento expreso
para que se les aplique las disposiciones contenidas en el mismo.

A la fecha de suscripcion del Tratado, son 9 los Estados que expresaron este
consentimiento previo: Arkansas, Colorado, Florida, Illinois, Mississippi, Nueva
York, Puerto Rico, Texas y Utah.

Posteriormente, tenemos conocimiento que también ha expresado su
consentimiento el Estado de Oklahoma, por lo que correspondera al
MINCETUR, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
realizar los esfuerzos necesarios para ir incluyendo paulatinamente a los
demés Estados, a fin de incrementar el grado de cobertura del Capitulo de
Contratacién Publica.

Finalmente, el MINCETUR ha promovido una labor de difusion, respecto de las
oportunidades que significa la participacion de proveedores peruanos en los
procesos de contratacion publica en los Estados Unidos, a través de un
documento puesto en la pagina web del Tratado®" que, bajo el titulo de
“Oportunidades de negocios en el mercado de compras”, incluye informacion
completa sobre las reglas previstas en el Capitulo, asi como las disposiciones
que gobiernan los procedimientos de contratacion en cada uno de los Estados
referidos anteriormente.

2.1.7 Inversiones

Las obligaciones del Capitulo Décimo (Inversién) del Tratado que requirieron
implementacion normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION

10.16 Garantizar la posibilidad de iniciar controversias internacionales en
' materia de inversion.

% Como se ha comentado al inicio del presente trabajo, el Pert tiene una agenda comercial
bastante activa, con lo cual es posible que se sigan suscribiendo acuerdos comerciales,
muchos de los cuales incluiran un Capitulo de Contratacion Publica, cuyo elemento principal es
justamente el principio de trato nacional.

’ http://www.tlcperu-eeuu.gob.pe/index.php?ncategorial=229&ncategoria2=230.
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| 10.26.7 | Disponer el cumplimiento de laudos arbitrales internacionales.

Al respecto, el articulo 63 de la Constitucién Politica del Pera dispone que el
Estado y las deméas personas de derecho publico pueden someter las
controversias derivadas de su relacion contractual a tribunales constituidos en
virtud de tratados en vigor. Pueden también someterlas a arbitraje nacional o
internacional, en la forma en que lo disponga la ley.

Asi, en la practica, muchas reclamaciones sobre inversiones ya se han
interpuesto contra el Peru ante arbitrajes internacionales, bajo mecanismos de
solucién de controversias acordados por el Pert en Acuerdos Internacionales
de Inversion o Contratos Inversionista-Estado.

De igual manera, el Pera es parte de la Convencion de Nueva York, sobre el
reconocimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras.

Como ya se comentd anteriormente, segun la Constitucidén Politica del Perq, los
tratados internacionales forman parte de la legislacion doméstica, por lo que
tanto la Convencién de Nueva York como el mismo Tratado tienen rango de
Ley, por lo que son de aplicacién automatica.

Cabe destacar que Mediante Ley N° 28933, se promulgoé la Ley que establece
el Sistema de Coordinacién y Respuesta del Estado en Controversias
Internacionales de Inversién, por lo que el Estado peruano se encuentra
preparado para la atencion eficiente y coordinada de los procesos arbitrales
internacionales y el cumplimiento de sus laudos.

Un tema que merecié discusion adicional lo constituyd la existencia de
determinadas normas internas orientadas a la prescripcion de compra o
utilizacién de productos de origen nacional o de fuentes nacionales; o a la
obtencion de una ventaja (en mayor medida tributaria) condicionada a la
compra o utilizacion de productos de origen nacional o de fuentes nacionales.

Estas medidas, conocidas también como “requisitos de desempefio”, estan
prohibidas por la normativa pertinente de la OMC (Acuerdo sobre las medidas
en materia de inversiones relacionadas con el comercio). En efecto, este
Acuerdo prohibe la imposicion de medidas que prescriban la compra o
utilizacion de productos de origen nacional o de fuentes nacionales, o cuyo
cumplimiento sea necesario para obtener una ventaja por parte del Estado.

No obstante, antes de la fecha de entrada en vigencia del TLC existian las
siguientes disposiciones que establecian —de uno u otro modo- requisitos de
desempefio:

(i) Decreto Legislativo N° 653 - Ley de Promocion de las Inversiones en el
Sector Agrario, que exige que en procesos de reconstitucion vy
recombinacién para la elaboracién de leches en estado liquido, quesos,
mantequilla y productos similares de consumo humano directo, sélo se
pueda usar leche en polvo, grasa anhidra y demas insumos lacteos de
origen nacional, no importados.
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(i) Ley N° 27037 - Ley de Promocién de la Inversibn en la Amazonia, que
dispone ventajas tributarias a determinadas actividades econdmicas
(agropecuaria, acuicultura, pesca, turismo, asi como actividades
manufactureras  vinculadas al procesamiento, transformacion vy
comercializacion de productos primarios provenientes de las actividades
antes indicadas y la transformacion forestal), siempre que dichos productos
primarios sean producidos en la zona de selva, es decir, productos de
origen nacional.

(iif) Ley N° 27360 - Ley que aprueba las Normas de Promocién del Sector
Agrario, que dispone ventajas tributarias y laborales a la actividad
agroindustrial, siempre que se utilice productos de origen nacional o de
fuente nacional.

(iv) Ley N° 28242, Ley Complementaria a la Ley N° 27143 - Ley de Promocion
del Desarrollo Productivo Nacional (ver seccion referida a Contratacion
Pudblica), que dispone un puntaje adicional en todas las bases de licitacion
0 concurso para concesiones 0 privatizaciones que otorgue el Estado,
incluso aquellos referidos a fondos fiduciarios, en funcion del compromiso
gue se asuma para adquirir bienes y ejecucion de obras producidos en el
pais.

Todas estas disposiciones contienen requisitos de desempefio no
contemplados en el Capitulo de Inversién del Tratado, el que a su vez recoge
los compromisos asumidos por el Pert en la OMC.

En funcion de lo anterior, aprovechando las facultades delegadas, mediante
Decreto Legislativo N° 1035, publicado el 25 de junio de 2008, se aprobd la Ley
de adecuacion al “Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio” de la Organizacion Mundial de Comercio — OMC,
mediante la cual se adecud la legislacion nacional a las disposiciones
detalladas precedentemente, manteniendo, en cuanto corresponda, las
ventajas dispuestas, pero no en funcion del contenido local, sino en forma
general, es decir, eliminando los requisitos de desempeiio.

2.1.8 Servicios Financieros

Las obligaciones del Capitulo Décimo Segundo (Servicios Financieros) del
Tratado que requirieron implementacion normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION
Permitir la provisién transfronteriza de determinados servicios
financieros.
125.1 Permitir la provision e intermediacion transfronteriza de seguros
y contra riesgos (a los 2 afios después de la entrada en vigencia del

Anexo 12.5.1 | Tratado).

Permitir la provision y transferencia transfronteriza de informacion
financiera.
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Disponer la publicacion de regulaciones y posibilidad de
comentarios. De acuerdo al Anexo 12.11, el Perd tiene 18 meses
para disponer la normatividad o los cambios regulatorios que sean
necesarios.

Al momento de adopcién de las regulaciones definitivas, tomar en
consideracion por escrito los comentarios sustanciales. De acuerdo
al Anexo 12.11, el Peru tiene 18 meses para disponer la
normatividad o los cambios regulatorios que sean necesarios.

12.11.3

12.11.4

Comunicar, a pedido de la parte a la que se ha denegado una
solicitud, las razones de esta denegacion. De acuerdo al Anexo
12.11, el Peru tiene 18 meses para disponer la normatividad o los
cambios regulatorios que sean necesarios.

12.11.11

Permitir a las instituciones financieras proveer a fondos de
Anexo 12.15 | inversiones colectivos servicios de asesoria de inversion vy
administracién de cartera.

En lineas generales, el sector financiero en el Perd se encuentra muy
avanzado en cuando a su regulacion, por lo que la actual norma que gobierna
el sector (Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros), contempla,
casi en su integridad, las disposiciones contenidas en el Capitulo de Servicios
Financieros.

Sin perjuicio de lo anterior, fue necesario realizar algunas precisiones en la
normatividad vigente a fin de plasmar en forma expresa algunas de las
obligaciones dispuestas, principalmente las disposiciones en materia de
transparencia.

Asi, aprovechando la delegacion de facultades, mediante Decreto Legislativo
N° 1028, publicado el 22 de junio de 2008, y el Decreto Legislativo N° 1052,
publicado el 27 de junio de 2008, se aprobaron diversas modificaciones a la ya
referida Ley N° 26702.

Con dichas modificaciones se introdujeron las disposiciones que permitieron
dar por implementadas todas las obligaciones previstas en el Capitulo de
Servicios Financieros, aun antes del plazo de transicién de 18 meses previsto
en el mismo.

2.1.9 Telecomunicaciones

Las obligaciones del Capitulo Décimo Cuarto (Telecomunicaciones) del Tratado
gue requirieron implementacion normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION

Garantizar que las empresas de otra Parte tengan acceso y puedan
hacer uso de cualquier servicio publico de telecomunicaciones
14.2.1 ofrecidos en su territorio o de manera transfronteriza, en términos y
condiciones razonables y no discriminatorias, incluyendo lo
especificado en los numerales 2 al 6.

Garantizar que los proveedores de servicios publicos de
14.3.1 telecomunicaciones suministren interconexiéon con los proveedores
de servicios publicos de telecomunicaciones de otra Parte y adopte
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las acciones razonables para proteger la confidencialidad.

14.3.2

Garantizar que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones no impongan condiciones o limitaciones no
razonables o discriminatorias a la reventa de dichos servicios.

14.3.3

Garantizar que los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones suministren portabilidad, en términos y
condiciones razonables.

14.3.4

Garantizar que los proveedores de un servicio publico de
telecomunicaciones suministren paridad de discado a los
proveedores de la otra Parte, y proporcionen acceso no
discriminatorio a los nimeros telefénicos y servicios relacionados.

1441

Garantizar que los proveedores importantes otorguen a los
proveedores de otra Parte un trato no menos favorable que el
otorgado a sus subsidiarias, afiliados o a otros proveedores.

14.4.2

Disponer medidas adecuadas para impedir que los proveedores
importantes empleen o sigan empleando practicas anticompetitivas.

14.4.3

Garantizar que los proveedores importantes cumplan con las
obligaciones relacionadas con la reventa de servicios publicos de
telecomunicaciones.

14.4.4

Otorgar al organismo regulador de las telecomunicaciones la
facultad de exigir que los proveedores importantes ofrezcan acceso
a los elementos de red de manera desagregada.

14.4.5

Garantizar que los proveedores importantes cumplan con sus

obligaciones relacionadas con la interconexion:

- Términos generales y condiciones (factibilidad técnica; términos,
condiciones y tarifas no discriminatorias; calidad no menos
favorable; de manera oportuna y a tarifas orientadas a costo.

- Opciones de interconexion.

- Disponibilidad publica de las ofertas de interconexion.

- Registro de los acuerdos de interconexion ante al organismo
regulador de las telecomunicaciones.

14.4.6

- Garantizar que los proveedores importantes proporcionen a
empresas de otra Parte servicios de circuitos arrendados, a
tarifas razonables y no discriminatorias.

- Otorgar al organismo regulador de las telecomunicaciones la
facultad de exigir a los proveedores importantes que ofrezcan
servicios de circuitos arrendados a empresas de otra Parte, a
tarifas basadas en capacidad y orientadas a costo.

14.4.7

Garantizar que los proveedores importantes suministren a los
proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de otra
Parte, la co-ubicacién fisica de los equipos necesarios para
interconectarse, en términos, condiciones y tarifas orientadas a
costo, que sean razonables, no discriminatorias y transparentes; o
suministren una solucién alternativa cuando la co-ubicacién fisica no
sea practicable.

14.4.8

Garantizar que los proveedores importantes provean acceso a Sus
postes, ductos, conductos y derechos de paso propios a los
proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones de otra
Parte en términos razonables y no discriminatorias.

14.5

Garantizar un trato razonable y no discriminatorio para el acceso a
sistemas de cable submarino.

1471

Garantizar que el organismo regulador de telecomunicaciones esté
separado de todo proveedor de servicios publicos de
telecomunicaciones y no sea responsable ante ninguno de ellos.
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Garantizar que las decisiones y procedimientos del organismo
regulador de telecomunicaciones sean imparciales; garantizar que
cualquier interés financiero que aquél tenga en un proveedor de

14.7.2 - - . .
servicios publicos de telecomunicaciones no influya en las
decisiones y procedimientos del organismo regulador de
telecomunicaciones.

14.8 Garantizar que cualquier obligacion de servicio universal no sea

mas gravosa de lo necesario.

Garantizar que, previa solicitud, un solicitante reciba las razones por
14.9.2 las que se le niega una licencia, concesion, permiso, registro u otro
tipo de autorizacion.

Otorgar a la autoridad competente la facultad para hacer cumplir las
medidas relativas a las obligaciones establecidas en los Articulos
14.11 14.2 al 14.5, incluyendo la capacidad de imponer sanciones
efectivas (como multas, medidas cautelares o la modificacion,
suspension o revocacion de licencias).

- Garantizar recurso ante el organismo regulador de
telecomunicaciones para que (i) empresas de otra Parte puedan
resolver las controversias relativas a las medidas de una Parte
relacionadas con los Articulos 14.2 al 14.5; y (ii) proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones puedan resolver
controversias relativas con proveedores importantes relacionadas

14.12 con la interconexion.

- Garantizar que toda empresa perjudicada o afectada pueda pedir
al organismo regulador de telecomunicaciones que reconsidere
una resolucion o decision.

- Garantizar que toda empresa perjudicada o afectada pueda
obtener una revision judicial de las resoluciones o decisiones del
organismo regulador de telecomunicaciones.

Obligaciones de transparencia. Garantizar que:

- se ponga a disposicion del publico la regulacion y las tarifas para
usuarios finales del organismo regulador de telecomunicaciones;

14.13 - se dé a las personas interesadas la oportunidad de comentar las
regulaciones del organismo regulador de telecomunicaciones;

- se pongan a disposicion del publico las medidas relacionadas con
los servicios publicos de telecomunicaciones.

El Capitulo de Telecomunicaciones en los distintos TLC, en la practica del
USTR ha significado un intenso trabajo de implementacion con sus socios
comerciales (como en el caso del CAFTA). Sin embargo, en el caso del Peru al
igual que en el campo del sector financiero, el de telecomunicaciones también
se encuentra muy avanzado, en lo que a regulacién se refiere, por lo que la
actual norma que gobierna el sector (Ley General de Telecomunicaciones,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-
93-TCC), contempla, casi en su integridad, las disposiciones contenidas en el
Capitulo de Telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, fue necesario realizar algunas precisiones en la
normatividad vigente a fin de plasmar en forma expresa algunas de las
obligaciones dispuestas, principalmente en lo referido al acceso a la
infraestructura y a las facultades del Organismo Supervisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones, OSIPTEL.
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Asi, aprovechando la delegacion de facultades, mediante Decreto Legislativo
N° 1019, publicado el 10 de junio de 2008, se aprobé la Ley de Acceso a la
Infraestructura de los Proveedores Importantes de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones.

De otro lado, mediante Decreto Legislativo N° 1021, publicado el 14 de junio de
2008, se otorgo al OSIPTEL la facultad de establecer obligaciones normativas
respecto del acceso a los elementos de red de manera desagregada

En cuanto a los servicios de portabilidad numérica, al ser una disposicion
basada en un criterio de factibilidad, el OSIPTEL, en su calidad de autoridad
regulatoria en materia de telecomunicaciones, encargdé un estudio,
concluyéndose que no existe factibilidad econdémica para el suministro de la
portabilidad numérica en el servicio de telefonia fija local. En cuanto a la
telefonia movil, mediante Ley N° 28999 se aprobd la Ley de Portabilidad
Numeérica en los Servicios Mdviles, que establece el marco dentro del cual se
debera proceder a su implementacion.

Con estos dispositivos legales se introdujeron las disposiciones que permitieron
dar por implementadas todas las obligaciones previstas en el Capitulo de
Telecomunicaciones.

2.1.10 Comercio Electrénico

Las obligaciones del Capitulo Décimo Quinto (Comercio Electronico) del
Tratado que requirieron implementacion normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION

Determinar el valor del medio portador importado en el costo o valor
15.3.2 .
del medio portador.

Con la promulgacién del Decreto Supremo N° 004-2009-MEF, mediante el cual
se aprob6é la determinacion del valor de los soportes importados,
independientemente del contenido del medio, se dio por implementado el
Capitulo de Comercio Electrénico.

2.1.11 Propiedad Intelectual

Las obligaciones del Capitulo Décimo Sexto (Propiedad Intelectual) del Tratado
gue requirieron implementacion normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION

A la entrada en vigencia, ratificar o adherir:

(i) el Convenio sobre la Distribucion de Sefiales Portadoras de
Programas Transmitidas por Satélite (1974);

(ii) el Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional
16.1.2 del Depésito de Microorganismos para los Fines del Procedimiento
en Materia de Patentes (1977), y enmendado en (1980);

(iii) el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (1996); y

(iv) el Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecuciéon y
Fonogramas (1996).
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16.1.3

El 1 de enero de 2008, o a la fecha de entrada en vigencia, ratificar
o adherir:

() el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT);

(i) el Tratado sobre el Derecho de Marcas (1994) ; v,

(iii) el Convenio Convenio Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales (Convenio UPOV 1991).

16.1.14

Toda ley, regulaciones y procedimientos relativos a la proteccion y
observancia de los derechos de propiedad intelectual, deberan estar
por escrito y ser publicados.

16.2.2

Disponer que las marcas incluyen a las marcas colectivas, marcas
de certificacion y marcas sonoras.

16.2.3

Garantizar que las medidas que obliguen el uso de nombres
comunes no menoscabe el uso o efectividad de las marcas.

16.2.4

Disponer que el titular de una marca registrada tendra el derecho
exclusivo de impedir que terceros utilicen signos idénticos o
similares cuando ese uso podria resultar en una probable confusion.

16.2.6

Disponer la aplicacion del Articulo 6bis de la Convencion de Paris
cuando los bienes o servicios indiquen una conexién con otros
bienes o0 servicios identificados por una marca notoriamente
conocida.

Disponer que la determinacidon de si una marca es notoriamente
conocida se realizarad conforme al paragrafo 7.

16.2.8

Proveer un sistema de registro de marcas.

16.2.10(a)

Disponer que la clasificacion de las marcas se realizara conforme al
Arreglo de Niza.

16.2.10(b)

Disponer que los bienes o servicios no podran ser considerados
similares o diferentes entre si Unicamente por el hecho de que
aparezcan en la misma o distinta clase de la Clasificacién de Niza,
respectivamente.

16.2.11

Disponer que el plazo para el registro de marcas debera ser no
menor de 10 afios.

16.2.12

Garantizar que la ley nacional no requerira el registro de las
licencias de marca para establecer la validez de dichas licencias o
para otros propdsitos.

16.3

Disponer los medios legales para identificar y proteger las
indicaciones geograficas de otras partes.

Asegurar que las razones para rechazar la proteccion de
indicaciones geogréficas requerird el cumplimiento de requisitos
establecidos.

16.4.1

Disponer de procedimientos apropiados para la resolucion de
controversias, con base en los principios establecidos en la Politica
Uniforme de Solucion de Controversias en Materia de Nombres de
Dominio.

16.4.2

Proporcionar acceso publico en linea a una base de datos con
informacion de contacto de los que registren nombres de dominio.

16.5.2

Disponer que los autores tengan el derecho de autorizar o prohibir
toda reproduccién de sus obras de cualquier manera o forma,
permanente o temporal.

16.5.3

Otorgar a los autores el derecho de autorizar la puesta a disposiciéon
del publico del original y copias de sus obras, ejecuciones y
fonogramas a través de la venta u otro medio de transferencia de
propiedad.

s34817.00c.1349 / 101




16.5.4

Otorgar a los autores el derecho exclusivo de autorizar o prohibir la
comunicacion al publico de sus obras, de tal forma que el publico
pueda acceder a estas obras desde el lugar y en el momento en
gue cada uno de ellos elija.

16.5.5

Otorgar un plazo de proteccién al derecho de autor.

16.6.2

Disponer que los artistas intérpretes o ejecutantes y productores de
fonogramas tengan el derecho de autorizar o prohibir toda
reproduccion de sus interpretaciones o ejecuciones y fonogramas,
de cualquier manera o forma, permanente o temporal.

16.6.3

Disponer que los artistas intérpretes o ejecutantes y productores de
fonogramas tengan el derecho de autorizar la puesta a disposicion
al publico del original y copias de sus interpretaciones o ejecuciones
y fonogramas, mediante venta u otro medio de transferencia de
propiedad.

16.6.5

Otorgar a los artistas intérpretes o ejecutantes el derecho de
autorizar o prohibir la radiodifusion y la fijacion de sus
interpretaciones o ejecuciones no fijadas.

16.6.6

Otorgar a los artistas intérpretes o ejecutantes y productores el
derecho de autorizar o prohibir la comunicacién al publico de sus
interpretaciones, ejecuciones o fonogramas de tal manera que los
miembros del publico puedan acceder a ellas desde el lugar y en el
momento en que cada uno de ellos elija.

16.6.7

Conceder un plazo de proteccion para las interpretaciones,
ejecuciones y fonogramas.

16.7

Disponer que no se establecerd jerarquia entre el derecho de autor
por una parte, y los derechos de los artistas, intérpretes y
ejecutantes y los productores de fonogramas.

16.7.3

Disponer que para el caso de derechos patrimoniales de autor y
conexos, éstos pueden ser adquiridos o transferidos por contrato.

16.7.4(a)

Otorgar proteccién legal adecuada y recursos legales efectivos
contra la elusion de medidas tecnol6gicas efectivas que los autores,
los artistas intérpretes o ejecutantes y productores de fonogramas
utilizan en relacién con el ejercicio de sus derechos y que restringen
actos no autorizados con respecto a sus obras, interpretaciones o
ejecuciones y fonogramas, incluyendo procedimientos penales y
sanciones. [Nota: El articulo 16.7.4(a)(ii) tiene un plazo de transicion
de tres afios. Del mismo modo, los subparagrafos (g) al (h). tienen
el mismo plazo de transicion.]

16.7.4(d)

Disponer  procedimientos civiles 0 penales separados,
independiente de cualquier infraccion que pudiera ocurrir bajo la
legislacién de derecho de autor y derechos conexos, para los casos
de elusién de medidas tecnoldgicas efectivas.

16.7.5(a)

Establecer responsabilidad para quien suprima o altere cualquier
informacion sobre la gestidon de derechos; distribuya o importe para
su distribucién informacion sobre gestion de derechos sabiendo que
la misma ha sido suprimida (30 meses de plazo de transicién); o
distribuya, importe, transmita, comunigue o ponga a disposicion del
publico copias de las obras, etc., sabiendo que la informacion sobre
gestion de derechos ha sido suprimida.

16.7.5 (b)

Establecer excepciones a las medidas en implementacién del
articulo 16.7.5(a), para actividades legalmente autorizadas llevadas
a cabo por empleados, agentes o contratistas del gobierno.

16.7.6

Emitir leyes, 6rdenes, regulaciones o decretos para regular la
adquisicion y gestidon de programas de computacion (software) para
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usos gubernamentales.

16.8.1(a)

Sancionar penalmente la fabricacion, ensamblaje, modificacion,
importacion, exportacion, venta, arrendamiento o distribucién por
otro medio, de un dispositivo o0 sistema tangible o intangible, a
sabiendas o con razones para saber que la funcién principal del
dispositivo o sistema es asistir en la descodificacion de una sefal
codificada de satélite portadora de programas codificados sin la
autorizacion del distribuidor legitimo de dicha sefial.

16.8.1(b)

Sancionar penalmente la recepcion y subsiguiente distribucién
dolosa de una sefal de satélite portadora de un programa que se
originé como sefal por satélite codificada a sabiendas que ha sido
decodificada sin la autorizacidn del distribuidor legitimo de la sefial.

16.8.2

Otorgar los recursos civiles para cualquier persona agraviada por
cualquier actividad descrita en el articulo 16.8.1

16.9.1

Conceder patentes para cualquier invencion, con las limitaciones
previstas en los Articulos 16.9.2 y .3.

16.9.4

Disponer que una patente podra ser revocada o anulada
Unicamente con base en las razones que hubiesen justificado el
rechazo a su otorgamiento; el fraude, falsa representacion o
conducta no equitativa pueden servir de base para revocar, cancelar
0 considerar no efectiva una patente.

16.9.5

Disponer que cualquier producto farmacéutico o agroquimico
producido por una tercera persona y protegido por una patente no
podra ser fabricado, utilizado, vendido, ofrecido para venta, o
importado en el territorio de esa Parte con fines diferentes a los
relacionados con la generacion de informacién para cumplir los
requerimientos de aprobacion de comercializacion del producto una
vez expire la patente, y si la Parte permite la exportacion, el
producto sélo sera exportado fuera del territorio de esa Parte para
propositos de cumplir los requisitos de aprobacion de
comercializacion de esa Parte.

16.9.6(b)

Disponer un plazo de restauracion para patentes no farmacéuticas
para compensar los retrasos irrazonables en su concesion (Nota:
Perul tiene un periodo de transicién de un afio).

16.9.7

Nose tomarda en cuenta la informacion contenida en las
divulgaciones publicas ocurridas dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de patente para
determinar si una invencioén es nueva o si tiene actividad inventiva

16.9.8

Conceder a los solicitantes de patentes al menos una oportunidad
para presentar enmiendas, correcciones y observaciones
relacionadas con sus solicitudes.

16.9.9

Disponer que la divulgaciébn de una invencion reclamada se
considerara lo suficientemente clara y completa si proporciona
informacion que permita llevar a efecto la invencién por una persona
diestra en el arte, sin experimentacion indebida, a partir de la fecha
de presentacion.

16.9.10

Disponer que la invencion reclamada se considere suficientemente
respaldada por su divulgacién, cuando esa divulgacion le indique
razonablemente a una persona diestra en el arte que el solicitante estuvo
en posesion de la invencién reclamada, en la fecha de su presentacion.

16.9.11

Disponer que una invencion es aplicable industrialmente si tiene una
utilidad especifica, sustancial y creible.

16.10.1(a)

Para productos agroquimicos, no se permitird que terceras
personas se apoyen en la informacion de seguridad y eficacia
presentada por un periodo de 10 afios.
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16.10.1(b)

Para productos agroquimicos, no se permitird apoyarse en la
informacion de seguridad y eficacia presentada en otro territorio por
un periodo de 10 afios.

16.10.2(a)

Para productos farmacéuticos, se deberd proteger contra su
divulgacioén aquellos datos de prueba necesarios para determinar su
seguridad y eficacia.

16.10.2(b)

Para productos farmacéuticos, no se permitira apoyarse en los
datos de prueba por un periodo razonable de tiempo, normalmente
de cinco afios.

16.10.2(c)

Cuando una Parte se base en la aprobacion de comercializacion
concedida por la otra Parte, y concede aprobacién dentro de los
seis meses de haberse presentado una solicitud completa para la
aprobaciéon de comercializacion, el periodo razonable de uso
exclusivo de los datos presentados para lograr la aprobacion del
caso comenzara en la fecha de la primera aprobacion de
comercializacion.

16.10.3(a)

Disponer procedimientos y remedios para la resolucién expedita de
diferendos sobre la validez o la transgresion de una patente que
cubran un producto farmacéutico (o su método de uso).

16.10.3(b)

Disponer un sistema transparente para informar al titular de una
patente que otra persona esta procurando comercializar un producto
farmacéutico.

16.10.3(c)

Debera concederse suficiente tiempo y oportunidad para que el
titular de la patente procure los remedios disponibles contra el
producto infractor.

16.11.2

Disponer que las decisiones judiciales finales y pronunciamientos
administrativos respecto a la observancia de los derechos de
propiedad intelectual, se formularan por escrito y se sefalara
cualquier hallazgo de hecho relevante y la motivacién o los
fundamentos legales en los cuales se basaron esas decisiones o
pronunciamientos. Dichas decisiones o pronunciamientos deberan
ser puestas a disposicion del publico.

16.11.5

En los procedimientos civiles, administrativos y penales relativos al
derecho de autor y los derechos conexos, disponer la presuncion
gue la persona cuyo nombre es indicado de la manera usual, es el
titular designado de los derechos de dicha obra.

16.11.6

Poner a disposicién de los titulares de derechos los procedimientos
judiciales civiles relacionados con la observancia de cualquier
derecho de propiedad intelectual.

16.11.7

Disponer que en los procedimientos judiciales civiles, las
autoridades judiciales tengan la facultad de ordenar al infractor que
pague al titular del derecho los dafios sufridos como resultado de la
infraccion.

16.11.8

En procedimientos judiciales civiles, establecer o mantener
indemnizaciones pre-establecidas como una alternativa a la
indemnizacion basada en dafios reales. [Note: Peru tiene un periodo
de transicién de 18 meses.]

16.11.9

Disponer que en los procedimientos judiciales civiles las autoridades
judiciales, salvo en circunstancias excepcionales, estaran facultadas
para ordenar, a la conclusion del proceso judicial civil respecto a
infracciones a los derechos de autor o derechos conexos e
infraccién de marcas, que la parte perdedora le pague a la parte
ganadora las costas procesales y los honorarios razonables de los
abogados.
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16.11.10

Disponer que en los procedimientos judiciales civiles respecto a
infracciones al derecho de autor y derechos conexos y falsificacion
de marcas, las autoridades judiciales estaran facultadas para
ordenar el decomiso de los productos supuestamente infractores, y
todo material e implemento relacionado.

16.11.11

Disponer que las autoridades judiciales tengan la facultad de
ordenar la destruccion de bienes pirateados o falsificados.

16.11.12

Disponer que en los procedimientos judiciales civiles las autoridades
judiciales estaran facultadas para ordenarle al infractor que
proporcione cualquier informacién que posea respecto a cualquier
persona involucrada en cualquier aspecto de la infraccion y respecto
a los medios de produccidn o canales para la distribucion de tales
mercancias o servicios.

16.11.13

Disponer que en los procedimientos judiciales civiles las autoridades
estaran facultadas para ordenar al infractor que informe al titular del
derecho acerca de la identidad de cualquier persona involucrada en
la produccion y distribucion de mercancias o servicios infractores y
sus canales de distribucién, y que podran imponer sanciones a
quien incumpla dichas érdenes.

16.11.15

Otorgar recursos civiles contra los actos descritos en los articulos
16.7.4 [Nota: Tres afios de transicidon] y 16.7.5 [Nota: Tres meses de
transicion]

16.11.16

Disponer que en los procedimientos judiciales civiles las autoridades
judiciales tengan la facultad para ordenar a una parte que desista de
la infraccidn.

16.11.17

Procurar asegurar que los costos de los técnicos u otros expertos
estén estrechamente relacionados con la cantidad y naturaleza del
trabajo a ser desempefiado y no disuadan de manera irrazonable el
recurrir a dichos procedimientos

16.11.18

Conceder medidas provisionales inaudita altera parte.

16.11.19

Disponer que las autoridades judiciales tengan facultades para
requerir a los demandantes que proporcionen cualquier evidencia
gue dispongan razonablemente a fin de establecer que el derecho
del demandante es objeto de infraccién o que dicha infraccion es
inminente, y ordenar al demandante que proporcione una fianza
razonable o garantia equivalente suficiente para proteger al
demandado.

16.11.20

Disponer que cualquier titular de derecho presente evidencia
adecuada que demuestre a satisfaccion que hay una infraccion
prima facie a su derecho de propiedad intelectual, para suspender
en frontera el despacho de los bienes pirateados o falsificados; y
gue provea informacién suficiente de las mercancias, que
razonablemente sean de su conocimiento de modo que éstas
puedan ser razonablemente reconocidas por las autoridades
competentes.

16.11.21

Disponer que las autoridades competentes tendran la autoridad
para requerir que un titular de derecho que inicie un procedimiento
de suspension del despacho de mercancias, aporte una fianza
razonable o garantia equivalente suficiente como para proteger al
demandado y a las autoridades competentes y para evitar abusos.

16.11.22

Conceder a las autoridades competentes la facultad de informar al
titular de derecho el nombre y direccion del consignador, el
importador y el consignatario, asi como la cantidad de las
mercancias de que se trate.
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Disponer que las autoridades competentes puedan iniciar medidas
en frontera de oficio, en relacion a mercaderia importada, exportada
16.11.23 0 en transito que sea sospechosa de haber infringido un derecho de
propiedad intelectual [Nota: PerG tiene un afio de periodo de
transicion.]

Disponer que las mercancias calificadas como pirateadas o
falsificadas por las autoridades competentes deberan ser
16.11.24 destruidas, cuando se requiera, de acuerdo a un mandato judicial, a
menos que el titular de derecho consienta en que se disponga de
ellas de otra forma.

Disponer que cuando se establezca, en relacion con medidas en las
fronteras para obtener la observancia de un derecho de propiedad
16.11.25 intelectual, una tasa por solicitud o almacenamiento de mercancia,
dicha tasa no deberd ser fijada en un monto que disuada en forma
irrazonable el recurso a tales medidas.

Establecer procedimientos y sanciones penales para ser aplicados
al menos para los casos de falsificacion dolosa de marcas o de
16.11.26 pirateria lesiva de derecho de autor o derechos conexos a escala
comercial conforme a lo previsto en el presente articulo y en el
articulo 16.11.27.

Establecer procedimientos y sanciones penales para ser aplicados
16.11.28 en determinados casos, alin cuando no exista la falsificacién dolosa
de una marca o pirateria del derecho de autor.

Establecer limitaciones a la responsabilidad de los proveedores de

16.11.29 L . : .
servicios conforme a lo previsto en dicho articulo.

Como puede apreciarse, este Capitulo es el que mas esfuerzos requirié por
parte del Gobierno peruano para ser implementado, pues conforme a lo
explicado en el punto Ill.1, fue necesaria también una adecuacion a nivel de la
Comunidad Andina para evitar posibles conflictos con los demas Paises
Miembros de la CAN.

Un aspecto a resaltar ha sido el hecho que la implementacion interna ( en el
Peru) se realiz6 antes que la implementacion andina; en efecto, los Decretos
Legislativos que implementaron las obligaciones sobre propiedad intelectual
fueron emitidos durante el transcurso del mes de junio de 2008, mientras que la
Decisién 689 explicada anteriormente, se aprobo recién el 15 de agosto de
2008. Este hecho no ha tenido ninguna significacién de caracter legal, ya que
quedd debidamente convalido legalmente cualquier posible infraccion a la
normativa comunitaria.

Como ya hemos mencionado, la demora en emitir la Decision andina se debid
fundamentalmente a la oposicién cerrada del Gobierno de Bolivia, quienes
consideran hasta el dia de hoy que una norma andina de este tipo no puede
someterse a votacién, lo cual es contradictorio con los propios mandatos del
Acuerdo de Cartagena.

En el ambito interno, el proceso de implementacién se cumplié de la siguiente
manera:
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a) En relacion a los compromisos de adhesion a tratados internacionales, a la
fecha de entrada en vigencia del TLC el Pera ya habia adherido y ratificado los
siguientes:

- Convenio sobre la Distribucion de Sefiales Portadoras de Programas
Transmitidas por Satélite (1974)

- Tratado sobre Derechos de Autor de la OMPI (1996)

- Tratado sobre Ejecuciones y Fonogramas de la OMPI (1996).

El Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depdésito de
Microorganismos a los fines del Procedimiento en Materia de Patentes entro en
vigencia el 20 de enero de 2009.

De otro lado, el 6 de junio de 2009 entr6 en vigencia el Tratado de Cooperacion
en materia de Patentes (PCT).

El Tratado sobre Derecho de Marcas (TLT) (1994) ha sido ratificado el 17 de
enero de 2009, quedando pendiente la fecha de entrada en vigencia.

En relacion a la Convencién Internacional para la Proteccién de Nuevas
Variedades de Plantas (Convenciéon UPOV 1991), el Gobierno peruano obtuvo
la conformidad del Consejo de la UPQOV para ser admitido como parte de este
tratado.

Vale la pena destacar que el TLC también exige que el Peru realice los
“esfuerzos razonables” para la adhesidbn a determinados tratados. Esta
exigencia de “esfuerzos razonables” se encuentra en otros acuerdos
comerciales suscritos por los Estados Unidos®.

En ese sentido, el Perl se comprometio a realizar los mejores esfuerzos par
adherir a los siguientes tratados:

i. El Tratado sobre Derecho de Patentes (2000)
ii. El Acuerdo de la Haya sobre el Depdsito Internacional de Disefios
Industriales (1999)
iii. El Protocolo Referente al Arreglo de Madrid Relativo al Registro
Internacional de Marcas (1989)

Como podemos ver, este tipo de compromisos implica asumir obligaciones de
medios y no de resultados; a diferencia de la exigencia de adherir a
determinados tratados a la fecha de entrada en vigencia del TLC, en el caso de
estos tres tratados el Pert ha asumido un compromiso de realizar los esfuerzos
razonables para adherir o ratificarlos.

b) En relacion a los compromisos sobre propiedad industrial (marcas, patentes
y denominaciones de origen), mediante Decreto Legislativo N° 1075, publicado

%8 En otros TLC la redaccion es la siguiente: TLC-Chile: “Esfuerzos razonables”; TLC-Australia:
“Mejores esfuerzos”; DR-CAFTA: “Todos los esfuerzos razonables”; TLC-Bahrein: “Mejores
esfuerzos”.
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el 28 de junio de 2008, se incorporaron las siguientes obligaciones exigidas por
el TLC:

(i) Aspectos de procedimiento:

- Se permite la restauracion del plazo de prioridad para patentes de
invencion y de modelos de utilidad. En caso no se haya invocado
la prioridad en el plazo de 12 meses, la autoridad competente
podré otorgar 2 meses adicionales para reivindicar esa prioridad;

- Se fga un monto maximo (50 Unidades Impositivas Tributarias -
UIT*) para sancionar a quienes presenten oposiciones
temerarias, es decir, quienes pretendan impedir la concesion de
una marca o patente sin alegar fundamentos validos;

(ii) Patentes de invencion:

- Se permite la posibilidad de modificar la solicitud en cualquier
momento, sin que ello impligue ampliar la proteccion que
corresponderia a la divulgacion contenida en la solicitud inicial;

- Podr& ajustarse el plazo de vigencia por demoras irrazonables
imputables exclusivamente a la autoridad competente (Direccion
de Invenciones y Nuevas Tecnologias del INDECOPI), salvo caso
fortuito o fuerza mayor. El ajuste no se aplica a patentes que
versen sobre productos farmacéuticos;

(iif) Marcas:

- Se permite la posibilidad de presentar solicitudes multi-clase (una
sola solicitud para varios registros).

- Se permite la posibilidad de subsanar errores u omisiones en la
solicitud sin perder la prelacion.

- Se reduce el plazo para publicar la solicitud de registro (30 dias
habiles)

- El licenciante sera el responsable ante los consumidores por la
calidad e idoneidad de los productos o servicios licenciados como
si fuese el productor o prestador de estos.

- La autoridad competente (Direccion de Signos Distintivos del
INDECOPI) podra denegar la inscripcion de una transferencia de
marca, Si es que a su criterio, dicha transferencia pudiera generar
un riesgo de confusion.

- Elregistro de licencia de marcas se vuelve voluntario.

(iv) Denominaciones de origen

- No podran ser declaradas denominaciones de origen aquellas
que:

%9 El valor de la UIT para el afio 2009 es de S/. 3,550.00 (aproximadamente US$ 1180).
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(i) sean susceptibles de generar confusion con una
marca solicitada a registro de buena fe, o registrada
con anterioridad de buena fe; vy,

(i) constituyan una reproduccién, imitacién, traduccion,
transliteracion o transcripcion, total o parcial, de una
marca notoriamente conocida.

(v) Acciones por infraccion

Podran presentarse denuncias sobre actos de competencia
desleal (confusién y explotacién de la reputacion ajena), referidos
a algun elemento de la propiedad industrial inscrito, o a signos
distintivos notoriamente conocidos o nombres comerciales, estén
0 no inscritos, siempre que las referidas denuncias sean
presentadas por el titular; y

Podran presentarse denuncias sobre actos de competencia
desleal (confusion y explotacion de la reputacion ajena), que
comprendan elementos de propiedad industrial y elementos, que
sin constituir derechos de propiedad industrial, estén relacionados
con el uso de un elemento de propiedad industrial.

Se aplicardan multas hasta de 150 UIT. En caso de reincidencia, la
multa no podra ser menor que la sancion precedente.

c) En relacién a los compromisos sobre derecho de autor y derechos conexos,
mediante Decreto Legislativo N° 1076, publicado el 28 de junio de 2008, se
incorporaron las siguientes obligaciones exigidas por el TLC:

Se incorporan las figuras legales relativas al a informacion sobre
gestion de derechos (que es aquella que identifica a la obra, al
autor, o demas titulares de derechos, asi como las condiciones de
explotacion de la misma) y sobre medidas tecnoldgicas (cualquier
tecnologia, dispositivo o componente que controla el acceso legal
a una obra, interpretacion o ejecucion, o fonograma, o protege
cualquier derecho de autor o conexo). En ambos casos, sera
sancionada la elusion de esas medidas.

Se disponen medidas que facultan a las autoridades judiciales a
dictar medidas tales como la destruccion de bienes y obtencién
de informacion por parte de los infractores o de terceras
personas.

Se incorpora el mecanismo de indemnizaciones pre -—
establecidas, a eleccion del titular de los derechos afectados.
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d) En relacion a los compromisos sobre proteccion de datos de prueba para
productos farmacéuticos, mediante Decreto Legislativo N° 1072, publicado el
28 de junio de 2008, se incorporaron las siguientes obligaciones exigidas por el
TLC:

- Se concede proteccion por 5 afios para los datos de prueba
relativos a productos farmacéuticos que contengan una nueva
entidad quimica (NEQ), es decir, para aquellos productos que no
hayan sido comercializados antes en territorio peruano, asi como
aguellos elementos que no pueden ser considerados como NEQ.

- Dicho plazo de proteccion se computara:

i. desde la fecha de otorgamiento del respectivo
registro sanitario en el Peru; o,

ii. a partir de la primera aprobacién de
comercializacion en otro pais, en caso el registro se
base en dicha aprobacion, siempre que la autoridad
sanitaria peruana conceda la autorizacibn de
comercializacion dentro de los 6 meses siguientes a
la presentacion del expediente completo.

b. En ese sentido, se prohibe a terceros el uso de tales datos —
durante la vigencia del plazo de protecciéon- para solicitar la
aprobacion de un registro sanitario de un producto idéntico, salvo
que el titular de la proteccién conceda autorizacion expresa.

c. No obstante, la norma también establece las siguientes
excepciones y limites:

i. La autoridad competente podra autorizar a terceros
a utilizar o apoyarse en los datos protegidos para
obtener un registro sanitario, de conformidad con lo
previsto en los compromisos multilaterales del Peru
en el marco de las normas de propiedad intelectual
de la Organizacion Mundial del Comercio.

ii. Cualquier tercero puede generar y utilizar sus
propios datos de prueba para obtener un registro
sanitario.

iii. La autoridad competente podra divulgar los datos
protegidos en caso sea necesaria la proteccién de la
salud publica, para lo cual debera garantizar que
esos datos no generen un uso comercial desleal.

d. La protecciéon de datos podra ser cancelada por la autoridad
competente en caso se determine que su concesion fue contraria
a ley. En este caso, o una vez transcurrido el plazo de proteccion,
cualquier persona podra invocarlos para obtener un registro
sanitario.

e. La autoridad competente publicara en el Diario Oficial EI Peruano
la informacién sobre el solicitante del registro sanitario cuyos

(s34817.00c.1}58 / 101



datos de prueba se solicite proteccion. Ello para que quienes se
consideren afectados en su derecho puedan oponerse a la
concesion de la proteccion.

f. Se establece la obligacion de publicar en el portal de Internet de
la autoridad competente los registros sanitarios otorgados,
indicando cuando sea pertinente si existe proteccion de datos de
prueba u otros no divulgados, cuél es la nueva entidad quimica y
las fechas de otorgamiento y de vencimiento de la proteccion.

e) En relacion a los compromisos sobre proteccién de datos de prueba para
productos agroquimicos, mediante Decreto Legislativo N° 1074, publicado el 28
de junio de 2008, se incorporaron las siguientes obligaciones exigidas por el
TLC:

- Se protege la informacién de seguridad y eficacia (de un nuevo
producto quimico de uso agricola) presentada en el Perl o en
otro territorio, por un plazo de 10 afios a partir de concesion de la
proteccion en Pera.

- En caso la proteccion de los datos se sustente en informacién
presentada en otro pais, se protegera en la medida que se solicite
en el Perl dentro de los 5 afios siguientes a la fecha de
otorgamiento de proteccion en dicho pais.

- Terceros podra usar el producto protegido sélo para generar la
informacion necesaria para apoyar la solicitud de aprobacion de
comercializacion de un producto quimico de uso agricola.

- Se entiende como “Nuevo Producto Quimico de Uso Agricola” a
aguel que contiene una entidad quimica que no ha sido
previamente aprobada en el territorio nacional para ser usado en
un producto quimico de uso agricola.

- Se define como “Entidad Quimica” al ingrediente activo utilizado
en un plaguicida quimico de uso agricola.

- No se protegera entidades quimicas basadas en el
descubrimiento de:

i. Nuevos usos.

ii. Nuevos métodos de uso.

iii. Segundos usos.

iv. Otras indicaciones u otras segundas indicaciones,
combinaciones de entidades quimicas conocidas, otras
formas de dosificacion, otras vias de aplicacién y otras
presentaciones.
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f) En relacién a los compromisos sobre medidas en frontera (observancia de los
derechos de propiedad intelectual) , mediante Decreto Legislativo N° 1092,
publicado el 28 de junio de 2008, se incorporaron las siguientes obligaciones
exigidas por el TLC:

a. Se establece la aplicacion de medidas en frontera (suspension del
levante de las mercancias) para los bienes falsificados (que vulneran
el derecho de marcas) o pirateados (que vulneran el derecho de
autor o derechos conexos), cuando sean importados, exportados o
se encuentren en transito.

b. No se aplica a pequefias cantidades de mercancias que no tengan
caracter comercial y que formen parte del equipaje personal de los
viajeros o se envien en pequefias partidas.

c. El procedimiento puede iniciarse de oficio 0 a solicitud de parte.
d. Puede solicitarse fianza o garantia equivalente.

e. Las autoridades aduaneras estan eximidas de responsabilidad en
estos procedimientos.

Un aspecto importante ha sido el hecho que, no obstante que con la
promulgacion de los Decretos Legislativos antes explicados, se asumia que el
Gobierno peruano ya habia cumplido con los requisitos para la implementacion
de los asuntos de propiedad intelectual, el 14 de enero de 2009 el Congreso
del PerG emitié la Ley N° 29316, denominada “Ley que modifica, incorpora y
regula diversas disposiciones a fin de implementar el Acuerdo de Promocién
Comercial suscrito entre el Peru y los Estados Unidos de América”.

La referida norma impulsada por el Poder Ejecutivo del Peru ante el Congreso,
v buscaba incorporar precisiones, omisiones y detalles puestos en la mesa por
el USTR.

En efecto, mediante esta Ley, se agregaron al proceso de implementacion las
siguientes disposiciones:

a) Se incorporan disposiciones en el Codigo Penal para sancionar como
delito contra el patrimonio (hurto agravado) la fabricacion, ensamblaje y
otros de dispositivos para decodificar sefiales de satélite portadoras de
programas. Asimismo, se incorpora como receptacién la distribucion de
sefales de satélite portadoras de programas.

b) En materia de derechos de autor y derechos conexos, la principal

modificacion consiste en afadir al Articulo 199 (presupuestos de la
medida cautelar) del Decreto Legislativo N° 822 (Ley sobre el Derecho
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de Autor), la posibilidad que la autoridad judicial pueda requerir cualquier
evidencia que el demandante razonablemente posea, asi como la
constitucién de una fianza o garantia equivalente razonable, que no
deber& disuadir irrazonablemente el derecho del titular a acceder a los
procedimientos establecidos en la presente norma. Esta disposicion es
similar a la contenida en el articulo 16.11.19 del TLC.

c) En materia de proteccion de datos de prueba para productos
farmacéuticos, se modifica el articulo 50 de la Ley General de Salud, que
regula la concesidén del registro sanitario para la comercializacién de
productos farmacéuticos, por cuanto a partir de la fecha de entrada en
vigencia del TLC se aplicaria un esquema de concesion de registro no
previsto en el Peru (el cu al involucra la proteccién de datos de prueba).
En efecto, el antiguo articulo 50 de la Ley General de Salud establecia
una “aprobacién por referencia” para la concesion del registro sanitario;
ello queria decir —de modo general- que bastaba demostrar que un
producto farmacéutico ya venia siendo comercializado en un tercer pais,
para que la autoridad competente peruana otorgue el registro sanitario
casi de manera automatica. Con la suscripcion del TLC, se elimina la
aprobacioén por referencia y se incorpora la proteccion de datos de
prueba de productos que no han tenido registro sanitario previo, lo cual
implicaba la necesidad de modificar el referido articulo 50.

d) En materia de proteccion de datos de prueba para agroquimicos, se
establece que este esquema sera de aplicacion a los expedientes de
registro que se encuentren en tramite.

e) En materia patentes vinculadas a recursos genéticos y conocimientos
tradicionales, las principales modificaciones son las siguientes:

- Se modifica los alcances del articulo 26, literales h) e i) de la
Decision 486, en el sentido que no sera obligatoria la
presentacion del contrato de acceso del recurso genético o
licencia de uso del conocimiento tradicional, cuando una patente
verse sobre alguno de estos elementos.

- Si el solicitante de una patente basada en un recurso genético o
conocimiento tradicional no cumple con presentar los
correspondientes documentos que acrediten haber accedido a
dichos recursos de manera licita, y no se desiste de su solicitud
(la cual no acredita la presentacion de los referidos contratos), se
le aplicaran las siguientes sanciones:

e “Multa de hasta 1000 UIT**";

e “Compensacion”;

e “Distribucion justa y equitativa de beneficios,
incluyendo distribucion de regalias y/o otras
medidas monetarias 0 no monetarias” ;

“0 Unidad Impositiva Tributaria.
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e “Transferencia de Tecnologia y fortalecimiento de
capacidades” ; vy,
e “Autorizaciones de uso”

Con lo expuesto, la no presentacion de los documentos de
acceso a los recursos genéticos o conocimientos tradicionales no
impedira la concesion de una patente.

Del mismo modo, en la practica también se estaria modificando lo
relativo a las causales de nulidad de una patente (articulo 75,
literales “g” y “h” de la Decision 486) por cuanto la no
presentacion de dichos contratos tampoco seria una causal de
nulidad de la patente.

Se incorporan al Decreto Legislativo N° 1075 las siguientes
disposiciones:

e Se afade al articulo 115, dltimo pérrafo, lo previsto en el
Art. 16.11.12 del TLC.

e Se incorpora a la Cuarta Disposicion Complementaria Final
lo previsto en los Articulos. 16.11.15.a y 16.11.19 del TLC.

Con estas adecuaciones normativas previstas en la Ley N° 29316, el Peru pudo
finalmente culminar satisfactoriamente el proceso de implementacién interna de
los temas relativos a la propiedad intelectual.

2.1.12 Laboral

Las obligaciones del Capitulo Décimo Sétimo (Laboral) del Tratado que
requirieron implementacién normativa, son las siguientes:

ARTICULO

OBLIGACION

17.21

Adoptar o mantener en sus leyes y regulaciones, y su
correspondiente aplicacién, los derechos laborales principales.

1741

Garantizar acceso a tribunales para el cumplimiento de Ila
legislacién laboral.

17.4.2

Garantizar que los procedimientos ante tribunales laborales sean
justos, equitativos y transparentes (cumplan con el debido proceso;
audiencias publicas; las partes puedan presentar pruebas; sin
costos irrazonables o demoras injustificadas).

17.4.3

Garantizar que las resoluciones finales de los tribunales laborales
sean (i) por escrito y sefialen las razones en las que se basan las
resoluciones; (ii) se hagan disponibles a las partes y, de acuerdo
con su legislacion, al publico; y (iii) se basen en informacién o
pruebas respecto de las cuales se haya dado a las partes la
oportunidad de comentar.

17.4.4

Disponer que las partes que intervienen en los procedimientos ante
tribunales laborales tengan el derecho de solicitar la revision y
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modificacién de las resoluciones.

Garantizar que los tribunales revisorios sean imparciales e

17.4.5 independientes.

Disponer que las partes puedan ejercer acciones para hacer
17.4.6 efectivos sus derechos (como érdenes, multas, sanciones, o cierres
temporales de los lugares de trabajo).

Garantizar la disponibilidad de informacién publica relacionada con
17.4.7 la legislacion laboral, procedimientos para su aplicacion vy
cumplimiento.

Disponer la presentacién, recepcién y consideracién de

17.5.5(c) comunicaciones de personas de una Parte y ponerlas a disposicion
del pablico.
1756 Cada Parte revisard las comunicaciones recibidas segun parrafo

5(c), de conformidad con sus procedimientos internos.

Quiza el elemento mas saltante del Capitulo Laboral es que obliga al Pert a
respetar en su ley los principios de la Declaracion de Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Derechos Fundamentales en el Trabajo,
de 1998, incluyendo los principios de i) libertad de asociacion, ii) negociacion
colectiva, iii) abolicion del trabajo forzoso u obligatorio, iv) eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, y v) eliminaciéon de la discriminacion en el
empleo y la ocupacion.

Segun la modificacién que sufri6 este Capitulo, derivado del Protocolo de
Enmienda suscrito por las partes luego de la suscripcién del Tratado (que se ha
explicado anteriormente en el presente trabajo), el incumplimiento de estos
principios laborales puede causarle al Pert importantes sanciones comerciales,
en caso se determine el incumplimiento por la via correspondiente,
contemplado en el mecanismo de solucion de controversias.

El texto original del Tratado no vinculaba el incumplimiento de los aspectos
laborales con la aplicacion de sanciones comerciales, sino a multas destinadas
a un fondo con el objeto de utilizarlos en el mejoramiento de las capacidades
de las partes, con miras a fortalecer las acciones de cumplimiento de estas
obligaciones laborales.

Vale la pena aclarar en este punto, que para la aprobacion del Tratado en el
Congreso de los Estados Unidos, y dado que el partido Demdcrata obtuvo en
noviembre de 2006 el control de ambas caAmaras en el mismo, el Gobierno del
Peru tuvo un acercamiento con los lideres demdcratas que viabilizarian este
proceso, tanto el lider como sub-lider del Comité de Medios & Arbitrios (Ways &
Means), que dictamina y vota los tratados de libre comercio en la Camara de
Representantes del Congreso norteamericano.

Ello gener6 que durante los dltimos meses del afio 2008, el Ministerio de
Trabajo (MINTRA), conjuntamente con el MINCETUR y la Embajada del Peru
en Washington, trabajaran con estos lideres y su equipo, comprometiéndose a
aclarar -mediante Decretos Supremos y Directivas del Ministerio de Trabajo-
las dudas de éstos sobre los siguientes temas:

(i) libertad sindical;
(i) huelga;
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(i) negociacion colectiva;
(iv) contratos de trabajo temporales; vy,
(v) intermediacion laboral (services).

Estos compromisos permitieron al Perd obtener de los mencionados
Congresistas el compromiso de impulsar la aprobacion del Tratado de manera
pronta.

De esta manera, estos Decretos y Directivas acordados con el equipo
demdcrata fueron emitidos a fines del afio 2008, dias antes de iniciarse el
proceso de votacion del Tratado en el Congreso norteamericano.

En razon a ello, dentro del proceso de implementacién en si no se trabajé los
temas laborales, toda vez que la posicion peruana fue que dichas obligaciones
ya se encontraban previstas en la legislacion laboral nacional.

A la fecha, el Peru viene cumpliendo estrictamente los acuerdos arribados con
el Congreso norteamericano, aplicando su ley conforme las aclaraciones
efectuadas en los Decretos Supremos y Directivas emitidos con motivo de
estas reuniones, y ha ido aun mas alla: en el tema del outsourcing (Services) el
Congreso peruano emitié en el afilo 2008 una Ley que hace solidariamente
responsable a la empresa principal por las deudas que no pague la empresa de
service 0 outsourcing, garantizando la cobertura de los trabajadores, e
impidiendo el uso de los services como vehiculos para incumplir con sus
pagos.

De igual modo, tal como se ha aclarado en dichos Decretos, el uso de los
contratos de trabajo temporales y de los services como medios para frustrar la
creacion de sindicatos o el desarrollo de negociaciones colectivas esta siendo
estrictamente sancionado por el MINTRA.

Adicionalmente, el MINTRA ha venido disponiendo el incremento del niumero
de inspectores de trabajo, que verifican diariamente el cumplimiento de la
legislaciéon laboral; la creacion de un registro electronico de trabajadores a
través de la oficina de impuestos (SUNAT), bajo el que hoy registra todos los
trabadores, su salario, condicién, qué tipo de contrato tienen, y si estdn en un
service 0 outsourcing (permitiendo una mejor supervision de la Ley); y el
mantenimiento de un registro nacional de todos los contratos temporales, que
permite la verificacion de su uso debido y legal.

Debe resaltarse que el Peru es signatario de 70 Convenciones OIT, y prescribe
como Derechos Fundamentales en su Constitucion Politica la libertad sindical,
la negociacion colectiva, el derecho de huelga.

De igual modo la legislacion laboral peruana, siempre ajustada a las
Convenciones OIT, desarrolla extensamente los derechos de (i) indemnizacién
por despido arbitrario, (ii) vacaciones y descansos remunerados (dominical y
feriados), (iii) compensacion por tiempo de servicios, (iv) aportes al sistema de
salud y pensiones, entre otros.
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2.1.13 Medio Ambiente

El tema ambiental, conjuntamente con el de propiedad intelectual, han sido los
asuntos de mayor sensibilidad y complejidad en el proceso de implementacién
del TLC.

Por otro lado, asi como ocurrié en el caso de los Capitulos de Propiedad
Intelectual y Laboral, la modificacion que sufrié el Capitulo de Medio Ambiente,
derivado del Protocolo de Enmienda suscrito por las partes luego de la
suscripcién del Tratado (que se ha explicado anteriormente en el presente
trabajo), fue significativa.

Por una parte se establecid, al igual que en el caso laboral, que el
incumplimiento de los principios ambientales puede ser causal para imponerles
al Peru sanciones comerciales.

El texto original del Tratado no vinculaba el incumplimiento de los asuntos
ambientales a sanciones comerciales, sino a multas destinadas a un fondo con
el objeto de utilizarlos en el mejoramiento de las capacidades de las partes, con
miras a fortalecer las acciones de cumplimiento de estas obligaciones
ambientales.

De otro lado, por primera vez se incorpora en un Tratado de Libre Comercio
suscrito con los Estados Unidos la obligacion de cumplir con una serie de
Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente (AMUMAS), los mismos que se
detallan mas adelante.

Finalmente, y lo que constituye la novedad mas saltante en las enmiendas
efectuadas, se incluye como parte del Capitulo de Medio Ambiente un Anexo
sobre el Manejo del Sector Forestal, disponiéndose determinadas obligaciones
relacionadas con el combate al comercio asociado con la tala ilegal y el
comercio ilegal de fauna silvestre, con el fin de asegurar un adecuado manejo
del sector forestal, y consiguientemente, un manejo sostenible de los recursos
forestales, adoptdndose acciones orientadas a mejorar la gestion del sector
forestal y promover el comercio legal de los productos madereros.

Cabe resaltar que la negociacion de este Anexo, al ser fruto del Acuerdo
Bipartidario entre los Partidos Demodcrata y Republicano, generd una situacion
inusual en que las partes negociadoras fueron, por un lado, tanto el
MINCETUR como el USTR, y, por el otro, los asesores del Comité de Medios y
Arbitrios de la Camara Baja del Congreso norteamericano.

Finalmente, el resultado de esta negociacion, plasmada en el Anexo en
cuestién, significo para el Perd asumir el compromiso de reformar integramente
el sistema forestal en el pais.

Al respecto, conviene explicar que el marco institucional forestal/ambiental

antes del Anexo, estuvo a cargo, principalmente, de dos autoridades: el
Ministerio de Agricultura (MINAG) y el Instituto Nacional de Recursos Naturales
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(INRENA), entidad esta ultima fuertemente cuestionada por las irregularidades
vinculadas con su accionar, como consecuencia del alto porcentaje de
comercio ilegal tanto forestal como de fauna silvestre imperante en el Per( en
los ltimos afios™.

El INRENA se constituyd, a partir del afio 1992, como un Organismo Publico
Descentralizado del MINAG, encargado de realizar las acciones necesarias
para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables,
cautelar la conservacion de la gestion sostenible del medio ambiente rural y la
biodiversidad silvestre. Como autoridad nacional, su deber fue realizar su
trabajo en estrecha relacion con los Gobiernos Regionales y Locales, sociedad
civil organizada e instituciones publicas y privadas.

Entre los servicios prestados por el INRENA estaban el otorgamiento de
concesiones forestales con fines maderables y no maderables (otros productos
del bosque, ecoturismo y conservacién), autorizaciones y permisos forestales,
control forestal, autorizaciones de ingreso a las areas naturales protegidas con
fines de investigacion cientifica, filmica o fotogréfica, informacion sobre la
gestibn de recursos hidricos, autorizaciones para el funcionamiento de
zoocriaderos y areas de manejo de fauna silvestre, permisos de exportacion de
flora y fauna silvestre, evaluacion ambiental, entre otros.

Si bien fue inicialmente creado como un organismo independientemente y
auténomo, desde el afio 2005 se incorporé a la estructura organica del INRENA
al Organo encargado de la Supervision de las Concesiones Forestales con
Fines Maderables del Peru (OSINFOR), entidad que tenia como funcion
principal la supervision y control de los contratos de concesion forestal con
fines maderables, otorgados al amparo de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre vigente en dicha fecha; asi como de los planes de manejo
forestal.

Las labores realizadas, por parte del OSINFOR, dentro del régimen de
concesiones forestales con fines maderables, tuvieron como finalidad verificar
el cumplimiento de las obligaciones por parte de los titulares de los derechos
de la concesion forestal con fines maderables, y de esa manera, velar por el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, mediante la supervision
y la evaluacion periddica de los Planes Generales de Manejo y de los Planes
Operativos Anuales.

Asi, la labor del OSINFOR comprendido a los 6rganos del INRENA, a los
concesionarios forestales con fines maderables, y a las instituciones del sector
publico relacionadas a esta materia, quienes estaban obligadas a proporcionar,
al solo requerimiento, la informacion solicitada por dicha entidad para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

Se encontraba previsto que el OSINFOR solicitara a la Policia Nacional del
Pert, asi como a las Fuerzas Armadas, el apoyo que requiriese para la
ejecucion de las acciones de control del cumplimiento de la legislacion forestal

“1 S bien el INRENA como tal actualmente ya no existe, el detalle de sus funciones y
organizacion se puede ver en lo que era su portal electrénico: www.inrena.gob.pe.
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y de fauna silvestre en las concesiones forestales con fines maderables, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa forestal y de fauna silvestre.

Si bien en el nivel normativo se encontraba perfectamente delimitadas las
funciones de cada una de estas entidades, el accionar en la practica no trajo
los resultados esperados.

En primer lugar, por el grado de corrupcion existente, y en segundo lugar, por
la falta de independencia y autonomia. Todas las entidades dependian del
sector agricultura, por lo que las acciones normativas, reguladoras y
fiscalizadoras se encontraban atomizadas en una sola cartera, con las
ineficiencias préacticas que tal situacion acarrea.

A esto habria que afiadir las permisivas penas establecidas en el CAdigo Penal
para los delitos relacionados con el medio ambiente, lo que origin6 que no
exista ningun caso relacionado con delitos al medio ambiente que haya
resultado en pena privativa de libertad.

Por todo lo referido anteriormente, consideramos que la negociacion del
Capitulo de Medio Ambiente, inicialmente, como el Anexo sobre el Manejo del
Sector Forestal, posteriormente, constituy6 la base para efectuar una reforma
integral en el sistema forestal/ambiental.

En primer lugar, y no derivado del Tratado mismo, sino de una opcién del
Gobierno peruano, evaluada desde un tiempo atras, se cred un Ministerio del
Ambiente (MINAM). Asi, aprovechando las facultades delegadas, mediante
Decreto Legislativo N° 1013, publicado el 14 de mayo de 2008, se promulgoé la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del MINAM.

De otro lado, se extinguié el INRENA, siendo repartidas sus funciones entre los
Ministerios de Agricultura y del Ambiente.

Asi, la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del MINAG asume las
funciones de proponer politicas, estrategias, normas, planes, programas y
proyectos nacionales relacionados al aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y de fauna silvestre, los recursos genéticos asociados en el
ambito de su competencia, en concordancia con la Politica Nacional del
Ambiente y la normativa ambiental.

En tal sentido, esta Direccién asume el rol de Autoridad Nacional Forestal, en
coordinacién y labor compartida con los diferentes Gobiernos Regionales.

Por su parte, el MINAM asume las funciones de propiciar y asegurar el uso
sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio
gue los sustenta, y contribuir al desarrollo integral social, econémico y cultural
de la persona humana, en permanente armonia con su entorno.

Esta labor se ve reforzada con el funcionamiento de dos Organismos Publicos
Adscritos:
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a) El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).- Encargado
de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia
ambiental. Entre sus funciones esta dirigir y supervisar la aplicacion del
régimen comun de fiscalizacion y control ambiental, y el régimen de
incentivos previsto en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, asi como
fiscalizar y controlar directamente el cumplimiento las actividades que le
corresponden por ley.

b) El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP).- Ente
rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE). Como autoridad tiene la funcion de aprobar y establecer los
criterios técnicos y administrativos, asi como los procedimientos para el
establecimiento y la gestion de las Areas Naturales Protegidas.

Adicionalmente, aprovechando la delegacién de facultades, mediante Decreto
Legislativo N° 1085, publicado el 28 de junio de 2008, se relanza el OSINFOR,
como Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, pero esta vez no bajo la dependencia del INRENA, sino como 6rgano
independiente, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, encargado
de la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como los
servicios ambientales provenientes del bosque.

Y finalmente, se procedié a la modificacién integra de la Seccion de Delitos
Ambientales del Codigo Penal.

No obstante, el proceso de implementacion de este Capitulo (que todavia
continla, ya que el plazo de implementacion del Anexo sobre el Manejo del
Sector Forestal fue fijado en 18 meses contados a partir del 01 de febrero de
2009, fecha de entrada en vigencia del Tratado) no ha estado exento de
conflictos y cuestionamientos por cierto sector politico y determinado sector de
la poblacion, razon por la cual se gener6 discusiones en el Congreso de la
Republica respecto de la constitucionalidad de los Decretos Legislativos
emitidos, relacionados con el medio ambiente y la Amazonia, en especial la
nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1090.

En forma posterior a su promulgacion existieron criticas y comentarios por
parte de diferentes grupos sociales, incluso por parte de la Defensoria del
Pueblo, que fueron sistematizados por una Comisién especial del Congreso,
creada especialmente para los fines de la revision de los Decretos Legislativos,
la cual sirvio de base para que, mediante Ley N° 29317, publicada el 14 de
enero de 2009, se aprobase la modificacidén del Decreto Legislativo N° 1090.

Han sido dos los argumentos que han subsistido y se constituyeron en los
grandes detonantes de un conflicto social en torno al referido Decreto
Legislativo N° 1090:

1. No se ha cumplido con la consulta previa prevista en el Convenio 169
de la OIT
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2. El Decreto Legislativo N° 1090 debi6o aprobarse mediante Ley
Organica

En efecto, el Gobierno del Peru ha tenido que sofocar un levantamiento armado
por parte de los nativos de la selva peruana (Bagua), el cual ha sido
aprovechado politicamente por ciertos sectores contrarios al Gobierno y a los
acuerdos de libre comercio. Cabe sefialar que producto del conflicto murieron
nativos y policias en hechos que realmente son de lamentar y que hasta la
fecha es materia de investigaciones politicas y policiales.

Frente a este problema surgido, el Congreso de la Republica con fecha 10 de
junio de 2009, dicté la Ley No. 29376, mediante la cual se suspendia en forma
indefinida la aplicacion de los Decretos Legislativos 1090 y 1064 (Régimen
juridico para el Aprovechamiento de las Tierras de Uso Agrario)

Finalmente, el 18 de junio de 2009, mediante Ley No. 29382, el Congreso
peruano opté por derogar dichos Decretos Legislativos 1090 y 1064.

En resumen, las obligaciones del Capitulo Décimo Octavo (Medio Ambiente)
del Tratado que requirieron implementacion normativa, se dividirdn en las
obligaciones relacionadas con el Capitulo propiamente dicho, y las
relacionadas con los Anexos referidos anteriormente (tanto el de los AMUMAS,
como el del Manejo del Sector Forestal). Estos Udltimos se encuentran
pendientes, como se ha explicado anteriormente.

Obligaciones derivadas del Capitulo.-

ARTICULO OBLIGACION
Asegurar que personas interesadas puedan solicitar a las
18.4.1 autoridades competentes que investiguen supuestas infracciones a

la legislacién ambiental.

- Asegurar que procedimientos judiciales, cuasijudiciales o
administrativos estén disponibles para sancionar o reparar las
infracciones a la legislacién ambiental.

18.4.2 - Los procedimientos seran justos, equitativos y transparentes, y
deberan cumplir con el debido proceso, y estar abiertos al
publico.

- Asegurar tribunales imparciales e independientes.

Asegurar que las personas tengan acceso a los procedimientos

18.4.3 ; o .
para hacer cumplir la legislacion ambiental.

Proporcionar acceso a apropiado y efectivo a reparaciones (como
18.4.4 derecho a demandar por dafios, sanciones monetarias, clausuras
de emergencia, medidas cautelares).

Proporcionar sanciones o reparaciones apropiadas y efectivas por

18.4.5 . )

violaciones.

Disponer la recepcion de solicitudes escritas de personas referidas
18.7.3 a asuntos relacionados con la implementacion del Capitulo. Hacer

gue las solicitudes y respuestas estén disponibles al publico.
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Todas estas disposiciones ya se encuentran previstas en la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, la misma que recoge disposiciones referidas al derecho
de acceso a la justicia ambiental, a la fiscalizaciébn y sancion ambiental,
sanciones y medidas correctivas, entre otras.

Como complemento de esta Ley, y en el marco de la delegacion de facultades
legislativas, mediante Decreto Legislativo N° 1055, publicado el 27 de junio de
2008, se aprobo una modificacion de la referida Ley, en el sentido de incluir
mecanismos de transparencia (participacion ciudadana) y de punto focal para
consultas ambientales que se deriven de los acuerdos comerciales
internacionales.

ARTICULO OBLIGACION

18.8/18.9 Crear una Secretaria independiente que reciba las solicitudes.

Como parte de la implementacién de esta disposicion, tenemos conocimiento
que tanto el MINCETUR como el USTR estan solicitando los auspicios de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), para efectos de que dicha entidad
brinde los servicios de Secretaria en materia de consultas ambientales.

A la fecha, no hemos tenido conocimiento de que estas discusiones entre las
partes hayan derivado en un plan de trabajo definitivo.

Obligaciones derivadas del Anexo referido a los AMUMAS.-
Los AMUMASs que las partes se obligan a cumplir son los siguientes:

(@) Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES);

(b) Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono;

(c) Protocolo de 1978 Relativo al Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques;

(d) Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas (RAMSAR);

(e) Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos;

(H Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la
Ballena; y

(g) Convencion para el establecimiento de una Comisién Interamericana del
Atun Tropical (CIAT).

El Peru ya era parte de todos estos Acuerdos desde antes de la entrada en
vigencia del TLC.

Obligaciones derivadas del Anexo sobre Manejo del Sector Forestal.-

ARTICULO OBLIGACION

Anexo 18.3.4 | Aumentar el niumero y efectividad del personal dedicado a hacer
18.3.4.3(a) | cumplir la legislacion, reglamentacién y otras medidas.
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Aumentar el nimero de personal encargado de hacer cumplir la ley

Anexo 18.3.4 | en parques nacionales y concesiones, asi como en las regiones
18.3.4.3(a)(i) | forestales designadas como “areas indigenas protegidas” bajo la
legislacién peruana.
Desarrollar e implementar un plan anti corrupcién para los
Anexo 18.3.4 . : L
... | funcionarios a cargo de administrar y controlar los recursos
18.3.4.3(a)(ii)
forestales.
Anexo 18.3.4 . . L . . .
: Disponer sanciones civiles y penales para desincentivar acciones
18.3.4.3(b)(i)- gue menoscaben al manejo sostenible de los recursos forestales
) : '
Imponer sanciones civiles y penales disefladas para desincentivar la
Anexo 18.3.4 | . 7 . . s
violacién de leyes, regulaciones y otras medidas en relacion con la
18.3.4.3(c) o 4
extraccién y el comercio de productos madereros.
Anexo 18.3.4 | Aumentar considerablemente las sanciones penales contempladas
18.3.4.3(c)(i) | en el articulo 310 del Cédigo Penal peruano.
Anexo 18.3.4 | Suspender el derecho de exportar el producto respecto del cual se
18.3.4.3(c)(ii) | infringié una ley, norma u otra medida.
Adoptar e implementar politicas para monitorear la extension y
Anexo 18.3.4 dicion de | ies de Arbol d lui
18.3.4.3(d) condicion de las especies de arboles enumeradas en cualquier
T Apéndice de CITEs.
Realizar un inventario integral que incluya el analisis de las
Anexo 18.3.4 | poblaciones de especies de arboles para determinar su distribucién

18.3.4.3(d) (i)

geogréfica, densidad, tamafio, estructura edad-clase y dinamica de
regeneracién, asi como amenazas para su supervivencia.

Realizar estudios técnicos para determinar los rendimientos de los

Anexo 18.3.4 . S 2
. | productos a fin de calcular con precision los factores de conversion
18.3.4.3(d) (ii) . - ot
e informar las decisiones sobre las cuotas de exportacion.
Anexo 18.3.4 | Disponer el andlisis técnico y la actualizacion periddica de este
18.3.4.3(d) inventario y de los estudios de rendimientos de productos, y poner
(i) los resultados a disposicion del publico.
Concluir y adoptar un plan de accién estratégico para implementar
el Apéndice Il de CITEs, que incluye la caoba de hoja ancha, por
Anexo 18.3.4 9 . .
decreto o resolucion promulgada por el nivel central de gobierno, y
18.3.4.3(e) : ? '
procurar brindar recursos financieros adecuados para poner en
practica el plan.
Establecer una cuota de exportacién anual de caoba de hoja ancha,
en forma de trozas, madera aserrada, laminas de chapa de madera
Anexo 18.3.4 . .
18.3.4.3(f) y madera terciada, a un nivel y d.e manera congryentes_cop_ el
T articulo 1V de CITEs y el asesoramiento de la Autoridad Cientifica
CITEs del Peru.
Incluir en la cuota de exportacidon anual sélo la caoba de hoja ancha
Anexo 18.3.4 | extraida de Comunidades Nativas o concesiones en las que el
18.3.4.3(N(i) | INRENA haya aprobado y verificado el plan operativo anual, sujeto
a la supervision del OSINFOR.
Anexo 18.3.4 | Asegurar que la cuota de exportacion tenga en cuenta los estudios
18.3.4.3()(ii) | realizados de conformidad con el parrafo (d).
Asegurar que la cuota de exportacion no supere el rango
Anexo 18.3.4 . L ; .
.. | recomendado por la Autoridad Cientifica del Perl para especies
18.3.4.3(f)(iii)
forestales.
Anexo 18.3.4 Mejorar la administracion y manejo de las concesiones forestales
18.3.4.3(g) ) y ) :
Complementar los mecanismos existentes para implementar un
Anexo 18.3.4 o | diudicacion d
18.3.4.3(0)(i) proceso competitivo y transparente para la adjudicacion de

concesiones.
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Anexo 18.3.4
18.3.4.3(g)(ii)

Revisar los planes operativos anuales propuestos para dichas
concesiones y, de ser aprobado el plan, ponerlo a disposicién del
publico y verificar periddicamente de manera oportuna que el
concesionario esté cumpliendo con los términos del plan.

Anexo 18.3.4
18.3.4.3(qg)(iii)

Inspeccionar fisicamente la zona designada para la extraccion de
cualquier especie de arbol enumerado por CITEs antes de aprobar
o verificar un plan operativo, y redactar un informe que se pondra a
disposicion del publico en el que se detalle los resultados de la
verificacion.

OSINFOR, como supervisor del INRENA, supervisara
inspecciones fisicas y, de ser necesario, participara en ellas.

las

Crear y promover el uso de herramientas que complementen y

Anexo 18.3.4 . i

fortalezcan los controles normativos y los mecanismos de
18.3.4.3(h) N

verificacion.

Tener en cuenta las opiniones de las comunidades locales e
Anexo 18.3.4 | . . . .

| indigenas, ONGs y el sector privado, incluyendo a los operadores

18.3.4.3(h)(i) . "

de las concesiones para la extraccion de madera.

Disefiar sistemas para verificar el origen legal y la cadena de

custodia para las especies de arboles enumerados por CITEs y
Anexo 18.3.4 | disefiar sistemas, incluidos los requisitos para la supervision del

18.3.4.3(h)(ii)

manejo y el mantenimiento de registros, para rastrear de manera
confiable los especimenes desde la extraccion, hasta su transporte,
procesamiento y exportacion.

Anexo 18.3.4
18.3.4.3(h)(iii)

Aplicar plenamente las leyes y normas existentes para la gestion del
sector forestal, y fortalecer las instituciones responsables de hacer
cumplir estas leyes y cualquier aspecto del manejo forestal en el
Pera.

En este contexto, el Peru establecera el OSINFOR, tal como
dispone la Ley Forestal N° 27308. EI OSINFOR sera una entidad
independiente y separada, y su mandato incluira la supervision de la
verificacién de todas las concesiones y permisos madereros.

Anexo 18.3.4
18.3.4.3(h)(iv)

Identificar un punto focal en el gobierno del Perl, con autoridad y
personal suficientes y adecuados para investigar las infracciones a
leyes y normas para el manejo del sector forestal. El punto focal
debera: a) contar con un proceso transparente para la denuncia de
delitos cometidos en el sector forestal; b) asegurar la coordinacién y
el flujo correcto y oportuno de informacion entre las entidades
técnicas y financieras pertinentes; y ¢) cuando corresponda, llevar
adelante el proceso judicial o denunciar violaciones para su
posterior proceso judicial.

Anexo 18.3.4
18.3.4.3(i)

Fortalecer, proteger y elevar la capacidad que tienen las
comunidades indigenas de manejar sus tierras para la produccion
de madera con fines comerciales, incluyendo asegurar que toda
produccion de madera con fines comerciales cuente con la
aprobacioén del gobierno del Perd.

Anexo 18.3.4
18.3.4.3())

Identificar apropiadamente las areas protegidas y las concesiones.

Anexo 18.3.4
18.3.4.6(a)

Perl debera realizar auditorias periodicas de los productores y
exportadores en su territorio que exporten productos madereros a
Estados Unidos, y verificard que las exportaciones de esos
productos se cifian a las leyes, normas y otras medidas pertinentes
gue rijan la extraccién y el comercio de productos madereros,
incluyendo, en el caso de las especies de arboles enumeradas en el
Apéndice Il de CITEs, la cadena pertinente de requisitos de
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custodia.

A solicitud escrita de Estados Unidos, Peru realizara la auditoria de

Anexo 18.3.4 . e ,
un productor o exportador determinado en su territorio, segun se
18.3.4.6(b) o~ -
especifigue en la peticion.
. Aspectos institucionales

En cuanto al incremento de personal, es claro que la nueva reconstitucion
institucional en torno al sector forestal, requiere el fortalecimiento de los
cuadros dedicados al control preventivo de las acciones relacionadas con el
comercio de productos forestales.

En razén a ello, creemos necesario que el Congreso de la Republica, al
momento de la aprobacion del Presupuesto General de la Republica de cada
afo, contemple, como parte de los requerimientos del MINAG y de la PCM, los
recursos necesarios a tal fin. De igual forma deberan actuar los Gobiernos
Regionales. Todo ello, en funcién de las nuevas normas que se dicten a futuro.

En cuanto al Plan Anticorrupcion Forestal, al momento de iniciarse el proceso
de implementacion ya existia una entidad, dependiente de la Presidencia del
Consejo de Ministros, denominada la Oficina Nacional Anticorrupcion. Por ello
es que se encarg6 a dicha entidad la formulacién de este Plan.

El mismo fue elaborado con el objeto de determinar un conjunto de acciones
que el Estado Peruano cumpla con la finalidad de limitar practicas corruptas
que posibilitan la extraccion y tréafico ilegal de la madera.

El Plan fue estructurado en dos partes claramente diferenciadas. La primera
contiene una exposicion sobre el problema de la tala ilegal de la madera,
diagnosticando el problema y sus implicancias con la corrupcion, exponiéndose
aspectos relacionados a la institucionalidad forestal y a los procesos forestales,
al sector empresarial, a las estrategias multisectoriales para la lucha contra la
tala ilegal de la madera y al papel de la sociedad civil en la gestion, control y
vigilancia del proceso productivo forestal.

Una segunda parte desarrolla medidas para mejorar la transparencia y la lucha
contra la corrupcion en el sector forestal a través de cinco objetivos que son el
fortalecimiento de las instituciones forestales, el desarrollo de mecanismos que
hagan mas transparentes los procesos de explotaciébn, comercializacion,
control y sancién de la madera, la articulacion de una estrategia multisectorial
contra la corrupcion en el sector forestal, comprometer a la sociedad civil en la
lucha contra la tala y comercio ilegal de la madera y finalmente la promocion de
practicas y/o conductas éticas en el sector empresarial para combatir la
corrupcion en el sector forestal.

Es importante mencionar que en la elaboracion del referido Plan participaron

diversos representantes de organizaciones no gubernamentales, asi como
entidades publicas directamente relacionadas con el sector.
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Sin embargo, poco tiempo después de culminado el trabajo, dicha Oficina fue
desactivada, por lo que se encuentra pendiente la determinacién de la entidad
que asumiria la titularidad del referido Plan, considerando que esta debiera
estar adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, por la necesidad de
una aplicacion horizontal de las disposiciones contenidas en el mismo.

o Aspectos sancionatorios

En cuanto a las sanciones penales, mediante Ley N° 29263, publicada el 02 de
octubre de 2008, se aprobé la Ley que modifica diversos articulos del Cédigo
Penal, incluyéndose la modificacion integra de la Seccion del Cédigo Penal
relacionada con los delitos ambientales.

El Codigo Penal vigente con anterioridad a la promulgacién de la norma
modificatoria, respecto de su seccion de delitos ecoldgicos, nunca se habia
aplicado por no contar con penas efectivas e incluir una inadecuada tipificacién
penal. La propuesta de modificacion, en tal sentido, pretendia superar este
escollo.

Asi, las modificaciones propuestas estuvieron orientadas a la preservacion del
patrimonio natural, sin que ello atente contra el desarrollo econdémico, que
conlleva la preservacion de puestos de trabajo y la sostenibilidad de los
recursos naturales.

La formalizacion del sector forestal, que promovié esta propuesta
conjuntamente con lo dispuesto en los Decretos Legislativos N° 1085 y 1090
(hoy derogado), que cred el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) y aprobo la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, respectivamente, precisamente buscé la formalidad de la
actividad, con el objeto de promover mayor inversion privada, generar puestos
de trabajo de calidad, estabilidad y predictibilidad juridica, proteger el medio
ambiente y la salud de las personas y contribuir al desarrollo econémico de la
regiobn amazonica.

En este contexto, la propuesta va de la mano con el Decreto Supremo N° 009-
2007-TR, que aprobo el Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso,
que incide puntualmente en las condiciones existentes en la Amazonia.

Adicionalmente, tomando en consideracion que el recurso hidrico esta
concentrado en la Amazonia, una legislacion efectiva promueve la proteccién
de un ecosistema sostenible, con miras a una correcta y eficiente gestion del
recurso hidrico a futuro, frente al potencial problema que pudiera generar el
cambio climatico.

La propuesta implico la modificacion integra del Titulo de Delitos Ambientales
del Codigo Penal y no de articulos en particular, ya que respondié a las
obligaciones contraidas en el marco del Capitulo de Medio Ambiente del
Tratado.
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Si bien existieron opiniones sobre que la propuesta excedia los compromisos
pactados en el Tratado, ello no es enteramente cierto. Las obligaciones
contraidas en el Capitulo de Medio Ambiente del Tratado van mas alla de las
obligaciones y compromisos contraidos en el Anexo sobre el Manejo del Sector
Forestal, abarcando al sector medioambiental en su conjunto.

Precisamente, el articulo 18.4.5.b del Capitulo de Medio Ambiente del Tratado
dispone lo siguiente:

“establecer sanciones o reparaciones apropiadas y efectivas a las infracciones a
su legislacion ambiental lo que podra incluir sanciones y reparaciones
administrativas, civiles y penales.”

Asimismo, en el Numeral 3 del Anexo sobre Manejo Forestal del Capitulo de
Medio Ambiente del Tratado se dispone lo siguiente:

“para fortalecer aiin mas la gestion del sector forestal, el Perl debera tomar las
siguientes acciones:

(...)

(b) Brindar niveles de disuasion suficientes de responsabilidad civil y penal,
para toda medida que obstaculice y socave el manejo sostenible de los recursos
forestales

(©) Imponer sanciones civiles y penales disefiadas para desincentivar la
violacion de las leyes, las normas y otras medidas del Perd en relacion con la
extraccion y el comercio de productos madereros. Entre ellas se encontraran:

0] Aumentar considerablemente las sanciones penales contempladas en el
articulo 310 del Cdodigo Penal del Pera, Decreto Legislativo No. 635, 8 de abril de
1991 (...)."

Adicionalmente, el articulo 18.1 del Capitulo de Medio Ambiente dispone lo
siguiente:

“cada parte procurara asegurar que sus leyes y politicas proporcionen y
estimulen altos niveles de proteccién ambiental y se esforzara por seguir
mejorando sus respectivos niveles de proteccién ambiental.”

Complementariamente a lo anterior, el articulo 18.2 del Capitulo de Medio
Ambiente dispone lo siguiente:

“la obligacion de cada parte de adoptar, mantener e implementar leyes,
reglamentos y cualesquiera otras medidas para cumplir con sus obligaciones
bajo los acuerdos ambientales multilaterales (AMUMAS) listados en el Anexo
18.2".

Cabe resaltar, que entre estos AMUMAS se encuentra CITEs, Convenio
aprobado por el Pert mediante Decreto Ley N° 21080.

En aplicacion de la Decision 14.25 de la Convencién CITEs, el Peru debera

presentar a la Secretaria de dicha Convencién, la legislacion publicada que
permita lo siguiente:
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- prohibir el comercio de especimenes que contravenga las disposiciones de
la Convencién;

- sancionar ese comercio; o

- confiscar los especimenes objeto de comercio o tenencia ilegales.

Por tanto, se requiri6 sancionar a través de modificaciones al Cédigo Penal
(especificamente el Titulo, referido a delitos ambientales) el comercio ilegal de
caoba, cedro u otras especies de flora o fauna protegidas por la CITEs. Ello
permitiria al Peru estar en la Categoria 1 de dicha Convencion (es decir un
pais que cumple con todos los requisitos de implementacién de CITES)* y
cumplir efectivamente con el referido Convenio.

Las modificaciones propuestas comprendieron el mejoramiento de los tipos
penales y aumento de las respectivas penas, respetando la estructura del
Titulo XIII.

Anteriormente, el Titulo XIIl del Coédigo Penal estuvo compuesto de los
articulos 304 al 314, y sancionaba los ilicitos penales con penas benignas que
no se encontraban en proporcion al bien juridico tutelado ni al grave perjuicio
ocasionado al ecosistema, al ser humano y a las futuras generaciones, por
dicho motivo se propuso incrementar prudencialmente las sanciones previstas,
bajo los principios de Proporcionalidad y Lesividad.

Las modificaciones realizadas fueron las siguientes:

- Se modifico el nombre del Titulo de “delitos ecoldgicos” a “delitos
ambientales”.

- Se extendi6 el ambito de aplicacion de los delitos de contaminacion (antes
solo se limitaba a vertimientos de residuos y no consideraba otros posibles
actos de contaminacion), incluyendo la violacion de los limites maximos
permisibles.

- Extension del tipo penal de depredacién de bosques a toda la cadena de
comercializacion.

- Tomando en consideracion nuestra diversidad genética, se introdujo el tipo
penal de comercio ilicito de recursos bioldégicos donde se incluye los
recursos geneticos.

- Para cumplir con el Convenio CITEs (tal como estad estipulado en el
Capitulo de Medio Ambiente del Tratado), se introdujeron tres tipos penales
nuevos:

e Trafico ilegal de especies de flora y fauna protegidas,

2 Esta categorizacion se refiere a la evaluacion de calidad de las leyes de cada Parte para

cumplir con los compromisos de CITEs. CITEs clasifica la legislacion de la siguiente manera:
Categoria 1: pais que cumple todos los requisitos de implementacion de CITEs.

Categoria 2: pais que cumple con algunos pero no todos los requisitos de implementacion.
Categoria 3: pais que no cumple con ningln requisito.
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e Trafico de recursos genéticos, y
e Trafico ilegal de productos forestales maderables).

- Se introdujo el tipo penal de responsabilidad por informacion falsa vertida en
documentos, debido a que gran parte de la gestion ambiental en el Peru
descansa en documentacién elaborada por consultoras ambientales
privadas y profesionales del sector privado, que pueden llevarse a cabo en
base a informacion falsa.

2.1.14 Transparencia

Las obligaciones del Capitulo Décimo Noveno (Transparencia) del Tratado que
requirieron implementacion normativa, son las siguientes:

ARTICULO OBLIGACION
Asegurar que las leyes, reglamentos, procedimientos, Yy
19.2 resoluciones administrativas de aplicacion general sean puestos a
disposicién del publico.

Al respecto, ya la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 51, establece
gue la publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

El articulo 109 de la Constitucién a su vez, dispone que la ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo disposicién
contraria de las misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

ARTICULO OBLIGACION
En la medida de lo posible, proveer la oportunidad de comentar las
19.2.2 propuestas de leyes, reglamentos, procedimientos, y resoluciones
administrativas de aplicacion general.

Si bien a la fecha constituye una practica de la mayoria de entidades de la
Administracién Publica el publicar sus propuestas normativas en sus portales
electronicos en Internet, a efectos de recibir comentarios de la ciudadania en
general, no existia un marco normativo que institucionalizara dicha préctica.

En razon de lo anterior, se expidié el Decreto Supremo N° 001-2009-MINJUS,
publicado el 15 de enero de 2009, que aprobd6 el Reglamento que establece
Disposiciones relativas a la Publicidad, Publicacion de Proyectos Normativos y
Difusion de Normas Legales de Caracter General.

Con esta disposicion, se elimina el criterio de posibilidad previsto en el Tratado,
convirtiendo esta practica en una obligacion de las entidades que conforman la
Administracion Publica.

ARTICULO OBLIGACION

Asegurar que en los procedimientos administrativos las personas de
otra Parte reciban aviso razonable del inicio del procedimiento

19.4 (cuando sea posible) y se les permita la oportunidad de presentar
hechos y argumentos.
19.5.1 Establecer o mantener tribunales o procedimientos judiciales,
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cuasijudiciales, o de naturaleza administrativa para efectos de la
revision y correccion de las acciones administrativas.

Asegurar que en los procedimientos de revision, las partes tengan la
oportunidad para apoyar o defender sus posturas y que las
resoluciones se funden en pruebas y argumentaciones o en el
expediente compilado por la autoridad administrativa.

19.5.2

Asegurar que las resoluciones derivadas de procedimientos de
19.5.3 revision sean implementadas y rijan las futuras acciones
administrativas.

Todas las obligaciones detalladas precedentemente se podrian agrupar en una
Unica obligacion de garantizar el principio del debido proceso en el marco de
los procedimientos administrativos, el cual esta consagrado en la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en la Ley N° 27584,
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo.

ARTICULO OBLIGACION
Adoptar o mantener medidas legislativas o de otro caracter que
19.9.1 tipifiquen como delito penal el soborno doméstico o internacional en

asuntos que afecten el comercio o la inversién internacional.

Adoptar 0 mantener penas y procedimientos apropiados para el

19.9.2 cumplimiento de medidas anticorrupcion.

El Cddigo Penal vigente ya tipifica como delitos penales las figuras del cohecho
pasivo propio e impropio, estableciendo las respectivas penas privativas de
libertad.

Asimismo, la Ley N° 29316, publicada el 14 de enero de 2009, incorporé al
Codigo Penal el articulo 397-A, referido al cohecho activo transnacional,
disponiendo pena privativa de libertad para quien, bajo cualquier modalidad,
ofrezca, otorgue o prometa directa o indirectamente a un funcionario o servidor
publico de otro Estado o funcionario de organismo internacional publico
donativo, promesa, ventaja o beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona, para que dicho servidor o funcionario publico
realice u omita actos propios de su cargo o empleo, en violacion de sus
obligaciones o sin faltar a su obligacion para obtener o retener un negocio u
otra ventaja indebida en la realizacibn de actividades econdémicas o
comerciales internacionales.

ARTICULO OBLIGACION

Garantizar que las empresas sean sujetas a sanciones eficaces,
proporcionales y disuasorias de caracter no penal, incluyendo
sanciones pecuniarias por actos de soborno (en el caso el sistema
legal de la Parte no impute responsabilidad penal a las empresas).

19.9.3

Al respecto, las personas juridicas en el Perl no son responsables penalmente.
Sin embargo, el Codigo Penal prevé una serie de sanciones de naturaleza no
penal a las personas juridicas. Asi, el articulo 105 establece que si un hecho
punible fuere cometido en ejercicio de la actividad de cualquier persona juridica
o utilizando su organizacion para favorecerlo o encubrirlo, el Juez podra aplicar
todas o algunas de las medidas siguientes:

(s34817.00c.1378 / 101



1. Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o
definitivo.

2. Disolucion de la sociedad.

3. Suspension de las actividades de la sociedad por un plazo no mayor de dos
afos.

4. Prohibicion a la sociedad de realizar en el futuro actividades, de la clase de
aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el
delito.

Sin perjuicio de lo anterior, en ninguno de los supuestos se prevé la posibilidad
de imponer a la persona juridica una sancion pecuniaria. Y no podria preverlo,
ya no resulta técnico que el Codigo Penal imponga sanciones pecuniarias a las
empresas, debiendo dicha sancidn aplicarse administrativamente.

Es asi que aprovechando la promulgacion de la Ley N° 29263, Ley que
modifica diversos articulos del Cédigo Penal y de la Ley General del Ambiente
(analizado en la seccién correspondiente al Capitulo de Medio Ambiente), es
gue se introdujo la siguiente Primera Disposicion Complementaria:

“PRIMERA.- De las sanciones a las personas juridicas

Si el hecho punible fuera cometido en ejercicio de la actividad de cualquier
persona juridica o utilizando su organizacién para favorecerlo o encubrirlo, el juez
notificara a la autoridad administrativa competente a fin de que se imponga una
multa a dicha persona juridica, que podra ascender hasta el doble de los
beneficios obtenidos a consecuencia de la actividad ilicita.”

Promulgada dicha norma, que en su articulado precedente hace referencia a
diversas modificaciones de la Seccion de Delitos Ambientales del Caodigo
Penal, surgid la incorrecta interpretacion que esta Disposicion resultaba
aplicable a las empresas incursas en delitos en materia ambiental, lo cual
evidentemente no era la intencion.

Es asi que mediante Ley N° 29316, se incluy6 la modificacion de la referida
Primera Disposicion Complementaria en los términos siguientes:

“PRIMERA.- De las sanciones a las personas juridicas

En el caso que una persona actuando en nombre de una persona juridica
participe en las actividades descritas en el Libro II, Titulo XVIII del Capitulo II,
Seccion IV (Corrupcion de Funcionarios) del Codigo Penal con el propoésito de
beneficiarla, la autoridad administrativa impondra a dicha persona juridica, previo
procedimiento administrativo e independientemente de las sanciones penales
previstas en los supuestos sefialados, una multa que podra ascender hasta el
doble de los beneficios obtenidos con la actividad imputada, sin perjuicio de las
demas sanciones administrativas a las que hubiere lugar”.

IV. Lecciones aprendidas del proceso de implementacion del TLC.

1. Institucionalidad generada.
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Desde una aproximacion estructural — institucional, definitivamente el proceso
de implementacion del Tratado ha fortalecido la capacidad institucional de un
gran sector de la Administracion Publica, logrando una adecuada organizacion
y coordinacion tanto dentro del sector publico, como con el sector privado.

Es importante tener en consideracion que durante el proceso de
implementacion participaron un aproximado de 100 funcionarios representantes
de unas 30 entidades del sector publico, la mayoria de los cuales formaron
parte de la negociacion misma del Tratado.

Asi, bajo la coordinacién del MINCETUR se ha podido entablar una red de
contactos de funcionarios de diversas entidades publicas que permiti6 asumir
este proceso complejo de implementacion del Tratado, y a su vez, ha
posibilitado el mantenimiento de canales de comunicacion que facilitan la
funcién publica en el dia a dia, respecto de otros temas que merecen un nivel
de coordinacién similar.

De otro lado, la conformacion del Comité Interministerial de Implementacion de
Acuerdos Comerciales y Apoyo a la Competitividad Econémica (CIIACE), ha
significado llevar a cabo una reforma sin precedentes en la estructura
normativa e institucional de pais, que creemos requiere ser monitoreado
regularmente por el Consejo Nacional de la Competitividad (CNC)

Por el lado del sector privado, la conformacién del Consejo Empresarial de
Negociaciones Internacionales (CENI), por casi la totalidad de los gremios
empresariales del pais, ha permitido una adecuada retro alimentacion y
consenso del proceso de implementacion por parte del sector privado.

Creemos que esta institucionalidad podria tener caracter de permanencia, pero
no solo para los casos relacionados con los acuerdos comerciales
internacionales, sino para todos aquellos casos en los que se requiera una
posicion concordada del sector privado.

Ademas, la adopciébn de las acciones de implementacion no soélo es
indispensable para la entrada en vigor del Tratado, sino que adquiere una gran
importancia desde la perspectiva del mejoramiento a futuro del clima de
negocios en el Pera.

En efecto, el pais se ha venido quedando rezagado en este campo, al punto
que en el indice Doing Business del Banco Mundial, el Pert ocup6 en el afio
2009 la posicién 62* entre 181 economias, bajando nueve posiciones con
respecto al ranking correspondiente al afio anterior.

De los 10 indices utilizados para determinar la clasificacién general, el pais
habria reducido sus estandares en 6 de ellos (apertura de un negocio, manejo
de permisos de construccion, registro de propiedades, proteccion de los
inversores, pago de impuestos y comercio transfronterizo), aumentado en 3

43 ver http://espanol.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=152.
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(contrato de trabajadores, obtencién de crédito y cierre de una empresa) y
manteniéndose estable en 1 (cumplimiento de contratos).

Si bien la implementacion del Tratado con los Estados Unidos no se refiere
directamente a todos los aspectos relevantes en la conformacién de un buen
entorno de inversion, lo cierto es que muchos de los cambios que el acuerdo
introduce tendran un impacto positivo en el mejoramiento de ese clima, en
beneficio no so6lo del inversionista extranjero, sino, fundamentalmente, de los
productores, exportadores, importadores y, en general, de los agentes
economicos nacionales.

Es importante mencionar que no existe consenso en la literatura internacional
sobre si determinadas disciplinas en materia de inversiones, incorporadas
como parte de un acuerdo comercial internacional, generan un incremento de
la Inversién Extranjera Directa (IED).

Y ello porque mas importante que las disciplinas contenidas en los acuerdos,
son otros elementos que resultan mas concluyentes al momento de adoptar
decisiones de inversién, como son la estabilidad juridica, el riesgo-pais,
confianza en el Poder Judicial, eficiente sistema de derechos de propiedad,
infraestructura adecuada, entre otros.

Esperamos que el CIIACE inicie el camino en ese sentido. Lo que se requiere
es que se prosiga con la labor de fortalecer los trabajos de aprovechamiento,
para poder de esta manera ver los verdaderos resultados que los acuerdos
comerciales internacionales (como el TLC) pueden traer al pais.

2. Administracion del Acuerdo Comercial.

Considerando que el TLC recién va a cumplir un afio de vigencia, no es posible
brindar un panorama detallado y profundo de como viene funcionando la
administracion del acuerdo.

Sin embargo, las acciones adoptadas a partir del 01 de febrero de 2009, por
parte del Gobierno peruano, han estado orientadas, en primer lugar, a labores
de difusion del Tratado, tanto a través de eventos publicos como a través de
preparacion de informacion a ser publicada en los portales electrénicos de cada
entidad publica, de acuerdo a las correspondientes competencias, como la
SUNAT y principalmente MINCETUR.

Una primera accion ha sido poner a disposicion del publico dos correos
electrénicos, que aparecen en el portal electronico del MINCETUR: una referida
a consultas generales del Tratado y otra destinada especialmente a consultas
en materia de origen, ya que los primeros casos practicos han estado dirigidos
a la orientacion respecto a las reglas de origen previstas en el Tratado y a la
coexistencia de los dos regimenes que gobiernan el trato arancelario
preferencial con el mercado norteamericano (el Tratado mismo y el ATPDEA,
que segun se ha explicado al inicio, se encuentra vigente hasta fin de afio,
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justamente con el propdsito de permitir a los exportadores familiarizarse con las
nuevas reglas establecidas).

De acuerdo a lo anterior, la gestion de administracion ha estado abocada
principalmente a la labor de orientacion en cuanto al uso del nuevo sistema de
tratamiento arancelario preferencial que dispone el Tratado.

Mencidén aparte merece la intensa labor, por parte del MINCETUR, y de los
Ministerios de Agricultura, del Ambiente, OSINFOR vy los Gobiernos
Regionales, con el objeto de cumplir con el plazo de implementacion de 18
meses del Anexo sobre el Manejo del Sector Forestal.

Tenemos entendido que durante el mes de junio de 2009 se realiz6 una
segunda reunion de trabajo (la primera se realiz6 en de abril de 2009) en la
ciudad de Washington, D.C., con el objeto de avanzar en esta tarea, asi como
definir los campos de cooperacion en el ambito del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental del mismo Tratado.

Finalmente, tenemos conocimiento que estas reuniones se proyectan tener con
regularidad, hasta el cumplimiento del plazo de 18 meses previsto en el
mencionado Anexo. Sin embargo, sera importante conocer la nueva agenda de
trabajo, que deberd ser orientada a resolver el problema de la falta de
implementacion en el Capitulo Medio Ambiental y Administracion Forestal.

3. Recomendaciones

La importante experiencia generada en el proceso para para poner en marcha
un acuerdo de libre comercio tan importante como el TLC con Estados Unidos,
en el caso del Perd, surgen una serie de consideraciones que debieran
tomarse en cuenta al momento de afrontar un futuro proceso de
implementacion de otros acuerdos comerciales:

- No esperar la culminacion de las negociaciones para iniciar el proceso de
implementacién. Desde el momento mismo de la negociacién ya se debe
designar a la persona o grupo de personas que se encargaran de coordinar
el proceso de implementacion, quienes deberan ir elaborando la respectiva
matriz con las obligaciones a implementar.

- Este trabajo de elaboracion de la matriz de implementacion debera
incorporar tanto las modificaciones legislativas como los requerimientos
institucionales que se deriven del mismo Tratado. Es importante detallar los
diferentes plazos que se fijan para cada una de las acciones de
implementacion.

- A fin de darle un impulso politico al proceso, creemos necesaria la
conformacién de un Grupo Multisectorial (con representacion de los
principales Ministerios con competencia en los asuntos en materia de
implementacién) que esté orientado a la articulacion de las reformas
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legislativas e institucionales, con el objeto de asegurar un trabajo
coordinado y consensuado por parte de la Administracion Publica.

Es importante que en este Grupo Multisectorial participe una entidad de
caracter horizontal que articule las acciones de implementacion con las
acciones que permitan un real aprovechamiento de los acuerdos
comerciales, con miras al fortalecimiento de la competitividad econdmica del
pais.

Este mismo grupo encargado de la coordinacion de la implementacion
deber& entablar contacto con organismos internacionales para asi buscar
proyectos de cooperacibn que permitan afrontar el proceso de
implementacion de manera mas adecuada.

Se requiere una coordinacién estrecha con el Poder Legislativo, a fin de
poder impulsar tanto la aprobacién del Tratado, como las reformas
legislativas que sean necesarias dentro del marco del proceso de
implementacion.

A fin de lograr la legitimidad del proceso, se hace imprescindible estructurar
una estrategia integral de comunicacion destinada a brindar a la ciudadania
informacion y transparencia sobre el proceso de implementacion.

Para el fin de coordinacion con el sector privado, resulta necesario
promover la unidad de los diferentes gremios empresariales, a fin de tener
como interlocutor a una sola entidad que refleje fielmente los intereses de
este sector.

Lo mismo referido anteriormente para el caso de paises con fuerte
influencia de comunidades campesinas, nativas y/o indigenas.

Una vez culminado el proceso de implementacién, seria recomendable que
el mismo grupo encargado de su coordinacion debiera encargarse de la
Administracion del Tratado. En primer lugar, por la experiencia adquirida
desde el proceso mismo de negociacion. Y en segundo lugar, por la relacion
ya construida con la contraparte comercial.

V. Conclusiones

El proceso de implementacion del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos no fue resultado natural del proceso de negociacion. Con el
proceso de implementacién en la practica se abre una nueva etapa de
negociacion en donde los paises deberan determinar claramente cuéles son
los temas sensibles en los que hay que mantener firme una posicion.

La implementacion es mucho mas que modificaciones normativas,
constituye una politica de Estado acorde con un modelo econémico ya
establecido que repercute tanto en el marco legal de un pais, como en su
estructura institucional.
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Es imprescindible que el Estado asuma las tareas de implementacion al
més alto nivel, para asegurar la adecuada coordinacion entre todos los
sectores involucrados y darle la prioridad del caso, en calidad de tema que
debiera ser incluido en la agenda prioritaria de Gobierno.

Es necesario que el proceso de implementacion se lleve a cabo dentro de
un marco de transparencia, incluyendo —de ser el caso-, la posibilidad de
implementar mecanismos de consultas con los sectores pertinentes.

El trabajo de implementacion necesariamente tiene que ir de la mano con el
adecuado financiamiento, lo cual incluye no solo los aspectos logisticos
(reuniones de negociacion, elaboracién de documentos, entre otros), sino
principalmente  tener funcionarios calificados y adecuadamente
remunerados que se encarguen del manejo de estos temas.

Dado que en algunos casos los temas que se negociaron resultan
novedosos (como por ejemplo el tema forestal), es necesario buscar las
fuentes de cooperacion internacional necesaria, no so6lo en materia
econdmica sino también en asuntos técnicos.

Considerando que los resultados de la implementacion —en el corto plazo-

se traducirdn en normas legales, es necesario involucrar desde un inicio al
Congreso, con lo cual se asegura la legitimidad del proceso.
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Anexo 1

Listado de Decretos Legislativos expedidos en el marco del CIIACE

Decreto Legislativo

Accioén

994

Promueve la Inversion Privada en Proyectos de Irrigacion
para la Ampliacién de la Frontera Agricola

Aprovechamiento

995

Modifica la Ley 29064 — Ley de Relanzamiento del
AGROBANCO

Aprovechamiento

996

Aprueba el Régimen Aplicable a la Utilizacion de los
Recursos Provenientes de los Procesos de Promocion de
la Inversion Privada en la Ejecucion de Programas
Sociales

Aprovechamiento

997

Aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Agricultura

Aprovechamiento

998

Impulsa a la Mejora de la Calidad de la Formacién Docente

Aprovechamiento

999

Modificacion de la Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del
Pera

Aprovechamiento

1000

Permite la Regularizacion de Exportaciones y Dispone que
la SUNAT establecera el Procedimiento para la
Subsanacion de Errores en las Declaraciones de
Exportacion

Aprovechamiento

1001

Regula la Inversion en Sistemas Eléctricos Rurales (SER)
ubicados en Zonas de Concesion

Aprovechamiento

1002

Promocion de la Inversion para la Generacion de
Electricidad con el Uso de Energias Renovables

Aprovechamiento

10

1003

Agiliza Tramites para la Ejecucién de Obras Publicas

Aprovechamiento

11

1004

Elimina el Registro de Productos Industriales Nacionales

Aprovechamiento

12

1005

Autoriza al MEF a Delegar sus Atribuciones de Evaluacion
y Declaracion de Viabilidad de los Proyectos a Financiarse
con Operaciones de Endeudamiento u otra que Conlleve el
Aval o Garantia del Estado

Aprovechamiento

13

1006

Permite Obtener Recursos al Estado para
Compensaciones Autorizando a Subastar las Acreencias
de las Entidades del Estado

Aprovechamiento

14

1007

Promueve la Irrigacion de Tierras Eriazas con Aguas
Desalinizadas

Aprovechamiento

15

1008

Modificacion de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones

Aprovechamiento

16

1009

Dispone el Ordenamiento de Sedes Institucionales de las
Entidades y Organismos Publicos del Poder Ejecutivo

Aprovechamiento

17

1010

Sustituye Articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria

Aprovechamiento

18

1011

Madifica el Articulo 10 del Decreto Legislativo 662 y el
Articulo 38 del Decreto Legislativo 757, e Incorpora el
Supuesto de Suscripcion de Convenios de Estabilidad
Juridica con Posterioridad a la Obtencion del Titulo
Habilitante

Aprovechamiento

19

1012

Aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico — Privadas
(APP) para la Generacion de Empleo Productivo y Dicta
Normas para la Agilizacion de los Procesos de Promocién
de la Inversion Privada

Aprovechamiento

20

1013

Aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente

Aprovechamiento

21

1014

Establece Medidas para Propiciar la Inversion en Materia
de Servicios Publicos y Obras Publicas de Infraestructura

Aprovechamiento

22

1015

Unifica los Procedimientos de las Comunidades

Aprovechamiento
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# Decreto Legislativo Accion
Campesinas y Nativas de la Sierra y de la Selva con las de
la Costa, para mejorar su Produccion y Competitividad
Agropecuaria
Modifica la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1012, que aprobd la

23 | 1016 Ley Marco de Agomamones Publico — Prlvada}s (APP) Aprovechamiento
para la Generacion de Empleo Productivo y Dicta Normas
para la Agilizacion de los Procesos de Promocion de la
Inversion Privada”

24 | 1017 | Aprueba la Ley de Contrataciones del Estado Aprovechamiento

o5 | 1018 Creacion de la Central de Compras Publicas — Per( Aprovechamiento
Compras
Aprueba Ley de Acceso a la Infraestructura de los

26 | 1019 | Proveedores Importantes de Servicios Publicos de Implementacién
Telecomunicaciones
Para la Promocion de la Organizacién de los Productores

27 | 1020 | Agrarios y la Consolidacion de la Propiedad Rural para el Aprovechamiento
Crédito Agrario
Otorga al OSIPTEL la Facultad de Establecer

28 | 1021 | Obligaciones Normativas Respecto del Acceso a los Implementacion
Elementos de Red de Manera Desagregada

29 | 1022 g/l?O;z{gca la Ley del Sistema Portuario Nacional — Ley Aprovechamiento

30 | 1023 Crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora del Aprovechamiento
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos P

31 | 1024 | Creay Regula el Cuerpo de Gerentes Publicos Aprovechamiento

32 | 1025 Aprueba !\Iqrmas de Capacitacién y Rendimiento para el Aprovechamiento
Sector Publico
Establece un Régimen Especial Facultativo para los

33 | 1026 | Gobiernos Regionales y Locales que Deseen Implementar | Aprovechamiento
Procesos de Modernizacién Institucional Integral

34 | 1027 | Modifica la Ley General de Pesca — Decreto Ley N° 25977 | Aprovechamiento
Modifica la Ley General del Sistema Financiero y del .

. - ) . Implementacién y

35 | 1028 | Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia Aprovechamiento
de Bancay Seguros
Modifica la Ley del Procedimiento Administrativo General —

36 | 1029 | Ley N° 227444 y la Ley del Silencio Administrativo — Ley Aprovechamiento
N° 29060

37 | 1030 Apruebg Iall_'ey de los Slstgmas Nacionales de Aprovechamiento
Normalizacién y Acreditacion

38 | 1031 E;?théeve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Aprovechamiento

39 | 1032 | Declara de Interés Nacional la Actividad Acuicola Aprovechamiento
Aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del .

40 | 1033 INDECOPI Aprovechamiento

21 | 1034 Apryeba Iall_.ey de Represion de Conductas Aprovechamiento
Anticompetitivas
Aprueba la Ley de Adecuacion al “Acuerdo sobre las

42 | 1035 | Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con Implementacién
el Comercio” de la OMC _

43 | 1036 E)s(’;gﬁl;ce los Alcances de la Ventanilla Unica de Comercio Aprovechamiento
Promueve la Inversion Privada en Proyectos de

44 | 1037 | Construccion de Viviendas de Interés Social a Fin de Aprovechamiento
Mejorar la Competitividad Econdmica de las Ciudades

1 o

45 | 1038 Precisa !o; Alcances dg la !_,ey N° 29245, Ley que Regula Aprovechamiento
los Servicios de Tercerizacion

46 | 1039 | Modifica Disposiciones del Decreto Legislativo N° 1013 Aprovechamiento
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# Decreto Legislativo Accion
Madifica la Ley N° 27651, “Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal” y la .
47| 1040 Ley General de Mineria, cuyo Texto Unico Ordenado fue Aprovechamiento
Aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
48 | 1041 | Modifica Diversas Normas del Marco Normativo Eléctrico Aprovechamiento
Modifica y Adiciona Diversos Articulos a la Ley N° 28271,
49 | 1042 | Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Aprovechamiento
Minera
50 | 1043 Modllflce} la Ley de Extranjeria, aprobada por el Decreto Aprovechamiento
Legislativo N° 703
51 | 1044 | Aprueba la Ley de Represion de la Competencia Desleal Aprovechamiento
52 | 1045 Aprueba Ia. Ley Complementaria del Sistema de Proteccion Aprovechamiento
al Consumidor
Aprueba Modificaciones a la Ley de Fondos de Inversion y
53 | 1046 | sus Sociedades Administradoras, Decreto Legislativo N° Aprovechamiento
862
54 | 1047 Aprueba la Lex de Organizacién y Funciones del Ministerio Aprovechamiento
de la Produccién
55 | 1048 Precisa la Regl_JIauon Minera Ambiental de_los Depésitos Aprovechamiento
de Almacenamiento de Concentrados en Minerales
56 | 1049 | Decreto Legislativo del Notariado Aprovechamiento
57 | 1050 Aprueba la Modificacion de la Ley General del Sistema Aprovechamiento
Concursal
— S
58 | 1051 Mo,dlﬁ.ca la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Aprovechamiento
Transito Terrestre
Modifica la Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la SBS, Ley N°
59 | 1052 | 26702, para Incluir las Disciplinas del Acuerdo de Implementacién
Promocion Comercial entre el Pera y los Estados
Unidos de América
60 | 1053 | Aprueba la Ley General de Aduanas Implementac_mn y
y Aprovechamiento
Modifica Articulos del Texto Unico Ordenado de la Ley
61 | 1054 | General de Mineria, cuyo Texto Unico Ordenado fue Aprovechamiento
Aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
62 | 1055 | Modificala Ley N° 28611, Ley General del Ambiente Implementacién
Ley para la Implementacién de los Asuntos Relativos
63 | 1056 al Cumpl,lmlento del Régimen de Origen de las - Implementacién
Mercancias en el marco de los Acuerdos Comerciales
suscritos por el Per
64 | 1057 Regqla} el Reg|men Espgmal de Contratacion Aprovechamiento
Administrativa de Servicios
Promueve la Inversion en la Actividad de Generacion
65 | 1058 | Eléctrica con Recursos Hidricos y con Otros Recursos Aprovechamiento
Renovables
66 | 1059 | Aprueba la Ley General de Sanidad Agraria Aprovechamiento
67 | 1060 | Regula el Sistema Nacional de Innovacion Agraria Aprovechamiento
Aprueba Modificaciones a la Ley del Mercado de Valores, .
68 | 1061 Decreto Legislativo N° 861 Aprovechamiento
69 | 1062 | Aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos Aprovechamiento
70 | 1063 Aprueba la Ley de Adquisiciones Estatales a través de las Aprovechamiento
Bolsas de Productos
Aprueba el Régimen Juridico para el Aprovechamiento de .
71| 1064 las Tierras de Uso Agrario. DEROGADO. Aprovechamiento
72 | 1065 | Modifica Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos Aprovechamiento
73 | 1066 Aprueba el Otorgamiento de Becas a Estudiantes de Aprovechamiento
Escasos Recursos
74 | 1067 | Madifica la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Aprovechamiento
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# Decreto Legislativo Accion
Contencioso Administrativo
75 | 1068 | Sistema de Defensa Juridica del Estado Aprovechamiento
Mejora la Administracién de Justicia en Materia Comercial, .
76 | 1069 i Aprovechamiento
Modificando Normas Procesales
77 | 1070 | Modifica la Ley N° 26872, Ley de Conciliacion Aprovechamiento
78 | 1071 | Norma el Arbitraje Aprovechamiento
79 | 1072 Proteccion de Datos d,e Erueba u Otros No Divulgados Implementacién
de Productos Farmacéuticos
Modifica el literal b) del articulo 10 de la Ley N° 26505, Ley
de la Inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades
80 | 1073 | EconOmicas en las Tierras del Territorio Nacional y del las Aprovechamiento
Comunidades Campesinas y Nativas, modificado por el
Articulo Unico del Decreto Legislativo 1015
Aprueba la Norma de Proteccion de Informacion de
81 | 1074 Segur_ldaq y Eficacia en gl Proggdlmlento d_e _ Implementacion
Autorizacion de Comercializacion de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola
Aprueba Disposiciones Complementarias a la Decision
486 de la Comisién de la Comunidad Andina que .
£ | Lo Establece el Régimen Comun sobre Propiedad i Bl e
Industrial
Aprueba la Modificacion del Decreto Legislativo N° .
59 | Lo 822, Ley sobre el Derecho de Autor i S e
Crea el Programa de Compensaciones para la .
84 | 1077 Competitividad Aprovechamiento
o S - -
85 | 1078 Modlflcg !a Ley N°© 27446, L(—;-y del Sistema Nacional de Aprovechamiento
Evaluacién de Impacto Ambiental
86 | 1079 Establece Medidas que_GaranUcen el Patrimonio de las Aprovechamiento
Areas Naturales Protegidas
87 | 1080 | Madifica la Ley N° 27262, Ley General de Semillas Aprovechamiento
88 | 1081 | Crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos Aprovechamiento
89 | 1082 Crea el Sistema Integrado de Estadistica Agraria Aprovechamiento
conformante del Sistema Estadistico Nacional P
90 | 1083 Promueve el AprO\{ec_ham|ento Eficiente y la Conservacion Aprovechamiento
de los Recursos Hidricos
91 | 1084 | Ley sobre Limites Maximos de Captura por Embarcacion Aprovechamiento
Crea el Organismo de Supervision de los Recursos L,
w2 | s Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR i Bl e
Aprueba la Ley de Promocion de la Competitividad,
93 | 1086 | Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Aprovechamiento
Empresa y del Acceso al Empleo Decente
Aprueba Normas en Educacion para el Mejor
94 | 1087 | Aprovechamiento de los Acuerdos de Promocion Aprovechamiento
Comercial
Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico del .
95 | 1o8s8 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN Aprovechamiento
96 | 1089 Establgce el Reg|men Tgmporal E>.<traord|nar|o de Aprovechamiento
Formalizacién y Titulacion de Predios Rurales
. Implementacién y
97 | 1090 | Aprueba la Ley Forestal y de Fauna Silvestre Aprovechamiento
Promueve los Servicios Especializados en Elaboracion de
Estudios de Preinversion y Evaluacion de Proyectos de .
98 | 1091 || Version Pablica, y que Modifica la Ley N° 27293, Ley del | AProvechamiento
Sistema Nacional de Inversion Pablica. DEROGADO.
Aprueba Medidas en Frontera para la Proteccion de los
99 | 1092 | Derechos de Autor o Derechos Conexos y los Implementacion

Derechos de Marcas
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Anexo 2

TLC Peru — Estados Unidos

Conformacion de Comités, Grupos de Trabajo y Puntos de Contacto

CAPITULO

COMITE/GRUPO/PUNTO

REUNION

COMENTARIOS

Trato Nacional y
Acceso de Mercancias
al Mercado

Articulo 2.13.1

Comité de Comercio de
Mercancias.

Las Partes establecen el
Comité, compuesto por
representantes de cada
Parte.

Articulo 2.13.2

El Comité debera

reunirse a solicitud
de una Parte o de
la Comision.

Trato Nacional y
Acceso de Mercancias
al Mercado

Articulo 2.21

Comité de Comercio
Agricola.

A mas tardar 180 dias
después de la entrada en
vigencia del Tratado, las
Partes deberan
establecer el Comité, el
cual debera estar
compuesto por
representantes de cada
Parte.

Articulo 2.21.3

El Comité debera
reunirse al menos
una vez cada afio,
al menos que
decida lo contrario.

Textiles y Vestido

Articulo 3.4

Comité sobre Asuntos
Comerciales de Textiles
y del Vestido.

Las Partes establecen el
Comité.

Articulo 3.4

El Comité debera
reunirse ante el
pedido de
cualquiera de las
Partes o de la
Comision.

Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias

Articulo 6.3.1

Comité Permanente
sobre Asuntos
Sanitarios.

Las Partes deberan
establecer el Comité a
mas tardar 30 dias
después de la entrada en
vigencia del Tratado.

Articulo 6.3.5

El Comité debera
reunirse al menos
una vez al afo, al
menos que las
Partes decidan lo
contrario.

Obstéaculos Técnicos
al Comercio

Articulo 7.7.1

Comité de Obstéaculos
Técnicos al Comercio.
Las Partes establecen el
Comité, compuesto por
representanets de cada
Parte segun el Anexo 7.7
(coordinado por el
MINCETUR, en el caso
de Perq, y por el USTR,
en el caso de EE.UU.).

Articulo 7.7.5

El Comité debera
reunirse al menos
una vez al afio, al
menos que las
Partes decidan lo
contrario.

Contratacion
Publica

Articulo 9.15

Comité sobre
Contratacién Publica.
Las Partes establecen el

Articulo 9.15

El Comité se
reunira a pedido de
una Parte.
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CAPITULO COMITE/GRUPO/PUNTO REUNION COMENTARIOS
Comité, compuesto por
representantes de cada
Parte.
Anexo 11-B Anexo 11-B
Grupo de Trabajo sobre | A mas tardar 18
Servicios Profesionales. | meses después del
. Las Partes estableceran establecimiento del
Comercio ;
. el Grupo, compuesto por | Grupo, debera
Transfronterizo de
Servicios representantes de cada reportar su

Parte, a mas tardar un
afio después de la
entrada en vigencia del
Tratado.

progreso a la
Comision.

Servicios Financieros

Articulo 12.16.1
Comité de Servicios
Financieros.

Las Partes establecen el
Comité. El principal
representanta de cada
Parte debera ser un
funcionario de la
autoridad de la Parte
responsable de los
servicios financieros,
segln Anexo 12.16.1 (el
MEF, en el caso de Pery,
y el Departamento del
Tesoro, en el caso de
EE.UU.).

Articulo 12.16.3
El Comité debera
reunirse
anualmente, o
cuando las Partes
lo decidan.

Politica de
Competencia,
Monopolios
Designados y
Empresas del Estado

Articulo 13.4

Grupo de Trabajo.
Las Partes deberan
establecer el Grupo,
compuesto por un
representante de cada
Parte.

Articulo 13.4

El Grupo debera
reportar a la
Comision dentro de
los 3 afios después
de la entrada en
vigencia del
Tratado.

Derechos de
Propiedad Intelectual

Articulo 16.12.3

Punto de Contacto.
Cada Parte designara el
Punto para facilitar
proyectos de cooperacion
(de la Oficina de Ciencia
y Cooperacion
Tecnoldgica del
Departamento de Estado
en el caso de EE.UU., y
del CONCYTEC, en el
caso de Perq).

Laboral

Articulo 17.5.1
Consejo de Asuntos
Laborales.

Las Partes establecen el
Consejo, compuesto por
funcionarios de rango
Ministerial o nivel
equivalente.

Articulo 17.5.2

El Consejo debera
reunirse dentro del
primer afio de la
entrada en
vigencia del
Tratado y
posteriormente
cuando lo
considere
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CAPITULO COMITE/GRUPO/PUNTO REUNION COMENTARIOS
necesatrio.
Articulo 17.5.5 Articulo 17.5.5 En el caso de
Punto de Contacto. Los Puntos de EE.UU.es la
Cada Parte debera Contacto deberan | Oficina de
designer una oficina reunirse tan Relaciones
dentro de su Ministerio de | seguido como lo Laborales
Trabajo o entidada consideren Internacionales del
equivalente que sirva necesario o a Departamento de
Laboral como punto de contacto pedido del Trabajo.

con la otra Parte y para el | Consejo.

publico.

En el caso de Peru
es el
Departamento de
Asuntos Legales
del Ministerio de
Trabajo.

Medio Ambiente

Articulo 18.6

Consejo de Asuntos
Ambientales.

Las Partes establecen el
Consejo. Cada Parte
debera designar a un alto
funcioanrto con
responsabilidades
ambientales para que lo
represente en el Consejo,
y designar una oficina en
el Ministerio
correspondiente para que
sirva como Punto de
Contacto para el
desarrollo del trabajo
para el Consejo.

Articulo 18.6.3

El Consejo debera
reunirse dentro del
primer afio
después de la
entrada en
vigencia del
Tratado y
posteriormente en
forma annual, al
menos que las
Partes decidan lo
contrario.

Medio Ambiente

Anexo 18.3.4.16
Subcomité de Manejo
del Sector Forestal.

Las Partes establecen el
Subcomité bajo el Comité
de Comercio de
Mercancias y el Consejo
de Asuntos Laborales.

Carta Adjunta
(enero 2009)

El Subcomité se
reunira dentro de
los 6 meses
después de la
entrada en
vigencia del
Tratado.

Transparencia

Articulo 19.1.1

Punto de Contacto
Cada Parte debera
designer un Punto de
Contacto para facilitar la
comunicacion entre las
Partes por cualquier tema
cubierto por el Tratado.

Las Partes ya
designaron sus
Puntos de
Contacto. Un
funcionario del
MINCETUR en el
caso de Perd, y un
funcionario del
USTR, en el caso
de EE.UU.

Administracién del
Tratado y
Fortalecimiento de
Capacidades
Comerciales

Articulo 20.1.7
Comision de Libre
Comercio.
Comision de nivel
Ministerial.

Articulo 20.1.7
La Comisién
debera reunirse
una vez al afio,
salvo cuando

decida lo contrario.

Articulo 20.2.1

Las Partes ya han

s34817.00c.1}91 / 101




CAPITULO COMITE/GRUPO/PUNTO REUNION COMENTARIOS
Administracion del Coordinadores. designado como
Tratado y Cada Parte debera Coordinadores a
Fortalecimiento de designar un coordinador, los designados
Capacidades segln el Anexo 20.1. como Puntos de
Comerciales Contacto.

Administracién del
Tratado y
Fortalecimiento de
Capacidades
Comerciales

Articulo 20.3.1

Oficina de Apoyo.

Cada Parte debera
designar una oficina que
provea de asistencia
administrativa a los
paneles establecidos bajo
el Capitulo de Solucion
de Controversias.

Administracién del
Tratado y
Fortalecimiento de
Capacidades
Comerciales

Articulo 20.4.4

Comité para
Fortalecimiento de
Capacidades
Comerciales.

Las Partes establecen el
Comité compuesto por
representantes de cada
Parte.

Articulo 20.4.4

El Comité debera
reunirse por lo
menos 2 veces al
afio, a menos que
el Comité decida lo
contrario.

Administracién del
Tratado y
Fortalecimiento de
Capacidades
Comerciales

Articulo 20.4.7

Grupo de Trabajo en
Administracién
Aduaneray Facilitacion
del Comercio

Las Partes establecen el
Grupo de Trabajo, que
reportard al Comité de
Fortalecimiento de
Capacidades
Comerciales.
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Anexo 3
Matriz de Implementacién del TLC Peru — Estados Unidos

Acciones Posteriores ala Entrada en Vigencia

CAPITULO OBLIGACION PLAZO COMENTARIOS
Articulo 2.9.2: Articulo 2.9.2: Perd no tiene
Cada Parte debera Prontamente licencias de
notificar a la otra de la después de la importacion.
existencia de cualquier entrada en
procedimiento de vigencia.
licencias a la

Trato Nacional y
Acceso de Mercancias
al Mercado

importacion.
Posteriormente debera
notificar cualquier
procedimiento nuevo y
cualquier modificacion de
los procedimientos
existentes (60 dias antes
de gue tengan efecto).

Articulo 3.3(7): Después de la
Prontamente después de | entrada en
la fecha de entrada en vigencia.

vigor del Acuerdo, los
Estados Unidos publicara
los procedimientos que
seguira al considerar las
solicitudes

bajo los péarrafos 5y 6.
Después de la
publicacion de dichos
procedimientos, la otra
Parte

podra realizar consultas
relacionadas con dichos
procedimientos.

Textiles y Vestido

Articulo 3.3(14): Dentro de los 6
Acumulacion Regional: meses posteriores
En vista del deseo de a la entrada en

promover la integracién vigencia.
regional, las Partes
entrarén en (01 de Agosto de
discusiones, dentro de 2009)

los seis meses de la
fecha de entrada en vigor
del Acuerdo, u

Textiles y Vestido otra fecha que las Partes
determinen, con miras a
decidir, sujeto a sus
requisitos internos
aplicables (tales como
requisitos de consultar
con su legislatura 'y su
industria

doméstica), si materiales
gue son mercancias de
paises en la region
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CAPITULO

OBLIGACION

PLAZO

COMENTARIOS

pueden ser contados
para propositos de
satisfacer el requisito de
origen bajo este Capitulo,
€COMO un paso

para la realizacion de la
integracion regional.

Reglas de Origen y
Procedimientos de
Origen

Articulo 4.21.2:

Las Partes se esforzaran
para desarrollar
directrices para conducir
verificaciones

de conformidad con el
Articulo 4.18.1(c).

(Nota: el Articulo en
cuestion se refiere a la
visitas a las instalaciones
de los
exportadores/productores
en el territorio de la otra
Parte, para revisar los
registros u observar las
plantas usadas en la
produccion de las
mercancias).

Sin cronograma
especifico.

Reglas de Origeny

Articulo 4.22(a):

Perl debera implementar
el Articulo 4.25.1(a), con
respecto a las

No mas alla de los
3 afios posteriores
a la entrada en
vigencia.

Periodo de
implementacién ya
contemplado en el
Decreto Supremo

Procedimientos de certificaciones N° 003-2009-
Origen electronicas, no mas alld | (01 de febrero de MINCETUR.
de los 3 afios después de | 2012)
la entrada en vigencia del
Tratado.
Articulo 4.22(b): No mas alla de los | Periodo de

Reglas de Origen y

Peru debera implementar
el Articulo 4.25.1(b), con
respecto a las

3 afios posteriores
a la entrada en
vigencia.

implementacién ya
contemplado en el
Decreto Supremo

Procedimientos de certifiqaqiones mediante N° 003-2009-
Origen conocimiento del ) ] (01 de febrero de MINCETUR.

importador, no mas alla | 2012)
de los 3 afios después de
la entrada en vigencia del
Tratado.
Articulo 5.1: Articulo 5.11: Articulo 5.1.1
Publicacion.- Implementacion implementado por

Administracién
Aduaneray
Facilitacién del
Comercio

1. Cada Parte publicara,
incluyendo en el
Internet, su legislacion
regulaciones y
procedimientos
administrativos
generales aduaneros.

2. Cada Parte designara
0 mantendra uno o
mas puntos de
consulta para atender
inquietudes de
personas interesadas

para Peru:

(a) Articulos 5.1.1
and 5.1.2 entraran
en vigencia 2 afios
después de la
entrada en
vigencia.

(01 de febrero de
2011)

el Articulo 9 de la
Ley General de
Aduanas (Decreto
Legislativo N°
1053) y el Articulo
5desu
Reglamento
(Decreto Supremo
N° 010-2009-EF).

Articulo 5.1.2
implementado por
el Articulo 13 de la
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CAPITULO

OBLIGACION

PLAZO

COMENTARIOS

en asuntos de
aduanas, y pondra a
disposicion en el
Internet informacién
relativa a los
procedimientos que
debe seguirse para
formular tales
consultas.

(CBP sera el punto de

consulta de los Estados

Ley General de
Aduanas (Decreto
Legislativo N°
1053) y el Articulo
10 de su
Reglamento
(Decreto Supremo
N° 010-2009-EF).

(ADUANAS sera el
punto de consulta

Administracién
Aduaneray
Facilitacién del
Comercio

Unidos) de Pert).
Articulo 5.7: Articulo 5.11: Implementado por
Servicios de Entrega Implementacién Su propio
Rapida.- Reglamento

Cada Parte debera
adoptar o mantener
procedimientos
aduaneros expeditivos
para servicios de entrega
rapida, manteniendo
procedimientos
aduaneros apropiados de
control y seleccion.

para Peru:

(a) Articulo 5.7
debera entrar en
vigencia 2 afios
después de la
entrada en
vigencia.

(01 de febrero de
2011)

(Decreto Supremo
N° 011-2009-EF),
gue entrara en
vigencia el 01 de
enero de 2010.

Administracion
Aduaneray
Facilitacién del
Comercio

Articulo 5.10:
Resoluciones
Anticipadas

Articulo 5.11:
Implementacién

para Peru:

(b) Articulo 5.10
debera entrar en
vigencia 3 afios
después de la
entrada en
vigencia.

(01 de febrero de
2012)

Implementado
mediante Articulos
210y 211 de la Ley
General de
Aduanas (Decreto
Legislativo N°
1053) y Articulos
255 y 260 de su
Reglamento
(Decreto  Supremo
N° 010-2009-EF).
Estas
disposiciones
entraran en
vigencia el 01 de
enero de 2010.

Las Resoluciones
Anticipadas en
materia de Origen
se encuentran
implementadas por
su propio
Reglamento
(Decreto  Supremo
N° 002-2009-
MINCETUR).
Estas
disposiciones
entraran en
vigencia el 01 de
febrero de 2012.

Articulo 5.2:

Articulo 5.11:

Los nuevos
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CAPITULO OBLIGACION PLAZO COMENTARIOS
Administracion Despacho de Implementacién procedimientos
Aduaneray Mercancias.- para el despacho
Facilitacion del 1. Cada Parte debera para Peru: de las mercancias
Comercio adoptar o mantener han sido

procedimientos
aduaneros
simplificados para el
despacho eficiente de
mercancias con el
objeto de facilitar el
comercio entre las
Partes.

2. De acuerdo al parrafo
1, cada Parte debera
adoptar o mantener
procedimientos que:
ver del (a) al (c).

(c) Articulo 5.2
debera entrar en
vigencia 1 afio
después de la
entrada en
vigencia.

(01 de febrero de
2010)

implementados por
la Ley General de
Aduanas (Decreto
Legislativo N°
1053) y su
Reglamento
(Decreto Supremo
N° 010-2009-EF).

Estos
procedimientos
entraran en
vigencia el 01 de
enero de 2010.

Obstaculos Técnicos al

Comercio

Articulo 7.6:
Transparencia

Articulo 7.6.7:
Cada Parte debera
implementar este
Articulo tan pronto
como sea
practicable, y bajo
cualquier
circunstancia no
después de 3 afios
posteriores a la
entrada en
vigencia.

(Para febrero de
2012)

Contratacion Publica

Anexo 9.1: Seccion B:
Dentro de 2 afios
después de la entrada en
vigencia del Tratado, las
Partes deberan
considerar y, de ser el
caso, resolveran
cualquier asunto que se
haya presentado con
relacién a la
implementacion de las
disposiciones de
denegacion de beneficios
previstas en las Listas de
las Partes (parrafos 1y 2
de la Lista de Pera y
parrafos 7 y 8 de la lista
de los Estados Unidos).

Para el 01 de
febrero de 2011.

Contratacion Publica

Anexo 9.1. Section H:
Los umbrales deberan
ajustarse en intervalos de
2 afos, teniendo efectos
desde el 01 de enero,
comenzando del 01 de
enero de 2008.

Section H:
Estados Unidos
debera notificar a
Peru los umbrales
ajustados en el
mes de diciembre
del afio anterior a
cuando el umbral
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CAPITULO

OBLIGACION

PLAZO

COMENTARIOS

tenga efecto.

Comercio
Transfronterizo de
Servicios

Anexo 11-B (14):
Licencia Temporal para
Ingenieros.-

Cada Parte solicitara a
los correspondientes
colegios profesionales en
su territorio para que
presente
recomendaciones a la
Comision en los asuntos
referidos en el parrafo
13.

Anexo 11-B (14):
Dentro de los 18
meses después de
establecido el
Grupo de Trabajo.

Comercio
Transfronterizo de
Servicios

Anexo 11-B (15):

Cada Parte debera
alentar que los
correspondientes
colegios profesionales en
su territorio se rednan lo
antes posible con los
colegios de la otra Parte,
con miras a cooperar en
el desarrollo de las
recomendaciones
conjuntas previstas en el
parrafo 13.

Cada Parte debera
solicitar un reporte anual
de los correspondientes
colegios profesioanles en
su territorio, o el progreso
alcanzado en desarrollar
tales recomendaciones.

Anexo 11-B (15):
Dentro de los 18
meses después de
establecido el
Grupo de Trabajo.

Comercio
Transfronterizo de
Servicios

Carta Adjunta del 12 de
abril 12 de 2006:

A la entrada en vigencia
del Tratado, los Estados
Unidos iniciard una
revision de las medidas
estatales de los Estados
de Nueva York,
California, Texas, Florida
y el Distrito de Columbia,
con respecto a los
siguientes subsectores
de servicios: ingenieria,
contabilidad,
arquitectura, servicios
legales, enfermeria,
odontologia, practica de
medicina general y
paramedicina.

Carta Adjunta:
Estados Unidos
revisara las
medidas que
requieran
residencia
permanente o
ciudadania, y esta
revision debera
completarse en un
afio después de la
entrada en vigencia
del Tratado.

(01 de febrero de
2010).

Servicios Financieros

Anexo 12.5.1:

Los compromisos de
Perl con respecto al
suministro e
intermediacion de
seguros de riesgo.

Anexo 12.5.1(3):

2 afios después de
la entrada en
vigencia del
Tratado (febrero de
2011) o cuando el
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CAPITULO

OBLIGACION

PLAZO

COMENTARIOS

Perl haya
adoptado e
implementado las
modificaciones
necesarias a su
propia legislacion,
lo que ocurra
primero.

Servicios Financieros

Anexo 12.11.1:
Transparencia.-

Las Partes reconocen
que la implementacién,
por parte de Perq, de las
obligaciones referidas en
los Articulos 12.11.3,
12114y 12.11.11
pueden requerir cambios
legislativos y
reglamentarios,
incluyendo el
establecimiento de
sistemas y
procedimientos para
cumplir con tales
obligaciones.

Anexo 12.11.2:
Perl debera
implementar tales
obligaciones no
mas alla de los 18
meses posteriores
a la entrada en
vigencia.

(Para agosto de
2010)

Telecomunicaciones

Anexo 14-A:

Por un plazo de 10 afios
después de la entrada en
vigencia, el Perd puede
exonerar a los
prestadores de servicios
que suministren servicios
publicos de
telecomunicaciones en
areas rurales, de las
obligaciones contenidas
en los parrafos 3,4y 7
del Articulo 14.4.

Hasta el 01 de
febrero de 2019.

Derechos de
Propiedad Intelectual

Carta Adjunta de enero
de 2009:

El Peru seré parte del
Convenio UPQV antes
del 01 de agosto de
2009.

Hasta el 01 de
agosto de 2009

Derechos de
Propiedad Intelectual

Anexo 16.1:

Peru puede retrasar la
vigencia de ciertas
disposiciones por los
plazos establecidos en el
propio Capitulo.

Anexo 16.1:
(a)Con respecto a
los Articulos

16.2.9,
16.9.6(b),
16.11.23,
16.11.28 y
16.11.29, un
afo;

(b)Con respecto al
Articulo 16.11.8,
18 meses;

(c)Con respecto a
los Articulos
16.7.5(a)(i) y
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CAPITULO

OBLIGACION

PLAZO

COMENTARIOS

16.11.15
(referido al
cumplimiento
del Articulo
16.7.5(a)(ii)), 30
meses; y

(d)Con respecto a
los Articulos
16.7.4(a)(ii),
16.7.4(g),
16.7.4(h) y
16.11.15
(referido al
cumplimiento de
los Articulos
16.7.4(a)(i),
16.7.4(9) y
16.7.4(h)), 3
anos.

Medio Ambiente

Articulo 18.8.1 (nota al
pie 9):

Las Partes deberan
designar una Secretaria
y disponer los arreglos
pertinentes a través de
un intercambio de cartas
0 entendimientos entre
las Partes.

No existe un
cronograma
establecido

Medio Ambiente

Anexo sobre Manejo del
Sector Forestal

Anexo 18.3.4.3:
18 meses después
de la entrada en
vigencia.

(Agosto de 2010)

Solucién de
Controversias

Articulo 21.7:

Las Partes deberan
establecer, dentro de los
6 meses de la fecha de
entrada en vigencia, y
mantener un lista
indicativa de personas
que estén dispuestas a
servir como panelistas.

6 meses después
de la entrada en
vigencia.

(01 de agosto de
2009)

Solucién de
Controversias

Articulo 21.10:

Las Partes deberan
establecer las Reglas
Modelo de
Procedimiento.

A la fecha de
entrada en vigencia
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Anexo 4

Tratados de libre comercio vigentes, suscritos y en negociacion
por parte del Peru

Acceso preferencial a los mas importantes mercados

S g

o Europea
i/ EE.UU. "yf& :
__‘.r’J Marrueco
N W OoOmMmMC
Meéxico: ACE 8 5
- CARICOM

A P E C Centro )i\_‘-
. América mﬂ?t‘%

2 i .

" & MERCOSURIACE 58_

Chile: ACE38 T
- - ﬁb ACE Plus Sudéfrica
ueva Zelanda A
=3 Paises con Acuerdos vigentes E==m  Pajses en proceso de Negociacién
== Paises con Acuerdos firmados === Prdximas negociaciones

Cuadro tomado de: “Oportunidades de Inversion en el Per(”. PROINVERSION, noviembre 2009.

Convenios Bilaterales de Inversion

* Alemania
= Bélgica y Luxemburgo
= Dinamarca

Canada*
Estados Unidos™*

= China = Espafa :
= Australia 7 . Flnlarfd|a
- e ), L s
= Malasia ! = £ Salvador el

*= Singapur® v ( Na ia

* Tailandia ] oruega
= Japén i . Argentma = Portugal

Reino Unido
Republica Checa
Rumania

= Colombia

= Ecuador * Suecia
= Paraguay ® Suiza
= Venezuela

*TLC

Cuadro tomado de: “Oportunidades de Inversion en el Per(”. PROINVERSION, abril 2009.
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PAIS /7 PAISES

ESTADO

Estados Unidos

Vigente desde el 01 de febrero de 2009.

Chile Vigente desde el 01 de marzo de 2009.
China Suscrito el 28 de abril de 2009.
AUn no ha entrado en vigencia.
Singapur Vigente desde el 01 de agosto de 2009
Canada Vigente desde el 01 de agosto de 2009
Tailandia Suscrito el 21 de noviembre de 2005.
Aun no ha entrado en vigencia
Corea En negociacioén
Japon En negociaciéon

Unién Europea

En negociacién

EFTA (European Free
Trade Association)

En negociaciéon

México
(ACE No. 8)

El Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE)
suscrito entre México y Perd se encuentra vigente hasta
el 31 de diciembre de 2009, la conversion de este en un
TLC podria concretarse en agosto de 2009.

s34817.00c.13101 / 101




	Policy_Briefs_-_Spanish
	Informe Peru_final

