


LA DIMENSION ECONOMICA DEL COMERCIO EN LOS ODS

INCORPORAR EL COMERCIO PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 17



CAPITULO 2

OBJETIVOS e

diversidad, la calidad y el precio de los
productos que pueden adquirir; de modo
similar, en las redes de produccién mundiales
actuales la capacidad de una empresa para
exportar depende cada vez mas del acceso a
insumos competitivos.

Un aumento de las exportaciones mejora el
crecimiento de los ingresos de un pais, al
menos a nivel agregado. Por ello, las
condiciones de acceso a los mercados, tanto
extranjeros en el caso de las exportaciones,
como nacionales en el de las importaciones,
determinan de manera importante la eficacia
que tendra el comercio para propiciar el
crecimiento. Un entorno comercial previsible
también puede ayudar a promover las
inversiones a largo plazo que permitiran
aumentar la capacidad productiva de un pais.

El comercio y la inversién son componentes
importantes de la integracién econémica, el
crecimiento y la prosperidad mundiales. El
comercio representa una parte significativa
del producto interno bruto (PIB) de los paises
de ingresos bajos, y como tal es una fuente
importante de financiacion tanto para el
sector publico como para el sector privado.

Otra fuente sustancial de financiacion es la
inversion extranjera directa (IED) y,
logicamente, ambas fuentes estan
estrechamente relacionadas entre si. Por
ejemplo, la principal via para el comercio de
servicios es el suministro de servicios
mediante una presencia comercial en el
extranjero, lo que conlleva inversién
extranjera. Se calcula que este modo de
suministro, que no se incluye en las
estadisticas de la balanza de pagos,
representa aproximadamente el 55% del
comercio mundial de servicios.

Los sectores de servicios constituyen
ademas el principal destino de la IED y
representan aproximadamente dos tercios
del volumen mundial de IED. La IED tiene
una importancia fundamental, ya que es el
principal vector de la prestacién de servicios
en los mercados extranjeros y resulta
decisiva para el buen funcionamiento de las
cadenas de suministro mundiales. Por
consiguiente, politicas comerciales mas
abiertas pueden impulsar la IED y fortalecer
una relacion positiva entre el comercio y la
inversion.

Medir los progresos en la
consecucion de las metas
de los ODS relacionadas
con el comercio en la
esfera econdmica

| adoptar la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, la Asamblea

General de las Naciones Unidas

decidio que los progresos en la
consecucion de los ODS se examinarian
utilizando un conjunto de indicadores
mundiales. La OMC participa regularmente en
el proceso de seguimiento que llevan a cabo las
Naciones Unidas.

La espina dorsal de ese proceso de
seguimiento es el marco de indicadores
elaborado por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Por consiguiente, al
informar sobre los progresos realizados en la
consecucion de los ODS, la OMC se basa en
el marco aprobado por las Naciones Unidas.
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ODS 17: Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo

Sostenible

Las principales metas relacionadas con el
comercio y la OMC figuran en el ODS 17.En la
meta 17.10 se pide a los paises “promover un
sistema de comercio multilateral universal,
basado en normas, abierto, no discriminatorio y
equitativo en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, incluso mediante la
conclusion de las negociaciones en el marco
del Programa de Doha para el Desarrollo”.

Los regimenes arancelarios negociados en el
marco del sistema multilateral de comercio
(aranceles de la nacién mas favorecida o NMF) o
en virtud de acuerdos preferenciales (aranceles
preferenciales) varian mucho de unos grupos de
paises a otros. En general, cuanto menor sea el
nivel de ingresos, mayor sera el nivel global de
los aranceles, asi como la diferencia (en puntos
porcentuales) entre los aranceles aplicados en el
sistema multilateral de comercio y los previstos

acuerdos preferenciales (%)

M 2005 2010 M 2015 M 2016

en el marco de acuerdos bilaterales y regionales.
Ademas, se observan grandes variaciones de
unos sectores a otros.

La reduccion progresiva de los aranceles de
importacion mediante compromisos
multilaterales ha allanado el camino hacia la
creacion de un sistema multilateral de comercio
basado en normas, abierto, no discriminatorio y
equitativo. Sin embargo, en los tltimos afios
esta reduccion se ha acelerado en el contexto
de acuerdos bilaterales y regionales menos
inclusivos (véase el grafico 1), que también
tienden a garantizar condiciones de acceso
mucho mejores en relacion con el comercio de
servicios. Si bien estos acuerdos pueden
favorecer la integracion econdmica, se
necesitan esfuerzos suplementarios para
mejorar el sistema multilateral de comercio de
modo que ningun pais se quede rezagado.

Grafico 1: Aranceles de importacion aplicados en el marco del sistema multilateral y de

Aranceles NMF Aranceles
Paises preferenciales Paises
desarrollados Paises desarrollados

Aranceles NMF

en desarrollo

Aranceles NMF
Paises menos
adelantados

Aranceles
preferenciales
Paises menos

adelantados

Aranceles
preferenciales
Paises en desarrollo

Fuente: ITC/UNCTAD/OMC, 2018.

INCORPORAR EL COMERCIO PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 19



CAPITULO 2

OBJETIVOS e

La participacion de
los paises en
desarrollo en las
exportaciones
mundiales de
servicios aumento
del 21% al 29%
entre 2001 y 2016.
Su participacién en
las importaciones
mundiales de
servicios se
incremento del 26%
al 37% en ese
periodo.

Grafico 2: Participacion de las regiones en desarrollo en el comercio mundial de

La segunda meta del ODS 17 relacionada con
el comercio es la meta 17.11, que exhorta a los
paises a “aumentar significativamente las
exportaciones de los paises en desarrollo, en
particular con miras a duplicar la participacion
de los paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales de aqui a 2020". El
indicador elegido para esta meta es el valor de
la participacion de los paises en desarrollo y los
PMA en las exportaciones mundiales.

La participacion de los paises en desarrollo
en el comercio internacional ha ido en
aumento en los ultimos 15 afios. En lo que
respecta a las exportaciones mundiales de
mercancias, estos paises aumentaron su
participacion del 31% en 2001 al 44% en
2016 (véase el grafico 2), manteniendo un
superavit comercial global en relacion con el
resto del mundo. Sin embargo, el crecimiento
de su comercio ha sido moderado durante la
desaceleracion del comercio mundial
registrada en los ultimos afos. La tasa de
crecimiento media anual de la participacion de

mercancias, 2001-2016 (%)

[¥ Exportaciones

M Importaciones

los paises en desarrollo en las exportaciones
mundiales de mercancias fue del 3%
aproximadamente entre 2001 y 2010, y no ha
variado desde entonces. Por lo que respecta
alos PMA, en el Plan de Accion de Estambul
2011-2020 para los PMAy en la meta 17.11
del ODS 17 se asumid el compromiso de
duplicar la participacion de los PMA en las
exportaciones mundiales de aqui a 2020. Sin
embargo, entre 2011 y 2016 dicha
participacion disminuyo del 1,1% al 0,9%
(véase el grafico 3). Esto puede explicarse en
gran medida por la reciente caida de los
precios de los productos basicos, dado que
las exportaciones de muchos PMA se centran
en varios de esos productos, como los
minerales y los combustibles. En
consecuencia, el déficit comercial de los PMA
ha ido en aumento desde 2011.

En cuanto al comercio mundial de servicios, las
exportaciones y las importaciones de los
paises en desarrollo representaron el 29% y el
37%, respectivamente, del comercio mundial

La participacién de
los paises en
desarrollo en las
exportaciones
mundiales de
mercancias

50

aumento del 31%
en 2001 al 44%
en 2016.

2001 ' 2002 ! 2003 ' 2004 | 2005 | 2006 ' 2007 | 2008 ' 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Fuente: ITC/UNCTAD/OMC, 2018.
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La participacién de
los PMA en las
exportaciones
mundiales de
mercancias fue del
0,9% en 2016.

La participacién de
los paises en
desarrollo en las
exportaciones
mundiales de
servicios aumentoé
del 21% en 2001 al
37% en 2016.

37% respectivamente en 2016 (véase el
gréfico 4). Por lo que se refiere a los PMA, su
participacion sigue siendo baja, puesto que
solo representa un 1,4% de las importaciones
mundiales de servicios y menos del 1% de las
exportaciones (véase el grafico 5).

del sector, que ascendi¢ a alrededor de 4,8
billones de dolares EE.UU. en 2016. La
participacion de esos paises ha crecido de
manera constante, del 21% de las
exportaciones mundiales y el 26% de las
importaciones mundiales en 2001, al 29% y el

Grafico 3: Participacion de los paises menos adelantados (PMA) en las exportaciones e
importaciones mundiales de mercancias, 2001-2016 (%)

[¥ Exportaciones M Importaciones
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Fuente: ITC/UNCTAD/OMC, 2018.

Grafico 4: Participacion de las regiones en desarrollo en las exportaciones e importaciones
mundiales de servicios, 2001-2016 (%)

[1 Exportaciones M Importaciones

2001 | 2002 ! 2003 ' 2004 ! 2005 ! 2006 ' 2007 ! 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Fuente: ITC/UNCTAD/OMC, 2018.
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Gréfico 5: Participacion de los paises menos adelantados (PMA) en las exportaciones e
importaciones mundiales de servicios, 2001-2016 (%)

[¥ Exportaciones M Importaciones
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Fuente: ITC/UNCTAD/OMC, 2018.

Por ultimo, en la meta 17.12 se insta a los
paises a “lograr la consecucion oportuna del
acceso a los mercados libre de derechos y
contingentes de manera duradera para todos
los paises menos adelantados, conforme a
las decisiones de la Organizacion Mundial del
Comercio, incluso velando por que las
normas de origen preferenciales aplicables a
las importaciones de los paises menos
adelantados sean transparentes y sencillas y
contribuyan a facilitar el acceso a los
mercados”. En esta meta, el indicador
utilizado es el arancel medio a que deben
hacer frente los paises en desarrollo, los
paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo para exportar
productos a los paises desarrollados.

En el caso de los aranceles sobre los
productos procedentes de los paises en
desarrollo, los aplicados a las exportaciones de
textiles aumentaron ligeramente en 2016 (véase
el grafico 6). Esto se explica en gran medida
por la exclusion de China y Tailandia del

2004 | 2005 ' 2006 ' 2007 ' 2008

2009 2010 2011 12012 2013 |2014 2015 2016

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
de la Union Europea, que aplica aranceles
preferenciales a las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo. Los aranceles de
importacion impuestos por los paises
desarrollados a los productos originarios de los
PMA se mantuvieron estacionarios en niveles
medios inferiores al 2%. Ahora bien, en
sectores clave como las prendas de vestir, el
promedio de los derechos aplicados es mucho
mas elevado, debido en parte a la exclusion de
algunos PMA asiaticos, como Bangladesh y
Camboya, del Sistema Generalizado de
Preferencias de los Estados Unidos para las
prendas de vestir (véase el grafico 7).
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Los aranceles
medios aplicados
por los paises
desarrollados a las
exportaciones de
prendas de vestir de
los paises en
desarrollo se
redujeron del 11%
en 2000 a menos del
8% en 2016.

Grafico 6: Aranceles medios aplicados por los paises desarrollados a las exportaciones de
los paises en desarrollo (%)

M Productos industriales [ Textiles M Productos agropecuarios M Prendas de vestir

Fuente: ITC/UNCTAD/OMC, 2018.

Grafico 7: Aranceles medios aplicados por los paises desarrollados a las exportaciones de los
PMA (%)
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Fuente: ITC/UNCTAD/OMC, 2018.
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TRABAJD DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONIMICD

o

ODS 8: Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y
productivo vy el trabajo decente

para todos

Ademas de la contribucion que puede aportar
el comercio a la promocioén del crecimiento
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente, el ODS 8
también incluye una meta especifica relativa a la
ayuda para el comercio, al exhortar a los paises
a “aumentar el apoyo a la iniciativa de Ayuda
para el Comercio en los paises en desarrollo,
en particular los paises menos adelantados,
incluso mediante el Marco Integrado mejorado
para la Asistencia Técnica a los Paises Menos
Adelantados en Materia de Comercio”.

24

Los Miembros de la OMC pusieron en marcha
la iniciativa de Ayuda para el Comercio en la
Sexta Conferencia Ministerial, que se celebro
en Hong Kong en 2005. La Ayuda para el
Comercio tiene principalmente por objeto
ayudar a los paises en desarrollo, en particular a
los menos adelantados, a crear capacidad
comercial, mejorar su infraestructura y aumentar
su capacidad para beneficiarse de las
oportunidades de apertura del comercio. La
OMC trabaja en la Ayuda para el Comercio en
cooperacion con otros organismos
internacionales, como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econoémicos, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Islamico de Desarrollo y otros muchos.

Segun datos de la OCDE, los desembolsos
efectuados en el marco de la iniciativa de Ayuda
para el Comercio en el periodo 2006-2015
ascendieron a 333.100 millones de ddlares
EE.UU.,, de los cuales algo mas de la mitad
(174.700 millones de dolares EE.UU.) se
destinaron a proyectos relacionados con el
desarrollo de la infraestructura.

Los datos mas recientes muestran que en 2015
los desembolsos alcanzaron 39.800 millones
de ddlares EE.UU., el importe mas elevado para
un solo ano hasta la fecha. Por el momento se
han beneficiado de esta ayuda 146 paises en
desarrollo, principalmente de Africa y Asia, y el
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N

333.000
millones
de ddlares
EE.UU.

Segun datos de la
OCDE, los
desembolsos
efectuados en el
marco de la
iniciativa de Ayuda
para el Comercio en
el periodo 2006-
2015 ascendieron a
333.100 millones de
dolares EE.UU., de
los cuales algo mas
de la mitad (174.700
millones de dolares
EE.UU.) se
destinaron a
proyectos
relacionados con el
desarrollo de la
infraestructura.

Grafico 8: Compromisos y desembolsos anuales de Ayuda para el Comercio, 2006-2015 (en miles

de millones de délares EE.UU., a valores constantes de 2015)

B Compromisos respecto de los paises en desarrollo
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Fuente: Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE.

27% del total se ha destinado a PMA. De
hecho, los desembolsos a los PMA han crecido
ininterrumpidamente, pasando de 5.400
millones de dolares EE.UU. anuales en 2006 a
11.700 millones de ddélares en 2015, con un
aumento de 1.200 millones de ddlares en 2014
(véase el grafico 8).

Es sumamente importante crear capacidad de
oferta e infraestructura relacionada con el
comercio en los paises en desarrollo para
ayudarlos a aprovechar plenamente las
oportunidades que ofrece el sistema multilateral
de comercio. Junto con el desarrollo de
mercados mas abiertos, estas actividades han
demostrado ser una buena formula para
potenciar el crecimiento, el desarrollo, la
reduccion de la pobreza y la creacion de
empleo. En el contexto econdmico y politico
actual, donde cada vez es mas dificil conseguir
financiacion de los donantes, resulta aiun mas
importante asegurarse de que los fondos

disponibles se utilizan de la manera mas eficaz
posible.

La mejora de la eficacia de la Ayuda para el
Comercio es una de las principales cuestiones
analizadas por la comunidad internacional en
los exdmenes globales de la Ayuda para el
Comercio auspiciados por la OMC. El tltimo de
estos examenes se llevd a cabo en Ginebra en
julio de 2017 y de él emanaron varios mensajes
clave. En primer lugar, existe una estrecha
sinergia entre la Ayuda para el Comercio, los
ODS y el Programa de Accion de Viena en
favor de los Paises en Desarrollo sin Litoral para
el Decenio 2014-2024. De hecho, el
crecimiento economico es un objetivo
primordial de estas iniciativas. Asi se ha
reconocido en la meta 8.A de los ODS, en la
que se pide “aumentar el apoyo a la iniciativa de
ayuda para el comercio en los paises en
desarrollo, en particular los paises menos
adelantados”. Por lo tanto, es importante velar
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por que la Ayuda para el Comercio siga
generando resultados positivos, y aumentar la
coordinacion en la comunidad internacional.

En segundo lugar, la Ayuda para el
Comercio debe responder a las
necesidades especificas de cada
beneficiario de la financiacion. Por ello es
preciso examinar mas detenidamente el
conjunto de sus necesidades para
garantizar que sean atendidas. Por ejemplo,
tal vez haya que destinar la ayuda a
determinados sectores y establecer
prioridades de ayuda en funcion de las
necesidades concretas. No tiene por qué
tratarse de sectores tradicionales como el
transporte, la energia, la agricultura y los
servicios financieros, que son los que
reciben mas fondos actualmente.

En tercer lugar, la facilitacion del comercio y
la reduccion de los costos comerciales
tienen una enorme importancia. Tras la
entrada en vigor del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC), su
aplicacion se ha convertido en una prioridad
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tanto para los paises en desarrollo como
para los donantes. Los elevados costos del
comercio pueden excluir a muchas
empresas de los mercados de exportacion,
en particular a las de pequefio tamaro, y
acentuar el aislamiento economico. Por ello,
la reduccion de esos costos debe seguir
siendo una esfera prioritaria, que puede
integrarse en el contexto mas amplio de los
retos relacionados con el desarrollo
sostenible a los que se enfrentan los
Miembros de la OMC.

En cuarto lugar, la conectividad es esencial.
Esta claro que el comercio inclusivo
requiere una mejor conectividad, tanto en la
infraestructura fisica como en las redes
digitales. Sin conectividad, no puede haber
comercio entre compradores y vendedores.
De hecho, la conectividad digital es
fundamental para el crecimiento de todos
los sectores. Desde el turismo a la
agricultura, es indispensable estar
conectado electronicamente.

Ahora bien, sin una conexion asequible, los
particulares y las empresas no pueden
acceder al mercado de Internet. Y sin los
conocimientos técnicos y el entorno
reglamentario necesarios, las
microempresas y pequefas y medianas
empresas pueden tener dificultades para
competir en el mercado mundial. En
consecuencia, es importante trabajar para
colmar las lagunas de conectividad, tanto
digital como fisica.

No hacerlo supondria agravar las
desigualdades existentes entre economias
desarrolladas y economias en desarrollo, y
dentro de cada pais entre mujeres y
hombres, poblacion rural y urbana, y
pequenas y grandes empresas. Para hacer
frente a este reto debe movilizarse la Ayuda
para el Comercio.

En quinto lugar, es preciso incorporar las
cuestiones de género a las actividades de
Ayuda para el Comercio. Las mujeres
desempefian un papel fundamental en el
desarrollo economico, y el comercio puede
utilizarse como instrumento para su
empoderamiento, lo que a su vez contribuye
a la consecucién del ODS 5 sobre igualdad
de género. Incrementar la participacion de
las mujeres en la economia equivale a crear
mas empleo, generar mayor crecimiento y
reducir en mayor grado la pobreza.
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El Marco Integrado mejorado (MIM), que se
menciona especificamente en la meta 8.A
de los ODS sobre la Ayuda para el
Comercio, es el Unico programa mundial de
Ayuda para el Comercio destinado a
atender las necesidades de los PMA en
materia de capacidad comercial (véase la
pagina 27).

El MIM dispone de numerosos instrumentos
para ayudar a los PMA y facilitar la
consecucion de los ODS, como los estudios
de diagnostico sobre la integracion
comercial, que proporcionan la base analitica
para coordinar las actividades entre las
partes interesadas, y diversos proyectos de
inversion destinados a crear capacidad
comercial en los PMA. La segunda fase del
MIM se inici6 en enero de 2016. Hasta la
fecha, se han recibido contribuciones de 15
donantes por valor de 90 millones de ddlares
EE.UU., que representan un tercio del
presupuesto necesario para toda la duracion
del programa (2016-2022).

Fondo para la Aplicacion
de Normas y el Fomento
del Comercio:

soluciones de comercio
seguro para los paises en
desarrollo

| Fondo para la Aplicacion de Normas y el
E Fomento del Comercio (STDF), cuya

gestion esta a cargo de la OMC, donde
tiene ademas su sede, esta impulsando los ODS a
través de proyectos en todo el mundo. En
consonancia con el ODS 17, el STDF reune a
organismos asociados -la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), el Banco Mundial, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la
OMC- y donantes, Gobiernos, empresas y
organizaciones regionales e internacionales para
ayudar a los paises en desarrollo en el cumplimiento
de las normas internacionales en materia de
inocuidad de los alimentos y sanidad animal y
vegetal, y en el acceso a los mercados mundiales.

Ademas del Fondo Fiduciario del STDF,
financiado por 17 donantes con 55 millones de
dolares EE.UU. desde 2006, los asociados han
movilizado otros 23,5 millones de ddlares para
promover las buenas practicas en temas que van
desde la facilitacion del comercio a las
asociaciones publico-privadas en el ambito de las
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF).

Gracias a los 160 proyectos de inversion en
materia de inocuidad de los alimentos y de
sanidad animal y vegetal financiados por el STDF,
un mayor numero de agricultores, empresas de
transformacion y comerciantes -principalmente en
los PMA o paises de bajos ingresos de Africa,
Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe-
han desarrollado los conocimientos técnicos
necesarios para acceder a los mercados
mundiales. Esto esta ayudando a impulsar un
crecimiento economico sostenible, combatir la
pobreza, promover la seguridad alimentaria y
fomentar la protecciéon del medio ambiente en los
paises en desarrollo, lo que contribuye a la
consecucion de los ODS 1, 2, 5, 8, 10, 14y 15.
Para obtener mas informacion, visite el sitio web:
http://www.standardsfacility.org/es.
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