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eso, las mujeres continlian siendo asimiladas a las metas de desarrollo humano —en relacion con
educacion, mortalidad materna e incidencia de VIH/Sida—. Hay, sin embargo, un buen nimero de
nuevos e importantes temas:

* La igualdad de género es ya una meta explicita.

* Los indicadores del progreso para reducir la disparidad de géneros en educacion primaria y
secundaria incluyen:

— La relacion entre jovenes de ambos sexos en todos los niveles de educacion.
— Disparidad de géneros en el alfabetismo adulto.
— Porcentaje de mujeres en empleos remunerados en el sector no agricola.

— Porcentaje de mujeres ocupando escafios en los parlamentos nacionales.

Conclusion

Ha costado casi medio siglo que las metas de reduccion de la pobreza e igualdad de género alcancen
la prominencia que ahora tienen en las politicas principales de las organizaciones. Durante el
proceso, la comprension de la pobreza ha pasado de la identificacion inicial con la pobreza del
ingreso a un entendimiento multidimensional. Esto incluye tanto sus dimensiones humanas como sus
causas estructurales (véase capitulo 4). El entendimiento de los problemas del género ha aumentado
también, aunque con mayor lentitud y en forma mas dispareja. Esto es politico en parte, pues la
igualdad de género puede resultar amenazante para el poder y los privilegios de los disefiadores de
politicas, en vez de afectar solamente a los conglomerados humanos que ellos contemplan de lejos.
Pero también es conceptual en parte, y se encuentra en la naturaleza, los modelos y las metodologias
de los analisis macroecondmicos de las tendencias dominantes.

El trabajo de los defensores del género y de los académicos feministas ha servido para mantener los
temas de género vivos en la agenda del desarrollo en una forma u otra desde los setenta. Ademas, las
ligas tan claras que se han identificado entre pobreza y desigualdad de género, particularmente
cuando las Politicas de Ajuste Estructural (SAP) han sido impuestas, han demostrado que las politicas
macroecondmicas seguirdn siendo ciegas ante este problema, a menos que el pensamiento
macroecondémico tome mas en cuenta el analisis de género.

2
Integrando el género en el analisis macroeconomico

Introduccion

Este capitulo examina los intentos hechos para introducir el género en el andlisis macroeconémico.
Para ello, explora dos aspectos del problema: a) economistas de la corriente dominante, que trabajan
dentro de un marco macroeconémico convencional, y b) otros economistas que trabajan con
diferentes marcos de economia politica. El capitulo empieza por estudiar la parte tedrica, y luego
examina un grupo de observaciones empiricas. Estas observaciones nos han hecho descubrir algunos
conceptos importantes relativos a la relacion entre género y pobreza.
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Predisposicion de género en el analisis macroeconomico

Los economistas neoclasicos estudian principalmente los factores que modifican la oferta y la
demanda de bienes y servicios que proporcionan gran variedad de agentes econdmicos individuales
(productores, consumidores, trabajadores, empresarios, etc.). Las actividades conjuntas de todos
estos agentes son el origen de las fuerzas agregadas de la oferta y la demanda que se presentan en la
economia.

Los economistas han considerado tradicionalmente a los mercados simplemente como lugares donde
los individuos se retinen para acometer transacciones econdomicas, guiados por el deseo de obtener
una ganancia privada. Sin embargo, cada vez es mas aceptada la idea de que los mercados solo
funcionan eficientemente cuando retinen ciertas condiciones. Entre éstas se hallan: participacion
libre, precios competitivos mas que monopolisticos, contratos ejecutables, respeto por la propiedad y
ausencia de coercion o interferencia en la seleccion individual. Los andlisis econdmicos, por lo tanto,
tienen que considerar no solo el comportamiento individual, sino también los factores institucionales.

Los analisis a nivel macro examinan la economia en términos de la produccion total que ingresa al
mercado (doméstica, del sector privado o del sector piiblico més importaciones) y del gasto
(consumo, inversion privada, gasto gubernamental y exportaciones). Se ocupa de las existencias y
flujos amplios de bienes y servicios en una economia, que influyen en el ingreso nacional
(crecimiento econdémico), y también en las tasas de rendimiento de diferentes factores de la
produccion (distribucion). Sus categorias de analisis son las medidas de estos flujos y existencias:
Producto Nacional Bruto (GNP), inversion, ahorro, balanza de pagos, etcétera.

Los instrumentos que emplean las politicas econdmicas tratan de influir en el comportamiento
econdmico interviniendo en: a) el nivel macroecondémico (por ejemplo tasas de cambio, gastos e
impuestos publicos, tasas de interés, imposicion o levantamiento de barreras comerciales); o b) en el
nivel medio (por ejemplo, cambios en el suministro de servicios sociales como salud o transporte; o
invirtiendo en infraestructura econdémica, como construccion de carreteras y puentes).

Lograr la inclusion del género como variable en el analisis macroeconémico ha sido extremadamente
dificil; fue dificil incluso hacer que los economistas aceptaran que su omision podia causar mayores
problemas. Esto puede comprobarse estudiando los modelos de crecimiento econdmico que
aportaron los tedricos de la macroeconomia al campo de los estudios del desarrollo.

Primeros modelos de crecimiento economico

Los modelos de crecimiento econdmico en las primeras décadas de la posguerra apenas reconocieron
el papel del "factor humano" en el desarrollo. Muchos de ellos asumieron que la tasa de crecimiento
de la fuerza laboral estaba dada por la tasa de crecimiento de la poblacién y que, por lo tanto, era
exdgena (es decir, externa) al modelo. El influyente modelo Harrod-Domar, por ejemplo, propuso la
meta de un crecimiento constante con pleno empleo. Se centraba en dos tasas variables de
crecimiento:

* La tasa "garantizada" de crecimiento de la produccion, que generaria un nivel de ahorro igual
al nivel de inversion utilizada.

* La tasa "natural", es decir, la tasa maxima de crecimiento posible, dada la tasa de crecimiento
de la fuerza laboral y los procesos tecnoldgicos que ahorran trabajo.

En el modelo en si, una tasa balanceada de crecimiento econdémico en el largo plazo en condiciones
de pleno empleo, dependia de que las tasas natural y garantizada estuvieran alineadas una con otra.
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Como no habia mecanismo que las ligara, solo la casualidad podria hacerlo. Asi, habia un equilibrio
"en el filo de la navaja" entre la desinflacion acumulativa, cuando la tasa garantizada de crecimiento
excedia a la natural, e inflacién acumulativa cuando era menor. Gran cantidad de trabajos
subsecuentes en este modelo exploraron tal problema de inestabilidad, y buscaron mecanismos de
ajuste en la economia que pudieran ayudar a lograr un equilibrio.

Los economistas neoclésicos se enfocaron en cambios de tecnologia que pudieran reflejar escasez de
trabajo o exceso de ¢l en la economia. Los neokeynesianos se ocuparon en buscar ajustes entre
capital y trabajo a través de la distribucion del ingreso, y el primero resultd asociado con una mayor
propension al ahorro que el segundo. Variaciones en la distribucion del ingreso cuando se llegara al
pleno empleo o cuando hubiera desempleo creciente, conducirian a variaciones en ahorro y
ayudarian a alcanzar un ajuste entre las tasas natural y garantizada.

Una importante modificacion a los modelos neoclasicos fue introducida por las teorias de
"crecimiento endogeno" (véase casilla 2.1). Estas teorias consideraban al trabajo como una variable
endogena (es decir, que debia ser generada por el modelo, mas que tomada como algo dado). Como
se vera mas abajo, estas teorias abrieron el camino para la introduccion de las preocupaciones de
género en las teorias del crecimiento economico.

Casilla 2.1. Teorias del crecimiento endégeno

Los primeros modelos de crecimiento econdmico consideraban la tasa de crecimiento de la
fuerza laboral como determinada por la tasa de crecimiento poblacional, y no prestaban
atencion a los factores que determinan la eficiencia del trabajo. Las teorias del crecimiento
endogeno introdujeron la idea de que algunas decisiones econémicas podrian provocar
cambios tecnoldgicos que aumentaran la eficiencia del trabajo. La inversion en capital
humano se consider6 entonces un medio clave por medio del cual una cantidad
determinada de trabajo podia resultar mas productiva en cualquier momento. Asi, el
crecimiento econdmico se convirtio en funcion de la inversion en educacion, que es algo
que el gobierno, o algunos otros actores econdmicos, podian fomentar.

Los modelos econdmicos enfocados a los paises en desarrollo pusieron mayor atencion al papel del
trabajo. De ellos, el més conocido es el modelo de dos sectores. Este modelo sugeria que la mayoria
de los paises en desarrollo tenian: a) un sector tradicional de subsistencia dominado por la
agricultura familiar, con un suministro "ilimitado" de trabajadores no calificados; y 5) un sector
industrial moderno que empleaba capital reproductible y producia para obtener utilidades. La
abundancia de mano de obra permitiria que los sueldos se fijaran inicialmente a niveles de
subsistencia, mas que permitir que fueran determinados competitivamente por las fuerzas del
mercado. Reinversion de utilidades y sueldos constantes conducirian al crecimiento econdémico.
Entonces, una vez que el excedente fuera absorbido, se estableceria la competencia entre los sectores
para retener o atraer mano de obra. El aumento de sueldos reales en el sector agricola conduciria a su
debido tiempo a la emergencia de una agricultura competitiva y comercial, con una productividad
igual a la de la industria.

La predisposicion de género en el analisis macroeconomico

Este tipo de andlisis macroecondmico no consideraba la dimension humana del crecimiento
econdmico, salvo en un nivel general y abstracto. Por lo tanto, no es sorprendente que no mostrara
interés alguno por el género. Ha habido algunos debates sobre lo que esta ausencia de interés por el
género significa en términos conceptuales y practicos. Algunos autores han establecido una
distincion entre la "intencion" de las politicas y su "impacto". Han considerado los andlisis
macroecondémicos como neutrales en si al género, y sugerido que fueron las politicas las que
condujeron a resultados predispuestos por el género porque se implementaron en un mundo donde
existe la desigualdad en ese rubro.
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Sin embargo, Elson arguye que la neutralidad de género en los anélisis macroecondmicos en una
ilusion. Y si en el impacto de las politicas habia predisposicion de género era porque en el punto de
vista de la economia empleada también la habia. Los recursos humanos fueron considerados
"factores no producidos de la produccion", igual que los recursos naturales. Esto implicaba que
podian ser transferidos de una actividad a otra sin costo, lo mismo que la tierra podia ser empleada
para cultivos diferentes en tiempos diferentes. Indudablemente, no es éste el caso. Junto a las
actividades que los economistas llaman "produccion", corre otra linea de actividades que constituyen
la llamada "reproduccién" (véase casilla 2.2).

Casilla 2.2. Produccion y reproduccion

La palabra "produccion" se refiere tradicionalmente a todas las actividades que
contribuyen a la construccion del Producto Nacional Bruto de un pais, en otras palabras,
que son compradas y vendidas en los mercados. "Reproduccion”, por otra parte, se refiere
a todas las actividades que se encargan de cuidar y sumar productos humanos a la
sociedad. Estos incluyen la creacion y el cuidado de los hijos, reproduccion de la gente en
base diaria y cuidado de los viejos, de los enfermos, de los discapacitados y de todos
aquellos que no pueden ver por si mismos. Los seres humanos tienen que nacer,
desarrollarse, ser cuidados y recibir ensefianza de una serie de normas, valores y
habilidades que los analisis macroeconémicos ya dan por hecho, antes de convertirse en
"factores de produccion".

Algunos aspectos del trabajo reproductivo pueden convertirse en objetivos del estado y del
mercado durante la fase de industrializacion (p.ej., cuidados de salud, socializacion de los
nifos, servicios de planificacion familiar, cuidado de los nifios, etc.). En paises pobres, sin
embargo, gran parte de esta labor tiene lugar en el hogar; es un trabajo no remunerado que
responde a normas sociales, habitos, costumbres, afectos y obligaciones que constituyen la
vida familiar. En la mayoria de las culturas, las mujeres tienen mayor responsabilidad en la
reproduccion del "trabajo", en su base diaria y generacional.

El trabajo reproductivo ha sido siempre excluido del analisis econémico. Hay una tendencia a
considerarlo un aspecto "natural" de las obligaciones de las mujeres, no un trabajo en si, porque no
esta remunerado. Al basar la actividad econdémica en el hombre, el analisis econémico ha tenido
desviaciones y no ha sabido apreciar lo que los patrones de trabajo de las mujeres tienen de
distintivo. Esto ha hecho que solo tengamos un panorama de iceberg de la economia, pues solamente
vemos la punta de todo lo que constituye el trabajo productivo. Las actividades que entran a formar
parte del Sistema de Cuentas Nacionales (SNA) y ayudan a calcular el Producto Nacional Bruto son
unicamente las que representan transacciones del mercado (véase figura 2.1).

Las estrategias para el crecimiento econémico pretenden aumentar el volumen y el valor de las
actividades mercadeables en una economia, y diferentes estrategias dan prioridad a diferentes
sectores. Mientras que las primeras estrategias de crecimiento se enfocaban al sector comercial
internacional, su finalidad era la produccion de bienes domésticos que disminuyeran su dependencia
de las importaciones. Las politicas recientes de liberalizacion también han estado referidas al sector
comercial,

Figura 2.1. El iceberg de 1a economia
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Informal

Subsistencia

Reproduccion y cuidado

pero el énfasis esta ahora en la produccion de bienes para la exportacion. Independientemente de su
foco especifico, ambas estrategias se centran en actividades orientadas al mercado, y no reconocen el
trabajo al margen de ¢él.

Sin embargo, mas all4 de la economia visible existe una economia informal. Aqui los bienes y
servicios siguen estando en el mercado pero no estan documentados por estadisticas oficiales. Existe
también la economia de subsistencia, en la que bienes y servicios se producen para el consumo de los
propios productores. Todas estas actividades descansan sobre el trabajo no remunerado de
reproduccion y cuidados en el hogar, que es lo que asegura la produccién y la productividad de la
fuerza laboral que mantiene funcionando a toda la economia. Aunque el Sistema de Cuentas
Nacionales de 1993 fue revisado para dar un valor de mercado a algunas actividades de subsistencia
en las que los bienes eran producidos y consumidos en el mismo hogar, atun persiste la parcialidad
contra este trabajo no remunerado; sin embargo es fundamental para la reproduccion, cuidado y
mantenimiento del trabajo, asi como para la acumulacién de capital humano. Tanto en las nuevas
teorias de crecimiento como en las agendas actuales de las politicas, ambas estan creciendo en
importancia.

El tamafo relativo de estas subeconomias varia considerablemente a lo largo del mundo. En general,
la economia visible es mas pequefia que la informal cuanto més pobre es el pais; y dentro de los
paises pobres, cuanto mas pobre sea el hogar. Produccion y reproduccion en los paises pobres estan
mas inmersas en la familia, en el parentesco y en la comunidad de lo que han querido reconocer los
analisis econdmicos convencionales. La dimension en términos de género de este hecho puede
apreciarse comparando la distribucion del trabajo segun el género entre actividades de Sistema de
Cuentas Nacionales y las que no pertenecen a éste en diferentes partes del mundo (véase casilla 2.3).

Casilla 2.3. Tiempo de trabajo de hombres y mujeres

Una comparacion realizada por el Programa de Desarrollo de la ONU (UNDP) entre nueve
paises en desarrollo y 13 paises industrializados mostr6 que tanto mujeres como hombres
trabajan mas horas diarias en los primeros que en los tltimos. La jornada promedio de
trabajo fue de 419 minutos en paises industrializados, de 471 minutos en paises en
desarrollo de tipo urbano y de 566 en paises en desarrollo de tipo rural. Este estudio
también revel6 que las mujeres abarcaban 52% de la carga total de trabajo en los paises
industrializados y 53% en los paises en desarrollo. Sin embargo, aunque las mujeres en
ambos contextos pasaban cerca de la tercera parte de su tiempo en actividades de Sistema
de Cuentas Nacionales y el resto en trabajo no remunerado, los hombres pasaban 66% de
su tiempo en actividades del Sistema de Cuentas Nacionales en los paises industrializados
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y 76% en los paises en desarrollo.

Las estadisticas oficiales generalmente no toman en cuenta las actividades fuera de la economia
formal, porque los datos que ésta ofrece son irregulares, incompletos, y la mayoria de ellas estan
orientadas a la subsistencia o desarrolladas como trabajo familiar no remunerado. Por extension, los
datos de la participacion de las mujeres en la fuerza laboral suelen ser incompletos, no confiables y
estimados muy bajo. Esto se debe a que; a) en la economia informal y en la produccién de
subsistencia abundan las mujeres econOmicamente activas, y ») muchas mujeres se pueden clasificar
mas como trabajadoras familiares no remuneradas que como trabajadoras asalariadas.

Para superar este problema, la Organizacion Internacional del Trabajo (ILO) ha adoptado dos
definiciones de actividad econdmica: a) una definicion convencional, que incluye solamente
actividades ejecutadas con el fin de recibir un salario o una utilidad, y ») una definicién "extendida",
que incluye el trabajo productivo para el autoconsumo. La diferencia entre estas dos definiciones
puede ilustrarse con gran numero de ejemplos (véase casilla 2.4). Estimaciones de la participacion de
las mujeres en la fuerza laboral de acuerdo a la primera definicion proveen datos de la economia
"visible". Las estimaciones basadas en la segunda definicion dan una mejor idea de la importancia de
su contribucién productiva a la economia. Sin embargo, ninguna de las dos suministra informaciéon
acerca de su contribucion al cuidado y mantenimiento de la familia ni, por lo tanto, de los esfuerzos
de trabajo que se orientan a la supervivencia, a la subsistencia y a la acumulacién. Ademas, la
tendencia que continla tomando en cuenta solamente las actividades primarias de las personas,
hacen que a las mujeres se les clasifique como "amas de casa", a pesar de que son muchas las formas
en que contribuye a la economia.

Para lograr que los analisis macroecondmicos tomen mas en cuenta el género, es necesario que:

* Se esclarezca la conexion entre produccion y reproduccion en diferentes partes del mundo a
través de un analisis de sitios institucionales y relaciones sociales.

* Se identifiquen las desigualdades de género en estas instituciones y relaciones, y se exploren
sus implicaciones para la politica macroecondémica.

Foto 1. Mujeres de Mali recolectan lefia para cocinar, UN/DPL

Casilla 2.4. La carga de trabajo de 1a mujer depende
de como sea definida
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De acuerdo al censo de 1982 de la Republica Dominicana, la tasa de participacion de las
mujeres en la fuerza de trabajo rural era de 21%. Sin embargo, un estudio que incluia
actividades como cultivo doméstico y cuidado de animales dio un estimado de 84%. En la
India, definiciones simples o extendidas de trabajo arrojaron tasas estimadas de la
participacion de la mujer en el trabajo de 13% y 88% respectivamente. En Pakistan se
obtuvieron estimados del trabajo de la mujer en areas rurales del 13.9%, a diferencia del
45.9% que arrojo Investigacion de Fuerza Laboral en 1991-1992. La definicion extendida
incluia procesamiento de la cosecha, cuidado de animales, trabajo de construccion, recoger
lefia y acarrear agua; confeccion de ropa, tejido y bordado, y trabajo doméstico
remunerado.

Haciendo los modelos menos ciegos al género

Una causa muy importante de la ceguera de género que tuvieron los primeros modelos de
crecimiento econdmico fue su falta de interés por saber como se producia la fuerza laboral (y, por lo
tanto, el sector reproductivo). Facilmente se comprende que la familia es el factor clave en la
economia reproductiva. También se entiende que influencias diferentes al crecimiento poblacional
pueden contribuir, o reducir, la efectividad y disponibilidad del trabajo. Se aprecia que hay un
amplio rango de variaciones relacionadas con el trabajo que juegan un papel en el crecimiento
economico, incluyendo cuidados familiares, fertilidad, salud, nutricién y educacion. Y todos estos
factores estan afectados por el género.

De hecho, hace mucho tiempo que existen indicios de que las tasas de poblacion no son "dadas",
como sugieren las teorias de Malthus. En realidad, las tasas de poblacion responden a niveles de
ingresos en la sociedad como un todo y en los hogares, que es donde se toman las decisiones
reproductivas. Existe evidencia reciente de que los costos e incentivos asociados a la produccion y
cuidado de los hijos estan distribuidos irregularmente a través del género y de la generacion, debido
a la forma en que estan organizados los hogares. Hombres y mujeres pueden tener diferentes
opiniones, tanto en la cantidad como en la "calidad" de los hijos que tengan. "Calidad" de un nifio se
refiere a los recursos invertidos en él. En ese caso, los economistas consideran solamente la
educacion, pero pueden incluirse factores como salud, nutricion y hasta el tiempo invertido en el
hijo. Los economistas sugieren que hay una "relacion inversa" (frade-off) entre cantidad y calidad,
porque mayor numero de hijos y mayor calidad de ellos se traducen en mayores costos. Esta relacion
"cantidad-calidad" es una de las rutas por las cuales las economias pasan de depender de suministros
ilimitados de "mano de obra basica" a depender de mano de obra capacitada, saludable y con
escolaridad.

Una vez que las teorias "endogenas" del crecimiento demostraron que la fuerza de trabajo podia
mejorarse a través de la inversion en capital humano, fue posible considerar el trabajo como un
factor "producido" que, por lo tanto, requiere trabajo y bienes previos para existir. Esto nos brinda
una oportunidad mas de integrar la cuestion del género a la teoria macroecondémica. En su vida
personal, las mujeres y los hombres tienen a veces actitudes diferentes en cuanto a la inversion que
van a hacer en sus hijos; por lo tanto, la distribucion del ingreso por género debe ser reconocida
como un determinante significativo del crecimiento econémico.

Una reinterpretacion del modelo de dos sectores desde la perspectiva de la economia reproductiva
también enriqueceria el entendimiento macroeconémico de los limites al crecimiento. Esto significa
considerar las actividades totales de las mujeres, y no tratarlas s6lo como una parte del "exceso de
mano de obra" en el sector tradicional. Los esfuerzos para mejorar la productividad del trabajo en la
economia no remunerada de los "cuidados" tendria implicaciones importantes para el proceso de
crecimiento —y para las mujeres mismas.

El género y las respuestas microeconomicas
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Otros estudios que muestran la relevancia del género en los andlisis macroecondémicos empezaron
por examinar las respuestas microeconémicas. Gran parte de este andlisis se enfoco en la recesion
econdmica y las Politicas de Ajuste Estructural (SUP) de los afos ochenta. El acercamiento llamado
de "eficiencia de género" examinaba la forma en que las desigualdades de género limitaban los
ajustes efectivos a través de la liberalizacion del mercado, mientras que el acercamiento de "el grupo
vulnerable" examinaba los costos del ajuste para las mujeres. Sin embargo, muchos estudios fueron
mas alla de iniciativas de politicas especificas para hacer generalizaciones mas amplias sobre la
economia.

Collier, por ejemplo, argument6 que para entender el ambiente econdmico en el que los Ajustes de
Politica Estructural (SAP) iban a ser implementados —y por lo tanto el impacto que pudieran tener—
era necesario comprender que hombres y mujeres estaban localizados en sectores diferentes y que

enfrentaban incentivos y coacciones distintos. Asi, Collier identifico cuatro diferentes factores que
podian explicar tales diferencias:

* Discriminacién fuera del hogar (p. ). en los mercados de trabajo y de crédito).

* Modelos especificos de género, que canalizan a hombres y muchachos, a mujeres y
muchachas, hacia actividades determinadas, evitando que se desplacen con facilidad de un
sector a otro.

* Derechos y obligaciones desiguales entre marido y esposa, dando a las esposas pocos
incentivos para contribuir mas a las actividades controladas por los maridos.

* El papel reproductivo de las mujeres, que las predispone a dedicar su tiempo a la generacion y
crianza de los hijos durante la fase media de su vida. Esto restringe sus elecciones econémicas,
pues solo pueden trabajar en aquellos empleos donde la interrupcion de su participacion no sea
una desventaja notable.

Otros autores han senalado diferencias de género en la habilidad para hacerse cargo de los
cambiantes costos de la reproduccion (p.ej. los cortes en gasto publico relativos a los ajustes) y
también para responder a los cambiantes incentivos para la produccion. Esas diferencias reflejan
coacciones causadas por discriminacion de género, las multiples demandas en el tiempo de las
mujeres, etcétera.

Collier sugiri6 la necesidad de disociar sectores pertenecientes y ajenos al mercado; el capital y los
bienes de consumo; bienes comercializados y no comercializados e industrias protegidas y no
protegidas. Para entender las coacciones que las mujeres pueden enfrentar, también sugirio la
disociacion por locacion institucional (trabajo remunerado, trabajo en empresas, trabajo con base en
el hogar, etc.) y por naturaleza del contrato (trabajo remunerado, trabajo con base en la familia, etc.).

Palmer, estudiando el Africa subsahariana, sugirié que las relaciones en el hogar debian estar en el
centro de las politicas macroecondémicas. Este era un lugar donde las respuestas a las sefiales del
mercado determinaban tasas de crecimiento econdmico en areas de pequefios cultivos.
Desigualdades de género: a) en el hogar, significaban que los precios del mercado no dieron los
valores correctos al trabajo y b) en los suministros del Estado y del mercado, significaban que los
recursos en la economia no habian ido necesariamente a quienes podian hacer el mejor uso de ellos.
Estas desigualdades de género pueden encontrarse en:

* La division doméstica del trabajo. El trabajo reproductivo de las mujeres es un "impuesto" en
su trabajo que deben pagar antes de involucrarse en actividades generadoras de ingresos o
ahorradores de gastos. Como los hombres no tienen que oponer sus actividades econdmicas a
las domésticas este impuesto reproductivo distorsiona la forma en que el trabajo dentro del
hogar se distribuye.
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* Los términos del intercambio en los hogares. Los miembros del hogar tienen actividades
econdmicas separadas, y puede ser también que tengan cuentas separadas. Esto provoca una
colocacidn de recursos ineficiente en el hogar, ya que los hombres pueden ejercer demandas
en el trabajo de las mujeres que ellos s6lo pueden reciprocar parcialmente (cuando mucho).

* La atribucion del ingreso y otros productos al trabajo del hogar. Esto distorsiona los
incentivos, y también la distribucion de los productos. Tanto las mujeres como los hombres
pueden dirigir sus esfuerzos a formas de produccion cuyos productos pueden controlar,
independientemente de lo que sea mejor para el hogar como un todo.

Instituciones y actores en una economia de género

Elson ha integrado los conceptos revelados por estas diversas teorias a su analisis de lo que ella
llama "economia de género". Argumenta que las economias estan organizadas a través de
instituciones que determinan lo que es un comportamiento "apropiado" de hombres y mujeres. Estas
instituciones incluyen no so6lo familia y relaciones de parentesco, sino también empresas privadas y
el estado. Estan gobernadas por relaciones sociales que estructuran la forma en que las actividades,
recursos, poder y autoridad se dividen entre mujeres y hombres. Asi, aunque las instituciones
economicas se consideren neutrales al género, en realidad no lo son.

Ya sea que los analisis economicos se hagan a nivel macro, medio o micro, es necesario hacer
preguntas sobre la division de géneros de acuerdo al trabajo, a los recursos, al poder y a la toma de
decisiones:

1. Los analisis macroecondmicos examinan la division de género de acuerdo a la fuerza de
trabajo entre los diferentes sectores productivos (agricultura, industria y servicios) y también
en el sector reproductivo no remunerado. En principio, pueden crearse cuentas nacionales que
den un valor monetario a las actividades pertenecientes a la economia reproductiva. El
Programa de Desarrollo de la ONU, por ejemplo, ha estimado que la produccion "invisible" de
las mujeres en actividades fuera del Sistema de Cuentas Nacionales llega a cerca de once mil
billones de dolares al afio en todo el mundo. Esto equivale a 48% del Producto Doméstico
Bruto de todo el mundo.

2. Los andlisis de nivel medio examinan la distribucion de los recursos y actividades a nivel
micro. Esto requiere examinar la desigualdad de géneros en el suministro publico, asi como las
preferencias de género en las reglas de operacion de los diferentes mercados. También explora
la estructura de la toma de decisiones a este nivel (por ejemplo, en diferentes ministerios y en
corporaciones e instituciones financieras). Para fines de las politicas, Elson llama la atencién
particularmente a las actividades del Estado en el suministro de infraestructuras fisica y social,
y a la operacion del trabajo, las mercancias y otros mercados.

3. Los analisis microeconémicos exploran en mayor detalle la division por género del trabajo, de
los recursos, de las responsabilidades y de la toma de decisiones en diferentes sectores, en
términos del trabajo remunerado y no remunerado. También examinan la estructura de la toma
de decisiones, especialmente en el hogar. Estos andlisis son fundamentales para comprender:
a) como las fuerzas macroecondmicas, filtradas por las diferentes instituciones de la sociedad,
impactan y causan la respuesta de mujeres y hombres a nivel individual en hogares, compaiiias
y otras organizaciones y b) como sus respuestas alimentan a la economia.

Descubrimientos empiricos

En apralelo a estos intentos tedricos por integrar el género a los andlisis macroecondmicos, algunos
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estudios han examinado las ligas empiricas que existen entre el género y la macroeconomia. Esta
seccion estudia dos acercamientos a esa investigacion.

El impacto de las politicas de nivel macro

La imposicion de las politicas de ajuste estructural dio origen a una gran investigacion de sus
implicaciones de género, de la recesion econdmica a nivel micro, y de como éstos afectaban los
resultados macroecondémicos. Algunos estudios emplearon datos a pequena escala, a menudo
cualitativos, y documentaron un "efecto de tijera" en el tiempo de las mujeres:

* El trabajo no remunerado de las mujeres aumentaba para compensar los cortes en servicios
publicos o para conseguir el dinero y la ropa que el hogar ya no podia pagar.

» Las mujeres trataron de aumentar su trabajo remunerado para compensar el creciente
desempleo de los hombres y el mayor costo de la vida.

Las muchas horas que las mujeres —especialmente las més pobres— trabajaban dentro y fuera del
hogar las pagaban con falta de suefio, con pocos ratos de esparcimiento y, a la larga, con su salud; o
con la educacién y el entretenimiento de sus hijos. El tiempo de las mujeres resultd ser una variable
crucial de los ajustes, ya que estaba fraccionado para atender a numerosas responsabilidades en el
hogar, en el mercado y en la comunidad. Al mismo tiempo, las preconcepciones sobre la primacia
del proveedor macho condujeron a varios paises a excluir a las mujeres de los programas de fondos
sociales elaborados para proteger a los pobres durante el curso de los ajustes estructurales (p. ej.,
Honduras, México y Nicaragua). Esto sucedid asi porque se supuso que una reduccion en la pobreza
de los hombres ayudaria automaticamente a las mujeres.

Otros estudios emplearon datos a gran escala para examinar los impactos a nivel micro de los
cambios a nivel macro. Uno de esos ejemplos es la investigacion sobre la respuesta negativa a la
liberalizacion del mercado de la agricultura que ocurrié en Zambia (véase casilla 2.5).

Casilla 2.5. Coacciones de género en la agricultura en Zambia

Un estudio de la respuesta a los suministros hecho en Zambia encontrd que cuanto mas
bajaba el precio del maiz, mas maiz se producia. Esta "respuesta negativa" era mas fuerte
en el caso de las mujeres. Mientras que algunos campesinos hombres cambiaban a cultivos
relativamente mejor pagados, las mujeres respondian mas débilmente a los cambios de
precios. El estudio sugiere que esto demuestra la division por géneros en el hogar, y la
responsabilidad de las mujeres hacia el consumo de un vegetal empleado tradicionalmente
como alimento. Sin embargo, otro andlisis demostrd que en este caso las mujeres y los
hombres enfrentaban diferentes coacciones institucionales y de recursos. Por ejemplo, los
factores mas importantes que afectaban la mayor produccion de maiz era la posesion de un
arado, fuentes de ingresos no dependientes de la agricultura, empleo de fertilizantes y
acceso a diferentes canales de mercado, los cuales poseian los hombres en mayor grado
que las mujeres. Mdas que explicar esta "respuesta negativa" en términos de la division de
responsabilidades dentro del hogar, este sefialamiento indica la necesidad de politicas que
den a las mujeres igual acceso a los recursos que el que tienen los hombres.

El género y el Equilibrio General Estimable (CGE)

Los estudios que exploran las respuestas micro a los cambios macroecondémicos son necesariamente
"parciales" en su analisis, puesto que examinan una seccion de la poblacion o sectores particulares de
la economia. No pueden abarcar la forma en que las Politicas de Ajuste Estructural —o alguna otra
forma de politica macroeconémica— afectan a la economia en general. Intentos recientes de
incorporar las variables relacionadas con el género a modelos de Equilibro General Estimable (CGE)
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ofrecen un camino prometedor a la solucion de este problema.

Los modelos de Equilibrio General Estimable son modelos de simulacién. Su mayor ventaja esta en
la forma en que pueden apreciar las consecuencias que un cambio en un sector econémico produce
en los demas. Por ejemplo, formas parciales de andlisis se han concentrado en la creciente
participacion de las mujeres en el empleo en un buen niimero de paises, como resultado del cambio a
manufacturas orientadas a la exportacion. Sin embargo han ignorado en gran parte la pérdida
simultanea de oportunidades de empleo debido a que las industrias tienen que competir con
importaciones crecientes. Los analisis de Equilibrio General Estimable pueden mostrar cémo los
cambios macroeconomicos afectan a mujeres y hombres en diferentes sectores de la economia y
revelar si el efecto neto total es benéfico, adverso o muestra predisposicion. Sin embargo, dichos
medios son aun pocos y distanciados entre si porque requieren muchisimos datos.

Un modelo de Equilibrio General Estimable se emple6 para simular los efectos de cambios en las
politicas de comercio y flujos de capital en Bangladesh, y muestra como los cambios en sectores
especificos afectan al resto de la economia del mercado. Contrariamente a lo que suele suceder con
este tipo de modelos, también muestra como estos cambios influencian y son influenciados por el
comportamiento de la economia no remunerada del hogar, donde las mujeres son los principales
trabajadores. Examinando las interacciones en diferentes sectores de la economia de mercado y
también entre mercados y esferas no dependientes del mercado, este modelo hace posible
comprender o predecir los efectos de los cambios en las politicas u otras circunstancias econdmicas
en las mujeres.

Igualdad de género y crecimiento economico:
hipotesis contradictorias

Un grupo mas de estudios con acercamientos macro al andlisis de género estan basados en
comparaciones a lo largo de un pais y, en algunos casos, a lo largo del tiempo.

Casilla 2.6. Un ejercicio de simulacion en Bangladesh

En Bangladesh se hizo un ejercicio de simulacion para explorar los efectos de varios
cambios de politicas relacionados con el comercio, dando atencion particular a los
siguientes impactos relacionados con el género:

» Como el trabajo, especialmente el trabajo de las mujeres, estaba colocado entre
esparcimiento, reproduccion y empleo en la economia de mercado (entre sus
diferentes sectores).

* El sueldo promedio femenino en la economia, tanto absoluto como relativo al sueldo
masculino.

* El sueldo femenino en manufactura y servicios como indicador del ingreso de la
mujer derivado del empleo. Este ingreso afecta su poder de negociacion en el hogar
y, por lo tanto, su bienestar (y también el de sus hijos).

El ejercicio explor6 también los efectos que tendria en el pais una disminucion en la
manufactura de ropa para exportacion. Este sector —como en todos los paises— emplea
predominantemente trabajadoras (83%, contra 24% en toda la economia). Se pretendia que
el precio de la ropa disminuyera 30% en el mundo; el modelo calcul6 que el volumen de
exportacion de ropa disminuiria mas de la mitad, debido a la menor utilidad que generaria.
Esto produciria la disminucion de los sueldos femeninos, lo que afectaria particularmente a
mujeres con niveles medio o bajo de educacion, como son la mayor parte de las
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trabajadoras de la industria de la ropa.

Sus conclusiones han sido diversas y en ocasiones contradictorias. Algunas indican una relacion
positiva entre desigualdad de género y crecimiento econémico. Seguino, por ejemplo, encontrd que
la desigualdad de género, en sueldos produce mayores niveles de crecimiento econdmico, mientras
que otros estudios afirman que la desigualdad de género en la educacion secundaria tenia un efecto
similar. Por otro lado, Dollar y Gatti encontraron que: @) igualdad de género en educacion y derechos
legales producian un aumento en el crecimiento econdmico per capita y b) aumentos en el Producto
Nacional Bruto per cépita producian aumentos en la igualdad de las mujeres. Similarmente, otro
estudio encontr6 que las desigualdades de género tenian un impacto negativo muy significativo en el
crecimiento econdmico (véase casilla 2.7).

Hay varias razones para estos descubrimientos aparentemente contradictorios. En primer lugar, hay
un uso diferencial de datos a través del pais contra datos a lo largo del tiempo, asi como en diferentes
periodos. Los estudios a lo largo de un pais

Casilla 2.7. Impacto negativo de las desigualdades
de género en el crecimiento econémico

Un estudio basado en datos proporcionados por 99 paises para 1960 y 1990, encontr6 que
la desigualdad de género tuvo un significativo impacto negativo en el crecimiento
econémico. Esto fue particularmente evidente en el sur de Asia y el Africa subsahariana,
las regiones mas pobres del mundo. Apoyandose en estos datos, el informe de 1998 sobre
el estado de la pobreza en Africa —que se enfoco en género, crecimiento y reduccion de la
pobreza— concluy6 que el Africa subsahariana pudo haber afiadido varios puntos
porcentuales a sus tasas anuales de crecimiento per cépita si hubiera aumentado la
educacion de las mujeres en comparacion a la de los hombres (0.5%) y el empleo de las
mujeres en el sector formal (0.3%) hasta los niveles prevalecientes en el sur de Asia.

tienden a promediar importantes diferencias de nivel dentro de €1, que pueden conducir a encontrar
falsas "similitudes" entre diferentes paises. En segundo lugar, los estudios usan medidas en cierta
forma diferentes de la desigualdad de género. Por ejemplo, la mayoria se enfocan a la igualdad de
género en la educacion, pero Dollar y Gatti también incluyeron expectativas de vida y "reglas y
convenciones" relacionadas con el tema. Seguino, por otro lado, se enfoca en la desigualdad de
sueldos. También hay diferencias en la cobertura de los paises. Dollar y Gatti se concentran en paises
ricos desarrollados y en paises pobres en desarrollo, mientras que Seguino estudia paises
semiindustrializados, con ingresos medianos y gran dependencia del crecimiento producido por la
exportacion. Con estas advertencias en mente, ahora se da una explicacién mas detallada de los
estudios de Dollar y Gatti, que sugiere una sinergia calificada y el de Seguino, como ejemplo de un
estudio que propone una relacion inversa (trade off) entre desigualdad de género y crecimiento
economico.

a) Hipotesis de la "sinergia positiva"

El estudio de Dollar y Gatti es uno de los pocos de su tipo que explora los efectos de la desigualdad
de género en el crecimiento econdmico, y también los efectos del crecimiento economico en la
desigualdad de género. Incluye, ademas, una medida de la igualdad de género en derechos, y

examina variables tanto sociales como econdmicas. El estudio encontr6 que:

* El crecimiento economico so6lo afectd la desigualdad de género cuando los paises pasaban de
un ingreso medio bajo a uno de mayor nivel.

* Las mayorias musulmanas e hinduaes tenian mas altos niveles de desigualdad de género con
casi todas las medidas empleadas.
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* Japon tenia mas altos niveles de desigualdad de género que otros paises con un Producto
Nacional Bruto per cépita similar, excepto en lo relativo a la segunda ensefianza.

Una segunda serie de observaciones demostrd que el logro educacional femenino —medido
principalmente por la educacion secundaria— tenia un efecto positivo en el crecimiento econdmico.
Los efectos de la escolaridad, tanto femenina como masculina, eran bajos en los paises menos
desarrollados en los cuales la educacion secundaria femenina abarcaba menos de 10% de la
poblacion. Una vez que los paises habian alcanzado cierto nivel de educacion femenina, sin
embargo, un aumento de 1% en la cantidad de mujeres con ensefianza secundaria implicaba un
aumento del 0.3% en el ingreso per capita. Los autores sugieren que la ausencia de una relacion entre
igualdad de género en la educacion y crecimiento econdmico en paises pobres, de economias
agricolas, se debe a los pocos resultados que la educacion secundaria femenina produce. Hay poco
estimulo para invertir en ella porque los hombres tienen acceso preferente a los empleos para los
cuales se requiere la ensefianza secundaria.

Algunos aspectos de este estudio se examinaran nuevamente en el resto del libro:

1. La igualdad de género tiene un efecto positivo en el crecimiento econémico per cépita una
vez que se ha alcanzado cierto grado de desarrollo. Por eso, la reduccion de la brecha del
género en la educacion en paises pobres es a largo plazo.

2. Diferencias regionales y religiosas son importantes fuentes de variacion en las relaciones
entre igualdad de género y crecimiento econdémico.

3. La educacion se utiliza para medir la desigualdad y se refleja en la creciente importancia que
se esta dando al "capital humano" en la agenda internacional de desarrollo; pero "capital"
puede incluir también recursos materiales y financieros, relaciones sociales y redes. La
desigualdad de género en acceso al crédito, a la tierra, a sueldos, a bienes de capital y a redes
de comercio pueden ser mas relevantes para el crecimiento econémico de los paises pobres
que las desigualdades en educacion y hasta en derechos formales.

4. En la discusion de las politicas relacionadas con la desigualdad de género es crucial distinguir
entre argumentos intrinsecos e instrumentales (véase casilla 2.8).

Casilla 2.8. La cuestion intrinseca de los derechos

La reciente aparicion de un acercamiento "basado en los derechos" al desarrollo puede
explicar por qué en el andlisis de Dollar y Gatti se encuentran medidas de los derechos
politicos y civiles de las mujeres, y por qué se les relaciona con el crecimiento econémico.
El estudio sostiene que el crecimiento econdmico puede facilitarse con el crecimiento de
los derechos civiles y politicos. Sin embargo, los derechos que promueven la igualdad de
género descansan en bases intrinsecas, mas que instrumentales. El rango de derechos
adoptados e implementados por una sociedad refleja el valor que ésta da a la dimensién
"humana" del desarrollo, y la traslacion de estos derechos de formales a "reales" requiere
de ciertos derechos econémicos y sociales, y de la voluntad politica, tanto como del
crecimiento econémico.
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Foto 2. Mujer trabajando en una linea de ensamble en la industria de cosméticos, Setl, Republica
de Corea, Organizacion Internacional del Trabajo.

b) Hipotesis de la "relacion inversa"

El estudio de Seguino se enfocé en la relacion entre desigualdad de género y crecimiento econdmico
en el contexto de la industrializacion orientada a la exportacion. Su estudio examinaba la relacion
entre crecimiento econémico y desigualdad de género en los sueldos. La muestra empleada fue
tomada de paises con ingresos bajos y medios (tal como estan definidos en el Informe sobre
Desarrollo Mundial de 1995).

Los descubrimientos obtenidos del analisis a lo largo del pais sugieren que, junto a los niveles de
capital humano y de inversion, la desigualdad de sueldos femeninos y masculinos esta ciertamente
asociada al crecimiento econémico. Un aumento de 10 puntos en la brecha entre remuneraciones
masculinas y femeninas por afio de educacion secundaria hacia aumentar el Producto Doméstico
Bruto en 0.10%. En otras palabras, cuatro puntos porcentuales de la brecha entre las tasa de
crecimiento del Producto Doméstico Bruto en la Republica de Corea (9.2%) y Costa Rica (3.9%)
entre 1985 y 1989 podia ser explicada por la brecha de sueldos entre los géneros. Los resultados del
analisis especifico a lo largo del tiempo en un pais, confirman la importancia de la inversion tanto
como la del capital humano, pero sugieren que los logros femeninos en educacion tienen un papel
mas importante que los logros masculinos. Las variables de la brecha de sueldos siguen siendo
significativas. Las disparidades de género en sueldos aumentaron los niveles de inversion. El estudio
concluye que la desigualdad de género en resultados de trabajo ha llevado a mayores tasas de
crecimiento en paises que han dependido de una industrializacion orientada a la exportacion.

Seguino hace notar que las disparidades de género en ahorro estan relacionadas solo parcialmente
con el Producto Nacional Bruto de un pais. Otros factores que juegan papeles importantes en esto
incluyen regimenes que tienen politicas definidas, asi como los regimenes "de género", que existen
en algunos paises. Es de llamar la atencién que de los paises asidticos que menciona en su estudio,
tres de las cuatro economias "milagrosas", todas pertenecientes a Asia oriental, tienen las mayores
disparidades de género en ingresos (Republica de Corea, Singapur y Taiwan). Sin embargo, también
sugiere que el crecimiento econdmico parece ser mayor en estos paises cuando las inversiones en
educacion femenina coexisten con mayores disparidades de género en sueldos.

En conjunto, las observaciones de Dollar y Gatti dan soporte a la igualdad de género en cuanto
incrementa la "eficiencia" y provoca un mayor crecimiento econdmico. Las observaciones de
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Seguino sugieren que puede haber una relacion inversa (trade off) entre igualdad de género y
crecimiento econdmico, debido a la competencia intensificada que la globalizacién ha provocado.
Sin embargo, estas observaciones aln tienen que ser mejor exploradas a través de analisis
minuciosos.

Conclusion

Este capitulo ha tocado algunos intentos teoricos y empiricos de explorar la relevancia del género en
el andlisis macroecondmico y en las politicas macroeconémicas. Algunos de estos estudios han
sefialado a "instituciones", considerandolas un concepto que puede ayudar a comprender la
desigualdad de género. Algunos temas recurrentes incluyen:

1. El papel de las normas y costumbres en la formacion de relaciones en el hogar y en el
comportamiento de sus miembros.

2. Papeles, responsabilidades y recursos desiguales en el hogar, que inducen coacciones
diferentes en las respuestas y comportamiento de hombres y mujeres.

3. El significado del trabajo no remunerado de las mujeres, por su capacidad para responder a
las sefiales que envia el mercado.

4. La existencia de discriminacion de género en los mercados, asi como en los sistemas de
suministro publico y, por lo tanto, la influencia de factores exteriores al hogar para dar forma a
la desigualdad de género.

Para una mejor comprension de la desigualdad de género, la mayoria de estos estudios ponen en el
centro al hogar y a la familia. Algunos estudios advierten senales discriminatorias en el sistema legal
y en el suministro del Estado, pero no dan la misma atencién a la discriminacién en el mercado. Los
economistas ortodoxos, particularmente los neoliberales, tienden a considerar las fuerzas del
mercado como agregados impersonales de numerosas actividades individuales. Al otro extremo del
espectro, los economistas politicos feministas insisten en que los mercados son instituciones sociales,
en las cuales las redes y las normas sociales tienen un papel tan importante como la accion
economica y los incentivos.

Un acercamiento institucional al analisis de la desigualdad de género es muy diferente a un
acercamiento individualista. Para ilustrar esta afirmacion vamos a comparar las explicaciones que los
autores de los dos estudios discutidos en la tltima seccion dan a sus descubrimientos sobre la
desigualdad de género. Dollar y Gatti afirman que la religion es tan significativa estadisticamente al
explicar las variaciones en desigualdad de género de un pais a otro como al mostrar la importancia
de diferentes "preferencias culturales". Concluyen que "aquellos que controlan los recursos de la
sociedad muestran una marcada preferencia por la desigualdad de género, y estan dispuestos a pagar
por ello". Sin embargo, no toman en cuenta la forma en que los que no comparten estas "preferencias
culturales" pueden desafiarlas, ni la divisién que existe entre los que tienen el poder para expresar y
exigir sus preferencias socialmente y aquellos que deben pagar por ello.

Seguino, por el otro lado, concluye que la naturaleza sistémica de la desigualdad de género refleja
como estan estructuradas las instituciones en los diferentes paises. Sugiere que la disparidad de
género en sueldos puede tener efectos mas positivos en el crecimiento en paises que tienen sistemas
patriarcales, porque sus instituciones "refuerzan la internalizacion de normas sociales que favorecen
a los hombres, reduciendo la resistencia politica y, por consiguiente, el costo de la desigualdad de
género".

Los estudios examinados en este capitulo muestran claramente que la desigualdad de género es
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importante en un amplio rango de contextos, y que varia a lo largo de ellos. Estas variaciones
reflejan un niamero de factores diferentes, incluyendo estrategias para alcanzar el crecimiento,
niveles de Producto Nacional Bruto per capita, varias formas de politicas publicas (particularmente
aquellas relacionadas directamente con la igualdad de género) e inversiones en capital humano.
Ademas, el analisis sugiere que las instituciones —y mas especificamente su construccion patriarcal—
son un factor particularmente importante. Esto se explora en el siguiente capitulo.

Chapter 3
Geografia de la desigualdad de género

Introduccion

Gran parte del comportamiento humano no es resultado de las preferencias individuales, sino que
esta gobernado por reglas institucionales, normas y convenciones que tienen poderosos efectos
materiales en la vida de la gente. Se ha definido a las instituciones como "las reglas del juego" de
una sociedad. Estas reglas pueden estar escritas o no, ser explicitas o implicitas; codificadas en leyes,
ordenadas por politicas, santificadas por la religion, mantenidas por los convencionalismos o
arraigadas en la manera de pensar de la familia, de la comunidad y de la sociedad. Juegan un papel
importante para dar forma al comportamiento humano, en términos de lo permitido y de lo
prohibido. En la economia, estas reglas:

a) Influyen en la division por género del trabajo de produccion y de reproduccion, en diferentes
partes del mundo.

b) Producen patrones regionales distintos en la participacion de la fuerza laboral y en la
actividad econdémica de mujeres y hombres.

Las instituciones en si son conceptos abstractos, pero toman forma concreta en las organizaciones,
los "equipos", que son los que hacen el juego. En la sociedad existen cuatro categorias clave de
instituciones, cada una con un dominio (o area de influencia) particular; y cada una de ellas esta
asociada a un diferente juego de organizaciones y grupos. Estas categorias son: estados, mercados,
sociedad civil/comunidad y parentesco/familia (véase casilla 3.1).

Estas instituciones gobiernan los procesos de produccion, reproduccion y distribucion en una
sociedad. La forma en que estan organizadas varia de acuerdo al nivel de desarrollo econdmico, la
estructura de la economia y la extension de la comodificacion (es decir, el valor de mercado que se
da a bienes o servicios que antes no eran comerciales). En términos de la pirdmide productiva de la
figura 2.1, es evidente que habra diferencias a lo largo del mundo en mercados formales y regulacion
estatal, y de produccion para la subsistencia.

Las instituciones proveen una estructura y, por lo tanto, un grado de estabilidad a la vida diaria.
Reducen la incertidumbre, hacen predecibles ciertas formas de com

Casilla 3.1. Categorias clave de las instituciones en la sociedad

Estados: el Estado es responsable del gobierno total de una sociedad. Impone las reglas y
procedimientos que regulan la forma en que los diferentes dominios institucionales interactian. El
acceso a los recursos del Estado, incluyendo el empleo, es a través de su legislacion, de sus
politicas y de sus regulaciones. Ejemplos de organizaciones de Estado incluyen las que estdn
asociadas a la burocracia, la policia, la legislatura, el poder judicial y el gobierno local.
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