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TRECE

Conclusiones

Al principio de la etapa independiente, las tradiciones econémicas, sociales y
politicas de Perd provinieron de la adaptacién del colonialismo espafiol a las
realidades del nuevo mundo. La lucha por la independencia introdujo algunos
cambios minimos, pero no dio lugar a una transformacién sustancial de las
estructuras coloniales. Por el contrario, la independencia politica de Espafia
dejo intactos los elementos fundamentales de la sociedad peruana que se
habfan desarrollado y cristalizado a lo largo de trescientos afios de dominio
colonial. Las estructuras socioeconémicas del Perd después de 1825 no eran
sustantivamente diferentes a aquellas existentes antes de la batalla de
Ayacucho, y su cardcter colonial permaneci6 intacto durante el siglo XIX.
Bésicamente, ello implicaba la vigencia de una sociedad jerdrquica, con
oportunidades extremadamente limitadas para una participacién politica
significativa y con una economia orientada hacia la exportacién de minerales
y productos agricolas. Eventualmente, las caracteristicas dominantes de la
sociedad colonial empezaron a cambiar, pero esta evolucién fue lenta y
dolorosa.

La composicién de la sociedad contribuy6 a la turbulencia politica que
debilit6 al Perd durante las dos décadas posteriores a su independencia, con
un impacto devastador sobre su politica exterior. A pesar que el Perd adopté
la forma democrética de gobierno, el sistema colonial espafiol no habfa
preparado a la ciudadanfa para que pudiera desenvolverse dentro del marco de
una repiiblica democrética. Asimismo, el movimiento independentista carecfa
de una clara ideologfa. Durante el siglo XIX, los peruanos generalmente se
encontraban divididos entre liberales y conservadores, debatiendo -como
tema central de esta discusi6n ideoldgica- cual deberfa ser la forma 6ptima de
gobierno para su nacién. Esta cuestion era de suma importancia pues
acompafié primero la divisién entre monérquicos y republicanos y luego la
diferenciacion entre centralismo y federalismo. Mientras tanto, la nacién se
vio envuelta en un largo perfodo de regfmenes cambiantes, cadticos y
destructivos a cargo de una sucesién de caudillos militares. El militarismo,
que surgi6 incluso antes que se obtuviera la independencia, permaneci6 por
un perfodo prolongado constituyendo un rasgo predominante de la politica
latinoamericana en general y de la politica peruana en particular. De manera
similar, el caudillismo tuvo una fuerte influencia sobre la politica exterior del
Perd en las primeras décadas de su vida como nacién. Pert recién tuvo su
primer jefe de Estado civil en 1872, y no pudo disfrutar de perfodos largos de
dominio civil sino hasta el siglo XX. Comparado con las circunstancias
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existentes en otros Estados de América del Sur, las fuerzas del militarismo y
del caudillismo tuvieron un impacto significativo, sostenido Yy mayormente
negativo sobre la politica exterior peruana,

En el contexto prevaleciente durante las primeras décadas de la
independencia, la politica exterior del Perit comprensiblemente tuvo un
enfoque muy limitado, concentrdndose en los asuntos subregionales y
regionales. Durante la mayor parte del siglo XIX sus principios bdsicos
podrian resumirse en soberanfa politica, integridad territorial, solidaridad
continental e independencia econémica. Como la mayor parte de los Estados
pequefios, Perd permanecié altamente vulnerable a la penetracién y
explotaci6n externas; consecuentemente, su politica exterior permaneci6 muy
vinculada a los condicionamientos internos asf como a las interrogantes sobre
el desarrollo nacional. La limitada integracién nacional y el bajo grado de
consenso, contribuyeron a los niveles prevalecientes de inestabilidad interna
y tuvieron una influencia perniciosa en la politica exterior peruana en las
décadas siguientes. El regionalismo como fuerza politica también implicé el
surgimiento de conflictos internacionales; la competencia con sus vecinos
involucré al Peri en sucesivas controversias. Internacionalmente, los
contactos diplomdticos iniciales y las preocupaciones se focalizaron en
general en Europa, de manera especial en Gran Bretafia, aunque también
involucraron a los Estados Unidos. El lejano oriente solo se convertirfa en un
drea geogréfica significativa en los dltimos afios; dnicamente existieron
preocupaciones esporddicas, casi de modo exclusivo respecto a asuntos
migratorios. A pesar de constituir usualmente un tema emocional, los
repetidos intentos por traer trabajadores al Pert revelaron de manera temprana
los tradicionales lazos entre la politica externa y el desarrollo econémico
interno.

Como sucedi6 en muchos Estados latinoamericanos, el fortalecimiento de
la solidaridad continental dominé la diplomacia del Perd durante gran parte
del siglo XIX. Sim6n Bolivar fue un gran partidario de este movimiento ya
pesar que su Federacion de los Andes en dltima instancia fracasé, los
acuerdos de la.conferencia de Panamd de 1826 incluyeron un tratado de
unién, alianza y confederacién. La conferencia fue el inicio formal del
movimiento de cooperaci6n interamericano y aunque el encuentro no logré
sus objetivos, fue significativo el hecho que el Peri participara y respaldara la
direccién general de las deliberaciones. De otro lado, la diplomacia peruana
en Panamd presté atencién a la bifurcacién de intereses y preocupaciones que
caracterizaron las politicas regionales. En este sentido, las relaciones
exteriores peruanas conjuntamente con aquellas de sus reptiblicas hermanas,
evidenciaron un sentimiento de afinidad y solidaridad, cuando no de interés
en favor de una unién formal. Por el lado de la independencia, crecientes y
amargas rivalidades con sus vecinos sobre cuestiones econdmicas y
territoriales socavaron cualquier tendencia centripeta hacia la unidad. Un
floreciente nacionalismo peruano, combinado con la biisqueda de un
sentimiento de unidad nacional, preocupé a los peruanos a lo largo del siglo
XIX, haciendo méds complicado el tema de la unidad. Con la disolucién de
la Confederacién Perd-Boliviana, el gobierno peruano se uni6 a sus vecinos
para lograr la consolidaci6n de la cooperacién regional por medios distintos a
aquellos referidos a la unién formal, las alianzas o las confederaciones.
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Aunque los acuerdos suscritos en la Primera Conferencia de Lima de 1847
incluyeron un tratado de unién y una confederacién, la Segunda Conferencia
de Lima de 1864 opt6 por un enfoque voluntario hacia la unién continental.
Al efectuar este planteamiento, la conferencia fijé un hito en las relaciones
interamericanas; fue la dltima vez que las repidblicas americanas seriamente
procuraron mayor cooperacién sobre la base de la confederacién.

Para finales del siglo XIX, el Perd se habfa sumado a la postura de sus
vecinos al dejar de lado el tema de Ia uni6n en favor de un mayor énfasis en
el derecho internacional como medio para regular los asuntos regionales. La
Primera Conferencia Panamericana de 1889 marc6 un significativo cambio
en la racionalidad que estaba detrds del sistema interamericano. EI
movimiento cambi6 sus objetivos m4s o menos ideales de unién regional,
sustituyéndolos por un enfoque mds préctico y objetivos utilitarios en dreas
tales como la aduanera, el comercio y los procedimientos para la solucién
pacifica de las controversias. Con respecto a este dltimo punto, el asunto de
Tacna y Arica determiné el accionar de la politica exterior peruana, la que se
abocé a la aplicacién de un arbitraje obligatorio para resolver tanto las
disputas existentes como las futuras. El gobierno peruano apoy6 una vez més
la tesis del arbitraje obligatorio en la Conferencia Panamericana de 1901, a
pesar que los delegados optaron por respaldar el principio del arbitraje
voluntario derivado de la Convenci6n de la Haya de 1899. Sin embargo, el
Peri se sum6 a otros diez participantes quienes al final del encuentro
suscribieron un acuerdo que establecfa el arbitraje obligatorio. Aunque Per
también presion para que se debatiera el asunto del arbitraje obligatorio en
la Conferencia Panamericana de 1909, Chile logré desviar la discusién sobre
este tema. De allf en adelante, el gobierno peruano continué apoyando el
principio del arbitraje jurfdico en foros piiblicos y privados. Sin embargo, su
adhesion a este principio fue usualmente més teérica que practica.

Fuera de la regién, Perd participé de manera muy selectiva en
organizaciones y conferencias multinacionales. Se uni6 a la Liga de las
Naciones en 1919 pero se retiré rdpidamente como miembro activo cuando
Ginebra se rehuso a considerar la cuestién de Tacna y Arica u otros temas de
interés de las republicas latinoamericanas. Mds adelante, se unié a las
Naciones Unidas, as{ como a otros organismos regionales como la
Organizacién de los Estados Americanos. El gobierno peruano también se
convirtié en participante habitual en los debates de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y eligié otras actividades de la ONU como las
conferencias sobre derecho del mar. Asimismo, se incorporé a la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y més tarde se constituy6 en
uno de los mds activos participantes en el Pacto Andino. Muchos peruanos
recibieron con gran satisfaccion este creciente involucramiento de su pafs en
asuntos subregionales, regionales y extrarregionales como una oportunidad
para reducir la todopoderosa influencia de los Estados Unidos. Sin embargo,
una mds amplia participacion en las organizaciones internacionales trajo
consigo nuevas limitaciones para la autonomfa politica y econ6mica.

Junto con el tema de la solidaridad continental, las disputas territoriales y
los conflictos fronterizos acapararon la atencién de la diplomacia peruana a
lo largo del siglo XIX. La fijacion del Pert en los temas fronterizos es uno
de los aspectos mds destacados ya que dilat6 el desarrollo de intereses y
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preocupaciones externas mds amplias. Estos temas surgieron a rafz del
fracaso de Espafia en delinear claramente sus posesiones coloniales, asf como
por la deficiente forma como se resolvieron las disputas territoriales locales.
Los temas fronterizos se complicaron atin m4s por las ventajas comerciales
que estaban en juego y que enfrentaron a las naciones andinas inicialmente
respecto a rutas comerciales y rivalidades entre puertos, y luego sobre los
depdsitos de guano, salitre, la riqueza cauchera y las reservas de petréleo. Las
diferencias ideolégicas frecuentemente intensificaron dichos conflictos, asi
como las pretensiones de hegemonia regional. Incluso hoy, la politica
exterior peruana hacia Chile permanece fuertemente influenciada por
consideraciones de poder nacional y prestigio. El énfasis del Pert en estos
asuntos se diferenciaba muy poco del que tenfan sus vecinos. La mayorfa de
Estados sudamericanos establecieron como una alta prioridad la fijacién de
sus fronteras luego de la independencia. Las preocupaciones territoriales
peruanas se focalizaron en la cuenca del Amazonas con Ecuador y Colombia,
el avance en el oriente con Brasil y el desierto de Atacama con Bolivia y
Chile. A mediados del siglo XX, la plataforma continental y el mar insular se
convirtieron en la cuarta drea de interés geopolftico. Mds recientemente, el
gobierno peruano ha puesto su interés en el continente antdrtico, procurando
un mayor espectro de derechos y obligaciones y determinando un nuevo
dmbito de competencia geopolitica.

Usualmente condenados, los arreglos territoriales concluidos por el Perii
produjeron resultados razonables que mantuvieron la esencia territorial de la
repiblica. La tendencia en el Peri ha sido la de remarcar la pérdida de
territorio en lugar del territorio conservado. Sin embargo, en la préctica, los
gobiernos entregaron muy poco de su patrimonio territorial. Los acuerdos
con Brasil y Colombia involucraron la pérdida de algo de territorio, pero eran
tierras respecto de las cuales el Peri carecfa de titulos legales definitivos u
otros reclamos de soberanfa. De otro lado, muy poco territorio fue cedido a
Bolivia. En el caso de Ecuador, el Perti retuvo la posesion de la mayor parte
del territorio en disputa y terminé con una cantidad de tierra mucho mayor
que la que le hubiera correspondido de haber entrado en vigor el abortado
arbitraje espafiol de 1910. Desdée esta perspectiva, la mayor parte del
territorio que el Perti ha perdido ha sido como consecuencia de conflictos
interestatales, en particular de la Guerra del Pacifico y no como producto de
supuestas o reales deficiencias de la diplomacia peruana.

En lo que respecta al orden para la solucién de los conflictos territoriales,
la primera prioridad del gobierno peruano era Chile, uno de los temas
politicamente mds sensibles, mientras que Ecuador, el adversario més débil,
fue relegado al Wltimo lugar. Al tener Chile el firme control de Tacna y Arica,
la dilaci6én peruana solo logré perjudicar sus intereses. Por otro lado, en el
oriente, habfa sido el Peri el que habfa ocupado desde hacia largo tiempo el
territorio en disputa por lo que podfa afrontar mejor una postergacién en la
solucién de dicha controversia. El gobierno del Perd propugnaba el arbitraje
para todas las disputas. Sin embargo, esta politica resultaba mucho mds
complicada de lo que numerosos analistas peruanos estdn dispuestos a
reconocer. En el caso de Chile, Perd acepté un arbitraje juridico; pero su
presentacién ante el drbitro utilizaba argumentos extralegales. En las
diferencias con Colombia y Ecuador, Perd, una vez mds, insistfa en el arbitraje

—
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Juridico. Sin embargo, un poco mds tarde emple6 tanto argumentos legales
como extralegales en respaldo al principio general de uti possidetis. Cuando
no se lograba un acuerdo aceptable mediante el arbitraje, el gobierno
finalmente recurrié a la diplomacia personal con la finalidad de resolver
ambas controversias.

El crecimiento econémico nacional ha sido un objetivo importante del
gobierno peruano desde la independencia y fue el iltimo gran punto de
atencion que tuvo en cuenta, en sus inicios, la politica exterior peruana. Con
pocas excepciones, los gobiernos luego de 1824 adoptaron una politica de
crecimiento basado en las exportaciones. Cuando la demanda era fuerte y los
precios altos, los resultados de este enfoque eran generalmente positivos.
Cuando ocurrfa lo contrario, la prosecucién de esta politica resaltaba las
limitaciones reales que el sistema econémico mundial le imponfa a la
autonomfa nacional. La confianza en un crecimiento basado en las
exportaciones hicieron que la nacién resultara altamente vulnerable respecto
de las variaciones de los ciclos econémicos internacionales, con
consecuencias inevitables para la economfa nacional. Ciclos de deuda,
dependencia y moratoria en los pagos ocurrieron en las décadas de 1820,
1870, 1930 y 1980. Los sucesivos gobiernos peruanos, incluyendo el
gobierno de Garcfa, calificaron cada una de estas crisis periédicas de la deuda
como (nicas, desafortunadas e injustas, pero ellas formaban parte de un
patrén que se inici6 inmediatamente después de la independencia y que volvia
a aparecer cada 50 afios.

Desde el principio, la naturaleza exportadora de la economia peruana
significé que la politica comercial tendrfa una influencia importante en la
politica exterior. Luego de la independencia, las politicas comerciales fueron
impulsadas y estuvieron intimamente ligadas a las rivalidades regionales, por
lo que resultaron usualmente fuente de conflictos y controversias. Ello se
reflej6 frecuentemente en sus relaciones con Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador,
en tanto que todas las partes involucradas maniobraban agresivamente para
obtener alguna ventaja comercial. Las politicas econdmicas resultaban
igualmente importantes para las vinculaciones del Perd con las potencias
extracontinentales como Inglaterra y los Estados Unidos. El comercio y las
inversiones permanecieron como las principales preocupaciones peruanas a lo
largo del siglo XTIX, pues las reclamaciones econémico-comerciales de dichas
potencias fueron decididamente la segunda fuente de interaccién diplomética.
En el siglo XX, la importancia de las politicas econémica, financiera y co-
mercial en la politica exterior adopté nuevas dimensiones. Los sucesivos
gobiernos otorgaron una alta prioridad al crecimiento econémico, pero para
lograr este objetivo se necesitaba acordar términos razonables con los
poderosos intermediarios financieros de los pafses industrializados pues solo
ellos podfan proporcionar el capital requerido. Ello suponfa ‘el
mantenimiento de una relacién aceptable con la comunidad empresarial y
financiera internacional. Asimismo, requerfa mantener buenas relaciones con
el gobierno de los Estados Unidos a fin de prevenir cualquier intento de
impedir que el Perd tuviera acceso a los organismos internacionales
crediticios. ,

Los Estados Unidos se involucraron en el Perti desde los primeros dfas de
la repiblica, aunque tanto su aproximacién como su influencia inicial fueron
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limitados. Una vez que Washington otorgé el reconocimiento diplomatico al
Perii en 1826, sus enviados presionaron por el pago de los dafios reclamados
por los ciudadanos norteamericanos ocurridos durante la lucha por la
independencia. La controversia resultante, que demord cinco décadas
resolver, domin6 las relaciones diplomaticas bilaterales. En la década de
1840 la regién amazénica se habfa convertido en un objeto de interés
roméntico y comercial para muchos riorteamericanos y fue en parte debido a
la presion ejercida por Washington que Brasil y Perd decidieron abrir sus rfos
a la navegacion de barcos de todas las naciones. El auge del guano a
mediados del siglo XIX también estimulé en gran parte el interés
internacional y el involucramiento por parte de una diversidad de gobiernos,
incluyendo a los Estados Unidos. Durante la Guerra del Pacffico, Perd resulté
repetidas veces frustrado por la politica exterior norteamericana pues
esperaba un respaldo diplomético m4s contundente que el que Washington
estaba dispuesto a otorgar.

Con la conclusién del Tratado de Amistad, Navegacién y Comercio de
1887, las relaciones diplomdticas del Pert con los Estados Unidos mejoraron
constaniemente.  En parte, el cambio obedecié a una comprensién mds
madura de ambos lados tanto de sus respectivos intereses como de los que
compartian en América del Sur. Asimismo, ello fue estimulado por una
creciente participacién norteamericana en la economfa peruana, en plena
expansién. Los peruanos dentro y fuera del gobierno continuaron buscando
el apoyo y la proteccién de los Estados Unidos. Sucesivos gobiernos en Lima
generalmente apoyaron la posicién de EE.UU. sobre temas regionales e
internacionales debido a que la politica exterior peruana se concentré en
disputas fronterizas, la recuperacién de Tacna y Arica y la continuacién de la
rehabilitacién econdmica. A pesar que rara vez se discutié abiertamente,
dicha politica se fundé en la presuncion que ello promoverfa el apoyo
norteamericano para asuntos de politica exterior locales. En base a la
experiencia, parece bastante poco realista para un poder subregional de
capacidades limitadas como el caso del Perd tener una aproximacién
sustentada en un quid pro quo hacia los Estados Unidos, que rdpidamente se
estaban convirtiendo en un poder mundial. Si una politica similar probé ser
desastrosa para el Perd antes de la Guerra del Pacifico, su recurrencia ofreci6
nuevo potencial para malentendidos y desilusiones durante la primera década
del siglo XX.

Durante las dos primeras décadas luego de la Guerra del Pacffico, en otros
campos, la polftica exterior peruana se basé én objetivos aparentemente
contradictorios. Preocupados por la recuperacién econémica, los gobiernos
civiles desearon una rdpida resolucién de todos los asuntos territoriales y las
disputas fronterizas, incluso si las soluciones definitivas significaran algtn
sacrificio territorial bajo la premisa que los conflictos latentes ensombrecfan
el clima para los negocios y amenazaban con sabotear la recuperacién
econémica. Por otro lado, los mismos gobiernos, preocupados por conseguir
la méxima utilizacién de los recursos nacionales, colocaron un énfasis
pronunciado en la conservacién del patrimonio nacional, especialmente en los
casos en los que dreas en disputa podfan contener recursos econémicos
valiosos. Cuando se produjo un conflicto abierto entre estos dos objetivos en
la politica del gobierno, sus criticos argumentaron que el primer objetivo
ejercié mayor influencia que el segundo.
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Ainicios de la Primera Guerra Mundial, la economfa peruana comenzé a
movilizarse fuera de la esfera comercial y de las inversiones europeas; este
proceso se aceleré durante el Oncenio. En los afios 20, 1a mayor parte de los
préstamos peruanos provinieron de los Estados Unidos. De hecho, para el afio
1929 los intereses financieros de EE.UU. prdcticamente monopolizaron
ciertos sectores de la economifa, tales como la minerfa del cobre y el vanadio,
la produccién petrolera y las comunicaciones. El gobierno de Leguia acogié
la creciente participacién econémica de EE.UU. porque ayudo a convertir al
Perd en una nacién capitalista moderna. Inicialmente, la poblacién peruana
también favorecié la creciente injerencia politica y econémica
norteamericana, pero a partir de 1930 las actitudes comenzaron a cambiar,
bdsicamente en razén que los Estados Unidos fueron incapaces, una vez més,
de colmar las grandes expeclativas que existfan, La fecha que
simb6licamente marca dicho giro es el 4 de marzo de 1925, en la cual se
produjo el fallo Coolidge y el procés verbal brasilefio. Ello disipé las
ilusiones de la mayorfa de peruanos respecto al poder y las preocupaciones
del gobierno norteamericano.

El nivel del debate ideolégico también se intensificé con el avance del
siglo y afect6 de manera creciente a las politicas externa e interna. Por
primera vez, los lfderes politicos intentaron construir un orden politico que
respondiera a las necesidades y demandas de todos los peruanos. Sin
embargo, paulatinamente la politica se convirtié en una competencia de
estilos y estrategias, por lo que cada vez hubo menos acuerdos sobre las reglas
de juego y menos atin concepto de oposicién leal alguno. Como resultado de
ello, la politica se torné menos en el arte de la transaccién y mds en una
guerra destructiva sin cuartel. El aprismo surgié como un influyente
movimiento en la politica peruana que a largo plazo llegé a la presidencia.
Del mismo modo, las fuerzas armadas comenzaron a explorar nuevos
enfoques para el desarrollo socioeconémico y politico del pafs, un proceso
que tuvo importantes repercusiones en el futuro mds inmediato,

A inicios de la década de los afios 60, la dependencia social, econémica,
militar y politica del Pert respecto de los Estados Unidos habfa alcanzado un
peligroso nivel, lo cual llevé a menudo a los lideres peruanos a apoyar los
objetivos politicos de Washington. Esta circunstancia fue el resultado de
fuerzas, intereses y factores internos, asi como de la prosecucion por parte de
los Estados Unidos de sus propios objetivos econ6micos, politicos y militares.
De cualquier manera, la situacién de los Estados Unidos en el Pert se volvié
cada vez més complicada y contradictoria. Mientras que la politica exterior
norteamericana demostraba ser consciente de la complejidad de los intereses
y de las relaciones de los dos pafses, un nimero creciente de peruanos
desconfiaba cada vez mds de los Estados Unidos y se sentia agraviado por su
extendida presencia en aspectos tan significativos de los asuntos internos y
externos del Perd. Las demandas en conflicto del nacionalismo de la
posguerra y la necesidad de la cooperacién continua con los Estados Unidos
para conseguir varios de sus objetivos politicos externos e internos
contribuyeron a la creciente ambigiiedad de esta relacién amplia y compleja.

En cambio, los Estados Unidos consideraban que el Perd, al igual que el
resto de América Latina, se encontraba en una zona de seguridad altamente
sensible. Por esta razén, la politica exterior peruana, a pesar de la soberanfa
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formal del Perd, estuvo restringida en la prictica por los lfmites de la
tolerancia de EE.UU. Ello dej6 al gobierno peruano libre de seguir cualquier
politica que quisiera siempre y cuando sus acciones no afectaran los intereses
de seguridad de los Estados Unidos tal como estaban definidos por
Washington. Durante la primera mitad del presente siglo, Lima se acomodé
exitosamente a estas restricciones. Sin embargo, durante la década de los
afios 60 una combinacién de hechos en el Pert presentaron un reto
enteramente nuevo para Washington. Entonces, la diplomacia peruana dio
pasos importantes en la direccion de la diversificacién geogréfica, la
diplomacia multilateral y el pluralismo ideolégico. Como parte de esta
reorientacién, los objetivos de seguridad del Estado peruano sufrieron una
redefinici6n cuidadosa. Las percepciones de amenaza continuaron jugando
un papel importante en el proceso de la politica exterior, pero la movilizacién
de recursos externos para conseguir el desarrollo econémico se convirtié en
un objetivo central. Las consideraciones de seguridad estuvieron
crecientemente definidas no solo en términos militares. Cada vez mds,
problemas como el de la pobreza, el crecimiento de la poblacién, la
inseguridad alimentaria y el fracaso de los esfuerzos desarrollistas se ubicaron
en el centro de las preocupaciones de seguridad peruanas. Restringido por sus
!imitados recursos, Perd, como muchas otros pafses pequefios, utilizaron
mstrumentos legales, argumentos morales y medidas econémicas a fin de
maximizar su influencia politica. Al.mismo tiempo, se reordenaron las
necesidades de defensa y se redisefiaron las politicas sobre fuentes de
adquisicién d= armamentos.

El conflicto resultante entre el Perd y los Estados Unidos atrajo la
atenci6n hacia la naturaleza asimétrica de sus relaciones. Por su tamatio,
podpr y ubicacidn, los Estados Unidos han tenido una gran presencia en el
hprlzonte peruano.  Especialmente durante este siglo, las relaciones
dlplométicas y econdmicas con los Estados Unidos fueron una preocupacion
principal para cada gobierno del Perd y un asunto de interés para casi todos
sus ciudadanos. Comercial y politicamente, cualquier decisi6n que se tomara
en Washington o Nueva York podfa tener y tuvo a menudo un impacto
importante en el Perd. Visto desde el otro lado, evidentemente, el caso es
bastante diferente. Desde su independencia, Washington generalmente vio al
Perd como un pafs relativamente remoto y sin mayor importancia. Las
relaciones con el Perd tuvieron en pocas oportunidades una influencia
significativa en la politica externa o interna de EE.UU. y pocas veces
generaron la atencién del piiblico norteamericano. En consecuencia, lo que
fue bueno para el Pert no solo no fue necesariamente bueno para los Estados
Unidos sino que a menudo no tuvo ningiin interés para éstos. La dificultad de
los peruanos en comprender estas perspectivas divergentes los ha llevado en
repetidas oportunidades a esperar demasiado de la politica norteamericana,

Esta observacion es especialmente relevante para una discusién sobre
politica econémica internacional. Durante la mayor parte de este siglo, el
interés del Pert en los Estados Unidos ha sido mds econémico que politico o
de seguridad. Las exportaciones e importaciones del Pert estuvieron
orientadas hacia América del Norte por lo que Washington fue a menudo una
fuente real o potencial de ventajas comerciales. Mds atin, los Estados Unidos
continuaron siendo la principal fuente de capital y tecnologfa a través de su
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gobierno, empresas e instituciones financieras, quienes jugaron un importante
papel de intermediario para conseguir recursos internacionales. Desde esta
perspectiva, es dificilmente sorprendente que asuntos de crecimiento
econdémico y desarrollo internos hallan continuado siendo bastante mds
importantes para el Perti que temas internacionales como el conflicto en
Indochina o la propia Guerra frfa. La importancia mayor otorgada a conseguir
el bienestar interno también ayuda a explicar el papel creciente de
instituciones del Estado tales como el Banco Central y el ministerio de
Economfa y Finanzas en las relaciones externas de paises del Tercer Mundo
como el Perd.

La influencia de los EE.UU. creci6 desde el cambio de siglo, pero ésta
no constituyé la unica nueva fuerza externa que afecté a la politica exterior
del Perd. Actores internacionales diferentes a los Estado-Naci6n
desempefiaron papeles cada vez m4s importantes. Por ejemplo, corporaciones
muitinacionales como la Cerro de Pasco, W.R. Grace and Company y la
International Petroleum Company se volvieron cada vez mds influyentes.
Estas intervinieron directa e indirectamente en asuntos internos y externos y,
mas alld de sus motivaciones o preocupaciones, sus acciones colectivas
fueron percibidas como agraviantes por parte de la poblacién peruana. Como
resultado de ello, a partir de 1930, las politicas de las multinacionales
contribuyeron directamente a la acentuacién del nacionalismo peruano y a la
politizacién creciente del sistema politico. Debido a la recurrencia de las
crisis de las finanzas publicas peruanas, el Fondo Monetario Internacional y
la comunidad financiera extranjera también tuvieron un impacto en la politica
exterior del pafs. Su participacién fue también a menudo fuente de
resentimiento debido, en parte, a que sus intervenciones ocurrieron
generalmente durante perfodos criticos. Mds recientemente, una serie de otras
instituciones internacionales, incluyendo a las Naciones Unidas, la
Organizacién de los Estados Americanos, el Pacto Andino y el Movimiento
No-Alineado también han influido en la determinacién del contenido y el
énfasis de las politicas exteriores del Perd.

Adn asf, Ia politica exterior del Perd ha seguido ligada de cerca a las
fuerzas, estructuras y politicas internas. Con la violencia como una parte
integrante del sistema politico peruano, el conflicto interno ha perturbado en
gran medida la politica exterior, siendo estd tltima muchas veces un reflejo de
la anterior. La influencia sostenida del militarismo, caudillismo e ideologia
también tiene que ser mencionada. Al desarrollarse nuevos movimientos y
fuerzas politicas, un creciente nimero de actores participaron en el sistema
politico e influenciaron en la direccién y el contenido de la politica exterior
del pafs. Los exportadores peruanos en conjuncién con las fuerzas armadas
generalmente dictaron los principios de la politica exterior en el siglo XIX.
Los sindicatos laborales, los nuevos partidos politicos y el Estado burocrético
han sido importantes actores internos contempordneos. El poder legislativo
también ha tenido un papel en el largo plazo, que primero se evidenci6 bajo
Castilla. En épocas mds recientes, congresos con mayorfa aprista afectaron
los gobiernos de Bustamante y de Belainde. Todas estas fuerzas y
organizaciones internas continuaron influenciando la politica exterior del
Perd, junto con otras totalmente nuevas como los carteles internacionales de
la droga y los grupos subversivos como Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tipac Amaru.
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El debate y los didlogos criticos en la década de los afios 60, que se
centraron en las restricciones y condicionamientos externos del capitalismo
internacional a los pafses del Tercer Mundo, culminaron en lo que serfa
mayormente conocido como la teorfa de la dependencia. En el andlisis
precedente, el autor ha evitado cualquier critica directa al enfoque de la
dependencia tanto porque ello estd mds alld de los limites de este estudio

~ como porque al aplicarse el mismo al caso peruano puede ser engafioso en
términos descriptivos y explicativos. Desde 1824 una gran variedad de
factores ha influenciado los asuntos externos del Perti en diversos momentos
y maneras. Las restricciones y condicionalidades externas del capitalismo
internacional fueron una de las fuerzas que dominé a la politica exterior
después de la independencia, pero rara vez fue la causa decisiva ain en los
perfodos de mdxima influencia. Consecuentemente, la concentracién de un
enfoque como la teorfa de la dependencia en un solo tema, disefio o sistema,
es claramente inadecuado para dar cuenta de la historia de la politica exterior
del Perii o su futura direccién y énfasis. Por esta razén, cualquier intento de
considerar el contenido y la direccién de la politica exterior del Pert como un
reflejo del sistema capitalista mundial parece ser unidimensional y engafioso.

Por otro lado, en el caso peruano hay una fuerte correlacién entre el
tamafio y las capacidades de la politica exterior. En términos de 4rea
geogrdfica, el Peri es el Estado de mayor tamafio en la costa oeste de
Sudamérica y el tercero en Sudamérica. Es casi el doble del tamafio de Chile
Yy un poco menos de 5 veces el tamaiio del Ecuador. Es aproximadamente el
doble del Estado norteamericano de Texas y del mismo tamafio que Francia,
Espafia y el Reino Unido combinados. En términos de poblacién y recursos
naturales, tiene ventajas comparativas con respecto a sus vecinos. El guanoy
el salitre fueron las exportaciones principales a mediados del siglo pasado,
pero un significativo potencial agricola se desarrollé més tarde a medida que
el café, algodén y azicar, se convirtieron en importantes productos de
exportacién. Los recursos minerales incluyen el cobre, plomo, zinc y plata.
El pafs también produce hierro y petréleo, y se encuentra entre los paises
pesqueros mds importantes del mundo.

La topograffa, el clima y la falta de ciertas materias primas han sido
obstéculos formidables para un crecimiento efectivo del poder peruano. La
concentracion de la poblaci6n en la costa, especialmente en Lima y Callao, y
la desarticulacién con el interior debido a los Andes y a la densa selva de la
cuenca amazénica han dificultado la integracién nacional. Adicionalmente,
grandes zonas del Perd estdn cubiertas ya sea por una selva inaccesible ¢
inhabitable o por un desierto accidentado y seco. La situacién general de la
energia permanece precaria debido a que [as reservas conocidas de petréleo,
muchas de las cuales estdn ubicadas en regiones inhéspitas, no son adecuadas
para satisfacer la demanda nacional. En términos de enfoque y direccién, la
politica exterior del Perd se ha centrado en los actores y temas regionales y su
politica de alianzas ha privilegiado a sus vecinos frente a las potencias
internacionales. Ademds, no solo le ha sido dificil tener influencia sobre
eventos externos, sino que su propia estructura interna ha demostrado ser
sensible a las acciones tomadas por centros externos de toma de decisiones.
En este sentido, el Perd es un Estado relativamente pequeiio que ha tenido una
posicién histérica generalmente tan impresionante como sus atributos
geopoliticos parecfan garantizar. :
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En conclusién, la politica exterior peruana después de 1824 ha sido
fuertemente influenciada por una variedad de energfas internas y externas que
han hecho dificil enfrentar con éxito las demandas constantes y conﬂ'lctlvas
de independencia-interdependencia. En un comienzo, el debate se or}enté’a
determinar si el PerG permaneceria como Estado soberano o si serfa
incorporado a una comunidad subregional. Luego, se centr6 en Ia'adaptz_xmén
exitosa a las obligaciones y limitaciones de la interdependencia regional
fortalecida. Recientemente, el Perd ha aprovechado la bipolaridad global -
reducida a fin de expandir sus vinculos sociales, politicos y efzonémicos., y ha
participado activamente en un novedoso intento de integracién supreglonal.
Adicionalmente, el pafs ha desempefiado un papel cada vez mds activo en una
variedad de organizaciones del Tercer Mundo cuyos intereses comunes
inclufan la creacién de un orden mundial alternativo que, se suponfa, l}evarfa
a una mayor justicia, participacion ¢ igualdad. Esta mayor participacién del
Perd en el sistema internacional, cominmente interpretada como una
expresién de autodeterminacién, ha impuesto nuevas e inesperadas
restricciones a su libertad de accién. En este sentido, se trata simplemente de
un nuevo capitulo en la prolongada lucha del Perd por adaptarse a una serie
de influencias fordneas en constante variacién a medida que busca
contemporizar las frecuentemente incompatibles reivindi_cgciones por una
soberanfa nacional fortalecida frente a las que propician una mayor
solidaridad internacional.



