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ebemos hacer para lograrlo. Describe un futuro muy

seguir y qué d
atractivo en términos tanto de bienestar como comunidad y prosperi-

dad bien entendida. Es un libro que deberia servir y espero que sirva
para reforzar nuestra comprension de las grandes decisiones que te-

nemos ante nosotros y nuestra resolucion para actuar, Es un esplen-

dido logro.
Lorp NICHOLAS STERN,

presidente del Instituto de Investigacion Grantham
sobre Cambio Climéatico y Medio Ambiente

apaces de movilizar de forma tan eficaz a la gente
a importante, y €nl esta ocasion la causa tiene que
s que comprenden los retos

Hay pocos autores ¢
en torno a unacaus
ver con nuestro futuro colectivo. Los lidere
del desarrollo sostenible global siguen siendo demasiado pocos para

promover los cambios progresivos que s€ requieren.

Fllibro del profesor Sachs ofrece un completo resumen de una serie de
gran complejidad, pero |as trata separadamente para ha-

cuestiones de
cerlas mas digeriblesy comprensibles, sin que el imperativo subyacente

pierda por ello un 4pice de su fuerza. Sin duda contribuird a recortar
la gran distancia que separa actualmente la ciencia de las politicas pi-
blicas, y cabe esperar que sirva como catalizador de acciones concretas.

Haws VESTBERG,
consejero delegado de Ericsson

Al tiempo que €l concepto del desarrollo sostenible alcanza la mayoria
viaje desde los origenes

de edad, Jeffrey Sachs nos invita a realizar un

intelectuales y normativos dela cienciadela complejidad que definelas
Jecisiones actuales en torno al desarrollo. La era del desazrollo soste-
nible ofrece un relato persuasivo, a menudo personal y comprometido,

a ventana abierta al futuro. Un futuro queé oculta

que se lee como um
todavia més preguntas que respuestas acerca de cémo 9.000 millones
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La novedad de nuestra era se expresa también a través de
otras ideas de gran calado. Algunos geologos han acufiado el tér-
mino «Antropoceno» para referirse a la era en que se encuentra
actualmente la Tierra, un término cuyas raices griegas significan
«hecho por el hombre» (anthropo) y «nuevo» (cene). Se trata de
una era sin precedentes por el hecho de que los cambios fisicos
que experimenta la Tierra —a nivel climatico, quimico, de bio-
diversidad— son ante todo el resultado de la actividad humana.
Por otro lado, algunos ecélogos de relieve han propuesto la idea
de los «limites planetarios» para explicar dénde se encuentran
los limites més all4 de los cuales las actividades humanas pueden
empujar el planeta hacia situaciones desconocidas ¥ peligrosas
de desequilibrio climatico, pérdida de biodiversidad y cambio en
la composicién quimica del aire, la tierra y los océanos. Ambos
conceptos describen las realidades de la nueva Era del Desarro-
llo Sostenible. ‘ _

La geopolitica también estd cambiando rdpidamente. Nuestro
antiguo mundo «bipolar», dividido entre las dos superpotencias
rivales de la Unién Soviética y Estados Unidos, se ha convertido
en un mundo complejo y multipolar con numerosas potencias re-

- glonalesy cerca de 200 paises, muchos de ellos nuevos yirigilesa

nivel institucional. Este nuevo mundo multipolar debe encontrar
los medios para preservar la paz, promover el desarrollo econé-
mico y afrontar los retos ambientales sin precedentes de nuestra
era. Para alcanzar los nuevos ODS sers preciso desarrollar por
tanto nuevas formas de gobernanza global. .

Comparto con entusiasmo estas ideas con todos ustedes a las
puertas de una nueva era. Nuestras esperanzas son elevadas: po-
ner fin a la pobreza extrema y proteger el planeta de los efectos
colaterales de nuestras propias acciones. Pero los desafios son
también inmensos y sin precedentes. Espero que este libro con-
tribuya a identificar caminos posibles para avanzar en esta nueva
era. Y espero que muchos lectores y estudiantes jévenes de este
libro se conviertan pronto en lideres comprometidos y creativos
del desarrollo sostenido en esta nueva era.

PN
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ble?
1. éQuéesel desarrollo sostenible?

ble
El desarrollo sostentot '
como concepto analitico y normativo

asi estra era.
ostenible es un concepto basico para ntt

der el mundo como un método para
Los Objetivos de Desax:rollo
econdémica mundial de
una introduccion a este

El desarrollo s
Es tanto una forma de gnten
resolver los problemas ’global.es. O
Sostenible (ODS) guiaran la filplor?ac

la proxima generacion. Este libro ofrece

F . l 1 L ] . A
ascl lante 3 actl 0 :EHIIPC EPE]USELI[H'E]I 0 ) accio.

i s, aproximada-
i g 0 millones de personas,
te viven en €l 7.20 e
tualTeHUev'e veces los 800 millones de person?,squuJe aObl agc g
me?7§(;1 al comienzo de la Revolucion Indugtrla | 2;375 o
- , locidad, en un
i ran velocidad, ,
1al sigue aumentando a g : kit
munddlalersgonas por afio. En la década de 2020 habr:aé A
llos eg ersonas, y tal vez 9.000 millones a (:01'111 B
e . !
g?::;a deP 2040 (Sustainable Development Solution
é

[SDSN1J, 20134, 2, 5).
Todos estos miles de m :
trar un lugar dentro de la economi

n-
illones de personas tratan de enc}(z
a mundial. Los pobres luchan
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por conseguir el ali
i i ngelces't] alimento, el agua, la atencién sanitaria y el c
o0 R 1e an para su mera supervivencia. Aquellos que o
de g‘arantizarp n;f por encima del umbral de la pobreza fﬁlra’t Se
un i Bl =
ciudadanos de los tu’ro TISJOEY Inis PLUSPEID paa 5us hijos. Los
P paises de ingresos altos esperan que los a:
1 3 3
i gicos se traduzcan en niveles aiin mayores de bi nes
l - ienes-
ey I;lemos y sus familias. Parece que entre los sup;.is'
y empujones por h -
HEEL acerse :
de los mas ricos del mundo con un lugar en Ia lista
En resu .
men i
ar econémican; 7-?00 millones de personas tratan de progr
vez mas interc ente. Lo hacen en una economia mundial cg (ET ;
bl losrfllec.tada a través del comercio, las ﬁnanzasal )
des sociales, C ok de produeidn; Jas migraplones y las .
. Con una produccid i -
oy . ccion estimada en 90 bi
anu - ; illo
s alles (cifra conocida como el Producto Mund';eBS o
» ae i i ' e
precedente; (SDc;IilIomla mundial ha alcanzado una escala sliln
o menos’ ;(?;3&, 2). A nivel puramente estadistico
veces ma; i
la com . yor que en 1750. E i
aracid ; / . En realid
econon?ia mu I::‘l'altl)enas Hene sentida, pues huens garte a?,
e L mt ndial actual consiste en bienes y servici -
ian siquiera hace 250 afios FRSGIN SAER0
Lo que si ;
isab
I e err;os .es que la economia mundial es gigante
e gran velocidad (a una tasa del 3-4 por ciento SCIE)I’
gresos se hallan m i i
uy desigual istribui '
Vo et et gualmente distrib
o ibuidos tan-
inmens;)me : como dentro de cada pais. El nuestro es un m tﬂé]
nte rico y a la ve ¥
; L vez extremad
millones d ; amente pobre: mi
a— ];31 personas disfrutan de una longevidad y unaﬂesldg
: s
menos mil n‘f:' ilpam generaciones previas, y al mismo tie on 1
i E 5
gy or;;as de_personas viven en una pobreza tan al‘P))o .
obremenins] uchar diariamente por la supervivencia. Los Yef:“
i ](.)s pobres se enfrentan cada diaala muelzte o
alimentari s orm-
e tarias, falta de asistencia médica, defi P i
nda y falta de acceso al a o ceneienaias
Fis Bittoet o gua y al saneamiento.
también supone u 50 0 e notoriamente desigual sino
ta Tierra, Como toléa ainenaza importante para el propio Pla?ll;e
. as las especies vi A
Tl pecies vivas, la i
naturaleza para obtener a.]iménto’ : bumanidad depende
, aguay otros materiales
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a la supervivehcia, asi como para protegerse de
ales como las epidemias y las catastrofes na-
turales. Pero lo cierto es que para ser una especie que depende
de la generosidad de la naturaleza, 0 de lo que los cientificos
llaman «servicios ambientales», no estamos contribuyendo
demasiado a proteger ]a base fisica de nuestra propia super-
vivencia. La gigantesca economia mundial esta provocando
una gigantesca crisis ambiental, capaz de amenazar la vidayel
bienestar de miles de millones de personas, asi como la supervi-
vencia de millones de otras especies del planeta, sino la nuestra

propia.
{ Tal como veremos, las amenazas ambientales surgen en distin-
sando el clima del planeta, la

l‘ tos frentes. La humanidad esta camb

:\l djsponibﬂidad de agua dulce, la quimica de los océanos ylos habi-
{tats de otras especies. Estos impactos son tan importantes que el
planeta experimenta actualmente alteraciones incuestionables en
algunos procesos basic

os de los que depende 1a vida, como los ci-
clos del agua, del nitrogen:

oydel carbono. No conocemos ]a escala,
la evolucién ni las implicaciones precisas de estos cambios, pero st
sabemos lo suficiente para comprender que sOn extremadaménte
peligrosos y desconocidos alolargo de los 10.000 afios de historia

de la civilizacion. )
4n del desarrollo sostenible. Como

Llegamos asi 2 la cuestio
proyecto intelectual, el desarrollo sostenible pretende compren-
ejos: la economia

der las interacciones entre tres sistemas compl

mundial, la sociedad global yel medio ambiente fisico delaTierra.

¢Cémo evoluciona con el tiempo una economia de 7.200 millones
. de personasy un producto mundial bruto de 90 billones de dola-
- res? ¢Cuél es la causa del crecimiento econdmico? ¢Por qué sigue
habiendo pobreza? {Qué ocurre cuando miles de millones de per-
sonas se ven repentinamente interconectadas por ¢l comercio, 12
tecnologia, las finanzas y las redes sociales? ¢COmO funciona una

sociedad global marcada por tales desigualdades de ingresos, ri-

en los pobres escapar a su destino? ¢Pueden

quezay poder? ¢Pued
“la confianza y la comprension humanas superar las barreras dela
ando la economia mundial avanza

clase y el poder? ¢Qué ocurre cu
ente fisico? éHay modo

en rumbo de colision con el medio ambi

necesarios par
amenazas ambient

%
1

&
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de cambiar i
Sostenibilidc:g 21:}1:}1)];:1; iﬁ fombmar el desarrollo econémico con la
El desarrollo sostenible implica :
sl implica también un enfoqu -
i ijef; zi ;t)ialznzta, en el sentido de que recomiezdilzlc;la
. Ze disponen a aprobar E)l;e(gﬂl)rg;?gg e s ol 4
A ’ 1samente como guia
S t;l;;) n(iztlii ec(on(’njma y la sociedad en el f)lllanftzr.%ﬁ‘i
iy S s l;)n (;) e(‘;lco), el desarrollo sostenible pre-
o s i) onde el progreso econémico esté
e encuent, a pobreza extrema sea eliminada; la
PR it re. apoyo en politicas orientadas al ’re-
ety o -eszi y t:-_al medio ambiente esté protegido
o e in LIC}dELS por el hombre. Debe subra-
s 13‘o so_stemble sugiere un enfoque holistico
i soc1ed§d debe perseguir simulténeamen—,
. habitualmec?:s, sloc?ales y ambientales. Estas ideas se
ot econémicn e d'1c1endo que los ODS promueven un
e 0 soctalmente inclusivo y ambientalmente
Para alcanzar los objetivo omi -
e o : $ economicos, sociales y ambien-
e L]zg,;sb]i)g:mso alcanzar un cuarto objeti{ro: b]if;la
i it ‘ngs deben garantizar muchas funciones
S g:la atli)t_es puedan prosperar. Algunas de es-
g se— gobierno son la prestacién de servicios
e a s:‘mldad y la educacién; la provisién de
e it carreteras, puertos y suministro eléctri-
e p‘ersolns‘u; frente al crimen y la violencia;
> o de laencm b?.SlC&, y las nuevas tecnologias; 121
bionte. ot o fo ?:n‘?cmnes de proteccion del medio, :m—
g s e d,é :Oz;, ista cubre sélo una pequefia parte de
st st o el ml?ndo esperan de sus gobiernos.
.3 rt‘a;l(?n es ,Jus.to lo contrario: corrupci(’)n‘
En el mundo actual, 1 CLOS S |
e empresa,s a buena gobernanza no se limita a los
s A mult1na.,g10nales son a menudo los ac-
i . Nuestro bienestar depende de qu
. cumplan la ley, respeten el medio anb;e;t?:

ST o, P
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y ayuden 2 las co
erradicar la pobreza extrema. Igual qu

sin embargo, a menudo la realidad es
cionales son & menudo las respon
al ofrecer sobornos a funcionarios
mentaciones 0 politicas

ciones de evasion
irreparables en ¢l medio ambiente.

Fn consecuencia, el aspecto
1lo sostenible se orienta hacia cuatr
buena sociedad: la prosperi
hesién social; la sosten
empresas. Son objetivos ambiciosos,
\ los que se oponen

desarrollo sostenible en nuestro
y degradado es ¢l reto més impo
generacion. L.os oD
desarrollo del planeta en el futuro,
de siglo.

Antes de seguir, perm
concepto del desarrollo sosten
venido aplican
gestores pesqueros, por €j

cepto de la «méAxima produccion sosten
a anual compatible con el mantenimiento

la estable. El reto de mantener la sosteni-

méxima captura pesquer
de una poblacion piscico
bilidad en un contexto
planteado por primera vez a
Conferencia de las Naciones
brada en Estocolmo. Aqu
crecimiento: informe @
humanidad (Fondo de Cultura E
ima convincente que si elcr
ta entonces terminaria por exce
Tierra y llevar al colapso.

i
\
| por parte de los principales actores, entre

al logro del desarrollo sost

_ Pero también es mucho lo que s puede gan
planeta superpoblado, desigual

rtante al que se enfrenta nuestra
S deben ser la brajula y la estrella polar del

{tanme que avance un brev
ible. El término «sostenible» se ha

do desde hace largo tiemp
emplo, usan desde hace tiempo el con-

de crecimiento economi
nivel global en 1972, en el marco dela
Unidas sobre el Medio Humano cele-

el mismo afio, el bests

1 Club de Roma sobre el pre
condmica, 1972), sostuvo de for-

munidades en las que operan, en especial para
e ocurre con los gobiernos,

la contraria. Las multina-

sables dela corrupcion publica
con el fin de inclinar regla-
fiscales en su favor, de realizar opera-
fscal o lavado de dinero, 0 de perpetrar dafios

normativo del proyecto deldesarro-
0 objetivos definitorios de una
dad econdmica; 1a inclusion y la co-
ibilidad ambiental; y la buena gobernanza

ellos los gobiernos ylas
y 1o son pocos los obstacu-
enible en la practica.
ar. Hacer realidad el

desde 2015 hasta mediados

e resumen del
o a los ecosistemas. Los

ible» para referirse 2 la
ico y desarrollo fue

eller Los limites del
dicamento de la

ecimiento economico seguia como has-
der los limites de los recursos dela
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Aunquela i6
" ; .
q tenci6n mundial estuviera centrada en el desarrollo

sostenib i
le ya desde 1972, la expresion en si no se introdujo hasta’

ocho afios més ta i
o i‘d(é en un influyente informe titulado «Estrate-
para la Conservacion: La conservacion de los recursos

vivos para el logro de un d
. esarrollo sosteni ;
- me pionero sefialaba en su prefacio: nible» (1980). Este infor-

[...] Ensubu

L namralesss)t;esii.edeill desarrollo econdémico y el goce de los recur-

ik ,recurso SS gmlanos del?en asumir larealidad de ]a limi-

el ’y ela ca,pfimdad de los ecosistemas, y deben
sideracién las necesidades de las generaciones futuras

El objetivo del d :

; ‘documento era «contribui

desar : ; ntribuir a la promoci6

; rol.lo sostenible a través de la conservacio (EPI) iy

vivos» (iv). 6n de los recursos

La expresid .

i in};g;esm(;l fue pos.te,tnormente adoptada y popularizada

B el de iﬂe Ne la Comisién sobre el Medio Ambiente y el De
as Naciones Unidas 1 -

— ; , popularmente conocido

Sién%r:ugztiu 1()1r651depta, Gro Harlem Brundtland. La (IZ)(()):n?l
and ofrecié una definicién clasica del concepto de

gu a
S

Desa ‘ i -
Senten:i)llocsofitenlble es aquel que satisface las necesidades del pre
prometer la capacidad de las fu .
: 3 tu i
para satisfacer las propias. (Brundtland, 1987, él)ras A

- ﬁf:z; ;f;;::};t;? «gltergeneracional» del desarrollo sosteni-
e o ; anptada.yla.- C.fumbre para la Tierra de Rio
e e u. nlo de los principios basicos de la Decla-
j——— equg : «el desarrollo debe ejercerse de forma tal
e responCa oS a 1vam63nte a las necesidades de desarrollo y

i a: gi'ensra.cu.)nfs presentes y futuras».
O £ B uE éng) queh;rl:;fz c%elldesarrollo sostenible evo-

ety : : . ractico, menos centr
. desarr((iﬂels0 1nterg,em.3rac1on.ales y mas holistico qutjl (iglen 135
econdmico, la inclusién social y la,sostenib3?§a§

Introduccién al desarrollo sostenible - 23

ambiental. En 2002, el Plan de Aplicacion de la Cumbre Mun-
dial sobre el Desarrollo Gostenible (WSSD, por Sus siglas en in-
glés) de Johannesburgo hablaba de «la integracion de los tres
componentes del desarrollo sostenible —el crecimiento eco-
némico, el desarrollo social y 1a proteccion del medio ambien-
te—, pilares interdependientes que S€ refuerzan mutuamente»
(Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, 2002, 2). El

concepto dela justicia intergenera.cional se mantiene pero ocu-

pa ahora una posicion secundaria en relacién con €l énfasis en

el desarrollo holistico que incluye objetivos econbmicos, socia-
lesy ambientales. .
En el vigésimo aniversario de la Cumbre de Rio se volvid a

insistir en esta visién tripartita del desarrollo sostenible. En el

documento final de la cumbre Rio+20 («El futuro que quere-
mos») el objetivo del desarrollo sostenible era descrito del si-

guiente modo:

Reafirmaimos también que €s pecesario lograr el desarrollo soste-
nible promoviendo un crecimiento sostenido, inclusivo ¥ equita-
ortunidades para todos, reduciendo las

tivo, creando mayores op
s, fomentan-

desigualdades, mejorando los niveles de vida bésico
do el desarrollo social equitativo ¥ la inclusion, ¥ promoviendo la
ordenacion integrada ¥ sostenible de los recursos paturales y los
ecosistemas, que contribuye, entre otras cosas, al desarrollo econo-
mico, social y humanoy facilita al mismo tiempo la conservacion, la
el restablecimiento ¥ ]a resiliencia de los ecosistemas

regeneracion,
(Asamblea General de

frente a los problemas nuevos y en clernes.
las Naciones Unidas 2012, parrafo 4)

Los ODS que sefialaba el documento debian basarse también
en el mismo esquema tripartito. Tal como se anunciaba en «El

futuro que qUeremos»:

Los objetivos deben guardar relacion con las tres dimensiones del
" desarrollo sostenible y sus interrelaciones e incorporarlas de forma
equilibrada... También recalcamos que los objetivos de desarrollo
sostenible deben estar orientados a la accion, ser concisos ¥ faci-
les de comunicar, limitados en su nUmMero y ambiciosos, tener un
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carficter global y ser universalmente a
teniendo en cuenta las diferentes realidp
desarrollo nacionales y respetando las
: n'ales:.: Los gobiernos deben impulsarllj
cipacion activa de todos los interesado,
General de las Naciones Unidas, 2012
3

ades, capacidad y niveles de
oliticas y prioridades nacio-
alabor conexa, con la parti-

S, ,segﬁn proceda (Asamblea
parrafo, 24.6-2457).

Examinaré 4 |
.. emp]ear;c;sl E);’ii conmas detalle en el capitulo final. Entre-
b ol ept(? de desarrollo sostenible en el sentido
sy indUSiérrna.tl.vc; con tres dimensiones: el desarrollo
P n social y %a sostenibilidad medioamiental
» tambien me referiré al desarrollo sostenible como'

un mareco analits 0 ori
e co.de estudio orientado a la explicacién y predi
acciones complej i .
- plejas y no lineales que exj
1stemas humanos ¥ naturales. A contin * Bl

. 2y u 1 ! ’
este sentido analitico del término Lol

Abrazar la complejidad

Ademais de un ¢ ivo (éti

rp——— 5;1:11;22 rforma,tlvo (eilslco), el desarrollo sostenj-

e bl photdys cc1a que estudia sistemas complejos. Un

roue fn Srupod Iasoml;onentes que interactiian entre ellos

S N reglas que gobiernan dichas interaccio-

e ) 1n1:erconectad0. El cerebro es un sistem
que mteractiian entre ellas; el cuerpo humano e:

licables a todos los paises
el

un sistema de i
e u]IIIOS 10 billones de células individuales que i
. . TR ) 1 B
eonan em fa Lfi as dfa forma sistemitica en el marco de v n'te
ganicos (sistema circulatorio, sistema nervioso B:rfcos
, Siste-

ma digestivi ; & i

- Iglomiaoé Seilclcr.l) ,S 1lsat ;elulg misma es un sistema de orgénulos;

e e mercadoma e millones de individuos y empresas,

ados S, contratos, leyes, servicios ptblicos y re-

. Calificamos todos estos sist

WP emas de complejos por

e f;lsisl e(iagellilgar a ({omportamientos y p;,troges ?;_{ulfe SI‘]-‘S

miomon B iscernir de los componentes subyacentes
€ consciente no puede reducirse a una lista de
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neuronas y neurotransmisores; funciones como la conciencia de-
penden de interacciones altamente complejas entre las neuronas
componentes. Una célula viva es mas que una suma de nucleo,
ribosomas y demés componentes; 1os sistemas del metabolismo,
la expresion génica, etc, dependen de interacciones altamente
complejas entre sus componentes. Una economia en crecimien-
to es més que la suma de las empresas y los trabajadores que la
componen. Los cientificos que estudian la complejidad hablan
de propiedades emergentes de un sistema complejo para referir-
se a aquellas caracteristicas que emergen de las interacciones de
sus componentes y dan lugar a algo «que excede a lasuma de las
partes». : _
Los sisternas complejos tienen muchas caracteristicas impre-
vistas. A menudo responden de modo no lineal a los cambios o
las crisis, de tal modo que un cambio menor en los componentes
del sistema puede ocasionar un cambio importante, tal vez inclu-
<o catastrofico en el funcionamiento del sistema en su conjunto.
Un cambio pequefio en la quimica de una célula puede causar su
muerte; un cambio pequefio en el entorno fisico puede dar origen
a un conjunto de cambios importantes y en cascada en relacion
con la abundancia relativa de especies en dicho entorno. La ban-
carrota de una sola entidad puede dar lugar a un péanico financie-
10y auna recesion a escala mundial, como ocurri6 con la quiebra
del banco de inversién Lehman Brothers en septiembre de 2008.
La quiebra de un solo banco, una sola infecci6n, o un leve cambio
en la temperatura de la Tierra puede disparar una reaccion en

cadena, un proceso de realimentacion positiva de consecuencias
imprevisibles. '

El desarrollo-sostenible implica no solo a uno sino a cuatro
sistemas complejos en interaccion entre si. Va asociado a la eco-
nomia global, que actualmente llega hasta todos los rincones del
mundo; trata acerca de interacciones sociales relacionadas con
la confianza, la ética, la desigualdad, asi como con las redes de
apoyo comunitario (incluidas las nuevas comunidades globales
online generadas por las recientes revoluciones en las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacién, conocidas como TIC);
analiza los cambios en sisternas complejos de la Tierra como el
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clima y los ecosistemas; y estudia problemas de gobernanza, in-
cluido el comportamiento de los gobiernos y las empresas. Cada
uno de estos sistemas complejos —econémico, social, ambiental
y de gobernanza— exhibe de forma, muy prominente las especia-
les propiedades de esta clase de sistemas, como los comporta-
mientos emergentes y las fuertes dindmicas de cardcter no lineal
(incluidos los procesos de expansion y contraccién).

Los sistemas complejos requieren a su vez una, cierta, comple-
Jjidad de pensamiento. Es un error pensar que los problemas de
desarrollo sostenible del mundo pueden resolverse con una sola
idea o solucién. Un fenémeno complejo como la pobreza en un
contexto de abundancia obedece a muchas causas que se resisten
a un diagnéstico o prescripcién simple, igual que ocurre con los
problemas ambientales o con las comunidades rotas por la des-
confianza y la violencia. Los médicos estan formados para com-
prender y responder al sistema complejo que se conoce como el
cuerpo humano. Los médicos saben perfectamente que una fie-
bre o un dolor pueden tener innumerables causas. Parte del tra-
bajo de un médico experimentado consiste en ofrecer un diag-
néstico de la causa especifica de una fiebre en un paciente en
particular. Un especialista, experimentado en desarrollo soste-
nible debe ser un experto en sistemas complejos en un sentido
parecido, capaz de reconocer Iz, complejidad de las cuestiones

bajo estudio y de realizar un diagnéstico especifico para cada
caso especifico.

El papel del cambio tecnoldgico

El maglev de Shanghéi (figura 1.1) es un 1'0gro tecnolégico no-
table, capaz de transportar a personas a velocidades superiores
a los 300 kilémetros por hora entre la ciudad de Shanghai y
Su aeropuerto internacional. Es fruto del esfuerzo coordinado
de empresas europeas y chinas y lleva una década-en funciona-
miento. Es un ejemplo de cémo las nuevas tecnologias pueden
contribuir a hacer posible el desarrollo sostenible mediante la
mejora de los servicios de transporte y de la eficiencia energé-
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como la poblacién mundiales hubieran dejado de crecer hace
mucho tiempo.

En segundo lugar, los avances tecnoldgicos tienen a menudo
efectos colaterales negativos, aun cuando los efectos directos sean
enormemente positivos. La quema de carbén es a un tiempo el
emblema de la Revolucién Industrial y la raiz de nuestra actual
crisis ambiental. Puede decirse que el carbén hizo posible la civili-
zacién moderna, a través de la invencién del motor de vapor y de
la explotacién de los combustibles fésiles como fuerza motriz. Sin
embargo, el carbén es usado actualmente a tal escala, y con efectos
secundarios tan perniciosos, que supone un peligro para la pro-
pia civilizacién. En 2010, la humanidad emitié 14.000 millones
de toneladas de di6xido de carbono (CO,) mediante la quema de
carbon, cerca de la mitad de las emisiones totales de CO, del mun-
do derivadas de los combustibles fésiles. Si no se abandona el uso

del carbén o se desarrollan nuevas tecnologias (como la capturay el
secuestro de carbono, que examinaremos méas adelante), el dafio
causado al planeta y a la economia global ser4 terrible.

En tercer lugar, el avance tecnolégico se halla, al menos hasta
cierto punto, bajo control humano. A veces este avance se pre-
senta como si se tratara de una gran loterfa, determinada por
la suerte del hallazgo o por el talento de inventores y cientificos
individuales. Otras veces, el avance tecnolégico es descrito como
una mera consecuencia de las demandas del mercado. Las em-
presas invierten en investigacién y desarrollo (I+D) para incre-
mentar sus beneficios. En consecuencia, la investigacion tiende
a centrarse en los objetivos més valiosos para el mercado, que no
tienen por qué coincidir necesariamente con los mas cruciales
para los pobres o para el medio ambiente. Existe sin embargo
otra posibilidad en relacién con el avance tecnolégico, a saber:
es posible orientarlo hacia fines humanos mediante una interac-

cién deliberada de iniciativas publicas y privadas alrededor de
objetivos concretos.

Estamos acostumbrados a pensar que los gobiernos promue-
ven el avance tecnolégico por «razones de Estado», o lo que es
lo mismo, con fines militares. Los gobiernos llevan largo tiempo
contratando a ingenieros e inventores para que disefien y ¢cons-
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ciedad bien ordenada, una sociedad que se preocupa tanto por
el bienestar de sus ciudadanos actuales como por el de las gene-
raciones futuras. La idea bésica del desarrollo sostenible en este
sentido normativo es que debemos adoptar una visién holista de
aquello en que consiste una buena sociedad. La respuesta facil
~ de muchas personas es decir que una buena sociedad es una so-
ciedad rica, una sociedad donde el incremento de los ingresos
es el fin dltimo de la vida econémica y politica. Pero una vision
asi resulta manifiestamente limitada. Imaginemos una sociedad
donde los ciudadanos tuvieran una riqueza media elevada, pero
s6lo porque una persona fuera extraordinariamente rica mien-
tras que las demas fueran en realidad muy pobres. La mayoria de
las personas no la verian como una sociedad atractiva, ni como
una sociedad que se preocupara por el bienestar de sus ciudada-
nos. La gente no se fija inicamente en los ingresos medios, sino
también en la distribucion de esos ingresos.

Existen al menos cinco tipos de problemas en relacién con
la distribucién del bienestar. El primero es la pobreza extrema.
¢Existen atin personas en situacién de pobreza extrema en un
contexto de abundancia? El segundo es la désigualdad. ¢Existe
una gran distancia entre los ricos y los pobres? El tercero es la
movilidad social. {Puede una persona pobre aspirar al éxito eco-
ndémico en el futuro, o existen barreras practicas al ascenso so-
cial? El cuarto es la discriminacién. ¢Hay personas en situacién
de desventaja dentro del grupo en razén de su identidad, como
por ejemplo las mujeres, las minorias raciales y religiosas, o las-
poblaciones indigenas? El quinto es la cohesion social. ¢Esta mi-
nada la sociedad por la desconfianza, los antagonismos, el cinis-

mo y la ausencia de c6digos morales compartidos? El desarrollo
sostenido se enfrenta también a esas cuestiones y promueve que
las sociedades se pongan por objetivo la erradicacion de la po-
breza extrema; la reduccién de las grandes desigualdades entre
ricos y pobres; un elevado nivel de movilidad social y la exis-
tencia de buenas perspectivas de vida para nifios nacidos en si-
tuacién de pobreza; la ausencia de diseriminacién por razones

de género, raza, religién o etnia; y la promocién de la confianza
social, la solidaridad mutua, los valores sociales y la cohesion.
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hacer realidad el desarrollo sostenible, entendido como un con-
junto de objetivos compartidos por todo el planeta.

Compromisos o sinergias
entre objetivos economicos, sociales y ambientales

La visién convencional es que no hay més remedio que aceptar
Importantes compromisos entre los distintos objetivos econé-
micos, sociales y ambientales. Por ejemplo, se cree habitual-
mente que una sociedad puede aspirar a la riqueza, o bien a la
igualdad; pero si aspira a la igualdad, entonces ser4 menos rica.
Desde este punto de vista, los ingresos y la igualdad son mutua-
mente sustitutivos. En términos coloquiales, se dice a menudo
que el debate es entre «hacer méas grande el pastel» o «repar-
tirlo mejor». A menudo se plantea un compromiso parecido en
relacién con el medio ambiente. Se dice que una sociedad pobre
debe elegir entre el crecimiento o el medio ambiente. .
Los economistas emplean a menudo las palabras «eficiencia» y
«equidad» para describir esta clase de elecciones. La eficiencia sig-
nifica que no se desaprovechan recursos. En tal caso, no es posible
incrementar los ingresos o el bienestar de una persona sin reducir
los de otra. En esencia, el pastel no puede ser més grande de lo que
es. La equidad significa que dicho pastel se reparte de modo jus-
to, teniendo en cuenta que las nociones de justicia pueden variar
enormemente de una persona a otra. Y de acuerdo nuevamente
con el topico recién descrito, habria que asumir un compromiso
entre la eficiencia y la equidad. Segiin esto, las sociedades que aspi-
ran a una mayor justicia introducen inevitablemente ineficiencias
en su economia, con el resultado de un desaprovechamiento de re-
cursos. Por ejemplo, un impuesto sobre los ricos para distribuir
los ingresos en favor de los pobres puede reducir los incentivos del
trabajo tanto para los ricos (que deben pagar una parte de sus in-
gresos en forma de impuestos) como para los pobres (que tienen
menos incentivos para trabajar). El resultado puede ser més justo,

pero se obtiene al precio de una pérdida de eficiencia y una menor
produccién.
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migajas. Sin embargo, la porcién media, el PIB per capita, man-
tiene una correlacion bastante estrecha, aunque imperfecta, con
otras medidas del bienestar nacional, como la esperanza de vida,
los niveles de educacién, la calidad de las infraestructuras y los
niveles de consumo. ¢
Vale la pena apuntar rapidamente algunas cuestiones acerca
de la medicién del PIB. En primer lugar, el PIB mide la produc-
cion dentro de las fronteras de un pais. Debe distinguirse pues
de los ingresos generados por los residentes en el pais. Supon-
gamos que el pais es exportador de petréleo, y el gobierno posee
_ dos terceras partes de ese petrdleo, mientras que la otra tercera
parte es propiedad de compafias extranjeras. El PIB contabili-
zard todo el petroleo producido en el pais, aunque los ingresos
nacionales s6lo incluiran los dos tercios del petréleo propiedad
del gobierno. Damos el nombre de producto nacional bruto
(PNB) al dato relativo a los ingresos. En este caso, el PNB seria
inferior al PIB,

En segundo lugar, el PIB mide la produccién a precio de
mercado. Para cada bien o servicio producido por la economia,
ya se trate de cereales, automoviles, cortes de pelo o alquileres
de viviendas, la cantidad producida se multiplica por el precio
por unidad para calcular el valor total de la produccién. Luego
todos estos datos se suman para calcular el PIB. A este nivel,
el PIB de cada pais se expresa en la moneda nacional: délares,
pesos, euros, yens, yuans, wons, etc. Para realizar comparaciones

_ entre paises, sin embargo, las monedas nacionales se convierten

a dodlares estadounidenses segiin la tasa de cambio de mercado.
De este modo obtenemos un estiandar para comparar el PIB de
distintos paises. Si lo dividimos por la poblacién de cada pais,
obtenemos el PIB per cdpita, que nos da una indicacién del ni-
vel de vida relativo de distintos paises (aun cuando los niveles
de vida podrén variar dentro de cada pais en funcién de la dis-
tribuci6n de los ingresos).

No obstante, esta comparacién tiene un problema. Los precios
de los productos varian entre paises, aun cuando todos se expre-
sen en dolares estadounidenses. Supongamos que en el primer
pais, los barberos venden cortes de pelo por valor de 50 millones
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Como definir el crecimiento econémico

(}:’izlg;ﬁ:r;uag cu;lc}luier responsable de politica econémica en
r lugar de mundo por el principal objetiv 6mi
de su pais, y la respuesta sera: «el crecimient ; ’0 TR oy
dia, los periédicos recogen las dltimas l?r] 5 econon}w’)»- ey
las principales economias, asi como di oo Cl"ecn.mento .
de sus perspectivas de crecimiento g::zz?l:;;n :::l :531'105 e
exa(ganll.ent;: el crecimiento econémico? e
xplic As i
" 111)1 4 (e)t n;)j ;:];avio‘-rmfa’ mas sencilla posible, el crecimiento
i la variacion dgl PIB alo largo de un periodo de-
o i Ef),tpor ejemplo este afio en relacién con el afio pasado
o ¢l trim f rfa a‘.ctual (enerc-)—‘ma.rzo) en comparacién con el tri:
nestre an e1:101 (octubre-diciembre). El crecimiento dmni
significa un incremento del PIB. el
algur[r‘;lansﬂ()::)?s i?in estfa caso es preciso introducir inmediatamente
o erial_cmnes. Si el PIB aumenta un ciento por ciento
s ceo c,le o pl:)[; gi(:;), pe(ric.: la poblacién también se duplica, el
e, n ine ia del pastfal econdmico se mantendra
n Cmdmie.nto P ; ;I]; erés en .el crecimiento se dirige en general
——ak  per caplta‘ antes que del PIB en si.
Pl Sewido(;, Eos {Illteresa, el incremento de la produccién de
i u,n a‘()t 50 olecllde sus precios. Veamos un ejemplo. Si
el contribuc(i)’ne ; ade af:ero, a 500 dolares la tonelada,
gk s délare(-m e 500 ddlares al PIB. Si el precio del ace-
se mantiene en una tcnsell;ccjll;:?;l :iiia:bmn?{mzslque -y
e ‘ ribucion del acero al PIB subi-
S é)l(:i i((il)(;llizzls, ; pe:[sar de que no ha_habido ningun cambio e;
e preCiOS. ! ;1;1 a{nto, lo que nos .mteresa habitualmente no
T ales (ya sean na(?,lonales o internacionales),
e e o pré}dmz corlstantes. Por ejemplo, podriamos decidir
e o petei dessa;)nosd (fada tonelada de acero se computar4
i LIO Olares, a pesar de las fluctuaciones de
I do. 1amamos a esto el PIB a precios constan-
ones descritas, lo que nos interesa normalmente es

el «PI I; a [!Ie(:l()S 1IItE]]la(:I()llaleS (:l)llSl;a]ll:ES»
]

olo ;
mo, el «PIB en PPA a precios constantess. que es lo mis-

- capitulo.
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¢Por qué nos interesa tanto el PIB per cépita a precios inter-
dije antes, esa medida tiende

nacionales constantes? Tal como
de prosperidad.

a correlacionarse con varios otros indicadores
menta el PIB per cépita, el bienestar economico tien-

Cuando au
s —aquellos que tie-

de a aumentar también. Los paises mas rico
nen un PIB per cdpita mas clevado— tienden a gozar de mayor
bienestar material medio que los paises mas pobres. La gente en
los paises mis ricos tiende a disfrutar de mayores niveles de con-
sumo, mayor seguridad alimentaria, mayor esperanza de vida y
mayor proteccién frente a enfermedades y catastrofes ambien-
tales. Las probabilidades de que sufran guerras y violencia son
menores. Y la gente que vive en las sociedades mas ricas también
tiende a expresar mayor satisfaccién cuando se les piden valo-
raciones subjetivas de su vida, tal como veremos en el proximo
No obstante, por muchas razones, algunas ya mencionadasy
otras que mencionaremos més adelante, el incremento del PIB
per capita estd lejos de dar una medida perfecta del bienestar. Es
muy concebible que el PIB per capita aumente pero que muchas
personas en el pafs vivan peor. Eso podria suceder, por ejemplo,
si s6lo una pequefia parte de la sociedad se beneficiara de ese
incremento de produccion. También podria suceder si el incre-
mento de produccion a nivel de mercado se viera compensado
por sus efectos perjudiciales fuera del mismo, por ejemplo por
dafios ambientales como la contaminaciéon del aire y el agua.

Pero centrémonos en la trayectoria a largo plazo del P1B per
cépita calculado a precios internacionales constantes. La buena
noticia es que la economia mundial en su conjunto ha tendido
a crecer a lo largo de muchas décadas. Esto significa que si su-
mamos el PIB (a precios internacionales constantes) de todos
los paises, y llamamos al resultado PMB, y luego lo dividimos
por la poblacion mundial para hallar el PMB per capita, descu-
briremos que el PMB per cépita ha estado creciendo a un ritmo
bastante constante del 2-3 por ciento anual. Por otro lado, este
crecimiento mundial, reflejo del crecimiento de las economias
nacionales (medidas sobre la base del PIB per cépita), ha ido

asociado a otras muchas mejoras a nivel de bienestar material,
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FIGURA 1.2 Producto Mundial Bruto per capita
(délares internacionales, 1990)
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Fuente: Bolt, J.. y J. L. van Zanden, 2013, «The First Update of the Maddisen Project; Re-Estimating Growth
Before 1820», Maddison Project Working Paper 4.

Si resolvemos la ecuacién para la tasa de crecimiento t, obte-
nemos que la tasa de crecimiento anual desde 1820 es de 1,1 por
ciento. Si realizamos el mismo calculo para los afios 1970 a 2010,
descubrimos que la tasa de crecimiento reciente es incluso supe-
rior, de un 1,5 por ciento anual.

La figura 1.2 muestra una estimacion aproximada del PMB
per cépita, calculado en dolares internacionales constantes
para un periodo muy largo de tiempo, en particular entre 1 E.C.
y2010. Por supuesto, el PMB per cépita de siglos pasados se basa

en estimaciones aproximadas yno en datos precisos. Sin embar-
go, el grafico muestra algo absolutamente extraordinario. Du-
rante la mayor parte de los dos tltimos milenios, el crecimien-
to econdmico fue escaso o nulo. E1 PMB per cépita no empezo
a crecer hasta 1750 aproximadamente y al principio de forma
muy gradual. (Obsérvese que Maddison ofrece una estimaciéon
de la produccién mundial para 1700 y 1820, pero no para el
afio 1750). El crecimiento econémico tiene una historia muy cor-
ta dentro de la historia humana, de poco més de dos siglos. Los
historiadores econémicos conocen el periodo desde 1750 con el
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nombre de «era del crecimiento econémico moderno», y en este
periodo va a centrarse nuestro estudio. En la figura 1.2 puede
comprobarse que aun cuando la Revolucién Industrial se inicid
en Gran Bretafia en algin momento de mediados del siglo xvrrr,
solo se hizo visible a nivel mundial en el siglo x1x (de ahi que
Maddison sélo dispusiera de datos detallados a partir de 1820).
En este punto podemos anticipar ya una idea que desarrolla-
remos mas adelante: a lo largo de la mayor parte de la historia
humana, la produccién per capita era muy baja, apenas por enci-
ma del nivel necesario para la supervivencia. La mayor parte de
la humanidad vivia en el campo y cultivaba el alimento necesario
para su propia subsistencia. La mayoria de los afios el alimen-
to era suficiente para mantenerlos con vida. En los afios malos,
cuando habia sequias o inundaciones, olas de calor o plagas, la
cosecha podia ser mala y la gente moria, a veces en niimero muy
elevado. Las malas cosechas también contribuian a hacer mas
vulnerable a la poblacién ante las enfermedades infecciosas,
pues la malnutricién debilita el sistema inmunitario. A partir
de 1750 mas o menos, algo fundamentalmente nuevo comenzd
a ocurrir: crecimiento econémico positivo. Tal como veremos, el
crecimiento econémico sé6lo se inici6 en algunos lugares, entre
ellos Gran Bretafia y Estados Unidos. Con el tiempo se extendi6
por todo el mundo, aunque de forma muy irregular.

El crecimiento del PMB fue inicialmente asociado al auge de
la industria, como la mineria del carbdn, la fabricacién de acero
y la produccién textil. El inicio del crecimiento econémico, en-
tre 1750 y 1850, recibe habitualmente el nombre de Revolucién
Industrial, con mayisculas. Més recientemente, a partir de 1950
aproximadamente en los paises de ingresos altos, el incremento
del PMB ha ido asociado al desarrollo de los servicios, como el
sistema bancario. El resultado global es que la produccién mun-
dial por persona, o PMB per capita, se ha elevado por encima del
nivel de subsistencia a lo largo de 'un periodo de aproximada-
mente 250 afios hasta multiplicarse por un factor de 30. En al-
gunos paises este factor llega a subir hasta cifras proximas a 100.

La figura 1.3 muestra algo que resulta también asombroso y
que parece seguir una evolucién parecida. Se trata de un grafico

FIGURA L3 Poblacion mu
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del Imperio romano, la poblacién mundial era de 225 millones de
personas segtin la estimacién de Maddison. En el afio 1000 era
de 267; en 1500, alrededor de 438 millones. No alcanzé los
1.000 millones hasta m4s o menos 1820, siempre segiin las es-
timaciones de Maddison. Por tanto, la poblacién mundial se
multiplicé por cuatro en Jos 18 siglos que separan el afio 1E.C.
¥ 1820, lo que supone una tasa, de crecimiento anual de apenas

toria, la curva de poblacign toma una fuerte pendiente ascendente.
Alrededor de 1820, la humanidad alcanzé el hito de los 1.000 mi-
llones de personas en e] planeta, y en apenas un siglo, entre 1820
¥y 1930, se alcanzaron los 2.000 millones. Luego las cifras se dis-
pararon. En apenas 30 afios, entre 1930 ¥ 1960, se alcanzaron los
3.000 millones. Los 4.000 llegaron en 19745 los 5.000 en 1987;
los 6.000 en 1999; y los 7.000 en 2011. Obsérvese que se afladen
1.000 millones de personas a intervalos aproximados de i12 afios!

Una de las razones que explican este incremento de la pobla-
cién mundial es nuestra capacidad de producir mais alimentos
¥y atender de este modo una poblacién en aumento, A] mismo
tiempo que la humanidad aprendié a desarrollar |a tecnologia
necesaria para la industrializacién, tamhién aprendié a desarro-

introducidas en las variedades de semillas; en lag técnicas agri-
colas (como la rotacién de cosechas para mantener |a fertilidad
del suelo); en los fertilizantes quimicos pars aumentar los nu-
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Vamos camino de alcanzar los 8.000 millones en 20§4 0 I'2t'{)2d5é
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PMB = PMB per capita x poblacién mundial

La figura 1.4 refleja las estimaciones de Maddison del fll\ﬁf)
i i tantes de 1990. Puesto que ta
en dolares internacionales cons ntes d ‘ o
el PMB per capita como la poblacion siguen el mismo pa’gonara
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extraordinario empujon para e estar m¢ —
nos de esperanza de vida), la industrializacién, la urbanizacion y,

si, también las amenazas ambientales.
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FIGURA 1.4 Crecimiento del producto mundial bruto
(precios internacionales de 1990)
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Fuente: Bolt, J.. y J. L. van Zanden, 2013, «The First Update of the Maddison Project: Re-Estimating Growth
Before 1820y, Maddison Project Working Paper 4.

El crecimiento reciente de Ching

Examinemos mas concretamente qué significa el crecimiento en
un caso de gran relevancia. No hay mejor ejemplo de crecimiento
econdmico ripido que el de China. El crecimiento de China es su-
perlativo en todos los sentidos. Como pais mas poblado del mun-
do, con 1.300 millones de personas, cualquier cosa importante que
ocurra en China se deja notar en el resto del mundo, y desde 1978
la economia china ha experimentado uno de los crecimientos méas
ripidos que ha conocido la historia mundial. El acceso al poder de
Deng Xiaoping aquel afio marcé el inicio de una, serie de reformas
basicas de mercado que pusieron al pais en la senda de un extraor-
dinario crecimiento econdmico, que se tradujo.en una tasa media
de crecimiento del PIB del 10 por ciento anual,

Recordemos la regla del 70, Un crecimiento del 10 por ciento
supone que China ha duplicado su PIB més o menos cada siete afios
desde entonces (= 70/10). Este es un dato absolutamente asom-
broso. Si tenemos en cuenta que China ha mantenido esta increi-
ble tasa de crecimiento durante casi 35 afios, estamos diciendo que
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cida con permiso.
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FIGURA 1.6 Shenzhen, China, en 2002
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fin ala pobreza en sus fronteras
No pretendo darla impresién de

nes graves. En primer lugar, la rapida transicion del campo a la
ciudad, asi como de la agricultura a la industria y los servicios,
han trastornado las vidas de cientos de millones de personas. Las
migraciones masivas del interior del pais han destrozado fami-
lias enteras, al verse obligados muchos padres y madres a buscar
trabajo en la ciudad mientras dejaban a sus hijos al cuidado de
sus abuelos en el campo. En segundo lugar, la desigualdad se ha
disparado, pues los trabajadores urbanos han mejorado su nivel
de vida mientras que los ingresos de quienes han permanecido
en el campo se han quedado la mayoria de las veces como esta-
ban. En tercer lugar, el entorno natural ha sido devastado, pues
la industrializacién masiva del pais ha ido acompafiada de una
contaminacién también masiva. De hecho, tal como veremos,
la contaminacion ha alcanzado tales niveles que esta causando
toda clase de enfermedades y muertes prematuras, en especial
por causa de afecciones cardiacas y de pulmon, apoplejias y
canceres, lo que ha puesto freno a los progresos de la esperanza
de vida en China. En resumen, el pais ha conseguido un rapido
crecimiento econdmico pero atin no ha alcanzado un desarrollo
sostenible, en el sentido de un crecimiento que sea también so-
cialmente inclusivo y ambientalmente sostenible.

Mejoras en la sanidad mundial

El crecimiento global en PMB per cépita ha ido acompaifiado
de otro desarrollo positivo: la mejora de la salud ptblica. El
aumento de los ingresos ha significado un incremento de lase-
guridad alimentaria para muchas personas (aunque también la
extensién de dietas poco saludables que promueven la obesi-
dad). Los avances tecnolégicos en los campos de la agricultura
y la industria también han ido acompaifiados de rapidos avan-
ces en las tecnologias de la salud, incluidos avances médicos
como los antibibticos o las vacunas, grandes mejoras en el diag-
néstico y la cirugia, asi como en otros campos de gran impacto
sobre la salud, como el suministro de agua, el alcantarillado y el
saneamiento de los hogares.
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Hacia 1950, se estimaba que por cada 1.000 nifios nacidos
134 moririan antes de cumplir su primer afio. Esa cifra se co-
noce con el nombre de tasa de mortalidad infantil, o TMI. Es
la cifra de recién nacidos que no llegardn a cumplir un afio,
en este caso, el 13,4 por ciento (134/1000). Resulta alentador
que la TMI haya bajado de forma continuada hasta el 37 por
mil actual. Pero no debemos perder de vista que eso supone
que 37 de cada 1.000 recién nacidos (3,7 por ciento) no llegan
a cumplir un afio y mueren de malaria, neumonia, diarrea y
otras enfermedades infantiles prevenibles. Son tragedias que se
siguen produciendo en todo el mundo, con el resultado de que
cerca de 5 millones de nifios, casi todos en los paises en vias de
desarrollo, mueren antes de cumplir un afio, y cerca de 6 millo-
nes mueren cada afio antes de cumplir los cinco. No obstante,
el descenso registrado en la tasa de mortalidad supone un logro
extraordinario, fruto del desarrollo econémico y de los sistemas
de salud publica (incluida la mejora de la atencién médica, de
la seguridad alimentaria, del acceso al agua potable y al sanea-
miento, y otras contribuciones a la salud). El descenso de las
tasas de mortalidad a todas las edades ha mejorado la calidad
de vida y eliminado sin duda buena parte del dolor yla angustia
que ha formado parte de la existencia humana hasta los avan-
ces del tltimo siglo en salud piblica y atencién médica.
Como resultado de la mejora de la supervivencia infantil asf
como de los niveles de salud en todas las edades, tenemos la for-
tuna de disfrutar de un incremento considerable de nuestra espe-
ranza de vida. La esperanza de vida calcula la duracién media de
una vida, tomando en consideracién los riesgos de muerte en cada
edad. A mediados del siglo pasado, en el periodo de cinco afios
entre 1950 y 1955, la esperanza de vida media para el conjunto de
la poblacién mundial estaba en torno a los cuarenta y siete afios.
Hoy, la esperanza de vida estimada en el momento del nacimiento
se acerca a los setenta y un afios, y en los pafses de ingresos altos
alcanza los ochenta y uno. Este gran incremento de la longevidad
es otro efecto positivo del crecimiento econémico y del progreso
material, y ejemplifica la tendencia general a la mejora de las con-
diciones de vida en la mayor parte del mundo.
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FIGURA 17 La vida de los Pequefios agricultores
en el norte de Etiopia

Imagen reproducida por cortesia de John Hubers.

III. La persistencia de Ia pobreza en medio
de la abundancia

En muchos sentidos, vivimos yaenun mundo de abundancia. E]
crecimiento econémico ha producido una enorme riqueza y en
la mayor parte del mundo las penalidades econémicas extremas
son cosa del pasado. Paises como China, antes muy pobres, se
han convertido en paises de ingresos medios. No obstante, parte
del mundo sigue en una situacién de pobreza extrema. Tal vez el
reto econdmico més urgente del planeta sea ayudar a las pobla-
ciones que siguen viviendo en una situacién de supervivencia a
acceder al crecimiento econémico Yy escapar de la pobreza,
¢En qué consiste la extrema pobreza hoy? La figura 1.7 mues-
tra a un pequefio agricultor del norte de Etiopfa, en la aldea de
Koraro, provincia de Tigray, una de las Aldeas de] Milenio. El
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FIGURAL8 Barrio de Kibera, Nairobi, Kenia

i i C BY 2.0.
«Scenes from the Kibera slum in Nairobi», Karl Mueller, Flickr, C!

i ueda oculto detras de la gran bala de paja que c.argg
canlipei;noN% hay ningin medio moderno de transporiae, ni rﬁ,
u burro. P kg
Zléctrica. La tierra esta reseca. Se trata deduna nlfesilgzie Iftexg))am
taciones agrarias pobres que apen-a.s pro lllce E T
mantener al campesino y a su falml:;: :;gntaéri?l‘ e T
erte, generaran un pequeno : 0!
zf;tsa?cad(; f)ara conseguir algunos ingresos en metf,rllzoée —_
La figura 1.8 muestra una calle del barrio marfema o Kiber
ra, en Nairobi, el rostro urbano dela p.obreza, (i)x:nas d.e e
de millones de personas viven en barru?,das ur e e e
do. A menudo la pobreza urbana linda calle co calle con
{:Iirilqueza. Si examinamos la imagen atenta.r.nen;ce;\;OCheS. ne
calle embarrada por la que no pueden tra,nsxzz;,r (;léctricos La
gente que vive en esta barriada puede ver ca _e;o R
bre sus cabezas, pero ellos tal vez sean demasia o ;)n s A
estar conectados a la red. Es probable que tam
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FIGURA1S PIB per capita (precios de 2011, PPA)

un alcantarillado moderno o sin’ saneamiento doméstico, va
menudo tengan que defecar en lugares abiertos. Ta) vez com-
pren el agua de un camién cisterna, por falta de agua corrien-
te e incluso de un punto de distribucién de agua en la comu-
nidad.

En resumen, por mas que los habitantes de estas barriadas
vivan en una zona urbana, de varios millones de habitantes, no
tienen acceso a los medios necesarios para cubrir sus necesida-
des bésicas, como por ejemplo servicios médicos de emergen-
cia, electricidad, una nutricién adecuada, cocinas limpias, agua

i PIBPC
- - i : <500 ddlares .

potable y sistemas de saneamiento, exactamente igual que sus | ssoodamres ;
equivalentes en el norte de Etiopia. Apenas logran salir adelan- W s

. . j § 6.000-11.999 délares
te con trabajos informales, Es probable que ganen lo justo para E} et
comprar los minimos imprescindibles de comida, agua, ropa y e i
CObijO [ Sindatos

Fuente: Banco Mundial, 2014, «World Development Indicators».
La pobreza extrema es un concepto multidimensional.
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iven en situa 3 e eyt
: i ; : de personas vive acto decir algo
necesidades humanas basicas de alimento, agua, saneamiento, p ablemente sea ex:

incluso 2.500 millones. Prob

i | : e-
energia, educacién ¥ vivienda. La pobreza extrema significa no impensable como que cerca de 1-009 mll}onsias derf:gz;::foies
L ) disponer de fuentes modernas de energia para cocinar, como el 8 bellz luchar diariamente por su supemver‘lala. ué; P o emma R
i gas natural, y tener que depender de hornos de lefia que llenan son si tendran suficiente para Comer;' sie atgumgrtal' s la pi-
los hogares de humo ¥y causan enfermedades respiratorias en los o les causara alguna enfermedad POtenCla‘ln;fn " g llev;l'é la vida

nifios. La pobreza extrema a menudo significa que las familias o cadura de un mosquito portador de la malaria

N0 pueden garantizar una educacién adecuada para sus hijos.
Tal vez no haya ninguna escuela cerca, o ningin profesor cua-
lificado, o la escuela cobre una matricula inasequible para los ; s nteinente rural
ingresos familiares. ‘ 7 rurales como urbanas. Sigue siendo 1:)1:3(101311;l e stro cada

En resumen, las personas viven en situacién de pobreza ex- (tal vez en una proporcién de 60:40), Pero1 ie . At oo
trema cuando no pueden cubrir sus necesidades basicas. La vida vez més urbano en las barriadas de todo el m o id-a el
es para ellas una lucha constante por la dignidad, incluso por la encuentra esta pobreza extli‘ema'.‘v’ Una forx;atin}sos —ry
supervivencia. Aunque el niimero de personas que viven en la po- e zarla es examinar el PIB per cApita er} los dis 1 BT el
breza extrema ha disminuido en todo el mundo, y la proporeién mundo. Por regla general, las economias cclm l}amilias viven en
de la poblacién mundial que vive en esta situacién lo ha hecho de bajo también tienden a ser lugares donde las

5 . . . 0 . mapa del mun-
forma atin mis rapida en las 1iltimas décadas, las cifras siguen la pobreza extrema. La figura 1.9 muestra un map 7
siendo abrumadoras. En funcién de las estimaciones y las defi- :

medicina necesaria para tratar l_a. 1r%fecf:10n.1 SR
Esta lucha por la supervivencia tiene lug
sta
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do con diferentes tonos de gris para indicar el PIB per cipita
calculado en términos de paridad de poder adquisitivo (a pre-
cios de 2011). El mapa muestra las enormes variaciones en PIB
per céapita que existen en todo el mundo. No hay muchos pai-
ses con un PIB per cépita superior a 30.000 délares: Estados
Unidos y Canad4, la mayor parte de Europa occidental, Japén,
Australia y algunos paises pequefios y con abundantes recursos
de petréleo en Oriente Medio. En gran medida, la pobreza ex-
trema ha sido eliminada completamente en estos paises.

A continuacién se sitiian los paises con un PIB per capita
situado entre 12.000 y 30.000 délares, atin elevado en términos
comparativos. Entre ellos se encuentran Israel, Corea, Nueva
Zelanda, Rusia y algunos paises de Europa Central. Los paises
donce el PIB per c4pita es muy bajo, menos de 2.000 délares en
términos de PPA, también tienen las mayores concentraciones
de poblacién viviendo en condiciones de pobreza extrema. El
mapa deja claro que los paises mas pobres del mundo se con-
centran en el Africa tropical subsahariana, entre el norte de
Africay el extremo inferior del continente. Muchos de estos pai-
ses africanos tropicales son muy pobres, y cerca de la mitad de
la poblacién vive en situacién de pobreza extrema. La siguiente
region mas pobre, que acoge también a grandes cantidades de
personas en situacion de pobreza extrema, se encuentra en el
sur de Asia e incluye India, Pakistan, Nepal y Bangladesh. Aun
cuando el PIB per c4pita es en general superior en el sur de Asia
que en Africa tropical, las economias del sur de Asia cuentan
con ingentes poblaciones y muchas personas viviendo en pobre-

za extrema. La proporcién de familias que viven en esta situa-
cién no ha dejado de disminuir tanto en Africa como en el sur
de Asia, pero la erradicacién total de la pobreza extrema sigue
siendo un reto enorme, que examinaremos con detalle en un
capitulo posterior. )
Fijémonos también en otros lugares donde subsisten holsas
de pobreza, como Bolivia en Latinoamérica y algunos paises de
Asia central sin acceso al mar, como Mongolia. Se trata de paises
con altos niveles de pobreza y donde la geografia plantea grandes
dificultades. Tal como veremos mas adelante, la falta de acceso
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IGURA 111 Riquezay pobreza en Rio de Janeiro

e

«Rocinha_68860004», matte00702, Flickr, CC _BY 2.0.

1a malaria), las modernas tecnologias ofrecen nuevas so-
afia nos permite identificar

{como
dar a los

luciones. Razonar a partir de la geogr
las mejores inversiones que podemos realizar para ayu

mas pobres a escapar de su situacion.

IV. Las amenazas ambientales globales causadas
por el desarrollo econdmico

Uno de los mensajes més importantes que se lanzan desde el
campo del desarrollo sostenible es que la humanidad se ha con-
a su propio bienestar futuro,

vertido en una grave amenaza par
tal vez incluso su propia supervivencia, como resultado del dafio

sin precedentes causado por la intervencién humana sobre el
Jacién el producto mundial

medio ambiente. Si ponemos en re
bruto por persona, actualmente en 12.000 dolares per capita,
7200 millones de personas, obtene-

con la poblacién global de
mos que la produccion mundial es al menos 100 veces superior
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FIGURA1.12 Inundaciones en Manhattan .
durante el huracan Sandy, octubre de 2012

«Hurricane Sandy Flooding Avenue C 2012, David Shankbone, Wikimedia Commoens, CC BY 3.0.

a la existente al inicio de la Revolucién Industrial. Eso significa
que la produccién mundial se ha multiplicado por 240 (inclu-
so por 1.000 en algunos aspectos particulares de la actividad
econdmica), lo que ha tenido toda clase de impactos negativos
sobre el planeta. La actividad econémica a-gran escala esta al-
terando el clima de la Tierra, el ciclo del agua y del hidrégeno, e
incluso la composicién quimica de los océanos. La humanidad
ocupa actualmente tal superficie que esta literalmente echando
a las demés especies del planeta, lo que significa llevarlas a su
extincion.

Esta crisis afecta por igual a ricos y a pobres. A finales de
octubre de 2012, los coches de policia bajaban flotando por
Manhattan al paso del huracan Sandy, uno de las méas fuertes
que han afectado la costa Este en tiempos modernos (véase la
figura 1.12). Los cientificos no pueden determinar hasta qué
punto la inusual ferocidad de la tormenta se debe al cambio
climético inducido por el hombre, pero si pueden confirmar
que el cambio climatico contribuyé a amplificar el Zmpacto de

FIGURA 1.13 Campos de

- subida del mar multiplico la grave
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maiz en lowa durante la sequia (2012)

lickr, CC BY-SA 2.0

«owa County Drought». CindyH Photography. F
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FIGURA 1.14 Inundaciones en Bangkok (2011)

«USS Mustin provides post-flood relief in Thailands, Jennifer Villalovas, U.S. Navy.
] e
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ormentas como las que afectaron a Manhattan
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Pekiny Bangkok. Las sequias extremas provocan mortiferas ham-
prunas en Africa, malas cosechas en Estados Unidos y un drama-
tico aumento de los incendios forestales en Estados Unidos, Euro-
Pa, Rusia, Indonesia, Australia y otras partes del mundo. Otras
catastrofes relacionadas con el clima incluyen la extension de en-
fermedades y plagas que amenazan las cadenas alimentarias y la
supervivencia de otras especies.

La frecuencia y la gravedad de estas amenazas se ha multi-
plicado en los Gltimos afios, y es probable que aumente todavia
mas. La alteracion de los sistemas fisicos de la Tierra —climati-
cos, quimicos y biolbgicos— ha sido tan profunda que los cientifi-
cos han dado un nuevo nombre a nuestra era: el Antropoceno. Se
irata de una nueva palabra formada a partir de las raices griegas:
anthropos, que significa humanidad, y cene, que significa época
o periodo de la historia de la Tierra. El Antropoceno €S la era en
que la Tierra sufre graves alteraciones de sus sistemas fisicos ¥
biologicos como resultado del profundo impacto de la actividad
econdmica mundial de los seres humanos. Nuestra era.

En el lenguaje de los cientificos, se dice que los cambios re-
gistrados en los sistemnas fisicos y biologicos dela Tierra han sido
«determinados» a su vez por una serie de cambios inducidos por
Jos seres humanos. Para el lego, la palabra «determinar» podria
sugerir la idea de que alguien controla la situacion. No es a eso
alo que se refieren los cientificos, sino a que la humanidad esta
causando cambios importantes, graves y altamente disruptivos,
sin que la mayor parte de 1a humanidad, incluidos muchos de
sus lideres politicos, posea una comprension cientifica de los pe-
ligros que nos esperan. '

El estudio del desarrollo sostenible requiere una profunda
comprension. de estas alteraciones inducidas por el hombre,
principalmente para propiciar un cambio de tendencia y garan-
tizar de este modo nuestra propia seguridad y la de las gene-
raciones futuras. Uno de los principales factores causantes de
estos cambios es €l uso masivo de carbén, petroleoy gas natural,
fuentes de energia primarias para la humanidad que se conocen
como combustibles fosiles. Cuando quemamos carbén, petréleo
y gas para mover vehiculos, calentar edificios, transformar mi-
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FIGURA 115 CO, en laatmésfera
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Reproducido con el permise de Macmillan Publishers Ltd., Nature, Liithi, Dieter, Martine Le Floch, Bernhard

Bereiter, Thomas Blunier, Jean-Marc Barnola et al., «Hi

gh-resolution Carbon Dioxide Concentration Record
650,000-800,000 years Before Presenty, copyright 2008. :

Nota: Datos pracedentes de muestras de hielo hasta 1958; dates procedentes de Mauna Loa a partir de 1958.

nerales en acero y cemento, o producir electricidad, el proceso
de combustién genera una cierta cantidad de CO, que seliberaa
la atmoésfera. La creciente concentracién de CO, en la atmésfera
es la causa principal, aunque no la tinica, del cambio climatico
inducido por el hombre.

La figura 1.15 muestra algo sorprendente: recoge la fluctua-
cion de los niveles de CO, en la atmésfera a lo largo de los tlti-
mos 800.000 afios. El pasado lejano se encuentra a la izquierda
del gréfico, el presente a la derecha. El eje vertical mide el CO,
en la atmésfera. La unidad de medicién es el nimero de molécu-
las de CO, por millén de moléculas atmosféricas. A fecha de
hoy, hay alrededor de 400 moléculas de CO, por millén, o 400
partes por millén (ppm). Tal vez no parezca demasiado: apenas
un 0,04 por ciento. Sin embargo, incluso un cambio pequefio en

esta concentraciéon puede tener grandes efectos sobre el clima.
Comencemos por la izquierda del grafico. Hace 800.000 afios,
la concentracién de CO, estaba en torno a las 190 ppm. Vemos que
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la quema de combustibles fésiles. No perdamos de vista la con-
clusion bésica y alarmante de esta situacién: la humanidad ha 4§
llevado el nivel de CO, en la atmésfera hasta 400 ppm, mas que -

en ninguna época previa a lo largo de los dltimos 800.000 afios.

La tltima vez que las concentraciones de CO, alcanzaban esos ' i}
niveles era hace 3 millones de afios, una distancia temporal que |
se sale literalmente del grafico. Y cuando la concentracién de "
CO, alcanzo esos niveles hace 3 millones de afios, la Tierra era o

mucho més cilida que ahora.

¢Y cual es el problema?, podria preguntarse alguien. Pues
bien, el problema es que toda nuestra civilizacién —la localizza-
cion de nuestras ciudades, el tipo de cultivos que plantamos, las
tecnologias de nuestras industrias— est4 basada en unos patro-
nes climaticos que pronto desapareceran del planeta. La Tierra
serd mucho mas cilida de lo que ha sido durante todo el tiem-
po que ha durado la civilizacién; el nivel del mar ser4 mucho
mas alto, amenazando las ciudades costeras y los paises bajos;
las altas temperaturas, las nuevas plagas, las sequias, las inun-
daciones, la pérdida de biodiversidad (especies polinizadoras) y
otras calamidades perjudicaran a los cultivos que alimentan a la
humanidad. Estudiaremos todos estos efectos con detalle.

Hace algunos afios, un grupo de cientificos observé que la acti-
vidad humana en su conjunto, no sélo las emisiones de diéxido de
carbono, esta alterando varios sistemas naturales de la Tierra ade-
mds del clima. Algunos ejemplos son el agotamiento de las fuentes
de agua dulce (como los acuiferos subterrdneos); la contaminacién
derivada del uso de fertilizantes quimicos; cambios en la composi-
cién quimica de los océanos, principalmente un incremento de la
acidez como resultado de la disolucién del CO, atmosférico en el
agua; la destruccién forestal para crear nuevos terrenos para pasto
y cultivo; y la contaminacién por particulas causada por muchos
procesos industriales, en especial los que implican la combustién
de carbon. Todas estas alteraciones suponen serias amenazas tanto

para la Tierra como para el bienestar de la humanidad. Aquellos
clentificos sostuvieron que los dafios causados son tan importan-
tes que la humanidad ha salido ya de las «condiciones seguras» de
existencia en el planeta (Rockstrom et al., 2009). Es como si estu-
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FIGURA 116 Limites planetarios
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V. Las vias hacia el desarrollo sostenible

La prime?a parte del desarrollo sostenible —1a parte analiti-
¢a— consiste en comprender las interrelaciones existentes en-
tre la economia, la sociedad, el medio ambiente y la politica
La segu.nda parte —la parte normativa— consiste en hacer al (;
para evitar los peligros que nos amenazan, establecer ODS i fl—
canzarlos! Nuestro objetivo final deberia ser encontrar ung via
mundial, construida a partir de vias locales ¥ nacionales, para
que el mundo promueva un desarrollo econdmico inclu;igo
sosten?ble que permita combinar objetivos econémicos socialei
y ambientales. Esto sélo puede lograrse si se alcanza ,ta.mbién
un cuarto objetivo: la buena gobernanza tanto de los gobiernos
como de las empresas. Tal como insistiré a lo largo del libro, 1a

buena gobernanza significa muchas cosas. Se aplica tanto al go-

bierno como a las e i
: mpresas. Significa que tanto el sect e
(gobierno) como el s or publico

ector privado (empresas) o
FEAg) 6 ) . peran de acuerdo
con principios de seguridad juridica, responsabilidad, transpa-

millan Publishers Ltd Nature, Rockstrom, Johan, n, Ke oone,
. 3 ., an, Will Steffen, K N

. Kevin .

" ¢ F. Lambin, Timot y M. Lenton et al., «A Safe Operating Space fo Humanityy,
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rencia, respeto a las necesidades de todas las partes y en un mar-
co de participacién activa de la ciudadania en cuestiones de gran
relevancia como el uso del suelo, la contaminaciény la equidad y
honestidad de las practicas politicas y empresariales.

A lo largo de los préximos capitulos recurriré a menudo a
una comparacién. Por un lado, consideraré las implicaciones de
que la humanidad siga actuando como hasta ahora. Por ejem-
plo, supongamos que la economia mundial sigue basada en los
combustibles fésiles, de modo que las concentraciones de CO,
en la atmosfera contintian creciendo rapidamente. O suponga-
mos que los agricultores siguen sobreexplotando los acuiferos
hasta agotarlos. Se alude habitualmente a todos estos esce-
narios con la expresién «lo de siempre» [business as usual],
o BAU. Contrapondremos a estos escenarios la posibilidad de
un cambio radical de tendencia, en virtud del cual la huma-
nidad adopte rdpidamente nuevas tecnologias (por ejemplo la
energia solar para sustituir la generacion eléctrica alimentada
con carbén, o un uso més eficiente del agua para evitar el agota-
miento de los acuiferos). Nos referiremos a esta via alternativa,
que aspira no sélo al crecimiento econdmico sino a la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental, con el nombre de desarro-
llo sostenible, o DS.

A lo largo del libro examinaremos y contrastaremos las tra-
yectorias BAU y DS. éQué ocurriria si siguiéramos en la trayec-
toria BAU? Ciertamente seguiria habiendo progreso en muchos
sentidos. La ciencia y la tecnologia no se detendrian. Los pobres
se beneficiarian de los avances de las TIC, como por ejemplo el
acceso gratuito a la educacion superior a través de internet. La
pobreza seguiria retrocediendo en muchos lugares. Los ricos tal
vez seguirian haciéndose maés ricos durante una década o dos
més. Pero en algiin momento las consecuencias negativas de la

_ creciente desigualdad y destruccién del medio ambiente se im-
pondrian a estas tendencias positivas. El progreso llegaria a un
punto de inflexién. Comenzarian a imponerse las calamidades,
tanto sociales como ambientales. Més de 200 afios de progreso
podrian echarse a perder, incluso sacrificarse en una sucesion de
guerras.
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El desarrollo sostenible est4 lejos de ser una realidad en el mundo.
Se trata de un objetivo que lleva méas de cuarenta afios en la agen-
da, por lo menos desde 1972, con la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano que se celebré en Es-
tocolmo, y la publicaciéon simultinea de Los limites del crecimien-
to, que sefialaba correctamente que la necesidad de combinar el
desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental seria uno de
los mayores retos del siglo xx1. Veinte aflos después, el mundo se
reunié en Rio de Janeiro en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocida como
Cumbre para la Tierra de Rio, y adopt6 dos importantes tratados
multilaterales, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, y el Convenio sobre la Diversidad Biologica;
asimismo, sentd las bases para un tercer tratado, que seria apro-
bado dos afios méas tarde, la Convencién de las Naciones Unidas
parala Lucha contra la Desertificacion. En el vigésimo aniversario
de la Cumbre para la Tierra de Rio, en junio de 2012, el mundo se
reuni6 una tercera vez, de nuevo en Rio, en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, informalmente
conocido como Rio+20 (figura 14.1).
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FIGURA 14.1 Lideres mundiales reunidos
en [a Cumbre de Rio+20

«Quarta-feira, 20 de junhon, Roberto Stuckert Filho/PR, Flickr, CC BY-SA2.0.

En Rio+20, lideres de todo el mundo trataron de extraer con- -

clusiones de los cuarenta afios de historia del ecologismo interna-
cional y de los veinte afios de recorrido de los tres grandes tratados
medioambientales. Las conclusiones a las que llegaron resultan
inquietantes. Todas las evidencias indicaban que el diagndstico
realizado en 1972 era fundamentalmente correcto: las dificultades
de combinar el desarrollo econémico con la inclusién social y so-
bre todo con la sostenibilidad medioambiental seguian sin resol-
verse, y de hecho no hacian sino agravarse. En 1972, 1a poblacién
mundial rondaba los 3.800 millones de personas; hoy esa cifra se
ha duplicado, hasta los 7.200 millones. En 1972, la concentracién
de diéxido de carbono (CO,) estaba en torno a las 350 partes por
millén (ppm) y crecia a un ritmo de 1 ppm por afio. Hoy la concen-
tracién de CO, se sittia en 400 ppm y crece a un ritmo de 2 ppm
por afio. En 1972, la pérdida de biodiversidad apenas se habia re-

conocido como problema; hoy sabemos que estamos viviendo la

sexta gran extincidn.

Los lideres también tuvieron que asumir otra dificil conclu-

sién. Los principales tratados medioambientales, que fueron
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anunciados como avances historicos en la Cumbre para la Tierra
de 1992, no habian logrado sus objetivos, por lo menos de mo-
mento. Tal como he observado antes, la revista Nafure puso una
calificacién de F a los tres tratados de la Cumbre. Ninguno de
ellos habia estado a la altura de lo que prometia al celebrarse la
Cumbre Rio+20.

A la vista de todo esto, los lideres mundiales reunidos en la
Cumbre de Rio+20 en junio de 2012 decidieron plantar bata-
lla otra vez. Comprendieron que el mundo necesita un enfoque
radicalmente nuevo. Lo primero que dejaron claro los lideres
mundiales en el documento de conclusiones titulado «El futuro
que queremos» es que en ninglin caso nos esta permitido darnos
por vencidos (UN General Assembly [UNGAL], 2012, 8):

Nos comprometemos a revitalizar la alianza mundial en pro del
desarrollo sostenible que pusimos en marcha en Rio de Janeiro

_ en 1992. Reconocemos la necesidad de imprimir un impulso renova-
do a nuestra colaboracién en la bisqueda del desarrollo sostenible, y
nos comprometemos a colaborar con los grupos principales y otros
interesados para colmar los desfases en la aplicacion.

También hacian una observacién de gran importancia: que la
tarea mas urgente dentro de los distintos retos interconectados
que plantea el desarrollo sostenible es la lucha contra la pobreza
extrema, una tarea que el mundo emprendio ya en el afio 2000 con
la adopci6n de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La
pobreza extrema es la prioridad mas urgente, pues es una cuestion
de vida o muerte para al menos 1.000 millones de personas, y es
un reto para la supervivencia aqui y ahora. La pobreza extrema
puede definirse como aquella situacion en que la supervivencia es
una lucha diaria. Las personas que viven en la pobreza extrema no
saben como van a conseguir su siguiente comida, si el siguiente
sorbo de agua llevara patégenos que podrian poner en peligro sus
vidas, o si el préximo mosquito que les pique les transmitird un
brote mortal de malaria a ellos o a sus hijos.

En torno a 6,5 millones de nifios siguen muriendo cada afio
antes de cumplir cinco afios (cifra que reduce a la mitad la cifra
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correspondiente del afio 1990), en la mayoria de los casos por

causa de enfermedades que son prevenibles o curables. La po= i

breza extrema es una crisis, una oportunidad y un reto moral. Es
un problema que estd en nuestras manos resolver, En esta linea,
los lideres mundiales reunidos en Rio+20 declararon: !

La erradicacién de la pobreza es el mayor problema que afronta e]
mundo en la actualidad y una condicién indispensable del desarro-

llo sostenible. A este respecto estamos empefiados en liberar con
urgencia a la humanidad de la pobreza y el hambre. [...] Reafir-
mamos nuestro compromiso de hace todo lo posible para acelerar

el logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacional-
mente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.
(UNGA, 2012, 1)

Uno de los pasos mas importantes que se dieron en Rio+20
fue la siguiente declaracién por parte de los lideres mundiales:
«Reconocemos que la formulacién de objetivos también podria
ser til para la puesta en marcha de medidas concretas y cohe-
rentes sobre el desarrollo sostenible». (UNGA, 2012, 4.3).

Los lideres eran conscientes de cuanto habfan contribuido
los ODM a potenciar los esfuerzos mundiales en la lucha contra
la pobreza extrema a lo largo de los doce afios que habian trans-
currido desde su aprobacién en septiembre de 2000. Asi, los li-
deres acordaron que el mundo necesitaba urgentemente un enfo-
que parecido para potenciar los esfuerzos del mundo en relacién
con el desarrollo sostenible. En esta linea, declararon:

Reconocemos también la importancia y la utilidad de un conjunto
de objetivos de desarrollo sostenible. Los objetivos deben abordar e
incorporar de forma equilibrada las tres dimensiones del desarrollo
sostenible y sus interrelaciones. (UNGA, 2012, 43)

En esencia, lo que los lideres mundiales acordaron fue abor-
dar una transicién de los ODM a los ODS. Del mismo modo que
los ODM habian sido capaces de inspirar acciones al establecer
una lista corta de objetivos que generaban ilusién, también los
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ODS debian servir para despertar el entusiasmo, la investiga-
cién y la accién a nivel global. Tal como lo expresaron los lideres
mundiales en «El futuro que queremos»:

[L]os objetivos de desarrollo sostenible deben estar orientados a
la accidn, ser concisos y faciles de comunicar, limitados en su ni-
mero y ambiciosos, tener un caracter global y ser universalmen-
te aplicables a todos los paises, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales y respe-
tando las politicas y prioridades nacionales. Reconocemos también
que los objetivos deben abordar ambitos prioritarios, y centrarse
en ellos, para lograr el desarrollo sostenible, bajo la orientacion del
presente documento final. Los gobiernos deben impulsar medidas
con la participacién activa de todos los interesados, segtin proceda.
(UNGA, 2012, 43)

La decision de establecer unos ODS podria resultar historica
y convertirse en una herramienta poderosa para poner sobre la
mesa una nueva agenda global que implicara a toda la comuni-
dad mundial, no s6lo a los gobiernos sino también a las empre-
sas privadas, los cientificos, los lideres de la sociedad civil, las
ONG y, por supuesto, los estudiantes de todo el mundo. A dife-
rencia de los ODM, cuyo ambito de aplicacion se limita en gran
medida a los paises pobres y deja a los paises ricos en el papel
de donantes, los ODS seran de aplicacion universal. iEstados
Unidos tiene la misma necesidad que Mali de aprender a vivir
de un modo sostenible! Los paises ricos deben implicarse exac-
tamente igual que los pobres en la promocién de la inclusién
social, de la ignaldad de género y, por supuesto, en el despliegue
de sistemas energéticos resilientes y bajos en carbono.

Todos estos objetivos pueden dar un nuevo impulso, una nueva
fuerza, una nueva capacidad de movilizacion social, unos nuevos
recursos y una nueva voluntad politica a una problematica que esta
presente en la conciencia publica desde hace mas de cuarenta afios,
y veinte en la legislacion internacional, pero que todavia no hemos
abordado con la suficiente seriedad. Estos objetivos no pueden
reemplazar la funcion de la legislacién internacional. Los tratados
seguiran siendo necesarios. Pero pueden dar un nuevo impulso a
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FIGURA14.2 Ban Ki-moon, secretario general de la ONU

Ban Ki-moon - World Economic Ferum A
dia Commons, CC BY-SA 2.0. s

nivel 'global Yy propiciar una atmésfera orientada a la resolucién dé
conflictos que contribuya a la implementacién de los tratados.
Tras la Cumbre Rio+20 y la llamada de los lideres mundiales

a situar el desarrollo sostenible en el centro de la agenda del de-

sa.rrollo a nivel internacional, el secretario general de la ONU Ban
Ki-moon (figura 14.2) me hizo en gran honor de encargarme la ta-

rea de crear una nueva réd global para la resolucién de problemas-

relacionados con el desarrollo sostenible, a la que dimos el nombre
de Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible (SDSN, por sus siglas

en inglés). La principal motivacién para la creacién de la nueva

SDSN es laidea de que el mundo no sélo necesita nuevos objetivos
motivaciéon y voluntad politica; también se debe dar paso a unt;
nueva era de intensa focalizacién en la resolucién de problemas en
las distintas dimensiones del desarrollo sostenible, que incluyen la
Sa’.ll.ld, la educacién, la agricultura, las ciudades, los sistema ener-
getlcosl, la conservacién de la diversidad biolégica, ete.

- IISaJo.]a guia de su Consejo de Liderazgo, integrado por un
distinguido grupo de figuras en los campos de la ciencia, los ne-

eting 2011, Remy Steinegger, World Economic Forum, Wikime-
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gocios, la sociedad civil y la politica, la SDSN ha aceptado el reto
de asesorar a la Asamblea General de las Naciones Unidas y al
secretario general de la ONU acerca de cudles podrian ser los
nuevos ODS. La SDSN ha propuesto una reducida lista de diez
objetivos que podrfan servir como marco de accién. Esta lista
tiene una funcién meramente ilustrativa, pues en tltimo térmi-
no deben ser los propios gobiernos reunidos en la Asamblea Ge-
neral de la ONU los que acuerden cudles deben ser los nuevos
ODS y establezcan la agenda del desarrollo a partir de 2015. La
Asamblea General de la ONU ha trabajado intensamente duran-
te el periodo 2013-2014 en este proyecto, cuya problemaitica ha
sido analizada en el marco del llamado Grupo de Trabajo Abier-
to, muy bien copresidido por Hungria y Kenia; el proceso se-
guira en 2015 con las negociaciones intergubernamentales. Los
lideres mundiales aprobarén los ODS en una cumbre especial de
la Asamblea General de la ONU que se celebraré en septiembre
de 2015. Fl secretario general Ban Ki-moon comunicara sus re-
comendaciones a los lideres mundiales en un informe especial a
finales de 2014.

La SDSN ha propuesto diez ODS (SDSN 2013a, 28-31). Cada
uno de los diez objetivos tiene tres metas especificas asociadas,
y un nimero mayor de indicadores numéricos especificos (nor-
malmente en torno a diez) para evaluar el progreso en relacion
con cada objetivo y meta. Los diez ODS propuestos por la SDSN
ilustran el poder, el alcance y la orientacién potencial que estos
objetivos pueden ofrecer al mundo para el periodo 2016-2030.

Los ODS recomendados por la SDSN son los siguientes:

ODS 1: Acabar con la pobreza extrema, incluida el hambre.
El objetivo consiste especificamente en poner fin a la pobreza
extrema en todas sus formas; en otras palabras, complementar
los ODM mediante la inclusién del hambre, el retraso en el cre-
cimiento, la malnutricién y la inseguridad alimentaria, y dar un
apoyo especial a los paises altamente vulnerables. La direccién
del Banco Mundial voté en 2013 a favor de asumir este objetivo,
especificamente para contribuir a poner fin a la pobreza extrema
para el afio 2030. La idea general de que poner fin a la pobreza
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extrema: en todas sus formas es un objetivo al alcance de nuestra:
generacion comienza a convertirse en una politica oficial.

ODS 2: Lograr el desarrollo dentro de los limites planetarios I'
Este objetivo significa que todos los paises tienen derecho al o
de'sarmllo economico siempre que ese desarrollo respete los 1<
mites planetarios, garantice patrones sostenibles de produccién
y consumo, y contribuya a estabilizar la poblacién global para .
mediados de siglo. La idea del ODS 2 (tal como lo recomienda .-
la SDSN) es apoyar el crecimiento econémico continuado S0-
b}'e todo en los paises en desarrollo, pero solo aquel que sea.,arh—
b1ental.mente sostenible dentro de los limites planetarios. Esto
requerird introducir cambios muy importantes en nuestra forma

de plOdll(-!lI' y consumir energia, de cultivar alimentos, de disefiar
y construir ciudades, etcétera. .

) OD? 3: (}Tc/w'antizar un aprendizaje efectivo para todos los ni-
108, manas y jovenes para su vida y sustento. Este objetivo educa-
tivo se traduce en un «aprendizaje efectivo», en el sentido de que
los nifios deberian tener la posibilidad de desarrollar las capaci-
dades que necesitan para ser productivos, llevar vidas plenas,.ser" i
buenos ciudadanos y poder acceder a trabajos dignos. A meéida :
que c.ambia. la tecnologia, el acceso a trabajos dignos requiere i
también unas competencias adecuadas y una buena educacién. -
Parte de este aprendizaje efectivo incluird una mayor atencion al
desarrollo en la primera infancia (edades 0-6), la fase més iin—
portante del desarrollo del cerebro. E

ODS 4: Alcanzar igualdad de género, inclusién social yi—&e-
TBChO:S’ humanos para todos. El desarrollo sostenible se apoya eﬁ
las .dzmensiones bésicas de la justicia, la equidad, la inclusién
social y la movilidad social. La discriminacién constituye una
b:exrl'era, enorme y persistente para la plena participacién en la
vida gconémica asi como para la satisfaccién vital. Este o'BjetivO
también pretende dirigir la atencién del mundo hacia la excesiva
desigualdad de ingresos y riqueza y hacia el concepto de «po-
breza relativa», que describe una situacién en la que los hoga.l.'éS'.
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no viven en la pobreza extrema pero siguen siendo demasiado
pobres para llevar una vida digna dentro de la sociedad.

ODS 5: Lograr salud y bienestar en todas las edades. El sub-
titulo de este ODS llama a lograr una cobertura universal de sa-
lud en todas las etapas de la vida, con un énfasis especial en los
servicios primarios de salud, incluida la salud reproductiva, para
garantizar que todas las personas reciban servicios de salud de
calidad sin que ello suponga una carga financiera excesiva. Todos
los paises deberan promover politicas dirigidas a ayudar a las
personas a adoptar decisiones saludables y sostenibles en rela-
cién con la dieta, la actividad fisica y otras dimensiones indivi-
duales o sociales de la salud. Con una organizacién adecuada, es
posible reducir drasticamente la mortalidad infantil y materna,
elevar la esperanza de vida y controlar muchas enfermedades a
un coste muy reducido.

ODS 6: Mejorar los sistemas agricolas y elevar la prosperi-
dad rural. Este objetivo convoca a todos los paises a mejorar sus
practicas de produccion agropecuaria, sus infraestructuras rura-
les y el acceso de sus agricultores a los recursos necesarios para
la produccién alimentaria, con el fin de incrementar la produc-
tividad agricola, ganadera y pesquera; también llama a elevar
los ingresos de los pequefios agricultores; a reducir los impactos
ambientales; a promover la prosperidad rural; y a garantizar la
resiliencia ante el cambio climatico. Son muchos los retos que
los pequefios agricultores tienen ante si. En primer lugar estd
el problema del agotamiento de los recursos de agua dulce, los
efectos del cambio climatico, y la necesidad de desarrollar nue-
vos sistemas basados en la tecnologia y en la informacion que
ayuden a las familias mas empobrecidas a salir de su situacién y
a que los sistemas de produccién agropecuaria sean més produc-
tivos y resilientes. Al mismo tiempo, las practicas agropecuarias
actuales llevan a la pérdida de biodiversidad, al agotamiento de
los acuiferos, a flujos excesivos de nitrogeno y fésforo, ala conta-
minacién quimica y a otros perjuicios. El Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 otorga una importancia central a la agricultura sos-
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tenible, y como parte del mismo objetivo, a la sostenibilidad del

suministro alimentario.

ODS 7: Empoderar a las ciudades inclusivas, productivas y
resilientes. Este objetivo consiste en lograr que todas las ciuda-

des sean socialmente inclusivas, econémicamente productivas y
ambientalmente sostenibles, ademis de seguras y resistentes al

cambio climatico y otros riesgos. El éxito del ODS 7 requerird,

nuevas formas de gobernanza municipal a nivel de participacion

y responsabilidad para hacer posible una transformacién urbana i

rapida y equitativa.

ODS 8: Frenar el cambio climdtico inducido por el hombre
Y garantizar energia sostenible para todos. Se trata de frenar las
emisiones de gases de efecto invernadero originadas por el sector
energético, la agricultura, los entornos urbanizados y el cambio
de uso del suelo, con el fin de garantizar que se llegue al pico de
emisiones de CO, en los préximos afios, atajar los peligros cada
vez mayores del cambio climatico, asi como promover una ener-
gia sostenible para todos. El mundo deber recortar las emisio-
nes de gases de efecto invernadero aproximadamente a la mitad
para el afio 2050, a pesar de que la economia mundial podria ha-
ber multiplicado su volumen por un factor de tres para entonces.
El éxito requerira la descarbonizacion del sistema energético, al
tiempo que se garantiza el acceso de todos a la electricidad yalos
servicios energéticos modernos. Para lograr este objetivo hard
falta realizar una transicién mucho mas ripida que la abordada
hasta ahora a una energia baja en carbono.

ODS 9: Garantizar servicios y biodiversidad del ecosistema,
asi como una buena gestion de los recursos hidricos Y otros re-
cursos naturales. La biodiversidad y los ecosistemas maritimos
y terrestres de relevancia local, regional y global deberian ser in-
ventariados, administrados y monitorizados para garantizar la
continuidad de los sistemas resilientes y adaptativos de soporte
de la vida que hacen posible el desarrollo sostenible. El agua y
otros recursos naturales deberan ser gestionados de manera sos-
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tenible y transparente para promover un desarrollo inclusivo a
nivel econémico y humano.

ODS 10: Transformar la gobernanza del desarrollo sostfa—
nible. Tanto el sector ptiblico como el empresarial y las demas
partes interesadas deben comprometerse a e‘]:ercer una buena
gobernanza. En el caso del desarrollo sostenlblfa, esto 1r'1(‘3luye
la transparencia, la responsabilidad, el acceso a la informacion, la
participacién, el fin de los paraisos fiscales y nuevos esf"uerzos
para terminar con la corrupcién. Las normas mternacwrfales
que rigen las finanzas, el comercio, los informes corporativos,
la tecnologia y la propiedad deberian adaptarse a los ODS. De-
beria reforzarse la financiacién de la reduccion de la pobreza y
de los bienes publicos a nivel mundial, incluidos los esﬁ.ler-z’os
para mitigar el cambio climético. Asimismo, esta financiacion
deberia basarse en un conjunto escalonado de derechos y res-
ponsabilidades a nivel mundial.

Tistos son los diez ODS que recomienda la SDSN. Tomados en
conjunto, orientan al mundo en una serie de direcciones claras, '
especificas, medibles y concisas, con el fin de promover una tra.lll—
sicién desde la trayectoria BAU, cada vez mas peligrosa, hacia
una nueva trayectoria de desarrollo sostenible. De acuerdo con
el mandato de la cumbre de Rio+20, depende ahora de los go-
biernos mundiales elegir las nuevas ODS en septiembrfa’de 2015
y establecer una agenda operativa para la implementacion de los

nuevos objetivos.

II. Desarrollo basado en objetivos

Los gobiernos mundiales se han comprometido a establecer m;a
lista de ODS y los estin negociando actualmente en el marco dela
Asamblea General de la ONU. ¢Pero serviran de alg(? estos nut?vo.s
objetivos? ¢Contribuird de algtin modo una nueva lista de objeti-
vos a que el mundo haga lo que todavia no ha sido capaz de ha.(:t-a'r,
es decir, cambiar la peligrosa trayectoria BAU por una trayectoria
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de desarrollo auténticamente sostenible? ¢Pueden los objetivos de
la ONU marcar alguna diferencia? .

La experiencia de los ODM resulta persuasiva y esperanza-
dora. En septiembre de 2000, la Asamblea General de la ONU

aprobé la «Declaracién del Milenio», de la que formaban parte
los ODM. Esos ocho objetivos se convirtieron en el eje central

de los esfuerzos dirigidos al desarrollo de los paises pobres en
todo el mundo. El resultado ha sido una clara aceleracién de la
reduccion de la pobreza, del control de las enfermedades, y un
incremento del acceso a la educacién y a las infraestructuras en
los paises més pobres del mundo, en especial en Africa. Los ODM
contribuyeron a organizar el esfuerzo global.

¢De qué modo lo hicieron? ¢Qué importancia pueden tener
los objetivos? Hay muchas respuestas para esta pregunta. En
primer lugar, los objetivos son fundamentales para la moviliza-
ci6n social. El mundo necesita focalizarse en Ia lucha contra la

pobreza y en el logro del desarrollo sostenible, pero en nuestro
mundo ruidoso, abigarrado, dividido, multitudinario, conges- |
tionado, distraido y a menudo superado por las circunstancias

resulta muy dificil organizar un esfuerzo consistente hacia el lo-

gro de alguno de nuestros fines compartidos. Formular objetivos -

ayuda a las personas, las organizaciones y los gobiernos de todo
el mundo a ponerse de acuerdo en un curso unitario de accién.

Un segundo aspecto de los objetivos globales es la presion de
grupo. Una vez aprobados los ODM, los gobiernos sabian que
los progresos alcanzados (o falta de los mismos) se harfan piibli-
cos, con independencia de su disposicién inicial a cumplir con su

parte en estos objetivos. Habria comparaciones entre paises. La
presion de grupo se dejé sentir cuando los lideres comenzaron a

tener que responder preguntas en piiblico y en privado acerca de

los progresos realizados y de los pasos que estaban dando para

alcanzar los ODM. Esa clase de dindmica ha demostrado tener
un efecto muy real.

Un tercer aspecto que explica la eficacia de los objetivos es su

capacidad para movilizar comunidades epistémicas. Las comu-
nidades epistémicas (0 «comunidades de conocimientos») son

redes de experiencias, conocimientos ¥ précticas tejidas en tor-
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no a problematicas especificas, como el cultivo de alimentos, la
lucha contra las enfermedades, o el disefio y la implementacién
de planificaciones urbanisticas. Cuando se establecen unos obje-
tivos, estas comunidades de conocimientos y practicas colaboran
con recomendaciones practicas para la obtencién de resultados.
Yo mismo he podido observar cémo el objetivo de luchar contra |
la malaria, por ejemplo, ha ayudado a organizar y movilizar a los
principales especialistas del mundo. Como grupo, estos expertos
recomendaron medidas practicas para luchar contra la enferme-
dad, y esas recomendaciones han tenido resultado. El papel de
las comunidades epistémicas es extremadamente import.a,nte,
pues los gobiernos por si mismos no disponen del conocimiento
necesario para guiar la accién. Las comunidades expertas pue-
den realizar recomendaciones cruciales acerca de qué debe ha-
cerse, como ocurrié con las recomendaciones del Proyecto del
Milenio de la ONU.

Por 1ltimo, el establecimiento de objetivos no sélo moviliza
a redes de conocimientos, sino también a redes de partes intere-
sadas. Los lideres comunitarios, los politicos, los ministros gu-
bernamentales, la comunidad cientifica, las principales ONG, los
grupos religiosos, las organizaciones internacionales, las organi-
zaciones donantes y las fundaciones constituyen otras tantas par-
tes interesadas que deben contribuir al esfuerzo colectivo. Pa,ra
superar los complejos retos que plantea el desarrollo sostenible,
asi como para luchar contra la pobreza, el hambre y la enfert'ne—
dad en el mundo, es esencial poner en marcha procesos que im-
pliquen a diversas partes interesadas. Eso es lo que se ha log-rado
en las distintas areas de los ODM, y es una de las contribuciones
mas claras a la mejora de los resultados que se obtiene del mero
hecho de establecer deliberadamente unos objetivos.

Nadie ha expresado mejor las virtudes del establecimiento de
objetivos que John F. Kennedy hace cincuenta afios, en uno de los
mejores discursos que haya pronunciado un presidente esta:dm.l—
nidense moderno. En su famoso discurso sobre la paz de junio
de 1963, el presidente Kennedy (figura 14.3) dijo: «Si deﬁnim?s
nuestro objetivo con mas claridad, haciendo que parezca mas
manejable y menos remoto, podemos ayudar a todas las personas
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FIGURA14.3 El presidente Kennedy pronunciando el discurso

sobre la paz en la American Universi
(10 de junio de 1963) E

Commencement Address at Amer,
Museum.

:’EL ver_lo, a extraer esperanza de él, y a moverse hacia &l de forma
irresistible» (Kennedy, 1963c). Esta es la esencia de Ia, importan-
cia del establecimiento de objetivos.

¢Cudles han sido los logros y las carencias de los ODM? Pro-
bablemente los principales logros se han dado en el 4rea de la
salud publica. Tres de los ocho ODM van asociados a la salud:

reducir la mortalidad infantil, reducir la mortalidad materna y
controlar las enfermedades transmisibles epidémicas. En todos
estos casos, los ODM han marcado una gran diferencia. ¢ Por qué
l?an sido tan eficaces en estas 4reas? En p‘r‘imer lugar, los ODM
ll,ga,dos a la salud se han formulado en términos de mjetas espe-
cificas y cuantificables, de modo que los avances y los resultados
podian ser medidos y evaluados.

) En segundo lugar, los ODM en el campo de la salud pare-
cian mé,s viables y menos remotos gracias a que las comunida-
des epls’témicas ayudaron a desarrollar vias para alcanzarlos, Un
gran numero de organizaciones académicas, fundaciones pri-

ican University. Cecil W. Stoughton, John F. Kennedy Presidential Library and o
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vadas (como la Bill and Melinda Gates Foundation), empresas
y agencias internacionales han colaborado en el desarrollo y la
difusién de nuevas tecnologias y modelos de negocio para lograr
estos objetivos.

En tercer lugar, se establecieron mecanismos especificos de
financiaciéon para el logro de los ODM de salud. El mas im-
portante fue el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tu-
berculosis y la Malaria (FMLSTM), creado en 2001, un afno
después de la aprobacién de los ODM, y que entré en funciona-
miento en 2002. No hay duda de que los ODM tuvieron mucho
que ver en el nacimiento del FMLSTM. Muchos paises, Estados
Unidos entre ellos, pusieron en marcha nuevos programas na-
cionales gracias al impulso de los ODM. El gobierno estadou-
nidense aprob6 en 2003 el Plan de Emergencia del Presidente
de Estados Unidos para Luchar contra el Sida (PEPFAR, por
sus siglas en inglés), y destin6 miles de millones de délares a la
lucha contra el sida en paises pobres. En 2005 aprobd la Inicia-
tiva del Presidente de Estados Unidos contra la Malaria (PMI,
por sus siglas en inglés). Tanto el PEPFAR como el PMI han
tenido un gran impacto en la lucha contra estas enfermedades.
En muchos paises, el incremento de los fondos de los donantes
fue acompafiado de un incremento de los recursos financieros
internos, pues se animaba a los gobiernos a gastar un porcen-
taje mas elevado de sus propios fondos en-prioridades como el
control de enfermedades.

Por ltimo, el éxito de los ODM relacionados con la salud se
debié también a la monitorizacién, la medicién, la evaluacién y la
revision del disefio del programa a la luz de toda esta informacion.

No obstante, los ODM no funcionaron tan bien en otras areas.
Eso fue lo que ocurrié por ejemplo en el drea del saneamiento. No
se ha creado ningtin fondo global comparable al FMLSTM para
garantizar el agua limpia y el saneamiento. La financiacion inter-
nacional no se ha desarrollado ni incrementado; las metas no se
han vuelto més viables y menos remotas gracias a la elaboracion
de planes detallados de accién; las comunidades epistémicas no
se organizaron tan bien; y los lideres politicos le dedicaron me-
nos atencién. Sorprendentemente, la educacién tampoco ocupd
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un lugar demasiado alto en la agenda global, y no recibié tants

financiacién como la salud publica global. Como resultado, los
avances en salud han sido muy superiores a los avances en educa-
cion. Los ODM relacionados con la agricultura y el hambre tam-
bién se han quedado algo rezagados: se han realizado algunos’
avances innegables en agricultura, pero los cambios en las actitu- -
des y las politicas globales no han sido tan importantes como los i

que se han registrado en el caso de la salud publica global.

Todos estos casos demuestran que el establecimiento de ob-
Jetivos puede marcar una gran diferencia, aunque no significa
que garanticen el logro de resultados a gran escala. Establecer
una meta no es mas que el primer paso en la implementacién
de un plan de accién. Luego hace falta que las politicas en las

que éste va a traducirse estén bien disefiadas. También es preci- ~
S0 conseguir nueva financiacién. Debe haber instituciones nue--

vas (como el FMLSTM) que ayuden a implementar el objetivo.
Y cuando llegan los resultados, es preciso medirlos para poder
revisar y adaptar a partir de ellos las estrategias aplicadas, en un
circulo permanente de realimentacién, todo ello bajo la presion y
la motivacién de una lista de objetivos y unos plazos temporales
claros. ‘

La agenda del desarrollo sostenible es por supuesto mais am-
pliay ardua que los ODM, los cuales tampoco son retos menores.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluirdn no sélo la con-
tinuacién de la lucha contra la pobreza extrema, sino también la
integracion de este objetivo con otros objetivos como la inclusién
social y la sostenibilidad ambiental, I conjunto de problemas
a los que nos enfrentamos es por tanto més complejo, y se ve
complicado por al menos dos aspectos propios del desarrollo
sostenible. En primer lugar, el horizonte temporal natural para
la obtencién de resultados en este terreno es el largo plazo. La
descarbonizacién del sistema energético es un proyecto a treinta
0 cuarenta afios, por muy répido que avancemos. Mejorar la resi-
liencia de nuestras ciudades requerira un par de décadas o més.
Hacen falta veinte o treinta anos por lo menos para establecer
las bases necesarias para hacer realidad los ODM. En segundo
lugar, en este caso los objetivos seran universales ¥ requeriran
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por tanto el compromiso y la participacion de todas las partes del
icas y pobres.
mur;?ac; (?llos hzrll?amientas especificas que seran importantes para
hacer realidad los ODM. La primera se conoce con el noml:.)r.e de
retroproyeccién (backcasting). En lugar de tratar de antlcq‘)’ar
(io adivinar!) lo que ocurrird en 2040 0 2050, la r'etroproyeccmn
consiste en marcar un objetivo para una detfen?nnada. ffecha .f}l-
tura y luego analizar la relacion entre elste objetivo y la} SIEua.cmn
presente (es decir, retrocediendo en el tiempo) hasta f1‘1sena,r 'l‘JlI::a.
trayectoria que permita conseguirlo. La retroplioyeccwn consiste
en preguntar: (Como podemos llegar hasta alli? . ,
La segunda herramienta, estrechamente relacwr{ac_la con la
primera, es el establecimiento de hojas de ruta tecnoldgicas. Para
disefiar una hoja de ruta es preciso plantear preg}mtas de fonflo
acerca del modo de alcanzar el objetivo ‘fl.ltll]Z.'O. dC(?moles el terlle—
no en el que deben implementarse las politlca.\s? c‘.Cuales slonbos
principales obsticulos que van a encontrar? ¢Cudles son las ba-
rreras tecnoldgicas que se deberan superar entre ahorz?, ¥y 2030 y
.otras fechas futuras? En el camino del desarrollo S(’JsFemble, es po-
sible que debamos salvar alguna cordillera tecnologica. E}n el sec-
tor energético, por ejemplo, los obsticulos por superar incluirdn
la intermitencia de la electricidad renovable; el Feto de almace-
nar la energia eélica y solar; los costes comp.aratlvamente EI-EVEH
dos de ciertas opciones energéticas alternativas; y la n'ece.s1da
de crear nuevas redes eléctricas para conectar las principales
fuentes de energia baja en carbono con los g{'am’ie.s centros de
poblacién, por ejemplo para conectar la energia edlica de Dako-
ta del Norte con las necesidades energéticas de la COStfl Este de
Estados Unidos. En otras palabras, necesitamos una hoja de ruta
para superar las partes mas dificiles del tr?,yfacto. ' o
Para algunas personas, sobre todo las mas imbuidas de la oglga
del libre mercado, hablar de fijar obj etivos,. Ele retroproyeccion o 2
hojas de ruta suena a la clase de planificacion que no func101}a E}; :a
incluso contraria al proceso mismo del mercado. Eso no es asi. ; ‘
clase de hojas de ruta son la norma en las industrias (.18 va.mgule'l 12
tecnolégica. Un ejemplo reciente de esta manera de t(l1 ab;,i] 3.(1; ::
muy motivador: se trata de la hoja de ruta de la Ley de Moore.
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La ley de Moore, ilustrada en la figura 14.4, es el principio

de tecnologia de la informacién segun el cual la capacidad de log
circuitos integrados se duplica en un plazo aproximado de en-

tre 18 y 24 meses. Esta ley fue formulada por primera vez por

Gordon Moore en 1965, cuando era consejero delegado de Intel,
la empresa lider del sector de los circuitos integrados. Gordon

observé que el niimero de transistores que podian integrarse en

un circuito se duplicaba més o menos en este plazo. A medida
que los circuitos integrados se hacian méas potentes, permitian

una mejora proporcional de la capacidad de procesar, almacenar

¥y transmitir datos (en forma de bits y bytes). Esta mejora espec-
tacular de la capacidad de los procesadores centrales, asi como
de la tecnologia de almacenamiento ¥ transmisién de enormes
cantidades de informacién, ha terminado por transformar nues-
tro mundo. Desde 1965, hemos multiplicado por mil millones
nuestra capacidad de procesar, almacenar ytransmitir informa-
cion. Como resultado, vivimos en un mundo donde la interco-
nexi6n informativa ha alcanzado niveles inimaginables cuando
Moore enuncié por primera vez este principio. El dltimo chip
de Intel, lanzado en 2013 con el nombre de XEON PHI, inclu-
ye 5.000 millones de transistores en un circuito integrado. La
Ley de Moore ha dado lugar a una asombrosa revolucién de la
informacién que ha transformado el mundo.

¢Pero como se ha logrado este éxito? ¢Qué ha hecho la indus-
tria para conseguirlo? Lo ha logrado gracias a una combinacién
del talento de algunos ingenieros y cientificos individuales, de la
competencia dentro del sector, y también de una hoja de ruta pac-
tada a nivel sectorial. En parte, esto ultimo consiste en un proce-
dimiento formal conocido como Hoja de Ruta Internacional de
Tecnologia de Semiconductores (International Technology Road-
map for Semiconductors), que permite a los lideres de la industria
disefiar conjuntamente los pasos que hay que seguir para garan-
tizar la continuidad de la Ley de Moore en las préximas décadas.
Los resultados que han logrado con este procedimiento han sido
brillantes. Su éxito ha transformado nuestro mundo y también es
una leccién para quienes dudan de la utilidad de pensar las cosas
por adelantado. Tal vez no sea posible conocer el futuro, pero no
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FIGURA 14.4 Nimero de transistores
en los microprocesadores Intel (1971-2012)
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Fuente: Intel.

cabe duda de la importancia de planear el modo de superar c,:ier—
tos obstaculos, de prepararse para los problemas que vendran y
de adoptar medidas para avanzar en la direccion deseada en las
proximas décadas. _ N
La conclusién mas importante es que los ODS requeririn la
participaciéon de muiltiples partes interesadas, ig'ua.'l que ocurrid
con los ODM. Sera preciso el compromiso y la implicacién chrf-:'c-
ta tanto del sector ptiblico como del sector privado y de l'f" socie-
dad civil: gobiernos, particulares, academias, centrO.s de investi-
gacion, fundaciones, etc. Todos los sectores de.la soc1/eda,d deben
implicarse en el proyecto. Los limites planetarios estin ta:n cerca
que es esencial tanto la rapidez de accion como ].a, c'a,pamdad de
movilizar a todos los sectores de la sociedad. Eso mg.;}lﬁca estable-
cer una gran mesa redonda, mucha capa.ci_da:d de didlogo, mucha
capacidad de armonizacion de enfoques dlstm’Fos: A'lgunos de esj
tos enfoques seran con 4nimo de lucro, otros sin Animo de. IIIICI'O,
unos apelardn a la ciencia bésica, otros a la toma de dec1su)xc11es
practicas; unos apelaran a las comunidades de, todo el mundo,
otros se concentraran en formar y educar a los_hderes del futur’o.
Sin embargo, todas estas partes de la red social global deberan
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coordinarse si desean encontrar soluciones efectivas a los proble-

mas, tomar las decisiones adecuadas y lograr la implementacién

de los ODS.

III. Lafinanciacion del desarrollo sostenible

Alcanzar los ODS requerira grandes inversiones: nuevas infraes-
t}'ucturas en agua, energia y transporte; nuevos sistemas educa-
tivos; nuevos sistemas de atencién de salud; y en otras 4reas cri-

‘ticas. Al igual que todo lo que tiene que ver con la construccién

filel futuro, la inversion en las personas, en las tecnologias, en la
infraestructura y en el capital natural est4 en la base misma del *
logro de los ODS. ¢Pero quién va.a pagar por todo ello? éQué tipo
de financiacién eficaz los har4 posibles?

En ultimo término, todos vamos a pagar de un modo u otro,
pues como ciudadanos y consumidores debemos pagar por los
bienes y servicios que forman parte de nuestras vidas. Paga-
mos por ellos de dos formas fundamentalmente distintas. Una
es nuestra participacion en los mercados como consumidores y
proveedores. En la parte de nuestra economia que funciona de
acuerdo con el mercado, la actividad econémica y la motivacién
del financiamiento es el resultado de la interaccién de la oferta y

. la demanda. Las empresas construyen fabricas porque anticipan L.

que les reportaran beneficios. -
La otra forma que tenemos de comprar las cosas es a tra-

vés del pago de impuestos para que nuestros gobiernos puedan ;-

prestar servicios piblicos como la construccién de carreteras, la
atencién de salud, la educacién piiblica, los servicios de bombe-
ros y de policia, o la financiacién de la investigacién cientifica |
que se encuentra en la base del cambio tecnolégico. Todos no-
sotros pagaremos por el desarrollo sostenible de ambos modos;,

a través de los mercados y a través de las instituciones politicas. -
No obstante, a veces surgen amargas disputas acerca de cuélesel

equilibrio adecuado entre la financiacién que se canaliza a través
de inversiones de mercado orientadas al beneficio, es decir, de
empresas impulsadas por las ventas a consumidores, y la finan-
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ciacion que se canaliza a través del sector piiblico. Los defensores
del libre mercado argumentan que los mercados serdn mas efi-
cientes que los gobiernos; los defensores del liderazgo del sector
ptiblico argumentan que los mercados no estin realizando las
inversiones ni prestando los servicios necesarios, de modo que es
preciso un enfoque publico.

En el fondo, estos dos tipos diferentes de financiacion son
complementarios. Para financiar los objetivos del desarrollo sos-
tenible se requieren enfoques tanto piiblicos como privados (y
filantropicos). En la base de nuestra comprension analitica de
estas cuestiones debe haber un analisis del lugar donde debe si-
tuarse la frontera entre ambos. ¢Cuéles son las formas més efi-
caces de repartir las responsabilidades de financiacién entre el
sector privado basado en el mercado y el sector ptblico?

Hay casos en los que el mercado ha logrado grandes resulta-
dos pré,cticaménte solo. El mejor ejemplo es la expansion de la
telefonia mévil a todos los rincones del mundo. En apenas veinti-
cinco afios, el nimero de abonados a la telefonia mévil ha pasado
de unas decenas de millones en 1990, a cerca de 7.000 millones de
abonados en la actualidad, entre los que se cuentan muchas de las
personas mas pobres del mundo. Esta difusién masiva no se ha
basado en ningiin programa gubernamental. Se ha logrado casi
exclusivamente como resultado de la biisqueda del beneficio por
parte de empresas privadas de telecomunicaciones —y que inver-
tian para ello en estaciones base de transmisién mévily en lineas
de fibra 6ptica—, asi como de la decision de los consumidores de
comprar teléfonos y acceso a la conectividad. Es un maravilloso
ejemplo de los mercados privados haciendo su trabajo. No obs-
tante, debemos tener presente que las tecnologias subyacentes
que han hecho posible la revolucién de la conectividad global |
partieron de una serie de avances en ciencias basicas —como la
fisica del estado sélido y la mecénica cuintica— y en ingenieria
aplicada que fueron financiados originalmente por el sector pu-
blico. Es mas, las raices de esta industria, al igual que las de tan-
tas otras, deben buscarse en la segunda guerra mundial, cuando
el gobierno estadounidense financiaba la ciencia y la ingenieria
para apoyar el esfuerzo bélico.
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No obstante, otras actividades bésicas no han seguido ni mu-
cho menos la misma via que los teléfonos méviles. Hace mas de
una década, los mercados y los subsidios eran la forma de orga-
nizacion preferida para financiar el control de la malaria, pero
nuestra comprensién de cémo debia controlarse la malaria (p- €.,
los mosquiteros) era todavia muy limitada. Cuando las empresas
productoras de mosquiteros tratados con insecticida trataron de
comercializarlos, descubrieron que las personas pobres no tenian
ningtn interés en consumir mosquiteros, iaunque los necesita-
ran para seguir con vida! Y cuando se trataba de organizar la dis-
tribucién de los sistemas de control de la malaria, por ejemplo a
través de Agentes de Salud Comunitarios, enlaces con las clinicas
locales, servicios de diagnéstico de la malaria, programas de apo-
yo, disponibilidad y el acceso a las medicinas adecuadas, el sector
privado simplemente no funcionaba. Los nuevos sistemas no sur-
gieron gracias a los mecanismos del mercado.

Luego llegaron el FMLSTM y el PMI, dos programas que
movilizaron una mayor cantidad de financiacién publica, tanto
de donantes internacionales como de los propios paises azotados
por la malaria. Gracias a ello se pudieron aplicar medidas mucho
mas exhaustivas en forma de prestacién de servicios sociales y no
como actividad lucrativa. Las empresas desempefiaron a partir
de entonces un papel crucial. Produjeron mosquiteros tratados
con insecticida de gran calidad y resistencia. Produjeron medi-
camentos antimalaria en grandes cantidades. Disefiaron y pro-

dujeron nuevas pruebas de diagnéstico rapido que podian usarse

en la comunidad en lugar de tener que realizarse en un laborato-
rio. Pero estas innovaciones dependian de fondos publicos como
el FMLSTM y el PMI, que eran los que compraban los mosqui-
teros, los medicamentos y las pruebas de diagnéstico, y los que
financiaban que los agentes de salud comunitarios utilizaran las
nuevas tecnologias.
La economia nos ensefia muchas cosas acerca de dénde deben
' ponerse las fronteras. Hay varias razones por las que el enfoque
del sector privado, que idealmente seria el enfoque universal si
realmente resolviera todos los problemas, no resuelve muchos de
ellos, sobre todo en casos de particular importancia. El primer
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caso es cuando el reto consiste en combatir la pobreza extrema.
Los mercados estan basicamente diseflados para ignorar a los
pobres, pues en general no son buenos clientes. Pero cuando la
cuestién es el acceso a la atencién de salud, por ejemplo, los po-
bres pueden morir como consecuencia de esta falta de acceso al
mercado. Aqui es donde entra en juego el concepto de «bien de
interés social». Hay areas de nuestra vida econémica —la salud,
la educacion y otras dreas— en las que el gobierno debe prestar
ciertos servicios con independencia de si la gente puede pagar por
ellos 0 no, pues estos bienes de interés ptiblico d.eben ser accesi-
bles para todos. La financiacién piblica es esencrfﬂ para ga&ra,x_ltl-
zar que los pobres tengan acceso a los bienes de mte::es publico.
La financiacién ptiblica también es esencial en areas en las
que es dificil traducir los beneficios de una inversiér_l en .forn’lg de
dinero en efectivo. Consideremos la inversion en ciencia basica.
Fl conocimiento cientifico est4 disponible para todos y los bene-
ficios de la ciencia se dan en forma de una mejora social en sen-
tido amplio, pero el cientifico no patenta las fuerzas bz"Lsicas d_e la
naturaleza que ha revelado su investigacion. La ciencia requiere
financiacién publica porque la motivacion del beneficio no es su-
ficiente. Afortunadamente, muchos paises se han dado cuenta de
ello y contribuyen a la financiacién de las ciencias. En la medida
en que deseamos acelerar la investigacion y el desa,rrc?llo dfi nue-
vas fuentes de energia bajas en carbono, la financiacién pubhc.:a,
de la investigacion y el desarrollo en el campo de la energia baja
en carbono sera absolutamente esencial.

La financiacion publica es también muy importante para }a
seguridad social, es decir, para las personas que se quedan sin
trabajo por causa de alteraciones en los mercados globales o por
otro tipo de adversidades que no pueden asegurarse de forma
eficaz en los mercados privados. En estos casos, el gobierno pue-
de funcionar como una especie de red de seguridad social.

Esas son sélo tres de las muchas razones por las que la ﬁna.n-
ciacién piblica serd crucial para los ODS. La ayuda internac.l?—
nal de los contribuyentes de los paises de ingreso's altos también
desempefiard un papel vital en la ayuda a los paises pobres que
no disponen de la base fiscal necesaria para cubrir los ODS. Pero
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también hay muchas 4reas en las que el sector privado es la for- -

ma natural de financiar los avances. Es muy probable que las
empresas privadas lideren la construccion y la gestién de los sis-
temas energéticos a gran escala del futuro. Pero para dar los in~
centivos adecuados al sector privado, necesitaremos las sefiales

de precio adecuadas (lo que a veces se conoce con el nombre de
«precios correctivos»). Por ejemplo, serfa recomendable estable-

cer un impuesto sobre el carbono para orientar las inversiones

de las compaiiias energéticas privadas hacia las energias edlicay
solar (tal como se muestra en la figura 14.5) y no hacia centrales -
alimentadas por carbén. Aun cuando la financiacién provenga
estrictamente del sector privado, la implementacién del marco

regulatorio adecuado y la implementacién de medidas correcti-
vas son muy importantes para asegurar que el sector privado in-
vierta en las 4reas adecuadas y esté impulsado por unas sefiales
de mercado que constituyan indicadores adecuados de los costes
y los beneficios sociales en su conjunto.

Existe un debate a menudo intenso y todavia sin resolver
acerca de un aspecto de la financiacién piblica, a saber, cuando

los contribuyentes de un pais ayudan a prestar servicios publi-

cos en otro pais a través de su ayuda, conocida también como
ayuda oficial al desarrollo (AOD). La ayuda internacional tie- s

ne criticos acérrimos, mientras que otros, yo mismo entre ellos,
han sostenido que un enfoque basado en la financiacién de los

contribuyentes puede salvar vidas y es crucial para organizacio- =
nes como el FMLSTM, el PEPFAR y otros proyectos interna-

cionales de desarrollo orientados a ayudar a los muy pobres. El

debate acerca de la AOD ha estado muy presente durante todo
el periodo de aplicacién de los ODM, pues el ODM 8 llama a un -

incremento de la AOD.
Si analizamos el debate por partes, vemos que una linea de

pensamiento, en la que yo mismo podria incluirme, sostiene

que la ayuda puede ser 1til y hasta vital en ciertas circunstan-
cias. Pero para tener éxito, la ayuda debe estar bien orientada y

gestionada. Los criticos proceden de diversos campos. Uno de

estos campos sostiene que la ayuda es simplemente innecesaria
¥ que los mercados son la solucién. Un segundo campo de escép-
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GURA 14.5 Paneles solares )
" en Bear River Migratory Bird Refuge (Utah)

i 2.0.
Solar Panels at Bear River Migratory Bird Refuge, Jason St. Sauver / USFWS, Flickr, CC BY

ticos considera que la ayuda termina desperdicidndose de for-
ma inevitable. Un tercer argumento afirma no ya que la .8.).711(13-.
se desperdicie sino que su efecto es abso'lutamente pernicioso:
que lleva a una mentalidad de dependencia ‘del otro que rettaja y
desmotiva al receptor. Y algunas personas simplemente quieren
que les dejen en paz pase lo que pase fuera de sus frc?n‘teras. To-
dos estos campos llevan tiempo defendiendo f:us posiciones. Me
gustaria dar una breve explicacion de por que creo que la ayuda
i ante.
” lr];lz:z;tde acuerdo con los escépticos en que buena parte de la
ayuda se desperdicia. Hay casos en los que lo que 11amamo.s «ay;-
da» consiste en poco mas que en meter dinero en los bolsillos de
sefiores de la guerra. Pero esto no es ayuda, al menos no a.jcu_da
al desarrollo. Tal vez pueda desempefiar una funcién en politica
internacional (aunque lo dudo). Pero sin dl.ld&.l no es la claseﬁie
ayuda que yo defiendo para alcanzar lo_s ob_]etlvos. de dt}sarr(;;c;
Mi argumento es algo distinto. Conmstt_a en decu: que la ay o
puede funcionar y que es vital en determinadas cu'cunstan;: :
Lo es sobre todo cuando las personas son muy pobres y se eniren
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tan a problemas que afectan a su supervivencia, como la malaria,
el sida, la seguridad en el parto, el acceso seguro al agua, el sa-
neamiento, o la produccién de una cantidad suficiente de alimen-
to para vivir. Los mercados no pueden cubrir las necesidades de

los muy pobres. Las personas que se encuentran en una situacion -

de pobreza extrema no son consumidores capaces de aportar un
beneficio inmediato a su proveedor. Tampoco es posible cubrir
esas necesidades con los magros presupuestos de los paises po-
bres. De modo que los pobres necesitan recibir ayuda por otras

vias. La cuestién es entonces si la ayuda internacional puede ser

eficaz, y no perderse en un exceso de corrupcion, robo e ineficien-
cia burocritica. Mi respuesta es que si, si se presta de la forma
adecuada (Sachs, 2014).
No cabe duda de que debemos pensar detenidamente las co-
sas para disefiar sistemas eficaces de prestacion de ayuda. Mis
ejemplos preferidos en este terreno son el FMLSTM y la Alianza
Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacién
(GAVT, por sus siglas en inglés). Ambas son organizaciones de
nueva creacion (mas o menos coetineas a los ODM) que reco-
gen ayuda de paises ricos, aplican un procedimiento dirigido por
expertos para evaluar las propuestas de uso de la ayuda por los
paises receptores, y luego siguen de cerca la eficacia de la ayuda.
Desde mi punto de vista, eso es un buen ejemplo de c6mo pue-
de funcionar la ayuda. El primer paso es reunir los recursos de
muchos donantes en un bote comtn para evitar ineficiencias en
el proceso. Luego se trata de poner la ayuda bajo el escrutinio de
expertos que apliquen un cuidadoso proceso de monitorizacion y
evaluacién cuantitativa. Es preciso disefiar un plan de accién que
destine una cantidad determinada de dinero a la distribucién de
mosquiteros, medicamentos antimalaria, pruebas diagnosticas,
equipamiento obstétrico de emergencia, ete. Y luego hay que vi-
gilar de cerca lo que ocurre después.

Existen pruebas bastante sélidas de que esta clase de ayuda
ha funcionado muy bien. A pesar del escepticismo que acompa-
16 la creacién del FMLSTM y la GAVI, ambas han tenido bue-
nos resultados. Hemos podido comprobar esos resultados so-
bre el terreno. Ha habido casos de corrupceioén, pero la estrecha
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vigilancia que impone el sistema, con objetivos cuant(liﬁc;flos y
seguimiento constante, hace que cuando se roba algolbia inero
(y eso ocurrird en cualquier sistema hlfmano) es posi elparzr,
comprobar, corregir el problemay seguir adelante. Es’;tg clase de
sistemas de retroinformacién son esenciales para el e)'(lto.- o
Creo que necesitamos mas mecanismos.de centrahzamole 1e
recursos, mas fondos globales de este tipo orlentz'ldos alasalud, la
educacion, el acceso seguro al agua y el saneamiento, }os peque-
flos agricultores, el acceso universal a fuentes de energia I-Ja.“]ials en
carbono, y el desarrollo de mecanismos para p%"oteger ?a biodiver-
sidad. Disponemos de un Fondo para el Medio Ambiente Mun-
dial, creado bajo los auspicios del CDB,' 1'0 que supone un grar;
avance. En lugar de poner todas las politicas y programas en e
mismo saco y asegurar que estan condenados al fracas::), necesita-
mos clarificar y comprender en qué direcciones es mas probable
tener éxito. También necesitamos innovaciones en. la§ forma,\.? de
financiacién y mas asociaciones de los sect'ores publico .y priva-
do, en las que la financiacién publica y privada vayan l.1gadas a
través de los instrumentos normativos adecuad(?s. I\Tecesjltaremos
asociaciones de este tipo para desarrollar energias 11mp1as.y nue-
vas infraestructuras; ya hemos visto algu}nafs que han funcrogf'xdo
estupendamente en el desarrollo tecnolégico, como los medica-
mentos antirretrovirales para la lucha contra el 51da; :

La eficacia de la AOD y de la financiacién pEbhca en ge-
neral requiere un proceso muy serio det plEf,mﬁ‘clacmn, retr(?I‘)ro—
yeccién, disefio de hojas de ruta, monitorizacion, ev.aluacwr]l y
revision de la estrategia. Una vez creado este eficaz 51s.tema, 0s
costes adicionales a nivel mundial de las transfm:"mz.a,f:mnt,as Ir'le—
cesarias para cumplir los ODS, incluida la ﬁnanmla(:l'on pub‘ ica
mas la AOD més las asociaciones de los secto%'es publicoy pgva,-
do, oscilan probablemente entre un 1-2 por ciento de' la 1:11:0 uc
cién mundial anual. (Es una estimacién m~uy apr0x1£na 31:T qZE
sera preciso afinar a lo largo del préximo afio o do-s a,n(;s.)b ] *
un nivel de esfuerzo financiero que ponga en peligro la banc .
Pero no se puede confiar sélo en las fuerzas de merc@io pal;:a; I()i(;]
nerlo en préctica. El éxito de los ODS depentlie erucia rr'lelnd -
desarrollo de una estrategia eficaz de financiacion oficial de
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presupuestos nacionales para cubrir las necesidades internas
asic i ,
omo de AOD en el caso particular de los paises mas pobres

IV. Los principios de la buena gobernanza

Ve.o cuatro grandes dimensiones en el desarrollo sostenible, En
Prxme.rllugar estan las tres tradicionales: desarrollo econén;ic
1r.101u510n social y sostenibilidad ambiental. Pero esas tres dimer?—,
slones requieren en todos los casos el apoyo de una cuarta: la
buena gobernanza. La buena gobernanza desempefiars un :
pel cruci-al en el eventual éxito o fracaso de los ODS, de mcfc? :
que nos interesa clarificar al maximo el significado de,l término0
Lat go.bernanza tiene que ver con las reglas de comportamient '
prmf:xpa,]mente en relacién con las organizaciones. No se limit(;,.
a% campo de la politica y el gobierno, sino que es aplicable tam-
?Jlen a las organizaciones importantes que desempefian un papel
importante en el desarrollo sostenible, incluidas las em ?esp
privadas. La buena gobernanza incluye tanto el sector gbliél X
como el privado, y en especial las grandes corporacionesp I .
nacionales del sector privado, : e
No cabe duda de que en el mundo existen muchos tipos de
goblen?os y muchos principios de gobierno, de modo que no tie-
ne.sentldo tratar de imponer un conjunto de reglas politicas para
la implementacién de los ODS. En lugar de prescripciones ]{)mi-
v-ersales, se trataria de encontrar unos cuantos principios de go-
bierno que pudieran ser compartidos tanto por el secto ’blg
como por el privado. Kt
El primero es la responsabilidad. Es preciso que tanto los
gobiernos como las empresas respondan de sus actos Las em-
presa:s responden en parte ante los mercados, pero ta.m.bién ant;
los‘ tlf{bunales, y deberian hacerlo también ante el tribunal de 1:
opinion publica. Los gobiernos responden ante sus ciudadanos
efl_las elecciones democraticas, pero es preciso que su responsa-
bilidad vaya m4s all4 de la democracia también. Cuando hafbl d
responsabilidad no me refiero a un conjunto determinado de I?ore
mas electorales, aunque las hay mejores y peores en este séntido?
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laidea es que los gobiernos deben adoptar una serie de objetivos y
ser responsables de darles contenido, en primer lugar definiendo
las medidas necesarias para alcanzarlos, presentar informes pe- .
riédicos acerca de ellos, y ofrecer informacion publica acerca de
los progresos realizados. Esto deberia darse en todos los sistemas
politicos.

Para eso-hace falta un segundo principio que también tras-

ciende los gobiernos y las organizaciones particulares: la trans-
parencia. Ya sea como ciudadanos, como participantes en el mer-
cado, como seres humanos implicados en el logro del desarrollo
sostenible, s6lo podemos reclamar responsabilidades a los gobier-
nos y a las empresas por sus acciones si sabemos cudles son esas
acciones y comportamientos. Eso significa que debemos presionar
a nuestras instituciones mas poderosas para evitar el secretismo,
incluida esa forma de secretismo institucionalizado que son los
paraisos fiscales y los «paraisos del secreto» en todo el mundo que
permiten a las personas ocultar su dinero y su comportamiento,
aun cuando este comportamiento tenga un grave impacto sobre
los objetivos globales de terminar con la pobreza y salvar el plane-
ta. Los gobiernos de todos los sistemas politicos tienen la respon-
sabilidad de ser transparentes.

Un tercer principio clave es la participacion: la capacidad
de los ciudadanos y otras partes interesadas de participar en
la toma de decisiones. Por supuesto hay muchos enfoques so-
bre esta cuestion y muchas formas distintas de participar. Las
elecciones son una forma de participacioén, pero no deben ser la
tnica. También es muy importante la capacidad de participar
mediante discursos y deliberaciones ptblicas, asi como median-
te audiencias sobre cuestiones regulativas. De modo parecido,
las empresas también deben disponer de vias institucionales y
procedimientos claros para la participacién de los interesados,
que incluyen no sélo a los accionistas sino a los trabajadores, los
proveedores y los consumidores. Los buenos negocios siempre
promueven la participacién de miltiples interesados.

Un cuarto aspecto de la buena gobernanza que entra dentro
de la categoria de la responsabilidad es el principio de que quien
contamina paga, o que cada uno debe limpiar lo que ensucia.
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Cada vez que como consumidores particulares o como integran-
tes de una empresa imponemos costes a otras personas que no
quedan reflejados en los precios de mercado, como cuando las
empresas contaminan el agua o el aire, debemos asumir ese cos-
te. Los economistas llaman a esto «internalizar la externalidads»,
en el sentido de que las empresas y los consumidores deben asu-
mir todos los costes sociales de sus acciones.

Esto plantea la cuestién de la responsabilidad de las empre-
sas. Por ejemplo, es «correcto» que una empresa que opera en
un pais pobre con escasos controles ambientales contamine en este
pais, aun cuando técnicamente no vaya contra la ley? Algunas
posiciones extremistas dirfan que la responsabilidad de la em-
presa es justamente contaminar para maximizar el beneficio de
los accionistas, alli donde no sea ilegal. En mi opinién, esta po-
sicién es un claro error. Debemos insistir en que las empresas
desistan de crear dafios externos (como la contaminacién) aun
cuando dichas acciones sean técnicamente legales. Mi opinién
va muy estrechamente ligada a una doctrina antigua y de gran
importancia conocida en latin como primum non nocere, que
significa «lo primero es no hacer dafio». Desde mi punto de
vista, éste es un buen principio de gobernanza. Aun cuando la
ley permita, por la razén que sea, imponer costes a otros, forma
parte de la responsabilidad de una empresa no hacerlo, pues
nuestra mayor responsabilidad consiste en un deber ético de no
hacer dafio.

Por dltimo, diria que la buena gobernanza incluye un com-
promiso positivo con el desarrollo sostenible. Los gobiernos
tienen una responsabilidad con las necesidades planetarias. En
nuestro mundo interconectado, no es factible ni aceptable que
los politicos rechacen esta responsabilidad mas all4 del estrecho
marco de su circunscripcion electoral. La buena gobernanza im-
plica también un compromiso y una participacién universales en
el desarrollo sostenible. '

Nada de esto es todavia una realidad. El proceso de defini-
cién de los ODS hasta 2015 y su posterior implementacion serd
una oportunidad vital para mejorar la gobernanza global. Si es-
tos principios bésicos de responsabilidad, transparencia, parti-

Los objetivos de desarrollo sostenible - 587

cipacién, asuncion del coste de la contaminacion y compromiso
con el desarrollo sostenible son adoptados universalmente en
alguna de sus versiones, creo que podemos lograr avances in’l-
portantes. Los gobiernos pueden trabajar de forma mucho més
eficaz, y las empresas pueden desempefiar su papel de manera
responsable. Pueden orientar sus esfuerzos hacia el de’sarrollo
sostenible en lugar de invertir sus beneficios en hacer mas dafio,
como por ejemplo\ en propaganda contra el cambio climatico o
en lobis corporativos. A medida que avancemos hacia la buena
gobernanza necesaria para lograr los ODS, necesitar)emos que
esa buena gobernanza y ese liderazgo responsable estén presen-
tes tanto en el sector ptiblico como en el privado.

V. {Es viable el desarrollo sostenible?

¢Es viable el desarrollo sostenible? ¢Seremos capaces de definir
los ODS y llevarlos a la practica a tiempo? En nuestro descopcer—
tante, desconcertado y distraido mundo, muchas cosas em_ple.zlan
a ir seriamente mal: el cambio climdtico, la sexta gran extincion,
los riesgos para las ciudades y para el suministro alimentar.io, los
grandes desplazamientos de poblacidn, las crecientes desigual-
dades de ingresos, los altos niveles de desempleo juvenil, la po-
larizacion politica. ¢Es concebible que podamos volver al buen,
camino? Se trata de una preocupacion muy profunda y muy real.
Algunos de los pensadores més importantes del mundo han
expresado serias dudas en este sentido. Tres autores por los que
siento un gran respeto me han hecho sentir escalofrios con su
pesimismo. Jane Jacobs, que fue una de las mayores urbanistas
del mundo y una de las principales defensoras de las éreas. urba-
nas vivas y sostenibles, escribi6 en los dltimos afios de su vida un
libro titulado Dark Age Ahead (La edad oscura que nos espera).
Era inquietante leer un libro como aquél de una autora tan ma-
ravillosa. Jacobs sostenia que no sélo estdbamos en la trayect.orla
equivocada sino que ésta no harfa sino empeorar. Las comunlflfa.—
des se desintegran; el espiritu publico desaparece; la et.iucacmn
superior es disfuncional; los gobiernos responden mas a,mtergses
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creados que a necesidades reales; y tenemos una cultura que nos
distrae de nuestros problemas mas importantes. No obstante,
nadie podria rivalizar con el pesimismo del libro del gran astro-
nomo lord Martin Rees, Nuestra hora JSinal: éserd el siglo xx1 el
dltimo de la humanidad? (Critica, Barcelona, 2004). El titulo lo
dice todo: lord Rees argumenta que hay una via para salvarnos,
pero que las circunstancias son extremadamente peligrosas. Yel
gran ecologo y pionero de la comprensién de la interconexién de
los ecosistemas globales, inventor de la teoria Gaia, James Love-
lock, declaré en su reciente libro titulado La vengansza de la Tierra
(Planeta, Barcelona, 2007) que hemos superado los limites de
seguridad del planeta y que grandes porciones del mundo estin
condenados al desastre. Més tarde dijo que tal vez habia sido
demasiado pesimista, pero que sigue siendo un grave error no
tomarse en serio los riesgos que tenemos por delante.

Dicho de la forma mas directa, el desarrollo sostenible es
el reto mas grande y mas complejo al que se ha enfrentado ja-
mas la humanidad. El cambio climatico por si solo ya serfa un
reto extraordinariamente dificil, pero debemos afiadirle 1a r4-
pida urbanizacién, el terrible proceso de extincién derivado de
la dominacién humana de los ecosistemas, el crecimiento de la
poblacién, la sobreexplotacién de los océanos y de los recur-
sos terrestres, el comercio ilegal y todas las demdis cuestiones
ya examinadas. Se trata de problemas complejos ¥ que solo se
entienden adecuadamente a partir de la ciencia, en un mundo
escasamente informado en esta clase de materias. También son
problemas que generan gran incertidumbre, pues tienen que
ver con sistemas complejos, cadticos y no lineales. Por otro lado,
afectan a multiples generaciones, algo que nuestra tradicién no
nos ha dado herramientas para pensar. Y afectan a sectores ba-
sicos de nuestra vida econémica, como son la energia, el trans-
porte, la infraestructura y la produccién alimentaria, todos los
cuales requeriran grandes saltos tecnolégicos. Hay poderosos in-
tereses implicados, como los de las grandes compailias petrole-
ras, que han hecho todo lo posible por generar confusién y poner
obstdculos ala implementacién. Por tiltimo, los plazos de demora
para la reconstruccién de nuestras infraestructuras son largos de-
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bido a su larga esperanza de vida, entre los 50-100 afios o incluso
més. Y nos queda muy poco margen, en parte porque hemos des-
perdiciado los veintidés afios que han pasado d‘esde la Cumbre
para la Tierra de Rio, a pesar incluso de estar avisados desde va-
rias décadas antes. _

Sin embargo, no debemos abandonar la esperanza. La. retrcT-
proyeccion y el disefio de hojas de ruta nos han permitido identi-
ficar vias muy concretas para llegar hasta donde debemf}s llegar.
Hemos identificado tecnologias capaces de desca,rbomzar‘todo
el sistema energético y abrir la via a una enorme g’a,nan(:ia, en
eficiencia energética. Hemos identificado tecnologias que nos
permitirdn economizar el uso del suelo, incremenfar la produc-
tividad agricola y reducir los flujos de nitrégeno y fésforo que en-
venenan los estuarios. Hemos mostrado como deben planea,r_su
futuro las ciudades y disefiar infraestructuras inteligentes. Lejos
de ser ciencia ficcién, todas estas posibilidades estan a nuestro
alcance, son cosas que sabemos como hacer y cuyo coste es abs?—
lutamente asumible. En muchos casos, como en el de la energla
eblica y solar, los costes son ya proximos a 1.05 de las tecrllologlas
tradicionales, por lo menos en algunas regiones favorecidas del
mmﬁ?(;nundo ha logrado grandes avances con los ODM, y aho-

ra comenzamos a ver como podriamos lograrlos con l'ols ODS.
Creo que a pesar del cinismo, la oscuridad, la confusmn' y las
miserias politicas que rodean a muchas de estas cuef.stlones,
podemos salir adelante. Aun cuando parezca que los sistemas
politicos son incapaces de reaccionar, las cosas pueden cam-
biar. El mensaje mas importante que desearia mandar es que
las ideas cuentan. Pueden tener mucho mas efecto sobre L:is po-
liticas pablicas que nada de lo que puedan imaginar los cinicos

4s empedernidos.

maSLas ?deas han tenido un papel transformador a lo _1arlg0 de
toda la historia, y han dado lugar a algunos de 105‘: movimientos
transformadores mds grandes de los dltimos dos siglos (la era d.e
nuestro crecimiento econdmico moderno). (-Jc.)r}sideremos en p[‘l(;
mer lugar el fin de la esclavitud. La prohibicion dela esc':la@tlio
en el Imperio britanico fue el resultado de un gran movimien
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social, el primero de este tipo en la historia moderna. A finales

del siglo xv11ry principios del x1x, lideres ingleses como William
Wilberforce, Thomas Clarkson, Granville Sharp, Charles James
Fox y William Pitt el Joven se enfrentaron a la institucién de la
esclavitud, profundamente arraigada en la economia, Hicieron
falta varias décadas, durante las cuales hubo mucho cinismo y
compromisos indignos, pero en 1907 el Imperio britdnico abolié
la trata de esclavos y en 1833 abolié por completo la esclavitud
en todas las posesiones briténicas. Esta decisién iba en contra de
poderosos y arraigados intereses econémicos britdnicos. Al final,
las ideas y la moral fueron las fuerzas que guiaron el cambio.

La lucha contra el dominio colonial europeo, liderada por
Mahatma Gandhi (figura 14.6) y muchos otros contemporéa-
neos suyos en Africa y Asia, también parecia vana al principio.
En 1910 0 1930 cualquiera habria apostado a que Gandhi seria
una figura olvidada en nuestros dias y que el Imperio britdnico
seguiria imponiendo su domino en India y Africa. Pero nadie
duda hoy de que el liderazgo de Gandhi para poner fin al colo-
nialismo es la respuesta moral correcta para nuestra era, y ha
inspirado a muchas de las personas que han participado tanto
en el movimiento de los derechos civiles como en el movimiento
de los derechos humanos, y atin mas alla de estos movimientos.
Las ideas fueron tan poderosas que los intereses y las estruc-
turas politicas més arraigados terminaron siendo totalmente
superados.

El siguiente fue el movimiento de los derechos humanos, en
parte liderado por Eleanor Roosevelt, que fuela gran promotora
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Jas
Naciones Unidas. A pesar de que esta carta moral de derechos
es violada masivamente a diario, puede decirse que ha cambia-
do el mundo. Ha extendido el reconocimiento y el alcance de
los derechos humanos, y dado fuerza a iniciativas importantes
como los ODM, que se han traducido en resultados reales sobre
el terreno. '

Por supuesto, todas estas ideas inspiraron también el mo-
vimiento de los derechos civiles. Tal como dijo el gran lider de
los derechos civiles Martin Luther King, Jr.: «El arco del uni-
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FIGURA 14.6 Mahatma Gandhi

Gandhi durante la oracién en Bombay, septiembre de 1994.

verso moral es largo, pero se inclina hacia la justicia»: Las ideas
y la moral han abierto una y otra vez el camino hacia gra.nd_es
transformaciones. El movimiento de los derechos de las muje-
res, que realiza una contribucion magnifica y (?rucial al avance
del mundo por el camino del desarrollo sostenible, es otra 1f1ea,
definitoria de nuestro tiempo. Es un movimiento que lleva lite-
ralmente cientos de afios gestandose, pero que ha logrado gran-
des avances en las tiltimas décadas, amenudo en lc_)s 1uga.re's mas
improbables del mundo, y en buena medida gracias a valientes
aportaciones personales. .
Todo esto nos lleva a las ideas clave de nuestro tiempo. La
idea de que podemos poner fin a la pobreza es hoy doctrina_t ofi-
cial de instituciones tan importantes como el Bancc.) Mundial, y
es probable que pronto esté en la base de una nueva ll‘sta de ODlS.
La idea del desarrollo sostenible es hoy un compromiso rflu_ndlal
para conseguir un planeta mas seguro, més prospero y mas justo.
Todas estas ideas tienen un trasfondo ético. Cuando hablamos de
avanzar hacia los ODS globales, también estamos hablando de la
posibilidad y la necesidad de desarrollar una ética? global compar-
tida. Es animador que muchos de los lideres religiosos del ‘ml-mdo
se hayan puesto de acuerdo y hayan declarado que las distintas
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i‘ellgolne];s corgpa.rten un fundamento ético comtin que podria es-
ar en la base de un compromiso comparti
e p partido como los ODS, y que
: p pios como la Regla de Oro, el compromiso de «lo
plilm{calro es no hacer dafio», asi como la buena gobernanza ligada
a los derechos humanos, la res ili
 derec s ponsabilidad, 1a transparenci
participacion. e
. HE?, pasado mf_adio siglo desde dos episodios cruciales de la
1sjc0r1a esta(?m?nldense en los que los valores cambiaron la his-
torla:ii el movimiento de los derechos humanos y el esfuerzo del
;S)l esil .ente John F. Kepnedy por conseguir la paz con la Unién
frowetlca. Ambos nos inspiran para los retos a los que nos en-
ellli;a.mos hoy. En 1963, Kennedy consigui6 negociar con los
si)wetlcos el Tratado de prohibicién parcial de los €nsayos nu-
cleares, (’luf‘:‘supuso un importante paso atris en la carrera ar-
1I]namentlst1ca y un relajamiento de las tensiones que habian
devado a las (.10'5 partes al borde de la guerra nuclear en 1962
; ura.nte la Crisis de los Misiles en Cuba. Resulta asombroso G;
inspirador que Kennedy lograra este avance en beneficio de la
paz gon las ideas y las palabras, no con la fuerza. Sus palabras
pueden ensefiarnos a comprender com
o puede lograr -
sarrollo sostenible. g Jith
. El presidente Kennedy pronuncié el 10 de junio de 1963 un
1scursc.) conocido como el «Discurso de la Pazy» (Kennedy, 1963c)
Es un discurso sobre valores, derechos humanos e ideas: ylaidea
p . ’
méas ;mportante es que la humanidad puede resolver sus proble-
]Illlas e 1:na.nera pacifica, y que podemos vivir juntos porque aque-
que tenemos en comun es mucho mas im
ortante que
que nos separa. g e

Ningiin problema del destino humano est4 fuera del alcance del
_ ser.humano. La razon y el espiritu del hombre a menudo han ‘so-
lucionado lo que parecia no tener solucién. Y estamos convencidos
de que' pueden volver a hacerlo. No me refiero al concepto abso-
lut0~e infinito de la paz y la buena voluntad universales con que
suefian algunas fantasias y algunos fanaticos. No niego el valor de
?a espe‘ra.nza y de los suefios, pero si este es nuestro tinico objetivo
inmediato, no estaremos sino conjurando el desinimo yla iJncre-
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dulidad. En cambio, vamos a centrarnos en una paz més practica
y alcanzable, que no se fundamente en una revolucion repentina
de 1a naturaleza humana, sino en la evolucién gradual de las ins-
tituciones humanas, en una serie de acciones concretas y acuerdos
eficaces que redundan en interés de todos los afectados. No hay
una clave tinica y simple para conseguir esta paz. No hay ninguna
formula magica o grandiosa que una de las dos potencias pueda
adoptar. La paz genuina debe ser el producto de muchas naciones,
la suma de muchos actos. Debe ser dinimica, no estatica, y cambiar
para asumir los desafios de cada nueva generacion. Porque la paz es
un proceso, una forma de solucionar los problemas.

El desarrollo sostenible también es un proceso, unavia parare-
solver problemas de forma pacifica y global, usando nuestra cien-
cia y nuestra tecnologia, nuestra experiencia y nuestra ética global
compartida para dar respuesta a nuestras necesidades comunes
més profundas. El problema de Kennedy era el enfrentamiento
entre Estados Unidos y la Unién Soviética, un enfrentamiento de
valores, sistemas politicos y también de armas nucleares que se
apuntaban entre si. Pero su mensaje fue que tenemos intereses
comunes, y que podemos resolver nuestros problemas de forma
pacifica. Su descripcién de cuéles son estos intereses comunes es
magnifica, y resuena todavia en nuestros dias:

Asi pues, no seamos ciegos a nuestras diferencias, pero dirijjamos
también la atencién a nuestros intereses comunes y a los medios
que nos pueden permitir resolver esas diferencias. Y aunque no
podamos poner fin ahora mismo a nuestras diferencias, al menos
podremos ayudar a que el mundo sea seguro para la diversidad.
Porque el andlisis final es el siguiente: nuestro vinculo comiin mis
bésico es que todos vivimos en este pequefio planeta. Todos respi-
ramos el mismo aire. Todos apreciamos el futuro de nuestros hijos.

Y todos somos mortales,

Asi es, y hoy seguimos respirando el mismo aire, con 400 partes
por millén de CO,, lo cual supone una amenaza para nuestro bie-
nestar y nuestra supervivencia futura. A todos nos preocupa el fu-
turo de nuestros hijos. Y sabemos muy bien lo que debemos hacer.




594 - La era del desarrollo sostenible

Después de pronunciar el Discurso de la Paz, Kennedy visi-
to Europa e hizo una parada en el pais de origen de su familia,

Irlanda. En el Parlamento irlandés tuvo también unas palabras
magnificas (Kennedy, 1963b):

Este es un pals extraordinario. George Bernard Shaw, hablando

como irlandés, expresé una cierta forma de enfocar la vida: «Otras
personas», dijo, «ven las cosas y preguntan: “‘Por qué?”... Pero yo
suefio cosas que nunca fueron y digo: “¢Por qué no?"» Es esta cua-
lidad de los irlandeses —esta notable combinacién de esperanza,
confianza e imaginacién— lo que se necesita hoy mas que nunca.

Los problemas del mundo no pueden ser resueltos por escépticos ni -

por cinicos, por personas cuyos horizontes estén limitados por las
realidades evidentes. Necesitamos hombres capaces de sofiar cosas
que nunca fueron y preguntar por qué no.

Kennedy consiguié que se firmara su tratado de pazy contri-
buy6 a que el mundo se echara atras cuando ya estaba al borde del
conflicto nuclear, y lo consiguié gracias a un proceso préctico y
gradual. Necesitamos poner en marcha procesos pricticos de este
tipo. Como dijo Kennedy, necesitaremos mirar més alla de lo que
ven los escépticos y los cinicos. Estos tienen toda la razon al sefia-
lar las dificultades. Pero tendremos que mirar hacia el futuro para
ver qué es lo que debemos hacer y de qué modo podemos hacerlo.

El dltimo discurso que Kennedy dirigié a los lideres mun-
diales, pronunciado en las Naciones Unidas en otofio de 1963,
justo después de la firma del Tratado de prohibicién parcial de
los ensayos nucleares, concluyé con unas palabras absolutamen-
te magnificas que todavia deben guiarnos hoy: «Se dice que Ar-
quimedes declaré ante sus amigos, al explicarles el principio de
la palanca: “Dadme un punto de apoyo y moveré el mundo”, Es-
timados habitantes de este planeta: tomemos nuestro punto de
apoyo aqui, en esta Asamblea de las Naciones. Y veamos si, en
nuestro tiempo, somos capaces de mover el mundo hacia una
Paz justa y duraderas. (Kennedy, 1963a)

Es ahora nuestro turno para ver si podemos mover el mundo
hacia el desarrollo sostenible.
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