CAPITULO 3

EVOLUCION DEL SISTEMA INTERNACIONAL

INTRODUCCION

E] origen del sistema internacional es inseparable de la evolucidn del
concierto de estados europeos de los ultimos cuatro o cinco siglos.
Es este sistema internacional el que-terminaria por unmificar el planeta,
principalmente en el curso del siglo x1x, v que influiria decisivamente
en el advenimiento del sistema internacional de nuestros dias..

Sin embargo, tanto para tratar el origen de esta Europa u “Occi-
dente” como para adquirir mayor conciencia acerca de la historicidad
radical de nuestra condicion, es necesario dar una mirada rapidisima
a tres situaciones de las relaciones internacionales del mundo pre-
moderno.

ALGUNOS EJEMPLOS DE SITUACIONES INTERNACIONALES
EN EL MUNDO PREMODERNO

No en todos los casos que a continuacién se enumeran se da propia-
mente un “sistema’” internacional. Es preferible hablar de “situacion”
internacional,. ya que de todos modos es parte de la historia de las
relaciones internacionales.

En primer lugar, un ejemplo cldsico en mds de un sentido: la
antigua Grecia, la “Hélade”, en la época de la Guerra del Peloponeso
(431-411 a.C.), entre dos coaliciones encabezadas cada una de ellas
por Atenas y HEsparta. La Hélade era mds que una unidén de estados
relacionados por una misma cultura. Ya en 494479 a.C. la guerra con-
tra los persas les habia dado una suerte de sentimiento de identidad.
Esa guerra tuvo para los griegos una significacién de confrontacién
entre dos culturas, y de defensa de su libertad y de la libertad como
representantes de un orden humano superior al -de los persas. Lucha
de estados y de lucha de concepciones y creencias en un solo momento,
fendmeno recurrente en la historia, y que ha dado luz a los sistemas
internacionales heterogéneos.

Pero por fruto de ese encuentro ocurrid el fortalecimiento de dos
nicleos de poder en la Hélade, uno liderado por-Atenas, el otro por
Esparta. Atenas aparecia liderando a los estados (o mejor dicho, “ciu-
dades-estados’) democréticos y Esparta a los aristocrdticos. En la ma-
yorfa de ellos se-formaron asimismo “partidos” ya sea pro-atenienses
0 pro-espartanos, segin su orientacién “democrdtica” o “aristocrdtica’”
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respectivamente. Pero a los contempordneos no se les escaparia que
también Atenas, bajo el manto de la proteccidn de las libertades, lle-
vaba a cabo una politica de imperialismo politico y econdmico, v que
su democracia interna no significaba necesariamente una politica exte-
rior “democrética”. En este caso, los estados mds militarizados fueron

. 108" triunfadores, con Esparta a la cabeza, pero la guerra anuncié el

eclipse no sélo de la civilizacidn griega, sino que también de una forma
de orden politico por casi dos milenios.

La Guerra del Peloponeso constituye también un cldsico ejemplo
en el sentido de que nos ofrece a dos coaliciones encabezadas por dos
estados hegemdnicos, y que vuelca un sistema multipolar en uno bipo-
lar, este ultimo generalmente mds propicio al conflicto, mds inestable
¥ que tiende a guerras mds totales. Por afiadidura este sistema tuvo su
narrador genial (y, con exageracién,; dirfamos, el primer tedrico “realis-
ta” de las relaciones internacionales) en Tucidides, que todo estudiante
de las relaciones internacionales haria bien en leer.

Como tantas veces en la historia, asimismo los estados de estos
pueblos caerian al final victimas de un vecino antes haldgeno a su siste-
ma internacional, Macedonia, que era mas primitivo en civilizacién, pero
mds fuerte en voluntad bélica, y que termind por aprovechar la desunién
y despotencializacién helénicas.!

-+ El segundo ejemplo tiene una connotacién paraddjica: se trata de
un proceso mediante el cual un sistema internacional deja de ser tal
por el dominio indiscutido de un solo actor, que al final ejecuta una
accién imperial que convierte a todos los otros actores en meras pro-
vincias internas de su estado: por supuesto, estamos hablando de Roma.
Originalmente una ciudad-estado como las griegas, tras conquistar toda
la peninsula de lo que hoy es Italia, se lanza a una serie de encuentros
bélicos mds 0 menos deseados, mds o menos impuestos, y entre el
siglo 111 y 1 a. C. principalmente, conquista la cuenca del Mediterrdneo,
todo el sistema internacional de la época, su “mundo”, con lo que crea
una situacién imperial.

No.sin razén se ha llamado a Roma “un vasto sistema de incorpo-
raciones”, ya que, sin alterar radicalmente las sociedades conquistadas,
supo mantenerlas bajo un control bastante eficaz y dotar de conciencia
de unidad al mundo conocido. Ademds, aunque sin proponérselo, sirvié
de cenfro de fusién de culturas que estarian en la base del mundo

- 7 .moderno--europeo occidental. Pero en este proceso desaparecié una

realidad fundamental, las relaciones internacionales dentro del sistema
internacional del Mediterrdneo. Aunque g partir del Imperio, hacia co-
mienzos de la era cristiana, Roma desarrollaria una burocracia para en-
carar los problemas de la administracion imperial, seria diferente
de una institucién existente desde hacia siglos, las embajadas (aunque
sin funcionariado permanente), ya que tratarian con unidades politi-

! Para este tema son muy dtiles los tomos IV, V. y VI de The Cambridge
Ancient History, Cambridge, Cambridge University Press, 1960, También cfr.: Peter
J. Fliess, Thucydides and the Politics of Bipolarity, Nashville, Louisiana State Uni-
versity Press, 1966.
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cas sm soberanfa externa (sélo con una soberania limitada en lo inter-
noj. ;Ocurrié ello por medio de una voluntad o hasta de una plani-
ficacién consciente del mando politico romano? Problema dificil que
vuelve cada vez que nos asomamos a una expansién imperial. Parale-
lamente se da el caso de una “expansién defensiva”, como ocurrié con
las Guerras Punicas contra Cartago, que queria —en la época de
Anibal— conquistar Roma. De la defensa apasionada y total puede muy
bien surgir una vocacién que identifica seguridad con expansidn, todo
ello sublimado por una suerte de mesianismo (aunque estas palabras
no sean enteramente adecuadas a esa circunstancia histérica). Se trata
de otros fendmenos recurrentes en la historia. En fin, dentro de los
madrgenes del Imperio no habia un sistema interestatal, ya que las pro-
vincias no eran unidades politicas que pudieran relacionarse entre si
al margen de lo dispuesto por Roma.

Las relaciones internacionales. continuaron existiendo a un nivel
muy primario y sin poseer un vinculo diplomético. Esto se daba espe-
cialmente en dos frentes: ante los persas en el Oriente, vy ante los “bdr-
baros” al norte. Pero dificilmente podria hablarse de un “sistema”, ya
que carecia de regularidad en las relaciones, ya sean de guerra o de paz.
Era perfectamente imaginable —7y de hecho se dio— una situacién de
mutua ignorancia e indiferencia,

Se dio también el caso de reinos —sobre todo en Oriente— que no
podian ser sometidos, pero si relativamente hegemonizados. Se operaba
entonces con una cierta ficcidn —un fendmeno también recurrente en
la historia de las relaciones internacionales—, y sus reyes eran consi-
derados como “clientes” de Romaz2 _

Al producirse el paulatino desmoronamiento del Imperio Romano,
hacia el siglo v d.C, la mayor parte de su esfera oriental se agrupd
bajo una unidad politica que mantuvo la ficcién de ser el legitimo
sucesor de aquel imperio: Bizancio. Aqui se da un caso muy especial
de las relaciones internacionales. “Bizantino” ha llegado a ser sinénimo
de esterilidad discursiva, detallismo paralizante y teorizacidn alejada
(o temerosa) de la realidad. Pero la actitud “bizantina” de Bizancio le
permitié la supervivencia a un estado durante mil afios en medio de
amenazas premunidas de un poder a veces muy superior. También sus
enemigos fueron casi siempre civilizaciones mss primitivas, mds rudas,
pero también méds implacables y enérgicas en el arte de la guerra y del
dominio. Frente a los “barbaros”, a los desplazamientos mds o menos.
belicosos de las tribus que venian del Norte y del Este de Europa, de
Asia, frente a los persas, a las convulsivas expansiones isldmicas, de
drabes, de turcos, seleticidas v otomanos, a veces también a la de esta-
dos cristianos, Bizancio hubo de hacer acopio de energias politicas y
espirituales con las que por largo tiempo, con diversos avatares de las
circunstancias, pudo sobrevivir, hasta que finalmente sucumbe en 1453,

2 Para la formacidn del imperio, cfr. Claude Nicolet, Roma Yy la Conguista del
Mundo Mediterrdneo, 264-27 AC. 2. La Génesis de un Imperio, Barcelona, Labor, 1984.
Para el funcionamiento del imperio mismo, cfr. Leén Homo, El I'mperio Romano,
Madrid, Espasa Calpe, 1961. )
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;C6mo 1o hizo? Compensando su debilidad material con un arte de
la politica internacional muy superior al de los estados de su sistema
internacional. Basado en una teoria imperial —algo semejante a una
“jdeologia” oficial— que destacaba la misién providencialista del estado
(tarea querida por Dios, para el Emperador y su pueblo), sobre todo a
partir de 1054 cuando sostiene que su religién “estatal”, el cristianismo
" ortodoxo, es la tnica “verdadera”, su pretensién de universalidad, de
destino superior y misionero frente a los otros pueblos, todo ello anima
a un funcionariado ceremonioso y de mentalidad sutil, que lleva a cabo
un delicado juego diplomético de incorporacién de los lideres extran-
jeros —sobre todo si son “birbaros”— al esquema de poder bizantinq.
Al resto se le intenta manejar provocando la disensién entre los enemi-
gos, ofreciendo incentivos y desviando energias, ofreciendo la fuerza
cuando se agotan los otros recursos. Requisito para ello es natural-
mente una cultura y un nivel educativo de su funcionariado muy supe-
rior al de sus pares (si es que los habia) en los estados contemporédneos.

Naturalmente que las bases eran frdgiles, que la ﬁ:eoria imperial
no pasaba de ser una ficcién y que un triunfo verdaderamente universal
hubiera llevado a que el adjetivo “bizantino”, en el peor de los sentidos,
tuviera plena justificacion histérica. Mas toda doctrina es un alierfxto
fantasioso, pero muy humano, por adivinar la naturaleza y el sentido
del hombre; v ayudar a vivir por afiadidura. Asi Bizancio ofrece a sus
contemporaneos una doctrina que presenta al Imperio como una reali-
dad supraestatal, aunque sélo pueda lograr un equilibrio- internacional
que le permita sobrevivir como actor de su sistema internacional. Un
factor importante de su eficacia estuvo constituido por la configura-
¢idn de un funcionariado especializado, los embajadores, con una forma-

cién superior imbuida de la doctrina oficial. Estos ejecutaron una politi--

ca internacional relativamente coherente durante varios siglos —que co-
rrespondieron a la creacién de una “diplomacia”— y que no fue el
menor de los aportes de Bizancio a la historia de los sistemas y de
las relaciones internacionales?

PRETENSION IMPERIAL Y FRAGMENTACION POLITICA

Desde el derrumbe del Imperio Romano la historia de las relaciones
- internacionales en lo que hoy es el escenario europeo presenta un con-
" tinuo movimiento de fragmentacién politica, de realidades de poder
que, con cierto abuso ‘del término, se podrian denominar “estados”. Pero
géstos eran muy variables en su dimensién y continuidad. La constitu-
cién de infinitas unidades de poder, proceso ayudado por la “feudaliza-
cién” de Europa, se nos presenta como la realidad politica fundamental.
Por otro lado, el recuerdo tanto politico como cultural del Imperio

3 Un trabajo de un historiador latincamericano sobre este tema, cfr. Héctor
Herrera, Las Relaciones Internacionales del I'mperio Bizantino durante las Grandes
Invasiones, Santiago, Universitaria, 1972. También cfr. el cldsico de Louis Bréhier,
El Mundo Bizantino, tres tomos, México, UTEHA, 1956.
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constituyé un poderoso aliciente para conformar una conciencia de uni-
dad en la Europa cristiana. Ocasionalmente hubo intentos politicos por
formar un gran estado que fuera sucesor del Imperio. Ya hemos hablado
acerca del papel que Bizancio se atribuia a si mismo. Hacia el siglo 1x, la
dinastia carolingia domina un amplio espectro geopolitico que va desde
Espafia hasta lo que hoy es Alemania, aproximadamente. Su historia
estd epitomizada por un nombre, Carlomagno, coronado Emperador
por el Papa Lebn III para Navidad del afio 800. Un emperador tenia el
atributo de ser el brazo secular de la cristiandad, halo muy superior
al de cualquier otro jefe politico, sea rey o mero sefior feudal.

Pero faltaban las condiciones histdricas. La tendencia llamaba a la
fragmentacion, aunque el ideal de Imperio haya constituido un factor
no despreciable en la historia de las relaciones internacionales de la
XTdad Media. Hacia el siglo x se restablece el Imperio con la constitu-
cién en Alemania del Sacro Imperio Romano Germdnico, pero que sélo
podia ostentar un poder moral sobre la Europa cristiana. Su poder
real yacia, en fuerte medida, en la importancia de la posesién patrimo-
nial de la dinastia gobernante. En este sentido, el “poder espiritual”, el

‘Papado romano, poseia a veces mayor poder politico que su “brazo

secular”, el Emperador. Ocasionalmente ambas fuerzas podian coligar-
se, y con ello potencializar a las fragmentadas unidades politicas en la
escena internacional de la época, sobre todo frente a las civilizaciones
no cristianas, uno de cuyos episodios mds notables fueron las Cruzadas.
Pero la mayor parte de las energias se desplegaron en esa infinita frag-
mentacion politica que subsistid'y florecis bajo el ideal (en cuanto tal,
no menos real) del Imperio.*

Mas este ideal sefialaba hacia otra realidad. El mundo cristiano
continud siendo una unidad. La-religidén.y la Iglesia le dieron esa comu-
nicacidn fisica y espiritual que hizo de unidades diferentes una comu-
nidad en algunos sentidos mucho mds “internacional” que el mundo
unificado de nuestros dias. La articulacidén del poder en Papado e
Imperio hizo de esta conciencia un catalizador para la defensa ante las
amenazas de anegamiento por parte de civilizaciones extrafias. Por otro
lado, el poder en el interior de las unidades politicas no estaba concen-
trado. La Europa cristiana vivia bajo el influjo de una religidén institu-
cionalizada muy poderosa, pero que- no llegé a configurar un estado
teocrdtico. Tampoco un “despotismo asidtico” del rey-dios. La monar-
quia era débil, pero no inexistente como para no plantear la posibilidad
de un equilibrio. La nobleza feudal era una clase privilegiada, pero tam-
bién otro poder que ingresaba en ese equilibrio, y germen del desarrollo
constitucional moderno, por lo demds. En las ciudades comienza a
emerger la burguesia, otro poder que se ahade. También surge una
sensibilidad completamente nueva y de enormes consecuencias para la
civilizacién moderna: Asi se organiza la sociedad bajo un pluralismo

4 Tanto aquf como en los acdpites que - siguen recomendamos la Histoire des
Relations Internationales (8 tomos), dirigida por Pierre Renouvin. El tomo primero,
correspondliente al mundo medieval, de Frangois L. Ganshof, Le Moyen Age, Paris,
Hachette, 1968. '
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vital de bolos de poder, los cuales se articulan en nuevas unidades poli-
ticas, pero que en el nicleo de la Europa moderna no abolirfan esa
multiplicidad: seria el estado moderno.

“RAICES Y DESARROLLD DEL ESTADO MODERNO

En cierta manera, “estados” han existido siempre. Pero en el sentido
que comunmente damos a la palabra, esta realidad empieza a confi-
gurarse hacia los siglos xv y xvr, y conformaria la base del sistems, inter-
nacional europeo. Lentamente, en el transcurso de la Edad Media,
comienzan a configurarse unidades politicas mayores, teniendo como
marco de referencia un idioma comun en casi todos los casos, una uni-
dad territorial aproximadamente coherente, una filosofia politica que
destacaba el cardcter trascendental (en su sentido teoldgico) del brazo
secular, esto es, del poder politico, y una dinastia que le iba dando
forma y permanencia en medio de vicisitudes extraordinariamente im-
predecibles y cambiantes.
) A grandes rasgos podemos decir que la evolucidn sigui6 tres esta-
dios. En primer lugar, el estado patrimonial, que se origina a partir de
_la fragmentacién medieval, y que recibe su aliento con el feudalismo.
"Su motor estd en una dinastia que mantiene y acrecienta un patri-
monio que deviene en una unidad politica. En seguida ese patrimonio
adquiere una unidad territorial que no puede cambiar sin més de patri-
monio entre dinastias, no sin afectar al menos su entorno internacional.
Este paso decisivo es el que puede llamarse “estado territorial”, y que
transcurre aproximadamente .entre los siglos xiv y xviL L
Por udltimo, hacia fines del xvixrx y comienzos del xix triunfa en
Furcpa el “estado nacional”, que incluye una “conciencia nacional”,
en otras palabras, presupone una participacién social y politica mds
amplia y una legitimacién secular del poder politico. Esta modalidad se
repite en las nuevas fundaciones de estados en los siglos x1x y xx, inclu-
yendo las refundaciones ideoldgicas de nuestro siglo, como las funda-
ciones de estados en la estela de la descolonizacién después de la
Segunds Guerra Mundial.
Hay varios mecanismos importantes de la configuracién de los este-
. dos..En_primer lugar ellos supusieron la formacién de una burocracia
"permanente, como saber especializado y herramienta de dominio. Tam-
bién la progresiva capacitacién del poder real de “centralizar”, esto es,
de hacer obedecer normas generales en el espacio territorial de su domi-
nio. La mds importante fue la unidad y atribucién impositiva, que
liber¢ al poder politico de la dependencia de los estamentos para finan-
ciar sus empresas, en especial las guerras. Por dltimo, y casi como coro-
lario de lo anterior, la constitucién de los ejércitos permanentes, que
luego dejarfa al respectivo jefe politico sin rivales en el interior de su
unidad politica territorial, y que paulatinamente se convertirfa en la
demanda por el “monopolio de la violencia legitima”, dogma de la vida
estatal hasta nuesiros dias.

e eeren g o e e
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Existen otros factores a los que apenas podemos referirnos, pero
que un estudioso de la historia de las relaciones internacionales sabe
que no puede ignorar: la secularizacién de la vida cultural. Esto no
significa necesariamente irreligiosidad o anticlericalismo. Pero es un
muy fuerte cambio en la perspectiva de mirar a la sociedad. Con ello
van el racionalismo y el desarrollo de la curiosidad cientifica, 1 capi-
tallg.n}o como una nueva forma de energia econdmica, que no funda
¥ i siquiera impregna decisivamente-por-si solo a la civilizacién moder-
na, pero que ha sido uno de los componentes fundamentales del mundo
contempordneo. Para nuestro tema se debe destacar su importancia en
la interrelacidn econdmica de Europa primero, y su irradiacidn por el
mundo, después. El desarrollo de las comunicaciones con la impresién
v la difusién de los periddicos y la obtencién de noticias regulares,
ayuds a que sectores sociales cada:vez més numerosos tuviesen acceso
a.la infg)rmacidn. Ello se aund al advenimiento de la “opinién publica”,
discursiva y argumentativa, que disefiaria y discutiria las finalidades
del orden politico y social, mds alld de la legitimidad vigente, de tipo
tradicional. ¥ con esto tenemos el advenimiento de los sistemas poli-
ticos contempordneos que terminan por erosionar -—generalmente en
procesos evolutivos— al Antiguo Régimen. No en dltimo término, una
actitud racional y racionalista darfa legitimidad a la bisqueda cientifica,
vy haria del conocimiento un foco._emisor y concentrador de un muevo
estrato: la clase intelectuals St

Estos fenomenos, que aqui s6lo-podemos apenas enumerar, definen
los contenidos del estado moderno. Este se constituye en uno de los
actores del sistema internacional de.estados europeocs a partir del si-
glo xv1; a partir de fines de este siglo ya se puede hablar de un “con-
cierto de estados”, y expresamente se hablaria del “equilibrio” entre ellos
a partir del Tratado de Utrecht, en:1713. Pero hasta entonces este siste-
ma, de estados habia estado obligado a aceptar abierta o resignadamente
a algunos actores no pertenecientes a su mundo cultural. Aunque algu-
nas antiguas civilizaciones o zonas “ignotas” sélo serian incorporadas a
este sistema en el curso del siglo x1x, ya en el siglo anterior el sistema
europeo, tanto en lo interno como en lo externo, era el centro de poder
en el globo.

5 Para la evolucién del Estado moderno, la literatura y los buenos.manuales
abundan. Se debe recomendar la excelente The New Cambridge Modern History,
14 tomos, Cambridge, Cambridge University Press, 1961-1968. Nombramos esta colec-
cidn ya que existe traduccion al espafiol, Historia del Mundo Moderno, 14 tomos,
Barcelona, Sopena, 1978. Cada uno de los tomos estd dirigido por un especialista.
Para el nacimiento del Estado moderno cfr. el tomo I dirigido por George Richard .
Potter, El Renacimiento (1493-1520); el tomo II dirigido por Geoffrey Rudolph Elton,
La Reforma (1520-1559). También cfr. Henry Lapeyre, Las Monarquias Europeas del
Siglo XVI. Las relaciones Internacionales, Barcelona, Labor (Nueva Clio), 1975.
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LA CONFIGURACION DEL CONCIERTO EUROPEO

Junto al nacimiento del estado moderno, para la vida internacional fue
~w detapital -importancia- el - surgimiento de -la diplomacia  permanente.
Aunque por mucho tiempo seria exagerado hablar todavia de un “fun-
cionariado permanente”, de todos modos hacia el siglo xvi ya existen
las embajadas permanentes y el sistema de los consulados, uno de
cardcter politico, econdmico el otro. Venecia, verdadera potencia y
" actor europeo desde el siglo xrrr hasta el xvi (aunque con variable for-
tuna) seria la maestra- de Europa en este sentido. Como Bizancio an-
tes, como Austria en particular en el siglo xix, Venecia era algo vul-
nerable en-un entorno de actores muy poderosos. Esta debilidad es
compensada con una diplomacia que permite establecer un mapa cog-
nitivo y una acumulacién de informaciones superior a la de los rivales
actuales o potenciales, entre ellos Francia, Espafia y Turquia, poten-
cias cada una de ellas de un poder considerablemente superior.
Un segundo factor es la expansién de Europa a partir del siglo xv,
con los grandes descubrimientos de portugueses y espafioles, que cul-
mina con la inclusion del continente americano, vasta.empresa de enor-

*“mes Tepercusiones en la vida europea. En el siglo xvir se incorporarian

" Inglaterra, Francia y Holanda a esta politica, y la competencia econd-
‘mica por el ingreso de las riquezas americanas (o del Oriente) al esce-
nario europeo fue un factor de importancia en el origen de las guerras.
En los casos inglés y holandés ello estuvo bastante vinculado a las for-
mas de produccion capitalista. Este desarrollo ultramarino, junto al naci-
miento de grandes estados territoriales (Espafa, Francia, Inglaterra, en
Europa Occidental), llevé a un relativo eclipse del mar Mediterrdneo,
centro de la historia por varios milenios, y a un correspondiente auge del
Atléntico como escenario internacional. Pero en términos comparativos,
este ultimo no -alcanzaria el mismo cardcter de centro vital que en su
momento alcanzd el primero. ,

Este sistema internacional se enmarcaria dentro de un radio cultu-
ral bastante homogéneo: el de la Europa cristiana. Ello establecia una
comunicacién fdcil y una sensibilidad relativamente comiin. Antes del
advenimiento de los estados nacionales las lealtades eran de cardcter

" fymdamentatmente territorial y personal, también religioso. Pero ello

aumentaba la volatilidad de las alianzas y los cambios de escenario, que
operaban en el marco de un sistema internacional homogéneo que tenia
un efecto de compensacion frente al anterior factor.

Pero. entre mediados del siglo xvi y mediados del xvir se desarrollé

la era de las guerras de religién, como secuela. de la Reforma y la’

Contrarreforma, que alteraron profundamente la sensibilidad religiosa
y dividieron la civilizacién cristiana, Este factor le dio un cariz hete-
rogéneo al sistema internacional europeo. Como siempre en estos ca-

* sos, las guerras que produjo fueron radicales, bastante carentes de .

espiritu cristiano por lo demds, y tendid a dividir a Europa en un cam-
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po catdlico y otro protestante, abocados ambos a conflictos con volun-~
tad exterminadora. Pero esta descripcién constituye sélo una cara del
panorama, :

Paralelamente se desarrollS. el principio de la “razén de Estado”,
que destacaba una ética de engrandecimiento y de interés propio, en-
marcado en el naciente absolutismo, que identificaba al portador de
la dinastia con el “interés” del Estado, como guia de racionalidad para la
conducta del estadista. En la préctica ello significS que las guerras de
religién se entrelazaron con conflictos dindsticos, econdmicos y geopo-
liticos, que trastrocaban “alianzas naturales”, y se vio a catdlicos aliados
con protestantes en conflicto con otros catélicos y protestantes, asi
como a la muy catélica Francia (que terminé por aniquilar como comu-
nidad a sus sectores reformados): estrechamente aliada con los “infie-
les”, el imperio turco que todavia- en- 1683 llegd a amenazar al centro
de Europa. En la prdctica ello.impuso asimismo una cierta modera-
cidn en las guerras y una limitacién de las pasiones doctrinarias, asi
como un ambiente favorable para la recepcién del derecho de gentes
v del establecimiento de reglas de juego civilizadas en la vida inter-
nacional. El desarrollo del capitalismo no estuvo ausente de este tltimo
aspecto.b

LOS ACTORES DEL CONCIERTO EUROPEOQ
En general se pueden identificar tres grandes dreas geogrificas. La
primera es el Mediterrdneo central y oriental. Las reptiblicas italianas

. —principalmente Génova y Venecia— constituyeron estados fuertes e

influyentes en la Baja Edad Media. Pero su radio no pasaba mucho mds
alld de la ciudad-estado. Su influencia econdmica y cultural fue enorme
en la Europa de los siglos x1v y xv, pero sus divisiones y conflictos
concitarian la atencién de estados periféricos y mds poderosos, las tro-
pas del emperador germano, las del rey de Francia y las de la gran.
nueva estrella, Espafia. En 1498 comienza la intervencién de estas. po-
tencias, que llevaria a la postre al eclipse veneciano, y luego de los
estados jtalianos como actores de rango “europeo”, al menos en lo
que a politica internacional se refiere. La obra de Maquiavelo tambisn
debe ser. leida como un lamento por el triste estado de la penin-
sula, convertida en campo de batalla de vecinos mds primitivos pero
més fuertes.

Hacia el oriente, la larga sombra de Turquia proyectaria hasta
{ines del siglo xvir una amenaza sobre Europa, y sus movimientos eran

6 Sobre estos temas y para lo que sigue, cfr. Historia del Mundo Moderno
tomo III, dirigido por Richard Bruce Wernham, La Contrarreforma y la Revolucidn
Econdmica (1559-1610); v el tomo IV dirigido por J. P. Cooper, La Decadencia Espa-
fiola y la Guerra de los Treinta Afios (1610-1648/59). También de la historia dirigida
por Renouvin, cfr. el tomo II, escrito por Gaston Zeller, Les Temps Modernes. 1.
De Christophe Colombo & Cromwell, Paris, Hachette, 1968. También cfr. Pierre
Chauny, La Ezxpansién Europea (siglos XIIT al XV), Barcelona, Labor (Nueva Clio),
gﬂn%&ﬂczhaf&?oward, La Guerra en la Historia Europea, México, Fondo de Cultura
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seguidos con atencidn por todos los gobiernos europeos. Los principa-
les estados europeos (Venecia en primer lugar) mantenian sus embaja-
das en la Sublime Puerta. Su poder militar era enorme y mantenia una
hegemonia de diverso grado sobre todo el Mediterrdneo isldmico y
...-Sobre no.pocas poblaciones cristianas en Europa, especialmente en los
- Balcanes. Pero como civilizacién no podia competir con Europa, y su
atraso tecnoldgico —que pronto quedaria en evidencia— no respondia
sino a un orden social y econdmico —y a una concepcidn de la vida—
que no podria rivalizar con la de los grandes estados europeos. Pero
Turquia no solamente seria una amenaza; progresivamente, quizds en
razon de su debilidad, serfa también un factor de equilibrio en el siste-
ma internacional, al menos dentro del cdlculo de algunos estados euro-
peos, y establecerfa alianzas con un nuimero, significativo de ellos.
Un segundo escenario internacional, y hasta 1917 el mds impor-
tante, estaba constituido por Europa Occidental, En primer lugar debe-
.mos referirnos a la Peninsula Ibérica. Espafia —y en menor medida
Portugal— serfa la gran potencia del siglo xvi. Rica, extendida a todo
el globo, estratégicamente situada, respetada por todos (y también
temida por todos), duefia de la inmensa mayoria del continente ame-
ricano, también podia reclamar, merced a su militante espiritu de “re-
......conquista catélica”, la adhesidn de los estados catélicos en las luchas
- confesionales de los siglos xv1 y xvir. Aunque no pudo realizar su am-
bicion de conservar el extenso territorio que Carlos V habia heredado
(1516-1556), y que incluja al Imperio, y perdig la lucha por mantener
la unidad catdlica, se mantuvo como la primera potencia europea en
el curso del siglo xvr, y conservaria un rango internacional destacado
hasta el fin de la Guerra de Su.esién de Espafia, que finaliza precisa-
mente con el Tratado de Utrecht. En su politica de defensa de la unidad
cristiana muchos vieron (no del todo erréneamente) una politica de
expansion espafiola. De todas maneras su poder llegd a ser inmenso.
Las posesiones americanas y sus expediciones al Lejano Oriente la con-
vertirfan en “potencia mundial”, y su literatura y pintura del Siglo de
Oro le darfan un puesto permanente en la cultura europea. Pero tampoco
fue el pals en donde se produjese una modernizacién. Ni se desarrolls
el capitalismo, ni la secularizacién ni el cultivo de la ciencia. Su atraso
econdmico llegé a ser un tema de conversacidn en la Europa de su
- tlempo. Se desangraria en sucesivas guerras, tratando de mantener
intactas sus posesiones europeas, Flandes especialmente. Su estanca-
miento econémico y social la llevaria a una paulatina pero imparable
declinacién y despotencializacidn en el transcurso del siglo xvrr,
Francia seria el gran actor internacional en los siglos xvir y xvrrr,
hasta el Congreso de Viena inclusive. Fue la primera potencia europea
¥ la que en este periodo mds buscé la hegemonia continental. Desde
mediados del siglo xvir fue eje de algunas de las diversas alianzas en
torno de las que perigdicamente (pero volublemente) se articulaba el
sistema internacional europeo. En la segunda mitad del siglo xvir Fran-

cia tuvo una serie de dirigentes politicos que conscientemente tuvieron

una suerte de “proyecto” de expansidn: Richelieu, Mazzarino, Luis xIv.
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Para el primero (1624-1642), considerado el padre de esta politica, més
bien parecia dominar la idea de las “fronteras seguras” y de una relativa
homogenizacién del estado al interior de sus fronteras. Con Luis xIv
(1661-1715), adquiere mds bien un cardcter de conquista, que culmina
con una serie de incorporaciones-en su frontera norte y noroeste.
Francia llega al cenit de su poder. Pero en la préactica ya operaba el
principio del equilibrio europeo. Las guerras de Luis xI1v, aunque ex-
tendieron a Francia a costa de territorios alemanes principalmente,
también mantuvieron al fisco francés al borde de la ruina, y no pocas
veces a la sociedad también. Muchos ven en este desgaste un germen
de la erosidn de la influencia francesa. En todo caso, esta politica de
poder dio a Francia un sdlido y equilibrado desarrollo econdmico, un
vaste territorio y una potencia demogrifica con la que sélo Rusia co+
menzaria a rivalizar en el curso del siglo xvizr. Por ultimo, el magnetismo
cultural francés, que proyectaria unainfluencia decisiva en la Europa
del siglo xvrir y en el fendmeno de 1a Tlustracion, no dejaria de consti-
tuir una ventaja intanglible en la posicidn internacional de Francia.

Inglaterra constituye un actor singular en la historia del concierto
europeo, actor destacado incluso hasta el final del perfodo tratado en
este capitulo (la Segunda Guerra Mundial) aundque su periodo de oro
se sitte en la primera mitad del siglo xrx. Su condicidn de isla proxima
al continente explica la razén geogrifica de su influencia: pero hay otras
muchas. Desde luego, el desarrollo institucional mis gvolutivo y adelan-
tado de Europa, con la excepcidn (parcial) de las guerras civiles del
siglo xvir. Allf se creé por vez primera la sociedad politica contempo-
rdnea, al menos en su versidn democrética pluralista. Ademds, la poli-
tica exterior era mds o menos coherente, cauta en.lo necesario, arrojada.
€ Implacable cuando las circunstancias lo demandaban. No buscd la
hegemonia, pero fue consecuente en impedir la de otras potencias. Y
con ello alcanzd un status de potencia dirigente, y sobre todo logrs
tna proyeccion global en los mares, de modo de poder anclar fuerte-
mente su base econdmica. Esta, a su vez, consistio en. el desarrollo del
comercio, en la colonizacién de América del Norte y, a partir del si-
glo xvir1, pasé de una politica comercial a una de asentamientos terri-
toriales en el Extremo Oriente, sobre todo con el resultado de la Guerra
de Siete Afios (1756-1763), con exageracion llamada la “primera guerra
mundial”, La energia econdmica inglesa y el apoyo de su-politica exte-
rior a la empresa econdmica harian que este pais, pionero en la expan-
sién de las fuerzas productivas, culminara con el nacimiento de la Revo-
lucién Industrial hacia fines del xvrir. Supo combinar capitalismo con
direccidén politica, con desarrollo cientifico empirico y con una opinién
publica inquieta y activa gracias a sus instituciones participativas, las
que en esta calidad pudieron acrecentarse haciendo de ‘Inglaterra un
paradigma en la Europa ilustrada.

La filosofia politica inglesa ejercié una influencia notable en el
clima de ideas que origing la Ilustracidn, ¥y un par de generaciones mds
tarde provocaria la admiracién de un contingente que veia cdmo evolu-
cionaba sin revolucidén, por sobre la quiebra del Antiguo Régimen.
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Ademis, hasta el advenimiento del motor a carbén y, sobre todo, el
de combustién interna, las vias maritimas siguieron siendo el camino de
transporte mds expedito. Inglaterra, con su superioridad maritima, y
teniendo a la vez un ejército relativamente pequeio, tuvo una superio-
ridad militar relativa, al menos para impedir una hegemonia de otra
potencia en el continente. ' .

Austria, como sede del Imperio, o0 lo que en estos siglos quedaba
de 61, constitufa la tiltima de las grandes potencias cldsicas europeas.
Su eclipse seria gradual, y mantuvo un apoyo politico al catolicismo
de manera mds o menos ventajosa. Pero no pudo finalmente cpnsolidar
uno de sus grandes objetivos, una hegemonia consistente sobre los
estados alemanes. Su poder, salvo el del terriforio propiamente aus-
triaco, de la dinastia de los Habsburgos, era fragmentado y obedecia
a intereses contradictorios. De todas maneras hasta el Congreso de
Viena (1814-1815), v todavia después, mantendria un status de potencia
europea mediana, o a lo menos de una con la que habia que contar.

Los Paises Bajos, en dura lucha que combiné afdn de indepen-
dencia nacional con identificacién religiosa (calvinista), las llamadas
Provincias Unidas, lograrian conquistar su independencia de Espafia
‘entre el siglo xvi y el xvir. Su poder financiero y su extensién mari-
~ tima hicieron de lo que seria Holanda una potencia de primer rango
" en la Buropa del siglo xvir. Pero las guerras de Luis x1v primero, y la
rivalidad inglesa después, pusieron limites a ese poder, y también res-
tringieron la expansién holandesa en ultramar, en donde de todas mane-
ras logrd erigir su pequefio imperio. En todo caso, la importancia finan-
ciera de Holanda tiene una profunda influencia en el desarrollo eco-
némico de la Europa de los siglos xviI v xvirr, e incluso algo después.
De.la rivalidad con Inglaterra, como subproducto, Holanda nos ha
legado la obra de Hugo Grocio, Mare liberum (1609). Grocio es uno
de los padres del derecho internacional: no es extrafio que los mds
débiles sean los que eduquen en las nociones de derecho.

Finalmente, dentro de esta Europa Occidental y Central, que hemos
incluido, los territorios alemanes se presentan como un escenario de
fragmentacién politica. La Guerra de los Treinta Aflos (1618-1648) afia-
de una miseria econdmica y demogréfica. Sélo se divisa un poder emer-
gente, pero prefiado de futurc: de la antigua Marca de Brandeburgo
... surge Prusia, un actor de la escena internacional a partir de esos afios
" precisamente. Estado curioso, con un inmenso ejército, el mds perma-
nente de su época, y una burocracia que ha dejado su huella hasta en la
Alemania de nuestros dias, pudo ejercer una proyeccién de poder sobre
una Europa algo sobredimensionada en relacién a su tamano. Durante
la Guerra de los Siete Afios, la Prusia de Federico el Grande (1738-1786)
con la sola pero lejana alianza de Inglaterra, resistiria a una coalicién
mucho mds poderosa. Fue un modelo de administracién, y su monar-
ca, Federico,.era admirador de los grandes ilustrados (mantenia
correspondencia con Voltaire, a quien en un tiempo recibié en su
corte); en su persona se ven los dilemas entre los deberes del jefe
politico, atento a la politica de poder, y los modelos que ofrecia la Ilus-
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tracion. .S‘.u ejército inmenso hizo de Prusia un estado militarista en su
ordenacidn civil, aunque la espontaneidad de su desarrollo le privaba de
los rasgos mds potencialmente despdticos. Por otra parte, desarrollaria
entre sus sffbditos un endiosamiento —también espontdneo— del esta-
do, que seria extrafio para la €poca, aunque anunciarfa futuros desa-
rrollos. En el siglo x1x, tras un cierto eclipse con el cambio de siglo,

Pru:s1a seria nuevamente un estado importante, sobre todo porque fun-
daria la moderna Alemania.

Hn ultimo escenario politico es la Europa-del Este y del Norte.
Aqui %ncluimos el Béltico y los pafses escandinavos, en donde de manera
cambiante se desarrollarian una serie de pequefias potencias. Polonia
ayudada en su conciencia de defensa de la religidn catdlica asediad;
en la reg@n, tendria un papel protagdnico entre los siglos xvi y xvIir.
Pero al final, esta “Republica”, como era conocida (pues era una mo-
narquia electa por una aristocracia semifeudal), de gran irradiacién
cultural, perderia su independencia y seria dividida entre sus vecinos
en 1772, 1793 y 1795. Pero la conciencia de pertenecer a una nacién
no se perderia y jugaria su rol en el siglo xx. Dinamarca ¥ Suecia
serian las otras potencias bdlticas que, con variable fortuna en el siglo
xvn‘y comienzos del xvrrr, formarian parte de un rango de actores
rz}ed1anos. Aunque pequefias, podian disponer de un poder militar con-
siderable y tampoco eran fronterizas con un gran estado.

'Pero ello solamente hasta el. comienzo del siglo xvrrr. La Rusia de
la dinastia Romanof emerge entonces como una potencia europea, aun-
que no en primerisima fila. Sobre la historia rusa en las relaciones
mte’macmnales europeas de periodos anteriores no podemos hablar
aqui. Basta decir que con el cambio de siglo sobresale la figura de
Pedro I el Grande (1689-1725), que inaugura una politica de “occiden-
talizacién” para combatir el atraso ruso frente al resto de Europa:
por diversas vias éste serd el problema ruso hasta el siglo xx. Por cierto,
ese atraso significaba debilidad en la cantidad de poder que se puede
desplegar en la politica internacional. Rusia compensaba esto con la

- concentracion en el factor militar, gracias a la extensién territorial

Yy a su ‘riqueza demogrifica, al menos hasta el advenimiento de la
Revol}mmn Industrial. Reduciria el poder sueco, absorberia a Polonia
y seria un elemento configurador del sistema internacional europeo
hasta bien avanzado el siglo xx. A comienzos de ese siglo, alcanzaria
su momento estelar cuando contuvo e hiri§ mortalmente ala expansidn
napolednica’

Finalmente, habria que nombrar un nuevo escenario internacional,
un nuevo actor. En América del Norte las colonias inglesas se sublevan
en los afios setenta del siglo xvrrr, animadas por una conciencia de
identificacidn propia y por principios _politicos muy antiguos, pero en

7 Ademds de lo anterior, hay que examinar los sigui
£ , hay guientes tomos de T
Cambridge. .., en su versidn espafiola: tomo V, dirigido por Francis Ludwig ’égrgggo
ét;a;sluzgfgfz:géayd% Fﬁﬁ"‘}}‘fggglf?g;l)m JH tgnéo VI dirigido por S. Bromley, EI Aduge de’
us - . También Fréderic Mauro, La si
(1600-1870), Barcelona, Labor (Nueva Clfo), 1979. Fapansion. Burope
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{os cuales se ve la huella de la Ilustracidn, una huella “ideoldgica”,
podriamos decir, con cierta exageracidn, Se proclaman independientes
en 1776, y en 1783, culmina una guerra que incluyé a Francia y Espana,
culmina con el Tratado de Paris, que reconoce la independencia de las
trece colonias. Su importancia para el sistema internacional s.élo nos
ocupard mds adelante. Ahora debemos sefalar que tuvo un m}pacto
en cuanto nuevo sistema politico, que fue recibido como sensacidn en
el clima de ideas y sentimientos de la Europa y, sobre todo, de la
Francia prerrevolucionaria. .

RASGOS GENERALES DEL SISTEMA INTERNACIONAL
EN EL SIGLO XVIII

1 Siglo de las Luces tuvo sus sombras. Fue un periorlo en el cual
sbundaron las guerras, pero también es necesario decir que fueron
limitadas, y hasta la época de la Revolucidn Francesa no tuv1§rgn un
componente emocional que permitiera una politica de extermmlo.. Se
basaban en ejércitos permanentes, pero su composicidn y reclutamien-
to no reflejaban necesariamente una militarizacién de la sociedad. A
veces eran mayoritariamente mercenarios; incluso en Prusia una parte
considerable de los soldados lo era. Pero la guerra fue un instrumento
de la politica internacional, al que se recurria constantemente. Los cen-
tros de decisién se concentraban en las manos del circulo estrecho de
~ 1a jefatura del estado, el “déspota ilustrado”, aunque rpuc;has veces no
fuera ni déspota ni ilustrado. Pero si que esta nocién indica dentrq de
una comunidad cultural en donde habia ingresado, a las respectivas
clases politicas la idea de que el “mejoramiento” de la sociedad era un
deber del gobernante, y que los fundamentos de esta idea eran basica-
mente racionales. )
Tista misma comunidad cultural hizo de las guerras hechos mas
o menos limitados, a veces caprichosamente iniciados, pero de los.cua-
les la poblacién civil estaba relativamente ausente. Ademés,’ la misma
idea del “equilibrio” y del “concierto europeo”, que impedia la hege-
monia de un estado, tendia a poner limites a la ferocidad propia de los
encuentros bélicos. Las alianzas cambiantes ponian freno a los odigs
insuperables, y la paulatina vigencia del derecho internacional se vio
favorecida por el clima de ideas “ilustradas”. Con el siglo avanzo tam-
bién una naciente conciencia acerca de la deseabilidad de la paz 'y
de 14 necesidad de desterrar a la guerra como instrumento de f‘inter—
cambio” entre las naciones, Aunque en el siglo xx no se divisa ninguna
esperanza de realizacién de este deseo, el cambio de cE)nciencia al res-
pecto es una suerte de revolucidn en la mentalidad social. Al menos, la
filosofia politica comienza a preocuparse, y en 1795 aparece el tratado
de Kant La paz perpetua, que tenia sus antecedentes.a lo largo del
siglo.
¢ Aunque la opinidn puiblica gradualmente comienza a tener influen-
cia en las formulaciones de politica internacional, el proceso de deci-
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siones estd todavia concentrado en muy pocas manos, sin mayor con-
trol externo del mismo. La ejecucién se encuentra encargada a la diplo-
macia, que quizds haya encontrado su época de oro en este siglo y su
mormento estelar en el Congreso de Viena en 1814-1815. Su reclutamiento
era fundamentalmente aristocrdtico, y en ese siglo casi habia una iden-
tificacién entre el “hombre de mundo”.y.el diplomadtico. Sin embargo,
este aristocratismo no dejo de influir en una cierta humanizacién en
las relaciones internacionales, asi como en el sentimiento de que existia
una suerte de “sociedad de naciones civilizadas”, sostenidas por una
sensibilidad cosmopolita. Pero muy pronto, bajo el manto de una con-
ciencia de cambio y de ordenacidn racional, se abriria paso a una nueva
serie de rupturas.?

EL IMPACTO DE LA REVOLUCION FRANCESA
Y DEL IMPERIO

Las consecuencias de la Revolucién y de la expansién napolednica
podrian compararse a una gigantesca explosién, que dentro de su radio
deja pocas huellas que la continden en cuanto tal; pero sus conse-
cuencias llegan a ser inauditas. Aparentemente en 1815 se ha restau-
rado el mundo y el sistema internacional de 1789. Pero en realidad no
se traté mds que de una breve pausa, aunque sin distinguir entre con-
secuencias internas y externas. Al interior de los sistemas politicos, los
afios de revolucién y de proyeccién-napolednica dejarian una huella
fuerte, que encaminaria la evolucidn hacia los sistemas politicos moder-
nos; al menos, en todo caso, quebrarian definitivamente la legitimidad
de los sistemas del Antiguo Régimen.

Otra cosa es en las relaciones internacionales. En 1815 se intenta
vy se logra, hasta cierto punto, recrear el concierto europeo, aunque
aqui también las huellas revolucionarias impulsarian nuevas evolucio-
nes. Anfe todo, ;en qué consistié el impacto revolucionario para el
sistema internacional europeo?

Desde luego, en primer lugar, en el fin del cardcter homogéneo
del concierto europeo. Hacia 1792-1793, la Francia revolucionaria, pri-
mera potencia del continente tomada individualmente, se identifica
con una creencia, v puede apelar a lealtades en las filas adversarias.
Asimismo, al inicio de la revolucién, en 1789-1790, en muchos gobiernos
europeos se notaban sefiales de regocijo por los problemas de Paris,
en cuanto representaban una debilidad de la accién internacional de
Francia. Pero en la época dé la Convencién ello representaria un peli-
gro para el orden interno de los diversos estados. L.os revolucionarios
llevaban claramente una politica de “exportacién” de sus principios

8 De la historia de Renouvin, aquf{ es muy valioso el segundo volumen, de
Gaston Zeller (tomo III de la Histoire), Les Temps Modernes 2. De Louis XIV &
1789, Parfs, Hachette, 1968. Asimismo cfr. el tomo VII de la Cambridge, dirigido
por J. O. Lindsay, El Antiguo Régimen (1713-1763).
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revolucionarios, lo que terminaria por convertirse en una poderosa ven-
taja diplomdtica para la proyeccion internacional de Francia.

La expansién y cuasi-dominio napolednico sobre Europa se vieron
facilitados porque muchos europeos podian identificarse genuinamente
con el programa que Napoledn les ofrecia. Las victorias de las tropas

-~ francesas dieron lugar a la expansion de una nueva forma de organiza-

cién y legitimacidn social. Lo que Francia por momentos perdid en orga-
nizacidn y disciplina, 1o compensé en “potencia de conversién”, en irra-
diacion ideolégica y en modelo para muchos grupos gque en aquella
Europa miraban hacia Paris como fuente de inspiracidn politica. Y
Napoledn termind por demoler la magia de intangibilidad que susten-
taba a las monarquias absolutas europeas a comienzos del siglo xIx.
Pero estamos ante una moneda de dos caras. Muy pronto en Euro-

.pa, no sélo los “reaccionarios” verian en las ideas revolucionarias un
arma de la expansion del estado nacional francés. Muy pronto la
politica francesa seria vista como la amenaza mds seria en siglos al
principio del equilibrio europeo. ¥ no seria una visién errénea. Con
todos los elementos progresistas de la dominacién napolednica, con el
importante hecho de que correspondia en lo interno a una sintesis feliz
entre lo antiguo y lo nuevo, a una suerte de compromiso post-revolu-
cionario, sin embargo no cabe duda de que buscaba una hegemonia
“ “francesa en el continente. Quizds no una absorcion, pero si un liderazgo

indisputado de Paris en Europa. Media docena de coaliciones de esta-

dos: europeos se levantarian contra ese intento.

En dos momentos parecid que la Francia napolednica alcanzaria

su objetivo. En 1802, con la Paz de Amiens (antes que Napoledn

_ fuera propiamente emperador; era Primer Cénsul), y con el Tratado
de Tilsit en 1807. En ambos casos no existia todavia una hegemonia,
pero si una clara preeminencia francesa. Quizds pudo eternizarse esta
situacion. En el proceso se habian eclipsado Austria y Prusia, y Espafia
estaba muy subordinada. Rusia estaba a la expectativa, y dudaba del
resultado de una confrontacién final con el emperador.

Pero hubo una potencia irreductible en su tenacidad antinapoledni-
ca: Inglaterra. Con breves interrupciones, Londres siempre se considerd
en guerra o en hostilidad con la Francia revolucionaria y napolednica.
Investida de su poder maritimo y de su. creciente superioridad econd-

_mica, pudo imponer sucesivos bloqueos comerciales al continente, y

" anfimé constantemente a los rivales potenciales de Napoledn. Y podia,
no sin cierta razén, afirmar que su politica no estaba encaminada a
obtener la hegemonia propia. Como ya deciamos, la politica inglesa
seria definida como una que obstaculizaria consecuentemente la emer-
gencia de cualquier hegemonia en el continente.

Rusia seria la otra potencia ante la cual naufragarian las ambicio-
nes napolednicas. La incapacidad de la diplomacia francesa para “dis-
ciplinar” a Rusia en un frente continental decididamente antibritdnico
llevaria a Napoledn a su malhadada expedicidn de 1812, que terminaria
por arruinar primero a su ejército y después su prestigio politico y
las bases de su poder. Al afio siguiente, en la “batalla de las naciones”,

.
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en Leipzig, una coalicién europea le asesta una herid i
contundentemente en 1814 y 1815. .  mortal, repetida

) Pero ha}an’a otro escenario europeo que seria indigerible para Napo-
ledn: Espana: Su penetracién alli, en 1808, apoyada inicialmente por
los secto.res liberales (todavia no se denominaban asi), anticlericales
"progre§1stas", que vefan en los franceses un aire de renovacién 'para’ :
la alicaida Espafia, sufriria luego un gran revés. Hubo un alzamiento
popular, provocando la primera guerra de guerrillas en gran escala en
Ewopa. La rebelién popular duraria largos afios, y tenia una orienta-
cién profundamente conservadora, legitimista, clericalista hasta cierto
punto. Pero dejaria un aire de “movilizacién” que impediria en la FEuro-

pa restaurada que los Borbones espafioles pudiesen impon
tismo de manera estable. P poner su absolu

‘ Kl problema espanol conduce hacia una circunstancia nueva. Fran-
cia tenia un atractivo como modelo para amplias capas y élites euro-
peas, y ello sin duda constituyé un factor de la expansién napolednica.
Pero pronto los ideales napolednicos serfan identificados con una mers,
vpluntad de dominio francesa, en una dialéctica aparentemente irreduc-
tible. Al comienzo Napoledn encontrs seguidores y admiradores en casi
toda Eu;opa. Al final fue visto como la representacién de un Leviatdn
que aspiraba al despotismo universal.

I"ero esta percepcién no fue particular de las élites tradicionales.
Se vlnculd‘cc?n una poderosa sensibilidad que emergia. irresistiblemen-
te: el surgimientd del estado nacional y del nacionalismo. Es el tltimo
estadio de una evolucién enunciada al inicio del capitulo. El ideal nacio-
nal no se refiere \inicamente a una soberanfa del poder politico, sino

-en general también a una relativa-unidad lingiifstica; cultural, étnica v.

a una conciencia de comunidad, de “nacionalidad” comun. Esta con-
clencia va unida a un sentimiento colectivo de identificacidn, a veces
muy agudo (nacionalismo), y que a la vez se vincula con una creciente
participacién social en la vida politica ¥y en otras esferas de la “nacidn”.
Naturalrpente este proceso también se relaciona.con lo que con cierta
exager?.cujn se ha denominado “revolucién burguesa”, pero que va mu-
cho m4ds alld de una capa social “burguesa”. También es parte, al menos

€n sus origenes y en algunos estados europeos, del desarrollo de los
procesos democrdticos.-

La Francia napolednica y revolucionaria constituyé el primer ejem-
plo de esta conciencia nacional aguda. Pero. en su expansion europea
despertd ‘los mismos sentimientos por doquier, que se volvieron contra,
ella y minaron las bases de su hegemonfa. El nacionalismo alemdn
que surge con fuerza en estos afios, es el ejemplo mds acabado de las,
paradojas del proceso. El nacionalismo seria una de las pledras de
toqv:le de las relaciones internacionales europeas en el siglo xix, y lle-
varia ex} el curso del siglo, a la creacidn de nuevos estados. I"calia y
Alemania en los lugares mis destacados, y también. a una efervescencia
Sn Euljopa o‘riental v en los Balcanes, minando a Turquia y creando la

cuestidn oriental”, factores que contribuirian no poco & la Primera



®

96 [0 Enfoques bdsicos

Guerra Mundial (1914-1918), y con ello al derrumbe de la preeminencia
del sistema internacional europeol? '

EL ORDENAMIENTO DE VIENA Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES EN EL SIGLO XIX.

El Congreso de Viena (1814-1815) ha tenido una importancia capital en
la historia de las relaciones intermacionales. Se puede comparar per-
fectamente con Westfalia y con Utrecht; la nostalgia por su huella se
ha hecho mds fuerte en nuestros dias, debido a la “incapacidad de la
paz”, a la incapacidad de firmar tratados de paz efectivos, que se ha
visto en este siglo después de cada una de las guerras mundiales. Pero
su eficacia no estd en relacidén con la esperanza que en él pusieron sus
actores; se podria decir que fue eficaz a pesar de los anhelos de sus
autores. '

En primer lugar, hay que destacar que tuvo un sesgo doctrinario,
casi “ideoldgico”. Fue la paz de las potencias victoriosas, pero ademsds
la paz de los “restauradores”, que la querian mds que por la paz misma,
porque pretendian estabilizar al Antiguo Régimen frente al espectro
revolucionario. De ahi el acuerdo paralelo de la “Santa Alianza”, pro-
movido principalmente por los regimenes mds conservadores: Rusia,
Prusia y Austria; estas dos dltimas potencias reasumieron su status an-
tes confiscado por la expansion napolednica. El concierto europeo debia
operar también, de ahora en adelante, como una salvaguardia institu-
cional en lo interno.

Pero no todos los estados estaban en la misma posicién. Principal-
mente Inglaterra, tanto por sus instituciones como, sobre todo, por
sus intereses, impidié el desarrollo mds acabado de esta posibilidad,
como se vio en el caso de la Ameérica espafiola. En realidad el concierto
bien luego volveria a sus tradiciones de “equilibrio”, sosteniendo Ingla-
terra una politica de “espléndido aislamiento” que le permitia, con apa-
rente desdén por los asuntos continentales, mantener una posicion
mediadora indispensable para un equilibrio multipolar. Adems4s, los ven-
cedores de 1815 tuvieron la sabiduria de incluir a los vencidos, y bien
pronto Francia (restaurada) seria otra vez actor destacadisimo (aun-
que no ya la primera potencia) en los asuntos internacionales. De este

- modo ya hemos nombrado a las principales potencias de este concierto

en el siglo x1x, hasta mediados de siglo. Como ya habiamos adelantado,
Rusia mantendria su importancia, pero aminorada por su atraso eco-

9 De la Histoire..., el tomo IV de André Fugier, La Révolution Francaise et
l'empire Napoléonien, Paris, Hachette, 1968. De la Cambridge el tomo VIII dirigido
por A. Goodwin, Las Revoluciones de América y de Francia (1763-1793); el tomo IX
que incluye a la Restauracidn, dirigido por C. W. Crawley, Guerra y Paz en Tiempos
de Revolucidn (1793-1830). Los libros de Jacques Godechot en su versién espaiola
son ampliamente asequibles: Las Revoluciones (1770-1799), Barcelona, Labor (Nueva
CHo), 1981; y Europa y América en la época Napolednica, Barcelona, Labor (Nueva
Clfo), 1969. Sobre el tema del nacionalismo tanto para esta parte como para lo que
sigue cfr. Georges Weil, La Europa del siglo XIX y la Idea de Nacionalidad, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econdmica, 1949.
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ndémico, que cada vez se hacia mds manifiesto, y por su vulnerabilidad
institucional, como la 1iltima autocracia europea hasta 1905, en un grado
que no lo habia sido ningiin pais europeo en toda su historia.

En la perifera europea se manifestaria una novedad relativamente
importante. La intrusién napolednica en Espana, y la crisis eterna de
esta ultima, llevarian a la secesidn de la casi totalidad de las colonias
espafiolas en América (1810-1824), lo que culminaria con la creacién
de cerca de una veintena de estados nacionales de habla y cultura espa-
fiolas, aunque no habian experimentado las bases culturales y sociales
de la modernijzacicn, a la inversa de las colonias inglesas que formarian
los Estados Unidos. Un nuevo continente ingresa a la vida internacional,
aunque sea al comienzo como campo de penetracién econdmica de las
nuevas tendencias globales.

Y con esto hemos arribado a la eclosién de un fendmeno cardinal
en la fundacién del mundo moderno, y. que tiene relacién con la vida
material. La revolucion industrial, hija del capitalismo, entre otros, y
que se desarrollaria en Inglaterra hacia 1775-1825, en primer lugar, pero
luego se expandirfa por Europa Occidental y América del Norte. Cam-
bia la relacién material del hombre con su naturaleza inmediata, lo que
llevaria a la creacién de una segunda naturaleza, artificial, con alto grado
de abstraccién. Su consecuencia mds directa para las relaciones inter-
nacionales fue otorgar a Europa una superioridad material inalcanzable
para el resto del mundo, lo que le permitiria incorporar a todo el globo
al sistema internacional europeo en- el- transcurso del siglo xix. Los
sistemas internacionales periféricos. a-Europa sélo se podrian calificar
de ahora -en adelante como “subsistemas” o “sistemas regionales”. Lo
que pasara en cualquier parte incidiria-en el equilibrio del concierto
europeo. - T o e

Al interior de este dltimo, la consecuencia mds importante fue que
comenzaria una nueva estratificacién de poder. Siempre fue importante
la capacidad tecnoldgica para la manifestacién de poder en las rela-
clones internacionales. Pero ahora tal ecuacién tendria una significacién
comparativamente mucho mayor. Aqui estaria la fuente de debilidad
rusa, el origen del poder impactante de Alemania, la consagracién por
m4s de un siglo de la debilidad espafiola, y la paulatina pérdida de

~poder de Austria, imperio Austro-Hiingaro mds tarde (1867-1918).

De 1a revolucién industrial siguen algunas consecuencias de usos y
técnicas de las relaciones internacionales. La mis importante en el si-
glo XIX es la transformacién de la guerra por el industrialismo y el
nacionalismo. Ya desde las guerras napolednicas se anunciaba un nuevo ,
giro. Los nuevos ejércitos serian “nacionales”, integrados sélo por ciu-
dadanos del estado nacional. Hacia el final del siglo se impondria la
conscripeidn obligatoria, que los haria masivos, y ademds un elemento
integrativo de la nacionalidad. Su capacidad tecnoldgica los haria, para
la politica interna, un factor de estabilidad y de contencién de las ten-
dencias revolucionarias. El factor demogréfico, aunque disminuye en
algo, seguiria siendo fuente de poder militar; sélo en el siglo xx comen-
zaria un eclipse mds pronunciado. Las potencias maritimas, con Ingla-
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terra a la cabeza, verian multiplicado su poder, con el dominio de los
medios de comunicacién maritimos modernos y el nuevo caracter de la
economia mundial.

En el campo del proceso de toma de decisiones de politica exterior
habria algunas innovaciones. La diplomacia permaneceria como una ins-
tancia primordial. Pero su status bajaria algin peldafio. Hacia los afios

30 y 40 el siglo xix se Introduce el uso del telégrafo, y con ello la tomas,

de decisiones se concentra con mayor fuerza en el jefe politico y no en su
embajador, ya que el primero puede tener acceso a mayor informacidn
y en un lapso de tiempo mucho menor que antes. Después, con el cable,
el teléfono y —hacia la 1ltima fase correspondiente a este capitulo—
la radio, no harian sino acentuar este desarrollo. Por otro lado, el desa-
rrollo de los procesos democriticos institucionaliza y aumenta la in-
fluencia de la opinidn publica sobre las politicas exteriores. No siempre
como presencia serena: hasta la Primera Guerra Mundial la opinidn
publica ejerceria la mayoria de las veces una influencia mds bien beli-
cista que pacifista.

Volviendo al tema inicial, uno de los méritos del Ordenamiento de
Viena es que —ya sea por hazafia de sus actores o por las circunstan-
cias— supo incluir el desarrollo de estos elementos tan desestabiliza-
‘dores. Durante un siglo no se desarrolld otra guerra general en el esce-
nario europeo, y se adoptd a los cambios a veces dramadticos, permitiens
" do solamente guerras limitadas y “civilizadas”, dentro de lo que cabe.

El sentido de la civilizacion europea permanece. A pesar del rol explo-

sivo de la opinidn publica, no debe olvidarse el avance de las inquietu-
. des humanistas. Mds alld de las causas econdmicas, la lucha por la

abolicién de la esclavitud tuvo un decisivo impulso debido a las posi-

ciones doctrinarias de la opinidn publica en este sentido.

. En suma, el siglo x1x correspondid a la cispide de la vigencia del

sistema internacional correspondiente al concierto europeo.?

HACIA EL FIN DEL CONCIERTO EUROPEO

Ninguno de los factores referidos a continuacién podia significar la
erosidn irrevocable del concierto europeo. Pero en su conjunto impreg-
narian la atmdsfera de su tiempo y sentarian las bases para un fin
relativamente cadtico (1914-1941) de este sistema internacional.

" 7] pacionalismo fue una de las grandes fuerzas nuevas del siglo xx.
Como levaba a la fundacidn de nuevos estados, a veces por la via de
deslegitimar a algunos ya existentes (Turquia, el Imperio Austro-Hun-
garo), o a costa parcial de algunos estados (Francia), su expansion
tendria consecuencias enormemente desestabilizadoras en el sistema

10 La Histoire... continia ahora escrita por el mismo Pierre Renouvin. Pero los
cuatro tomos correspondientes a los siglos XIX y XX estdn reunidos en un solo
volumen en su edicion espafiola, Historia de las Relaciones Iniernacionales. Siglos
XIX y XX, Madrid, Akal, 1982, Con respecto a la Cambridge, cir. el tomo X,
dirigido por John Patrick Tuer Bury, El Cenit del Poder Europeo (1830-1870).
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internacional. Por ello no deja de ser un mérito el que hasta 1914 no
hubiera conducido a unsa guerra general. .

La fundacién del Imperio Alemdn (1871-1918) constituyd una trans-
formacidon decisiva del equilibrio europeo. El Imperio se basd en una
Prusia renovada, en una industrializacién que haria de Alemania la
primera potencia de Europa. Limitd el triunfo liberal pero a la vez
modernizd. el conservadorismo prusiano; bajo la gufa de Otto von
Bismarck se produce en el curso.de.tres guerras. cortas (1864 contra
Dinamarca; 1866 contra Austria y los estados del sur de Alemania; en
1870-1871 contra Francia) la unificacidn de Alemania.

Por muchos siglos —en cierto modo desde la Edad Media— en el
centro de Europa habia existido un vacio de poder o una fragmenta-
cién, lo que viene a ser casi lo mismo. Ahora se forma una nacidn
demogrédficamente fuerte, la primera potencia industrial del continente
hacia fines de siglo, segura de si misma (tal vez, excesivamente), que se
configuré a partir de una erosidn (relativa) de poder de los vecinos,
sobre todo de Francia.

Esto tendria profundas influencias en el sistema internacional.
Mientras Bismarck estuvo en el poder (hasta 1890), logré reprimir las
tentaciones desestabilizadoras propias del impetu de un estado joven.
‘Pero a partir. de su destitucién —durante el periodo “guillermino”, del
kaiser Guillermo II, 1888-1918—, Alemania jugaria un rol arriesgado,
amenazador, aunque seria una exageracion atribuirle la responsabilidad
exclusiva en la serie de acontecimientos que condujeron a la Primera
Guerra Mundial. Bismarck crefa que en 1871 Alemania habia llegado a
su mdximo poderio; sus sucesores, algo envanecidos por el poder nue-
vo, quisieron acrecentar y proyectar algo parecido a una tendencia
hegemdnica. Con ello crearon un ¥a¢io a su alrededor, echando por
tierra la politica del fundador en orden a impedir la formacién de una
coalicién contraria mucho mds poderosa. Y las condiciones serian bas-
tante diferentes de las tradicionales coaliciones europeas.

Otro escenario importante lo constituys la Europa Oriental y la
region de los Balcanes. El nacionalismo cultural y politico echarian
profundas raices como elementos formadores de la nacionalidad. La
agonia del Imperio Turco crearia un eventual vacio de poder, por el que
rivalizarfan Rusia y Austria-Hungria principalmente. Esta “cuestién
oriental” constituiria una fuente de interminables conflictos y seria la
chispa que llevaria a la confrontacién de 1914. Incluso la Sublime Puer-
ta pudo prolongar su vida artificialmente, ya que algunas potencias
europeas preferfan ver a Turquia conservando posiciones antes que
entregdandolas a estados que acrecentarian excesivamente su poderio.
Hsto ultimo se referia especialmente a Rusia.

Entre 1871 y 1914 no existen guerras generales, y sélo algunas gue-
rras limitadas en Furopa, estas iltimas en los Balcanes. Pero la atmds-
fera general aparecia no sélo para la posteridad, sino que para los pro-
pios contempordneos, como una preparacién para una gran ruptura.
En el escenario de Furopa Central el nacionalismo, a medida que se
acercaba 1914, tenia otra virtud desestabilizadora del sistema. El Impe-
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rio Austro-Hingaro constituia una rareza multinacional en la era de
las nacionalidades. El derrumbe del Imperio Turco acentuaba este peli-
gro, ya que algunos de sus segmentos tendian a unirse con otros que
estaban bajo el dominio (no del todo impuesto) de Viena. También se
exageraba la rivalidad con Rusia. De este modo, Alemania y Austria-
Hungria comenzaron a formar una estrecha alianza, pero que veria

" reunirse en contra de ella una coordinacién de estados potencialmente

7

m4és poderosos,

Al mismo tiempo, existian factores profundos que afectarian enor-
memente al sistema internacional: el imperialismo en primer lugar.
Se ha discutido —y exagerado— mucho el rol del imperialismo, tanto
en la politica internacional como en el desarrollo econémico de Europa.
Lo cierto es que hacia 1870-1900 algunas potencias europeas (Francia e
Inglaterra principalmente) ocupan tanto las zonas no estatales del
globo (Africa) como algunas sociedades antiguas que no pueden resis-
tir la infrusién de los estados europeos (Asia). Se pueden citar una
multitud de causas: rivalidades comerciales, bisqueda de equilibrios
de poder, razones de prestigio, necesidad de materias primas, desahogo
de tensiones sociales. Aunque siempre encontramos varias respuestas
apropiadas, también es.necesario insistir en que no todas las naciones
ejercieron este imperialismo. Alemania e Italia sélo recogieron despo-
jos, ¥ la primera no se enriquecié ni fue mds poderosa mediante esta
politica. Rusia practicé un cierto expansionismo. Estados Unidos, caso
aparte, aparece. con un cuasi-imperialismo, en el cual las razones geopo-
liticas y de polftica interna explican con mayor credibilidad su expan-
sion. En todo caso, este empuje europeo termina por ocupar el globo
e incorporarlo a un sistema internacional global, Naturalmente, ofra

-cosa-es el fortalecimiento de una economia mundial, de la cual este

imperialismo no es mds que un episodio.

Pero mds importante es otra cara del imperialismo. Las disputas
coloniales dejaron un rasgo extremadamente conflictivo en los actores
del sistema internacional, y contribuyeron a cargar la atmdsfera inter-
nacional con un aire de enfrentamiento irreversible. La sensacidn de
asedio de las clases politicas responsables de las politicas exteriores
respectivas se vio incrementada por esta rivalidad colonial,

Mids importante todavia, la época del imperialismo ejerceria un
atractivo irresistible sobre las masas incorporadas a la vida politica,

- al que no serian inmunes las tendencias revolucionarias rupturistas del

socialismo marxista, la gran nueva ideologia del mundo moderno. De
este modo la carrera por las colonias se revistié de un caricter emo-
cional que limitd la accién mds racional de muchos aparatos diploms-
ticos. Ademds, éste rno era un fendmeno desvinculado de tendencias
ideoldgicas afines, como los movimientos “pan” (germanismo, eslayis-
mo...), el socialdarwinismo, el vanguardismo estético, el nacionalismo
como ideologia, el racismo y el antisemitismo. En su sentido de “orga-
nizacién”, estas tendencias no representaban en general mis que a
pequefios grupos. Pero como contribucidn al “espiritu del tiempo"” se
infiltrarian sutilmente en la mentalidad de las respectivas clases poli-

’.
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ticas y de las grandes masas, de modo que las confrontaciones interna-
cionales sufrirfan una cierta inflexibilidad por el cardcter moral (y
moralista) que se les atribuiria, de modo de hacer cada vez més difi-
cultosa una transaccién en las sucesivas crisis que experiments el sis-
tema internacional en los tltimos cuarenta afios antes de 1914.

En este sentido, hay que decir que el ambiente de crisis se articuld
en la configuracion de dos grandes bloques de alianzas entre, aproxima-
damente, 1890-1914: por una parte, la Triple Alianza de Alemania, Austria-
Hungria e Italia (que desertaria de ella en 1914) y, por la otra, la Triple
Entente, con Francia, Rusia e Inglaterra, que al fin tuvo que salir de su
aislamiento, que ya no era tan “espléndido”. De este modo, en época
de paz se presencié ya la desaparicidn del sistema multipolar y la
tendencia a la consolidacién de uno bipolar, lo que anunciaria la gue-
rra, intensa y pasional, que sepultaria la preeminencia europea en el
mundo‘ . , . -

Finalmente, en este perfiodo se da el surgimiento de dos nuevos acto-
res en el escenario internacional. Estados Unidos es, ya desde el punto
de vista de la “cantidad” de poder disponible, la primera potencia del
mundo después de 1900. Pero su doctrina de politica exterior, en la
medida en que la tiene, le demanda una actitud “aislacionista”. Por otro
lado los principios morales, que estdn muy vivos en sus tradiciones de
conducta’ ante el sistema internacional; se acomodan a actitudes muy
pragmadticas en su entorno inmediato. Por lo dem4s, caso practicamente
excepcional, hasta la segunda mitad del siglo xx su existencia nacional
no estaria jamdas amenazada. De ahi que pueda barajar hasta comien-
zos de siglo una politica enormemente moralista y enormemente prag-
mdtica lado a lado, casi sin percibir-la-tensidn entre ambas. Su aisla-
cionismo, en todo caso, tiene limites. En el drea de Ame€rica Central v
del Caribe lleva a cabo una politica cuasi-imperial. Y se conduce con
un agudo sentido geopolitico en el Pacifico, chocando ya muy al comen-
zar el siglo con otro actor emergente, el Japdn.

Este pais corresponde al dnico caso en Asia en donde la intrusidn
eurcpea desde mediados del siglo xix provoca una reaccidén inmediata
de modernizacion de parte de sus élites tradicionales. Japdn desarro-
llaria una politica con la ambicién de crear un imperio como €l de algu-
nas potencias europeas y ser aceptado como par por aquéllas. Por el mo-
mento su poder seria limitado, pero ya se destacaba por su singularidad.

Las tendencias belicistas y militaristas no ya de estados, sino como
desarrollo espontdneo de importantes sectores de la opinién publica,
tienen su contrapartida en un timido nacimiento del pacifismo. Algunas
tendencias son de tipo ético-humanista, otras de tipo revolucionario,
que en algunos casos anuncian una modalidad diferente pero de no
menos implacable belicismo. Por otra parte, el avance del derecho inter-
nacional en el siglo x1x llevé al alumbramiento de una serie de acuerdos
internacionales no politicos (postales, de comunicaciones fluviales, etc.)
que hacian vislumbrar a las futuras organizaciones internacionales. In-
cluso hubo algunos intentos fallidos de planes de desarme. Estos ulti-
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mos fueron importantes mds que por su concrecion (nula), por su sim-
ple aparicidn en el escenario universal.l

LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y LA DESPOTENCIALIZACION
DEL CONCIERTO; EUROPEO

La guerra fue el resultado de tendencias y tensiones que se habian
acumulado por largo tiempo. Pero también constituyd para la clase
politica el quiebre en la confianza en el inapelable avance y triunfo del
“progreso” y de los valores humanistas de la cultura cosmopolita euro-
pea. Este hecho no estd en absoluto desvinculado del quiebre del siste-
ma internacional.

Pues, en primer lugar, si la tendencia a la bipolarizacién del sistema
internacional ya habia acentuado la inestabilidad, la carga emocional
que acompafid el estallido y las primeras etapas de la guerra se con-
virtié en un factor agregado de ese quiebre. La guerra iba a ser breve,
pero se extendi entre 1914 y 1918. Al comienzo fue recibida con una
explosién de jibilo que abarcé a la abrumadora mayoria de todas las
eapas de la poblacién europea en todos los estados involucrados. EL
fendmeno tuvo relacion con los procesos de democratizacidn, en cuanto
{a opinién publica tenia mds influencia en las decisiones de politica
internacional. El clima de cardcter belicista abrié paso a odios y a una
tendencia a introducir el principio del exterminio en las relaciones entre
los estados enemigos, aunque no sea mds que potencialmente por el
momento. Los aparatos de propaganda de ambos bandos ayudaron a
profundizar el foso que separaba a los pueblos y con ellos a convertir
a la guerra en inmanejable como acto politico. La direccidn militar del
conflicto parecié imponer su légica a la direccidn politica, con lo que
se desvanecié toda posibilidad de limitarlo. Para los Aliados, Francia e
Inglaterra, las “potencias centrales” (Alemania, Austria-Hungria, Tur-
quia) aparecian como despotismos militaristas, aunque los primeros
tenfan la incémoda alianza de la Rusia zarista, Los segundos —victimas
de una propaganda en general exagerada— desarrollaron una ideolo-
gia de la defensa nacional, apoyados en los inicios entusiastamente por

~ los intelectuales, pero no podrien ofrecer una creencia mds universal
para competir con las democracias occidentales.

En segundo lugar, la prolongacién de la guerra, la estrategia militar

it Como antes, v para los acdpites que vienen se recomienda igualmente a
Renouvin. Dé la Cambridge, en su edicién en espafiol por cierto, hay que ver el
tomo XI dirigido por F, H. Hinsley, El Progreso Material y los Problemas Mundiales
(1870-1898). También el tomo XII, que asimismo vale para los acdpites posteriores,
dirigido por C. L. Howat, Los Grandes Conflictos Mundiales (1898/1901-1945). Para el
clima de ideas suscitado por el imperialismo y la influencia de las ideologias radi-
cales antes de 1914, cfr. Hannah Arendt, Los Origenes del Totalifarismo, Madrid,
Alianza, 1981, especialmente tomos 1 y 2, Sobre el aspecto diplomdtico del origen
de la guerra queremos referirnos a dos cldsicos que a veces se encuentran en
bibliotecas de nuestro continente: A. J. P. Taylor, The Siruggle for Mastery in
Europe, 1848-1918, Oxford, 1954; Luigi Albertini, The Origins of the War of 1914, tres
tomos, 1952-1957. Por otro lado, un libro fécilmente disponible, Wolfgang J. Mom-
msen, La Epoca del Imperiakismo. Europa 1885-1918, Madrid, siglo XXI, 1981.
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inepta, el desarrollo inaudito de las técnicas de trituracién militar y el
naufragio bioldgico de una generacion europea impusieron un tremen-
do sacrificio y una tremenda impresion a los contempordneos. Allf se
hirié de muerte a la vieja Europa, y la sinrazén del conflicto para
muchos, como la fanatizacion contra los “traidores internos” para otros
muchos, produjeron transformaciones profundas en la legitimidad poli-
tica. Entre otras consecuencias, 1a relacién entre guerra y paz. parece
ser que experimenté un punto de inflexion: aunque la guerra en nom-
bre de la paz sigue siendo una presencia en nuestros dias, por otro lado
la experiencia de la guerra como algo normal e inevitable ha sufrido
una deslegitimacién a partir de entonces. Al menos se pagaria un fri-
buto a la retdrica de la paz con posterioridad a los dias de la “Gran
Guerra” (como se la llamé entonces), y ningtin conflicto significativo
seria saludado, a partir de entonces, como una salvacién en si mismo.

En tercer lugar, la guerra fue “mundial”. No sélo porque Europa
involucraba al mundo, sino también porque el mundo se unificé en un
sistema de emociones tnico. La guerra, al demandar sacrificios tan
inenarrables, y muchas veces incomprensibles para las grandes masas,
demandd también nuevas justificaciones. En este sentido existe un cla-
ro proceso de ideologizacidn de la guerra, en cuanto que su nueva legi-
timidad estd representada por doctrinas supranacionales, que le da-
rian gran fuerza (y en cierto modo salvarian) a un grupo de actores,
los Aliados. Este hecho ests vinculado con el ingreso de Estados Unidos
en la guerra en 1917 y con su liberalismo aplicado a las relaciones inter-
nacionales, privilegiando retdricamente los aspectos de democrdcia y
autodeterminacidn nacional. Por otra parte, aunque no influiria de ma-
nera inmediata con la misma fuerza, la Revolucidn Rusa ayuda a ideolo-
gizar el conflicto, gracias a su nueva interpretacion de la guerra inter-
nacional corno guerra civil internacional. Los nombres de Lenin y Wilson
—el lider Dbolchevique y el presidente norteamericano— estdn indiso-
lublemente ligados a este proceso.

En el choque de voluntades y de resistencia, a la postre los siste-
mds democréticos demostraron-ser mds vigorosos que los sistemas auto-
ritarios (Austria-Hungria y Rusia, sobre todo; también Turguia, aun-
que es un caso aparte) o monarquias semiparlamentarias, semiautorita-
rias como Alemania. El derrumbe del zarismo, y con ello de un camino
“occidental” para Rusia, tendria hondas consecuencias. Pero el fend-
meno que en el curso de la guerra produjo mayores transformaciones
fue el ingreso norteamericano al conflicto. Bajo el liderazgo del presi-
dente Wilson (1912-1921), Estados Unidos rompe su aislamiento y pe-
netra en la politica mundial dispuesto a participar en la configuracién
del futuro sistemna internacional global. Aunque ya desde 1914 se habia
comprometido econdmicamente con el conflicto, fue un vuelco de la
opinidn publica v una suerte de sublevacién moral la que lleva al pais
a invelucrarse en el conflicto y a una resolucién “democratica” del mis-
mo. Esto le otorgaria a su participacién un cardcter de cruzada, a la
que, sin embargo, v en dificil coexistencia con lo anterior, se afiadian
motivos geopoliticos que se anidaban en parte de la clase politica nor-
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teamericana desde comienzos de siglo. Como los Aliados estaban agota-
dos. en 1917, se puede decir que la intervencidn norteamericana decidié
el-resultado de la guerra. Por primera vez en varios siglos, una petencia
extraeuropea —aunque salida de la cultura europea— fue decisiva para
la resolucidn de un conflicto en el interior del sistema intermacional
europeo, cuyos actores —ahora despotencializados— ya no se bastaban
a si mismos para configurar un sistema internacional de alcance global.
También presenciamos, aunque todavia limitadamente, la penetracién
de creencias. en el sistema internacional que terminarian con su homo-
geneidad y le darian —entre otros rasgos— un caricter heterogéneo, de
acuerdo con la denominacién de Raymond Aron (ver Capitulo 7).2

EL ORDEN DE VERSAILLES Y EL VACIO DE PODER
EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

La Paz de Paris (1919) constifuyé la serie de tratados que los vence-
dores de-la guerra firmaron con cada uno de los vencidos. Pero es mas
conocida por uno de esos tratados, el de Versailles, concluido entre
Alemania y los estados vencedores, El “Orden de Versailles” corresponde
a la situacién internacional europea, y se refiere al predominio de los
-vencedores en Kuropa, Francia e Inglaterra en primerisimo lugar, v a
‘sus visiones divergentes acerca del sentido de ese “orden”, que més bien
terminé siendo un desorden y un naufragio casi sin paralelo en la
historia.

Versailles, como simbolo de los tratados, ha dejado una negra
memoria tras de si. En la liferatura se le nombra como un ejemplo de
cémo no se debe concebir un tratado de paz. El tratado no estuvo en
la tradicidn del concierto europeo, en cuanto no consultaba la inclusion
mds o menos fluida del vencido en el sistema de los vencedores, como
lo fue el Congreso de Viena. Y tampoco se traté de una paz “carta-
ginesa”, que condujera al derrumbe total del vencido, a su impotencia
como actor del sistema, como seria en 1945. Esto es valido, por supues-
to, sdlo si hablamos en el plano de la eficacia de una paz, v no en la
de su moralidad. Versailles impuso no pocas arbitrariedades y algunos
abusos territoriales, politicos, reparaciones econdmicas dificiles de obli-
gar a cumplir, Para Alemania significé el casi total desarme, enormes
reparaciones econdmicas a los vencedores, ocupacién parcial de su
territorio y reconocimiento de su culpabilidad. Desde el punto de vista
de la efectividad, humillé pero no aplasté. Pero tampoco fue una paz
imposible. Originalmente se pensd que la Sociedad de las Naciones
haria las veces de una instancia conciliadora; pero la ausencia de Esta-

12 La bibliografia anteriormente citada vale también para este tema. SSlo que-
remos agregar un par de titulos de obras relativamente asequibles. B. S. Liddell
Hart, History of the First World War, Londres, Pan Books, 1970, es un cldsico en
la materia. H, Stuart Hugues, Historia de Europa Contempordnea, Santiago, Edito-
rial del Pacifico, 1966, tiene valor, especialmente por haber sido traducido y
publicado en nuestro medio.
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dos Unidos, la potencia inspiradora, la convirti§ en sus primeros y qui-
zds cruciales afios (1920-1923) en un instrumento de la politica francesa,
mucho menos dispuesta a las concesiones que la inglesa y la norteame-
ricana. Ademsds, al comienzo, Alemania fue excluida de la organizacion.

De este modo el sistema internacional se articuld en dos sectores.
Por una parte, en los estados del statu quo, Francia e Inglaterras sobre
todo, y los estados revisionistas, Alemania y la ahora Unidn Soviética
en primer lugar, aunque sumamente despotencializados. El conflicto
Iranco-alemdn se destacaria como el.problema de las relaciones inter-
nacionales, y asi lo apareceria también para sus actores, mientras que
Inglaterra intentaba un cierto rol mediador. Pero desde nuestra perspec- .
tiva, y para no pocos contempordneos de mirada penetrante, ello signi-
fic6 una gravosa distorsién de las perspectivas. Para entender el con-
texto en el cual se daba ese conflicto-eje, tenemos que ponderar a los
actores del sistema internacional ¥ a sus conductas.

En el interior de Alemania habia unanimidad acerca de la nece-
sidad de revisar Versailles y devolver al pais el status anterior; habia
divergencias sobre el método y los alcances de la revisidn. En Francia
habia unanimidad en el uso del tratado y de la Sociedad de las Nacio-
nes como instancias de congelacidn de la situacién del momento. Se
percibia el futuro como evolucionando en contra de las probabilidades
de poder de Paris. Pero mds alls de ellos y aunque también girando
en torno a estas posiciones, los diversos actores efectuaron su propia
evaluacidn de las circunstancias.

Quizds el dato clave que permite entender el vacio de poder en el
sistema internacional lo constituye la politica internacional de los
EE.UU. El presidente Wilson fue “el~gran impulsor de la Sociedad de
las Naciones, que recogia variadas tendencias internacionalistas del
siglo x1x, ¥ que estaba pensada en su origen como’ una organizacion
mediadora y conciliadora entre vencedores y vencidos, pudiendo ser un
efectivo agente de paz en el mundo de la posguerra. Pero el Senado
norteamericano —guardidn de sus prerrogativas constitucionales y de
la tradicidn aislacionista— rechaza la adhesidn de EETUU. a la orga-
nizacién, respondierido asi las tendencias m4ds profundas de la politica
exterior de su pais. De esta manera EE.UU. regresa a una actitud
aislacionista y no intervendrs en 1a politica europea, salvo en aspectos
relativamente marginales. No se trata de que EE.UU. no intervenga en el
mundo. Sélo de que lo hard de acuerdo con una definicién estrecha de
sus intereses, como en la regién de América Central y el Caribe, como en
el Pacifico, al punto de enfrentar una creciente rivalidad, tensidn vy
enfrentamiento con Japén, que culminaria en Pearl Harbor, Hiroshima
v I}Tagasaki. Intervendria también, ocasionalmente, de manera no :siste-
madtica, en el ordenamiento de las finanzas internacionales (Plan Da\&res,‘
19%4; Plan Young, .1928, de regulacién ambos sobre las reparaciones y-
p;estam_os de guerra). Cuando 1o hizo en este dmbito su actuacién casi
Slempre fue constructiva, y permitid ‘echar lag bases de la tnica alter-
n:atiya internacional al desastre que aparece en este periodo, el “Espi-
ritu ‘de Locarno”. Pero para muchos historiadores es precisamente la
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carencia de una mano regulativa en los flujos mundiales de intercambio
comercial y financiero lo que explica la profundidad y prolongacidn de
la Gran Depresion (hacia 1929-1939). En esto Estados Unidos tendria una
gran responsabilidad, ya que una gran pofencia no puede definir sus
intereses de manera estrecha, y aislarse de las fuentes de conflicto
del sistema internacional. Su sistema internacional es global, y en el
siglo xx ello implica a todo el mundo. El aislacionismo norteamericano
no fue méds que un espejismo que cubrié un intervencionismo estrecho
de miras, hasta que en Pearl Harbor el sistema internacional se le
presenté en su forma mds brutal, como una guerra a la que no podia
sustraerse.

La aparicién de la Unidn Soviética en 1917 (aunque- este nombre
s6lo 1o recibe de manera oficial en 1922) es el otro gran acontecimiento
de esé afio. Triunfa una revolucién de nuevo cufio en la historia euro-
pea, que termina con el gobierno radical de un partido, y no como antes,
con una sintesis entre lo antiguo y lo nuevo. También se funda un estado
con “potencia de conversién”, que puede apelar a lealtades mds alla de
sus fronteras, y que ve su sentido de existencia en la propagacion de la
revolucién mundial, como lo creia su fundador, Lenin (1917-1924) en
1917. Después, al triunfar la revolucién en Rusia, pero fracasar en el
resto de Europa, Lenin y los bolcheviques trasladan la concepcidén revo-
‘lucionaria al plano internacional hasta prefigurar el resultado de esa
revolucién mundial en un conflicto entre estados. Fue una revolucién
contra la letra del marxismo, pero dentro de su espiritu, que llevd a
la construccién de un nuevo modelo de dominacién politica, que en
alginos sentidos no ha sido més que el renacimiento de antiquisimas
formas de legitimacion del poder politico. Pero ha mostrado una solidez
notable en un mundo de legitimidades cambiantes.

] nuevo estado tiene que sacar a luz una doctrina, ya que el mar-
xismo, en general, no consideraba el problema de las relaciones inter-
nacionales. Asi cree que, a la espera de la revolucidn mundial, debe
esperar su propia consolidacidn, absteniéndose de ingresar en la politica
mundial v no cooperando en la configiracidn del sistema internacional
europeo. Su doctrina habla de la “préxima guerra imperialista”, que
presur'ltamente las potencias “capitalistas” llevarén a cabo entre si, ¥
que podria conducir a una nueva etapa revolucionaria. También se
habla de una posible guerra contra la URSS, como del “cordon sani-
tario” que Occidente le ha impuesto.

 Pero la realidad tanto propia como ajena habla de otro modo. La
URSS.rdpidamente, a partir de 1921, regularizd sus relaciones diplomé-
ticas y comerciales con los paises europeos. Sélo demorarian hasta 1933
las relaciones con. los Estados Unidos, debido a disputas en torno a
viejas deudas, pero las relaciones comerciales entre ambos estados se-
rian normales. Ahora bien, en la medida en que Moscu llevé a cabo una
politica exterior, lo hizo en cuanto estado “revisionista”, como perdedor
de la guerra. En ese sentido, tanto por motivos politicos ——pérdidas
territoriales— como por razones doctrinarias —lucha “antiimperialis-
ta’— define como enemigo nimero uno al “imperialismo anglo-francés”,
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0 sea, el Orden de Versailles. Asi, en la medida en qué se manifests como
@tegrante del orden internacional, toda su politica concurrié s debi-
litar a las potencias occidentales. Fruto de ello son los Tratados de
Rapallo (1922) y de Berlin (1926), con Alemania, que reanudaron las
relaciones entre ambos estados, y que acompafiaron al proceso de acti
va interrelacidn econdmica entre los dos paises. Para entender el clima
politico de estas relaciones, hay que sefialar que' en Berlin eran los
seqtores conservadores y “restauradores” del ejército y de la burocracia
quienes promovian esta politica, y que eran criticados por los social-
demdcratas, el partido mayoritario. '

La politica exterior soviética era dirigida por el “Comisariado de
Asuntos Exteriores”, y representaba sélo una cara de la misma, Pero
como potencia revolucionaria, como centro de una fe universal, que
agrupd durante los- primeros 3040 afios de su existencia a la inmensa,
mayoria del marxismo (sin tener-en cuenta al socialismo de la Segunda
Internacional), el entonces muy real “comunismo internacional” tam-
bién tenia otra organizacién que representara esta faz, Fsta seri el
“Comintern” o Tercera Internacional Comunista (1919-1943), gue reunia
a los partidos comunistas de todo el mundo, y que debia promover la
revolucién. Pero esto seria cierto solamente en los primeros anos, no
después de 1923, con la excepcién parcial de China. Bien pronto el
magz}etismo del sistema soviético serviria a Moscd para subordinar el
Co.mmtem a las necesidades de la politica exterior soviética, no siempre
coincidentes —a veces contradictorias; como durante la guerra civil
espafola—, con las de los movimientos revolucionarios. Existié otra
ventaja de la politica exterior soviética. El magnetismo también se exten-
dia a sectores liberales en Occidente. Nunca fue tan popular la URSS
en Europa como en los afios 207y 30, en la época del gran genocidio
y del “Gran Terror”. :

De todas maneras, hasta 1934 la URSS no consideraria necesario
cons.tituirse. en un actor legitimo del sistema internacional, Su impor-
tancia para el mismo aguardaba en silencio el paso del tiempo, y en
este sentido su politica internacional tiene una cierta correspondencia
con‘ el aislacionismo norteamericano. Desde Pedro el Gra.nde, Rusia
habia 90nstituido un actor de la escena europea. Su falsa ausencia
ayusiana a conformar el escenario de vacio de poder que.caracteriza
al sistema internacional de esta época. . )

En Europa Oriental y en la zona del Biltico el ordenamiento de
posguerra presencié el nacimiento de una serie de Estados nacionales
nuevos, productos de la desintegracidn y/o derrotas de otros mayores.
A veces profundamente rivales unos de otros, aproximadamente “sub-
desarrollados” (diriamos hoy) la mayoria de ellos, con la excepceion
de Checoslovaquig, y de tamafio mds bien pequefio, no podian con-

.tribuir a equilibrar el sistema internacional. No podian tener iniciativas

individuales y dependian de un cierto clientelismo de otros.mayores -
en su actuar iriternacional. '

En el mundo colonial nos encontramos con cambios no menos tras-
cendentales. La intrusién europea habia provocado en algunos de ellos



108 O Enfoques bdsicos

reacciones viscerales, pero que frente a las técnicas ¥ a la organizacién
europeas no tenian posibilidades. Muy diferente fue cuando las élites
locales adoptaron la mentalidad y las ideologias europeas para inter-
pretar su circunstancia histcrica. De este modo, desde los afios 80 en la
India se formd un movimiento nacionalista e independentista, y desde
comienzos de siglo se formé un movimiento en China que buscaba rom-
per la hegemonia occidental. Asi sucederia en muchas regiones de
Asia, incluyendo al decadente imperio turco, tanto en Turquia misma
como en las sociedades drabes dominadas por ella o por las potencias
europeas.

La Primera Guerra Mundial acelera e intensifica este proceso por
- via de dos influencias. Por una parte, la guerra debilita la capacidad
europea de emplear recursos en el dominio o influencia de las regiones
colonizadas o hegemonizadas. Por la otra, como la guerra se ideologizd
desde un primer instante, v ello se intensifica exponencialmente con
el ingreso de EE.UU. y la Revolucién Rusa, las doctrinas con que se
combate en Europa no se dejan limitar al continente europeo. No se
podia combatir por la autodeterminacion nacional para Polonia y Bél-
gica, y denegarla a China o a la India, al menos a los ojos de las élites
coloniales. Como tantas veces en la historia, el proceso venia de todas
maneras, pero la guerra lo acentia en dimensiones no sofadas. Msds
todavia, la enipresa imperial pierde legitimidad para la clase politica
y la opinién piublica europeas. Ello se veria en la enérgica repulsién
que provoco la anexién de Etiopia por parte de. Italia bajo Mussolini
(1922-1943), en 1935, y frente a la politica japonesa en China por esos
mismos afos. : '

La India se convierte en un dominio conflictivo para Inglaterra y
China se vuelve inmanejable para las potencias guropeas, ya a partir
de 1911. Pero la verdadera dimensién del problema chino se plantearia
recién después dé la guerra. Fruto de la despotencializacidn europea
es la larga guerra civil china, que se inicia en los afios 20 y sSlo con-
cluirfa con el triunfo de Mao en 1949.

Japdn, y caso aparte, aumenta su ambicidn imperial en la Tegion
asidtica, y aumenta también su confrontacién diplomadtica con Estados
Unidos. La debilidad franco-britdnica en la regidn es aprovechada por
Tokio. para desarrollar una politica activa y expansionista que obedece
a una tendencia iniciada con la renovacién del Japén tradicional hacia
mediados- del siglo x1x. Japdn vive, en la mentalidad de sus cuadros
dirigentes, la historia bélica y de delimitacidn de influencias que Euro-
pg desarrolld a lo largo de siglos. Ademds, la rdpida transformacién
Japonesa con la Restauracion Meiji (1868-1912), culmina con una explo-
siva .sintesis entre los valores -heroico-feudales y .de adoracién a un
poder mitificado, y los de una occidentalizacidn econdmica 'y social
que haria del pais una potencia regional en el Extremo Oriente. Por
sobre una estructura constitucional al estilo europeo, las instituciones

japonesas se hallaban fuertemente influidas por tendencias belicistas;

sus representantes provenian de una cultura capaz de producir una
abnegacién admirable en sus miembros, pero que en el entorno del si-

'/
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glo xx llevaria al pais por un derrotero que finalizarfa en Hiroshima
v Nagasaki. ~l )

De todas maneras, la expansidn japonesa, favorecida por la debi-
lidad de las potencias europeas en Asia, mirada con hostilidad por el
gobierno y la opinién piblica de EE.UU., se materializaria conflictiva-
mente en la década de 1930, en Manchuria, primero (1931), v después
con la invasién del resto de China (1937), convirtiéndose en una larga
guerra. Japdn no esgrimiria, en lineas generales, una “ideologia antiocci-
dental”, sino que al menos hasta los afios treinta queria ser reconocido
como par por las potencias europeas y por Estados Unidos y adquirir -
un imperio como aquéllas. Sélo que los tiempos habian cambiado.
Por otro lado, a raiz de la Primera Guerra Mundial —en la que Japdn,
sin disparar casi un solo tiro, habia estado junto a los aliados—, habia
adquirido una serie de islas y archipiélagos en el Pacifico, con lo que
se hizo de una base geoestratégica para un posible conflicto. L.os cimien-
tos para éste estaban echados. La tnica duda del “partido militarista”
en Japon era si el futuro enemigo serfa la URSS o EE.UU.

La oleada nacionalista en Asia llegaria hasta el Mediterraneo,
después de cubrir pricticamente todo el continente. Digna de nom-
brarse es la renovacidn turca, con Mustafd Kemal Baja (Atatiirk),
quien seculariza el estado, lo occidentaliza (1920-1923), rompe con la
paz que le habian impuesto los aliados-y-logra un tratado mds equi-
tativo, el de Lausanne en 1923. El “kemalismo”, un nacionalismo, suerte
de sintesis entre modernizacién y tradicionalismo, ideologia revolucio-
naria que es antioccidental, pero que incorpora conscientemente algunas
tendencias europeas y elementos de la cultura occidental, “dictadura de
desarrollo” que a la vez rechaza.enérgicamente.el camino marxista,
serfa un modelo que haria una profunda impresion en Asia, prefigu-
rando la inmensa mayoria de los sistemas politicos de los paises isld-
micos y drabes posteriores a la Segunda Guerra Mun\dial.

En Europa todavia no se percibia del todo el panorama a la deriva
que presentaban muchos actores del sistema internacional, y las con-
secuencias de su propia universalizacién, que comenzaba a lanzar al
escenario mundial a nuevos actores de ese sistema. Por ahora ese pro-
ceso se encontraba en transicién. ;Podian las potencias europeas pre-
sidir esa transicién? Quizds si, si efectuaban un reacomodo de su posi-
cién en el mundo. Pero ello 7o podia ser si se envolvian en sus riva-
lidades seculares.

La primera posibilidad ha tenido un nombre, el “Espiritu de Locar-

no”, de breve pero intensa y prometedora vida (1924-1930). Se trata de
un intento de parte de los principales actores europeos (Francia, Ingla-
terra, Alemania, Italia) por transformar el “Orden de Versailles” de
herramienta de hegemonia y de congelamiento del statu quo, en instru- -
mento de revisién gradual y consensual de ese orden, de modo de
admitir e interesar a los derrotados en las ventajas del nuevo orden
internacional.

Tras el rechazo de las medidas punitivas por: parte de Francia, y

-de la resistencia activa de parte de Alemania en 1923, se abre paso en
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ambos paises, con la actitud moderada de Inglaterra y el apoyo nor-
teamericano (interesado en el arreglo de las deudas) una postura de
negociacidn en torno al litigio mds intratable de todos, el franco-alemsn.
Presupuesto de esta situacién es el predominio en ambos paises de un
estado de dnimo dispuesto al compromiso, una cierta ideologia “euro-
peista”, cansancio con el chauvinismo, el descalabro econdmico de las
politicas “ultras” y la existencia de lideres de gran envergadura, Briand
en Francia y Stresemann en Alemania, quizds los udnicos estadistas de
relieve en la época, al menos en los paises democraticos. Fruto de esto
es el Tratado de Locarno (1925) y el ingreso alemdn a la Sociedad de
las Naciones (1926). Paralelamente se produjo un acuerdo en torno de
los pagos de reparaciones y deudas de guerra (planes Dawes y Young,
1924 y 1928), y una serie de estipulaciones sobre la evacuacion de zonas
ocupadas en Alemania. Mds que los logros mismos, lo importante es
-, que los actores del sistema internacional en Europa lograron percibir
a éste comio un campo legitimo en el cual desempefiar su puesto en el
mundo, y que un cambio drdstico del mismo iria en perjuicio directo
de ellos mismos. Pero el principal actor europeo lo percibirfa exacta-
mente a la inversa en la década siguiente, y con ello naufragaria la
posibilidad del “Espiritu de Locarno”.B

LA EMERGENCIA DE LA ALEMANIA NAZI Y LA MARCHA
HACIA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La Gran Depresion, que se inicié en 1929, tuvo profundas consecuencias

_econgmicas, sociales y culturales. Mas no se puede decir lo mismo de
los componentes del sistema internacional en cuanto tal. Sin embargo,
existe una gran excepcidn en el caso alemdn. La Gran Depresidn origina
una crisis politica que se prolongd de 1930 a 1933, y que finalmente
culminG en el acceso al poder de un partido politico comprometido
con una alteracidn radical del orden internacional existente. Aqui estd
el origen fundamental de la Segunda Guerra Mundial. '

Aun sin “Espiritu de Locarno”, una guerra general era impro-
bable, suponiendo un mundo con revisionismos desenfrenados. El can-
sancio de la guerra, la sensacidn percibida por casi todos los actores

3

13 Para el Medio Oriente y Asia tanto la Cambridge como Renouvin proporclo-
nan amplia informacidn. Para el periodo de entreguerras en general, cfr. Maurice
Baumont, La Faillite de la Paiz, dos tomos, Parfs, PUF, 1960. Sobre el impacto de
la URSS en las relaciones internacionales, cfr, E. H. Carr, The Bolshevik Revolution
(1917-1923), tomo 3, Londres, Penguin, 1971; y del mismo autor, Socialism in one
Country, 1924-1926, Londres, Penguin, 1972, tomo 3. Para ambas obras, partes de un
estudio cldsico en 15 tomos sobre el desarrollo de la URSS, existen traducciones
hechas por Alianza. También hay que citar a uno de los analistas mds perceptivos
de la historia soviética, Adam B. Ulam, Expansion and Coezistence. The History of
Soviet Foreign Policy, 1917-1967, Londres, Secker y Warburg, 1968 (también . hay
edicion en N. Y. del mismo afio por Praeger). Para el caso norteamericano, cfr. John
W. Spanier, American Foreign Policy since World War II , N, Y,, Praeger, 1971, cuya
introduceién incluye un excelente resumen de los dilemas de la experiencia histdrica
norteamericana en relacién con su politica exterior, Cfr. también al importante histo-
riador francés, J. B. Duroselle, De Wilson & Roosevelt, Paris, Armand Colin, 1960.
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de la escena politica interna de los respectivos estados acerca de su
propia vulnerabilidad, hacian improbable el estallido de una nueva gue-
rra de cardcter mundial. Pero en la agitada atmésfera ideoldgico-cultural
de los afios veinte no se podia impedir el surgimiento de revisionismos
radicales, que aunaran una demanda nacional (a veces legitima), con
una ordenacién interna y externa basada en presupuestos divergentes
de la herencia politica y moral de la cultura europea.

Esto es lo que sucede con el nacionalsocialismo alemdn. Se trata
de un sistema politico salido del ambiente revolucionario y contrarre-
volucionario de la Europa de la primera posguerra. En parte corres-
ponde a los “fascismos”, dictaduras de partido tnico, con movimiento
de masas, antimarxistas, pero que a la vez combatian la amenaza
revolucionaria con métodos y con. estilos extrafios a la tradicién. En -
parte corresponde a los sistemas polfticos “totalitarios”, y tiene asom-
brosas semejanzas con el marxismo.en el poder, Pero de los primeros
lo separa su radicalismo, del segundo su impaciencia por realizar un
programa en el corto plazo sin fijarse en el precio. Fue parte de una
sensibilidad europea, que quiere reaccionar al exterminio bolchevique
con un contraexterminio, llevando hasta el absurdo el propdsito de
defensa de la tradicidn. Y se interpreta la tradicién necional de manera
restringida, tan selectiva que se condena a todos los componentes reales
de los que ha sido una nacidn. ¥l nazismo correspondis, en este senti-
do, a un nacionalismo extremo que resultd ser antinacional.

Mirada en su conjunto, la ideologia nazi es. vaga e incoherente.
Pero si tomamos en serip la palabra de su fundador (y después de
Auschwitz no es posible hacer otra cosa), Hitler (1933-1945), es tre-
mendamente coherente, terriblemente ldgica. Su propdsito, y el que
condujo al estado alemdn, era la configuracion de un espacio geopoli-
tico en el centro y en el Este de Europa, jerdrquicamente organizado,
raclalmente estratificado, con pueblos de senores, de servidores, de
esclavos, mientras otros eran destinados al exterminio radical. El fin
dltimo era la preparacién para una guerra eterna por la conservacién
de la autarquia econdmica y cultural de ese espacio. Si esta interpre-
tacién es correcta, aqui yace el origen de la Segunda Guerra Mundial.

El nazismo tuvo ademds una especial genialidad en presentarse tam-
bién en el lenguaje de las demandas legitimas de su tiempo, especial-
mente la exigencia de autodeterminacién nacional, Esto explica en bue-
na parte la movilidad de la Alemania nazi entre 1933 y 1939. La Gran
Depresion no afecté la estabilidad - politica de los estados europeos,
pero si paralizé su voluntad, y también reforzé el pacifismo (o aver-
sién a la guerra, que no es necesariamente lo mismo) de masas y diri-
gentes, algo perfectamente comprensible, Por otro lado, los afios ’30
presenciaron una fuerte agitacidn y sensibilidad ideoldgicas en las res-
pectivas culturas politicas europeas. El nazismo pudo presentarse como
baluarte del “orden”, y con ello aminorar la voluntad de resistencia de
amplios sectores de la opinién piblica europea,

Mediante una serie de golpes.espectaculares, Hitler pudo rom-
per con las restricciones de Versailles y Locarno, rearmar a Alemania,
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recuperar territorios perdidos o en discusidn, anexarse Austria y Che-
coslovaquia, esta dltima en la “crisis de los Sudetes”, en 1938, que
concluyé con el Tratado de Munich, tan célebre en la historia de las
relaciones internacionales, Es considerado un modelo de la actitud que
no se debe tener en la mesa de negociaciones internacionales. Asi, hacia
1939, Alemania proyectaba una ya larga hegemonia sobre Europa Orien-
tal, y poseia un poder militar no inferior al de los paises occidentales,
Francia e Inglaterra.

La actitud de estos dltimos merece una breve mencién. La politica
de estos paises ha recibido el nombre de “apaciguamiento” (appease-
ment), usado peyorativamente. Serfa la cldsica compra de la paz me-
diante concesiones ante la amenaza del uso de la fuerza; al final no
se. obtiene la paz, sino que una guerra mucho mds costosa que si se
hubiese emprendido ante la primera agresién. El apaciguamiento, en-
tendido como “leccién de la historia” (un problema capital en el pro-
ceso de toma de decisiones en politica internacional), ha sido funda-
mental en la mentalidad de la clase politica occidental después de la
Segunda Guerra Mundial.

Originalmente se referia a una divisa inglesa de comienzos de la dé-

.cada de 1920, y que destacaba la politica de “apaciguar” a las zonas de
conflicto, con el objeto de impedir una nueva gueira por razones que
- no fueran. vitales para la nacién. Pero en los -afios 30 el “apacigua-
miento” estuvo inextricablemente unido a un “espfritu del tiempo’:
cansancio y horror a la guerra, disposicién a pagar casi cualquier pre-
cio. por evitarla; también relacionado con las tensiones ideoldgicas.
Esto ultimo. en cuanto que la opinién piblica conservadora en Occi-
dente pensaba que resistir ante los nazis (y ante Mussolini, hasta 1935
firmemente anclado en el campo occidental, por lo dem4s) podia signi-
" ficar abrir las puertas a una revolucién comunista o algo similar en la
polftica interna. La Guerra Civil Espafiola fue importante en este con-
texto de ideologizacién de la politica internacional. Por otra parte, la
opinién puiblica de izquierda pedia resistencia ante Hitler, pero a la
vez exigia un pacifismo a ultranza y denegaba su concurso a los esfuer-
zos de rearme. )
Asf el apaciguamiento se convirtié en una politica de “apaciguar
. a Hifler”, que también escondia el profundo desconcierto de una men-
talidad diplomética acostumbrada a la comunidad de criterios mo-
rales de la clase politica europea de la época del “concierto”. Pero ante
los dictadores de nuevo cufio —entre los que hay que incluir a-Stalin
(1924-1953)— la politica del apaciguamiento sélo excitaria a mayores
.audacias. Ademds daria la falsa impresién de que Francia e Inglaterra
otorgaban implicitamente lo.que el lider nazi les solicitaba: la libertad
. de accién en Europa Oriental y frente a la URSS. Pero ello constituia
una mala lectura de la situacién por ambas partes. Los gobiernos occi-

dentales, al valorar el anticomunismo nazi, sélo podian entender que la’

. Alemania nazi, tras las concesiones tipo Munich (que significaron la
- disoluciénr de Checoslovaquia), seria garante de un statu quo. Precisa-
mente. lo.contrario era la intencién nazi.
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Asi, cuando el liderato inglés-de pronto percibe el cardcter radical
del programa nazi (marzo de 1939), gira totalmente en su politica v
pasa a la tenaz resistencia. En setiembre de 1939 se interpone en el
camino nazi y entra junto con Francia- a;la -guerra para defender la
independencia polaca. Las circunstancias no podian ser peores, ya que
la. alianza nazi-soviética les habia invertido un equilibrio estratégico
hasta el momento relativamente favorable para aquéllas. Pero en esto
no s (barajaron solamente cdlculos de equilibrio de fuerzas propios
del concierto europeo, sino que también los valores de la cultura poli-
tica europea, puestos en tela de juicio en un grado no visto antes en
la historia. L .

La actitud soviética merece-una -pequefia explicitacién. Por doc-
trina y por cdlculo la politica sovigtica: se habia encaminado a minar
el Orden de Versailles. Incluso no veia en 10s nazis a rivales peligrosos;
tenfa mds hostilidad por los socialistas democraticos. Pero entre 1933
y 1934 cambia su percepcién. La destruccién del Orden de Versailles
habia puesto efectivamente por primera vez en peligro la existencia
soviética. Consecuentemente Mosci. cambia su politica con una espec-
tacularidad a la que debia acostumbrarse el mundo en los afios siguien-
tes. Ingress, en la Sociedad de las Naciones (1934), donde se hace porta-
voz de su divisa de la “seguridad-colectiva”; que implicaba una acep-
tacidn y defensa del statu quo internacional, ordena politicas prudentes
¥ nada revolucionarias a los partidos comunistas (ingreso en los Frens
tes Populares), pide rearme a las-potencias occidentales, y también que
enfrenten activamente a la Alemania:nazi; Pero el cambio fue demasiado
brusco y carecid. de. credibilidad:—Les-exigia, lo-que-antes habia sido
motivo de acusaciones apocalipticas.. Los paises democraticos no podian
variar sus politicas con la rapidez:de-una dictadura totalitaria, ni igno-
rar la falta de aliento a un activismo internacional de parte de sus res-
pectivas opiniones piblicas. Por-lo-demds, aunque. en estos afios la
URSS expandié su poder con el: desarrollo .industrial de los “planes
quinquenales”, se lanzé a una serie de purgas paranoicas que elimi-

. naron fisicamente a la inmensa mayoria de su dirigencia y a la mitad

de la oficialidad del ejército. Un estado-asi: no podia ser garante de un
statu quo internacional. Otra cosa.es: que. probablemente el apacigua-
miento occidental haya sido leido por Mosci (erréneamente) como una,
incitacidn a Hitler a realizar su programa expansivo a.costa de la URSS.

Tampoco faltan indicios de dque en esos anos la.politica sovidtica
no abandond su suefio de una guerra “intraimperialista” entre la Ale
mania nazi y las democracias occidentales. Sea lo que fuere, el caso es
que en agosto de 1939 se decide —en medio de una situacidn que a sus
ojos aparecia ambivalente— por un pacto con la.Alemania nazi. El Pac-
to Nazi-Soviético del 23 de agosto de 1939, que era oficialmente de “no
agresion”, condenaba a Polonia. Pero habia algo més. Por medio de dos
sucesivos protocolos entonces secretos; -hubo un reparto de esferas de
influencia en Europa Oriental, que por:lo- demds constituyé el origen
de la intrusién soviética en esa region: hacia 1944-1945. La URSS con-
siguié su guerra. “intraimperialista”; ya’ que los dirigentes anglo-fran-
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ceses no pudieron competir ni en eficiencia ni en carencia de escripu-
los en la oferta ante Moscu. Hitler podia ofrecerlo todo, pues pensaba
siempre en su guerra de exterminio.

La URSS no ignoraba el cardcter pasajero del acuerdo (que ade-
mds contuvo disposiciones de colaboracidn policial y econdmica). Pero
quizéds los dirigentes soviéticos no pensaron que ese acto seria el des-
tello que iniciaria la rasgadura del halo mégico que en el comunismo
internacional operaba el atractivo de 13 URSS. Seria un largo proceso
que culminaria en la década de 1970, pero cuyo nacimiento estaria en
agosto de 1939.

Occidente tendria que pagar asimismo su precio. En 1940 Francia
cae mds victima de su crisis politica que de una derrota militar. Ingla-
terra debe enfrentar sola a Hitler, a pesar de los ofrecimientos nada
desventajosos de éste. Pero estaban pensados de acuerdo a una des-
nuda politica de poder, ¥y las tradiciones inglesas —con todo lo que
representaban en la historia europea— se manifestaron como algo m4ds
que una legitimacion ideolégica de una voluntad de poder. La concien-
cia de representar un tipo de civilizacién politica superior a la de la
Alemania nazi (y la de la URSS) fue un aliciente no pequefio en su resis-
tencia. Pero por si misma, desde la Primera Guerra Mundial, ya no

podia sofiar con la mantencién de- un equilibrio en el sistema infer- -

nacional. :

T.a nueva adecuacién de éste vino por jos avatares del conflicto
iniciado en setiembre de 1939. El Pacto Nazi-Soviético decidié al “par-
tido de la guerra” en Tokio a. dirigir su expansion contra EE.UU,, O
llegar a un-acuerdo con &ste. Sin embargo, un moadus vivendi japonés-
norteamericano parecia improbable dado el ambiente de la politica
norteamericana, que no podia aceptar el precio exigido por Japdn
(hegemonia en China). Por un tiempo la paz se mantuvo debido al
neutralismo norteamericano, reforzado constantemente por un Senado
aislacionista, el que no pudo al comienzo ser equilibrado por el Presi-
dente Roosevelt (1933-1945), quien veia ¥ queria el rol que la evolucion
del sistema internacional arrojaria sobre EE.UU.

Por otro lado, en junio de 1941 la impaciencia hitleriana por reali-
zar un programa radical en un plazo cortisimo Jleva a emprender una
guerra contra la Unién Soviética. Fue un conflicto extrafio a la tradi-
cién europea. Excesos ¥ exterminios espontdneos jalonan toda su histo-
ria. Pero una politica exterior concebida consciente y friamente, de
esclavizacién y exterminio (que no daba ni siquiera espacio de rendicién
para los condenados), fue algo nuevo ¥, desgraciadamente, no desco-
nectado del.clima de ideas de la modernidad. Pero esa guerra empezo
o delinear a la coalicién victoriosa de 19451

14 Ademds de lo ya citado podemos dar algunos datos bibliograficos especiales
para este.acdpite. Para la politica de Roosevelt, cfr. Robert Dallek, Franklin D.
Roosevelt and American Foreign Policy, 1932-1945, Oxford, N.Y., Oxford University
Press, 1981, Para el surgimiento de la Alemania nazi como factor esencial de la Segunda
Guerra Mundial existe una buena & inabarcable literatura. De lo mejor nos permi-
timos seleccionar algunas obras de acceso relativamente fdcil, Alan Bullock, Hitler.
Estudio de una Tirania, México, Grijalbo, 1964. Karl Dietrich Bracher, La dictadura
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}31 presupuesto mds importante llegd el 7 de dici :
Japon de(iide llevar adelante su proyec%o (éspaciald;rcfsﬁil;:.ﬁ%zr;zﬁ:é
mucho,ma:s modesto que el nazi) en guerra contra EE.UU. Asi el gigante -
norteaxpencano es convocado irrevocablemente a ocupar'su lugar gen el
%Iggn internacional, formdndose la alianza de los necesitados, con la

S y con Inglaterra, que con todas sus discordias y contrad’icciones

.inherentes, sentarian sin embargo las bases del sistema internacional

S: r;znilaegurﬁda posguerra. Perc?‘ sen’z} un-sistema-internacional cualitati-
vamente tuy diferente dc;l concierto europeo”, que naufragd defi-

oV Dn e en esta especie de gran guerra civil europea entre 1914
y . De ahora en adelante los estados europeos ostentarfan un puesto

Alemana, Génesis, Estructura y Consecuencias del Nacional-soci i
legx}hagg %s.tu\gieom %%rrnéunggx;tei'zgzre el origgrsx dfﬁsmdﬂ(gﬁeﬂicﬁﬁgsdgfisméu&
The University of Chica,go Press,g?oxgglilc? 1340’1{ géi;gszsel%ny, Chicago, Londres,





