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funcionamiento del sistema, para ponerlo al servicio de sus intereses.
Lf{ pregunta acerca de si hay o no hay alguna manera de que la coopera-
cién y la coordinacion de politicas entre los centros de poder econémico -
pueda reemplazar el liderazgo hegeménico previo atin no ha sido res-

pondida, ‘ LA POLITICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Capitulo Cinco

El comercio es el nexo econémico mas antiguo y mas importante entre
las naciones. Sin duda, el comercio, junto con la guerra, han sido cen-
trales para la evolucién de las relaciones internacionales. La moderna
economia mundial de mercado interdependiente hace del comercio inter-
nacional algo atin més importante, y ciertos acontecimientos de los afios
ochenta han tenido un profundo efecto en la naturaleza de la economia
politica internacional.

LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO

Durante siglos, la gravacién impositiva del comercio fue una de las

fuentes de riqueza mas importantes para las élites politicas y para las
, potencias imperiales. Muchos imperios se desarrollaron en las encru-
' cijadas comerciales y lucharon para controlar las rutas comerciales
de Asia, Africa y el Medio Oriente. Book Adams en The Law of Civili-
zation and Decay (La ley de la civilizacién y la decadencia) (1859) con-
sideraba que los cambios en las rutas comerciales y su control eran la
iclave de la historia de la humanidad.

En el crecimiento econdmico de fines del siglo XX, el cual permite
-que las fuentes de ingreso interno desplacen a los ingresos arancelarios
en el financiamiento del gobierno, han disminuido los efectos fiscales
del comercio; sin embargo, su arancelamiento sigue siendo una fuente
‘mayor de ingresos para la élite politica y la burocracia oficial de mu-
.chos paises menos desarrollados. Dado que las burocracias sobredimen-
sionadas de muchas sociedades tienen una base impositiva interna ina-
decuada y porque es mucho mas facil imponer el peso de los impuestos
directos en los extranjeros, estos paises tienden a tener tasas arancela-
rias insélitamente altas, lo cual incrementa el costo de las mercaderias
importadas y asi desalienta el avance econdémico (Little Scitovsky y
‘Scott, 1970).

El comercio se ha expandido en todas las épocas, porque las socie-
dades han buscado mercaderias que no se podian conseguir en el pais,
y esta expansion ha producido muchos resultados relacionados entre si:
1) la difusién de la tecnologia, que contribuye al bienestar econémico,
de todos los pueblos; 2) un efecto de demanda o keynesiano en la eco-
nomia, el cual, a través del funcionamiento del “multiplicador”, estimula
el crecimiento econdmico y la eficiencia generalizada de la economia; 3)
beneficios para las firmas individuales en la medida en que el comercio
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aumenta el tamafio del mercado, promueve las economias de escala e
incrementa el rendimiento de la inversién, al tiempo que también esti-
mula el nivel general de la actividad econémica dentro de la economia
como un todo; 4) un aumento en las posibilidades de eleccién del con-
sumidor y 5) reduccién en el costo de insumos tales como materias
primas y componentes manufacturados, los cuales, en consecuencia, ba-
jan el costo general de la produccién. Ademas, hacia fines del siglo XX,
el crecimiento orientado hacia las exportaciones se ha vuelto en si mis-
mo una estrategia fundamental para adquirir importaciones necesarias
v promover el crecimiento econdmico. Aunque estos diversos beneficios
del comercio son de la mayor importancia para las economias de mer-
cado, también se pueden aplicar a todo tipo de economia interna.

El comercio tiene otro efecto mas polémico y es su efecto cultural,
su incidencia en los valores, las ideas y el comportamiento de una socie-
dad (McNeill, 1954). Los liberales, por lo general, han considerado que
este efecto es positivo, desde el momento en que creen que el contacto
entre las sociedades conduce a la difusién de nuevas ideas y de avances
tecnolégicos y que el comercio estimula el progreso social. Los nacio-
nalistas econémicos, por su parte, a menudo consideran al comercio
negativamente, porque creen que es destructivo para los valores tradi-
cionales y también corruptor, al favorecer el materialismo y la bisqueda
de bienes de lujo a los que consideran lesivos para los individuos y la
sociedad. Muchos criticos ven el comercio internacional como una forma
de imperialismo cultural que debe ser estrictamente controlado.

El efecto del comercio en la politica internacional es otro tema
que despierta polémica. Los liberales consideran que el comercio es una
fuerza en favor de la paz, pues creen que la interdependencia econd-
mica crea lazos positivos entre los pueblos y promueve una armonia
de intereses entre las sociedades; ademas, le da a los Estados una par-
ticipacién en el mantenimiento del statu quo. Los nacionalistas econé-
micos y los marxistas contemporaneos, por su parte, consideran que
el comercio es pernicioso, dado que la especializacién econémica y la
interdependencia hacen a los Estados inseguros, dependientes y vulnera-
bles a los acontecimientos externos. Por lo tanto, al comercio se (6}
ve como una fuente de tensiones politicas y de influencia econdmica

y como un instrumento que le quita a una sociedad la capacidad de .

gobernar sus propios asuntos.

Dos teorfas muy diferentes del comercio internacional subyacejr'l
a esta polémica. Una se funda en la tradicion liberal; se trata de la teo-
ria ortodoxa del comercio, que se puede rastrear de Adam Smith y
David Ricardo a su inclusién contemporanea en el modelo de Keckscher-
Ohlin-Samuelson y otras formulaciones neoclasicas. La segunda teoria
es la tradicién nacionalista, identificada con los escritores mercantilis-
tas del temprano periodo moderno, la Escuela Histérica Germana de
fines del siglo X1x y los nacionalistas econémicos de fines del siglo Xxx.
Estas dos posiciones difieren fundamentalmente en los propdsitos, las
causas y las consecuencias que le atribuyen al comercio internacional.
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LA TEORIA LIBERAL DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Aunque la teoria liberal ha cambiado en forma y contenido desde las
sencillas ideas de Adam Smith hasta las sofisticadas formulaciones
matematicas de nuestros dias, descansa, en tltima instancia, en la creen-
cia de que la especializacion econémica produce ganancias en la efi-
ciencia productiva y en el ingreso nacional. La teoria liberal también
cree que el comercio aumenta las posibilidades de consumo. En conse-
cuencia, el comercio internacional tiene efectos benéficos tanto en los
aspectos vinculados con la demanda como en los vinculados con la oferta
de la economia. .

Adam Smith planted en su libro de 1776 Wealth of Nations (La ri-
queza de las naciones) que la clave de la riqueza y el poderio nacionales
era el crecimiento econdémico. El crecimiento econémico, razonaba, es
primordialmente una funcién de la divisién del trabajo, lo cual, a su
vez, depende de la dimensién del mercado. Por. lo tanto, cuando un Es-
tado mercantilista levanta barreras contra el intercambio de mercade-
rias y el engrandecimiento de los mercados restringe. el bienestar interno
y el crecimiento econdmico. Smith afirmaba que el comercio debia ser
libre y que las naciones se debian especializar en lo que podian hacer
mejor, para que pudieran volverse ricas y poderosas. Las ventajas de
una divisién territorial del trabajo basada en la ventaja absoluta, cons-
tituia la base de la teoria de Smith sobre el comercio (Ellsworth, 1964,
pags. 60-61). .

En sus Principles of Political Economy and Taxation (Principios
de economia politica y de tributacién) (1817), Ricardo planteé la pri-
mera demostracién “cientifica” de que el comercio internacional es
mutuamente beneficioso. Su ley de la ventaja comparativa o de los cos-
tos comparativos constitufa una nueva base para la teorfa liberal de!
comercio y también una piedra fundamental para todo el edificio de la
economia liberal. Aunque su teoria se ha modificado para que contem-
ple muchas complicaciones que no previo, la ley de Ricardo de los
costos comparativos sigue siendo uno de los principios fundamentales
de la economia liberal internacional junto con versiones modernizadas
de la teoria del cambio-precio-circulaciéon de Hume y con la ley de
demanda reciproca de John Stuart Mill. . ;

A partir de las ideas pioneras de Smith, Ricardo establecid la ley
de los costos comparativos como la razon fundamental del comercio
libre. Smith habia planteado que el comercio internacional se basaba
en una ventaja absoluta, es decir, en un exportador con una determi-
rada contidad de recursos, que era capaz de obtener una produccién
total a menos costo que cualquier competidor. De hecho, dicha ventaja
absoluta habia sido, histéricamente, la base del comercio internacional
y todavia sigue siéndolo asi en muchos productos basicos. (El-Agraa,
1983, cap. 6). Por desgracia, si la naturaleza hubiera sido tan mezquina
que una nacién no tuviera ninguna ventaja absoluta, de acuerdo con
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esta teoria sus perspectivas comerciales eran poco auspiciosas, para
decirlo con suavidad. La Revolucién Industrial y el crecimiento de la
industria cambiaron esta situacién y el genio de Ricardo conmsistio en
reconocer la profundidad de la transformacion.

En su ley de la ventaja comparativa demostraba que el flujo co-
mercial entre los paises esti determinado por el costo relativo (no
absoluto) de los bienes producidos. La divisién internacional del trabajo
se basa en los costos comparativos y los paises tenderfan a especiali-
zarse en aquellos bienes cuyos costos fueran comparativamente mads
bajos. Aunque una nacién pudiera tener una ventaja absoluta sobre las
ctras en la produccién de todas las mercaderias, especializarse en aque-
llos bienes que tienen el costo comparativo més bajo les permitiria a
todos los paises ganar més del intercambio. Esta simple nocién de los
beneficios universales de la especializacién basada en los costos com-
parativos sigue siendo la clave de la teoria liberal del comercio.

Nadie ha planteado la fe liberal en los beneficios materiales y civi-
lizadores del comercio sin restricciones mejor que el mismo Ricardo:

Bajo un sistema de comercio perfectamente libre, cada pais natu-
ralmente consagra su capital y su mano de obra a aquellos empleos.
que son mas beneficiosos para cada uno. Esta buisqueda de la ven-
taja individual estd admirablemente conectada con el bien universal
del todo. Al estimular la industria, premiar la ingenuidad y usar de
la manera mas eficaz los poderes particulares brindados por la
naturaleza, distribuye la mano de obra de manera mas efectiva y
mas econdémica; al mismo tiempo, al incrementar la masa general
de los productos, difunde beneficios generales y anuda, en un mismo
lazo de interés e intercambio, la sociedad universal de las naciones
todo a lo ancho del mundo civilizado. Es este principio el que de-
termina que el vino se haga en Francia y Portugal, que el t1igo se
siembre en América y Polonia y que la maquinaria y otras mercade-
rias se manufacturen en Inglaterra” (Ricardo, 1871/1817, péags. 75-76).

Al desarrollar y democtrar esta ley, Ricardo usé su famoso ejemplo
del vino portugués y los pafios ingleses. Portugal, razonaba, podria pro-
ducir tanto vinos como pafios a menor costo que Inglaterra. Sin em-
bargo, desde que Portugal tenia una ventaja comparativa en la produc-
cién de vino porque su suelo y su clima le permitian producir vino aun
a menor costo y con mds eficiencia que algodén, ganarfa mds especiali-
zandose en la produccién de vino e importando pafios de Inglaterra,
que produciendo ambos, Inglaterra ganarfa especializindose en pafios
e importando vino. Esta idea de “las ganancias del comercio” era ver-
daderamente revolucionaria. Paul Samuelson ha llamado a la ley de los
costos comparativos “la idea més bella de la economia”. Ricardo consi-
deraba al comercio internacional no como un juego de suma cero, sino
como una actividad basada en una armonia de intereses fundada en la
especializacién y los costos comparativos; dicha doctrina de la armonia
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de intereses subyace al enfoque liberal de las relaciones econémicas
internacionales.

La teoria clésica del comercio como la exponen Ricardo, John Stuart
Mill y otros estaba basada en un conjunto de importantes presupuestos
o abstracciones de la realidad. Omitia el costo de transporte y suponia
que los factores de produccién eran méviles en el pais, pero inmoviles
internacionalmente. El costo comparativo era estatico, un don de la
naturaleza, y no podia transferirse de un pais al otro. La teoria también
se basaba en la teoria del valor del trabajo, es decir, la creencia de que
la cantidad y eficiencia de insumo laboral es el determinante principal
del costo de producci6n. Por afiadidura, la ley de los costos comparati-
vos se basaba en un modelo de dos paises.

Las criticas y correcciones de fines del siglo X1x y principios del
siglo XX modificaron la teoria clasica del comercio en diversos aspectos
importantes (Condliffe, 1950, pags. 173-78). Los autores neocldsicos
agregaron el costo de transporte, postularon una mayor movilidad de
los factores de produccién entre los paises y destacaron la importancia
de los crecientes rendimientos de escala como explicacién del comercio.
También se le presté atencién a la naturaleza dindmica de los costos
comparativos y se ha elaborade la teoria por medio de técnicas mate-
maticas y datos estadisticos. Otros factores, ademés de la mano de obra,
se agregaron al costo de produccién, llevando al concepto de factor
relativo de dotacién como explicacién de los flujos comerciales. EI
concepto de mano de obra en si mismo se ha transformado en el de
“capital humanc” y el costo se ha redefinido como “costo de oportu-
nidad”. Las ideas centrales de la economia neoclasica —teorias de la uti-
lidad marginal y teoria del equilibrio general— se agregaron para
explicar los términos del comercio y otros temas.

Esta reformulacién neoclasica se conoce como la teoria Heckscher-
Ohlin-Samuelson (H-O) o modelo de comercio internacional y es la
posicién liberal tipo de los afios ochenta. La teoria mantiene que los
costos comparativos de una nacién estan determinados por la abundan-
cia relativa y la combinacién més provechosa de sus muchos factores
de produccién, tales como el capital, la mano de obra, los recursos, la
administracién y la tecnologia. De manera mas especifica: “Un pais ex-
portara (importara) aquellas mercaderias que'son intensivas en el uso
de su factor abundante (escaso)” (El-Agraa, 1983, pag. 77). La moderna
teoria del comercio, en consecuencia, se ha vuelto mas fluida, dindmica
y abarcadora que la teoria clasica de los costos comparativos.

El modelo H-O sigue siendo la teorfa mas importante para explicar
el comercio interindustrial; por ejemplo, el intercambio de :productos
manufacturados por productos bésicos. Es apropiada, en consecuencia,
para dar cuenta de gran parte del comercio Norte-Sur, pero es menos.
acertada respecto del comercio de los paises industrializados entre si.
Este tipo de comercio ha impuesto un conjunto de modificaciones cru-
ciales a la teoria neoclasica y la formulacién de otras explicaciones
(Krugman, 1981a). Mientras el modelo H-O enfatiza los factores de dota-
cién y la perfecta competencia, las teorfas mas nuevas, tales como la
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teoria de la “brecha tecnoldgica” y la teorfa del ciclo de producto ponen
el énfasis en la tecnologia, las economias de escala y la naturaleza dina-
mica de los costos comparativos (Deardorff, 1884, pags. 493-99). Aunque
no se intentara aqui el tratamiento detallado de ninguna de estas teo-
rias mas nuevas es preciso discutir diversos aportes tedricos y su sig-
nificacion.

Probablemente, el aporte reciente mas importante en la teoria del
comercio es el esfuerzo por.dar cuenta de la rapida expansién, en la
época de posguerra, del comercio interindustrial; por ejemplo, el caso
de los paises avanzados que importan algunos modelos de automdviles
y exportan otrds.! Estas teorias, que se aplican primordialmente al
comercio Norte-Norte, ponen el énfasis en la importancia de las curvas
de aprendizaje, las economias de escala y las preferencias diferenciadas
del consumidor. También subrayan la creciente importancia de la com-
petencia monopoélica o imperfecta, la aplicacién de las teorias de la
empresa y de la organizacién industrial a las relaciones comerciales y
la creciente integracién <del comercio internacional y la inversion "ex-
tranjera.

Un desarrollo posterior e intimamente relacionado es la expansion
del comercio interfirmas e intrafirmas, que es el comercio que tiene
lugar enteramente dentro de los limites de una sola empresa multina-
cional o entre diversas firmas que cooperan a través de mecanismos
como la operacién conjunta o la subcontrataciéon de componentes. Las
teorfas que reconocen estos desarrollos responden a la difusién inter-
nacional de empresas oligopélicas y a la internacionalizacién de la pro-
duccién en las ultimas décadas. Intentan explicar las estrategias de
las empresas multinacionales, tales como la mezcla de comercio y pro-
duccién ultramarina o el lugar geografico de la produccién global.

Un aporte reciente mucho mas polémico es el concepto de politicas
comerciales estratégicas. El argumento basico de esta teoria es que en
una economia mundial altamente interdependiente compuesta de em-
presas oligopélicas y Estados competitivos, es posible para los ultimos,
al menos teéricamente, emprender politicas que trasladan las ganancias
de las empresas extranjeras a la nacionales. En la medida en que esta
teoria tiene méritos, implica un acercamiento significativo entre la teo-
ria liberal y la nacionalista del comercio. La significacién de esta y
otras teorias, tanto como los modelos comerciales nuevos que intentan
explicar, se discutiran mas adelante dentro de. este mismo capitulo y
también en el Capitulo Seis.

La esencia de estas nuevas teorias es, en palabras de Paul Krugman,
“que la teorfa del comercio es el estudio de la organizacién industrial
internacional” (Krugman, 1981a, pag. 22). Su punto central es la cre-
ciente importancia del comercio internacional y de la inversion extran-
jera de las empresas oligopélicas que pueden sacar ventaja de los cre-
cientes rendimientos, del aprendizaje de la practica y de las barreras
a la penetracién de sus rivales. Como se sefialard mas adclante, en la

1 Linder (1961) es el trabajo clasico sobre este tema.

e
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discusi6n de la politica comercial estratégica, un desarrollo similar tuvo
lugar en momentos anteriores de este mismo siglo entre las economias
nacionales. La integracién general de los mercados globales y de la pro-
duccién internacional, sin embargo, se estd produciendo en un mundo
dividido entre naciones-Estado en competencia. La diferencia crucial
en esta economia mundial cada vez més iuterdependiente es que las
empresas individuales pueden ganar superioridad competitiva respecto
de las firmas extranjeras, debido a la demanda generada por un amplio
mercado interno, a los subsidios gubernamentales, en especial para la
investigacién y el desarrollo, y también por medio de politicas protec-
cionistas. Precisamente, esta nueva combinacién de interdependencia
internacional y firmas nacionales abre la posibilidad de que los Estados
puedan seguir politicas comerciales estratégicas en favor de sus propias
empresas multinacionales. :

El contraste entre la teoria tradicional del comercio y estas nuevas
aproximaciones es notable. Mientras que el énfasis de la teoria del co-
mercio desde Ricardo a Heckscher-Ohlin recaia en el comercio entre
las industrias, estas teorfas recientes se centran en el comercio intra-
industrial, intraempresario e interempresario. Las teorfas clasicas y
necclasicas daban por sentado que la mano de cbra y el capital eran
inméviles, los costos comparativos estaticos y sélo se intercambiaban
productos terminados. Estas teorias mas nuevas, por su parte, intentan
dar cuenta de un mundo en el cual el capital es altamente moévil y los
productos se intercambian en todos los estados del proceso de produc-
cién, desde el conocimiento tecnolégico hasta bienes intermedios ¥y
componentes del mismo producto final. De igual importancia es que,
en contraste con las teorias mas viejas, que descuidaban la inversion ex-
tranjera directa y la produccién en el exterior, las teorias mas nuevas
ven al comercio de exportacién y a la produccién extranjera como
aspectos complementarios de las estrategias propias de las empresas
multinacionales. Por fin, el epitome de la teoria tradicional era la idea
del economista Frank Graham de que el comercio se da entre empresas,
al margen de su ubicacién geogréfica. Los enfoques mas recientes inten-
tan incorporar el hecho de que las relaciones comerciales se dan entre
firmas de diferentes nacionalidades y se registran en un mundo donde
el Estado moderno juega un papel mucho més activo que en el pasado.

Este acercamiento al comercio internacional que toma en cuenta
la organizacién industrial, ayuda a explicar tres hechos béasicos del co-
mercio internacional en el periodo de posguerra.? Primero, da.cuenta
del hecho de que la mayor parte del comercio se ha dado entre paises
avanzados con estructuras industriales similares. Mas del 60 por cientc
de su comercio es entre ellos. Segundo, explica por qué este comercio
ha tendido a ser comercio intraindustrial, es decir, intercarhbio de
productos similares, y también da cuenta de la expansién ultramarina
de las firmas multinacionales dedicadas a sectores particulares, tales

2 Krugman (1981a) presenta un excelente resumen de estos aportes a la
teoria comercial.
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.como automoviles, bienes de consumo duraderos y herramientas de
méaquinas. Tercero, explica por qué el comercio intraindustrial ha mo-
derado los aspectos distribucionales y conflictivos del comercio. En
.contraste con las consecuencias de la teoria convencional del comercio,
la supervivencia de sectores industriales completos no se ha visto ame-
nazada por el incremento del comercio intraindustrial; por el contrario,
las firmas se han volcado a la especializacién en productos particulares,
minimizando de tal manera los efectos del comercio en sus trabajadores.

El surgimiento industrial del Japén y de los paises recientemente
industrializados (PRI), sin embargo, parece estar revirtiendo esta situa-
cién, al desplazar el comercio intraindustrial por el interindustrial. Por
-ejemplo, el avance de la industria asiatica ha amenazado sectores ente-
ros de la industria electrénica norteamericana, mientras que en el pasa-
do la competencia japonesa solo lesioné el consumo de productos
electrénicos. Esta transformacién esta produciendo graves preocupa-
ciones distribucionales en muchos paises avanzados y estimulando la
difusién de politicas proteccionistas. 3

A este ultimo hecho, subyace un importante cambio en el status
-del concepto de costos comparativos. Al menos en sus formulaciones
mas simples, este principip fundamental de la teoria liberal del comer-
cio ha perdido algo de su importancia y su poder predictivo (Corden,
1984a). Su explicacién de los modelos comerciales, basada en la inten-
sidad y abundancia de los factores de produccién, tiene una impor-

tancia cada vez menor para un mundo de comercio intraindustrial y .

rapida difusién tecnoldgica. El costo comparativo se considera ahora
dindmico y también arbitrario, producto de politicas corporativas y
-estatales. A medida que el concepto de los costos comparativos ha per-
dido estatus, el argumento en favor del comercio libre necesariamente
ha perdido algo de su eficacia, volviéndose menos importante. Esta
situaciéon equivoca ha sido sintetizada por una autoridad, Harry John-
son, en la siguiente y calificada defensa del comercio libre:

“E] tema del comercio libre, a menudo afirmado con considerable
dogmatismo en el pasado, aparece en la teoria contemporanea del
comercio internacional como una proposicién extremadamente ca-
lificada, que depende del mantenimiento de la estabilidad monetaria
internacional, de la representacién eficiente de costos sociales de
oportunidad alternativos en la moneda nacional por medio del
costo del dinero y de los precios, de la aceptabilidad social de la
resultante distribucién del ingreso o la adopcién de una politica
social respecto de la distribucién del ingreso y de la posible nece-
sidad de transferencias internacionales de ingresos” (citado en Co-
oper, 1970, pags. 438-39).

Los cambiantes modelos comerciales del mundo contemporaneo y

3 Ver mas adelante la discusi6n del teorema de Stolper-Samuelson y sus
consecuencias para el surgimiento del proteccionismo econémico.
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la p{f)l%feracién de teorias que los explican llevan a la conclusién de
que 'minguna teoria es capaz, por si misma, de explicar el comercio
m’ternamonal de fodos los bienes y en todos los tiempos” (El-Agraa, 1983
pag. 85)..En efecto, el cuerpo general y unificado de la teoria del comer-'
cio l}a sido desplazado por un conjunto de explicaciones especificas
relativas a los distintos tipos de. relaciones comerciales. Inclusive el
m’o~delo H-O, que es el mas cercano a una teoria unificada, es sobre todo
v:ahdo para el comercio Norte-Sur. Al margen de diferencias tedricas
sin embargo, los economistas liberales mantienen su compromiso bésicc;
con los beneficios mutuos del comercio libre, con la especializacién
basgda en los costos comparativos y con las virtudes de una divisién
territorial del trabajo global (Condliffe, 1950, pags. 160-61). Desde los

tedricos cla_smc_:s hasta los actuales, los liberales suscriben la doctrina
del comercio libre.

Sin e_mpargo, los liberales se han vuelto mas cautos en el hecho
de prescribir el comercio libre como la mejor politica para todos y en
todo momento; han comprendido que, en ciertas circunstancias. el co-
mercio libre puede, de hecho, ser lesivo. También reconocen c:'[ue las
granf:les economias y los monopolios pueden explotar su posicién a
través de la adopcién de aranceles 6ptimos (Corden, 1984a, pags. 82-86)
Lt‘)s' Estados también pueden mejorar sus términos come’rciales a tra:
vés de la utilizacién de “aranceles efectivos”, vale decir, la manipula-
cién .de Sus esquemas arancelarios sobre materias primas y productos
termma.dos (Scammell, 1983, pags. 166-68). A pesar de estas y otras ad-
yerfe_nmas, los teodricos liberales creen fervientemente que el bienestar
mdlv_}du.al e internacional se optimiza por medio de la especializacién
economica y el comercio libre. 4

. Es importante subrayar lo que la teoria liberal del comercio no
af:rm:il. Los liberales no dicen que todos y cada uno necesariamente
ganaran con el comercio libre, al menos no en el corto plazo y no sin
adopta}' politicas apropiadas. Mas bien afirman que las ganancias son
potenciales. El bienestar mundial se incrementara y todos ganaran a
largo plaz‘o, si siguen una politica de especializacién basada en el costo
Compa}ratlvo..Ademés, la teoria liberal del comercio no afirma que todos
ganaran por igual, aun si siguen las politicas acertadas. Por el contrario
mann?ne que todos ganardn en términos absolutos, aunque algunos'
ganardn mas, en términos relativos, que los otros, debido a su mavor
efxc1encxa. y dotes naturales. La defensa del comercio libre no se. basa
en la equ'ld.'ad y en la distribucién pareja, sino en la creciente eficiencia
y ]e} maximizacién de la riqueza mundial, Es precisamente en lo que se
l'ef{ere a estos asuntos distributivos, sin embargo, que la teoria nacio-
nalista entra en conflicto con la perspectiva liberal.

Los liberales consideran que el comercio libre es la mejor politica,

4 De hecho, la posibilidad de adopt ' Opti
L4 X 0 i ptar aranceles éptimos tanto como 1
Eerrlmnosl )dgel comerclo parecen tener poca relevancia para la determinacic’?r?
de a politica comercial, pero la preocupacién interna acerca del nivel de
esempleo es crucial (Beenstock, 1983, pag. 224).
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alizacién y la division internaciona_l’del trabajo z}.umen—
dad individual y, asi, la acumulacion tant_o dez1 1(11que7'.;;et
nacional como global; por.aﬁadidm’”a_, incrementat_ la§t p?ggaelil e: ;Z Ega .
consumo. Creen que el unico prop?51to de las e;x_pm éxcl e o8 1 ;er
las importaciones. (Acerca _de los lef?l‘SOS beneflc‘l(;s 13l torsioncs,eco-
Blackhurst, Marian y Tumlx;‘, 19'{7, pags. 25-29.) Sl. as (risqciones s oo
némicas impiden el comercio o 1mp11can que la_'s impo ; o solucign
r4n un dafic innecesario a la' socxedagl, la Rumera-m-ejstricciones R
liberal es eliminar las distorsiones, mas que imponer 1.0r o
comercio. Si ello es imgo%l;le, el‘ltonc:;:i s(l(g:gllaré;e %?114) e do
el uso correctivo de subsidios € 1mpu . 1 pucs as
ienen los aranceles, porque al menos preservan el me 10
Eleiop:::li]:s. Si son necesarias las barreras_no arancclar:jaes,t adl:ls)e:d \S‘Lll
transparcntes y estar cl?ralgelnte_ (iomlgzerxl:;lccilcz;;é? I;iiaiiesgracia, i
i cerca ya del fin del siglo, ) nes, Zra ie
;ealfl?)ieztado athcién a este orden de elecc:mn ren.tredpoll'iguraeslag?(;xlzgs
nientes y ha ganado terreno el enfoque nacionalista ce 14

comerciales.

porque la especi'
tan la productivi

LA TEORIA NACIONALISTA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

i y mer-
Los nacionalistas econdmicos ponen el-acento sobre el costoldeioigcc.lo'
cio para los grupos y los Estados particulares y favorecen el p

: ‘o
nismo econémico y el control del Estado sobre el comercio internact

iti fa li cio
nal. Se pueden sintetizar sus criticas 2 la teoria liberal del comer

en ires grandes categorias: 1) las consecuencias qu tienei:oc;llalcodrgle tctl'?
i y Smi la divisién internac a-
libre para el desarrollo economico y D
j i i a las absolutas (los efecto
ajo; 2) las ganancias relativas mas que 1 ; :
1t-.’rijbutiv)os de% comercio) y 3) el efecto sobre la_ auto'nom;a; Zlia)cxonal y el
bienestar interno (Blackhurst, Mal"IOIl y Tun}hr., pags. : - -contrarse
Aungque las raices del nacionalismo econémico pue lelr;ele?r;rt o
ili iglos XVII y XVIII, € g
en los autores mercantilistas de los sig o e
i obre el tema de las manufactura
Subject of Manufactures (Informe s : facturas)
i la Camara de Representan
de Alexander Hamilton, presentado a A antes ce
i i icenes intelectuales del mode
Estados Unidos en 1791, contiene los origer s d °rno
i i Smi lasica del proteccionismo ecC
cionalismo econémico y la defensa ¢ el : -ono
Ir):iclo‘(Hamilton, 1928/1791). Hamilton modernizé la tesis mercantilista

r A g Sfica,
del siglo xvi11 y desarrollé una teoria dinamica del desarrollo economic

basada en la superioridad de las manufacturas sobre la agr}culturaglsli?cnc;
te6 lo que hoy llamarfamos una estrategia del desarrollo econ

itucid i i 7. “No sélo la riqueza
basada en “la sustitucién de las importaciones A

i i -ial-
.sino la independencia y la seguridad de un pais parecen es’;ard;nitailio'n
-mente conectadas con la prosperidad de las manufacturas. To ;

teniendo en vista estos grandes objetivos, debex:ia; esfé)rlza;ls;l ilr)l(i)srt :(e)zn;:;,

i mi tos esenciales de -
dentro de si misma, todos los elemen ) > 1ministro na-
cional. Ellos comprenden los medios de st}bsmtenma,' hablti':lCIOIl, \.zsnt:.
menta y defensa” (ibid., pag. 284). A partir de Hamilton, los naciond
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listas han argumentado que la radicacién geografica de las actividades
econémicas deberia ser una preocupacién central de la politica estatal.

Por ser el tedrico econémico de la primera colonia que se rebels
contra el sistema imperial europeo, las ideas de Hamilton merecen
considerarse con cierto detalle. Segtin Hamilton y los subsiguientes de-
fensores del nacionalismo econdmico, los gobiernos pueden transformar
la naturaleza de sus economias y asi cambiar su posicién en la economia
internacional, a través de lo que hoy se denomina “politicas industria-
les”. Se puede alentar la transferencia de los factores de produccién
desde las economias mas avanzadas, con el fin de desarrollar industrias
particulares. Hamilton planteaba, por ejemplo, que las migraciones, en
especial de mano de obra especializada, debian alentarse para acelerar
la industrializacién. Las naciones también deberian alentar la importa-
cién de capital extranjero y establecer un sistema bancario, con el fin
de conseguir inversiones de capital. En resumen, el Report de Hamilton
planteaba una teorfa dinamica de los costos comparativos basada en
politicas gubernamentales de desarrollo econémico.

Como otros mercantilistas anteriores a él, Hamilton identificaba el
poderio nacional con el desarrollo de las manufacturas, y consideraba
a la economia subordinada a la tarea fundamental de construir el Esta-
do. Aunque sus ideas sobre el proteccionismo no alcanzarfan plena
fuerza en Norteamérica hasta la victoria del Norte, en rapido proceso
de industrializacién, en la Guerra Civil ejercieron una poderosa influen-
cia tanto en el pais como en el exterior. Las naciones en desarrollo que
ponen el énfasis en el proteccionismo, la industrializacién y la interven-
cion estatal le deben més que lo que pueden suponer a la concepcion
de Hamilton del desarrollo econémico.

En el siglo x1x, las ideas de Hamilton tuvieron su méaxima influen-
¢ia en Alemania, donde la base intelectual ya habia sido preparada por
Johan Fichte y Georg Hegel. Friedrich List, después de pasar unos afios
en Estados Unidos, llevé la teoria de Hamilton a Alemania. Con Wilhelm
Roscher, Gustav Schmoller y otros, List ayudé al establecimiento de
la Escuela Histérica Alemana de anélisis econémico, cuyas ideas encon-
traron una rapida aceptacién en una Alemania cuyas industrias tradi-
cionales estaban sufriendo el ataque de una verdadera inundacién de
importaciones britdnicas de bajo costo. El encarnizado y sistemdtico
ataque de esta escuela al liberalismo tuvo una poderosa influencia en
el desarrollo de Alemania y en la economia mundial en general.

En su influyente libro National System of Political Economy (El
sistema nacional de la economia politica) (1841), List decia que las
teorias del comercio libre de los economistas britdnicos cldsicos eran
la politica econémica de los fuertes, que no habia ninguna divisién
internacional del trabajo “natural” o inmutable basada en la ley de los
costos comparativos y que la divisién del trabajo era simplemente una
situacién histdrica resultante de una utilizacién previa del poder eco-
ndémico y politico. Los britanicos, argiiia List, de hecho habian usado
el poder del Estado para proteger sus propias industrias nacientes de
la competencia extranjera, mientras debilitaban a sus opositores por
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medio de la fuerza militar, y que solo se habian vuelto adalides del
comercio libre después de haber adquirido supremacia tecnoldgica e
industrial sobre sus rivales (Condliffe, 1950, pag. 71).

List crefa que los britdnicos simplemente estaban buscando mejorar
sus propios intereses econOmicos nacionales, al ganar acceso irrestricto
a los mercados extranjeros por medio del mercado libre. Consideraba
la promocién, por parte de los britanicos, de lo que hoy se llama una
“economia mundial interdependiente”, como otra expresion de sus inte-
reses nacionales egoistas y crefa que una economia mundial verdadera-
mente cosmopolita como la que defendian los liberales econdmicos,
solo seria posible cuando las otras naciones igualaran el poderio indus-
trial de Gran Bretafa. List y otros economistas nacionalistas alemanes
abogaban por Ja unificacién politica, el desarrollo de vias férreas para
unificar fisicamente la economia y por la ereccién de altas barreras
arancelarias para alentar la unificacion econdmica, proteger el desarro-
o de la industria alemana y asi crear un Estado aleman poderoso.

Muchos creyeron que el éxito del proteccionismo en Alemania y el
papel del Estado en su desarrollo industrial reivindicaban las teorias
del nacionalismo econémico. Como lo dice Thorstein Veblen en su -estu-
dio clasico, Imperial Germany and the Industrial Revolution (La Ale-
mania imperial y la revolucién industrial) (1939), Alemania fue la pri-
mera sociedad que siguié una politica industrial sistematica y buscod
el desarrollo cientifico de su economia. El rapido avance de la riqueza
alemana y del poder militar en la parte final del siglo XIX constituyo
un ejemplo para otras sociedades. Mientras que el éxito econémico de
Gran Bretafia inicialmente parecié establecer las virtudes del libera-
Jismo, el de Alemania legitimaba la doctrina del nacionalismo econémico
como gufa para la politica comercial y el desarrollo econémico.

Los partidarios del nacionalismo econémico nuevamente desafian,
a fines del siglo xx, la presuncién liberal de que los costos comparati-
vos son relativamente estaticos. Sostienen que la ley de los costos com-
parativos es primordialmente una racionalizacién de la divisién inter-
nacional del trabajo en vigencia y abogan por una politica comercial
que favorezca el desarrollo o preservacion de la industria nacional. Por
un lado, el énfasis nacionalista en la industrializacién se ha centrado,
en el caso de las economias menos desarrolladas, en la adopcién de una
estrategia de desarrollo orientada hacia la “sustitucién de las importa-
ciones”. Por otro lado, un conjunto de paises avanzados, en respuesta
al asombroso éxito de la economia japonesa durante los afios setenta y
ochenta, ha adoptado politicas industriales tendientes a desarrollar sec-
tores industriales especificos. Estas tendencias nacionalistas seran eva-

luadas mas adelante.

Mientras los liberales econémicos enfatizan la ganancia absoluta en
la riqueza global, propia de un régimen de comercio libre, los naciona-
listas economicos del siglo X1x y sus descendientes del siglo XX subra-
yan la distribucién internacional de las ganancias provenientes del
comercio. Los nacicnalistas destacan que, en un mundo de libre comer-
cio, los términos del comercio tienden a favorecer a la economia mas
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avanzada desde el punto de vista industrial. La Escuela Histérica Ale-
mana afirmaba que los britdnicos siguieron politicas proteccionistas
ha§ta que la industria britanica fue lo suficientemente fuerte como para
cle_]al"fu_el'a de competencia a todas las demas economias, y que la
superioridad técnica de los britanicos en los productos manu,facturados
y en los procesos de manufacturacién le permitieron a Gran Bretafia
g(;gar de términos comerciales altamente favorables, en relacién con los
fn alfzii ae;q;c;ﬁﬁ;{:.res de productos de tecnologia mas baja, alimentos y
roaI‘:osI nac1onahst‘as ecc_)némicos también creen que el comercio libre
50 a la autonomia nacional y el control estatal sobre la economia, al
exponer la economia a las vicisitudes e inestabilidades del merclldo
mundlz}l y a la explotacién por parte de otras economias mas podéro-
sas. Afirman que la especializacién, sobre todo en el caso de las expor-
tacwtl)l_?s de productos bflS’iCOS, reduce la flexibilidad, incrementa la I3/ul-
23(1;21 i lfiac.l de la economia ant'e 'c.xcontecir.nientos adversos, subordina la
conomia interna a la economia internacional y amenaza las industrias
nacionales, de las cuales dependen la seguridad nacional, los empleos
estables y otros valores. Aunque estos argumentos a rnel,'ludo se Iilsan
para encub’rp‘ los intereses especiales de grupos particulares e indus-
trias espec1f{cas, son importantes para la formulacién de politicas eco-
nomicas nacionales en todos los paises.

Los nacionalistas econdmicos de la Escuela Histérica Alemana Ha—
maron la atencién sobre las maneras en que el surgimiento de una
economia rpundial altamente interdependiente afectaba la seguridad
nacional, mientras que los liberales del siglo XIX sefialaban, acertada-
mente, que el mundo nunca habia gozado antes de una épo’ca compa-
_rable .de paz y prosperidad. La expansion del comercio, el flujo pde
Inversiones extranjeras y la eficiencia del sistema moneéario interna-
cional llevaron a un periodo de crecimiento econémico que se expandié
desde ’Inglaterra hacia la totalidad del sistema. Quizds nunca aII)ltes lg
después se conjugé tan bien el interés cosmopolita con el interés nacio-
nal de la potencia dominante como bajo la Pax Britannica. Pero aunque
todos, por cierto, hayan ganado, algunos ganaron mas qu;a otros co?no
st{br‘ayaban los nacionalistas. La expansién de la interdependenc‘ia eco-
nomica global cred, junto con el mencionado crecimiento econdémico,

nuevas forl'nas de lnseoulldad naciona y nuevas areas de COIlfllCtO =
]
S m

COMERCIO LIBRE VERSUS PROTECCIONISMO ECONGMICO

Con la 'mtensificacién del comercio internacional y de la interd

p_endencxa a partir de 1850, surgieron numerosas polémicas entrell' s
:iberales dfafensores del comercio libre y sus criticos nacionalistas LOS
temas se .vmculan con los efectos del comercio internacional en ecl b o
e§tax' nacional y el desarrollo industrial, los efectos econémicos 1elx}-
ticos de la creciente interdependencia y el papel de las politicﬁSPZeIi
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gobierno y del poder corporativo en la distribucién de beneficios, tanto
como en otras cuestiones cruciales. Por desgracia, se ha investigado
relativamente poco sobre muchos de estos temas y hay serios problemas
para comprobar teorias comerciales. Como lo dijo una autoridad en la
materia, hay muchas posibilidades de desacuerdo acerca del comercio y
sus efectos, porque la mayoria de los postulados nunca han sido com-
probados (Dixit, 1983, pag. 80). Por cierto, los puntos en conflicto puede
que nunca se resuelvan, pues las dos posiciones son demasiado opuestas.

La oposicién entre el comercio libre y el proteccionismo esta en el
entro del conflicto entre los liberales y los nacionalistas econémicos.
Este debate histéricamente ha adoptado diferentes formas: el argu-
mento de proteccién a la industria “naciente”, el debate en torno de
los beneficios y costos de la especializacién internacional y, a falta de un
término mejor, el problema de la industria “senil” o, tal vez, en su
“segunda infancia” (Dixit, 1986, pag. 5). Las tres controversias estdn
interrelacionadas, pero la discusiéon que sigue intentard mantenerias
separadas.

Los liberales creen que el registro histérico sustenta la superioridad
de una politica de comercio libre respecto del proteccionismo. Gran
Bretafia, seiialan, sobrepasé a sus rivales después de 1848, precisamente
porque adopt6 una politica de comercio libre. Francia, que era un lider
industrial en el siglo xvIiI, se quedd atras porque recurrio a altos niveles
de proteccionismo y su industria se volvié ineficiente. (Kindleberger,
1978, pag. 3). Los nacionalistas, a su turno, sefialan que Gran Bretafia
utilizé la fuerza contra sus rivales econémicos y adopté el comercio
libre s6lo después de que su industria se habia desarrollado detras
de un escudo de proteccionismo. En lo que se refiere a Alemania, tam-
bién protegi6 sus industrias nacientes de lo que ha sido caracterizado
como el “imperialismo del comercio libre”, es decir, el esfuerzo brita-
nico por dirigir inversiones al extranjero, lejos de las industrias compe-
titivas. (Semmel, 1970).5 Las ventajas de ser el primero, sostienen los
nacionalistas, son tan grandes, que la industrializacién requiere la pro-
teccién de la industria naciente.

En principio, tanto los liberales como los nacionalistas aceptan la
racionalidad de proteger las industrias nacientes (Corden, 1974, cap. 9).
Ambos reconocen que una economia industrial puede tener ventajas
particulares respecto de una economia no industrializada, lo cual hace
muy dificil para la segunda establecer sus propias industrias. En pa-
labras de John Stuart Mill: “Puede no haber una ventaja inherente a
una parte o una desventaja en la otra, sino sélo una superioridad
actual de habilidad y experiencia adquirida. Un pais que aun debe ad-
quirir esta habilidad y experiencia, puede estar mejor adaptado a la
produccién en otros aspectos que aquellos que entraron primero en
dicho campo” (Mill, 1970 [1848], pags. 283-84).

5 El concepto de “imperiali§mo del comercio libre” desarrollado por

Gallagher y Robinson (1953) sostiene que el comercio libre no es sino otra
forma del imperialismo econémico.
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Los liberales y los nacionalistas, sin embargo, disienten fundamen
talmente, en .el propésito especifico del protecci(;nismo en lo que se:
reflerf—: a las industrias nacientes. Para los liberales, el i)roteccic?nisrno

. tem:lpa la naturaleza de un experimento tendienté a probar si una
, hacién realmgnte tiene una ventaja comparativa innata en una industria
particular. Mill dijo: “Es esencial que el proteccionismo esté limitado
secas?s en los cua'les hay buenos motivos para creer que la industria que
s r});;)zl:el\e/es: Zeg)ae capaz, fiespués de un tiempo, de prescindir de él;
phoe: ol el ’pzrxlnn':lr a los prodpctores nacionales esperar que
i e mas E 2'1: el tiempo necesario para una primera comproba-
o d > son capaces de .log'rar (Mill, 1970 [1848], pag. 284). Los
. oes consideran el _proteccionismo, a lo sumo, como un recurso ne-
Ciocliblfel_)ero temporario, y como un escalén hacia el sistema de comer-
riorizzzi S(;leplzrtii,dll?:t 11.1i3011:);1nat1(1)stsz:)sbecolnt')micps 1dan por sentada la supe-

d: ; re la agricu
Sulgcmn de ’me}"caderias bésicas. Se creegque t}l;rz;n%?llggizogze slglg) re?s_
pi ;gls;ggns; 213;21;1:1 porque contribuye con un alto valor agregado a la
i acit , sino que se le _atrlbuyt?n poderosos efectos secun-
balsan,l.ex e1n311dade§ positivas e “influencias retroalimentadas” o re-
e Ir:;ago:eg:reales(ucmulan toda la economia y aceleran el desarrollo
i t;aba'o 1 ornwgll, 1977). Sus. efectos en la calidad de la
s o Js(;ciaédcqaé)?f;g:d ;m{)re'sarlal ggetren.c'ial) y las opciones
ethe it : n de la 1.ndustrxahza010n un objetivo por
s 1113& rraelse;;usej;l:;l:i1 argumegto nacion?list.a en favor de la proteccidn,
aletin aspocto 5 on Coque to a economia tl’ene costos comparativos en
g Haciendg’ enc nsecuencia, no .deberla tenerle miedo al comercio
i) uno lo que mejor p}lede hacer, al margen de lo
o tornc‘) oo P n ganar. Asi, z_ant_1c1pandose al debate nacionalista
e 1(_3 1(_3E:h0 de que e} advenimiento del comercio intraindustrial
z;p fl;::g;zr;ecrlle 1]al (‘;e(;na de la .orga.nizacién industrial al comercio
2yufon v Davaree a defensa nac1o_nahsta del proteccionismo, Krug-

ha defendido la postura de dejar que el mercado determine la

especializacidn internacional y los modelos comerciales:

(};:Irc;,og;:rlgino %Jlg)g:i?e?;e? ¢Se p‘uede decir algo sobre la direccién
o : i que no: al desechar los costos compara-

hemos conyertldo la pregunta acerca de quién exporta qué
en algo indeterminado. De todos modos, no importa. Para con; ron.
dex: las ganancgas del comercio, lo tnico que imp(.>rta es ucIe) r;?n-
paises se especialicen en producir cosas diferentes. No tieneqim c? "
tancia el heclio de que Alemania produzca heladeras grandez o
Francia pequeifias o viceversa; lo que si importa es que no prod 4
can ambas los dos tipos (Krugman, 1981a, pag. 10) produz

hec}}l:)ax(‘ia los 'gac1onalistas, si’n embargo, es de la mayor importancia el
e quién produce qué. Lo que les preocupa es precisamente la '

T e
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ubicacién geografica de aquellas actividades econémicas que, a su jui-
cio, contribuyen més a la posicion politica y al desarrollo general de la
economia. En un mundo donde los costos comparativos son altamente
arbitrarios y donde, para citarlo nuevamente a Krugman (1981a, pég.
19): “El otro aspecto interesante es que el resultado del proceso de
especializacién puede depender de las condiciones iniciales... La his-
toria importa. Un pais, una vez que se ha establecido como exportador
de cierta industria, puede mantener su posicién simplemente por las
economias de escala que ha ganado, a menos que los costos compara-
tivos se aparten lo suficiente”. Los nacionalistas pueden encontrar en
esta afirmaciéon un amplio apoyo a la proteccién de las industrias na-
cientes.

A la tradicional defensa nacionalista de la proteccién a las indus-
trias nacientes, se ha sumado, en los ultimos afios, la perspectiva de la
politica estratégica comercial, que discutiré mas adelante, dentro de
este mismo capitulo. Mientras que la proteccién de la industria na-

" ciente es fundamentalmente defensiva, la politica estratégica comercial
es esencialmente ofensiva. Su mensaje central es: “protegerse de las
importaciones para promover las exportaciones”. A través de la erec-
cién de barreras a la entrada de las importaciones, el uso de subsidios
gubernamentales y la reduccién de la demanda interna para darle ven-
taja a las empresas nacionales, las empresas propias pueden adquirir
las economias de escala y otras ventajas que les permitiran dominar
los mercados mundiales. En el moderno mundo de comercio intraindus-
trial, se ha vuelto muy delgada, por cierto, la linea entre la proteccion
defensiva de la industria naciente y la politica estratégica comercial.

No se ha resuelto todavia el debate en torno de la proteccién de
las industrias. Como lo han sefialado List y otros autores mas recientes,
todos los paises han protegido sus industrias hasta cierto punto en
las tempranas etapas de industrializacién. Los desarrollos contempora-
neos de la teoria del comercio le han dado una nueva racionalidad adi-
cional a este proteccionismo. Sin embargo, esto no implica que el
proteccionismo necesariamente lleve al desarrollo de una estructura
industrial viable. Por cierto, en muchos casos el proteccionismo ha
impedido palmariamente el desarrollo de una base industrial eficiente,
por ejemplo, las estrategias de sustitucién de las importaciones han
levado a la bancarrota en muchas economias menos desarrolladas. El
éxito de la politica estratégica comercial, como lo ejemplifican las
dificultades comerciales del consorcio Aerobus Europeo, todavia tiene
que comprobarse. Todo el tema del comercio libre versus la proteccion
no se presta a respuestas féciles.

Si tomamos en consideracién solamente el tema de la proteccion
de la industria naciente, uno puede llegar a la conclusién de que el
comercio es tanto una forma que lleva a la destruccién como un motor
de crecimiento. (Gould, 1972, cap. 4). El nivel competitivo superior de
la industria en las economias avanzadas puede desplazar a sectores eco-
némicos de las economias menos desarrolladas, como ocurrié con la
histérica industria hinda de tejidos hechos a mano. Pero como lo han
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195 beneficios y los costos de la especializacién. Desde Adam Smith, los
liberales han creido que la especializacién y un mercado en expan,sic')n
conduc'en a un incremento de la eficiencia en la produccién y, por ello
;1 ur:D ritmo mads rapido de crecimiento econdémico. También éreen qué
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rdependencia, creen que dichos costos van desde una pérdida de la
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soberania nacional hasta un elevado indice de vulnerabilidad del bien-
. estar nacional a los efectos negativos de los acontecimientos que ocu-

. rren en el exterior.

En este debate en torno de los beneficios y los costos de la espe-
cializacién, el hecho de que las industrias mas vitales para la seguridad
nacional y el poder militar sean, a menudo, las mds involucradas en el
comercio internacional es sin duda significativo (Condliffe, 1950, pag.
799). Mas atin, las industrias més sensibles a la importacién, a menudo
son las que generan més empleo en el pais. Asi, la especializaciéon y los
cambios en la especializacién implican temas fundamentales de interés
nacional.

La colisién entre liberales y nacionalistas en torno de los beneficios
y los costos de la especializacién, aunque en parte se basa en objetivos
econémicos y politicos diferentes, también remite a presupuestos dife-
rentes en lo que se refiere a la naturaleza de las relaciones econémicas
internacionales. Los liberales consideran que estas relaciones son esen-
cialmente armoniosas, mientras que los nacionalistas opinan que inevi-
tablemente son motivo de conflicto. Como se demostrard mds adelante,
ninguna de ambas presuposiciones es valida en si misma. Mas bien, su
validez surge de la amplia configuracién de condiciones politicas y eco-
némicas globales en un determinado tiempo. El grado de armonia o
desarmonia depende del nivel de complementariedad del comercio, tanto
como de las relaciones politicas generales entre las naciones comercia-
les. Las practicas comerciales liberales florecen mejor cuando estdn
gobernadas por una potencia hegeménica liberal o un acuerdo entre
Estados liberales dominantes.

Otra controversia relacionada con el comercio libre y el proteccio-
nismo, puede denominarse la polémica de la industria “senil” o en
declinacién, la cual presupone que hay ciertas ventajas en el retardo o
desventajas en ser el primero (Rostow, 1980). En la medida en que
los paises recientemente industrializados alcanzan a los paises indus-
triales mas antiguos, los primeros gozan de los beneficios de tener tasas
mas bajas de salarios, poder adoptar tecnologias avanzadas y eficientes
y otras muchas ventajas. (Gerschenkron, 1962). La industria de los
paises que se han industrializado antes, en consecuencia, necesita pro-
teccién contra las tacticas pujantes y “de mala fe” de los recién venidos.
Mientras los liberales rechazan la proteccién de las industrias poco efi-
cientes y en declinacién, como una inversién inutil de los escasos recur-

sos, los cuales podrian dirigirse hacia otras industrias de crecimiento
més promisorio, los nacionalistas emplean una variedad de estratagemas
para defender los sectores industriales en declinacion. Las razones que
aducen incluyen la necesidad: de proteger los sectores industriales vita-
les para la seguridad nacional y una apelacion emocional a la necesidad
de conservar los puestos de trabajo amenazados por las précticas in-
justas que ponen en juego los competidores extranjeros. Aunque puede
haber ocasiones en que dichos argumentos tengan validez, en la mayo-
ria de los casos el propésito del proteccionismo es salvaguardar ciertas
industrias ineficientes amenazadas.
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En los afios ochenta, ciertos economistas, entre los cuales se conta-
bar_l alguno_s de convicciones liberales, se esforzaron por desarrollar una
tesis que justificara la proteccién de las industrias seniles, la cual es
complementaria de aquélla elaborada para proteger las industrias na-
cientes.” Aducen que las desventajas propias de ser el primero se han
visto reforzadas por el ritmo cada vez mas rapido de los cambios glo-
bales en los costos comparativos y por la intensificacién de los efectos
que producen. las sacudidas externas. Sefialan que, con la cuadruplica-
cién del precio de la energia en 1973, la reserva de capitales existentes
en todos los paises avanzados quedé obsoleta y se transformaron subi-
tamente las preferencias del consumidor. Ademas, a raiz de las bajas
tasas de crecimiento econémico, las rigideces econémicas internas y las
1mperfecc1_ones del mercado, se retrasé el ajuste a estos rapidos y enor-
mes cambios y se agravaron los costos de la transicién. Se aduce que
lqs.costos de transicién que implica el hecho de desactivar industrias
viejas en favor de otras nuevas ha crecido hasta tal punto que el costo
del ajuste a los cambios rdpidos puede exceder sus beneficios. Mds atn,
la Inversion empresaria puede perder su atractivo si la obsolescencia
excesivamente rapida y la extrema competencia extranjera hacen que a
una empresa le sea imposible captar los beneficios de la inversién. En’
estas circunstancias, una industria puede encontrarse envuelta “en un
proceso C}C cambio y adaptacién tan profundo que la ponga en una posi-
cion sm.u’lar a la de una industria naciente”. Tal seria el caso de la
fabricacién norteamericana de automéviles. (Whitman, 1981, pag. 22).
El Estado, en consecuencia, deberia desarrollar una politica industrial

tendiente a amortiguar los efectos de los acontecimientos externos ad-
versos en la economia. .

. De manera més general, estdn aquellos que aducen que, tanto la
liberalizacién del comercio, como la especializacién industrial, han al-
canzado un punto de rendimiento decreciente, lo cual implica un cambio
en los beneficios y los costos del comercio libre. Aunque la teoria tradi-
cional del comercio mantiene que los beneficios del comercio y de la
e§pec1ahzaci6n siempre seran mayores que sus costos, lo hace presupo-
niendo un ritmo de cambio relativamente lento en los costos compa-
rativos, de manera tal que el desplazamiento de los trabajadores es
g_radual y los costos del ajuste correspondiente son bajos. A fines del
siglo xx, sin embargo, la liberalizacion del comercio, el creciente niimero
de vendedores y la naturaleza dindmica de los costos comparativos han
gcelerado en gran medida el ritmo del cambio industrial y, por ello
incrementado los costos del ajuste. ’

Alggnos economistas liberales aducen que la especializacién basada
en consideraciones relativas a los costos comparativos estaticos, se ha
vuelto extremadamente riesgosa en un mundo profundamente incierto
donde los gobiernos constantemente intervienen en el mercado. (Grai:
nard y Cooper, 1968). La especializacién hace que el bienestar de la

7 Whitman (1981) plantea los motivos existentes pa i
dustrias “seniles” o maduras. ” e g b
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sociedad sea vulnerable al mercado y & fuerzas politicas que estan mas
alla del control nacional. En el pasado, esta situacion solo era aplicable
a los productores de materias primas, pero actualmente es cada vez
mas aplicable a los productores industriales. Algunos sostienen que la
soluci6n para esta incertidumbre creciente y este rapido ritmo de cam-
bio, puede ser que €l pais desarrolle una “cartera” de industrias y de
aranceles protectores, los cuales reduzcan el costo y el riesgo de la
especializacién. Un proposito central de la politica industrial es asegu-
rar que la nacién no arriesgue todos sus recursos en la industria y en
cambio si desarrolle un 6ptimo nivel de comercio exterior.

Para resumir, los nacionalistas econdmicos critican la doctrina libe-
ral del comercio libre, porque se trata de una doctrina politicamente
ingenua y no alcanza a comprender hasta qué grado los términos del
comercio y las reglas que gobiernan el comercio estan determinadas por
el ejercicio del poder. Ello obedece a que se trata de una doctrina esta-
tica y deja de lado el problema de los costos del ajuste, tanto como
ignora los problemas de la incertidumbre al subrayar los beneficios de
la especializacién. A pesar de ‘estas serias limitaciones, sin embargo, la
teoria liberal del comercio mantiene su validez esencial; no se la puede
desestimar simplemente como una racionalizacién de los intereses de
los fuertes. Aunque el comercio sin duda tiende a beneficiar a los fuer-
tes, al menos en el corto plazo, todos pueden ganar en términos abso-
lutos y algunos ganan tanto relativa como absolutamente, como €s el
caso, hoy en dia, con el Japén y los PRI. Es importante recordar que
cada vez que el mundo se ha vuelto hacia politicas comerciales nacio-
nalistas, como ocurrié en los afios treinta, todos perdieron. La de-
fensa wltima del comercio libre, como lo sefialé Smith, es que todos
se benefician con una divisién internacional del trabajo basada en el
territorio.

Tal como cabe esperar de la teoria econémica misma, el comercio
libre tiene tanto costos como beneficios y siempre existen soluciones
de compromiso entre ambos. Esto debe ser tenido en cuenta por todas
las naciones a la hora de formular su politica comercial; ninguna nacién
ha elegido, hasta ahora, seguir una politica exclusivamente orientada
hacia el comercio libre ni una exclusivamente nacionalista. La manera
en que una nacién combine estas dos politicas esta en funcién de su
economia interna v de las condiciones que prevalecen en la economia
mundial. El interjuego entre estos factores internos ¢ internacionales
ha producido oscilaciones entre regimenes comerciales liberales y na-
cionalistas a lo largo de los ultimos doscientos anos. A fines del siglo XX,
un analisis del régimen de comercio liberalizado posterior a la guerra
revela que el péndulo nuevamente se inclina en direccion del nacionalis-
mo econdémico.

Hasta principios de los afios setenta, la historia del sistema comer-
cial de posguerra era la de una liberalizacién creciente. Conducidas por
la hegemonia norteamericana, las naciones comerciales mas importan-
tes se movian hacia los preceptos de la teoria comercial liberal. Con la
relativa decadencia del poderio norteamericano y el desarrollo de con-
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diciones econémicas adversas, se revirtié dicho movimiento. Hacia me-
diados de los afios ochenta, €l nacionalismo econémico se ha vuelt.o una
potente fuerza en las relaciones comerciales globales. Para apreciar di-
cho cambio y su significacion, se debe partir del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

EL SISTEMA GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, estz}blt_ecido
en 1948, ha suministrado la base institucional para las negociaciones
comerciales en el periodo de posguerra. El proposito fundamental del
GATT era lograr “un comercio mas libre y justo” a través de la reduc-
cién de aranceles y la eliminacién de otras barreras comerciales. El
GATT ha funcionado sobre la base de tres principios: 1) la no disgn—
minacién, el multilateralismo y la aplicacién del Principio de la Nacion
Mé4s Favorecida (MFN) a todos los signatarios; 2) la expansion del co-
mercio por medio de la reduccién de barreras comerciales y 3) la reci-
procidad incondicional entre todos los signatarios. La meta del GATT
era establecer un régimen comercial mundial de reglas universales para
conducir la politica comercial (Whitman, 1977, pag. 28).

Desde el principio mismo, hubo importantes excepciones a dichos
principios; por ejemplo, la Comunidad britanica (el Commonwealth bri-
tanico), la autorizacion para crear mercados comunes o acuerdos rela-
tivos a areas de comercio libre y el articulo x1x del GATT (provisién_ de
salvaguardas). Tales excepciones reconocian las relaciones economicas
especiales o alentaban a los paises a aceptar el riesgo de encaminarse
atn mas hacia un comercio completamente libre. Aunque el bloque
oriental y ciertos Paises Menos Desarrollados (PMD) nunca firmaron el
GATT y no aceptan sus principios, y algunos paises de la Organiza-
cién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) nunca cum-
plieron completamente con sus obligaciones con el GATT, los principios
basicos del acuerdo constituyeron la base de la liberalizacion del co-
mercio mundial de posguerra (Whitman, 1977, pags. 233-35).

Bajo la férmula de lo que se ha llamado, en el Capitulo Cuatro, el
“compromiso del liberalismo implicito”, los paises podian aceptar las
obligaciones del GATT y unirse a las negociaciones tendientes a reducir
los aranceles, sin poner en peligro sus objetivos econdémicos internos.
La meta era mas la no discriminacién y el multilateralismo, que el com-

pleto abandono de los controles nacionales sobre las barreras comer-

ciales (Ruggie, 1982, pag. 396). Ademas, el GATT contenia amplias pre-
visiones de salvaguarda y de proteccién contra efectos lesivos internos
(Lipson, 1982, pégs. 426-27). La garantia de una estabilidad creciente
alentd a las naciones 2 moverse €n direccion de la liberalizacién comer-
cial (Ruggie, 1982, pag. 399).

En los afios ochenta, los principios de multilateralismo y de no dis-
criminacion del GATT, asi como el “compromiso con el liberalismo .im-
plicito”, fueron objeto de crecientes ataqucs. Para muchos paises y
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grupos poderosos se habia debilitado la legitimidad del GATT y de sus
principios, debido a los cambios estructurales en la economia mundial.
Nuevos desafios habian planteado el problema de si el GATT u otro
sustituto funcional podian seguir manteniendo el régimen de comercio
liberalizado; si ése no era el uso, la pregunta era qué forma o formas

de régimen comercial podrian reemplazar el orden comercial liberal de
la posguerra.

Desafios al GATT

A continuacién de la Segunda Guerra Mundial, sucesivas rondas de ne-
gociaciones comerciales dentro del marco del GATT llevaron a una
asombrosa disminucién de las barreras arancelarias y a un gran creci-
rr}iel}to del comercio mundial. Como consecuencia de numerosas nego-
ciaciones del GATT en el perfodo de la temprana posguerra (la Ronda
Dillon de 1960-1962 y, la mas importante de todas, la-Ronda Kennedy
de 1962-1967), el comercio de mercancias de los paises industriales cre-
cu’),.entre 1950 y fines de 1975, a un promedio del 8 por ciento anual, es
decir, dos veces més que la tasa de crecimiento de su producto bruto
mterr'lo (4 por ciento) (Cline, 1983, pag. 5). La creciente red del co-
mercio internacional comenzaba a incorporar las economias nacionales
en un sistema de interdependencia econémica y llevaba a algunos ob-
servadores a especular que, inexorablemente, estaba emergiendo una
economia mundial estrechamente integrada. Entonces comenzé a cam-
biar el equilibrio entre las fuerzas de la liberalizacién y del nacionalismo
econ_émz'co; asi, hacia mediados de los afios setenta, el nacionalismo eco-
nén.nco habia comenzado a inclinar la balanza en contra de la liberali-
zacién comercial, por lo cual se hizo més lento el crecimiento del
comercio. ‘

La liberalizacién comercial ya se habia puesto a la defensiva en
los afios cincuenta, con la formacién de la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE). Estados Unidos inicié la Ronda Dillon para contrarrestar
la amenaza del arancel externo de la CEE y de la Politica Agricola Co-
mun (PAC) de subsidios a la produccién. El acercamiento sectorial o
punto-por-punto de estas negociaciones, sin embargo, dio magros resul-
tados. Cuando las reducciones arancelarias de comienzos de los ‘afios
sesenta empezaron a tropezar con sectores industriales clave y con los
intereses de grupos poderosos, quedd claro que era necesario un nuevo
acercamiento a la reduccién tarifaria (Scammell, 1983, pag. 172).

En la Ronda Kennedy, que terminé en 1967, se empleé un nuevo

método de negociacidén de aranceles; produjo una reduccién generali-
zada de aranceles del 35 por ciento en 60.000 productos, incorporé un
acuerdo antidimping y suministré ayuda alimentaria a los paises me-
nos desarrollados. Sin embargo, la ronda fallé en tres aspectos impor-
tantes: no se ocupd del creciente problema de las barreras no arancela-
rias, de los problemas especiales de los Paises Menos Desarrollados
(PMD) y del problema del comercio agricola (Scammell, 1983, pag. 172).
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A pesar de tales fracasos, la Ronda Kennedy fue el punto mas alto del
movimiento de posguerra en favor de una liberalizacién del comercio.
Una autoridad en la materia la comparé con el Tratado Cobden de
1860, el cual parecié haber llevado al mundo al “umbral del comercio
libre” (ibid.). Como a fines del siglo XIX, sin embargo, las fuerzas del
nacionalismo econémico continuaban ganando fuerza. |

Hacia mediados de-los afios ochenta, el régimen del GATT y el co-
mercio mundial liberal estaban, en gran medida, a la defensiva. En
palabras del Economic Report of the President (Informe econémico del
presidente) de 1985 al Consejo de Asesores Econdmicos, “el mundo estd
alejandose, mds que acercdndose, del comercio libre generalizado. En
los principales paises industrializados, por ejemplo, la proporcién total
de manufacturas sujetas a restricciones no arancelarias subi6 a aproxi-
madamente un 30 por ciento en 1983, frente a un 20 por ciento apenas
ires afios antes” (1985, pag. 114). Aunque el valor total del comercio
mundial continué expandiéndose en los afios ochenta, la extensién del
proteccionismo afecté cada vez més la naturaleza del sistema comercial
y de la ubicacién internacional de la produccién industrial.

Diversos acontecimientos fundamentales de los afios setenta inci-
dieron en que se hiciera mas lento el crecimiento del comercio y en la
revitalizacién del proteccionismo econémico: 1) el paso a tipos de cam-
bio flotantes y el consecuente comportamiento erratico de las tasas; 2)
la revolucidn de la OPEP en el invierno de 1973-1974 y el enorme aumento
en el precio de la energia mundial; 3) la intensificacién de la competen-
cia japonesa; 4) la entrada en los mercados mundiales de los paises
recientemente industrializados (PRI), de alta competitividad; 5) la deca-
dencia relativa de la economia norteamericana; 6) la clausura cada vez
mayor de la Comunidad Econémica Europea y 7) la emergencia de una
estanflacién global. Juntos, estos acontecimientos hicieron mas lento v
comenzaron a revertir el movimiento hacia una liberalizacién comercial.

Los dos aumentos masivos del precio de la energia mundial en 1973-
1974 y 1979-1980, tuvieron un efecto significativo en el comercio mun-
dial. Una consecuencia fue que la energia se convirtié en un factor mu-
cho mdas importante en el valor délar del comercio mundial y, en parte,
determiné su alto valor sostenido. Por el mismo motivo, este cambio
intensificé la competencia entre las naciones importadoras de energia
en torno de los mercados exportadores. El creciente costo de la energia
también obligd a muchas economias del mundo desarrollado a contraer
deudas para financiar la importacion de energia. La planta industrial
mundial, basada en energia barata, de pronto quedé mayormente obso-
leta, lo cual produjo un enorme problema de ajuste. Ademas, la suba
de precios fue inflacionaria, sumando aproximadamente un 2 por ciento
del producto bruto mundial sélo a raiz del aumento de precios de 1973-
1974, lo cual tuvo un efecto doble y contradictorio en la economia inter-
nacional. Primero, fue altamente inflacionario por el papel central del
petréleo en la economia moderna, tanto como combustible como en su
caracter de materia prima industrial. Segundo, el aumento de precio
también actud como un encrme impuesto a la economia mundial, absor-
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biendo recursos financieros y deprimiendo las actividades econémicas
(Corden y Oppenheimer, 1974). El resultado que tuvieron todos estos
acontecimientos fue la reduccién dramatica de la tasa de crecimiento
del comercio mundial. El aumento en la tasa subyacente de inflacion,
el paso a politicas monetarias recesivas y la consecuente estanflacion
global aceleraron la expansién del proteccionismo comercial (Corden
1984b, pag. 5).

Otro acontecimiento que transformé el comercio mundial en los
afos setenta fue la intensificacién de la competencia por parte del Japén
y de los PRI. El rapido avance tecnolégico del Japén y la ruptura del
monopolic occidental de la industria moderna con la industrializacién
de Corea del Sur, Brasil y otros PRI aumentaron significativamente el
numero de exportadores de manufacturas, al mismo tiempo que declina-
ba el volumen del comercio mundial ¥ se cerraban los mercados mundia-
les. En un sector industrial tras otro, desde los textiles hasta el acero y
los productos electrénicos, el resultado fue un exceso de capacidad. Para
muchas de las economias avanzadas, el acontecimiento mas perturbador
fue que el Japén, y en especial los PRI, combinaban el estado de las
técnicas productivas con la ventaja tradicional de los bajos salarios,
propia de los pafses en desarrollo. Debido a estas circunstancias sin
precedentes, se adujo que era necesario el proteccionismo contra las
exportaciones del Japén y de los PRI, con el fin de salvaguardar los ni-
veles de vida de las economias mds avanzadas (Culbertson, 1985).

La declinacion relativa en el tamario y la competitividad de la eco-
nomia norteamericana también contribuyé a que se hiciera menor el
comercio mundial y creciera el proteccionismo. Entre 1953-1954 y 1979-
1980, las importaciones, como parte del PBI, llegaron a mas del doble,
de un 4.3 por ciento a un 10.6 por ciento (Cline, 1983, pag. 9).8 En los
afios ochenta, debido a la politica macroeconémica de la administracion
Reagan y al délar sobrevaluado, la posicién competitiva de Estados
Unidos se deterioré rapidamente, al subir las importaciones del 11.4 por
ciento al 15.3 por ciento de la produccién nacional de bienes, entre 1980
y 1984, por lo cual se intensificé el nivel de competencia en un periodo
asombrosamente breve (Destler, 1986, pég. 101). En 1985, el déficit co-
mercial norteamericano era de U$S 150 miles de millones, de los cualés
U$S 50 miles de millones correspondian al comercio con Japén. Inclu-
sive respecto de Europa Occidental, Estados Unidos se habia deslizado
de U$S 20 miles de millones de superévit en 1980 a U$S 15 miles de mi-
llones de déficit en 1984. En la primera parte de 1986, Estados Unidos
habfa logrado lo imposible: tenia déficit con casi todos sus socios co-
merciales. Desde 1964, la balanza comercial de Estados Unidos no habia
sido tan negativa (ibid., pag. 100). Las relaciones de Estados Unidos con
sus principales socios comerciales comenzé a cambiar en respuesta a
esta situacién comercial cada vez mas abierta y deteriorada. Anterior-

3

8 Representativo de este cambio es el hecho de que, en 1983, el informe
anual del Consejo de As_esores Econémicos trasladé el capitulo relativo a
acontecimientos internacionales, del final del informe al medio.
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mente, las economias de Eurcpa Occidental y del Japén habian seguido
politicas exportadoras ambiciosas, al tiempo que, simultg’meamgnte, im-
portaban mercaderias norteamericanas para reconstirulr sus propias
economias destruidas por la guerra. En los afios setenta y los ochenta,
la economia norteamericana, relativamente mas pequeiia, abler_ta Yy me-
nos competitiva, se volvié altamente sensible a las importacmnes,_ al
mismo tiempo que otras economfas comenzaron a importar_relahva—
mente menos productos norteamericanos. A medida que sublerorll los
deficits comerciales y el desempleo, se incrementaron las presiones
proteccionistas. )

Otra causa del creciente proteccionismo fue el crecimiento y la
progresiva clausura de la Comunidad Europea. Durante gran Parte‘ del
periodo de posguerra, el desarrollo del Mercado Comtn contribuyé en
gran medida a la expansién general del comercio mundial. Sin embargo,
desde mediados de los afios setenta, los europeos intentaron proteger
sus industrias tradicionales y salvaguardar la ocupacién de las impor-
taciones japonesas y de los PRI. La tendencia a volverse hacia ader}tro
se reforzé por el crecimiento de la Comunidad, al incorporarse los paises
mediterraneos periféricos; también crecieron los lazos con la Asociacién
Europea de Comercio Libre y un grupo de paises menos desarrollados
se asociaron a la Comunidad a través de la Convencién de Lomé de pre-
ferencias comerciales. Se cerré mas el mercado europeo occidental de
productos manufacturados y productos agricolas de zonas templadas
(en especial granos) y la CEE negoci6 con las potencias exteriores cada
vez mas como si fuera un bloque unificado. En resumen, Europa Occi-
dental funcioné progresivamente mas como un sistema comercial
regional.

Asf, hacia fines de los afios setenta, muchos grandes cambios habian
comenzado a erosionar el sistema GATT de liberalizacién comercial. A
medida que las barreras arancelarias dentro del GATT iban cayendo',
las barreras no arancelarias aumentaban en la mayor parte de los pai-
ses. Habia crecido rapidamente el trueque o contracomercio, especial-
mente respecic de los paises menos desarrollados; el Departamento de
Comercio de Estados Unidos estima que entre 1976 y 1983, el trueque
crecié de un 2-3 a un 25-30 por ciento del comercio mundial (Golidfleld,
1984, pag. 19). Asimismo, el Estado se ha vuelto un agente mas impor-
tante en las relaciones comerciales, desde la venta de armamentos !1asta
la negociacién de paquetes de ayuda condicionada y de cartel_es inter-
nacionales (Zysman y Cohen, 1982, péags. 42-46). Las politicas internas,
tanto industriales como de otro tipo, han influenciado de manera cre-
ciente en los modelos comerciales. Segun una estimacién: “La propor-
cién del comercio manejado respecto del total ha aumentado aguda-
mente, de un 40 % en 1974 a un 48 % en 1980” (The Economist, 25 de
diciembre, 1982, pag. 93). Y si uno incluye el comercio intraempresario
asociado con el papel progresivamente mayor de las empresas multina-
cionales en el comercio mundial, el porcentaje de comercio controlado
seria atin mas grande.

Las Negociaciones Comerciales Multilaterales (Ronda de Tokion),
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iniciadas en 1973 ¥ complet’adas en 1979, constituyeron el primero y mas
importante esfuerzo de las principales naciones comerciales para encon-
trar nuevas maneras de manejar muchos de estos cambios en las prac-
ticas comerciales. Sea cual sea su significacién a largo plazo para el
régimen del comercio liberalizado, la Ronda de Tokio transformo el mar-
co basico de las negociaciones internacionales relativas a las relaciones
comerciales. La naturaleza de su efecto en el régimen comercial liberal,
sin embargo, sigue en gran medida en discusién. Un escritor titul6é ade-
cuadamente su propia evaluacién del acuerdo asi: “Ronda de Tokio:
<crepusculo o nuUevVo amanecer de una era liberal?” (Corbett, 1979).°

‘La Ronda de Tokio, 1973-1979

‘La Ronda de Tokio significé el primer intento sistematico en el area
.comercial por resolver el conflicto que se estaba desarrollando entre
1a creciente interdependencia de las economias nacionales y la tendencia
.cada vez mas acusada, por parte de los gobiernos, a intervenir en sus
economias, con el fin de promover objetivos econémicos y el bienestar,
interno (Whitman, 1977, pag. 9). La ronda también se ocupé de una
.creciente lista de quejas norteamericanas contra sus principales socios
.comerciales. Estados Unidos también queria refirmar las reglas que
limitan las politicas internas y eliminar la discriminacién de las. expor-
taciones norteamericanas por parte del Mercado Comun y de los japo-

meses (Krasner, 1979).
La amplia lista de temas discutidos en la Ronda de Tokio, incluia

Tos siguientes:

1) Violaciones del principio de no discriminacién o de la Nacién-
‘Mas-Favorecida a través de arreglos comerciales preferenciales (por
-ejemplo, la Convencion de Lomé entre la CEE y ciertos PRI) y el resul-
tante aumento en la fragmentacién y regionalizaciéon de la economia
mundial; ‘ : !

2) Resolucién de temas relacionados con la imposicion unilateral
.de restricciones a las importaciones en casos de serio dafio a la industria
nacional (articulo XIX o provisién de “salvaguardia” del GATT) y al cre-
.ciente uso de “acuerdos de mercado ordenados” o ‘“restricciones vo-
luntarias de las exportaciones” (Hindley, 1980); !

3) Reducciones generalizadas de aranceles y remocién de barreras
no arancelarias; )

4) Comercio liberalizado de productos agricolas e incremento de
las posibilidades de acceso al Mercado Comun y al Japén para los pro-
-ductos agricolas norteamericanos;

5) Consideracién de acuerdos de productos basicos en el caso del
‘trigo, granos gruesos, productos lacteos y carmes;

6) Establecimiento de cédigos de conducta en una serie de &reas;

) 9 La 9valuaci()n definitiva de las negociaciones de la Ronda de Tokio
.esta en Winham (1986).
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En una serie de 4reas importantes, sin embargo, las negociaciones
de Tokio fracasaron en llegar a un acuerdo. Tales areas incluian una
serie de problemas especiales de los PRI: el tema de la agricultura (que
le preocupaba mucho a Estados Unidos), el establecimiento de arreglos
de diferencias, temas de inversién extranjera relacionada con el comer-
cio v el comercio en progresiva expansion de servicios y alta tecnologia.
El uso creciente de barreras no arancelarias a partir de la ronda indica
que el defecto mas serio de las negociaciones fue su fracaso en revisar
las clausulas de “salvaguardias”, las cuales permiten a un pais restringir
las importaciones, con el fin de proteger a un sector econdémico. Esta
clausula de salvaguardia se habia establecido para alentar la remocioén
de barreras comerciales y para limitar el dafio al régimen de comercio
libre, cuando una nacién imponia medidas proteccionistas de emergen-
cia ante posibles o reales perjuicios graves a una industria por parte
de las importaciones. El Articulo XIX requiere, sin embargo, que se
cumplan una serie de precondiciones: se debe demostrar el dafio, los
paises exportadores afectados deben ser consultados y compensados y
cualquier restriccién debe adecuarse al principio de no discriminacién
del GATT.

En la Ronda de Tokio, los paises de Europa Occidental querian ob-
tener el derecho a aplicar selectivamente restricciones a las exportacio-
nes de ciertos paises en particular (Japén y, en menor medida, los PRI),
modificacién ésta que hubiera implicado violar el principio de no dis-
criminacién. Es innecesario decir que Japén y los PRI se oponian tajan-
temente a dicha modificacién, mientras que a Estados Unidos le era
indiferente de manera general. Esta controversia fundamental no se
resolvié y los gobiernos individuales, asi como la Comunidad Europea,
impusieron “condiciones de mercado ordenadas” (CMO) y, més a me-
nudo, restricciones voluntarias a las exportaciones (RVE). El uso de
restricciones voluntarias a las exportaciones, practica que esta fuera
del marco del GATT .y que viola los requerimientos del principio de
“salvaguardia”, ha tenido un creciente efecto sobre el caracter del siste-
ma comercial internacional. !!

Visto retrospectivamente, resulta admirable que la Ronda de Tokio
haya tenido tanto éxito como tuvo. Los afios setenta fueron una década
de catastrofe econémica. El problema de la hiperinflacion, la revolu-
cién de la OPEP y el colapso del sistema Bretton Woods, forzaron seria-
mente las relaciones econémicas internacionales. Con la expansién de
la estanflacién global después de 1973, subieron las presiones en favor
del proteccionismo comercial. En tales circunstancias, la Ronda de To-

11 Como lo sefiala Hindley (1980), existen importantes diferencias econé-
micas y politicas entre la invocacion del Articulo XIX y el uso de restriccio-
nes voluntarias a las exportaciones como medio de enfrentar problemas
comerciales. Entre otras diferencias, las ultimas crean rentas por medio de
su disiribucién de la participacién en el mercado y la distribucién de tales
cuotas de participacién se negocia bilateralmente. Yoffie (1983) trae un
excelente andlisis del uso de restricciones voluntarias a las exportaciones
en el area textil por parte de Estados Unidos y contra los PRI.
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kl,o y sus muchos aflos de intensas negociaciones fueron indicativos de
<Omo habfa cambiado la naturaleza del régimen comercial internacional.

.La r.onda tuvo lugar en el seno de una tendencia global hacia el
nacionalismo. .Aunque el desarrollo de nuevos coédigos ayudd a limitar
<?1~ comportamiento arbiirario de los gobiernos y la proliferacién de ba-
rreras no arancelarias, los nuevos c6digos expresaban claramente la
amplitud de la retraccién de las normas internacionales y los retrocesos
respecto de las previas reducciones arancelarias del GATT. Mientras
que los numerosos acuerdos del GATT de los afios cincuenta y sesenta
se_ne_goc1‘a’ron multilateralmente y a ellos siguié el principio de no dis-
criminacién o del Pais-Mas-Favorecido, desde la Ronda de Tokio las “re-
glas” del comercio internacional habitualmente se han establecido uni-
Iateralmenle,' negociado bilateralmente y, en algunos casos, han involu-
cradp exclusivamente a los paises de la OCDE. Los intereses internos
partlct’xlal_'lstas de los paises industriales avanzados se volvieron cada
Vez mas importantes en la determinacién de estas reglas. Ademas, los
cddigos de Tokio se aplican solamente a los paises signatarios y ex; ge-
neral, los pgises menos desarrollados los han rechazado. Esto,podria
llevar a un sistema doble de comercio mundial, compuesto, por un lado
por los paises de la OCDE y sus socios comerciales entre los PRI Y, por’
otro, por el resto del mundo (Curzon y Curzon Price, 1980). A pesar de
sus }ogros, en’ consecuencia, el éxito general de la Ronda de Tokio re-
sulté limitado en varios sentidos importantes.

TEMAS COMERCIALES EMERGENTES

A. pesar de que la Ronda de Tokio fue, por lejos, la negociacién comer-
cial mds compleja y de més amplio alcance jamas mantenida, dejo sin
tocar muchos problemas complejos y dificiles, los cuales, des,de enton-
ces, se vc_)1v1eron cada vez mas significativos en las relaciones econémicas
Internacionales. Entre los temas importantes y descuidados se cuentan
el de la agrl.cultura, el creciente papel global de los servicios, especial-
mente la:s finanzas y las telecomunicaciones, y las industria’s de alta
tecnologia (R. Baldwin, 1984b, pags. 610-612). En 1986, los servicios lle-
gaban, gproxunadamente, a un cuarto de los U$S 2 billones anuales del
comercm'r’nundial (The New York Times, 21 de septiembre, 1986 pag
1). También es importante destacar que la agricultura y I(;s ser;/icios'
nunca fuerpn cubiertos por el GATT. Ademads, tanto los servicios como
;as mc-iglstrlas de alta tecnologia estdn estrechamente asociados con la
inversién extranjera directa de las empresas multinacionales, lo cual
tam’glen queda_fuera del marco del GATT. Las tres areas son e'n, extremo
se11151bles. pgli}lcamente y, por esta razén, pueden no adecuarse bien
ZelOéA%I"Il‘I'lCIPIOS de multﬂaterahsrqo y de reciprocidad incondicional
Desde el momento en que estos sectores se han vuelto mas impor-
tgntcs, politica si no econdmicamente, la Ronda de Tokio podria Iflu
bien haber sido la ultima negociacién comercial de la vieja era indus}-,
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trial. A partir de la conclusién de la Ronda de Tokio, los intercambios
mucho mas intrincados de la economia de la “informacién” y de las
industrias del “conocimiento intensivo” se han convertido, juptq con
la agricultura, en los temas clave de la octava ronda de negociaciones
comerciales. El entorno y los modelos cambiantes del comercio mundial
sugieren, por lo menos, que las negociaciones comerciales futuras ten-
dran que ser ampliamente diferentes de las del pasado. .

En septiembre de 1986, en Punta del Este, Uruguay, los miembros
del GATT decidieron, después de un intenso debate, lanzar una octava
ronda de negociaciones comerciales multilaterales para tratar estos te-
mas. El principial propulsor de lo que una fuente ha llamado “La Ronda
del Uruguay” (IMF Survey, 30 de septiembre, 1986, pag. 299) fue Eslta-
dos Unidos, apoyado primordialmente por los japoneses y las economias
de Ia Cuenca del Pacifico, mientras que algunos miembros de la Comu-
nidad Europea y los PRI mas grandes se opusieron. Con servicios fman-
cieros y de otro tipo que llegan al 70 por ciento del PBI norteamericano,
una agricultura en serios aprietos y crecientes presiones proteccionistas
por parte del Congreso, Estados Unidos reclamé que las otras naciones
abrieran sus economias a las industrias norteamericanas de servicios
(incluidas las empresas multinacionales del pais), suprimieran los 59]3-
sidios a las exportaciones agricolas y establecieran reglas en prevencion
de la pirateria de patentes, marcas y otras formas de derechos de pro-
piedad intelectual. Los otros paises se dieron cuenta claramente de que
detras de tales pedidos norteamericanos estaba el creciente peligro de
una legislacién proteccionista por parte del Congreso. Asi, hay tremen-
das dificultades implicitas en los esfuerzos para alcanzar un acuerdo
multilateral en cualquiera de estos temas.

El problema del comercio agricola mundial casi desafia toda posible
solucién. Se ha producido un exceso global de capacidad en la prpduc-
cién agricola, porque muchos paises pueden autoabastecerse de alimen-
tos y porque el délar alto de los afios ochenta alenté la apertura de
nuevas fuentes de suministro de muchos productos basicos. Este enorme
excedente, que, tragicamente, se da en un mundo de masas hambrien-

tas, reclama una reestructuracién de los programas de apoyo a la agri- .

cultura en Europa Occidental, Estados Unidos y otros muchos _paises,.
Sin embargo, pocos sectores econémicos gozan de tanta influencia poli-
tica interna como la agricultura. La tendencia universal, en consecuen-
cia, lleva no sélo a levantar barreras a las exportaciones, sino a stibsidiar
las exportaciones agricolas. Aunque Japén ha impuesto algunas d_e las
barreras més altas a las importaciones, el subsidio de las expo.rtacmnes
agricolas ha prevalecido sobre todo en la Comunidad Econém-lca Euro-
pea, cimentada por la Politica Agricola Comtn. Estados .Umdos, que
empez6 a implementar extensivos subsidios a las exportaciones en _los
aflos ochenta, y algunos de los paises menos desarrollados, han sido
los principales perjudicados por estas politicas exportadoras y protec-
cionistas, y la mayoria de ellos abogan por una reforma del comercio
agricola. o
Los problemas comerciales, en el caso de los sectores de servicios
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y alta tecnologia, tienen caracteristicas importantes que refuerz_an su
significacién econémica y politica y los hacen especialmente dificiles de
resolver. En primer lugar, estas industrias se han convertido en los
sectores primordiales de crecimiento de las economias avanzadas, espe-
cialmente en el caso de Estados Unidos. Al mismo tiempo, un nimero
cada vez mayor de PRI, tales como Brasil, India y Corea del Sur, han
elegido a estos sectores como 4mbito prioritario de desarrollo y los es-
tan protegiendo de la competencia extranjera. Como rdpidamente se
estdn convirtiendo en los “sectores conductores” de la economia mun-
dial contemporanea, sin ninguna duda la competencia y los conflictos
seran feroces. Segundo, dichos sectores (junto con la agricultura) cons-
tituyen los mercados exportadores en expansién de Estados Unidos ¥,
por ello, son de interés cada vez mas vital para los encargados de esta-
blecer la politica norteamericana, quienes consideran que la supresion
de las restricciones impuestas por Japén, Europa Occidental y los PMD
a las industrias de servicios norteamericanas es la prueba de fuego de
las futuras relaciones comerciales. Tercero, las industrias de servicios
(finanzas, comunicaciones y procesamiento de la informacién) atravie-
san las relaciones sociales internas y las instituciones, lo cual significa
que hay una fuerte resistencia a las presiones externas en favor del
cambio y de la apertura de los mercados nacionales. Por ejemplo, los
pedidos de Estados Unidos al Japén para que abra su economia en
estas dreas encuentran gran resistencia porque se cree que hacerlo
pondria en peligro los valores culturales japoneses y la autosuficiencia
nacional en sectores estratégicos.

Se ha vuelto agudo el conflicto entre los paises avanzados y en des-
arrollo en torno de los servicios y las industrias de alta tecnologia. Es-
tados Unidos y otros paises desarrollados creen que es imposible que
los paises en desarrollo exijan una mayor apertura de los mercados del
Norte a su creciente produccién de bienes manufacturados, si a su vez
no estan dispuestos a actuar con reciprocidad y abrir sus propios mer-
cados a las industrias de servicios y de alta tecnologia de los paises
avanzados. Sin embargo, para los PRI y otros PMD, el comercio libre
de servicios y de alta tecnologia significaria el acceso irrestricto de los
bancos y las empresas multinacionales de Estados Unidos a las econo-
mias de los paises en desarrollo. Esto les impediria proteger y desarro-
llar sus propias industrias equivalentes, y los PMD, ante eso, alegan que
asi siempre permanecerian un escalén més abajo y en situacién de de-
pendencia respecto de las economias mas avanzadas, en el d4mbito cada
vez més vital de las industrias de alta tecnologia.

Por el otro lado, Estados Unidos y, en cierta medida, las otras
economias avanzadas se han vuelto progresivamente mds sensibles a
los temas vinculados con la alta tecnologia. La creciente significacién de
la difusién tecnoldégica y la también creciente naturaleza arbitraria
de los costos comparativos, como las preocupaciones acerca de la segu-
ridad militar, han llevado a Estados Unidos a convertir la proteccién
de sus industrias de alta tecnologia en una importante prioridad. Ade-
mads de sus propios esfuerzos para reducir la salida de los conocimientos
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técnicos industriales, Estados Unidos ha puesto la proteccién interna-
cional de los derechos de propiedad intelectual en la agenda de las
negociaciones comerciales. 2 Este creciente esfuerzo de Estados Unidos
para salvaguardar la posicién competitiva de las empresas norteameri-
canas contra la pirateria intelectual y la extremadamente rapida difu-
sién de su ventaja comparativa es simétricamente contraria al deseo de
otros paises de trepar la escalera tecnoldgica.

Los sectores de servicios financieros, de procesamiento de datos y
otros por el estilo, estan estrechamente asociados con la actuacién ul-
tramarina de las empresas multinacionales y este hecho implica un serio
problema. Tales sectores son industrias de infraestructura y afectan el
control general, asi como la capacidad de competencia de la economia.
Como son centrales para la manera en que funciona una economia y
para su modo de produccién béasico, dichos sectores tienden a estar
nacionalizados o altamente regulados. Asi, la barrera comercial maés

" alta que se debe atravesar, es el papel del Estado en estos sectores, por

lo cual se han vuelto extremadamente sensibles politicamente las nego-
ciaciones tendientes a liberalizar econémicamente las industrias de ser-
vicios y el acceso a ellas por parte de las multinacionales extranjeras.
Las creciente apertura plantea el problema de si es necesaria o no una
mayor armonizacion de las practicas y las instituciones internas. Estados
Unidos esta firmemente convencido de que es preciso una armonizacién
para permitir que las empresas norteamericanas funcionen con éxito
en el Japén y en los PRI, pero estos tltimos denuncian las presiones
norteamericanas en este sentido como una nueva forma de imperialis-
mo y una violacién de la soberania nacional (Diaz-Alejandro, 1983, pégs.
307-308). A pesar de las presiones norteamericanas en favor de nego-
ciaciones multilaterales dentro de estas areas, es dudoso que estos temas
puedan tratarse con el acercamiento multilateral y de la NMF del GATT.
Es mas probable que se negocien bilateralmente y sin referencia a los
principios del GATT.

El conflicto entre una ulterior liberalizacién del comercio y las
practicas econémicas internas se ha presentado de manera especial-
mente dura en el caso del Japén, Aunque Japén ha reducido la mayoria
de sus barreras comerciales formales (con algunas impertantes excep-
ciones, tales como la agricultura y ciertas industrias de alta tecnologia),
Io que los extranjeros llaman la estructura antiliberal de la economia
japonesa, el papel de “guia administrativa” propia de la burocracia y
el comportamiento econémico de los mismos japoneses hacen que el
mercado japonés sea muy dificil de penetrar. Un punto en discusién es
el sistema distributivo japonés, altamente restrictivo e ineficiente (al
menos juzgado desde los patrones occidentales), tendiente en parte a
proteger las pequefias tiendas y la integridad de los vecindarios. Otros

12 La bibliografia sobre la creciente importancia de la transferencia o
difusién tecnoldgica en las relaciones internacionales es enorme. En efecto,
la tecnologia se ha convertido en un factor independiente de produccion.
Giersch (1982) trae una representativa coleccién de enfoques diferentes.
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ejemplos de barreras japonesas informales se citan a menudo. La exis-
tencia, en el Japén, de agrupamientos industriales y de relaciones em-
presarias de larga data, tanto como la preferencia de los japoneses por
hacer negocios entre si y por “comprar japonés”, constituyen obstaculos
formidables que limitan la entrada extranjera en el mercado. Las pre-
siones norteamericanas sobre los japoneses para que armonicen sus
estructuras internas con aquéllas de los paises occidentales y abran su
economia obviamente contribuyen al conflicto econdmico, especialmente
porque las barreras comerciales formales japonesas son mas bajas que
las norteamericanas.

Aunque la desregulacién y la privatizacién se han convertido en
temas importantes del discurso econémico contemporaneo, la interven-
cién estatal para proteger valores internos sigue siendo la norma univer-
sal. Adema4s, es excepcionalmente dificil que se produzca una liberaliza-
cién comercial, cuando la resistencia a la creciente apertura econémica
se ubica en la naturaleza misma de una sociedad y en sus prioridades
nacionales. En estas circunstancias, puede ser practicamente imposible
remover las barreras comerciales, al menos por medio del recurso tra-
dicional a las negociaciones multilaterales. La pregunta acerca de si un
régimen comercial liberal puede existir o no en un mundo compuesto
por Estados en gran medida “antiliberales”, es altamente problematica.

Otro obstaculo para el éxito es que el GATT no es maés el club nor-
teamericano-europeo que fue en los afios sesenta, cuando inclusive los
japoneses constituian una pequefia parte. Ahora tiene cerca de noventa
miembros y es méas facil que en el pasado que una coalicién bloquee
todas las medidas. Serd muy dificil llegar a acuerdos. Por ejemplo,
Estados Unidos ha pedido que la liberalizacién de los servicios sea la
preocupacién clave de las negociaciones; sin embargo, los PRI mas
grandes, como Brasil, India y Yugoslavia, tienen fuertes reservas res-
pecto de que los servicios se incluyan en el GATT. Les preocupa que
los paises avanzados vinculen la apertura de sus mercados a las expor-
taciones manufacturadas de los PMD, con concesiones relativas a los
servicios y a las empresas multinacionales. El reclamo mds importante
.de la mayoria de los paises menos desarrollados es que los paises avan-
zados abran sus mercados a los productos manufacturados de los PMD,
sin que estos ultimos tengan que hacer concesiones en los servicios. Los

-europeos occidentales estan divididos y algunos de estos paises pueden

tener, desde su perspectiva, poco que ganar de las negociaciones y si
mucho que perder. Aunque los japoneses estdn a favor de continuar
reduciendo las' barreras comerciales, son remisos a hacer concesiones
en agricultura y servicios. Inclusive en Estados Unidos, hay industrias
basicas y tradicionales que se oponen a hacer concesiones en sus secto-
res, en retribucién a concesiones extranjeras a los servicios y a las
industrias de alta tecnologia norteamericanas. Sin un destacado lide-
razgo de Estados Unidos y ante una fuerte oposicion en el extranjero,

s dificil ser optimista respecto de las perspectivas de las negociaciones

{Aho y Aronson, 1985).
Asi, los acontecimientos de los afios ochenta sugieren que el impre-
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sionante avance alcanzado por la época de posguerra y sus sucesivas
rondas de negociaciones comerciales multilaterales, terminé con la fina-
lizacién de la Ronda de Tokio. En cada uno de los tres centros domi-
nantes de la economia internacional —Europa Occidental, Estados Uni-
dos y Japén—, tanto como entre los PMD, se ha desarrollado una fuerte
resistencia a la ulterior remocién de lo que ciertos criticos consideran
barreras comerciales, a través de negociaciones multilaterales basadas
en los principics del GATT. Aunque los cambios en las actitudes nacio-
nales y en los intereses definidos no significan, necesariamente, la ter-
minacién de los esfuerzos para eliminar las restricciones arancelarias y
no arancelarias, sugieren que la naturaleza y el ritmo de la liberalizacion
del comercio se han modificado significativamente; en algunos casos,
las politicas nacionales entrafian un retroceso concreto respecto de los
logros de las tltimas décadas. '

NUEVOS MODELOS COMERCIALES

En los afios ochenta, el Nuevo Proteccionismo, los crecientes efectos de
las preocupaciones econémicas acerca de las relaciones comerciales y
la significacién cada vez mayor de la competencia oligopdlica y de la
politica comercial estratégica causaron transformaciones en los modelos
globales de comercio internacional. Por afiadidura, el rapido incremento
de la capacidad competitiva del Japén y de los PRI, y el caracter cre-
cientemente dindmico de los costos comparativos, causaron serias tensio-
nes en el sistema. A su turno, estos acontecimientos estimularon nuevas
teorizaciones relativas a los determinantes de los modelos comerciales
globales y una especulacién creciente acerca del futuro del régimen
comercial internacional.

El Nuevo Proteccionismo

La mayoria de los aspectos propios del “viejo proteccionismo”, espe-
cialmente los altos aranceles que dejé como saldo el colapso econémico
de los afios treinta, se eliminaron en las sucesivas rondas de negocia-
ciones del GATT. Sin embargo, la proliferacién de un conjunto de ba-
rreras no arancelarias y otros recursos crearon un “Nuevo Proteccionis-
mo”, el cual se ha vuelto un obsticulo de singular importancia para
una mayor liberalizacién del comercio mundial. Este consiste en la
ereccién de barreras no arancelarias, como por ejemplo la legislacion
sobre el grado de integracién de los insumos nacionales en los produc-
tos terminales, y un conjunto de otras medidas restrictivas (Deardorff
y Stern, 1984). Tales acciones a menudo han estado acompafiadas de
intentos gubernamentales de expandir las exportaciones y apoyar secto-
res industriales especificos, por medio de politicas tales como subsidios
a la exportacién, garantias a los créditos e incentivos impositivos a
industrias particulares. En resumen, el Nuevo Proteccionismo entrafia
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una expansion de los poderes discrecionales del gobierno, los: cuales
influyen en los modelos comerciales y en la radicacién global de las
actividades econdmicas.

Como lo ha sefialado Max Corden, el Nuevo Proteccionismo es espe-
cialmente remiso a dejarse influir a través de técnicas tradicionales de
liberalizacién comercial (Corden, 1984b). Medir la extensién real del

roteccionismo comercial es complicado, debido a “la falta de apertura
o transparencia”’. En muchos casos, hasta es dificil distinguir entre
barreras no arancelarias y actividades mads tradicionales, como inspec-
cién de aduanas, cumplimiento de normas y otras regulaciones guber-
namentales. Otro factor que complica las cosas es “el paso de reglas
firmes a la discrecionalidad administrativa”’, a través de medidas que
van de politicas de regulacién gubernamental a controles de cambio.
La “vuelta al bilateralismo” también agrava la situacién.

La maxima manifestacién del Nuevo Proteccionismo ha sido el uso,
per parte del gobierno, de voluntarias restricciones a las exportaciones
v arreglos de mercados ordenados, o lo que los franceses denominan
eufemisticamente “comercio libre organizado” Segin una estimacién,
cerca de un tercio del mercado norteamericano y de algunos mercados
europeos de bienes manufacturados estaban protegidos por barreras no
arancelarias a principios de los afios ochenta (Cline, 1983, pag. 16). Aun-
que el porcentaje total del comercio mundial protegido por restricciones
voluntarias a las exportaciones sigue siendo relativamente pequefio, su
efecto se ha magnificado porque a menudo se concentran en diversos
sectcres criticos como los textiles, la electrénica, los productos de cuero,
el acero y, sobre todo, los automdviles (Hindley, 1980, pag. 316). Estos
sectores controlados por lo general se caracterizan por un exceso de
capacidad giobal (Strange y Tooze, 1981) y también generalmente son
industrias de fuerte poder sindical, que constituyen fuentes importan-
tes de trabajo para los obreros. Los costos comparativos de estos
sectares de trabajo intensivo, los cuales antes han sido fuente de creci-
miento econémico en los paises avanzados, estdn trasladandose rapida-
mente a los paises recientemente industrializados, donde constituyen
instancias exportadoras fundamentales. (Sen, 1984, pag. 191.)

El surgimiento industrial de los PRI se ha dado de manera mads
llamativa en la industria automotriz y en sectores asociados como el
acero y la maquinaria. Los PRI aparecieron por primera vez en este
secior, que alguna vez fuera el sine qua non de los paises avanzados,
cuando comenzaron a exportar componentes a través de mecanismos
tales como inversién extranjera, sociedades accidentales y convenios con-
tractuales. Hacia mediados de los afios ochenta, dichos paises estaban
manufacturando automéviles y, especialmente en el caso de Corea del
Sur, exportatan a las economias avanzadas. En unos pocos aiios, los
costos comparativos de estos sectores se habian trasladado considera-
blemente hacia los PRI.

El Nuevo Proteccionismo también se habia extendido a los sectores
de servicios y a las industrias de alta tecnologia, de los que se creia
que eran los sectores estratégicos y las futuras industrias de creci-
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miento de los paises avanzados. Los PRI de Asia se habian convertido
en importantes exportadores de servicios, tales como la construccion,
y el Extremo Oriente también es un centro emergente de industrias
electrénicas y de informatica. Debido a la importancia econémica
y politica, tanto de los sectores viejos como de los mas avanzados,
las principales potencias industriales se complicaron en arduas nego- |
ciaciones y en acciones unilateraies, con e! fin de proteger o incre- ‘
mentar sus cuotas proporcionales en el mercado correspondiente a tales |
areas (Hindley, 1980). Esta tendencia hacia el proteccionismo sectorial g
se ha convertido en un rasgo principal del régimen comercial en des- ‘
arrollo (Lipson, 1982, pags. 428-33). El ultimo capitulo del presente libro
volvera a la pregunta respecto de su significacion. !
El primero y mas importante esfuerzo por dividir el mercado mun- |
dial y repartir porciones fue el Acuerdo a Largo Plazo de Textiles de |
Algodén (1962), que luego sc extendid hasta convertirse en el Acuerdo
Multifibras de 1973 (Blackhurst, Marian y Tumlit, 1977). Similares acuer-
dos tipo cartel se extendieron a los automdviles, el acero y otras areas.
Estados Unidos y Europa Occidental forzaron al Japén y a los PRI a
limitar sus exportaciones de mercaderias particulares “voluntariamente”,
y el Japdén se comportd de la misma manera respecto de los PRI asia-
ticos. Ademas, los paises desarrollados estin comenzando a adoptar o
amenazando con adoptar legislaciones sobre el grado de integracién de
los insumos nacionales en los productos terminados, es decir, requeri-
mientos de que componentes producidos en el pais se incorporen en los

no arancelarias, ver Deardorff y Stern, 1984.) Sin embargo, es bastante
cierto que, en los afics ochenta, un porcentaje medible y creciente del
comercio mundial queda fuera del GATT y estd gobernado por barreras
; no arancelarias, especialmente por restricciones voluntarias a las expor-
taciones negociadas bilateralmente.

Existe una tendencia perceptible a quitarle importancia a la signi-
ficacién del Nuevo Proteccionismo, porque el volumen del comercio
total y de las exportaciones de manufacturas de los paises mas afectados
por las restricciones ha continuado creciendo. Algunos replican, acer-
tadamente, que gran parte del Nuevo Proteccionismo ha adoptado la
forma de una retérica politica, la cual todavia no se ha trasladado a
la politica econémica (Judith Goldstein, 1985). Existe una fuerte ten-
dencia, por lo tanto, a desestimar los efectos reales del Nuevo Protec-
ciopismo. Sin embargo, como lo sefiala quizas el mas autorizado informe
sobre el crecimiento del proteccionismo, cada vez mas evidencias sugie-
ren que los efectos del Nuevo Proteccionismo son reales y que se esta
produciendo una significativa transformacién del régimen comercial
(OCDE, 1985, pag. 19). Existen importantes restricciones comerciales e
intervenciones del gobierno en un numero relativamente pequefio, pero
cada vez mayor de sectores, que llegan a mas de un cuarto del comercio
mundial en bienes manufacturados. Dichos sectores incluyen tanto sec-
tores tradicionalmente protegidos, como los textiles, el acero y el cal-
zado, como otros antes no afectados, como son los automdviles, los
i productos electrénicos de consumo y las herramientas de maquinaria.
productos extranjeros. Los mecanismos de intervencién gubernamental en estas areas son los

Aunque hay un acuerdo general respecto de que las barreras no ! aranceles altos, las barreras no arancelarias y los subsidios distorsio-
arancelarias son un determinante importante en los modelos de comer- i nantes (ibid., 1985, péag. 18).

cio global, es dificil, si no imposible, medir con algo de precisién su
extension o su efecto. Las barreras no arancelarias han existido durante
mucho tiempo, pero su importancia relativa se ha incrementado en la
medida en que se han disminuido o eliminado otras barreras arancela-
rias. Su significacién también se ha incrementado, sin duda porque los.
items que comprendia se han trasladado de la industria liviana a pro-
ductos de tecnologia mds sofisticada, tales como automdviles, televiso-
res en color y microchips de computadora. El hecho de que el exporta- |
dor mds a menudo tomado como blanco haya sido Japén intensifica el
impacto politico. Queda claro que, por lo menos, las barreras no aran-
celarias y las restricciones voluntarias de las exportaciones estdn alte-
rando la estructura del comercio mundial; el Nuevo Proteccionismo ha
afectado a los que estin comerciando, al que queda fuera y a lo que se

Las estimaciones conservadoras sugieren que, durante el periodo
1980-1983, la cuota de productos restringidos en el total de las impor-
taciones de manufacturas norteamericanas aumenté del 6 al 13 por
ciento y que, para la CEE, el aumento fue de un 11 a un 15 por ciento.
Para las grandes economias como un todo, los grupos de productos
sujetos a restriccién saltaron de un 20 a un 30 por ciento del consumo
total de bienes manufacturados. Como lo establece el informe de la
OCDE “/dentro de los sectores protegidos, el alcance de la proteccién
se ha profundizado tanto como ampliado”, con la cuadruplicacién del
“ntimero absoluto de barreras no arancelarias” entre 1968 y 1983. Por
ejemplo, el comercio de automéviles entre los paises avanzados (exclu-
yendo el comercio dentro del Mercado Comun Europeo) afectado por
practicas discriminatorias, jaumenté de menos de un 1 por ciento en
comercia. Sin embargo, todavia no estd claro hasta qué punto el Nuevo: ! 1973 a casi el 50 por ciento en 1983! Significativamente, la revitalizacién
Proteccionismo esté afectando el volumen total del comercio mundial. del crecimiento econémico a principios de los afios ochenta fracasé en

Una razén por la cual las estimaciones difieren en gran medida y revertir esta tendencia proteccionista (OCDE, 1985, pag. 18).
por la que la extensién real de las barreras no arancelarias es dificil Otro aspecto importante del Nuevo Proteccionismo ha sido su efecto
de medir, es que estdn ocultas a la vista por su misma naturaleza. En en la estructura del comercio internacional y:an la ubicacién geografica
muchos casos, inclusive la identificacién de una barrera no arancelaria de la industria mundial. Los ‘blancos primofdiales de las barreras no
es subjetiva; lo que es una barrera no arancelaria para una persona, es arancelarias y de las restricciones voluntarias a las exportaciones, fue-
una actividad legitima para otra. (Sobre la dificultad de medir barreras: ron el Japdén y los PRI asiaticos. Entre 1980 y 1983, la cuota de sus
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exportaciones afectadas por restricciones discriminatorias aument6 del
15 a mas del 30 por ciento (OCDE, 1985, pag. 18). De acuerdo con una
fuente, del 25 al 40 por ciento de las exportaciones japonesas a Estados
Unidos y Europa Occidental esta sujeto a diversos tipos de restricciones
a las exportaciones (Far Eastern Economic Review, 25 de octubre de
1984, pag. 81). '

Estas restricciones, a su turno, han tenido tres efectos, de alguna
manera contradictorios, en la estructura del mercado, el comercio y la
ubicacién internacional de la industria. Primero, han promovido oligo-
polios;- la cartelizacién de los sectores del mercado inhibe la entrada
de nuevas firmas (Calder, 1985). Segundo, los paises blancos se han visto
forzados a subir la escala tecnolégica dentro de una linea de productos,
para aumentar el valor agregado de sus exportaciones. Por ejemplo, las
restricciones voluntarias a las exportaciones a los automoviles japone-
ses hicieron que los japoneses dirigieran sus exportaciones hacia los
modelos de lujo. El tercer efecto ha sido la dispersién de la industria,
especialmente a través de inversiones directas por parte de las empre-
sas multinacionales, hacia nuevos lugares ubicados en los paises en
desarrollo, atin no sujetos a restricciones voluntarias de las exportacio-
nes o acuerdos de comercializacién ordenados. Por ejemplo, las restric-
ciones a los japoneses forzaron a que la produccién de elementos elec-
trénicos, acero y otros bienes se trasladara a los PRI asiaticos y, como
estos paises mismos quedaron sujetos a restricciones voluntarias de las
exportaciones, aun a otros paises menos desarrollados. Irénicamente, la
consecuencia de esta dindmica es que las restricciones voluntarias a las
exportaciones tienen tendencia a extenderse a niveles mds altos de
tecnologia y a un creciente nimero de paises exportadores, tanto como
a favorecer el crecimiento de regulaciones extensivas para evitar el
trasbordo, en la medida en que los gobiernos y los grupos de presién
intentan ponerse a la altura de estos acontecimientos y limitar su im-
pacto. El resultado es un superavit de capacidad global creciente en un
ntimero cada vez mayor de sectores industriales, y una continua intru-
si6n del Nuevo Proteccionismo en mds areas de productos y paises
exportadores.

Otro efecto del Nuevo Proteccionismo ha sido alterar los mecanis-
mos de las negociaciones comerciales e incrementar el alcance general
de la discriminacién, lo cual viola el principio incondicional de la NMF.
Como lo informa la OCDE, se ha producido un significativo apartamiento
del Articulo XIX del GATT (aplicado sobre una base de no discrimina-
cién) y un vuelco hacia el bilateralismo y la discriminacién (OCDE,
1985, pag. 18). Como las restricciones voluntarias a las exportaciones
crean lucrativas rentas econémicas para compartir entre exportadores
extranjeros privilegiados e industrias nacionales protegidas, han incre-
mentado en gran medida los aspectos politicos del comercio interna-
cional y el tema de quién se beneficia con estas practicas. Los mayores
perdedores, por cierto, han sido los consumidotes de los paises im-
portadores. ‘ -

El Nuevo Proteccionismo probablemente ha hecho més lento y ha
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distorsionado —si bien no lo ha evitado— el traslado global del lugar
de la produccién industrial y el consecuente cambio en los modelos de
comercio (Strange, 1985c). Por cierto, uno de los rasgos mas notables
de la economia politica internacional a mediados de los aflos ochenta,
es el rapido surgimiento de los PRI como productores y exportadores
de productos manufacturados (OCDE, 1986). El proceso de rapida in-
dustrializacién generalmente se concentra en los PRI pequefios de la
Cuenca del Pacifico y en relativamente pocos paises mas grandes de
inmenso potencial, tales como India y Brasil. Esta transformacion his-
térica de la division internacional del trabajo es paralela a los cambios
que acompaiiaron la previa industrializacién de Estados Unidos y Euro-
pa continental.

La transformacién anterior ocurrié en una época en que la doctrina
del laissez faire todavia tenia influencia, al menos en la declinante eco-
nomia hegemoénica de Gran Bretafia. A fines de este siglo, sin embargo,
Estados Unidos y Europa Occidental se resisten con vigor al funciona-
miento de las fuerzas del mercado. Las empresas multinacionales y la
produccién internacional también han alterado profundamente la eco-
nomia politica internacional. Como los costos comparativos se han
trasladado al Japén y a los PRI, las multinacionales norteamericanas y
de otros paises han trasladado su lugar de produccién a otros paises,
y los gobiernos a menudo han respondido alentando este hecho. Esta
surgiendo una compleja trama de alianzas econémicas y de acuerdos
para compartir la produccién entre los gobiernos y las empresas de
nacionalidad diferente, lo cual puede mitigar algunos de los conflictos
politicos generados por el Nuevo Proteccionismo. Por fin, la persistente
supremacia militar de Estados Unidos y los lazos de seguridad entre
las potencias econémicas dominantes sirven para moderar los conflic-
tos econémicos que dividen a las naciones. Estos nuevos y contradicto-
rios rasgos de la economia politica internacional hacen dificil extrapolar
conclusiones de la experiencia pasada.

En la medida en que el Nuevo Proteccionismo continda expandién-
dose, es preciso hacerse ciertas preguntas relativas a sus efectos en los
aspectos econémicos y politicos de la economia politica internacional
emergente: 1) ¢Qué firmas y paises quedaran incluidos en los regimenes
comerciales y en los mercados mundiales cartelizados? 2) ¢Quién com-
partird las rentas econémicas y quién quedard afuera? 3) ¢Sobre qué
bases, tanto politicas comio de otro tipo, se hardn estas determinaciones?
4) ¢Buscaran los paises poderosos premiar a sus amigos y castigar a
sus enemigos por medio de la determinacién de restricciones voluntarias
a las exportaciones y de acuerdos de comercializacién ordenados? 1* 5)
¢Cémo pueden establecerse soluciones de compromiso y negociarse
acuerdos internacionales con éxito, dada la dificultad inherente a medir

. 13 El hecho, antes mencionado, de que las restricciones voluntarias. a
las exportaciones crean rentas y establecen un cartel exportador plantea
dos preguntas de profunda importancia politica: quién cobra las rentas y
quién se beneficia incorporandose al cartel (Hindley, 1980).
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el alcance y los costos para el bienestar de las barreras no arancelarias,
tanto como los beneficios que entrafia eliminarlas? 6) ¢Implica el Nuevo
Proteccionismo un colapso inevitable de la economia mundial similar
al de los afios treinta o, simplemente, su transformacién en un conjunto
de relaciones econdmicas globales mas estables econémicamente y poli-
ticamente mas faciles de sostener? Las respuestas a estas importantes
preguntas sélo nos seran reveladas en las proximas décadas.

Los efectos de las politicas internas

Las politicas econémicas internas de los gobiernos nacionales y sus
interacciones son determinantes fundamentales del volumen y direccion
del comercio internacional. Paradéjicamente, en la medida en que ha
crecido la interdependencia econémica internacional, las politicas na-
cionales han aumentado su significacion para las relaciones comerciales.
Se suponia que el paso de tipos de cambio fijos a flexibles disminuiria
la significacion de las politicas internas, pero, por el contrario, las ha
aumentado. El efecto de las politicas macroecondmicas en el comercio
internacional es complejo, penetrante y tema de aguda polémica entre
diversas escuelas de teoria econdmica en competencia, que incluyen a
los keynesianos, los monetaristas tradicionales y la escuela de las expec-
tativas racionales. Es verdad, sin embargo, que tanto las politicas mone-
tarias como fiscales influyen poderosamente en las diversas variables
econémicas que, a su turno, y junto con la politica comercial, establecen
los modelos comerciales del mundo. La enorme contraccion de la eco-
nomia norteamericana durante los primeros afos de la administracién
Reagan y, luego, las todavia mas amplias politicas expansionistas que
comenzaron a funcionar a fines-de 1982 (al mismo tiempo que sus socios
econémicos mas importantes seguian politicas restrictivas), sélo son
los tltimos y mas dramaticos ejemplos de los efectos de sube-y-baja
que tienen las politicas macroecondmicas en las relaciones comerciales.

Los enormes desequilibrios de las balanzas comercial y de pagos nor-
teamericanas les dieron un poderoso impetu a los sentimientos protec-
cionistas. Ha habido un prolongado periodo de actividad econémica
global ciclica, y este comportamiento de avance y retroceso de la econo-
mia mundial ha acelerado la expansién del proteccionismo, a través de
su efecto devastador en sectores econémicos especificos y su efecto mas
general sobre las expectativas econémicas. Las economias individuales
intentan amortiguar el impacto interno de las fuerzas externas, sobre
las cuales tienen poco control. Las presiones proteccionistas sin duda
continuaran aumentando y sus interacciones pueden resolverse a través
de la coordinacién internacional de politicas entre las potencias econé-
micas dominantes. 4

Las politicas microeconémicas también influyen en los modelos
de comercio internacional. El acontecimiento mas importante y polémico
en esta area es la extendida confianza dé un grupo de economias avan-
zadas en la politica industrial. Aunque la politica industrial significa
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cosas diferentes para personas diferentes, “basicamente implica una
activa participacién del Estado en la configuracién del modelo industrial
de desarrollo (R. Baldwin, 1984c, pag. 26). Los medios empleados van, de
la asistencia financiera a las industrias especificas, a la determinacion
gubernamental de los niveles de produccion.

.La politica industrial, a veces utilizada para ayudar a las industrias
se'mles o en extincion, también estd pensada para crear nuevas indus-
trias, especialmente industrias de exportacién en sectores emergentes
fie alta tecnologia. A través de la “eleccién de ganadores” y destinando
industrias particulares para el desarrollo y la ayuda financiera, del tipo
de subsidios a la exportacién, los gobiernos sisteméaticamente intentan
desa_xrrollar los costos comparativos y promover la competitividad inter-
nac19na}. En casi todas las economias de mercado hay una importante
asoc1ac:1c’>.n entre el gobierno y las empresas, con el fin de promover las
exportaciones y captar los mercados mundiales. Esto es bastante expli-
cito en algunas economias, més indirecto y sutil en otras. Por ejemplo,
en Estados Unidos (como sefialan acertadamente los europeos occiden-
tal.es_),_los gastos en investigacién y desarrollo militar, tales como la
Iplcmtxva en pro de la Defensa Estratégica del presidente Reagan, cons-
tituyen una forma importante de subsidiar las tecnologias con signifi-
cacién comercial.

) La 'intervencién sistematica de un Estado en su desarrollo econd-
mico e industrial, obviamente no es nueva. Hacia fines del siglo XIX, los
alemanes fueron los primeros en transformar su economia y captar los
n?er§adovs mundiales, a través de la adopcién de tales politicas interven-
CIOX‘)I'SFaS (Veblen, 1939). La Italia fascista de los afios treinta y la Rusia
soviética son ejemplos més cercanos. A partir de la Segunda Guerra
Mundlal, sin embargo, el Japén es el pais que de manera mas sistema-
tica ha implementado politicas industriales que lograron impulsar a
dicha nacién islefia desde una derrota aplastante hasta alcanzar el nivel
de la principal, o al menos la segunda, economia competitiva del mundo.
(C. Johnson, 1982). El éxito de “Japén Incorporado” ha espoleado a que
un _pais de:trés del otro adopten politicas industriales y vinculadas con
la industria, para mejorar su propia posicién econémica y comercial,
aunque los japoneses mismos estian abandonando muchos aspectos de
sus politicas industriales y evolucionando hacia una mayor liberaliza-
cién de su economia. . :
~ El Nuevo Proteccionismo y el probado éxito de la politica industrial
japonesa estan cambiando las reglas del juego de manera importante.
Mientras que el propésito primordial del viejo proteccionismo era pro-
teger la.s industrias amenazadas y apoyar una estrategia de sustitucién
de las importaciones, un propésito central del Nuevo Proteccionismo
y de la politica industrial es crear ventajas comparativas e industrias
capaces de competir internacionalmente, en especial en lo relativo al
“alto valor agregado” del espectro industrial, asi como promover una
es‘Erategia de crecimiento orientada hacia las exportaciones. Cada vez
mas Estados buscan establecer su predominio en la produccién y expor-
tacion de bienes del “ciclo de producto”, es decir, productos caracteri-
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zados por el uso de alta tecnologia. La creciente practica de “promocion
industrial o tecnolégica”, por la cual los Estados intentan saltar por
encima de sus competidores hacia niveles mas altos de tecnologia indus-
trial, sera discutida mas adelante dentro de este mismo capitulo.

La creciente importancia de la tecnologia, el cambio tecnoldgico y
la difusién tecnoldgica para la competencia internacional, y la naturaleza
en consecuencia mas arbitraria de los costos comparativos en la deter-
minacién de modelos comerciales conducen a nuevas formas de profec-
cionismo tecnoldgico y de intervencionismo gubernamental. Las naciones
estan intentando que sea mds lenta la difusién de su propia tecnologia
para asi forzar a otros paises a que compartan la suya. Las restricciones
gubernamentales en lo que se refiere a la transferencia de tecnologia
por razones comerciales, se estin extendiendo, debido a la importancia
reforzada de la “tecnologia dual” para la seguridad nacional, es decir,
la tecnologia que tiene aplicaciones tanto militares como comerciales
(Gilpin, 1982). La negociacion del acceso al mercado con el fin de lo-
grar la transferencia tecnolégica, el papel-que cumple el hecho de com-
partir la tecnologia en las alianzas entre empresas y otras practicas
relacionadas reflejan esta creciente importancia de la tecnologia indus-
trial en las relaciones econdmicas (Nussbaum, 1983). Sin duda, el tema
de la tecnologia se ha vuelto uno de los méas importantes de la economia
politica internacional.

El desarrollo de nuevos modos de intervencionismo estatal, tales
como la confianza en las firmas racionalizadas y el papel crucial, en los
paises mas avanzados, de la investigacién en empresas de economia
mixta financiada y organizada por el gobierno, reflejan una serie de
cambios en el entorno econémico y politico: un aumento de la interde-
pendencia econémica global y una apertura de las economias a los bienes
extranjeros, la innovacién de un amplio conjunto de instrumentos poli-
ticos, a través de los cuales los Estados pueden intervenir en los
desarrollos industriales e influir en ellos, asi como el papel cada vez
mas importante de la competencia oligopdlica en la determinacién de
modelos comerciales. En todo el mundo crece la conciencia de que el
desarrollo econémico requiere el funcionamiento de industrias exporta-
doras eficientes; los gobiernos (sabiamente o no) recurren a las politicas
industriales para lograr esta meta (Strange, 1985¢). Como el Japén es
el principal modelo de estos esfuerzos, sus politicas y la evaluacién de
su éxito seran el foco de nuestra discusién del intervencionismo gu-
bernamental.

Como lo ha sefialado mi colega Avinash Dixit, la intervencién guber-
namental en la economia puede categorizarse en términos de politicas
macro, compensatorias y de ajuste. Cada una ha tenido diversos grados
de éxito, tanto en Japén como €n sus imitadores. Las diferentes razones
y el éxito relativo de dichas politicas deben distinguirse unas del otro,
pero a menudo no se hacen tales distinciones; sin duda hay una tenden-
cia a ubicarlos a todos bajo la etiqueta de la politica industrial y, en
consecuencia, darle a la politica industrial per se un crédito que no

merece.
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han hecho sustanciales inversiones en educacién y ban fomentado tasas
excepcionalmente altas de ahorro nacional. El impulso de estas politicas
ha sido acumular los factores bésicos de produccién e incrementar
la eficiencia general de la economia. Es correcto, en consecuencia,
deducir -que este tipo de politica “macroindustrial”’ y de intervencion
estatal funciona. Japén y otro grupo de sociedades también han seguido
politicas compensatorias, con un considerable grado de éxito econémico.

El pivel de eficacia de las politicas de ajuste estructural (es decir,

lo que normalmente se llama politica industrial) no es claro; es dificil,
si po imposible, llegar a ninguna conclusion definitiva. Es dudoso, por
ejemplo, que se pueda atribuir primordialmente a la perspicacia del
MITI y de los administradores econémicos del Japén el asombrose €xito
japonés en un Area de productos tras 1a oira. Por cierto, ni siquiera es
seguro que el MITI y sus politicas industriales hayan sobrepasado €l
miercado. Circula una historia que dice que, inicialmente, el MITI se
opuso a la entrada. del Japon en el mercado mundial de automéviles.
Por otra parte, no basta con replicar, como lo hacen los escépticos, que
los burdcratas y los hombres de negocios japoneses simplemente echa-
ron una mirada alrededor del mundo para ver qué estaban haciendo
los demas, y luego se aprovecharon del yen subvaluado del Japén, acu-
mularon factores de produccién y sacaron ventaja de los costos compa-
rativos mas bajos de la produccién masiva de productos estandarizados.
Al menos se le deberia reconocer al MITI y sus politicas el mérito de
haber alentado y permitido que las empresas japonesas se elevaran en
1a escala tecnologica (C. Johnson, 1982). '

" Algunos atribuyen el éxito del Jap6n a sus macropoliticas, sin duda
el mejor ejemplo en el mundo de la aplicacién de la economia orientada
hacia la oferta (Gibney, 1982, pag. 5). Otros llaman la atencién sobre el
alto costo de aquellas politicas industriales equivocadas, que llevaron
a una excesiva expansién y a un superavit en la capacidad de ciertos
sectores industriales, como la construccién de barcos, el acero y los
textiles. Las politicas japonesas llevaron a una excesiva concentracién
en -sectores industriales particulares y a la consecuente generacioén de
exportaciones que produjeron resentimiento en el exterior. Por el mo-
mento, se deberfan suspender los juicios relativos a la habilidad de los
japoneses o de cualquier otro Estado para elegir “ganadores” y para
guiar adecuadamente el proceso de ajuste estructural. Sin embargp, se
puede decir que el Japén tuvo.un gran. éxito en mejorar y comercializar
las innovaciones tecnolégicas de otras sociedades, tal como lo hizo Esta-
dos Unidos durante su ascenso a la preeminencia industrial un siglo
atras.

La leccién més importante que se puede sacar del éxito del Japon
y de otras potencias que surgieron con rapidez se relaciona con la
cambiante concepcion de los costos comparativos y con sus consecuen-
cias para la politica nacional, las practicas comerciales y, en ultima
instancia, para la teorfa econdémica. Estos paises demostraron incuestio-
nablemente que los costos comparativos en un sentido macro pueden

crearse a través de politicas nacionales adecuadas, las cuales facilitan
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el precio) y en el que el Estado no es un participante, se volvié menos
importante en ciertos sectores econémicos. En muchos sectores indus-
triales, especialmente en las areas de alta tecnologia, el comercio inter-
nacional quedé dominado por enormes empresas multinacionales, las
cuales pueden influir poderosamente en los precios relativos, los mode-
ios comerciales y la ubicacién geografica de las actividades econdmicas.
Un mercado oligop6lico compuesto por firmas muy grandes, permite
que haya enormes ganancias y que se produzcan cambios en las areas,
que dan ganancias. Los productores individuales pueden explotar una
ventaja tecnolégica o de otro tipo para aumentar sus réditos econémi-
cos. En ]a medida en que los gobiernos reconocen que el mercado inter-
nacional es, en realidad, un mercado donde la competencia es imperfecta
y no aquél planteado por la teoria liberal, donde se da una competencia
ideal, pueden muy bien plantearse que es mucho mejor que sus propias
firmas, y no las empresas de otros paises, disfruten de los altos benefi-
cios resultantes (Dixit y Grossman, 1984, pag. 1). Precisamente, es este
mundo real de competencia imperfecta y empresas multinacionales el
que tienta a los gobiernos a darles apoyo a sus adalides de la economia
nacional y a desarrollar una politica comercial estratégica que traslade
los beneficios a las empresas nacionales (Grossman y Richardson, 1985).
La teoria estratégica comercial desafia a la tradicional teoria comer-
cial liberal, al afirmar que una “politica comercial activa” puede benefi-
ciar a un pais relativamente mas que lo que lo hace una politica de
comercio libre (Krugman, 1986, pag. 12). En primer término, una politica
nacional activa puede captar las “rentas” creadas por una situacién
comercial oligopélica; el Estado puede seguir politicas que dan ventajas
de escala o beneficios similares a sus firmas nacionales. Segundo, el
Estado tiene un poderoso incentivo para intervenir en las relaciones co-
merciales, porque la innovacién tecnolégica se ha ‘convertido en un factor
central en la competencia internacional, los costos comparativos son, en
gran medida, arbitrarios, y las externalidades o rebalsamientos de una
industria a la otra concretamente existen; asi, el conocimiento generado
en un sector puede beneficiar a otros sectores y elevar el nivel tecnolé-
gico general de la economia. De tal manera, el Estado deberia apovar y
proteger aquellos sectores industriales que producen rentas y que se
considera que tienen valor estratégico para la competencia internacional.
La creciente importancia de la politica comercial estratégica es
producto de lo que antes se identificé como la teoria de la organizacién
industrial del comercio internacional. En este mundo de competencia
imperfecta, las politicas gubernamentales inciden significativamente en
el éxito v el funcionamiento de la cooperacién multinacional. Aunque
los Estados siempre han buscado ayudar a sus propias firmas, actual-
mente se dispone de nuevas ticticas ( Spence, 1984). Una de las politicas
especialmente importantes es bloquear el acceso a los mercados inter-
nos (“promocién industrial”); esta tactica le da a la firma nacional una
posicién fuertemente competitiva en lo que se refiere a los costos. Tam-
bién se utilizan subsidios para reducir los costos asumidos por la em-
presa nacional, lo cual incrementa, tanto la proporcién del mercado que
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absorbe la empresa nacional, como sus beneficios. Otra politica consiste
en apoyar la investigacion y el desarrollo a través de investigacion en
empresas de economia mixta y de otras medidas similares, lo cual le da
a la firma nacional dindmicas ventajas de escala y genera un conoci-
miento que le sirve 2 la empresa y a la economia (Branson y Klevorick,
1986). Por tales medios, el Estado puede tomar medidas estratégicas
que benefician a sus$ propias firmas y dafan a las de otros paises (Bu-
ckley, 1986).%

Cuando se emplea la tictica de la “promocién industrial” o del
“efecto en el mercado de origen”, se protege el mercado de origen de
un producto de manera tal que el crecimiento de la demanda le permita
a una firma nacional lograr economias de escala y también eficiencia
al avanzar por la curva de aprendizaje. Esta tactica de “protecciéon con-
tra las importaciones para promover las exportaciones” la han practicado
de manera mas sistemética Japén y algunos de los PRI; esta sofisticada
manera de proteccion de la industria naciente entrafia negarle el acceso
al mercado a los productores extranjeros y, en especial, a los norteame-
ricanos, hasta que “un fabricante japonés alcance costos internacionales
y niveles de calidad también internacionales” (Rosovsky, 1985).-Cuando
se llega al punto de equivalencia competitiva, las firmas japonesas ini-
cian su camino exportador hacia mercados de ultramar y se abre el
mercado japonés, como ha ocurrido en el caso de los automoviles, los
productos electrénicos y otras areas de alta tecnologia.

Aunque este tipo de préactica no determina la totalidad de la balanza
comercial del Japén, casi con seguridad afecta las estructuras de su
economia y su comercio exterior. Al revertir el “ciclo de producto”, es
decir, al prevenir importaciones 0 inversion directa de firmas extran-
jeras, los gobiernos del Japén y de los PRI les permiten a sus propias
empresas apropiarse de una cuota significativa de los beneficios y del
“yalor agregado” de las innovaciones extranjeras. La “promocién indus-
trial” produce, de tal modo, intensas reacciones negativas en Estados
Unidos y en otras economias. ’

En este entorno estratégico en evolucién, el comercio internacional
y la produccién internacional de las empresas multinacionales estdn
intimamente interrelacionados. El comercio interempresario, la subcon-
tratacién y las empresas de economia mixta se han vuelto aspectos im-
portantes de la economia politica internacional. Los modelos comerciales
y la ubicacion global de la produccion industrial han sido fuertemente
influenciados por las estrategias corporativas tendientes a minimizar
los impuestos, eludir barreras comerciales y sacar ventaja de los cambios
globales en los costos comparativos. Por ejemplo, los componentes he-

chos en una subsidiaria o bajo contrato en uno o mas paises pueden
enviarse a otro pais para su armado final en un producto terminado, el
cual atin puede exportarse a otro pais, donde el producto por fin se
comercializa. Segtin una estimacién, cerca del 50 por ciento de las impor-

15 Dixit (1986), Branson y Klevorick (1986) y Grossman y Richardson
_(1985) presentan. andlisis contrapuestos sobre los efectos de las politicas
internas en las relaciones comerciales. )
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taciones norteamericanas de 1977 consistieron en transferencias inter-
empresarias (Helleiner, 1981, pag. 10). La integracion del comercio y
de la produccién extranjera, a menudo dentro de los confines de una
sola empresa, estd creando una economia global mas manejada y cada
vez mas compleja. (Deardorff, 1984, pag. 501).

La teorfa econdémica liberal presupone un mundo ideal, en el cual
la internacionalizacién de la produccién industrial y la integracion de
los mercados nacionales planteard pocos problemas. El comercio inter-
nacional y la produccién extranjera sélo serfan medios alternativos de
a}canzar los mercados mundiales. Los modelos comerciales y la ubica-
cién de la produccién estarian primordialmente determinados por cri-
terios de eficiencia econémica, y la economia internacional se pareceria
cada vez méas a los mercados nacionales integrados que caracterizan a
las sociedades industrializadas avanzadas. En el nivel internacional, un
mercado competitivo semejante crearfa una situacion en la cual la tasa
de beneficio estaria restringida por el interjuego de las fuerzas del
mercado. Los beneficios empresarios se dispersarian rapidamente por
la entrada o la amenaza de entrada de nuevos productores. Esto, sin
embargo, no es lo que de hecho ocurre en gran parte del mundo real
de los afios ochenta. :

Por el contrario, el proceso de integracion econémica, en muchos
sectores esta siendo llevado a cabo por firmas nacionales, en un mundo
cada vez mas interdependiente de Estados en competencia. Las empre-
sas oligopolicas, que se han vuelto mas influyentes en la determinacién
dt? n}odelos comerciales y en la ubicacién global de las actividades eco-
némicas, no son verdaderamente multinacionales; no estan divorciadas
de una na_lcionalidad particular. Los gobiernos nacionales no sélo tienen
el. incentivo, sino que también pueden tener el poder necesario para
disefiar politicas comerciales y de otro tipo, pensadas para beneficiar
a sus propias multinacionales a expensas de las firmas en competencia
y de las otras economias. ’ ’

En consecuencia, los factores que inciden en la naturaleza de la
economia y el comercio internacionales a fines del siglo XX, son similares
a aquellos que previamente transformaron las estructuras de las econo-
mias nacionales. Durante un siglo o mas, todas las economias avanzadas
testimoniaron el desplazamiento parcial de mercados competitivos com-
puestos por muchas firmas pequefias, por mercados imperfectos en los
cuales existen inmensas concentraciones de poder corporativo. Con la
declinacién de las barreras comerciales y la creciente interdependencia
ecox_lémlca, un fenémeno similar surgié en el nivel de la economia inter-
na‘cmnal. Unas pocas empresas norteamericanas, japonesas y europeas,
asi como algunas firmas de los PRI, han podido integrar la produccién
y otras.actividades a través de las fronteras nacionales. El papel en
progresiva expansién de estas empresas gigantescas dentro de los mer-
cados gl.obales, ha significado que la economia mundial ha pasado a
caracterizarse cada vez mas por la competencia oligopdlica.

En llas (.i:c’c_gdas finales del siglo, los modelos comerciales globales,

la distribucién” de los beneficios econémicos y la ubicacién nacional
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de la produccion se han visto afectados, hasta un nivel di{i.cil dfa.deter-
minar, por interacciones estratégicas entre empresas oligopdlicas ¥
gobiernos nacionales. La Ronda de Tokio y sus codigos de comporta-
miento adecuado fracasaron en la tarea de controlar internacionalmente
* este nuevo mundo de interaccién estratégica y regateo intergubernamen-
tal. Las posibilidades de conflictos nacionalistas en torno de la _part1c1-
pacién en el mercado y de la distribucién de beneficios corporativos, s€
han aumentado considerablemente por la creciente importancia (’:le‘: la
competencia oligopdlica, el amplio conjunto de instrumentos politicos
a disposicion de los gobiernos tendiente a ayudar a las empresas nacio-
nales y el debilitamiento del liderazgo internacional.

Los modelos comerciales y la ubicacién de la industria en un grupo
de sectores econdmicos, se han visto afectados por el ejercicio del poder
y por la negociaciéon internacional en torno de la participacic’m en el
mercado. La cantidad de autos que el Japén puede exportar a Estac}os
Unidos o la cantidad de carne que comprara Japon, se han convel:"t{do
en asuntos de alta politica. Aunque esta “politizacién” de la division
internacional del trabajo no significa que se hayan dejado totalmente
de lado las consideraciones relativas al mercado o a'la eficiencia, si im-
plica que la competencia de precios se ha transformado en un f_actor
menos importante entre los que influyen en el flujo del comerclo. _E}
Nuevo Proteccionismo, las politicas industriales de los Estados indivi-
duales y la politica comercial estratégica, estan influenciando de manera
importante las relaciones comerciales internacionales. La intensiflgaFlon
del interjuego entre el mercado, el Estado y la empresa, influira en
gran medida, y en algunos casos determinara el futuro del comercio
internacional. )

El punto hasta el cual los Estados pueden, de hecho, seguir politicas
comerciales estratégicas y cambiar de lugar los beneficios (en contra-
diccién con la capacidad de las empresas monopdlicas para cosech_f";r
rentas monopolicas por propia iniciativa), sigue siendo materia de dis-
cusién. Los temas en discusion van desde la factibilidad practica de
cambiar los beneficios de lugar, hasta la magnitud de las posibles ga-
nancias. Como cualquiera puede jugar el juego y la retraccién puede
desencadenar una guerra comercial en la cual todos perderian, se puede
disuadir a las naciones de practicar una politica comercial estratégica.
En estos temas, la evidencia historica es demasiado escasa como para
sostener cualquier conclusion valida (Krugman, 1986, cap. I).

Una consideracién mas relevante, sin embargo, es que los lidefes
politicos han comenzado a creer queé otros estan empleando la tactica
de la politica comercial estratégica. Debido a las multiples renuncias a
los principios del GATT, crece el temor de que }os otros no estér} “ju-
gando limpio”. A medida que s€ debilita el liderazgo .mternacwnal;
crecen las posibilidades de que puedan producirse conflictos en torno
de la participacion en el mercado y de la distribucién de lo§ bf.n'ehc‘lgs
corporativos. Asi, aunque estan en duda la efectividad y la significacion
a largo plazo de la politica comercial estratégica, no hay duda de su
creciente importancia politica.
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El renovado énfasis norteamericano, hacia mediados de lo’s afios
ochenta, en la “reciprocidad” de las relaciones comerciales asl como
cambios similares en la politica comercial norteamericana, deben enten-
derse sobre este trasfondo. La estrategia japonesa de promocion mgluS-
trial y la naturaleza cada vez'mas arbitraria de los costos corpparatlvos
han llevado a Estados Unidos a ser mas agresivo en su politica comer
cial. Un motivo fundamental que determina estos cambios de politica,
es evitar que las economias extranjeras se apropien de las tecnploglas
norteamericanas y de las rentas monopolicas generadas por la. innova-
cién; sin tales rentas, habria poco capital disponible o incentivo para
invertir en investigacién cientifica y en desarrollo tecnolégico. Asi, por
mal concebida que esté la politica de la reciprocidad, en parte debe ser
entendida como una reaccién a las politicas de los gobiernos extranje-
ros, que parecen amenazar la base de la capacidad norteamericana para
competir en los mercados mundiales.

Los cambios en las politicas comerciales de Estados Unidos y otras
naciones, estan produciendo una metamorfosis en el régimen comercial
global. La modificacién se orienta claramente hacia la participacién
negociada en el mercado, el regateo bilateral y la condicionalidad del
principio de la Nacién Mas Favorecida (es decir, la garantia de una
concesién comercial sélo si a uno se la garantizan a cambio). Estos
enfoques mas nacionalistas del comercio internacional estan desplazando
hasta un grado considerable los principios bésicos del GATT de no dis-
criminacion, multilateralismo y aplicacion incondicional del principio
de la NMF, como rasgos rectores de la economia politica internacional.
Las economias avanzadas y los PRI estan disefiando un nuevo orden
econdémico internacional, pero no se trata del deseado o imaginado por
la gran mayoria de los paises menos desarrollados.

EL ACERCAMIENTO DE LA TEORIA LIBERAL
Y LA NACIONALISTA

Los modelos de comercio mundial de los anos ochenta han diferido
significativamente de la teoria del comercio mundial generalmente acep-
tada, la cual se basa en los dones naturales, la competencia perfecta y
los factores inméviles de produccién. Como lo ha sefialado Richard
Cooper, la brecha entre la teoria y la realidad de las relaciones econd-
micas internacionales se ha ensanchado considerablemente a partir de
la Segunda Guerra Mundial (Cooper, 1970, pag. 437). Los economistas
estan intentando hacer mas estrecha, si no cerrar, esta brecha en cons-
tante ensanchamiento entre la teoria comercial liberal y las realidades
del comercio internacional. Tales esfuerzos, sin embargo, también estan
disminuyendo la brecha entre la teoria liberal y la teoria nacionalista
del comercio internacional.

Los cambios en la importancia de los mercados imperfectos, la na-
tural de los costos comparativos y el papel del Estado en las relaciones
comerciales le han causado serios problemas a la teoria comercial tra-
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dicional, La participacién relativa en el mercado, los términos del co-
mercio y la composicion de las importaciones y las exportaciones nacio-
nales, estan fuertemente influidos por los regateos y las negociaciones
entre los agentes importantes, en tanto que la eficiencia relativa, los
precios y la demanda no son suficientes para determinar los resultados.
Esta indeterminacién aumentara en la medida en que crezca el poder
y la habilidad para negociar de las empresas multinacionales y los go-
biernos nacionales. La teoria del comercio se ha visto atada a la teoria
del regateo, y la politica comercial surge del desarrollo de una estrategia
industrial nacional y de técticas de. regateo.

El desarrollo tedrico mas significativo es el cambio en la concep-
cién de los costos comparativos. Tanto la teoria comercial liberal como
el GATT, dieron por supuesta:la existencia de mercados perfectos (mer-
cados sin economias de escala y otros factores dindmicos) en los cuales
los costos comparativos surgen, primordialmente, de los dones natura-
les. Sin embargo, la dindmica de la acumulacién de factores, el cambio
tecnolégico y el efecto del movimiento de los factores en la competencia
internacional (a través de mecanismos tales como la inversién extran-
jera directa y la transferencia tecnolégica) han socavado significativa-
mente esta concepcidén de los costos comparativos tradicional y, de
manera general, esttica, la cual ahora es aplicable primordialmente al
comercio de alimentos, materias primas y otros productos basicos.
También es ttil en la definicién de ciertos limites fisicos dentro de los
cuales pueden desarrollarse los costos comparativos.

Por cierto, uno puede especular que, a medida que los niveles glo-
bales de competencia tecnoldgica tienden a igualarse, la dotacion de
recursos nacionales podria reafirmarse como el determinante primario
de los modelos comerciales. Asi, la riqueza agricola y de materias primas
propia de Estados Unidos, podria crecer en importancia a medida que
las anteriores ventajas tecnoldgicas norteamericanas se difunden por
otros paises. Por ahora, sin embargo, los determinantes de los costos
comparativos, al menos entre los paises avanzados, son los factores
tecnoldgicos, los organizativos y otros factores similares.

Sea cual fuere la realidad a largo plazo, por ahora la teoria comer-
cial liberal ha tenido que tomar en cuenta la creciente importancia de
“los costos comparativos arbitrarios”, caracterizados por William Cline:

En algunos productos manufacturados, las bases tradicionales para
la especializacién comercial —tales como diferencias en las posibi-
lidades nacionales relativas de mano de obra, capital, mano de obra
especializada y sofisticacién tecnolégica— pueden no predominar
mas (ya que los paises industriales y algunos en desarrollo se vuel-
ven cada vez mas similares en lo que se refiere a estos atributos),
mientras que otros determinantes tradicionales del comercio (como
la dotacién natural de recursos) pueden no ser relativos. En tales
productos, el modelo de especializacién comercial puede ser arbi-
trario y factores tales como el comportamiento no competitivo de
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una firma y la intervencién del gobierno pueden determinar qué
pais prevalece (Cline, 1982, pag. 9).

La transformacion de la teoria y las practicas comerciales significa
que las teorias comerciales liberales y nacionalistas han llegado a un
grado considerable de convergencia, al menos en lo que respecta al
comercio en gran escala, grado mayor que el que reconocen los econo-
mistas liberales. Durante todo el siglo pasado, la teoria comercial liberal
se ha movido hacia las contenciones nacionalistas. En la formulacion
clasica de Ricardo, el comercio se basaba en factores fijos e inmutables,
tales como el clima, los dones naturales y la abundancia relativa de
mano de obra; no se producia la migracién internacional de los factores
de produccién. A continuacién, la reformulacién neoclasica del modelo de
Heckscher-Ohlin-Samuelson (en coincidencia con el Report on Manu-
factures de Hamilton) postula modelos comerciales mas flexibles y ba-
sados en diferencias en la fotal abundancia relativa de factores, costos
comparativos mas dinamicos y factores productivos que se difunden
por medio, tanto de la inversién extranjera, como de otros factores. En
el temprano periodo de posguerra, la teoria del ciclo de producto, la
de la diferenciacién de producto y otros tipos de teorias, intentaron
dar cuenta de un mundo en el cual las ventajas tecnoldgicas tempora-
rias, en gran medida determinaban los modelos de comercio y de inver-
sion, los costos comparativos se difundian rapidamente de una economia
mas avanzada a otra menos desarrollada y el comercio intraindustrial
basado en gustos diferentes, economias de escala y factores relacionados
caracterizaba el comercio entre los paises avanzados. Las teorizaciones
mAs recientes intentaban abarcar un mundo en el cual estos desarrollos
y los costos comparativos arbitrarios, para usar la terminologia de Krug-
man, “conducen a una divisién del trabajo entre los paises esencial-
mente azarosa” (1986, pag. 8). Muchos nacionalistas econémicos se sen-
tirfan cémodos con este analisis de las determinantes del comercio
mundial y justificados por €l

La evolucién de la teoria comercial liberal sugiere que los econo-
mistas liberales han comenzado a darle mas crédito a la polémica ba-
sica nacionalista respecto de la naturaleza arbitraria de los costos com-
parativos. Han tenido que entendérselas con un mundo en el cual los
costos comparativos, la competencia internacional y la divisién inter-
nacional del trabajo, surgen, en gran medida, de estrategias empresarias
y politicas nacionales. La disputa de los economistas acerca de que,
en la medida en que los costos comparativos existen, su origen no es
significativo, ya no resulta mas satisfactoria. En un mundo en el cual
quién produce qué es una preocupacion crucial de los Estados y de los

grupos de poder, pocos estan dispuestos a dejar exclusivamente al mer-

cado la determinacién de los modelos comerciales.

Hacia mediados de los afios ochenta, las practicas comerciales y la
teoria liberal se han volcado de manera notable hacia una concepcién
nacionalista de la dinadmica y de la naturaleza arbitraria de los costos
comparativos, Los liberales y los nacionalistas siguen disintiendo, sin
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embargo, en lo que se refiere a la extensién y significacién del cambio.
Los nacionalistas tienden a creer que los costos comparativos pueden
Crearse a través de politicas industriales de sectores especificos; los
liberales subrayan las macropoliticas generales disefiadas para favore-
cer la acumulacién de los factores basicos de produccién y para dejar
los desarrollos comerciales en manos del mercado y del sector privado.
Los liberales son mdas capaces que en el pasado de subrayar el papel
de la politica estatal en la creacién de los costos comparativos, pero
también destacan sus peligros innatos y advierten contra las pérdidas
de eficiencia generales del conflicto econémico. El énfasis liberal sobre
la superioridad y los beneficios en el bienestar de una divisién interna-
cional del trabajo basada en el comercio libre y la especializacién eco-

noémica, sigue siendo muy diferente de las ideas de los nacionalistas
econémicos,

LAS PERSPECTIVAS DEL REGIMEN COMERCIAL LIBERAL

Hacia mediados de los afios ochenta, las opiniones varian en lo relativo
a la significacion del Nuevo Proteccionismo y los acontecimientos rela-
cionados con ¢él, para el futuro del sistema comercial. Para algunos,
moverse fuera de los principios del GATT de multilateralismo y no dis-
criminacién, significé una tendencia irreversible a apartarse de la libe-
ralizacién comercial. Las diferencias entre los dos grupos tenfan menos
que ver con los costos econdmicos del apartamiento de los principios
del GATT, que con asuntos de factibilidad politica.

Hay més economistas que creen que el Nuevo Proteccionismo y los
acontecimientos relativos entrafian una significativa pérdida de efi-
ciencia econdmica y plantean una amenaza para el régimen comercial
liberal. La tendencia a sustituir el status incondicional y multilateral
del principio de lJa NMF del GATT por la condicionalidad de dicho prin-
cipio, ha hecho mas lento el movimiento de posguerra hacia el comercio
libre. Muchos temen que los cédigos de Tokio, dado que sélo se aplican
a los signatarios, puedan llevar a un sistema muiltiple de relaciones co-
merciales, que dividiria a las naciones de acuerdo con que suscriban o
no codigos particulares. (Curzon y Curzon Price, 1980). La discrimina-
cién y el tratamiento preferencial basade en el mayor uso de barreras
arancelarias, podria causar una vuelta a las politicas agresivas de los
afios treinta. .

Estas pricticas penalizan a los productores eficientes de bienes
industriales que estan surgiendo, retrasan el ajuste de las economias
avanzadas a los constantes cambios globales de los costos comparativos
y, por ello, impiden la transicién hacia una nueva estructura de las
relaciones econdmicas internacionales. Tales acontecimientos agravan y
prolongan la crisis econémica de fines del siglo xx, tanto como el viejo
proteccionismo lo hizo en los afios treinta. Algunos economistas liberales
creen que el régimen del comercio libre, como una bicicleta, es “dina-
micamente inestable” y se vendra abajo si no contintia su impulso hacia
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adelante (Cline, 1983, pags. 9-10). Semejante colapso del.orden econo-
mico internacional podria dar origen a conflictos econdmicos que ame-
nazaran la paz mundial. L.

Otros son mas confiados respecto de las perspectiva§ _de un régimen
comercial abierto y tienen una visiéon en general positiva 'd(?l Nuevo
Proteccionismo y de los otros cambios registrados en el régimen co-
mercial. Aducen que los acuerdos negociados y bilate.rales entre peque-
fios grupos de naciones de enfoques similares, constituyen el mejor y,
de hecho, el tinico medio de expandir el comercio en un mundo de
creciente incertidumbre, mayor énfasis en la economia interna y una
inigualada rapidez de cambio en los costos comparativos. La simple
mecdanica de negociar acuerdos dentro del GATT entre grupos_de E§-
tados, en un mundo singularmente acelerado, se considera un 1fnped1-
mento grave. Los gobiernos no renunciardn mas a su autonomia eco-
némica internacional interdependiente. Como ha escrito Susan Strange,
la doctrina del comercio libre requiere que los Estados subordinen
todos los otros valores nacionales, tales como la libertad, el orden y
la justicia, a la meta de incrementar la eficiencia (Strange, 1985c.). o

Algunos aducen que en la época actual, el principio de no discrimi-
nacién y el estatus incondicional del principio de la NMF. pueden, de
hecho, hacer mas lenta la liberalizacién comercial, pues exigen que las
concesiones hechas a una parte se extiendan a todos, lo cual favqrece
la practica del “jinete solitario” (Conybeare, 1985, pag. 27). El bilate-
ralismo, el uso condicional del principio de la NMF y lo que Robert
Keohane (1986) ha llamado “la reciprocidad especifica”, por otro__lado,
no estan sujetos a dicha propensién y superan el problema del Jjinete
solitario; el intercambio de una concesién por la otra da mc_:entuflos a
la cooperacién e institucionaliza el tratamiento igualitario. Dicho “pro-
teccionismo cooperativo”, aduce esta posicién, ha sido un factor creador
de comercio, de hecho constituye una nueva manera de establecer reglas
y no significa el colapso de los regimenes internacionales (Keohane,
1984b, pag. 38).16

El intercambio de concesiones explicitas en sectores especificos y
la creacién de una “red de contratos” se acercan a la liberalizacién del
comercio, sefialan estos autores, tanto como le permiten al Estad9 sal-
vaguardar otros valores y protegerse contra el prob.lema del jinete
solitario. Segtin esta formulacién, sélo aquellos pais_es dispuestos a acep-
tar las obligaciones devienen participantes en el sistema. Se cree que,
a medida que las barreras histéricas de tiempo y espacio desaparecie-
ron, debido a avances en los transportes.y las comunicaciones, Ia§ ba-
rreras no arancelarias y las restricciones voluntarias a las exportaciones
se han vuelto necesarias para amortiguar los efectos Pertp’rbado'res de
la expansion del comercio mundial y de la constante dl[iLISlOIl de la tec-
nologifa industrial y los costos comparativos en el Japén y los PRI. A
través de negociaciones entre los Estados y “acuerdos de mutua conso-

16 Aggarwél, Keohane y Yoffie (1986). El libro es una discusién siste-

. matica del proteccionismo cooperativo.
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lidacién” basados en la cooperacién y los intereses mutuos, se puede
preservar el régimen comercial en un mundo mucho més nacionalista
(Yarbrough y Yarbrough, 1986). Desde esta perspectiva, el Nuevo Pro-
teccionismo es menos una restriccién al comercio mundial total, que
un medio de controlar los efectos adversos del comercio no regulado.

Sea cual fuere el resultado tltimo del debate entre los criticos y los
defensores de los cambios en la naturaleza del sistema del GATT, el
Nuevo Proteccionismo, las politicas infernas y la coipetencia oligopd-
lica estdn alterando la naturaleza del régimen comercial internacional.
El mundo es testigo del surgimiento de una red interrelacionada de rela-
ciones bilaterales y regionales. El principio condicional de la NMF ha
comenzado a reemplazar al incondicional, la reciprocidad especifica
se ha vuelto més importante que la reciprocidad difusa, y el comercio se
realiza cada vez més fuera del marco del GATT. De hecho se esta desa-
fiando Ia legitimidad misma de los principios del GATT. Estos aconte-
cimientos sugieren que pronto pueden necesitarse nuevas reglas y nor-
mas para gobernar las relaciones comerciales, en un mundo mucho mas
interdependiente. .

Las violaciones a los principios del GATT y los desafios a su legi-
timidad sugieren que, si se quiere que continte el régimen comercial
multilateral, puede ser necesaric un incremento de la cooperacién inter-
nacional y una mayor armonizacién de las instituciones y las politicas
nacionales. Es posible que un nuevo conjunto de reglas internacional-
mente aceptadas deba aplicarse directamente al funcionamiento interno
de las sociedades, y no que la atencién se centre en eliminar las barreras
formales a las importaciones, como ocurrié con el GATT. Por ejemplo,
Estados Unidos, al terminar con la Compaiia Norteamericana de Telé-
fonos y Telégrafos y desregular su propia industria de telecomunicacio-
nes, elimind una barrera significativa para la entrada extranjera en el
mercado norteamericano. Aunque los consumidores norteamericanos
puedan haberse beneficiado, esta decisién politica interna y unilateral
significé un beneficio econémico para el resto del mundo, por el cual
Estados Unidos no recibié ninguna compensacién. La mayoria de los
otros paises mantuvieron un estricto control gubernamental sobre dicha
industria. (Branson y Klevorick, 1986, pags. 246-47). Este ejemplo de-
muestra la incongruencia de considerar las decisiones politicas internas
aisladas, cuando el comercio las ha hecho estrechamente interdepen-
dientes. Cualquier reforma del régimen comercial debe tener en cuenta
este hecho. Puede ser necesario establecer regimenes internaciopales
tendientes a regular la competencia imperfecta, y las practicas naciona-
les del tipo de las politicas antitrust y el apoyo gubernamental a la
investigacion conjunta se deben uniformar mas a través de las fronteras
nacionales.

En el nivel nacional, un régimen comercial reorganizado deberia
también determinar cuéles son las politicas gubernamentales y las inte.r-
venciones en la economia legitimas y cudles no. Puede ser necesario
pesar los efectos positivos y negativos que tienen los cambios en las
politicas internas de las otras naciones, tanto como las decisiones toma-
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das respecto de la necesidad de compensaciones adccuadas v de accioncs
reciprocas. Puede haber necesidad de coordinar y armonizar las prac-
ticas nacionales para evitar la intervencién gubernamental en el mer-
cado y el establecimiento de politicas que le dan ventajas injustas a las
tirmas nacionales. Desde el momento en que el comportamiento nacional
¥ corporativo influye significativamente en el modelo y el resuliado de
las relaciones comerciales, se necesitan reglas que limiten el dafio a
ias naciones mas débiles e impidan una ruptura del régimen comercial,
a raiz de la opcién por politicas de “empobrecer-a-mi-vecino”.

La mayoria de los economistas cree que no es necesario que se
armonicen las politicas y las practicas internas para el buen funciona-
miento del régimen comercial liberal. En la teoria econdmica, se consi-
dera a las naciones como cajas negras, y todo lo que se necesita para
que el comercio produzca beneficios mutuos es que las tasas de inter-
cambio entre las cajas estén en equilibrio. Sin embargo, la historia de
la Comunidad Econémica Europea parece demostrar que, en cierto
punto, el proceso de integracién econémica requiere un aumento en
la cooperacién internacional y una mayor armonizacién de practicas
nacionales, con el fin de evitar distorsiones y engafios (Robson,.1980).
En el nivel global, si no se produce un incremento en la cooperacién
Y una mayor armonizacién de las practicas nacionales, es posible que
los conflictos econémicos internacionales se agudicen, en la medida en
que cada nacién busca mejorar la posicién relativa y la ventaja compe-
titiva de sus propias empresas multinacionales.

Inclusive si las instituciones econdmicas no tienen importancia,
como afirman muchos economistas liberales, y aun si la armonizacién
de las practicas internas es innecesaria, los Estados y los grupos pode-
rosos creen que las instituciones internas y las practicas son importantes
para la determinacién del comercio. Sirvan o no los rasgos estructura-
les de la economia japonesa como barreras no arancelarias para man-
tener fuera a los productos extranjeros, la mayoria de los americanos y
los europeos occidentales creen que los aspectos antiliberales de la socie-
dad japonesa, de hecho constituyen obsticulos formidables para sus
exportaciones; mas aun, los norteamericanos v los europeos occiden-
tales creen que tales instituciones “antiliberales” son ilegitimas. 17

Como las negociaciones comerciales han reducido las barreras entre
las economias nacionales y el mundo se ha vuelto més interdependiente,
el tema de la legitimidad y la armonizacién de las estructuras naciona-
les ha pasado a la primera linea de las relaciones econémicas vy poli-
ticas internacicnales, como lo destaca Gary Saxonhouse:

La creciente conciencia de cémo las barreras al movimiento inter-
" nacional de capital y de tecnologia y las politicas microeconémicas
discriminatorias internas pueden socavar los beneficios globales
que surgen de los acuerdos liberales relativos al comercio de mer-

17 Sexonhouse {1983, pags. 270-71) trae una lista de instituciones y précti-
cas comerciales japonesas supuestamente antiliberales.
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cancias, ha implicado reglas de juego en gyan_mcc?lda‘e.-\plansd_lciiz
para los participantes en el sistema econémico nternacionat. 1u los
instrumentos politicos internos siempre pueden ser buenos sus .
tutos funcionales de los instrumentos de la politica e.colnomlpc.~
exterior, los cuales son los objetos tradimonqles .de la le om:l-u’:}
internacional, parece que la politica econ_én_uca mterna1 h})?ra'd't;
un prerrequisito necesario para el mantenimiento Qe la {eglt:imll 1 .
de dicho sistema, no s6lo para los participantes principales de sd¢
tema econdmico internacional, sino para todos. Asi, el cenlro. e
interés de la diplomacia econémica mundial ha pasado de los zu'ar:1
celes a las cuotas y de las cuotas a las pautas, los subsidios ¥ el
intervencionismo gubernamental. La armonia n},te_rnac;l_onal. ex1gdc,
actualmente, que gran parte de los asuntos econo’rruco; 1nte1(1 r(\)(;s of'
quienes participan en el sistema internacxopal, estén goberna ;é o
relaciones contractuales y de licitacién abierta totalmente cc:imp

tivos. La historia de la diplomacia econémica m’ternacmna} de pos-
guerra ha demostrado implicitamente, aunque aun no exph(':l_tar_r:iean(i
te, que la tarea, cada vez ‘mas dificil, de rr_lantener 15‘ 1eg1t1rrtnata_
del sistema econdmico internacional, requiere no sol.o un r1 -
miento no discriminatorio de las mercadena§ e:ftlran]eras edn 10:
mercados nacionales, sino también una armonizacion mazgl:] . e la
instituciones microeconémicas (Saxonhouse, 1983, pags. 269-70).

A menos que se pueda resolver el tema de la‘ legl'txmuiad o smuFCeo
rarlo de alguna manera, el nacionalismo y-el 'reglor.lahsmg ecor;c‘)lerra
cavaran mas hondo en el régimen de comercio liberalizado de posaorder;
Este problema progresivamente mas agudo demuestra bque ug_ﬁﬁca n
econdmico internacional liberal debe apoyarse en una asedé)n ol
ideolégica firme. Estados Unidos y su <1:onciptc_10n ddeeC él:ir;nzga o tode

i < on la relativa
dominaron la época de posguerra. C tiva ade b et

i i imi de potencias économicas que
rio norteamericano y el surgimiento de | 7

diferentes concepciones de la legitimidad, el futuro de la econom
ial li i menazado.

mundial liberal se ve seriamente a o .
El resultado més probable de estos acontecimientos els qni é::ltlerél:
i i ré -
“mixto” de relaciones comerciales. No' es probab1~e que e ta-ghay i
mercial sufra un colapso, como ocurrio en lps anos tlieu;‘b:aralivacién
ciente impulso como para evitar que la b1C}clet1a deteap olco prgbable

i j i bargo, es igualmen

comercial se venga abajo. Sin em ) €S me! able
i adoras de las prime

i lta a las tendencias liberaliza '
que se registre una vue o e ltiratera:

: ue fuertes elementos
ras décadas de la posguerra. Aunq e B o
i incipi el GATT seguiran caracteriza _

lismo basados en los principios del I Zi o
chos aspectos del comercio mundial, e':llos1 estaéian ’Z(i;g:gag:ldoéA%T

y i izados y regionales. ré [ ;
arreglos bilaterales, cartelizad S . e

: i iversales, continuara en con
con su énfasis en las reglas universales, 1 eto con @
creciente importancia de la discrecionalidad y el 1nterv;:n01o;1i1§;rilda ges
bernamental para promover los intereses nacionales y las p

1 i
internas. ‘ o )
Sin duda, el rasgo mas destacado del régimen comercial emergente
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¥ el a2bandono mis significativo de los modelos histéricos, serd la expan-
sién del proteccionismo sectorial. En un sustancial y creciente ntimero
de servicios, industrias basicas y 4reas de alta tecnologia, los gobiernos
v las empresas negocian acuerdos de participacién en el mercado. Vin-
culados principalmente con las economias avanzadas y los PRI, tales
acuerdos horizontales estan pensados para ganar acceso a los mercados,
adquirir tecnologias estratégicas y preservar la ocupacién. Aunque un
régimen comercial internacional basado, en gran medida, en una parti-
cipacién negociada en el mercado y en la cartelizacién seria altamente
ineficiente y estarfa caracterizado por gruesas desigualdades, hay fuerzas

poderosas que contintian empujando a la economia mundial en esa di-
reccion. 18

CONCLUSION

El sistema del GATT de liberalizacién del comercio se basaba en la idea
de permitir que el mercado determinara la radicacién internacional de
las actividades econémicas. Sin embargo, el éxito mismo de esta libera-
lizacién en curso trajo una serie de nuevos y preocupantes problemas.
En muchas sociedades, los costos sociales internos del ajuste a los mo-
delos cambiantes de costos comparativos, aparentemente sobrepasaron
a las ventajas de la ulterior liberalizacién comercial. Los mercados rela-
tivamente perfectos en los cuales eran posibles soluciones de equilibrio,
se vieron desplazados hasta un grado atin no determinado, por el rega-
teo estratégico entre entidades empresarias y autoridades nacionales.

Los diversos cédigos instituidos por la Ronda de Tokio con el fin
de regular la intervencién gubernamental en la economfa, intentaron
manejar la nueva e incierta economia internacional, en la cual la inte-
raccion estratégica y el regateo entre los Estados y las empresas se
habian vuelto progresivamente més la norma, y donde la politica indus-
trial y la comercial se habian vuelto, simplemente, en lados diferentes
de la misma moneda. Aunque incrementé la eficiencia global, la libera-
lizacién comercial tuvo un grave efecto en muchas sociedades y planted
la pregunta acerca de si se podia o no proseguir sin una mayor armoni-
zacién entre las sociedades nacionales. ¢Es posible que la liberalizacién
comercial siga adelante en un mundo compuesto por $ociedades con
estructuras sociales y econédmicas ampliamente diferentes? En la' econo-
mia mundial emergente, la determinacién de los modelos comerciales
va no es més un simple asunto de bajar las barreras arancelarias o de
"“dejar que el mercado decida”. Por el contrario, las cuotas de exporta-
ciones e importaciones de los paises v de las empresas particulares, y
la ubicacién de la produccién industrial, estan determinadas tanto por
factores politicos como econémicos.

18 Aggarwal (1985), Patrick y Rosovsky (1983) y Strange (1985c) discuten
el surgimiento del proteccionismo sectorial.
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Hay, por lo tanto, diversos acontecimicntos conflictivos en el comer-
cio internacional de mediados de los afios ochenta. Aunque el ritmo de
liberalizacion comercial se ha aflojado debido tanto a factores ciclicos
como scculares, las potencias econémicas dominantes siguen favore-
ciendo la eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias. Sin
embargo, el Nuevo Proteccionismo, el regionalismo cconémico y las
estructuras internas antiliberales constituyen restricciones comerciales
y llevan a la competencia internacional en un numero cada vez mayor
de scctores cconémicos. Existe una situacién altamente ambigua, en la
cual hay un constante flujo y reflujo entre la liberalizacién comercial
y el proteccionismo econdémico, a través de los sectores econémicos,
mas que la liberalizacion comercial en continua expansion de los aifios
cincuenta y sesenta o el nacionalismo que lleva al caos de los afos
treinta.

Este régimen comercial mixto es producto de la interaccién entre
dos tendencias opuestas. Por un lado, nunca antes el comercio habia
estado tan cerca de la libertad, ni la interdependencia habia sido tan
grande. Las barreras arancelarias declinaron dramaticamente durante el
periodo de posguerra, el sector exterior se expandi6 en la mayoria de las
economias y aumenté la competencia internacional. Sin embargo, esta
mayor apertura dio origen a poderosas tendencias contrarias a ella: la
clausura econémica representada por el Nuevo Proteccionismo, el na-
cionalismo econémico implicito en la politica industrial y las tentaciones
de la politica comercial estratégica generadas por la creciente impor-
tancia de la competencia oligopélica. El equilibrio final que se estable-
cera entre estas fuerzas, atin no se ha definido.

Adaptarse a estos acontecimientos econdmicos representa un grave
desafio para la comunidad internacional. Sin embargo, Estados Unidos
y otras sociedades estdn limitados en sus posibilidades de ajuste, por
un compromiso incuestionable con el principio del comercio libre, a
pesar de que este ideal se ha vuelto irreal en las circunstancias actuales.
Por cierto, los intentos por lograr lo que los norteamericanos conciben
como comercio libre a través de presiones sobre los otros paises, para
que abran sus mercados y agmonicen sus estructuras internas, puede
inclusive ser contraproducente porque, COmo en el caso de Japén, pue-
den crear poderosas reacciones negativas. El bilateralismo y otros arre-
glos similares, a pesar de que tienen sus propios principios, pueden ser
el tinico camino para dirigirse, aunque sea con paso vacilante, hacia un
sistema comercial mas abierto.

Irénicamente, John Maynard Keynes, el economista cuyo nombre
més a menudo se asocia con el régimen econémico internacional liberal
de la posguerra, habria sido inclusive mas previsor que los otros, al
adivinar la erosién del GATT que efectivamente ocurrié. En octubre de
1943 le escribi6é a un colega:

Como lo sabe, tengo miedo, soy un escéptico sin esperanzas frente
a esta vuelta al laissez faire del siglo XIX, por el cual usted y el
Departamento de Estado parecen tener tanta nostalgia.
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Creo que el futuro esta en:
i) El comercio estatal de productos basicos;
n) Carteles internacionales para las manufacturas necesarias y
iii) Restricciones cuantitativas de las importaciones en el caso de
la_s manufacturas no esenciales.
Sin embargo, ustedes buscan proscribir todas estas mediaciones

para lograr una vida econdmica ordenada en el futuro (citado por
Harrqd, 151, pégs. 567-68).

Todavia queda por determinar si estas restricciones al comercio

mten?a‘cwr.lfd recomendadas por Keynes, resultaran ser instrumentos de -
estabilizacion o de conflicto.




Capitulo Seis

EMPRESAS MULTINACIONALES
Y PRODUCCION INTERNACIONAL

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial, ningin aspecto de la eco-
nomia politica internacional ha generado mas controversias que la
expansion global de las empresas multinacionales. ! Algunos consideran
que estas poderosas empresas son una bendicién para la humanidad, que
superan al Estado-nacién, difunden el crecimiento econémico y la tec-
nologia entre los paises en desarrollo, y entretejen las economias nacio-
nales en una interdependencia creciente y beneficiosa. Otros las ven
como depredadoras imperialistas, que explotan a todos para exclusivo
beneficio de los pocos que las constituyen, al tiempo que crean una red
‘ de dependencia politica y de subdesarrollo econémico.? Unos pocos
| expertos, inclusive, han llegado a predecir, en momentos de mas entu-
siasmo, que para fines del siglo, varias docenas de empresas multina-
cionales virtualmente controlarfan la economia mundial. 3
Una definicién sencilla de una empresa multinacional es que se
trata de una firma que posee y maneja unidades econémicas en dos o
‘ mas paises. Por lo general, entrafia inversién extranjera directa por parte
! de una empresa y la propiedad de unidades econémicas (servicios, indus-
trias extractivas o plantas manufactureras) en varios -paises. Dicha
inversién directa (en contraste con la inversién de cartera) implica la
extensién del control gerencial a través de las fronteras nacionales. El
funcionamiento internacional de estas empresas es congruente con el
liberalismo, pero se opone directamente a la doctrina del nacionalismo
econémico y al enfoque de los paises comprometidos con el socialismo y
la intervencidn estatal en la economia.
} Tanto las esperanzas como los temores respecto de las empresas
multinacionales est4n bien fundados. Muchas multinacionales son insti-
tuciones extremadamente poderosas y poseen excesivos recursos en la
| . mayoria de los Estados miembro de las Naciones Unidas. Dichas em-
; presas han continuado incrementando su importancia. El total de la
Inversién extranjera directa en todo el mundo era de alrededor de
E U$S 500 mil millones en 1981 (Departamento de Comercio de Estados
Uniidos, 1984, pag. 1). La esfera de accién de las operaciones y la ampli-

! Aunque hay muchos tipos de firmas que operan internacionalmente,
la empresa multinacional es la mas importante debido a sus efectos sobre la
integracién de las economias nacionales. .

2 Modelski (1979) es una excelente coleccién de escritos representativos
sobre la empresa multinacional.

3 Algunas secciones de este capitulo se han adaptado de Gilpin ( 1975)
y de otros escritos.
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tud del territorio sobre el cual se extienden algunas empresas, son mas
extensas geograficamente que cualquier imperio que jamds haya existi-
do. Han integrado la economia mundial de manera mas extensiva que
en ningun otro momento del pasado y han llevado la interdependencia
econdmica global mas alld del ambito del comercio y el dinero, hasta
cl'area de la produccién industrial. Esta internacionalizacién de la pro-
duccién incide de manera significativa en las economias nacionales.

A pesar de que la dominacién de la economia mundial por parte de
las empresas multinacionales parecia asegurada en los afios sesenta, en
1973 se produjo un acontecimiento que desafié profundamente y alterd
su posicién aparentemente invencible en la economia mundial. El em-
bargo de petréleo por parte de la OPEP y el subsiguiente aumento ma-
sivo en el precio del petréleo demostré que las naciones-Estado no
habian perdido su capacidad de contraataque. En un periodo de tiempo
relativamente breve, las gigantescas compaiifas petroleras —que previa-
mente eran la quintaesencia de las empresas multinacionales— se en-
contraron con que se habian nacionalizado muchas de sus subsidiarias
extranjeras y habian quedado sometidas a Estados antes considera-
dos serviles y carentes de poder. La historia mundial registra unas
pocas redistribuciones de la riqueza y el poder equivalentes, cumplidas
en tan corto periodo.

Como consecuencia, se produjo otro cambio significativo. Aunque
algunas de las mas viejas y mds exitosas empresas multinacionales no
son norteamericanas, las empresas estadounidenses habian dominado
la escena a todo lo largo de los afios sesenta y parte de los afios setenta.
Después de mediados de la década de los afios setenta, sin embargo, su
preeminencia se vio desafiada y, en algunos casos, sobrepasada no sélo
por empresas europeas y japonesas, sino por las multinacionales de
paises recientemente industrializados, como Brasil, India y Corea del
Sur (The Economist, 23 de julio, 1983, pags. 55-56). El resurgimiento
del Estado-nacién y la emergencia de poderosas empresas no norteame-
ricanas hicieron que el cuadro se complicara mucho mas que nunca ha-
cia mediados de los afios ochenta. El paso al “Nuevo Multinacionalis-
mo” se discutird mas adelante.

LA NATURALEZA DE LA EMPRESA MULTINACIONAL

¢Cuéles son las caracteristicas distintivas de una empresa multinacio-
nal? La EMN tiende a ser una empresa oligopdlica en la cual la propie-
dad, el manejo, la produccién y las actividades de venta se extienden a
través de diversas jurisdicciones nacionales. Comprende una oficina
principal en un pais y un conjunto de subsidiarias en otros paises. El
objetivo principal de la empresa es asegurar la produccién menos
costosa posible de bienes para los mercados mundiales; esta meta puede
alcanzarse adquiriendo los emplazamientos més eficientes para los me-
canismos de produccién y obteniendo concesiones impositivas por parte
de los gobiernos anfitriones.
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Las empresas multinacionales tienen un amplio reservorio de talento

administrativo, activos financieros y recursos técnicos, y llevan adelante

sus gigantescas operaciones con una estrategia global coordinada. La
multinacional tiende a expandirse y a perpetuar su posicién en el mer-
cado, a través de una integracién vertical y de la centralizacién de las
decisiones corporativas. IBM, Exxon, General Motors, Mitsui, Toyota,
Fiat y Nestlé son ejemplos tipicos. Hasta el tltimo cuarto del presente
siglo, los dos tipos de inversién extranjera mdas importantes eran las
inversiones manufactureras en las economias desarrolladas de la OCDE
v las inversiones en industrias extractivas, especialmente el petréleo,
en ei mundo menos desarrollado. En las ultimas décadas, los servicios
también han estado cada vez mds dominados por las multinacionales.

La inversién extranjera directa generalmente es parte integral de
una estrategia corporativa global adoptada por las firmas que operan
en los mercados oligopdlicos (Caves, 1982). Mientras que la inversién
de cartera tradicional es manejada por las tasas de rendimiento dife-
rencial entre las economias nacionales, la inversién extranjera directa
esta determinada por las estrategias de crecimiento y competencia de
las empresas oligopdlicas. Aunque la primera se ha concentrado méas a
menudo en préstamos gubernamentales y en tipos de inversién de infra-
estructura, la inversion directa tiende a centrarse en un sector especi-
fico y generalmente se basa en la existencia de alguna ventaja compe-

" titiva respecto de las firmas locales, ventajas que la empresa quiere

explctar o preservar. Como este tipo de inversién crea relaciones econé-
micas de naturaleza integrativa e involucra a la empresa en los asuntos

-econémicos internos de un pais, se ha vuelto extremadamente polémico.

En los afios sesenta, la inversién extranjera directa experimenté una
metamorfosis debido a diversas razones: la concentracién del tiempo
y el espacio debido a los avances en los transportes y las comunicacio-
nes, las politicas gubernamentales favorables a las empresas multina-

«cionales y un entorno internacional que las apoyaba, provisto por el

poderio norteamericano y su liderazgo econémico. Las empresas norte-
americanas, que querian mantener el acceso a un mercado relativamente
cerrado si bien en crecimiento, comenzaron a hacer inversiones masivas

en Europa Occidental, en gran medida como respuesta a la formacioén

de un Mercado Comtn Europeo y a la subsiguiente ereccién de un aran-
cel externo comun. La inversién directa por parte de las empresas
norteamericanas que buscaban petréleo y otros recursos, también se
expandié por el Medio Oriente y por todas partes. A posteriori, las em-
presas europeas, japonesas y de otros paises, comenzaron a emular a
ios norteamericanos hasta que, hacia mcdiados de los afios ochenta,
empresas de diversas nacionalidades llegaron a todos los rincones del
globo. 4 )

A medida que estas empresas aumentaron su importancia, los eco-
nomistas y otros estudiosos se consagraron a explicar este novedoso

4 Wilkins (1968a, b) discute la historia, relativamente desconocida, de
las empresas multinacionales europeas y japonesas.
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fenémeno. Al comienzo, los dos tipos de explicaciones accesibles- eran
las vinculadas con los movimientos internacionales de capital y con el
comercio internacional. Las explicaciones relativas al movimiento de
capital daban razén de las inversiones extranjeras simplemente sobre la
base de las tasas de rendimiento mas altas en el exterior, lo cual era
adecuado para explicar las inversiones de cartera, pero no las directas;
es decir que la teoria tradicional del comercio tenfa poco que contribuir
y en gran medida ignord el asunto. Se hizo obvio que hacia falta una
nueva teoria y los primeros esfuerzos se centraron en la significacién
de las barreras comerciales, los tipos de cambio y las politicas puiblicas
favorables. También subrayaban la importancia de los desarrollos tec-
nolégicos, tales como el avidn jet y el satélite, los cuales reducian los
costos de transporte y comunicaciones. También se destacaba cada vez
mas el papel de la competencia oligopélica.

Este acercamiento ecléctico tendia a incorporar ios muy diversos -

motivos para la inversién extranjera directa y sus diferentes tipos. A
su tiempo, sin embargo, los economistas comenzaron a plantear expli-
caciones mds generales. Una explicacién de dichas teorias complejas v
menos concluyentes apartaria a este libro de sus preocupaciones cen-
trales, pero una consideracién abreviada de este esfuerzo teérico ayuda
a subrayar la significacién del surgimiento de las multinacionales para
la economia politica de las relaciones internacionales.

Aunque todavia no se ha desarrollado una teoria unificada que ex-
plique todos los casos de inversién extranjera directa, el principal factor
que explica a la empresa multinacional es la creciente importancia de
la competencia oligopélica como uno de los rasgos preeminentes de la
economia mundial de mercado contemporénea (Kierzkowski, 1984). La
produccién extranjera se ha convertido en un componente vital dentro
de las estrategias globales integradas de las empresas multinacionales
que hoy dominan la economia internacional. Asi, los mismos aconteci-
mientos que han transformado el sistema comercial internacional, plan-
teados en el Capitulo Cinco, sirven para explicar a las empresas multi-
nacionales. Su dominio global obedece a la creciente importancia de las
economias de escala, la ventaja monopdlica y las barreras para entrar
en un sector econémico particular. Las multinacionales han podido, a
través de sus estrategias de produccién extranjera y de comercio, sacar
ventaja de una economia mundial relativamente mas ablerta a raiz de
las numerosas rondas de negociaciones comerciales.

Dos teorfas se destacan entre aquéllas que ponen el énfasis en la
naturaleza oligopélica de tales empresas. La primera es la “teoria del
ciclo de producto”, desarrollada principalmente por Raymond Vernon
(1966) y lucgo ampliada por otros economistas. La segunda y mds re-
ciente variante es la “teoria de la integracién vertical de la organizacién
industrial” (Krugman, 1981, pag. 8). La teoria del ciclo de producto se
aplica mejor a la inversién extranjera directa en manufacturas, a la
temprana expansién ultramarina de las empresas norteamericanas v a
lo que se llama inversién “horizontalmente integrada”, es decir, el esta-
blecimiento de plantas para hacer los mismos bienes o bienes similares
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en todas partes. Por su parte, la teoria de la organizacién industrial,
maés general, se aplica mejor al Nuevo Multinacionalismo y a la creciente
importancia de la inversion “verticalmente integrada”, es decir, la fabri-
cacién de productos en algunas plantas, los cuales sirven como insumos
para otras'plantas de la firma. Esta produccién de componentes o bienes
intermedios se ha extendido mucho a través de la contrataciéon y las
sociedades accidentales. Aunque muchas multinacionales se comprome-
ten en ambos tipos de inversién extranjera o en variantes de este tipo
de arreglos, diferenciarlas es importante para comprender el compor-
tamiento empresario y sus efectos. s

La teoria del ciclo de producto, aunque no abarca todos los aspectos
importantes del comercio y la inversién, incorpora algunos de los eie-
mentos mas importantes: el desarrollo y la evolucién de la economia
internacional, el papel cada vez mds importante de las empresas multi-
nacionales y su integracién del comercio y la produccic’m internaciona-
les. La teoria es adecuada para explicar la inversion norteamericana en
el extranJero durante los afios sesenta, y la razén por la cual esta inver-
sién generd una intensa hostilidad, no sélo en el exterior, sino en la
mano de obra norteamericana. Segin este enfoque, los modelos de
comercio e inversién internacional en productos industriales estan en
gran medida determinados por la emergencia, el crecimiento y la madu-
racién de nuevas tecnologias e industrias. La teoria sostiene que toda
tecnologia o producto evoluciona a través de tres fases a lo largo de su
ciclo vital: a) la fase introductoria o innovativa; b) la fase de madura-
cién o de proceso-desarrollo y c) la fase madura o de estandarizacién.
Durante cada una de ellas, diferentes tipos de economias tienen un costo
comparativo en la produccién de la mercaderia o de sus componentes.
La evolucién de la tecnologia, su difusién de una economia a la otra y
€} correspondiente cambio en los costos comparativos entre las econo-
mias nacionales, explican tanto los modelos de comercio como la ubica-
cidn de la produccién internacional (S. Hirsch, 1967).

La primera fase del ciclo de producto tiende a desarrollarse en el
pais o los paises industriales més avanzados, tales como Gran Bretafia
en el siglo x1x, Estados Unidos en el temprano periodo de posguerra y
cada vez més el Japén hacia fines del siglo xx. Las empresas oligopoli-
cas de estos paises tienen una ventaja comparativa en el desarrollo de
nuevos productos y procesos industriales, debido al amplio mercado
interno (demanda) y a los recursos consagrados a actividades de in-
novacién (oferta). Durante la fase inicial, las empresas de la economia
o economias mds avanzadas disfrutan de una posicién monopolica, pri-
mordialmente a causa de su tecnologia.

A medida que aumenta la demanda externa de su producto, las em-
presas primero exportan a otros mercados. A su tiempo, sin embargo,
el crecimiento de la demanda externa, la difusién de la tecnologia a
potenciales competidores extranjeros y las crecientes barreras comer-
ciales, hacen de la produccion extranjera del producto algo tanto facti-

5 Para el andlisis de esta distincién, ver Caves (1982, cap. 1).
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ble como necesario. Durante esta segunda fase de maduracién, los pro-
cesos manufacturercs siguen mejorando y el lugar de la produccién
tiende a trasladarse a otros paises avanzados. Eventualmente, durante
la tercera fase del ciclo, la estandarizacién de los procesos manufactu-
reros hace posible trasladar el lugar de produccién a paises menos
desarrollados, especialmente a las naciones recientemente industrializa-
das, cuyos costos comparativos residen en sus sueldos mas bajos. Desde
tales platafarmas exportadoras, se embarcan, ya el producto mismo, ya
sus componentes, a los mercados mundiales. Dicho comercio intracm-
presario se ha convertido en un rasgo prominente de la economia mun-
dial contemporanea. : '

Aunque el ciclo de producto de alguna manera existia tanto a fines
del siglo X1X como a principios del X, a partir del final de’la Segunda
G_uerra Mundial se produjeron diversos cambios importantes en su fun-
c1opamiento. Se aceleraron de manera impresionante las tasas de inno-
vacién y de difusion tecnoldgica; la investigacién moderna y las activi-
dades de desarrollo, asi como las comunicaciones, elevaron tanto la

Importancia competitiva de las innovaciones, como su difusién mas.

rapida entre los competidores en todo el sistema econémico global. La
produccién internacional se convirtié en un ingrediente importante en
l?s es_trate_gias empresarias, en la medida en que las empresas oligop6-
licas intentaron cada vez mds mantener su posicién monopélica y su
acceso' al mercado .a través de la inversién extranjera directa. Por fin,
la combinacién de productos altamente estandarizados y técnicas de
produccién con la existencia de mano de obra relativamente barata,
hizo de los PRI una fuente significativa de productos y componentes
mdusFriales. La consecuente aceleracién del cambio en los costos com-
parativos y de los traslados en la ubicacién geografica de la produccién
Internacional, hizo altamente dindmicos tanto al comercio internacional
como a la inversién extranjera. ¢ ' '

- En pocas palabras, la teoria del ciclo de producto da razén de algu-
nos de las rasgos importantes de la economfa mundial contemporanea:
la significacién de la empresa multinacional y de la competencia oligo-
polica, el papel del desarrollo y.la difusién de la tecnologia industrial
como terminantes centrales del comercio .y de la ubicacién global de
Ia}s actividades econémicas, y la integracién dél comercio y la produc-
cién extranjera en la estrategia empresaria. Estos hechos estimularon
a los gobiernos tanto de los paises de origen como de los anfitriones, a
}ltili_zar politicas industriales y* de tipo similar para que estas podercsas
Instituciones sirvieran a lo que cada uno percibe como su propio interés
nacional, '

_ Las limitaciones de la teoria del ciclo de producto llevaron a un es-
fuerzo concertado, con e] fin de desarrollar una teoria mas general y
al?arcadora de la empresa multinacional y de la inversién extranjera
directa. Esta teorfa de la integracidn vertical de la organizacién indus-

¢ Whitman (1981, pags. 12-13) discute el ejemplo de la industria auto-
motriz mundial en el proceso de cambio.
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trial combina la teoria de la organizacién industrial v de la economia
internacional; comienza con la moderna teoria de la empresa y la trans-
fiere a la economia internacional. Sus ideas centrales, a las que solo
me puedo referir brevemente aqui, ayudan a explicar el Nuevo Multi-
nacionalismo y el papel contemporaneo de las multinacionales.

El enfoque de la organizacién industrial partia del reconocimiento
de que “el costo de hacer negocios en el exterior” involucraba otros
costos para la firma, ademds del simple costo de exportar desde sus
plantas de origen. En consecuencia, la firma debe tener alguna “ventaja
compensatoria” o “ventaja especifica de la firma”, tal como maestria
técnita, habilidades gerenciales o economias de escala que le permitan
obtener rentas monopdlicas por su funcionamiento en otros paises. “Es-
tos activos excepcionales, construidos esencialmente en el mercado de
origen, podrian transferirse al extranjero a bajo costo, implicitamente
a través de los mercados internos, y suministraban la capacidad para
competir con éxito con las firmas del pais anfitrién” (Casson, 1983, pag.
38). Este enfoque bdsico, primerd desarrollado por Stephen Hymer y
Charles Kindleberger, se ha visto ampliado en gran medida al remitirlo
2 la teoria de la organizacién industrial.?

La expansién y el éxito de esta forma vertical de la empresa multi-
nacional ha involucrado tres aspectos. El primero ha sido la internali-
zacidn o integracién vertical de los diversos Estados de la produccién,
prunordialmente para reducir los costos de la transaccién. Las firmas
han intentado incorporar todas las facetas del proceso productivo, tales
como las fuentes y los precios de transferencia de las materias pritnas
¥ los productos intermedios, dentro del ambito de la empresa y contro-
iarlas. El segundo es la produccién y explotacién del conocimiento téc-
nico; debido al costo cada vez mayor de la investigacién y el desarrollo,
la firma se consagra a apropiarse de los resultados de su investigacién
y desarrollo y a retener el monopolio durante el mayor tiempo posibie.
E] tercero es la ocasién de expandirse en el exterior, facilitada por los
adelantos en el transporte y las comunicaciones. Los mismos factores
gue llevaron a la dominacién de las economias nacionales por parte de
grandes empresas oligopdlicas, estan transformando la economia inter-
nacional. El resultado de esta evolycion ha sido una estructura corpo-
rativa internacional compleja y sofisticada. -

La estrategia de una multinacional verticalmente integrada consiste
en ubicar los diversos estadios ‘de la produccién en diferentes lugares
diseminados por todo el mundp. Una motivacién primaria de la inver-
sién extranjera directa es sacar ventaja de los costos mas bajos de
produccion, les beneficios impositivos locales y, especialmente en el
caso de las firmas norteamericanas, los esquemas arancelarios que favo-
recen la produccién extranjera de componentes. El resultado de esta
internacionalizacién del proceso productivo ha sido la rapida: expansién
del comercio intraempresario. Una fraccién sustancial del comercio

7 Caves.(1982) y Casson (1983) 'aportan -ex_celentes discusipné.s sobfe este

enfoque. ‘ \
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que la brecha tecnolégica entre Estados Unidos y las otras economias
se habia angostado. Con la revitalizacién de las economias europeas y
japonesa el fenémeno del ciclo de producto se volvié menos relevante
para las firmas norteamericanas y més importante para las extranjeras.
A posteriori, los tipos de cambio fluctuantes y la inestabilidad de las
monedas se convirtieron en factores significativos que afectaron la in-
versién extranjera directa. Las crecientes inseguridades politicas lleva-
ron a las multinacionales a reducir sus inversiones en muchos paises
en desarrollo y alentaron la inversién en Estados Unidos. El drama-
tico aumento de las barreras comerciales en todo el mundo, sin embargo,
Se convirtié en el determinante fundamental para la inversién extran-
jera, tanto en las economias desarrolladas como en las menos desarro-
lladas. Las empresas habian aprendido que debian establecer subsidiarias
extranjeras en un numero cada vez mayor de paises o entrar en socie-
dades accidentales o en otro tipo de arreglos con firmas locales, con e!
fin de tener acceso a los mercados protegidos. En consecuencia, durante
las décadas finales del siglo xx, ha existido una intensa competencia
entre las empresas multinacionales de diversas nacionalidades en casi
todos los mercados mundiales.

En este nuevo entorno de inseguridades econémicas y politicas, las
empresas multinacionales japonesas comenzaron a expandirse rapida-
mente en el mercado norteamericano y, en menor medida, en el europeo
y en otros. Tradicionalmente, las empresas japonesas habian invertido en
el exterior, principalmente para adquirir materias primas o componen-
tes mds baratos, los cuales se enviaban al pais para procesarlos e incor-
porarlos en los productos terminados que se exportaban a los mercados
mundiales. Mientras que la inversién directa norteamericana, segun adu-
cia un experto japonés, era “anticomercial” y desplazaba exportaciones
de Estados Unidos, los. japoneses. estaban siguiendo una estrategia “pro-
comercial”. En palabras de Kiyoshi Kojima, las empresas japonesas
mantenian la fase de “alto valor agregado” de la produccién industrial
en la economia japonesa misma (Kojima, 1978).

Aunque se continud con esta estrategia “procomercial” durante el
ultimo cuarto del siglo, las crecientes barreras a las mercaderias japo-
nesas en Estados Unidos, el Mercado Comun Europeo y en casi todas
partes, llevaron a las empresas japonesas a invertir y producir més en
el exterior. En efecto, a través de la imposicién a los japoneses de res-
tricciones voluntarias.a las exportaciones, las amenazas de una legisla-
cién de “contenido local” y las, presiones en favor de barreras comer-
ciales mds altas, los socios econémicos del Japén forzaron a las empresas
japonesas ¢ convertirse en multinacionales. En los - afios ochenta, la
valorizacién .del yen aceleré ésta:tendencid. La consecuente “multina-
cionalizacién” de la industria japonesa ‘se convirtié en uno de los rasgos
mas destacados de la economia politica internacional.

A fines de siglo, se pueden hacer muchas generalizaciones acerca
de las multinacionales. Tienden a ser empresas oligopdlicas norteame-
ricanas y, en menor medida, europeas; sin embargo, a estos gigantes
los alcanzan cada vez mas e incluso, en‘ciertos cascs, los sobrepasan,
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las empresas japonesas y de los paises recientemente industrializados,
en ’especial Corea del Sur, Cuyo acceso a los mercados extranjeros se
esta {estringiendo por medio de barreras comerciales cada VezZ mayores.
Am_nnsmo, las multinacionales a menudo Son empresas oligopélicas y se
ubican en sectores econémicos donde pueden sacar ventaja de las eco-
nomia; de escala, los bajos costos' de transporte o de su superioridad
en la investigacién y el desarrollo. Funcionan con mayor eficiencia en
los paises de la OCDE, por la existencia de mercados relativamente
e'sfandarizados y de barreras generalmente bajas al comercio y la inver-
Sion extranjera; con la excepcién de la produccién de componentes, se
las encuentra menos en el bloque oriental y en los paises menos des-
arrollados. Su importancia es cada vez mayor por su fuerte presencia

en industrias de alta tecnologia especifica, sensibles y estratégicas (Whit-
man, 1977, pag. 38).

LAS MULTINACIONALES Y LOS PAISES DE ORIGEN

L_a mayoria de los escritos sobre el tema altamente polémico de la rela-
cién c-le las empresas multinacionales con los gobiernos de sus paises
de origen, cae en alguna de estas tres posiciones basicas acerca de la
relacién entre la economia y la politica: 1a liberal (u ortodoxa), la mar-
Xista (o radical) o la nacionalista (o neomercantilista) (Gilpin, 1975,
cap. 6). Cada una presenta una interpretacién diferente de la relacién
entre la multinacional y el gobierno de su pais de origen. Como las
€mpresas norteamericanas han sido los principales inversores en el ex-
terior y Estados Unidos ha seguido, mds que otros paises, una estrategia
de produccién ultramarina, en esta seccién se pondra el énfasis en la
relacién de las multinacionales norteamericanas con Estados Unidos.
El planteo general, sin embargo, se aplica también a las empresas de
otros paises y a su relacién con sus gobiernos.

Aunque los intereses de las empresas norteamericanas y los objeti-
vos de la politica exterior de Estados Unidos han entrado en conflicto,
muchas veces ha tendido a haber una complementariedad de intereses
entre las empresas y el gobierno norteamericano. Los lideres politicos
y empresarios del pais en general han creido que Ia expansién de las
empresas norteamericanas en el extranjero sirve a importantes intere-
Seés nacionales de Estados Unidos. Las politicas norteamericanas han
alentado la expansién empresaria en el exterior y han tendido a proteger

a las empresas (Sigmund, 1980). Esta conjuncién de intereses se ha
dado en diversas areas.

Hasta los afios setenta, las empresas multinacionales norteamerica-
nas controlaron el acceso a las materias primas, especialmente el petro-
lfxo, a todo lo largo y lo ancho del mundo no comunista, lo cual garan-
tizaba la seguridad del suministro Yy su obtencién preferencial para los
09n5u1nidores norteamericanos en épocas de escasez ( Krasner, 1978). Se
ejercia este control también para moderar los aumentos de precios
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durante los perfodos criticos, tales como el de la guerra de Corea y la
guerra de Vietnam, y, €n ocasiones, se lo utilizé como una fuente de
influencia politica. Después del establecimiento de la Comisién de Po-
litica de Materiales (la Comision Paley) luego del estallido de la guerra
de Corea, Estados Unidos considerd entre las primeras prioridades el
libre acceso a las fuentes extranjeras de materias primas; dicho acceso
se lograba por medio de la propiedad y el control de los recursos ex-
tranjeros por parte de las multinacionales extractivas norteamericanas.
Aungue el control del acceso a las materias primas por parte de las
empresas norteamericanas ha disminuido en gran medida hacia los afios
ochenta, la presencia norteamericana en los mercados mundiales de pro-
ductos basicos sigue siendo una primera prioridad y, deberia tenérselo
en cuenta, otras grandes potencias econémicas también intentaron dili-
gentemente ganar una buena posicién para sus.propias multinacionales
en dichos mercados.? :

Ademas, los lideres politicos norteamericanos han creido que la
expansién en el exterior de las empresas norteamericanas de manufac-
turas y servicios también servia a los intereses nacionales. Se consi-
derd a la inversién extranjera directa un instrumento capital, a través
del cual Estados Unidos podia mantener su posicién relativa en los mer-
cados mundiales, y se entendié a la expansion ultramarina de las em-
presas multinacionales como un medio de mantener la posicién econd-
mica mundial predominante de Estados Unidos en otras economias en
expansion, tales como las de Europa Occidental y el Japon. Se creyo
que dicha expansién tendria como resultado que se exportara mas de
Estados Unidos en si mismo que menos. También, la produccién ex-
tranjera en los paises en desarrollo de bienes o componentes de mano
de obra intensijva, les permite a las empresas norteamericanas competir
con otros productores de bajo costo. Aunque esta estrategia implica que
las empresas norteamericanas exportan tanto capital como tecnologia,
el lugar real del poderio empresario —las finanzas, la investigacién ¥
desarrollo, y el control de gestion— permanece en la economia norte-
americana. Las multinacionales de otras nacionalidades también han
expandido su produccién en economias extranjeras, con el fin de man-
tener o incrementar su participacién en los mercados mundiales.

También se ha considerado que las multinacionales norteamericanas
estan al servicio de los intereses de la balanza de pagos de Estados
Unidos. El gobierno norteamericano no valoré esta situacién hasta fines
de los afios sesenta, cuando la posicién de la balanza de pagos y la
balanza comercial del pais por primera vez comenzé a deteriorarse
agudamente. En ese momento se reconocio que las multinacionales eran
los agentes que ganaban mas divisas —y las divisas eran necesarias para

8 Ademas, antes de 1973, Estados Unidos utilizaba su posicién cuasi-
monopélica respecto del petréleo como un arma politica. E1 mejor empleo
es la crisis de Suez de 1956. La amenaza norteamericana de cortarles el
petréleo a los britanicos y a los franceses fue un factor significativo para

forzarlos a desistir de la invasion. . »
9 Vernon (1983, caps. 2 y 3) trae una excelente discusion de estos temas.
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, ofreciendo, a través de 1 i6
e ¢ ofr ,atr ) a exportacién de tec-
a]ter%::{i vcapltal y conocimiento administrativo norteamericanos, una
I A
nativa a los modelos comunistas o socialistas de d llo
econdmico, S
E .
]]adosl g;z%lrca;;r&a:) d(;,llps)r(elmdentc;.) Reagan para los paises menos desarro-
i e e octubre de 1981, hizo d
'S, an el papel fuerte de 1
multinacionales un ele i . Y ki
mento esencial. Este compromi
M pnacs > - Es mpromiso con la empresa
presta na;cslto’nal fﬁo.mo un vehiculo para difundir el sistema de libré) em-
Iemas’ ecoz; 6rri ie]ad'o ten la posicién norteamericana en casi todos los
cos internacionales, desde el fut d i
e : uro del Banco Mundial
n del problema global d
I 1z e la deuda. Se ha preferid z
Inversién extranjera privad i . B antom
1 a, a confiar en las organizaci i
e ; ; ganizaciones interna-
merzizs oda que los gobxefrnos extranjeros obtengan préstamos en los
e osl e capital mundl‘ales, como medio para desarrollar a los PMD
mt’}sgrar'os en la economia mundial de mercado
a ’ . )
ameriC?nl::réosriohzncolr:mdera_do a las empresas multinacionales norte-
a herramienta para la diplomaci
; : cia, en muchos caso
para disgusto de sus directi i ; :
; vos empresarios. El gobi
. ] : . gobierno de Estados
pre;13055 n};e;tg;tentgdo manipular o controlar las actividades de las em-
mericanas, con el fin de induci i
¥ 2 ; : cir o coercionar a otros go-
deShieolsoezl ;qluseé CI;l(a(:tler?ndsquliego.éjn ingrediente cleve en la politica de
ario de Estado Henry Kissinger c i6 iéti
: on la Unidn Soviética
]pqogn?:;nglo, ft;e prometerle a esta ultima un incremento del comercio'
g sion y la exportacién de tecnologi i :
] ogia norteamericanos; Kissi
esperaba modificar el com i iéti U5 15 Ghise
ST portamiento soviético por medio de 1
cion de una red de interd i a mundo extorior.
ependencia entre Rusi 1 i
Sor 1 : ¢ a y el mundo exterior.
or s;.:) gir;% ?(Ie pre51_dente Reagan intentd utilizar la negativa a enviar
rteamericana a la Unidén Soviéti
oC 2 2 ca, como un arma de coer-
::]):‘11 igoh}xca ydde enfrentamiento econémico en el caso del acuerdo
o al gasoducto soviético-euro i
I eo oriental. Ha 1 imi
g e al s P . Hay muchos casos simi-
os, por parte de Estados Uni i
! ) nidos y otros gob
1 , poI J gobiernos, de
nchxfl I';a las mult'macxonales en la conduccidén de la politica exterim:
s emprqel;zslgutllte_ne paralngon la importancia del papel que tuvieron
b Inacionales en la estrategia econdémi iti
i g némica olit -
las ) la y politica gene
de Estados Unidos, otras naciones también han tendido a consicflgerar
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cada vez mas a sus propias muitinacionales, como _instrux}nemlos de.cii
politica nacional. Las multinacionales europeas y japonesas :ian 51te-
uvtilizadas por sus gobiernos para asegurar sus propla.s lfuentes 1;:;210.
rias primas. Como la influenma_c}e las empresas petro erasl mult )
nales norteamericanas se ha debilitado, por ejemplo, las mu_ltmai/lona L,l
japonesas y de otros paises se han consagradc a reemplazarlas (Vernon,
lg&k?f:éiﬁdﬁ que otras economias hzfm madurado e 1nc§emerlltado Lsu
poderio econdémico, han seguido en dw.ersos grados el ejemplo nor c
americano de descansar en sus multinacionales para promover su§ 1?u-
reses nacionales explicitos (Spindler, 1984). .Por ejemplo, como se :an
reforzado las barreras comercia_les, los goble'rnos han ale'ntfédo a, ;uf
propias multinacionales a invertir en el exterior, con el fmd i"a}?”\iw
a mantener la participacion de su pais en los mercadps mun m:lﬁs. (vli:\
desesperacién de la administracion Reagal‘l, el gobierno (ile. ?(r)na;legs
Occidental y otros gobiernos europeos con51df:ra‘n a sus multinacion
como un medio de incrementar los lgzos economicos con el l:{loque sovig
tico, en parte para asegurarse relac10pes pp}ltxcg’s amlstosa.s,. .
"En Estados Unidos, la casi total 1dentttxcaplon de los intereses em
presarios con los intereses nacionales comenzo a desvanecerse (:lespx‘les
de la crisis energética de 1973. Hacfa tiempo que la mano de (ibla orga-
nizada y los criticos universitarios estaban pl'eocuRadc_)s por als cdo'ntsi
cuencias de la inversién extranjera pa.ra}lla ocupacion interna, la distr
bucién del ingreso nacional y la posicion comp?tltwa dﬂe _la economla1
norteamericana. Dichas criticas se vovae‘ron mas 7genela113adas en e1
tiempo de la guerra arabe-israeli de octubre de ‘19.3, cuaél o se 521?(510
deré que las compaiifas petroleras de }’E.stados_ Unidos estaban a}i/uri ndo
al embargo arabe del petrdleo a los paises occ1den.tales. A poster ﬁ'd' s
la relativa decadencia de la industria norteamericana y el esta1 i Od'f'
los déficits comerciales masivos, el alto nivel de c'l§semp160 y las difi-
cultades crénicas de Ja balanza de pagos, se exten@xo la creencia en qu‘er
las multinacionales exportaban puestos de traba]’o' nortear‘ne‘rlcanos ¥
disminuian las exportaciones del pais. Alguno§ criticos adUJ'BIOII que a
las multinacionales se las deberia fo.rza.r a que invirtieran en la ecfoncﬂmfl
norteamericana y que se deberia limitar s'everamente: la. transferenc
de tecnologia norteamericana a las economias competlfdou;\s. o gl
Aungue durante los afios ochenta_t se mantuv'q. el uer1 eb’p t}omcho
inversion extranjera directa, el sentimiento pohf'lco se C11a 152i -« df; e
mas equivoco en Estados Unidos. Durante las pr 1.mera]\§ ; (:.ica Ul]idos 2
posguerra, el modelo econémico que se desarroll9 entre ]SE al (()is aidos y
sus socios econdmicos principales, fue d(j, tal tipo que .s’ta ost Unic
alcanzaba los mercados mundiales a través de la pr.oduccion ex 1d axl]cjidrf:
mientras que las otras economias equrtaban melc.ade_rms'pr{)tamqgo
en el pais a Estados Unidos. En la medida en que t:hsmmuycz1 ef' : LOH_
relativo de la economia norteamericana, !os encarga@g»s c}e efinir p .
ticas en Estados Unidos intentaron revertir esta relacwr}, mcrerrientagdg
las exportaciones de productos hechos en Estados Unidos y alenta

J

la inversién directa de empresas extranjeras en la economia norteame-
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ricana. El gobierno de Estados Unidos, sin embargo, mantuvo su com-
promiso bésico con la inversién extranjera directa por parte de las
empresas norteamericanas.

En los afios ochenta, el hecho de que se revirtiera la direcciéon de
los flujos de inversién y se incrementara la inversién extranjera en Es-
tados Unidos, sin duda fue un factor central en la disminucién de la
hostilidad contra la inversién en el extranjero, como la que se revela
en el proyecto de ley Burke-Hartke de mediados de los afios setenta
(Calder, 1985, pag. 603). Sin embargo, la opinién publica norteamerica-
na, en los afios ochenta, se ha vuelto mas critica respecto de las empresas
multinacionales y de la inversién extranjera. A pesar del aumento de
la inversién extranjera en Estados Unidos, muchos norteamericanos han
comenzado a pensar que la inversién extranjera directa por parte de
las firmas norteamericanas, ha contribuido a la desindustrializacién
de la economia de ese pafs. Como el déficit comercial norteameri-
cano se multiplicé en los afios ochenta, se agudizé ¢l temor de que la
economia norteamericana se hubiera vuelto, simplemente, una armadora
de componentes manufacturados en el exterior por multinacionales de
origen estadounidense.

A pesar de los muchos voltimenes que se han escrito sobre esta con-
troversia, el debate entre los defensores y los criticos de las empresas
multinacionales sigue inconcluso. Por ejemplo, uno puede muy bien
preguntarse si una empresa haria la misma inversién en la economia
norteamericana si no hubiera hecho una inversién en el exterior, o si
no invertiria en absoluto. Es imposible saber con certeza qué ocurriria
si se les prohibiera a las firmas norteamericanas invertir en el exterior.
Como lo expresé Raymond Vernon, cualquier juicio respecto de si la
inversién extranjera desplaza o complementa la inversién interna, se
basa en un conjunto de presupuestos esencialmente improbables (Ver-
non, 1971, pag. 157). S*~ embargo, es importante reconocer que la per-
cepcién de los norteamericanos. estd cambiando y que las politicas

norteamericanas respecto de las multinacionales se han vuelto mas cir
cunspectas.

LAS MULTINACIONALES Y LOS PAISES ANFITRIONES

Cuando un grupo de estudiantes lo interrogd acerca de su visién de las
empresas multinacionales, un economista de convicciones liberales res-
pondié: “La empresa multinacional no existe”. Quiso decir que cualquier
empresa responde de igual manera a un conjunto de indicadores de pre-
cios y de otro tipo, al margen de que sea nacional o multinacional. El
tema de la propiedad nacional de los medios de produccién no entra
en el modelo de comportamiento econémico de un economista liberal,
Como el mismo economista dijo en otra ocasién, la funcién del cartero
es despachar el correo, al margen del color de su uniforme.

Sin embargo, encontramos un punto de vista muy diferente en aque-
llos paises que son anfitriones de empresas internacionales extranjeras.
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Como presidente de Francia,. ’Charles' d(? Gaulle denunci6 ipt?‘tﬁogz
o afios seseta; ol exitoso autor francés Jean-Jacques
Occidental en los anos sesenta; el exi . J d
- iber inst6 a los europeos a enfrentar el “desafio norteame
fiira‘fc?'S(Csherre\;zt:;-rSchreiber, 1968). Hacia los afios ochenta, se _s’llrfnecrlrzlar?éf
criticas similares dentro de los paises ayamaQOS. La expansio trafﬁl -
saria norteamericana en el exterior se hizo mas 1e1_1ta y un cont 2 rJo-
de inversiones europeas y jap(-)nesas. en Est.ados Unidos ::omenzono Igias
ducir un entrecruzamiento de inversiones d1recta§ entre estas ecc;: omas
avanzadas. Entre 1977 y 1984, la inversi6n extranjera dlr?lcta ézn stados
Unidos crecié U$S 34.6 miles de millones a U$S 159.6 mi 'est e (r:r;menzé
(Consejo de Asesores Econdmicos, 19‘8’6, pag. 371). Polr cxerlo, ey
a desarrollarse una cierta preocupacién respecto de la a}(czle era sl
quirida por la inversién japonesa directa en Estados Uru1 ocs"y cre}():i-
Occidental, especialmente en los sectores de alta tecnologia y
mleri_t.:.colisién entre las multinacionales y los paises a}n'fxtru.)ncei.s :sg hllzc;
mas intensa en los paises menos desarrollad9s. Los criticos in 1v§[ ualaS
y los funcionarios publicos levantaron vociferantes cargos con ricias
politicas de las empresas internacior_lales y sus supuestai1 ccinsecgziones
negativas para el bienestar economico y e_l desarrlo.llo e las n
anfitrionas. En esta seccién evaluaremos dichas criticas. 4 e
La inversién extranjera por parte’de las empresas 11e (;:con:e =
avanzadas en las economias de los. paises menos desan;l(? aCos, e 3
tiende en el tiempo hasta las actividades de la East Indla ocrlrégnoyhz
otras compaififas de mercad_eres azen:ulretxii))so. Eglnetlﬂrr;zr;i c?d;mzl o vicin
i res olas de inversiones de ta - E )
f:lglbt;gic:ilitsmo” de los siglos XVII y XVIII, compailias espzmolasl,VIhol(a;f)ldeszrs1
e inglesas establecieron minas"y plantacxon’es en 1el Nuevo Sau‘?eabzn .
partes de Asia; estas compaﬁ}as la mayoria de las veces_mrgles o
explotaban a los pueblols natlvods plilv?;;d'?xll?lsev((l)ei ;\;se rrigiismo" iAo
iquezas. Durante la segunda ola ] f
(c)ltega:i;;gufflx, Africa, el sudeste asiatico y otras tierras entr?rtl)irlls eirrlwleci.s_
diversos sistemas imperiales. Aunque la e'xplof;acwn no cctso,S as inver
siones europeas en servicios portuarios, vias férreas y’censroim ortante:
crearon, en aquel tiempo, lél'la mfll'?egct)l;uctura que aun ¢ p
i enos desarrollados. ) )
paraLl: 1:2?:;'5 2(\)118: sc(?rlnenzéu en los afos se§enta, cuanglo dhl‘cha:js s;)csleinis:
des menos desarrolladas lanzarop esfra}éiglﬁzc(ii: ]Sausig(tilll;lg-zi]ali:aciaén. "
Pariacloncs, com < Cam0e O s iales, diversos alicientes
través de la ereccién de altas barreras comerclales, div
iti iti Itinacionales de Estados
impositivos y otras politicas, alentaron a las mu L ek v
Unidos y otros paises desarrollados a establecer subsic rias manufac-
tureras dentro de sus fronteras. Las empresas taqlblen ins . ur
sales de sus plantas en ciertos PRI, para producir componentes y p :
actuar como 1;)Iataformas de. expox:ta};:lor(; pz;'?aiols) orlr;::ircc;\Sdossinde:3 rlr?l:a?g:g,
i rolladas. El mismo éxito de ; barg
3?(?1 ;?isggxfs:rnuevas controversias en torno del papel de las multinacio-
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nales manufactureras en los paises menos desarrollados y a pedidos de
que se las regulara internacionalmente, los cuales se convirtieron en
elementos clave en la lucha de los PMD por un Nuevo Orden Econdmico
Internacional. Con la descolonizacién politica, Ja nacionalizacién y el
creciente control local de la segunda mitad del siglo xx, ha declinado
la significacién de la inversién extranjera en la fabricacién de productos
basicos en los paises menos desarrollados.

Los cargos en contra de las multinacionales por parte de los gobier-
nos anfitriones y de los criticos radicales, entran en diversas categorias.
El argumento econémico es que la inversién extranjera directa distor-
siona la economia y la naturaleza del desarrollo econdmico en los paises
menos desarrollados. Se aduce que este desarrollo asociado o “depen-
diente” tiene varias consecuencias econdmicas deletéreas (Evans, 1919).
Se acusa a las multinacionales de crear una economia de sucursales,
configurada por pequefias firmas ineficientes, incapaces de propulsar
el desarrollo general; las subsidiarias locales existen como meros apén-
dices de la empresa metropolitana y como enclaves en la economia anfi-
triona, mas que como motores de crecimiento autosuficiente. También
se acusa a las empresas de introducir tipos de tecnologia poco apropia-
dos, los cuales retrasan los desarrollos tecnolégicos autéctonos, y de
emplear técnicas productivas de capital intensivo, las cuales, por ello
mismo, producen desempleo e impiden el surgimiento de tecnologias
nacionales. Otro cargo es que las multinacionales retienen el control de
la tecnologia mas avanzada ¥ 1o se la transfieren a los PMD a precios
razonables. Por afiadidura, muchos afirman que la inversién extranjera
directa incrementa la mala distribucién del ingreso en los paises menos
desarrollados. Y, a través de la repatriacién de los beneficios obtenidos
en el exterior y de su acceso privilegiado a las finanzas locales, las mul-
tinacionales vacian al pais anfitrién de capitales para el desarrollo e
impiden el surgimiento de un empresariado indigena (Vaitsos, 1974).

Otros criticos aducen que la inversién extranjera directa ha tenido
consecuencias politicas negativas para los PMD. Afirman, por ejemplo,
que debido a que las empresas tienen necesidad de un gobierno anfitrién

- estable que simpatice con el capitalismo, el desarrollo dependiente

alienta la emergencia de regimenes autoritarios en el pafs anfitrién N4
la creacién de alianzas entre el capitalismo internacional y las élites
reaccionarias locales. Esta alianza de explotacién esta sostenida por la
intervencién de los gobiernos de los paises de origen de las empresas,
en los asuntos internos de los paises menos desarrollados. De esta ma-
nera, la inversion extranjera tiende a hacer que el pais anfitrién sea
politicamente dependiente del pais metropolitano.

También se aduce que la inversién directa extranjera tiene efectos
negativos en el bienestar cultural ¥ social de los PMD. Se caracteriza
a la presencia dominante de las empresas extranjeras en la sociedad
anfitriona, como una forma de imperialismo cultural o “
cién” de la sociedad, a través de la cual el pais en desarroll
trol de su cultura y su desarrollo social. Se considera qu
extranjera socava los valores tradicionales de la socieda

cocacolariza-
o pierde con-
e la empresa
d e introduce,
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a través de sus practicas comerciales y su publicidad, nuevos valores y
gustos poco apropiados para la nacién anfitriona. Algunos ven a estos
valores no s6lo como malos en si mismos, sino como contraproducentes
para el desarrollo del pais, porque crean una demanda de productos
lujosos y de otro tipo, que no condice con las verdaderas necesidades
de las masas.

Se debe reconocer que hay algo de razéon en todos estos cargos. La
inversién extranjera directa por parte de las empresas internacionales
en los paises menos desarrollados, puede tener y ha tenido desgraciadas
consecuencias para el desarrollo econémico, politico y social de los
PMD. Se puede citar como ejemplo, el desastre de Bophal de 1985 y la
supuesta negligencia de Union Carbide. Por cierto, no es dificil encon-
trar numerosos casos de conducta empresaria reprochable, pero éste
1o es el asunto. Los criticos sostienen que las empresas multinacionales
y las inversiones extranjeras directas funcionan sistemdticamente, por su
misma naturaleza, para dafiar a la sociedad anfitriona. Aducen que la
relacién entre las empresas extranjeras y los gobiernos anfitriones nece-
sariamente debe ser desastrosa para los ultimos. Esta critica indiscri-
minada se hace no sélo respecto de ciertas empresas en particalar, sino
de las multinacionales como institucién.

Las pruebas disponibles no permiten sustentar una acusacion tan
extrema. En su conjunto, el desempefio de las multinacionales en los
paises en desarrollo es favorable. Por cierto, tanto los defensores como
los opositores han exagerado su papel benévolo o malévolo. Muchos
ejemplos de las supuestas consecuencias negativas de la inversion ex-
tranjera, son, de hecho, ya el resultado de las politicas de los mismos
paises menos desarrollados, ya una parte integral del proceso de des-
arrollo en si mismo. Esta afirmacién puede sustentarse en una breve
revisién de algunos de los cargos especificos imputados a las empresas
multinacionales por parte de los paises menos desarrollados.

Aunque es cierto que las empresas internacionales a menudo han
establecido subsidiarias manufactureras ineficientes en los paises menos
desarrolados, esto puede ser y primordialmente ha sido resultado de la
pequeiia escala del mercado local en la mayoria de tales naciones. Como
parte de su estrategia de industrializacién por sustitucién de importa-
ciones y aranceles altos, los PMD han alentado a las empresas a invertir
en mercados protegidos, donde es dificil lograr economias de escala y
donde los costos, en consecuencia, son necesariamente altos. Esta prac-
tica puede o no llevar a un tipo de economia manufacturera de enclave
cuando se establecen subsidiarias que producen componentes. En los
PRI asi4ticos, los efectos beneficiosos de este tipo de desarrollo parecen
haberse extendido al resto de la economia y haberse convertido en parte
de un proceso de rapida industrializacién. En México y en algunos otros
paises, esto no parece haber ocurrido. El hecho de que se produzca
semejante desarrollo favorable o, por el contrario, s¢ dé uno desfavora-
ble, sin embargo, es consecuencia, primordialmente, de las politicas se-
guidas por los gobiernos anfitriones. :

Al considerar el tema de la transferencia de tecnologia poco ade-
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?:r?dx?é ssé;i:t;zstetréir eln cuenta que los paises menos dg’sarrollados ’quie-
s intno Ogias mas avanzadas sino también tecnologia c_le
il ; ensiva (Ilamada tecno%og‘la adecuada), con el fin
confll‘) .1za§r a ocupacion. Estos dos objetivos a menudo entran en
Cualelcto,l sin embargo, los paises recientemente industrializados a los
¢ z se les h’an trapsferldo las tecnologias m4as avanzadas —como es el
b?s(c)) ae Talwan'y .Slngapur——’ ti'enen relativamente poco desempleo de-
b su 1’rend1rmento econémico general. M4s aun, la transferencia
e tecnologias de capital intensivo por parte de las empresas multina-
Iclllc;nalesdes beneficiosa, dada la escasez de capital en las economias
incggtsivoe;aax;r;lcllitizs. ior aﬁadidufa, las’ multinacionales tienen poco
o o a, e ITO altr tecnologias mas a.decuadas, las cuales resul-
§ et Ién e nsl en dos merc?dos mundlgles, porque su inversién
A i -hei;::a o1 protegido y defendido contra la co_mpetencia
mordialmenté s t0, e(:i t'ema de Ia trarfsft?renma tecnolégica es pri-
o, 5 sunto de intereses econdmicos en conflicto entre las
mpresas y los gqblernos anfitriones, es decir, la determinacién dél pre-
cio Z(l:l que las primeras les venderan tecnologia a los ultimos.
. unl;alrgi;acglil;lg;rar.n‘os sila il_lversi()n extranjera directa produce o
S > ucién de la riqueza en la economia anfitriona, uno
oA r'ec;:otg ar que e! crecimiento econémico en si mismo tiende a crear
o é);;; _:C :séigiiz riqueza (R. Frank y Freer{lar{, 1978). El rapido creci-
e ,fcomo Io ha plant‘eado Slmor} Kuznets, parece pro-
oo una ¢ (Ruen. orf;g de U‘de desigualdad primero creciente y luego
frocrec ggie, 3a, pag. 5). Como las multinacionales manu-
d.f’er_as, por lo general, invierten en economias de rapido crecimiento
;iocle ;cﬂdsepara}~ e_l efecto d? Ia.multinacional de aquellos propios del'
: 0 de crecimiento en si mismo. Aunque las multinacionales, por
0 general, pagan salarios mds altos que las firmas locales y pé)r lo
tanto, puqden ser inflacionarias, hay pocas pruebas que perrni’tan sus-
ltsxgtatlr la 1d-ea de que 1;51 distyibucién nacional del ingreso estd causal-
= éloit;s‘?ic(:aclllan con la 1gver51fin extranjera c'lirecta_ (Russet, 1983). Por
oot 0, grupo de paises con gran.mv_er516n extranjera, tales
10 Taiwan y Corea del Sur, tienen una distribucién del ingreso mas
equitativa que aquellos PMD que han restringido la inversién externa
1(11;517- dEastern Economic Review, 23 de febrero, 1984, pig. 63). Como Io
de‘?e . Iﬁ;ﬁ:ﬁi&;dof?tgld{((}hh y sus f:olt?gas'?n sus _investigaciones, los
e primordiales de la dlstr}bucmn del ingreso, al menos a
0 plazo, son las politicas de los gobiernos de los mismos pafses
nos desarrollados (Kohli et al., 1984). P e
) La respuesta a la pregunta acerca de si la inversién extranie
directa coarta o no el desarrollo industrial autéctono depende del teJ: .
fundf)mental anteriormente planteado por Vernon:, ¢la inversion .
tranjera (Elesplaza o complementa a la inversién local? Las multinacio .
les practican una inversién fomentada, de manera que hay una lbna-
para creer que podrian desalojar en masa a las industrias loc"d;s §1§e
e{nbargo, Ia.s multinacionales también aportan nuevo capital (tec;l 1ln
gla productiva, y de manera general le dan un estimulo econé}llnico aO loa-
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economia. A la luz de estas tendencias en conflicto, no puede haber

ninguna respuesta concluyente o general para esta pregunta. En el caso

de casi todos los PRI, sin embargo, la inversién local y la extranjera
parecen ser complementarias. 10

La validez del argumento que sostiene que la inversién extranjera
directa tiene efectos politicos adversos es igualmente ambiciosa, en
especial dado el hecho de que tantos gobiernos de los PMD son autori-
tarios. Sin duda, es verdad que las empresas internacionales desean
gobiernos estables y, sin duda, les dan su apoyo a los gobiernos conser-
vadores. Uno puede citar ejemplos notorios de interferencia politica en
los asuntos internos de los paises menos desarrollados por parte de las
empresas y de los gobiernos de sus paises de origen; el papel tanto de
la ITT como de la CIA en el derrocamiento del presidente Salvador
Allende en Chile es un ejemplo valido. ! Lo que las multinacionales va-
loran, sin embargo, es la estabilidad politica, m4s que una forma de
gobierno especifica. Asi, todo a lo ancho del mundo menos desarrollado,
existen alianzas de conveniencia entre empresas y gobiernos locales de
muy diferentes matices politicos. En la Angola socialista, por ejemplo,
existe una situacién paradéjica, en la cual las tropas comunistas cubanas
han protegido las instalaciones petroleras de la empresa capitalista
Gulf Oil Company de los “opositores a la libertad”, apoyados por el go-
bierno de Estados Unidos.

También se puede sustentar, en parte, el cargo de imperialismo cul-
tural. Por cierto, hay ejemplos de empresas internacionales que, segiin
los observadores mas desinteresados, han tenido un efecto negativo en
una sociedad determinada a través de su promocién del consumo de
determinados productos. Nuevamente, sin embargo, uno debe tener
en cuenta que el mismo proceso del desarrollo econémico es en si
mismo destructivo para los valores tradicionales, desde el momento en
que, necesariamente, implica la creaciéon de nuevos gustos y deseos poco
habituales. Después de todo, de eso se trata el desarrollo. Ademas, aun-
que las empresas puedan favorecer el deseo por los asi llamados bienes
de lujo inadecuados, los modelos de consumo de los mismos paises des-
arrollados tienen un efecto demostrativo sobre las élites y las masas
en todas partes de este mundo de rapidas comunicaciones. Pocos I?MD,
incluidos los pafses socialistas, tienen la suficiente disciplina social o
un Estado lo suficientemente fuerte como para resistirse al atractivo
de los jeans, los Mercedes y las radios a transistores, haya o no cual-
quier tipo de inversién extranjera directa.

10 Ver Dunning (1981, cap. 13) para una revisién de estos temas.

U Aunque las acciones de la ITT contra Allende tuvieron como motivo
principal proteger sus inversiones, el mismo gobierno norteamericano esta-
ba primordialmente movido por consider;;cmne_s relativas a la seguridad. La
principal preocupacién de la administracién Nixon era la supuesta penetra-
cién soviética en Latinoamérica, mas que el deseo de salvaguardar los inte-
reses empresarios norteamericanos. En la época de Allende, de hecho ya se
habian nacjonalizado las inversiones norteamericanas mds importantes que
habia en Chile.
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Sean cuales fueren los méritos intrinsecos de estas criticas a la
inversién extranjera directa, algunos paises menos desarrollados han
ganado considerablemente durante los afios sctenta y ochenta a expen-
sas de las empresas y de los paises de origen de las empresas. El equi-
librio de poder en el petrélec y, en menor medida, en otras 1qdust1‘1as
extractivas, se trasladdé decisivamente hacia las naciones anfitrionas en
los afios setenta. En el 4rea de las manufacturas e inclusive en la de’: ?.lta
tecnologfa, un grupo de paises en desarrollo siguieron con éxito politicas
que incrementaron sus propios beneficios por las inversiones extran-
jeras. La imposicién, por parte de los PMD, de requerimientos de desqun-
pefio sobre los inversores extranjeros, cambié los términos de inversion
en favor de los paises anfitriones; estos cambios incluyen una mayor
participacion local y mas sociedades accidentales, una expansién de las
transferencias tecnoldgicas, la exportacién de bienes localmente manu-
facturados, una mayor participacién local en los productos terminados
y restricciones en la compensacién de beneficios, etc. Sin embargo, a
pesar de las significativas ganancias de un ntiimero de paises menos
desarrollados, éstos como grupo no han ganado ni han tenido éxito en
establecer regulaciones empresarias internacionales que cambiaran los
términos de inversién en su favor. Sean cuales sean los términos espe-
cificos de la relacién emergente entre los PMD y las EMN, se estdn
estableciendo a través de negociaciones bilaterales entre empresas y
gobiernos anfitriones y de acuerdo con las habilidades en la negociacién
y el poderio relativo de los agentes (Reisinger, 1981).

La combinacion de las presiones politicas de los PMD y los cambios
globales en la economia de la ubicacién geografica industrial, han signi-
ficado que algunos paises menos desarrollados se han beneficiado enor-
memente con la inversién extranjera directa. Sea para satisfacer los
requerimientos politicos de los anfitriones, para ganar acceso a los mer-
cados en expansion o para crear plataformas de exportacién, las multi-
nacionales norteamericanas y de otros paises han transferido tecnologias
avanzadas a la India, Corea del Sur y otros PMD y han ayudado en gran
medida a su desarrollo tecnolégico (Grieco, 1982). En muchos casos, las
empresas individuales y los pafses anfitriones se han vuelto socios —vo-
luntariamente o no— compitiendo con otras empresas y gobiernos para
ganar los mercados mundiales. Este tipo de cooperacién o alianza eco-
némica se ha vuelto un aspecto importante en el traslado global de los
costos comparativos de muchos productos a los paises en desarrollo y
también en el régimen comercial antes discutido.

Las empresas no son ni tan positivas ni tan negativas en. su efecto
sobre el desarrollo, como los liberales o sus criticos sugieren. La inver-
sién extranjera directa puede ayudar o retrasar, pero los determinantes
fundamentales del desarrollo econémico estdn dentro de los mismos
PMD. Comparativamente, como hasta ciertos autores marxistas 1o han
aceptado, el efecto de las multinacionales ha sido beneficioso en general
(Warren, 1973). El verdadero tema en la relacién entre las multinacio-
nales y los PMD son los términos de la inversién. La cuestién acerca de
cémo se dividirdn los beneficios de la inversién, necesariamente separa
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a las empresas y los gobiernos de los PMD. Sea cual sea la legitimidad
de sus preocupaciones, pocos paises han proscripto la inversién extran-

jera en las manufacturas o les han pedido a las firmas industriales que
se vuelvan a su casa.

EL NUEVO MULTINACIONALISMO

Observadores con diferentes enfoques han errado en sus predicciones
sobre las empresas multinacionales. Las multinacionales no han supera-
do el Estado-nacién ni han seguido el camino de la East India Compa-
ny. 2 Tanto el Estado como la empresa se h- n demostrado a si mismos
que estdn admirablemente dotados de recursos y son versatiles para
negociar entre si. Los esfuerzos de las Naciones Unidas, la OCDE y las
organizaciones regionales para imponer un cédigo de reglas internacio-
nales sobre las empresas, no han tenido éxito, ni tampoco lo han tenido
los esfuerzos norteamericanos para 1mp1ementar regulaciones que res-
trinjan el comportamiento de los gobiernos anfitriones respecto de las
multinacionales (Krasner, 1985, cap. 7). El régimen de inversién inter-
nacional se esta plasmando a través de negociaciones entre las empresas
individuales, los gobiernos de origen y los gobiernos anfitriones, mas
que de acuerdo con regulaciones universales o la total libertad de accién
empresaria. El resultado de esta interaccién es un modelo complejo y
contradictorio de relaciones entre las multinacionales y los gobiernos
el cual, al impedir una catastrofe mayuscula, podria durar indefinida-
mente en el futuro, un futuro que sera necesariamente diferente del
pasado en varios aspectos criticamente importantes.

Primero y principal, parece haberse producido una desaceleracién
en la tasa de crecimiento del nivel agregado de la inversion extranjera
directa, debido a la disminucién de las tasas de crecimiento econémico
y al incremento de la incertidumbre politica en todo el mundo. Simul-
tdneamente, la competencia entre los paises desarrollados y menos
desarrollados por el capital y la tecnologia se ha intensificado. Los pai-
ses desarrollados, acosados por el alto nivel de desempleo (con la
importante excepcién del Japén), compiten mas vigorosamente para
atraer inversiones. Los PMD les han abierto atin mas puertas a las mul-
tinacionales en los afios ochenta, debido a los efectos de la recesién
mundial, la experiencia de la crisis de la deuda global y la disminucién
en la disponibilidad de otras formas de capital y de medios para adqui-
rir tecnologia (The Economist, 19 de febrero, 1983, pags. 86-87). Aunque
el mejoramiento econémico de muchos paises menos desarrollados y la

12 Debo confesar que en mis primeros escritos era muy pesimi (a acerca
de las posibilidades que tenian las empresas norteamericanas . ajustarse
a los cambios en la situacién mundial. La disminuciéon de la inversion
norteamericana en el exterior y el aumento de la inversion extranjera directa
en Estados Unidos, apaciguaron muchas de mis anteriores preocupaciones. Por
otra parte, las multinacionales ahora se ven obligadas a funcionar en un
entorno politico altamente restringido y la naturaleza de sus operaciones
ha cambiado en gran medida con el surgimiento de lo que he llamado el
Nuevo Multinacionalismo.
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creciente competencia entre las multinacionales han reforzado la posicion
negociadora de los gobiernos de ciertos PMD, la direccién de la inver-
si6n se ha inclinado mas hacia los paises avanzados. Como se sefiald
antes, es significativo que Estados Unidos no sélo haya seguido siendo
el mayor pais de origen, sino que también se haya convertido en el ma-
yor pais anfitridn,

Los paises menos desarroliados se han ido diferenciando cada vez
mds segun su capacidad para atraer inversiones extranjeras. La creciente
incertidumbre politica y econdmica ha alterado el entorno comercial
v ha llevado a las multinacionales a diversificar su inversion, especial-
mente dentro de las economias desarrolladas (Whitman, 1981, pag. 14).
La revolucidn irani, el creciente niimero de gobiernos socialistas y la
confiscacién de activos empresarios, han determinado que las empresas
sean cautelosas ante la posibilidad de contraer compromisos a largo
plazo en el mundo menos desarrollado. La inversién ha tendido a con-
centrarse cada vez mas en los pocos paises cuyas economias ponen el
énfasis en el crecimiento apoyado en las exportaciones, tienen existen-
cia de mano de obra especializada barata o tienen amplios mercados
internos en expansién, como es el caso de Corea del Sur, México, Taiwan,
las Filipinas, Singapur, Hong Kong y Brasil. Dichas inversiones han sido
primordialmente en el drea de servicios y manufacturas tendientes a
proveer a los mercados extranjeros o locales, mas que en el 4rea de
las inversiones extractivas del pasado. La creciente reticencia de los
banqueros a hacer préstamos a los PMD excesivamente endeudados, ha
llevado a una competencia cada vez mayor entre estos paises para con-
seguir inversién extranjera. Dichas tendencias han acentuado el modelo
de desarrollo desigual entre los paises menos desarrollados y han llevado
a los paises excluidos a hacer la acusacién paradojal de que la negativa
de las empresas a invertir en ellos, es una nueva forma de capitalismo
imperialista.

Dentro de este panorama general, se pueden discernir ciertas tenden-
cias interrelacionadas: 1) la creciente importancia de la inversién ex-
tranjera directa “vertical”, frente a la “horizontal”; 2) la expansién de
las alianzas interempresarias a través de las fronteras nacionales y 3)
la creciente importancia de la produccién y montaje de material fabri-
cado en otro pais y de la fabricacién de componentes y bienes interme-
dios. Las multinacionales se han visto alentadas a diversificar su pro-
duccién de componentes y de productos entre los PRI, a medida que se
han desarrollado barreras no arancelarias en los paises avanzados. Estos
acontecimientos, que se hicieron mds importantes a fines de los afios
setenta, estdn transformando, en conjunto, el régimen internacional de

comercio e inversién (Strange, 1985c).

Como se ha sefialado antes, la inversién horizontal implica la repe-
ticién, en el exterior, de algunos aspectos de las operaciones de la firma
en su paifs, mientras que la inversién vertical se da cuando una firma
invierte en el exterior en actividades que 1) proveen insumos para el
proceso de produccién en el pais de origen o 2) utilizan la produccién
de las plantas del pais de origen. Es decir, que la inversién extranjera
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directa vertical entrafia la fragmentacién del proceso de produccién v
la instalacién en todo el mundo de los diversos estadios de la produc-
cidn de componentes y el montaje final de éstos. Esta fragmentacion se
hace con el fin de lograr economias de escala, sacar ventaja de las dife-
rencias en los costos en los diversos lugares y explotar las politicas
gubernamentales favorables, tales como cédigos arancelarios que per-
miten la entrada libre de impuestos de productos no terminados o de
productos armados en el exterior con componentes fabricados en el pais.
El desarrollo y la creciente especializacién de las sucursales han llevado
a un aumento espectacular del comercio intraempresario o administrado
por la firma que hemos discutido antes. Segiin una estimacién, esta
forma de comercio llega a aproximadamente el 60 por ciento de las
importaciones norteamericanas (Ruggie, 1983b, pag. 475).

El paso de las subsidiarias en el exterior totalmente propias, a las
sociedades accidentales y otras formas de alianza interempresaria, se
ha acelerado a raiz de un conjunto de factores politicos, econdmicos
y tecnoldgicos: 1) para tener acceso a un mercado, a menudo se necesita
un socio local; 2) el rapido avance y el costo de la tecnologia requieren
que sean empresas aun mas grandes las que compartan el riesgo; 3)
se requiere un enorme volumen de capital para operar globalmente y
en los mercados mas grandes; 4) para las firmas norteamericanas, ha
incidido la pérdida del liderazgo tecnolégico en muchos campos y 5)
para las firmas japonesas, la necesidad de prevenirse del proteccionis-
mo. Asi, por ejemplo, se sabe que General Motors tiene aproximadamente
treinta alianzas con otras empresas (The New York Times, 6 de agosto,
1986, pag. D2).

La racionalizacién global de la produccién internacional les ha acor-
dado creciente importancia a las alianzas entre las multinacionales y los
proveedores ultramarinos de productos y componentes. En el centro de
muchos, si no de la mayoria de estos acuerdos, estan los proveedores
japoneses de automdviles, productos electrénicos y tecnologias avanza-
das. El Japdn provee alrededor del 40 por ciento de los componentes
norteamericanos en los sectores de la electrdnica, los automéviles y otros.
‘El papel de los paises recientemente industrializados en esta internacio-
nalizacién de la produccién también se estd expandiendo con rapidez
(Grunwald 'y Flamm, 1985). A través de mecanismos tales como las
sociedades accidentales, los arreglos contractuales o el establecimiento
de subsidiarias totalmente propias, las multinacionales norteamericanas
v de otros paises estan transfiriendo mas tecnologia avanzada a los PRI
y entrando en acuerdos cooperativos con un creciente niumero de paises
como México, Taiwdn y Corea del Sur.

Al combinar al tecnologfa productiva y las organizaciones de comer-
cializacién global de la empresa, con la mano de obra especializada
barata de los PRI, tanto la firma como los PRI pueden incrementar su
poder competitivo en los mercados mundiales. Por ejemplo, firmas nor-
teamericanas y coreanas estdn forjando vinculos segin la tipica forma
del equilibrio de poder, para contrarrestar el creciente ascendiente de
las firmas japonesas en los chips de computadora (The New York Ti-
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ries, 15 de julio, 1985, pag. D1). La suba del yen y la vinculacién de la
moneda coreana con el délar, han alentado esta alianza. Deber{a resultar
de especial interés observar los acontecimientos en China continental,
donde el gobierno comunista ha creado zonas fabriles especiales para
descubrir la tecnologia de las empresas y producir exportaciones pa-
ra mercados ultramarinos. .

En efecto, se ha producido un acortamiento en el tradicional ciclo
de producto. Mientras que en el pasado el lugar de los costos compara-
tivos y de la produccién de bienes pasé de Estados Unidos a otros pal-
ses avanzados y luego a los paises recientemente industrializados, hacia
fines de los afios ochenta la produccién inicial de un bien o un compo-
nente puede ocurrir en un PRI, y el montaje del producto terminado en
una economia avanzada. Esto obviamente beneficia a las empresas mul-
tinacionales y a los PRI, pero perjudica a amplios sectores de la mano
ce obra de Estados Unidos y Europa Occidental.

Las alianzas y la cooperacién interempresaria, los acuerdos a me-
nudo sancionados y promovidos por los gobiernos nacionales, se han
vuelto cada vez més importantes (Whitman, 1981, pag. 24). El costo
progresivamente mas alto del desarrollo tecnoldgico, la importancia de
las economias de escala y la expansién del Nuevo Proteccionismo, han
hecho de la participacién en los tres mercados mas grandes del mundo
—Estados Unidos, Europa Occidental y el Japén— una necesidad para
las empresas multinacionales; esto, a su vez, a menudo ha implicado la
necesidad de conseguir un socio local (Ohmae, 1985). El resultado es
que las multinacionales estdn invadiendo unas los mercados de origen
de las otras y se estdn desarrollando nuevas practicas (The Economist,
11 de febrero, 1984, pag. 63). La nueva United Motor Manufacturing
Company establecida en 1983 por dos poderosas rivales, General Motors
y Toyota, para producir autos subcompactos en Estados Unidos, es el
ejemplo mds destacado. Como lo observé Business Week (21 de julio,
1986), las complejas alianzas empresarias son cada vez mdas impor-
tantes. 13 ‘

Tales hechos predicen el fin del viejo multinacionalismo. Han pa-
sado Jlos tiempos en que las empresas de Estados Unidos y de otros
pocos paises desarrollados podian operar libremente en las economias
anfitrionas y hasta dominarlas, y en que la inversién extranjera directa
significaba la propiedad y el control de subsidiarias totalmente propias.
En lugar de ello, se han puesto en vigor una gran variedad de acuerdos
negociados: intercambio de licencias de tecnologia entre empresas de
diferente nacionalidad, sociedades accidentales, acuerdos de comercia-
lizacién ordenados, fuentes de abastecimiento secundario, produccién
de componentes en otros paises y propiedad ‘compartida de capitales.
En los paises desarrollados, la alianza General Motors-Toyota es sin duda
precursora de otras muchas que se sucederdn. En el mundo en desarro-
llo, las empresas consideran menos a los PMD como déciles exportado-
res de materias primas que como mercados locales en expansién y socios

13 Ohmae (1985) trae una muy buena revisién de estos acontecimientos.
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industriales o, inclusive, rivales potenciales. Asi, los modelos relativa-
mente simples tanto de los tedricos liberales como de los tedricos de la
dependencia estan perdiendo vigencia en el cuarto final del siglo.

Estos aconiecimientos también estdn cambiando actitudes y politi-
cas tanto en los paises menos desarrollados como en los desarrollados.
Los primeros se han vuelto mas receptivos a las multinacionales, pero
también estan siguiendo politicas tendientes a pomer a su favor los
términos de la inversién. Las respuestas de los paises desarrollados
—que serdn vitales para determinar e] éxito tltimo de este nuevo mul-
tinacionalismo— son mas problematicas. En Estados - Unidos, Europa
Occidental y el Japén, recién estd comenzando el debate entre los que
ganan y los que pierden con estos cambios. Tanto los Estados como las
empresas se estdn aprestando para la batalla en un mercado global donde
las estrategias empresarias y nacionales, tanto como factores tradicio-
nales del tipo de los costos comparativos, tendran una gran influencia
en el resultado de la competencia econémica.

En Estados Unidos, las actitudes respecto de la inversidn extran-
jera, seguin se sefialé antes, comenzaron a cambiar en los afios setenta
y ochenta. Aunque las opiniones siguen siendo favorables respecto de
las multinacionales, ha aumentado considerablemente el cuestionamien-
to de la inversion exiranjera directa, en especial en aquellos sectores
del pais a los que les concierne mas la decadencia de las industrias tradi-
cionales y que sufren de altos niveles de desempleo. En respuesta a las
cambiantes presiones, las empresas norteamericanas han dado modestos
pasos tendientes a restringir la produccién extranjera y a exportar al
exterior desde las plantas nacionales. Estados Unidos también ha inten-
tado aumentar su participacién en la inversién mundial y en los bene-
ficios de la inversién extranjera directa por parte de firmas de otros
pafses. A través de la amenaza de aplicar una legislacién de contenido
local y barreras proteccionistas, se han hecho esfuerzos para alentar a
las empresas japonesas y de otros paises a colocar sus futuras inversio-
nes en Estados Unidos. En efecto, Estados Unidos se estd moviendo con
el fin de revertir el flujo de la inversién global hacia una mayor inver-
sidn en su propio pais.

A comienzos de los afios ochenta, sin embargo, el délar sobrevalua-
do, los altos salarios y el alto costo del capital, junto con otros factores,
aceleraron el movimiento hacia el exterior de la produccién industrial
y la expansién de la regulacion en otros paises. La poderosa tendencia
hacia la inversién extranjera directa vertical y la creciente confianza
en la importacién de componentes, llevaron a que Business Week temiera
que la economia norteamericana se estuviera convirtiendo en una mera
economia de montaje de componentes fabricados en el exterior y que
las firmas norteamericanas se estuvieran volviendo “empresas vacias”,
cuya tarea primordial se habia convertido en montar o distribuir pro-
ductos importados (11 de marzo de 1985, pag. 60, v 3 de marzo, 1936). Por
ejemplo, el automévil “norteamericano” casi ha desaparecido y en gran
medida es un montaje de componentes importados (The New York Ti-
mes, 10 de agosto, 1985, pag. 31). O, para tomar otro ejemplo, U§S 625
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de los U$$ 860 de costo de fabricacién de esa maravilla del ingenio
norteamericano que es la IBM PC, se producen en el exterior, en subsi-
dlarxias de multinacionales norteamericanas (U$S 230) y en firmas ex-
tranjeras (U§S 395). En pocas palabras, Estados Unidos, como se temia,
estaba transformandose de una economia productiva en una distributiva.

Muchos norteamericanos comenzaron a preocuparse por la pérdida
de empleos fabriles y sus efectos en la distribucién del ingreso. El capi-

tal, se destaca, se beneficia con la inversién extranjera tanto como lo

ha;e la mano de obra extranjera, pero la mano de obra local pierde a
raiz de la salida de capitales, a menos que se la compense de alguna
manera (Samwuelson, 1972, pag. 10). La administracién Reagan, dadovque
el impulso de sus politicas era ajeno a la nocién de que el gobierno
debe ayudar a los perdedores y desarrollar politicas de ajuste para ayu-
dar”a las actividades econémicas y los trabajadores perjudicados, favo-
recié la expansion de las presiones proteccionistas.
Una preocupacion a largo plazo fue la de los llamados efectos de
boomerang. Los criticos sefialaban que, a corto plazo, la creciente con-
fianza en .Ia subcontratacién y en los componentes importados, podia
tener sentido como un medio para responder a la competencia extran-
jera, pero que la importacién de tales bienes estaba debilitando las
manufacturas norteamericanas y acelerando la difusién de la tecnologia
Yy la maestria norteamericana a potenciales competidores extranjeros. En
el temprano periodo de posguerra, la estrategia norteamericana consis-
tente en seguir el ciclo de producto, significaba que los bienes maduros,
respecto de los cuales Estados Unidos no tenfa mas ventajas compara-
thZ\S: se Producian en el exterior; hacia los afios ochenta, las empresas
multinacionales norteamericanas estaban fabricando cada vez mas sus
productos méas nuevos en el exterior e importdndolos a Estados Unidos.
A Ia{"go plazo, dicha estrategia de creciente dependencia respecto de los
fab}'l'cantes de componentes extranjeros, intensificaria las presiones com-
pethvas sobre la economia norteamericana. De esta manera, el Nuevo
Multinacionalismo ha significado un conjunto de oportunidades y desa-
fios que Estados Unidos debe enfrentar.

Durante los afios ochenta, Europa Occidental todavia no ha llegado
a un acuerdo con el Nuevo Multinacionalismo. Aunque existen significa-
tivas diferencias entre los europeos, que van de la privatizacién de la
economia p1:opia de Gran Bretafia, a la nacionalizacién francesa, se pue-
den discernir algunas tendencias centrales, La economia continental se
ha cerrado cada vez mas a las importaciones de bienes producidos en
otras partes, especialmente aquellos del Japén y de los PRI. Mientras
tanto, esfuerzos cooperativos por parte de firmas europeas con empre-
Sas morteamericanas y japonesas, tales como sociedades accidentales v
hicencxas de tecnologia, se han visto favorecidos, con el fin de que se
cierre la creciente brecha tecnolégica entre Europa y las otras econo-
mias avanzadas. Como el Mercado Comtin ha incrementado las barreras
a la§ 1importaciones, las multinacionales extranjeras han tenido que in-
vertir en Europa o, al menos, compartir su tecnologia con el fin de obte-
ner acceso al relativamente cerrado mercado europeo.

[ ———
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La intervencién gubernamental en la economia a través de naciona-
lizaciones directas, participaciones gubernamentales e iniciativas por
parte del gobierno de proyectos de desarrollo conjunto, tales como el
Aerobus, han aumentado. Una considerable fraccién del sector privado
de Europa Occidental se ha nacionalizado. Buscando emular al “estado
capitalista del desarrollo” japonés, un término acufiado por Chalmers
Johnson (1982, pag. viii), o simplemente crear empleo, un gobierno
europeo después del otro se ha hecho cargo de un sector clave tras
otro de la economia empresaria. Racionalizando y concentrando sus
industrias, los europeos intentan crear “adalides” empresarios que com-
petiran con las multinacionales norteamericanas y japonesas en Europa
y los mercados de ultramar. Estas empresas europeas han sido disefia-
das como instrumentos de una politica industrial emergente que esta
contribuyendo a la creciente regionalizacién de la economia politica
mundial.

Sin duda, el acontecimiento mas significativo de principios de los
afios ochenta, fue la creciente multinacionalizacién de la economia japo-
nesa. Aunque mucho menos avanzadas en su papel global que las empre-
sas norteamericanas y europeas, la expansion en el exterior de las mul-
tinacionales japonesas en los afios ochenta, ha sido notable. Si bien
resultaba cuantitativamente pequefia en 1985, comparada con el patrén
norteamericano o europeo, estaba creciendo significativamente, en espe-
cial en Estados Unidos (The New York Times, 9 de agosto, 1986, pag. 1).
Aunque apenas llegaba a alrededor del 7 por ciento de la inversion ex-
tranjera directa mundial en su totalidad, se habia concentrado funda-
mentalmente en industrias bésicas y en los sectores cada vez mas im-
portantes de servicios y alta tecnologia (The Economist, 19 de febrero,
1983, pag. 87). Como lo destacaba Business Week (14 de julio, 1986), los
japoneses estaban construyendo un imperio industrial dentro de la
misma economia norteamericana.

El tradicional énfasis japonés en exportar desde las plantas locales

e invertir en el exterior primordialmente en industrias extractivas, co-
menzé a ceder hacia mediados de los afios setenta. En respuesta a la
crisis energética y a la suba en el costo de la mano de obra en su pais,
las firmas japonesas inicialmente invirtieron en los PMD para adquirir
bienes semiprocesados de alto componente energético y para transferir
a otros.paises de Asia la produccién de aquellas industrias en las cuales
el Japén no tenia ya costos comparativos a su favor; por cierto, inclusive
a mediados de los afios ochenta, la mayor parte de la inversién extran-
jera directa japonesa se registra en Asia (Abegglen y Stalk, 1985, pags.
244-59). Los bienes producidos en el exterior por estas industrias de baja
tecnologia, se han utilizado para consumo interno o para ser exportados
a terceros paises. Ha habido un escaso efecto de boomerang, es decir,
poca exportacién al Japén de esos mismos productos.

A posteriori, la ereccién de barreras comerciales y la revaluacion
del yen hacia mediados de los afios ochenta, hicieron que los japoneses
aceleraran la produccién en el pais desarrollado al cual estaba destinado
el producto. Este tipo de inversion extranjera directa se volvio especial-
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g;‘?;tilu;‘;gg:elgtz Cpgga el mercado norteamericano y, en menor medida,
eri Estados e ci éntalc.i ’Mlentras que la’ inversién directa japonesa
hiente USS 303 mil}llo anala durante el periodo 1951-1972 totalizé sola-
Estados Usidos Lobi nels, hacia 1934 la inversién directa japonesa en
Occiderital. 1. C’-mt'lc? 3 canzado U$S 16.5 m}les de millones; en Europa
1985, pégs.’. 23_24‘) Iil al era de U$S 1.1 miles de millén (Fukushima,
nOl'tCamEricalla -e n 0s afios ochent_a, la lnv.ersi(‘)n extranjera directa
e 3'0 tulopea estab_a motivada primordialmente por la de-
extinies iépones 0S comparativos en los' paises de origen; la inversién
Snteraments, Lo ]aaie? la_s‘ Otras economias avanzadas se¢ realizé casi
sus empresas eXtraorg_enc.lon de sortear las barreras levantadas contra
Japonesas se hatroy Vilsliir}amerclite eficientes, En efecto, estas compaiiias
multinacionales (Nussbaun-cl),r?gg,sp?;t;isu prepia voluntad & volvesse

Tirs Bt . : .
comerci:]" 'elfuon extranjera directa japonesa generalmente ha sido “pro-
Cpo traz’épecrllsalda para cog}plementar su estrategia econdémica ge-
porta.ciones as e la cooperac19n estatal y empresaria, facilita las ex-
importaéione mercados extranjeros y asegura el acceso a recursos e
o Sd part}culare_s. :l“amblén ha sido motivada, en gran medida
o barreraso e ev1_tar'fr1cc1ones comerciales y de prevenir la erecciél{
extramior? proteccionistas en el exterior. El Japén ha visto la inversién
S 1] pricipalmente como un instrumento para mantener y expan-
9 papel en la economia mundial emergente.
a e 18 z .
- é) bpj;cgacxoon en la economia norteamericana y, en menor medida
) i '
o Ig:ndgcidentall por parte de las multinacionales japonesas,
as relaciones de los pai 1" =
s jeut cione paises avanzados.! A través
aCCionteasbzieCIfr.mento de su.bmdlarlas totalmente propias, la compra de
establecimﬁenltl(;mg: z)étl:ag_]e:,jras —especialmente norteamericanas— y el
tab ciedades accidentales en 4re
e -ide as tales como auto-
- ;%nz;zzror gr %roductosdelectromcos, las inversiones japonesas han
pidamente de areas de simpl icacié j
clon: e fabricacién, mont
produccién de component ivi o ion de sl
ntes livianos, a dreas d i6
P e < » a areas de produccién de alta
= Iosoagr}:) Spesillda que requieren economias de escala. Hacia mediados
s ot (())Sc eegltg, tIasI emé)regas automotrices japonesas que fabrican
stados Unidos, se han 1
s cnstro s s ; vuelto, como grupo, uno de
uctores mayores de automévi ’
atro pro moviles dentro del pai
o yor T el pais. El ex-
i dr;l;nzlrxé)s ;:310 cclle crec&mlento de la inversién japonesa en Estados
S ro de productos comprendid
de I con M 1 p 1dos y el transplante, dentro
11a norteamericana, de los i ’
; Insuperables costo i
vos del Japén en nue tcnicas i Tt b ek
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un profundo efecto en ] t ic: imionts
a economia norteamericana d imi
a profundas ansiedad  Richard Dt Ly
es. El gobernador de Col i
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1 el momento en que escribo esto, las consecuencias de la trans-

i - .
La relacién entre las multinacionales norteamericanas

més vieja de lo que generalmente se supone (Wilkins, 1982). y japonesas es
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ferencia del espectro total del dinamismo competitivo japones den;g
del mercado norteamericano, son en gran medida especulativas, ques
sin embargo significativas. En primer lugar', las barreras corr&erpl; cs
contra las importaciones japonesas han ten}dc el efecto' paradoja &
intensificar la competencia dentro de la misma economia nortelam% ‘
cana, en la medida en que las empresas japonesas han §a1tadg :?ndg
rreras y han establecido plantas fabriles en Estadgs 'Unldos. egu e:
las barreras comerciales norteamericanas y el crecimiento de lg c:)f)p
racién empresaria norteamericano-japonesa puede desplazar y t%ln.}dtolsn
efecto negativo en las ventas de Europa y los PRI en Estad0§ 21 s
a menos que estos ultimos sigan un camino 51}'n11a1' al de} Japoén. o
cero, importantes grupos norteamericanos estan respf)ndlendo nega .
mente a las “absorciones” japonesas en la economia nqrt‘eam’erlcar;cs ,
especialmente en las sensibles industrias de glta tecnologia; estan (r)n g
trando todos los miedos manifestados anteriormente en Eu’ropz.\ clc
dental y los paises menos desarrollados respecto de las muljtln_amona es
norteamericanas. El resultado de estos conflictivos aconteCImlent9s en
la economia Nichbei afectardn no sélo el futuro .de .la economia de
Estados Unidos, sino la forma de la economia politica internacional.

CONCLUSION

La empresa multinacional y la produccién internacional reflejan ursl
mundo en el cual el capital y la tecnologia se hz_m vueltq cada vez ma’-
moviles, mientras la mano de obra se ha mantemdo‘ relativamente mmo-
vil. Los continuos cambios en los costos comparativos entre 1:_15 econo
mias nacionales, los avances en los transportes y las ‘comumczl\cwnes_
modernos y las politicas gubernamentales f_avorables, aher.ltan. a ;;s ;I;S
presas a radicar sus. instalaciones productlva_s en las ubm;icmnﬁ:tenda
ventajosas del globo. Algunas de estas ventajas 1'ncluyen a ?XISd ‘
de mano de obra especializada barata, la cercania de los‘mc.r’ca (;) 1?1,
las ventajas impositivas. El resultado de esta 1nternac1onf1hzaf;0{;1 rz 1;:.
produccién industrial ha sido la creacién de una co_mpleja red de
ciones vinculantes entre las naciones-Estado y las gigantescas empresas
del mundo. o

Las consecuencias econdmicas y poli’tic'as de la pr'oducc10nf interna-
cional y de la formacion de alianzas econdémicas a través de llas_ ‘ron];zgz
nacionales, se han convertido en tema de deba}tes y especulacién. 0s
hechos hacen resurgir los temas clasicos debatidos por h‘beralt.esi ma;:io-
tas y nacionalistas en torno de la establlldafi del capltahs{rllj(.)l‘xél (eirré o
nal. ¢Representan estas alianzas trapsnaslonales l‘a posibi 1. a e Ir
més alld de la “ley de desarrollo deygua} 0 son sxmplemerﬁe g s
temporarias que se disolveran con la persistencia del desarrollo desig
.de las economias? 15

15 Keohane (1984a, pags. 43-44) analiza este tema de creciente importancia.
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Siguiendo la tradicién de los liberales del siglo x1x, quienes alaba-
ron el comercio como una fuerza en favor de la paz, algunos autores
creen que el hecho de que Estados y empresas de distintas nacionalida-
des compartan la produccién, crea lazos de interés mutuo que contra-
rrestan y moderan la tendencia histérica de que el desarrollo desigual de
las economias nacionales tiende a generar conflictos econdmicos. Se adu-
ce que si las empresas de las economias en decadencia pueden persistir
€n su papel de productoras industriales gracias a la inversion extranjera
directa, serdn menos aptas para resistir el surgimiento de nuevas poten-
cias industriales. Asi, algunos predicen que las multinacionales y sus
aliados politicos defendersn la economia liberal mundial y se opondran
a las fuerzas del nacionalismo econémico (Sen, 1984, pags. 241-45).

Otros observadores de la “internacionalizacién de la produccion”,
que siguen las tradiciones leninistas y nacionalistas, son mas escépticos
Y creen que estas alianzas entre el Estado y las empresas pueden frag-
mentar la economia mundial en bloques rivales y agrupamientos econd-
micos. Por ejemplo, estas alianzas transnacionales no resuelven el pro-
blema del excedente de capacidad, la pregunta acerca de quién produce
qué o el tema de cémo se compensard a los perdedores. Si no se resuel-
ven estos temas, los escépticos creen que el Nuevo Multinacionalismo
podria crear un mundo en el cual las empresas y sus aliados se compro-
metieran en lo que el anterior canciller de Alemania Occidental, Helmuth
Schmidt, llamé, en 1974, “la lucha por el producto global”. Esta po-
dria ser una frase apta para caracterizar al Nuevo Multinacionalismo.

Aln queda por demostrar si eran acertadas o no las predicciones
de Kautsky o Lenin acerca de las posibilidades de la cooperacién y el
conflicto econdmico intracapitalista. Lo que puede decirse a mediados
de los afios ochenta es que la estabilidad de la economia mundial de
mercado depende, en tltima instancia, de la calidad del liderazgo (hege-
monico o pluralista), de la solucién de los problemas del ajuste y de la
creacion de normas internacionales que tanto incrementen la estabilidad
econdmica global, como garanticen a los Estados un grado adecuado de
autonomia econémica. Volveremos a considerar estos temas en el Capi-
tulo Diez. '

Al menos, la creciente movilidad del capital y la naturaleza cada
vez mas arbitraria de los costos comparativos han dado origen a una
intensa competencia internacional por la inversién. A través de politicas
impositivas, de la creccién de barreras comerciales e inclusive de la
creacién de una fuerza de irabajo especializada y disciplinada (por ejem-
plo, la de Taiwén), los gobiernos intentan atraer inversiones empresarias
e influir en la ubicacién internacional de las actividades econdémicas.
Las multinacionales de los diferentes paises compiten para tener acceso
a estas economias, déandole asi a los Estados anfitriones alguna ventaja
de negociacion respecto de los términos de la inversion.

El resultado de estos acontecimientos es un modelo complejo de
relaciones entre las empresas, los gobiernos de origen y los paises anfi-
triones, que ha politizado cada vez mds la inversion extranjera, tanto en
el pafs de origen como en el exterior, A través de acciones individuales
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y alidndose con los demas, cada agente intenta mejorar su propia posi-
cién. En la medida en que un gobierno consigue concesiones de la_s em-
presas, genera presiones contrarias en otros paises. Como los gobiernos
anfitriones intentan transformar los términos de inversién a su favoy,
crean preocupaciones en el pais de origen en torno de posibles deseq_u%-
librios comerciales, pérdidas de empleos y plantas “que se fugan”. Asi,
los grupos y los Estados intentan manipular a las empresas en favor
de sus propios intereses particulares,

Los gobiernos y las empresas no tienen mas remedio que aceptar
este entorno internacional profundamente alterado, en el cual la radica-
cidn de las actividades econémicas mundiales y los términos en los cuales
se realiza la inversién extranjera directa, se han transformado en f.a’c-
tores de vital importancia. ¢Qué paises tendran cuales industrias y quién
cosechara los beneficios? Las respuestas estaran determinadas parcial-
mente por el interjuego de las fuerzas del mercado, pues las empresas
buscan los lugares menos costosos para su produccién, pero también
lo estardn por el poder y los intereses de los mismos participantes, que
compiten por lograr ventajas individuales.

Capitulo Siete

EL TEMA DE LA DEPENDENCIA
Y DEL DESARROLLO ECONOMICO

El futuro de los paises menos desarrollados es uno de los temas més
urgentes de la economia politica internacional de nuestro tiempo, vy la
resolucién de este tema afectard profundamente el futuro del planeta.
El intenso deseo de la mayor parte de la humanidad de superar su po-
breza abrumadora y unirse al mundo desarrollado, es un rasgo deter-
minante de la politica internacional. Sin embargo, en estas décadas
finales del siglo xx, existe un agudo debate en torno de las causas y las
posibles soluciones de este problema,

La pobreza siempre ha sido la carga de la mayor parte de los miem-

bres de la raza humana. Sin embargo, ha ocurrido lo que cabria deno-
minar una revolucién en lo que se refiere a la significacidén politica y
moral de este tema, y este cambio ha convertido a la inmensa brecha
que separa a la rica mitad nortefia del globo, del sur, en gran medida
empobrecido, en un tema nuevo y explosivo. Algunas de las razones de
este cambio histérico revisten especial importancia para explicar la ac-
tual significacién politica internacional del empobrecimiento de las
masas. ; :
La condicién de la pobreza es menos tolerable que en el pasado,
debido a la existencia de las comunicaciones al instante. La radio a tran-
sistores y el aparato de televisién han hecho que hasta’ la gente que
vive en los lugares mas remotos del globo sea consciente de la riqueza
de los otros y de los beneficios del progreso material. Actualmente, so-
ciedades enteras quieren aquello a lo que antes sélo los ricos podian
aspirar. Las naciones avanzadas le han ensefiado al resto del mundo que
s posible salir de su condicién y esto ha hecho que el deseo del creci-
miento econémico, de la modernizacién v de la rapida industrializacidn,
se haya convertido en la ideologia universal de las élites politicas de
todos los paises.

Ademads, la sociedad ya no ve més a la pobreza como algo natural,
un castigo divino o el propio Karma. Como por lo general la gente cree
que la pobreza 'y sus consecuencias estdn creadas por el hombre, aquella
se ha vuelto inaceptable. El progreso y el efecto demostrativo de los
paises desarrollados, as{ como la inmensa distancia que aun les queda
Ppor recorrer a Ja mayoria de los otros paises, s6lo refuerzan la conciencia,
de manera tal que cada vez menos gente se resigna a ser pobre y acep-
tarlo como su destino (Hirschman, 1981, cap. 3). La revolucién de las
crecientes expectativas se ha convertido en un rasgo universal de nues-
tro tiempo y es casi una ley del comportamiento humano que el creci-
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