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volan(.io el territorio de otro Estado el principio de soberania de éste sobre s
espacio aéreo determinard la sujecién de la aeronave a su jurisdiccion, sin per
Juicio de que el Estado de matricula conserve la propia en lo que no c(;ntradi j
las leyes del pais que gjerce la soberania aérea. En el caso de las geronauves 3"
Estado, la jurisdiccién es en todo caso ejercida por el de matricula. .

Tema 17

La dimension tervitorial de la soberania
(2): los espacios marinos

LXXXIX. CONSIDERACIONES GENERALES

386. ‘Mare liberum, mare clausum’

Tradicionalmente los Estados tenian de la mar una visién en superficie con-
siderdndola primordialmente como medio de comunicacién. De ahi que, reser-
vada para el riberefio por razones de seguridad terrestre una estrecha franja
de aguas adyacentes a la costa, a la que acabé llamdndose mar territorial, se
considerara el resto alta mar regida por el principio de la libertad.

Hubo intentos a lo largo de la Historia por apropiarse de espacios marinos
més amplios para servir, sobre todo, el monopolio del trafico mercantil al que
aspiraban las potencias navales con posesiones ultramarinas. A nivel doctrinal
la confradiccién de intereses entre quienes sostenian esta politica y la de quie-
nes la negaban, pretendiendo desarticular el monopolio, tuvo una emblemdtica
representacién en la hora fundacional del Derecho Internacional modernc en
los optisculos De Mare Clausum de John Selden y De Mare Liberum de Hugo
Grocio. La libertad de los mares guardaba estrecha relacién con la libertad de
comercio.

Ya en el siglo XX los avances tecnoldgicos desafiaron la suficiencia de la sim-
ple clasificacién mar territorial-alta mar para agotar legalmente todo el océa-
no. Junto a la dimensién estratégica, emerge para los riberefios una dimensidn
econémica, centrada en el control y aprovechamiento de los recursos, vivos y no
vivos, de los espacios marinos, explotables en términos antes no imaginados.
Fl resultado es una multiplicacién de regimenes juridicos, eventualmente su-
perpuestos, con un sentido expansivo, en términos generales, de la soberania
y jurisdiccién de los Estados riberefios y, por tanto, una reduccién del espacio
marino abierto al principio de libertad de los mares.

e,

387. Codificacién y desarrollo progresivo del Derecho del Mar

La codificacién del Derecho Internacional del Mar se considerd el método
adecuado para poner orden y certidumbre en este proceso de cambio. Su iltimo
v decisivo fruto ha side la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR), adoptada en Montego Bay (Jamaica) en 1982, en vigor
desde 1994, con ciento sesenta Partes, actualmente, incluidas 1a Unién Buropea
y todos sus Estados miembros, asf como la totalidad de los paises latinoamerica-
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nos, salvo Venezuela. La CONVEMAR, completada por otros acuerdos a log q
se hard oportuna referencia (v. par. 414, 415), nacié para prevalecer (art. 311
sobre Jos cuatro Convenios de Ginebra, adoptados en 1958 (sobre mar territori
¥y zona contigua, plataforma continental, alta mar ¥ pesca y conservacion de]
recursos vivos de la alta mar) que habian entrado en vigor en diferentes fech:

entre 1962 y 1966, y que pronto se consideraron una respuesta insuficiente pr:i
las pretensiones de un buen ntmero de paises.

388. Soberania y jurisdiccién en los espacios marinos

de espacios y regimenes. En una aproximacién general es posible distin

entre espacios sometidos a la soberanfa y jurisdiccién del Estado riberefio ve
pacios situados mds alld de la jurisdiccién nacional.

Espacios bajo soberania y jurisdiccién del Estado riberefio son, en primer Ji
gar, las aguas interiores que, situadas del lado de tierra de las llamadas lfneas
de base se configuran como un espacio marino sometido a la soberania pler
del Estado riberefio, como si se tratara de un territorio terrestre. Mds alla
las lineas de base, del lado de la mar ¥ hasta las doce millas se encuentr
mar territorial, sometido también, tanto por lo que respecta a la columna de
agua como al suelo y subsuelo, a la soberania del Estado riberefio, con la dnica
limitacién del llamado derecho de paso inocente. Sigue a este espacio la zo
contigua, de doce millas de anchura, sobre la que el riberefio puede osten
competencias concretas y limitadas. Desde las doce hasta las doscientas milla
contadas desde las lineas de base —-solapandose pues en su extremo con la zon
contigua— se extiende la zona econdmica exclusiva (ZEE), donde el Estado ri
berefo tiene derechos econémicos exclusivos y la jurisdiccién que correspon

a los mismos. Ta ZEE se superpone —en el suelo y subsuelo marinos— con
plataforma continental, institucién cronolégicamente anterior que ahora, desd
un punto de vista territorial, se justifica porque, bajo ciertas condiciones, puede;
prolongarse mds alld de las doscientas millas cuando (plataforma continen
residual) (v. par. 389-398),

comienza a partir de las doscientas millas marinas, a salvoe el régimen par
cular de la plataforma continental residual, y la zona internacional de fondo:
marinos y ocednicos (ZIFMO), patrimonio comin de la humanidad, que comien:

za donde acaba la ZEE ¥ la plataforma continental (en su caso residual) de ]
Estados (v. par, 411-415), '
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XC. ESPACIOS BATO SOBERANIA YHJURISDICCI(')N DEL ESTADO
RIBERENO

389. Mensuracion de los espacios marinos: las lineas de base

La caracterizacién jurfdica de los distintos espacios gqarino?. Pone dl(? rehe;e
que su mensuracién cuenta con un punto de referencia cgmurli.) l?sd L;iaec;.llsnez
i fi de acudir a dos métodos: 1) el de la
base. Para su trazado el riberefio pue - :dos métodos: 1) el de la Paea
i r a lo largo de la costa continental o 1nSEl ar,
Eig(;)lc\?gglf;[AR arts.gﬁ y 6); y 2) el de las llamadas lfneas de base ge{:ths (axit. T)é
’ i determinados accidentes del litoral qu
stodo con el que intentan salvarse de ; ;
g;gc?ﬂtan el trazado de lineas de bajamar y, también, gxtender un §)2;30 mas alla
el imperio sobre la mar. Ambos métodos pueden combinarse (art. 14).

Ahora bien, aunque la practica revela un recurso generalizado (Es.pana, RD;
2510/77) y no (’iemasiado escrupuloso a las 1inea§ d'e ba:sle rectas,. conviene i':eco;“s
dar, con la Corte Internacional de Justicia (Dehmztacm{z mar;ifr,ma (31/ cues g}(;z s

itori : in, 2001), que su empleo esta condiciona
territoriales entre Qatar y Bahrein, : , : . e e,
imi ie de requisitos cuyo objeto es impedir los 508
cumplimiento de una serie ! m - Jos abusosy re
iri te porque no existe un i ]

tar derechos adquiridos, especialmen 1 .
ﬁfng‘itud para tales lineas que, como puso de manifiesto la Corte cincuenta afios
antes (Pesquerias, 1951), deben ser razonables y moderadas.

;Cud isitos?:

;Cudles son, pues, los requisi

1) Las lineas de base rectas deben trazarse en aquellos lugares en qgedlee;
costa tenga profundas aberturas o escotaduras o en las que haya (una franja
islas en su proximidad inmediata. .

2) Es preciso que el trazado de las lineas no se aparte de manera apreciable

-de-la-direceién-general-de-lacosta..

3) Las zonas de mar situadas del lado de tierra han de estar ’suﬁcieéltfnéen}t;:
vinculadas al dominio terrestre o, en otras pglabras, la soberania del Estado |
de ser capaz de proyectarse de manera efectiva sobre la zona.

4) Los puntos de apoyo de las lineas han de ser terrestref. C’albe acls;:ja:‘ n?;e)
i i i6 fondo del mar emergente solo en
si un bajio {elevacién natural del : n bajamar)
i i i i de una isla que no exceda de
localizado a una distancia del contmeni?e 0 qu >
chura del mar territorial puede ser utilizado para medir e’si?e desa%e? su 11/111(:;1 Igz
bajamar (CONVEMAR, art. 13.1), con mayor motivo, podra rlegu?’rn set a le-t o
¢ ta. Ahora bien, si el bajio esta situ
unto de apoyo de una linea de base rec! - . ) '
guis alld 5111) utilizacién a tal fin gdlo serd pesﬂ.ﬂe si sobre él ha)_r ;oniizrlgcc&(;nsrsl
permanentemente por encima del agua (por e_].itun farol) o ha 51n :rzt (;:(1; e e
imi i i 4 resultar en el caso co
reconocimiento internacional (lo que podr _ r :
m:;y discutido). Un problema adicional puede plaptearse si 91 ba}l{;) S; 1ocahgasl
en un punto en el que se solapan los espacios marinos pf)tenclales edoso mm
Estados. El bajio sigue al Estado en cuyas aguas territoriales se encuentra, pe
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interiores implica renuncia a ejercer jurisdiccion

para saberlo, ha i
> hay que delimitar (CLT :
> Delimitacis 473
eqinatacion maritima en ef mar Neg
tidos a bordo, dada las inmunidades de que gozan

Rumania ¢, Uerani
. ama, 2009) (v. par. 4
. . . 404-
o I511)5‘131 método de lineas de base rec o
o que‘ afisle el mar territorial de
equisitoc es, por ejemplo, conc

res y el cabo B ! se L.
espafiola, Pefi6n de Vélez 321 qé’«: r:eja enclavado e} 391" El mar territorial
era o] :
L g La soberania del Estado riberefio se extiende, mas alld de sus aguas interio-

nja de mar adyacente designada con el nombre de mar territorial,

res, a la fra
que abarca también su. suelo ¥y subsuelo (CONVEMAR, art. 2).
rial ha sido largo tiempo debatida.

La cuestién de la anchura del mar territo
an al alecance de lavista o delabala

Olvidadas las viejas teorias que 1z condicionab
nstatar que la regla de las
cias maritimas, distaba de

del cafién, los trabajos de codificacién permitieron co
tres millas, auspiciada por Reino Unido y otras poten
al. Finalmente, la CONVEMAR ha consagrado {art.
que ya hoy se considera expresién de Derecho con-

contar con un respaldo gener
3) la regla de las doce millas,
Ley 10/1977 y Decreto 92510/77; th. RD 799/1981}.
r (la linea de base) del mar

suetudinario. (Para Espafia,

Hemos expuesto como se traza el limite interio
territorial (v. par. 389). El limite exterior vendré representado, en principio, por
una linea paralela al limite interior situada a una distancia igual a la anchura
del mar territorial, siempre y cuando esta extensién no interfiera el legitimo
derecho de otro Estado a dotarse de este mismo espacio, supuesto en el que nos

art,
{ 2.1), que abarca el suelo y el subsuel
suelo A _ encontrariamos con un problema de delimitacion entre Estados con costas en-

territorial, ya .
que no existe en el}
. as derecho rostradas (v. par. 404).
§U4s que anteriormente no lo eran (art. 8.9 . . Situaciones especiales pueden d
-8.2). cional. Asi, por ejemplo, Argentina y

8) acordaron la yeduccién inter partes de los
rial a las tres millas en la zona situada entre el cabo de Hornos y 1a parte mas

oriental de la isla de los Estados, mientras se veconocia el derecho de cada uno
a invocar la anchura maxima permitida por el Derecho Internacional respecto

de terceros.

ara la entrada en sus aguas
gobre los actos delictivos come

tales buques.

5 gtare, ﬁdegnés, tener en cuenta e
egion de que se t
rate cu
MOSEr o
ostradas por un use prolongago

n el tr 3 .
realidagzat.io los intereses econémicos Dro,
€ Importancia estén clammentepd
€

ar lugar a reglas especiales por via conven-
Chile (Tratado de Paz y Amistad, 1984, art.
efectos juridicos del mar territo-

392. El derecho de paso inocente por el mar territorial

1 Estado sobre el mar territorial es idéntica a la que disfruta
alvedad: el derecho de paso inocente de los
derecho que refleja un compromisoe
dad y el de los de-

que extran; puerto y Ia na y La soberania de
Xlranjero se encuentr , Vegacion por las aguas interiores el bu en las aguas interiores, con una 8
buques extranjeros (C1J, Nicaragua, 1986),

entre el interés del Estado riberefio por garantizar su seguri

dos a bordo, lag . .
> » 1as autoridades 1 i '
el & localeg . ’ .
afe(:;pltén del buque o se trate de ;&Suemﬂ e més en orden a la navegacion.
ar a la seguridad del Estado, o8 Para que el paso de los buques extranjeros por
se requiere (CONVEMAR, arts. 18-20):

En el caso d
e buques de
o comercial se entiende 1)
Que se navegue con el fin de atravesar el
las aguas interiores (paso lateral), dirigirse a dichas aguas (paso de

salir de ellas (paso de galida).

el mar terriforial sea inocente

mar territorial sin penetrar en

p

que la autorizacig
ac1on concedid
a por el Estado rj =
o riberefio -
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2)Ques ipi ini 4
Que sea rdpido e tinterrumpido —aunque se admite I detencién y elf

ci
| ’ ; | idente norma_l de la navegacién 0 son impue
or fuerza mayor d ficu tad grave o prestacuﬁn de auxilio a personas bll(]ll‘
P

p )

aeronaves— i 2
¥y se realice en superficie y enarbolando el pabellén

3) Que no sea periudici
perjudici
riberefio. ! alparala paz

-4¥ los buques de guerra? En esta misma declaracion Estados Unidos y la
._entonces—— Unidn Soviética afirman que todos los buques, incluidos los de
- erra, COTL independencia de su carga, armamento o modo de propulsién, gozan
ﬁg este derecho. La CONVEMAR, siguiendo al Convenio de Ginebra sobre ol
inar territorial, presume el derecho de paso, al disponer que cuando un buque
" ouerra no cumpla las leyes y reglamentos del Estado riberefio relativos al
“aso y 1o acate la invitacién para que los cumpla, podré éste exigirle que salgsa
mmediatamente del mar territorial, incurriendo el del pabellén en responsabi-
lidad internacional por las pérdidas o dafios que resulten del incumplimiento
(arts. 29.31), Pero esta disposicién no cierra el debate, pues hay quienes niegan
su cardcter declarativo de una norma consuefudinaria. Hay, en efecto, Estados
que mantienen en sus legislaciones la necesidad de la previa notificacién o auto-
rizacion (como es el caso de la Ley irani de 1993, protestada por la UE en 1994)
y que de una manera u otra 1o han hecho valer en declaraciones interpretativas
a] firmar la Convencién. En todo caso, no ha de olvidarse que el paso de subma-

rinos ha de efectuarse en superficie (lo que no parece ser 1a practica habitual).

E1 Estado riberefio no deberia, en principio, ejercer Jjurisdiccién sobre los bu-
ques mercantes extranjeros en paso inocente por el mar territorial, a menos que
procedan de sus aguas interiores. La CONVEMAR enuncia una serie de excep-
ciones al principio de abstencion respecto de la jurisdiccién penal y civil {arts.
927.98). Las primeras estan vinculadas a las consecuencias del delifo cometido
a bordo sobre la seguridad, el buen orden o el medio ambiente del riberefio, 1a
represion de trafices ilicitos o la peéticién del capitdn del bugue o de un agente
diplomé4tico o consular del Estado del pabellén. En cuanto a la Jjurisdiceién civil,
queda a salvo 1a adopcién de medidas cautelares o de ejecucién que sean “conse-
cuencia de obligaciones contraidas por diches buques o de responsabilidades en
que 6stos hayan incurrido durante su paso por las aguas del Estado riberefio o
con motivo de ese paso”.

Los buques de guerra y los buques de Tstado destinados a fines no comercia-
les gozan de inmunidad de jurisdiccion y de ejecucién (CONVEMAR, art. 32).

» el buen orden o la seguridad de] Es£

Atendiendo a la securi
- guridad de la i ' = :
maritimas y dispositivos de sep arac.navegamén el riberefio puede designar

cidad oo : idn del trafico, a los que dars idan
o buq(sgzsé }iia%_), puede, ademds, suspender temporflmentzaella iﬁi?)l{?_a s
con Ia debida pu%}}?cl:f; t:in d‘eltermmadas dreas, sobre bases no discrli)min;;(?; :
. ad, si la suspensié el 1
su seguridad (art. 25). Ha de abstgnnsmn es indispensable para Ia proteceidn

erse, sin emb i
ue prod ¢ 1 L argo, de impo . .
que produzcan el efecto practico de denegar u ohstaculizar eII) dr;ilt;;zi)()rgqulslﬁ
e pa

discrimi
puert::;lg:z i_e i}eché) o de derecho a determinados buques por su pabellén g
gen o destino; y b) gravamen alguno por el sélo hechtl;) del o,
paso:

G
o

el mar territorigl (arts. 24 y 26).

La CONVEMAR : .
determinadas act enumersa, Sin que pueda considerarse una lista cerra;
trata d uaciones prohibidas (art. 19.2). La m ) erra
a de actos que, no sélo desvirty ne ayoria resulta obvia:

393, Los estrechos internacionales

Desde un punto de vista geografico un. estrecho es una contraccién natural
del medio marino entre dos espacios terrestres —continentales, insulares o mix-
tos— que comunica dos partes de mar. Ahora bien, no todo estrecho geografico
os un estrecho internacional desde el punto de vista juridico. Para ello es nece-
sario que: 1) las aguas que lo forman tengan la naturaleza de mar territorial, lo
que descarta las contracciones del medio marino de mds de 24 millas; y 2} que
sea utilizado para la navegacién internacional (CLJ, Estrecho de Corfit, 1949).

Coherente con la naturaleza juridica de las aguas del estrecho, el sistema
codificado en Ginebra en 1958 (C. sobre Mar Territorial...art. 16) aplica el mis-
mo derecho de paso inocente a todos los estrechos internacionales, con la tnica
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peculiaridad de

. que en ellos, a dif :

torial en = tlerencia de lo qu i

general, no es pogible 1a suspension dg siset;j;spf’ne para el mar
icio,

L
La CONVEMAR rompe con esa unidad al r

no ial i
o fue su especial importancia —que la tie
ernacional, sino su interés estratégico p

grandes potencias. ara el despliegue naval y aéreo d

D Elrégimen de paso insi
0 estratégicos, utiIiz{;dos e;ai??; 5:;:5 by o
partes de alta mar o ZERE {art. 37) Seetg i
dos Ips buques, mercantes o dé gue;r e
vencion caracteriza el tr o in

en“mera !as obll acione ue (Zebe] arn ()hse] Uar ll) ln.t es ael onaves d

el ejercicio de su der
echo de pas insi
o oo de gt paso en trdnsito (arts, 38-39). ¢ i
; . . Cu
e dneda jeta, como es obvio, a las demds disposici e ot e
. ~q ra otras de Derecho Internacional) tones o la Convencil
ifténdonos ahora a las obligaciones relativas a

prevé que los buques cumplirdn los reglamentos . la seguridad, la Conve}lc

rocedimientos y précticas

a 81 Hac10n d ? (fep O l l] n III[ “illla(ia IHH ES
-~ . . . CLOTLLL. na dec].araCIO s
nornLe

la ausencia de una norma prohibit

de sobrevuelo son 1o
transito del paso inocente.

Convencion e
cias para regu

. coInpe

nen— para la navegacién de] trafico mgrlitimo, se circun

come mas y dispositivos de separac
~ jnternacionales genera
caracter adicion
debida a todas las
nace la navegacién o e
obstaculizar o suspen
mercante que amenace 0 cause dai

: hf:acuin a los estrechos, princzp 1o
on internacional que comunicay 0
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s dos aspectos que mas claramente distinguen el paso en

ados riberefios, la lista de derechos que les reconoce la
porque no les confiere competen-

n inmersién. Corfa, porgue sus

tencias sobre el tréfico maritimo se limitan (arts. 41 y 42) a dictar leyes
ntos que, en materia de seguridad de la navegacién y reglamentacién
scriben a la posibilidad de establecer vias mariti-
ién del trifico ajustindose alas reglamentaciones
o a la OMI. Con
al, los Estados riberenos tienen el deber de dar la publicidad
leyes y reglamentos adoptados y a cualquier peligro que ame-
1 sobrevuelo del estrecho. El riberefio no puede impedir,
der el transito (arts. 44 y 38.1) salvoen el caso de un bugque
os graves al medio marino como congecuen-
amentos sobre seguridad de la navegacion

En cuanto a los st
s restrictiva y corta. Restrictivg,

lar el trafico aéreo ni el paso
reglame

tmente aceptadas y previo sometimient

cia de la infraccién de las leyes y regl
y prevencién de 1a contaminacién (art. 233).

Cabe preguntarse si y en qué medida el régimen de paso en transito puede
ser congiderado como una norma de Derecho Internacional consuetudinario. La
cuestién, sin embargo, ha perdido relevancia para Espafa, uno de los paises
gue se opusieron con mayor decoro a este régimen (aplicable al estrecho de Gi-
praltar), una vez que es parte en la Convencién y a pesar de las declaraciones

interpretativas que acompafiaron su adhesién.
2) El régimen de paso ihocente se aplica (arts. 38.1 y 45) a dos tipos de es-
dos como rutas de comunicacion

trechos que han sido implicitamente considera
a) situados entre una parte de la alta mar o ZEE y el mar
s por una isla de un Estado riberefio ¥

secundarias por estar:

territorial de otro Estado; o b) formado
de 1a isla existe una ruta de alta mar o
especta a caracteristicas hidrograficas

su territorio continental, si del otro lado
7EE igualmente conveniente en loquer
gj., el estrecho de Mesina, entre la peninsula italiana y
dejaria fuera: a) los estre-

¥ de navegacién (por
Sicilia). Una interpretacién literal de esta disposicidn
te pertenecientes a Estados distintos (por ej.,
y b) los estrechos formados por dos

chos formados por isla y continen

estrecho de Corfd, entre Albania y Grecia);

islas (por ¢j., estrecho de Menorca, entre esta isla y Mallorca). Nos inclinamos,

sin embargo, por una interpretacién inclusiva de estos supuestos, sobre todo en

atencién a que del otro lado de la isla existe una ruta alternativa de paso libre.
3) El régimen de navegacién de un reducido nimero de estrechos se articula

en tratados de large data atn vigentes cuya aplicacién confirma la Convencién

(art. 35.c). Cabe preguntarse si, al hacerlo, la Convencidén ha consolidado defi-

nitivamente un estatuto que las partes no podrian enmendar ya incondicional-

mente.

Los tratados a los gque imp
nientes a: los Estrechos Turcos (Bos

lcitamente se refiere el precepto son los concer-
foro y Dardanelos, que unen el mar Negro
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a Ley 16/1985, so-

obre 1a Proteecién del Patrimo
_(BEn Espafa |

con el Mediterrs
trechos D rraneo), regulado
mar del Na;izis (Gran-Belt y Pi;;legi %Onvencién de Mont.
, Cuyo ) o-Belt reux
Y Paso se I‘Ige por Ia C 4 entre eI mar Bé]ti (1936); : ci(’)ﬂ de Paris 5
onvencién de co, Katt ven
openhague o), debe e?ter.ide,rs:e como una parte dg ella : ey L
atrimonio histérico espafiol, se adscribe a la eorriente maximalista favora-
de 1a zona arqueolégica a toda la plataforma continental).
fio en la zona contigua son

b .

Tratado de lim;
e limites entre Argenting ¥ Chil

ile (18 .

81). 1 extension

tro lado, aunque Ias com
lausus, la practica reve

petencias del ribere

la que algunos Tstados estan procediendo uni-

ndose competencias en materia de seguri-
bros de la sociedad interna-

Por 0

tr .
igfijsgifnnuisl
con
de su COHClusién?¢e el derecho de g s
La exigencia de qu . salmente a Su ampliacién, arrogd
e el régimen cop . -4, Estas actuaciones, protestadas por ofros miem

. i ‘ o.n.a‘t, gon —-hoy por hoy-— contrarias a Derecho, teniendo en cuenta que ya la
' sion de zona contigua supone una evolucién restrictiva del principio consue-
tad de los mares. Lo que pueda deparar ol futuro dependera
tentan las practicas expansivas y

Jinario de liber
, nimero y obstinacién de quienes sus

onen a ellas.

co no reconocia a los Estados riberefios dere-
del mar territorial.

95 I.a plataforma continental
hsuelo marinoes més alla
mediades del

refios del golfo de Aga
] Derecho Internacional cldsi

Permisivo que e previ

el de Paso inOC
a las Partes P(:;;te (8.1"
: Arab
hos sobre las aguas, el suelo y su
4 préctica de los Estados, sin embargo, alterd esta situacion &
glo XX. La Proclamacién del Presidente de los Estados Unidos, H. 8. Truman,
1945 considerando “que los recursos naturales del suelo y del subsuelo de
en la alta mar contigua a lag costas de los Bstados
diccién y control...”

\ tados Unidos y estan bajo su juris
fiie un hito en la configuracion de derechos del Estado riberefio sobre este es-
pacio subacudtico ¥ dieron pie a una préctica que se tradujo en el Convenio de
Ginebra sobre la plataforma continental (1958). Diez anos después el caracter
:ﬁqnsuetudinario de la institucién pudo ser constatado por la Corte Internacional
de Justicia (Plataforma continental del Mar del Norte, 1969).
e en esto al Convenio de (inebra, todo
ependientemen-

- Atenor dela CONVEMAR, que sigu
Estado riberefio tiene derecho a una plataforma continental, ind
de toda declaracion expresa, qUe comprende
ar territorial,

394 La
* Zona con ti
Sita
aiplataforma continental

Se entj
tiende
POY zona ;
con.
tigua el espacio marin
0 que se extj :
extiend 1 £15
e mds Unidos pertenecen a los Es

del limite ;
y exterior de] .
ineas de base en o] qu‘en;?r .zel‘ntorial hasta las 94 m;
iberefio puede adoptay ‘Iialsnﬂlas Tontadas desd
¢ medidas de fiscaliz
scalizg

necesari
as para
aduan Prevenir .
eros, fiscales, de ini; ?;:CIQHar las infraccion
acion o sani €s a sus ]
anitar S ieyes y re
- glame

territorio o
€n su mar terri
ritorial (CONVE
. MAR, art
) . 33)‘

La zona .
la h contigua es f; .

merjan ?doptadﬂ (entre eﬁﬁlsﬂtatwa. En la actualig ‘

Giﬂeb: e). La CONVE » Espatia, Ley 27/19912 ag mas de setenta
a co : , s
sobre mar territorial yl;i;g:a Ia norma codiﬁifduertos ¥ de la ma
contigua (1958 a por el Con i
art. 24) y. on o venid

» €N cierfo mi

la actual;
1Za. Su ori )
gen P
XVII) para combat histérico se atriby
I el contraban do ye a las Hovering Acts b

. ¢ts britanicas {

La CONVE
; MAR .
una infraceig amplia lag .
fondo def cion lg extraccién de col_npetencias del rip -

sicién e mar de esta zona si objetos ar, queoldgic ereno al considerar ¢
objotos s irreprochable en g n E.lut.orizacién del gs ¥ de origen histérics
Conﬁguq_ Il))ero Teposa en un 1;11 ?bjef;wo __Obstaculizs ado (art. 303). Esta di

ra basicam alentendid ar el trafico i1
que s . ente com X 1do de] ¢ co ilicito de 6
més aﬁlzt?}uye" alr ibereﬁ(:)e;paf 10 Acudtico adﬁf{iﬁi{i dzlzona contigua eqfi

el rnar t . . ertos der 5] ma . _’

zon mar territo echos . r territ
* @rqueoldgica, que s: 1}?1 es plataforma corilincmnales- El suelo yOZfli ;
a ido introducien do err:elgtal (art. 76), v la Ha;a
préctica internae :
nacional

¢ de su ocupacion real o ficticia o
1lecho y el subsuelo de las dreas submarinas adyacentes a sum
tentando en ella derechos de soberania a los efectos de 1a exploracion y explo-
acion de sus recursos naturales. o
Fl lmite interior de la plataforma continental coincide también con el limite
_,’ftel'ior del mar territorial; por lo que se refiere a su limite exterior, el Conve-
bio de Ginebra y la Convencién de 1982 establecen reglas distintas. Asi, si el
Convenio de Ginebra dispone que la plataforma continental se extiende “hasta
Una profundidad de doscientos metros o, mas alla de este limite, hasta donde la
_, rofundidad de las aguas suprayacentes permita la explotacién de los recursos
haturales de esta zona” (art. 1), 1a CONVEMAR opta por extender la plataforma
Continental del ribereno ¢y todo lo largo de la prolengacién patural de su terri-
torio hasta el porde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia
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derechos més alla de las doscientas millas; 3) porque, COmMO Veremos mAas
slante (v. par. 406), en los casos de Estados cuyas costas son adyacentes o
t4n gjtuadas frente a frente, la delimitacién de sus 7ZEE y plataformas confm—
ﬁtgles no tiene por qué resultar en una linea fipica; v 4) porque & jas especies
Jentarias se aplican las reglas de 1a plataforma continental, no las de la ZEE

5. 685 77.4).

06. La zona econémica exclusiva

Simulténeamente a su proclamaeion sobre la plataforma continental, el Pre-
jdente Truman realizé otra sobre Pesquerias, reivindicando el interés especial
ol Estado riberefio sobre los recursos vives en la zona de alta mar adyacente
-gu mar territorial y su derecho a adoptar medidas para su gestién y conser-
acién. Este acto pretendia proteger las pesquerias de salmén en las costas de
“Alaska frente a la actividad de la flota japonesa y tuvo una inmediata reper-
-gusién en la legislacién de varios paises americanos, como Argentina, México,
Nicaragua, El Salvador, Chile, Ecuador o Pert.. Rstos tres dltimos concertaron
“en 1952 una posicién radical al proclamar en la denominada Declaracion de
Santiago su soberaniay jurisdiccion hasta una distancia minima de doscientas
- millas tanto en las aguas como en el suelo y subsuelo, justificando la medida en
: términos de conservacién y de desarrollo econdmico. Esto dio origen a la instau-

racién de zonas de pesca en las aguas adyacentes al mar territorial, de extensién
 variable, en las que 1os Estados riberefios, preocupados por asegurar el aprove-
" chamiento a gus nacionales, afirmaban una jurisdiecién exclusiva,

.. Esta préctica tuvo solo un timido reflejo en el Convenio de Ginebra sobre
. pesca y conservacion de los recursos vivos en alta mar (1958), que se limité a
reconocer el interds del Estado riberefio en el mantenimiento de los recursos
situados en las zonas adyacentes a sus costas y su competencia para adoptar en
ellas medidas unilaterales de proteccion; pero fue generalizindose en los afios
. siguientes, hasta el punto de que la Corte Internacional de Justicia advertia
_ (Competencia en materia de pesquerias, 1974) la cristalizacién consuetudinaria
d..e dos conceptos: el de zona de pesca exclusiva, independiente del mar territo-
rial, y el de derechos de pesca preferentes en las aguas adyacentes a dicha zona,
en favor del Estado riberefio que se encuentra en una gituacién de dependencia
especial de sus pesquerias costeras. '

Al comenzar el tltimo tercio del siglo XX los paises en desarrollo tomaron
adn mayor conciencia del valor econémico de los caladeros situados frenie 2
sus costas y, bajo el liderazgo de los paises latinoamericanos (Declaraciones de
Montevideo, 1970; Santo Domingo, 1972; Lima, 1973), la reclamacién de un mar.
patrimonial o zona econdmica de doscientas millag (coincidente con la extension
media de la plataforma continental geolégica sobre la que se encuentran nor-
malmente los caladeros de pesca méas importantes), cobré una fuerza expansiva
irresistible. Incluso los Hstados que habfan mantenido las mayores reservas,

d:a1 ge sean importag
enegar a tercergy

sagracion de |
aZEE, gj . T
en todo caso ung pf Sigue siendo reley

s 2) porque IOS
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las disposiciones
al (art. 58.3), pu-
para garantizar-

como Estados Uni
nidos, Ia Unié
ropea, proclam » 18 Union Soviéti 5
¥ 1977, Tambig as de pesca de dosci o8 miembros
: 16n Kspafia se e doscientas mill s de la Uni6
sumo 1lias o ZEE en IO -
S anos

ados de conformidad con
< de Derecho Internacion
necesarias

plir las leyes ¥ reglamentos dict

(gl s . L.
", 1o Convencion y otras disposicione
cudntas medidas estime

una oposicion . 6 a est
Jjustificada h a prictica (Le
de alturg. “El concepto de Z?ES}ga entonces por su ¢ Ondiii)i/ ]&?978), renuncian siendo ol riberefio adoptar
potencia de :‘-10 incluidas 1a visita, la inspeccién ¥ ¢l apresamiento de los bugques, e iniciar,
e u legislacién interna, procesos sancionadores de caracber

Internaci
nac .
1onal contemporgnes” puede ser consider
poraneo ado como parte del D
el Der

Tanez, 1982: declarg I
i Plataforma continental Liiigfﬁflgpl?gaforma continental, I;
? a, 85). > Ld

if}AR todo Estado ribere
yacente a su mar terr]

o conformidad con 5
-,admi_nistrativo o judicial contra las personas responsables (art. 73.1).
. (lonsideremos algunos de estos dereches con algun detenimiento:

1) En relacion con 1a actividad pesquera 1a Convencién impone ciertos 1{mites
al Estado riberefio buscando, por un lado, asegurar 1a preservacién de los recur-
408 ¥, pox Otr0, dar alguna satisfaccion a los preteridos intereses de los Eistados
que faenaban habitualmente en dreas transferidas de la alta mar a la ZEE, asi
como & los paises en desarrollo, sobre todo los vecinos, ¥ & los que carecen de
Jitoral o se encuentran en situaci6n geogrdfica desventajosa (V. par. 403). La
(Convencion establece, en efecto, una cierta obligacion para el Estado riberefio
‘de permitir 2 1a flota de terceros paises, mediante acuerdo, el acceso a sus ex-

arts. 6162, 69-70). Se

cedentes, articulando al respecto un complejo sistema (
articulares en relacion con las especies altamente

establecen, asimismo, reglas p

migratorias, como los tanidos, las poblaciones anadromas ¥ catadromas y los

-mamiferos marinos {arts. 64-67), que subrayan el principio de cooperacién entre
:Jog Estados interesados, mediante tratados ¥ Organizaciones internacionales.
No obstante, el alcance real de las obligaciones que asume el Estado riberefio
es may limitado; més avin cuando eventuales controversias estn excluidas del

-arreglo jurisdiccional obligatorio dia el riberefio regla-

(art. 297.3). Al final del
menta la actividad pesquera como tiene por conveniente, establece discrecional-
mente sus excedentes ¥ negocia acuerdo

s de pesca si quiere y con quien quiere,
on guienes mas compens

aciones pueden brindarle.
o a la competencia de control y sancion del Estado ribereno ]a Con-
limites, ademéas de ia obligaci

tno‘tiene derecho a'p
orial, hasta un m4y

esto es, ©

En cuant
vencién establece dos én de la notificacién inme-
diata al Estado del pabellén de 1os casos de apresamiento: 1) los buques apresa-
dos y sus tripulaciones deben ser liberados con prontitud, previa constitucion de
una fianza razonable u otra garantia; y 9) las sanciones no pueden incluir penas
privativas de fibertad, salvo acuerdo en contrario entre 1os Estados interesados,
ni ninguna otra forma de castigo corporal (art. 73). Debe advertirse gue el Esta-
ctividades de

do del pabellén puede igualmente ejercer su jurisdiecién sobrelasa

sus bugues en la 7EE o plataforma continental de otro Estado, siendo de aplica:
cién supletoria a este respecto las disposiciones gobre alta mar (v. par. 412); n¢
obstante, el Estado del pabellon no podra levar & cabo una labor de vigilancia
inspeccién in situ sin el consentimiento del riberefio.

En la Unién Europea la pesca 8 competencia exclusiva de la Unién. La pe
litica de gestion ¥ conservacién de los recursos on las aguas bajo jurisdiccié
de los Katados miembros (Reglamento (CE) 237 1/2002) se caracteriza por: i
ignaldad de acceso 2 los recursos de toda la flota. comunitaric en el conjun’
de las aguas bajo jurisdiccién de los Tstados miembros, conl exclusién de ur

397,
D:ere.chos del viberefio en Ig
nomica exclusiva

La CONVEMAR
Y atribu
v explotacion de los I‘ecursye derechos soberanos al riberef
08 naturales en la ZER y t‘-n;3 ??'nol parala explora
a plataforma contiz
I

tal. Tal
. €8 reCursos
i . com
vi prenden — .
vos situados en las aguag S?:_l tratdndose de la ZEE—- log
recursos vi R
vos'y

la platafo . praya
rma continental —gi yacentes, el lecho y el subsuelo: en ol d
; casod

l'a .
plataforma continental yenla zona
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. 0
: tancias que n
. 0 en circuns T
: i el buque es detenido o apre?}adé resarcirle de todo perjui

E 1 diChOS eSpaCIOS‘}?l ze persecucién el Estado deber

- en 1 derecho
uen e
‘ustlﬁq

fio que haya sufri tal motivo,
3'ooda“oq e haya sufrido por ta
ci

XC * S

ite la Convencign. Asj, algungs Estadog han pretendido, e
marco del Convenig de Basileg sohre o] control de jpg movimientos de resid
peligroses ( 1989), arrogarse el derechyg de someter |y navegacién de Jog buqy,
que transportan tales desechos g4 una autorizacigy 0, al Menos, a ung notifi
Cién previg, Mas frecuenteg son alin lag reglamentaciones bara preservay de

chos de pesca frente a1 ejercicio de 1y libertad de havegacion, sey requirign;
una informacigy exhaustiva g Tos besquerog eXtranjeros sin licencia que ejers
esta libertad (Canadé), sea limitandg el tiempo de travegig (Costa Rica, B
vador), Mengs polémica eg 15 medida de ordenar a estog barcos que navegy

con las arteg de besca arrumadag (Australia, Canada’, Espaﬁa...).

En cuantg 5 la Libertad g, tendido de cableg Y tubering submarinas, se’
quiere e} Consentimiento de] riberefio parg g trazado de) tendido de Jgg tuber
¥ —no ya segun la Jetrg de Ia Convencién, pero s{

Por algunag legislaciones hacionales——

a adoptar medidag razonables, sen Para la explorg
nental y ig explotacién de Sus recursog Naturaleg,
controlar iy contaminacign tausada por tuberiag,

400. Consideraciones generales de la CONVEMAR (1982) es %a Pgr‘

' ] a sficos de los Hs-

{sticas mas acusadas de cograficos

Una de las caraCte}llﬂng;::tado a los diferentes pefgiﬁisg Alg;lno yalo hilmos
. ion que ha p juridicos especiales. 393): ahora
ticular atencid regfmenes j faicos, v. par, ; ;
tados como generadoreirfiisitiipor los estrechos esﬂ:‘};ieflmej()r una vez exami-
considerade (el paso ensiderar aquéllos que se p eljctﬁccién de los riberefios. Se
es el momento de con tidos a la soberania y juris el suelo y su subsuelo de
nados los espacios some de los derechos sob_re 15} “f‘ar’_ 3)y, enlas antipof(las,
trata de: 1) 1a moqu.lacmnde los Estados arc‘h 1p61fjlt‘g‘mo)s’ yen sitnacion geografica
las rocas; 2) dellregﬁ;mgéos sin litoral (mediterrdneos) y

8

del estatuto de los

desventajosa.

¢ién de Ia plataforma cen 401. Islas, rocas, bajios

“ xtensién natural d,?
ne la islg como una exte n natural e
e 12; ;3, gre;{:iuentra sobre el r.lwzl 1(:3521;518 " }i camar
B o ag‘(;a;'q;l) Las islas artificiales e insta
Quedan, pues, GX?:E: 26.8); y 2) Los bagjtos (aI:t. 13). o com xiparadas
e o ibucién de espacios marinos las o D omchrn,
e e ﬁtrlb‘i01](?21 2). Asi se haeia ya en Ios_ Convonios de Sacbre:
oo Cﬂnﬁnentfﬂ (31”1; rior‘. No chstante, la aﬁrmami) n ahora de nucvos o
dsumiendo 1a préct{ca n ?sdiccién nacional (la ZEE) y econtinental) la anchu
e T ot OPIJI ar territorial y la platafor?a O sootivn von.
radelos ya existentes_ {e ?,ln a las islas se plant cara ’;‘s do una perapectiva ros-
due el tema de Sl.l a,trlbudc - ¢idn como un conceptf) juri 1cémica e, 2 log o
o e Origm(;tlag:r l(izbitacién humana o vida econ
No aptas para man’

; 1 (art. 121.3). ven-
iega ZEE y plataforma continental ( : solo las partes en la Con
S¢ niega Y innovador, y no codificader, r otro lado, a pesar de su
5 nno , icacién, po : i6
Dado su cardcter 1t disposicin cuya aplicacién, p ersia, pues la calificacion
Cién se obligan por es ELampa abonado para la cOntrO‘;la opt;racién cientifica he-
- [l u .
dparente sencillez, els r como isla 0 oMo roca no es estd transida de intereses
do un territorio lridsuda la inocencia; por el contrario,
ndo de
cha desde el gui

399. El devecho de persecuciy

ilitareg, o por otrog buq
servicio de) Estado y autorizadog g 5] fin, siendg Preciso que previamenﬁﬁ
aya emitido yng sefial perceptible, visua] o auditiva, ordenando g detenci,

vi
El derecho ge persecucién cegg ¢uando el bugue perseguido entra ep ) mar,
Iritorial de otro Estado,

i dmicos.
Seoestratégicos y econo



