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IV LA POLITICA: GENTE, 'RECURSOS
Y PODER

ADRIAN LEFTWICH

POR LO general, cuando la gente piensa en la “poli-
tica” es comin que la identifique con el ambito
“pablico” mas o menos, exclusivo de rifias y luchas
generalmente desagradables por el cargo y el poder
que en algunas circunstancias pueden ser violentas.
De manera convencional esto se relaciona con las
actividades de los partidos politicos, grupos de presion,

movimientos revolucionarios, elecciones, parlamen-

tos, congresos, regimenes militares, gobiernos civiles

y similares. El modo en que los medios masivos de
comunicaciéon se refieren a la politica solamente con-
tribuye a alentar tal opinién. La personalizacion de
las politicas, “El Primer Ministro ataca al Lider
de la Oposicién,” o “Amarga disputa en el Gabi-
nete Fantasma”, o “Nuevo Jefe de Juntas del Carbén
se opone a los sindicatos”, tiene el efecto sistematico
de hacer trivial su sustancia, y ayuda a limitar nues-
tro concepto de politica a un grupo por lo general
muy reducido de instituciones formales del gobierno
y del Estado. Los politicos profesionales (y los funcio-
narios de uno y otro tipo), en sus declaraciones pabli-
cas, entrevistas y disputas hacen poco por alterar
tales conceptos de la politica.
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Si bien la disciplina académica de la Politica tien-
de en general a centrarse en las instituciones escasa-
mente “politicas” del gobierno de una manera que
puede ser mas analitica, sin embargo, deja fuera a
la mayor parte de las actividades humanas colectivas
dentro de los Estados modernos, asi como en las so-
ciedades histoéricas y contemporaneas que no son
Estados. Las marcadas divisiones de trabajo en las
ciencias sociales han provocado que tales asuntos
se consignen a disciplinas tales como la economia, la
sociologia, la antropologia y la historia, y ciertamente
parece que la consecuencia, si no la funcién, de esta
espe'cializacic’)n académica, sirvan en realidad para
nublar la comprension de nuestras sociedades y sus
problemas, no para mejoraria.

El propésito principal de este capitulo es el de ob3e~
tar los conceptos tan convencionales del caracter y
alcance de la politica, ofrecer una definicién mucho
mas amplia de ella y proporcionar una estructura
preliminar de analisis para estudiar la politica asi
definida. En el corazén del argumento estara la afir-
macién de que la politica estd en el centro de toda
actividad social colectiva, formal e informal, ptablica
y privada, ‘en todos los grupos humanos, instituciones y
sociedades, no s6lo en algunos de ellos, y que siem-
pre ha estado y siempre estarid.’ Esta opinién de la
politica nos permite incorporar a su estudio una va-
riedad mas amplia y mas rica de actividades sociales,
pasadas y presentes, de las que normalmente es el

1 Para un concepto bastante limitado de la politica, que, sin
embargo, es coherente en sus propios términos, véase de Bernard
Crick, In Defense of Politics (Londres, 1962; 3* edicién, 1982).
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caso en la mayor parte de la enseflanza y la investi-
gacion. Dado este enfoque, se sostendra que por lo
?anto la politica se encuentra, por ejemplo, en las
familias, grupos de parientes o “tribus”, asi llamadas,
en aldeas, pueblos, regiones, naciones-Estado y, en
el mundo moderno, sobre una base global entre
ellas. La politica también se encuentra en toda.? las
instituciones formales, tales como iglesias, fabricas,
burocracias, universidades y clubes, asi como en
partidos politicos, sindicatos, oficinas. de seg'un‘)s,
grupos de mujeres, camaras de comercio, ’atsoc?lacm-
nes de padres ‘de familia, la mafia y los ejércitos, y
en todas las relaciones que puedan obtenerse entre
ellas. Asimismo, se encuentra en agrupaciones -de
personas mas informales o incluso tempo.rales., tanto
en las sociedades modernas como en las histéricas, en
sociedades industriales complejas, o en sociedades
de estructura mas simple y mas pequeﬁa de todo
tipo basadas en la subsistencia o agrarias dondc? pue-
den no haber instituciones formales de gobierno.
Los grupos informales pueden incluir las? f:olas para
abordar el autobus, las multitudes de aficionados al
futbol, gente que se reane por prirflera vez en un
campamento, grupos ad hoc de presién o asocm.c'fo-
nes voluntarias; podemos encontrarlos entre ninos
que inventan y se dedican a los juegos, en grupos de
trabajo de colaboracion (por ejemplo, hoy, en muchas
sociedades agrarias del tercer mundo, donde 1z'1s per-
sonas combinan su trabajo y su tiempo para limpiar
los campos para el cultivo y la cosecha); entre los
reéidentes de un conjunto de viviendas, o entre co-
munidades étnicas de nuevos inmigrantes en los
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barrios bajos de las extensas ciudades de Ameérica
Latina, Africa y Asia.

Abora, es cierto el caso de que existan diferencias
obvias en los contextos, formas y pormenores entre
la politica de una familia o la del patio de juegos
de una escuela o una asociacién étnica de trabajado-
res inmigrantes, y la de las elecciones nacionales,
luchas revolucionarias o disputas internacionales. Es
‘igualmente cierto que existen diferencias (por ejem-
plo, en lo que respecta al alcance, escala y compleji-
dad) entre la politica del concilio de una parroquia,
una asociacién de residentes, o un club de tenis
local, por una parte, y las de un gobierno moderno,
una corporacién multinacional o un organismo oficial
internacional (como el Banco Mundial), por la otra.
Sin embargo, y a pesar de estas diferencias, es central
para el argumento aqui que todas las actividades que
tienen lugar dentro de o entre tales grupos, insti-
tuciones o sociedades, implican a la politica. Este
capitulo tratara de identificar los factores comunes
a todos estos ejemplos que haran razonable esta afir-
macién, y proporcionara un marco .analitico de in-
troduccién en términos del cual uno puede estudiar

_ cualquier colectividad asi.

Aqui se sostendra también que la mayor parte de
los problemas apremiantes (tales como muchas epide-
mias, el desempleo, el crimen, la pobreza y el ham-
bre) que aparecen en las sociedades son por lo general
producto de nuestra politica. No son simplemente
el resultado de “la naturaleza humana”, desastres
naturales, actos de Dios o erupciones al azar e inex-
plicables en el plano abierto de los asuntos humanos,
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que suceden ya aqui, ya alla. Estos problemas tam-
poco pueden entenderse ni explicarse s6lo en términos
de las interpretaciones usuales técnicas o especialistas
que se ofrecen, por ejemplo, desde dentro de discipli-
nas tales como la medicina o la economia. Necesitan
explicarse politicamente, y esto requiere de un enfo-
que francamente interdisciplinario.

De esta opinién se sigue que el estudio de la poli-
tica, segin se define aqui, deberia ser el punto cen-
tral y el propoésito integrante de las ciencias hist6ri-
cas y sociales, asi como todas las otras disciplinas
(o ramas dentro de ellas) cuyo interés primario es la
condicién y bienestar de los seres humanos en socie-
dad. Cuanto mas amplia sea la variedad de grupos,
instituciones, sociedades y problemas que podamos
analizar, comparar y entender politicamente, mayor
serd nuestro progreso hacia el establecimiento de una
ciencia politica que sea interdisciplinaria y explicativa
de la sociedad. ' ’ _

Un concepto tan amplio, mas las afirmaciones
comparativas e histéricas que acarrea, yace en una
definicién particular de la politica en las sociedades
humanas.? Asi, pues, ¢qué es la politicar

2

La politica no es un ambito separado de vida y acti-
vidad puablica, por el contrario, la politica abarca
todas las actividades de cooperacion y conflicto, den-

2 He definido y elaborado el concepto de politica empleado

aqui de manera mucho mas extensa en Redefining Politics: People,
Resources and Power, de Adrian Leftwich (Londres, 1983).

1

{
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tro y entre las sociedades, por medio de las cuales la
especie humana organiza el uso, la produccién y
la distribucién de los recursos humanos, los naturales
y otros, en el transcurso de la produccién y repro-
duccién de su vida biolégica y social. Estas activi-
dades de ninguna manera estan aisladas de otras
caracteristicas de la vida en sociedad, privada o
pablica. En todas partes influyen tanto como reflejan
la distribucién de poder y los patrones de toma de
decisiones, la estructura de la organizacién social y
los sistemas de cultura e ideologia en la sociedad o
en los grupos dentro de ella. Ademas, todo esto
puede después influir y reflejar las relaciones de una
sociedad (o un grupo o instituciones dentro de una)
tanto con su medio natural como con otras socieda-
des (o grupos e instituciones dentro de ellas). Esta
breve definicién de la politica requiere de algunas
aclaraciones y de un poco de elaboracién.

El primer punto a mencionarse es que la palabra
“recursos” significa, en términos amphlios, todas las

' Cosas, tanto materiales como no materiales, de las que

la gente se vale para favorecer sus propios fines, ya
sea individualmente o en forma colectiva, en grupos.
Incluye los materiales obvios, tales como la tierra,
les animales. Ins ingresos. el capital y otros recursos
naturales tales como rios, bosques, minerales y Imares.
Sin embargo, el término también denota cosas que no
son materiales y en las que no se piensa de inmediato
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como ‘“recursos’, tales como el tiempo, la educacién,
la posicién, la influencia, la oportunidad y el conoci-
miento. También y de manera importante incluye a
la gente, pero no sélo en el sentido limitado de indi-
viduos como unidades de trabajo, sino también como
esposos, esposas, hijos, abuelos, etcétera. En socieda-
des que le son menos familiares a las personas de las
sociedades industriales del norte, las relaciones entre
estas personas puede ser muy importante, no sélo en
el sentido social como nosotros lo entendemos, sino
en relacién con las actividades productivas.® Asimis-
mo, es importante mencionar que en especial durante
los altimos veinte afos, el movimiento feminista ha
puesto mucho de actualidad la muy ignorada cues-
tion del papel y contribuciones de las mujeres en la
vida productiva de las sociedades del norte, y la di-
vision sexual de trabajo asociada con éstos. Esta
es un 4rea completa que se ha excluido en gran parte
del estudio de la politica, pero que ya no puede ni
debe serlo.

En segundo lugar, un punto importante a subrayar
es que en todos los lugares donde se encuentra (o se
ha encontrado) la especie humana, se le encuentra
viviendo y trabajando en grupos a los que nos referi-
mos sencillamente por sociedades. Estas, a su vez, estan
compuestas en todas partes de una variedad de grupos
(por lo general) mas pequeiios, formales o informa-
lgs, que en ocasiones se superponen o coinfiden entre
si en su composicién, y en ocasiones no. Estos inclu-
yen a grupos familiares, residenciales, educativos, de

3 Véase, por ejemplo, The Domestication of Women, de Bar-
bara Rogers (Londres, 1980).
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compafieros, religiosos, por sexos, recreativos, pro-
ductivos, distributivos y muchos otros. Para los propé-
sitos actuales es importante hacer hincapié en este
caracter social de nuestra existencia como especie, y
también en que la actividad de la politica est inextri-
cablemente atada a él, puesto que sin agrupaciones
sociales no existe una sociedad ni una politica, y sin
politica no puede haber actividades colectivas orga-
nizadas tales como las mencionadas arriba.

Abora, si bien nuestra historia como especie abarca
nuestra evolucién fisica durante mas de tres millones
de afios o mas, desde el homo habilis hasta el surgl-
miento del homo sapiens sapiens hace al menos 50000
anos, es en igual forma importante reconocer que
nuestro desarrollo como especie animal distinta ha
ido de la mano de nuestra evoluciéon soczal.® En la
mayor parte de esta historia, como especie, los grupos
humanos vivieron y trabajaron cazando y recolectan-
do de una gran variedad de maneras en un ntmero
cada vez mayor de lugares, y esta actividad continiia
hoy en algunas partes del mundo, tales como el
desierto de Kalahari y la selva del Amazonas. Lue-
go, desde hace 10000 afios aproximadamente, grupos
pequeiios de personas empezaron a cultivar plantas
pof primera vez y a domesticar animales en diversos
lugares, la llamada “revolucién neolitica”. A partir de
este momento ha habido una proliferacion notable
de diversos tipos de sociedades, organizadas en torno

* Para explicarse la evolucién social humana, consiltense los
siguientes libros: The Cambridge Encyclopedia of Archaeology,
de Andrew Sherratt (comp.). (Cambridge, 1980); The Making of
Mankind, de Richard Leakey (Londres, 1981).
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a diferentes patrones de produccién, usando, produ-
ciendo y distribuyendo recursos de diversas formas.
Algunas contin@ian siendo principalmente agricolas,
otras pastoriles y atin otras, mixtas. Algunas han
llegado a depender de los negocios y el comercio, de
la mineria o la industria, o de una mezcla de éstas
junto a diversas formas de agricultura. Todas han su-
frido cambios, y contintian haciéndolo, y no sélo en
términos estrictamente productivos. Grandes imperios
surgieron y cayeron en torno a sus sistemas de pro-
duccién. Incluyen los de Ghana, Mali y Songhai en
Africa Occidental, antes del siglo Xv1; los incas y los
aztecas en la Ameérica precolombina, y aquellos po-
derosos estados e imperios, por ejemplo en India,
Indochina y China, mucho antes del desarrollo
comercial e industrial o la expansién imperial europea.
Los grandes imperios formales de los briténicos,
franceses, holandeses y portugueses también han casi
desaparecido. Ademas, en el transcurso de esta larga
historia de la especie humana y de las sociedades
en que hemos vivido, la poblacién ha crecido de alre-
dedor de 10 millones en el 8000 a.C. a alrededor de
800 millones en la época de Cristo a la cifra actual
de aproximadamente 4000 millones en 1983.

En tercer lugar, y de suma importancia para el ar-
gumento, una caracteristica central de la vida social
de la especie es que somos productores, a diferencia de
cualquier otro animal. En el corazén mismo de nues-

_tra existencia social en grupos, estd, y siempre ha
estado, una variedad muy amplia de actividades
productivas conscientes y planeadas, que comprenden
el uso deliberado y la produccién de los recursos. En el
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curso de nuestra larga historia, eso es, en las cam-
biantes formas de nuestra politica, la especie humana
ha llegado a emplear los recursos tanto antiguos
como nuevos en diversas formas. Ademds, se han
Jogrado innovaciones tecnolégicas importantes (una
forma muy especifica del uso de los recursos). Estas
varian desde los utensilios de piedra y después de
acero y (de manera vital) el fuego, por una parte,
hasta los procesos de manufactura computarizada y
energia nuclear, por la otra. El rico mosaico de so-
ciedades mencionadas anteriormente se ha desarro-
llado alrededor de estos sistemas productivos tan
diversos y de sus tecnologias asociadas.

Antes del siglo XV, el contacto entre las sociedades
generalmente era local o regional, asi como el tomar
y difundir las ideas y las técnicas. Sin embargo, a
partir de la expansién de Europa desde esa época y
del establecimiento de las primeras compafiias ¢ im-
perios transcontinentales, y después de las modernas
corporaciones transcontinentales, en la actualidad
existen pocas sociedades que no estén mas o menos
abiertas al contacto reciproco. Como resultado de
esto; los recursos del mundo, tales como el capital,

. el trabajo, la tecnologia y las materias primas, se

emplean cada vez mas en procesos productivos sobre

-una base global.’

En cuarto lugar, estas actividades productivas en
todas partes requerian, e incluian cada vez mis, la
organizacién (fuera voluntaria o forzosa) de la coope-
racion (en forma literal, -trabajo compartido) y la

5 Vease, por ejemplo, de Immanuel Wallerstein, The Caprtalisi
World Economy (Cambridge, 1979).
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comunicacién dentro de los grupos y después entre
ellos. Por ejemplo, las bandas de cazadores-recolecto-
res cooperaban en la produccién de subsistencia. Le
resultaba mas facil a las personas que trabajaban
en grupos el talar los arboles y colocarlos a través de
barrancos o arroyos; las redes podian usarse con
mayor efectividad donde los grupos de cazadores pu—'
dieran lanzar a las presas o a los peces dentro de
ellas. Entre 'los pueblos de pastores, los rebatios de
animales podian juntarse y cuidarse en grandes na-
meros. En las sociedades agricolas, los grupos de
trabajo en cooperacién permitian que se limpiaran
extensiones de terreno, que se sembraran las semillas
y se recogieran las cosechas. Entre las llamadas socie-
dades “hidraulicas” del sur y del sureste de Asia, por
ejemplo, el trabajo productivo tan organizado per-
mitia que se inventaran, construyeran y mantuvieran
sistemas de irrigacién notables. Por otra parte, podian
construirse y armarse barcos cada vez mas gran-
des, construirse caminos, extraer asimismo el carbén
de las minas en gran escala. que se levantaran y opera-
ran fabricas, y asi en lo sucesivo. El caracter global de
gran parte de la produccién moderna, como se men-

ciond con anterioridad, puede ilustrarse considerando

un tipico par de zapatos para COITEI O para jugar

tenis. La materia prima (como el caucho) puede.

provenir de Malasia; el capital, de un consorcio de
bancos europeos; la tecnologia, de una maquina dise-
fiada y ensamblada en los Estados Unidos, mientras
que el trabajo y la fabrica pueden estar en Taiwan,
Corea del Sur o la Republica de Irlanda, por ejem-
plo. En diferentes combinaciones y en distintos
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lugares, lo mismo es cierto con frecuencia hoy en dia
para los automéviles, televisores, relojes y muebles.*

En resumen, todas las actividades productivas, des-
de las mas locales y simples en lo tecnologico, hasta
las globales y mas complejas, han implicado diversas
formas de cooperacién deliberada y organizada entre
seres humanos que viven y trabajan en grupo. Ade-
mas, los cambios en el modo en que las comunidades
han usado y producido los recursos han estado en el
centro de los cambios en su politica, sea que sus ori-
genes hayan sido internos o externos, o que hayan
sucedido a través de la innovacién o de la fuerza.
Estas -actividades de produccién y distribucién
estan en el centro de toda la politica, pero en torno
y en el transcurso de todo esto, en todas las scciedades
humanas, surgié una variedad de otras actividades
y habilidades sociales y culturales, tales comeo los ri-
tuales, las ceremonias, el arte, la musica, los juegos
y por supuesto el lenguaje. También éstos requirieron
o fomentaron la cooperacién y la comunicacién,
y después facilitaron la innovacién, la adaptacién y
adopcién; todo actud para sostener o elaborar patro-
nes de vida social.

Cuando se mira, aunque sea de manera casual,
cualquier sociedad de la actualidad o del pasado, con
rapidez puede notarse cuantas actividades de produc-
cién de grupo y sociales existen o han existido en
ellas. Algunas son estrictamente productivas, tales
como la caza, la agricultura, la manufactura, la mi-
neria, la construcciéon, etcétera. Otras son mas obvia-

6§ De Nigel Harris, Of Bread and Guns (Loudres, 1983), capi-
tulos 4 y 5.



134 LA POLITICA: GENTE, RECURSOS Y PODER

mente culturales; ceremoniales o rituales. Estas Gltimas
podrian incluir, por ejemplo, los bailes alrededor de
una fogata entre los Kung San del desierto de Kala-
hari, o en el ayuntamiento del pueblo o la discoteca
en la Gran Bretafia moderna; las narraciones de
cuentos o ¢l baile al ritmo de la musica de gong en
una vivienda comunal Iban en Sarawak, o la produc-
ci6n de una obra en una escuela o en un teatro en
Nueva York, o actividades y ceremonias funerales, que
pueden involucrar el colocar a los muertos bajo mon-
tones de piedras, o exponer los cuerpos desmembrados
a los agentes naturales o la incineracién en cremato-
rios. Todas las actividades sociales y culturales dentro
de todas las sociedades que estdn relacionadas con el
nacimiento y el matrimonio son ejemplos adicionales
de esto.

Desde luego, algunas actividades pueden ser pro-
ductivas y también culturales, ritudles y ceremoniales
al mismo tiempo. Asi, por ejemplo, los pastores que
habitan las regiones més aridas del oriente de Africa
pueden tener ceremonias més o menos complejas y
regulares para hacer llover, y quizd canten y bailen
alrededor del ganado. En éstas y otras sociedades de
Africa la transferencia de ganado entre las familias
por el matrimonio tiene una gran importancia en
términos tanto de produccién como sociales. En el
Medio Oeste estadounidense o en Sudafrica rural y
Australia uno encuentra iglesias que Qrganizan servi-
clos especiales, en tiempo de sequia, en los que se
ofrecen oraciones para que llueva.

Después estan tantas otras actividades humanas co-
lectivas, que no caen ficilmente dentro de la catego-

LA POLITICA: GENTE, RECURSOS Y PODER 135

ria estrictamente “productiva” o ‘“social”, sino que
comprenden a las personas que trabajan en grupo a
favor o en contra de algin uso o distribucién especial
de los recursos. Un grupo local de presiéon en un con-
junto de viviendas que esta exigiendo el estableci-
miento de un jardin de nifios o de un paso de peato-
nes adecuado de la autoridad local, podria ser un
ejemplo tipico. En otras partes la gente que hace
campana en contra de la ruta de un camino troncal
en una vecindad en particular, o a favor de mejores
medios de transporte para ancianos pensionados o
para los incapacitados, serian otros ejemplos.

En todas partes donde se encuentren grupos hu-
manos, se dan también las actividades colectivas; to-
das éstas, productivas o sociales, implican de alguna
manera actividades relacionadas con el organizar el
uso de la produccién o la distribucidon de los recur-
sos. Eso es la politica. :

Por dltimo, debe quedar claro que estas activida-
des no implican s6lo la cooperacién, sino que por lo
general originan conflictos, en ocasiones leves y en
otras violentos, dentro o entre los grupos, institucio-
nes y sociedades. Esto es cierto en forma indepen-
diente del grupo de personas, sea éste formal o infor-
mal, grande o pequeno, en el que uno se concentre
para fines analiticos, sea una banda de cazadores-re-
colectores o una compleja sociedad industrial, sea
una familia o grupo de parientes, un club, oficina,
escuela, sindicato, junta directiva, corporaciéon mul-
tinacional, partido politico u organismo guberna-
mental, o en cualquiera de las relaciones que pueda
haber entre éstos. Es sistematico el caso de que tales
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conflictos estan relacionados con el uso, la produc-
cién y en especial la distribucién de recursos, o con
intentos por cambiar o deferder los modos en que
esto ocurre, y eso es politica.

La discusién hasta aqui debe haber ayudado a
aclarar el concepto de politica que aqui se expone y
debe haber proporcionado alguna indicacién preli-
minar de su alcance y aplicabilidad. En el centro del
enfoque estd la afirmacién de que donde sea que vi-
vamos y trabajemos en grupos, y lo que sea que ha-
gamos en nuestras vidas colectivas, productivas y
sociales, siempre participamos en actividades de coope-
racién y conflicto por el uso, la produccién y la dis-
tribucién de los recursos. Esto es, constantemente es-
tamos participando en la politica.

Parece ser bastante arbitrario que se piense que la
mayor parte de estas actividades son “no politicas” o
que estin mas alla de la politica, o que se definan
asi, puesto que en principio no son- diferentes de las
actividades mayores en ocasiones nacionales de coo-
peracion y conflicto que tienen lugar dentro de y en
torno al dmbito institucional formal y “pablico”, que
por lo general se asocia con el gobierno y el Estado
Esto puede suceder entre-grupos selectos rivales, cla-
ses o partidos que buscan el poder para dirigir las li-
neas principales de la politica acerca del uso y distri-
bucién nacional de los recursos, sea que éstos tengan
que ver con la produccién en las industrias nacionali-
zadas o privadas, gastos de defensa o de servicios
para el bienestar, o impuestos y provisiones de la se-
guridad social, etc. Ademas, han existido muchas so-
ciedades (y atn hay algunas) en la historia humana

e —

—

iy, A

LA POLITICA: GENTE, RECURSOS Y PODER 137

que no han tenido ambitos institucionales de gobier-
no separados de manera formal, y parece tan extrafio
como limitante tener que concluir que por lo tanto
tienen o no han tenido politica.

En pocas palabras, pues, en todas las sociedades,
en todos los niveles y en todos los grupos humanos e
instituciones dentro de ellos, desde las familias y gru-
pos de parientes hasta el Estado, y desde clubes de
tenis hasta corporaciones multinacionales, hay politica.

Sin embargo, ¢cémo, en un momento dado, pue-
de uno analizar la politica de cualquiera de éstos con
el fin de compararla con otras? En otras palabras,
dcudles son las implicaciones analiticas y comparati-
vas de esta opinién de la politica?

4

Al contestar esta pregunta, sugeriré una serie de
puritos de partida analiticos relacionados que fluyen
en forma directa de la definicién de politica que se
dio con anterioridad. Cada uno de éstos se concentra
en uno de los cinco rasgos principales que siempre se
encuentran y se identifican con mayor o menor facili-
dad en cualquier colectividad de personas formal o
informal, privada o pablica, temporal o establecida,
estitica o cambiante.

Estos son, primero, sus principios tipicos y activi-
dades del uso de los recursos y su distribucién; se-
gundo, su estructura de poder y toma de decisiones;
tercero, su sistema de organizacién social, y cuarto y
quinto, los elementos centrales de su cultura e ideolo-
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gia. Es de suma importancia en el comienzo subrayar
que estas caracteristicas no son esferas separadas o
independientes de la vida en una sociedad, institucion,
o grupo. En la practica son actividades, conductas,
relaciones y perspectivas que estdn entrelazadas de
manera inextricable y que, tomadas en conjunto,
componen las caracteristicas determinantes de cual-
quier colectividad de personas y por lo tanto constituyen
su politica. Sin embargo, puede empezarse discutién-
dolas por turnos.

Para una sociedad en conjunto lo primero que
debe establecerse, por lo tanto, son los principios
y procesos centrales que rigen la propiedad, control y
uso de los recursos productivos principales, tales
como la tierra, el agua, los animales, el capital, las
herramientas, las fabricas, etc. Por ejemplo, ¢cuil es
el balance entre, digamos, la propiedad y el control
privado (individual, familiar, corporativo) y el pabli-
co (es decir, de la comunidad o del Estado)? ¢Cual es
su patrén de distribucién dentro de la poblacién? ¢Es
justo o injusto, digamos entre regiones, clases, gru-
pos religiosos o étnicos? ¢Cuales son los principios o
practicas que rigen la distribucion, no solo de tales
recursos, sino de los productos y recompensas del tra-
bajo relacionado con su empleo (digamos en forma
de alimento, alojamiento o ingresos)? ¢Es el mercado
libre el que organiza la distribucién? ¢Lo hace el Es-
tado, por ejemplo, a través de una planeacion y ra-
cionamiento detallados? ¢Se deja la distribucion a
agrupaciones de la comunidad mas pequefas (fa-
milias, grupos de parientes, aldeas, etc.)? ¢Se trata
de alguna combinacién de éstas? Durante el tiempo
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que toma este trabajo ¢se produce un excedente
sobre las necesidades inmediatas, y qué pasa con él?
¢Se almacena para su consumo posterior, o se cambia
o se invierte, y quién lo hace? ¢Qué cantidad de
lo que produce la gente lo guarda para si, y cuanto
fluye “hacia fuera” y “hacia arriba”, digamos en for-
ma de tributo, diezmos o impuestos? ¢Para quién?
dCudnto de eso a su vez, fluye “hacia dentro” y
“hacia abajo” para la comunidad y en qué forma?
Por ejemplo, ¢se redistribuye de nuevo en forma
de caminos publicos, servicios educativos y de salud,
proteccién o seguridad contra épocas de escasez?
Esto, a su vez, ¢se distribuye justamente entre grupos
sociales o regiones?

Para un grupo o institucién mas pequefia dentro
de una sociedad debe formularse primero la misma
clase de preguntas. ;Qué recursos estan a su disposi-
cién y de dénde provienen? Dentro de una familia,
por ejemplo, esto puede incluir las contribuciones de
las ganancias de sus miembros, mas concesiones por
parte del Estado, y quiza herencias de algan pariente.
Sin embargo, los recursos familiares también inclu-
yen la casa (rentada o comprada con hipoteca), los
miembros de la familia, mas todas las posesiones y
equipo (tales como automoéviles y bicicletas) que pue-
dan tener. Para una fabrica, los recursos incluiran
desde luego el capital fijo de edificios y maquinaria,
las materias primas que se procesan, el trabajo, mas
el capital pagado por los accionistas asi como los
préstamos bancarios, y las ganancias por ventas. En
un club, los recursos pueden consistir en la casa club
y las areas verdes, los fondos de las suscripciones,
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préstamos y otras funciones, mas la afiliacién mis-
ma. En una universidad britanica tipica los principa-
les recursos financieros consistirin en una concesién
del gobierno administrada a través del Comité Uni-
versitario de Concesiones (UGC por sus siglas en inglés),
mas las cuotas (pagadas de un modo privado o por
las autoridades locales), asi como los edificios, equi-
pos, etc. Sin embargo, también esta el personal, los
estudiantes y recursos adicionales que vienen a tra-
vés de las concesiones para investigacion, por ejemplo.

En tales grupos e instituciones, igual que en una
sociedad en conjunto, es importante identificar los
patrones de propiedad o control de los recursos, su
uso y distribucién, puesto que el verdadero centro de
su politica esta relacionado con todas las actividades
de cooperacién y conflicto que estaran involucradas
en esto. '

Con anterioridad se afirmé, sin embargo, que to-
das estas actividades de la politica y su resultado con
el paso del tiempo, en cualquier colectividad, influ-
yen y reflejan su distribucién de poder y sus patrones
de toma de decisiones, asi como su estructura de or-
ganizacion social y sus sistemas culturales e ideologi-
cos. Es necesario explicar e ilustrar esto antes de
estudiar la forma en que se relacionan e interrela-
cionan todos estos elementos en la politica de ejem-
plos especificos.
~ En segundo lugar, entonces, debe analizarse la es-
tructura del poder y de la toma de decisiones que in-
fluye en forma directa sobre la manera en que éstas
se efect@ian, para cualquier colectividad, en especial
acerca de los asuntos centrales de produccién y dis-
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tribucién, puesto que en una sociedad, asi como en
los grupos e instituciones dentro de ella, el poder por
lo general esta estrechamente relacionado con la pro-
piedad o el control de los recursos. Cualquiera que
sea el centro del anilisis, puede encontrarse que el
poder esti concentrado en unas cuantas manos, O
que esta distribuido de manera mas o menos amplia.
Puede haber un nimero de grupos que toman las de-
cisiones, y éstos pueden ser cabezas de familia, ancia-
nos, lideres de pueblo, jefes, comités (o una jerarquia
de ellos), representantes elegidos o designados, arren-
dadores, juntas directivas, funcionarios publicos,
miembros del parlamento o del congreso, gabinetes,
empleados publicos, presidentes o monarcas, etcétera, o
alguna combinaciéon de ellos. Estos centros de po-
der, ¢se sobreponen entre si, cooperan o entran en
pugna, y acerca de qué o por qué? ¢(Hay una consulta
extensa o hay lineas estrictas de mando y autoridad?
¢Existen algunas personas (grupos sociales, sexuales o
étnicos, cierta clase, los varones o clases especiales,
por ejemplo) que en forma regular tengan mas poder
0 un acceso mas frecuente a él? Si asi es, ¢por quér
¢Existe alguna relacién entre el nacimiento y el poder,
la propiedad y el poder, la clase y el poder, la riqueza
y el poder, el sexo y el poder o los logros y el poder?
Al tratar de analizar la politica de cualquier grupo,
institucién o sociedad, uno debe tener esto claro, sea
que uno esté observando a una familia, un club, uni-
versidad, una fabrica, un gobierno, un organismo in-
ternacional privado o piblico, o una sociedad en
conjunto, puesto que la estructura del poder y la
toma de decisiones, y su base, tiene una importancia
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evidente para determinar como se obtendrén o se dis-
tribuiran los recursos. No obstante, es importante no
suponer, como a menudo se hace, que una compren-
sion de esto resulta suficiente para entender la poli-
tica en cualquier colectividad; no lo es. A pesar de
que es importante, es tan sélo uno de los cinco rasgos
principales que se bosquejaron antes. A pesar de que
el poder es un recurso por derecho propio, también es
necesario explicar su distribucién y cémo y por qué se
emplea de ciertos modos y no de otros en un momen-
to dado. Ya he sugerido cuan estrecha es de manera
usual la relacién de las fuentes del poder con la pro-
piedad y el control de otros recursos, y por lo tanto
por qué es decisiva en el analisis de la politica una
comprensién de las relaciones entre la propiedad, el
control y el poder. Sin embargo, exjsten otros facto-
res que contribuyen a conformar, y a pesar de todo
también lo reflejan, la distribucién de poder y el caréac-
ter de los procesos de la toma de decisiones, y por lo
tanto la politica de cualquier caso en particular. Por
esto es importante analizar éstos ahora.

Asi pues, en tercer lugar, todas las colectividades,
formales o informales, tienen un sistema de organiza-
cién social, que esta 1igad6 en forma estrecha con los
patrones de propiedad y control de los recursos y por
lo tanto también con la estructura del poder. “La or-
ganizacién social” se refiere a la estructura formal o
informal y a las relaciones de los grupos dentro de
una sociedad o institucién. Por esto, las sociedades
en conjunto pueden tener grandes divisiones dentro
de ellas, en cuanto a la casta, la clase, la raza, el
color o la cultura, por ejemplo. Las comunidades
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mads pequefias dentro de las sociedades pueden tener
una organizaciéon social en cuanto al linaje, clanes,
grupos de edad, “tribus” o regiones. Dentro o entre
cualquiera de éstas, el matrimonio puede ser en-
dégamo o exégamo, y las familias tipicas pueden te-
ner un nicleo o ser extendidas, ser monogamas o
poligamas, o tener una organizacién social matriarcal
o patriarcal. Asimismo, las instituciones tienen siste-
mas de organizacién social y un ejemplo de esto son
las universidades. Su organizaci6én social puede estar
compuesta de jerarquias sociales y de poder, de los
profesores, conferencistas, catedraticos con antigle-
dad o sin ella, personal secretarial y técnico, mas
los grupos de estudiantes de los diversos grados y
departamentos. Todo esto no sélo corresponde a una
division del trabajo y especializacién en particular,
sino también, por lo general, a posiciones, derechos,
poderes y responsabilidades caracteristicas. Las dis-
tintas universidades pueden tener diversas formas de
organizacién dentro y entre los departamentos. Puede
haber distinciones muy claras entre el lugar en el que
come la gente dentro de ellas (cuartos comunes para
los mas jovenes, comedores, restaurantes para el per-
sonal y cuartos comunes para los mayores), el tipo
de oficinas y salones con los que cuentan, y el modo
en que de manera caracteristica se trata a los grupos
o en que éstos visten. Tales factores de organizacion
social son importantes en la politica de cualquier ins-
tituciéon, sea ésta una fabrica, burocracia o iglesia.
Contribuyen a definir y también expresan las lineas a
lo largo de las cuales puede fluir tanto la cooperacién
como el conflicto. Para ir mas lejos, en algunas socie-
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dades las relaciones por consanguinidad o por matri-
monio, o la afiliacién de clanes o castas especiales,
puede tener implicaciones muy importantes para la
posicion de un individuo en la estructura. productiva,
social o de poder de la sociedad. En otras puede ser
mas importante ser miembro de ciertas clases, parti-
dos, clubes, organizaciones (o la escuela a la que uno
asisti6). Asi, la organizacion social puede influir en
forma decisiva sobre las oportunidades de la vida de
los individuos y los grupos, y por lo tanto, de manera
mas general, sobre la politica de una sociedad.

Por dltimo, para tomar la cuarta y la quinta ca-
racteristicas juntas, todas las sociedades, instituciones
y grupos cuentan al menos con un sistema de cultura
e ideologia, y en ocasiones con mas de uno. Aqui la
cultura significa una red mas o menos amplia de cos-
tumbres y comportamientos regulares uniformes; o
de modos de hacer las cosas. Incluye las costumbres
tipicas del cortejo, matrimonio y socializacién de los
jovenes; los estilos basicos de vestir; habitos alimenti-
cios y tabtes, principios de hospitalidad y mucho
mas. Estas difieren en sus formas y pormenores de
una sociedad a otra, y a menudo entre diferentes sec-
ciones (por ejemplo entre las clases y los grupos reli-
glosos) dentro de ellas. Del mismo modo, todas las
instituciones tienen culturas, por ejemplo, puede de-
cirse que las universidades tienen cierta cultura aca-
démica, es decir, su forma favorita y acostumbrada
de llevar a cabo cosas como ensefiar, aprender y exa-
minar, mas todos sus rituales, ceremonias y procedi-
mientos. Lo mismo se aplica a los clubes, las fabricas,
las iglesias y las asociaciones de voluntarios, como se
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podra ver después de s6lo un momento de reflexién.
Lo mismo sucede en las familias.

La ideologia se refiere a cosas tales como las creen-
cias religiosas y las practicas, mitos, valores, codigos
de moral y normas, esto es, las ideas y actitudes ge-
nerales que sirven para fomentar ciertas formas de
comportamiento y desaprobar otras. Ademés, para
los propositos de este momento, incluye las activida-
des y formas artisticas, y la posiciéon y tipo del cono-
cimiento cientifico. Sin embargo, también se refiere, de
un modo mas amplio a la perspectiva (“los lentes”,
por asi decirlo) en términos de la cual la gente en las
colectividades particulares (quizd sociedades en con-
junto, o culturas o clases dentro de ellas) interpreta
el mundo que la rodea. En algunas sociedades ¢ ins-
tituciones (digamos la Gran Bretafia moderna o una
organizacién tipicamente comercial) puede conside-
rarse bueno y adecuado que la gente compita de ma-
nera activa entre si por el progreso, la riqueza y el
éxito. En otras (digamos los Kung San del Kalahari
o una comunidad de'sacerdotes o monjes), la coope-
racién y la negacién de si mismo puede considerarse
una mejor forma de comportarse. Ademds, es im-
portante reconocer que las ideologias, ya en el sen-
tido amplio, ya en el estricto, no sélo son cuerpos
sueltos y abstractos de ideas y creencias carentes de
otro significado; tienen implicaciones muy directas
para la conducta y el empleo y distribucién de los
Tecursos. ‘

De esta manera, las culturas e ideologias estidn
ligadas con la politica de cualquier grupo, y los con-
flictos culturales entre éstos constituyen parte de la
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politica de algunas sociedades. Las culturas e ideo-
logias forman parte del “lenguaje” en general comin
de las conductas, significados y entendimientos com-
partidos, que hacen posible la interaccién dentro de
un grupo o sociedad. Abarcan y ayudan a dar forma
a los modos en que se emplean y distribuyen los re-
cursos (humanos y otros), y, en el altimo analisis,
resulta que los conflictos entre las culturas e ideolo-
gias de las sociedades, son conflictos entre diferentes
maneras de hacer las cosas, o de desear que las cosas
se hagan, es decir, maneras distintas de usar y dis-
tribuir los recursos, sea que tengan que ver con recur-
sos estrictamente materiales o no materiales. Como
ejemplo pueden sefalarse las disputas acerca de que
. 8¢ coma o no se coma cerdo; o la insistencia en la
subordinaciéon o la igualdad de las mujeres, o la ob-
servancia o0 no observancia del sibado” para los fi-
nes de actividad comercial. En términos mas am-
plios, el conflicto entre el “socialismo” y el “capi-
talismo” es mucho mas que el simple conflicto de
“ideologias”. En resumen, lo que con frecuencia se
cree que son tan sélo disputas “morales” o ideolégicas
(o que por supuesto también son) tienen implica-
ciones muy importantes de un tipo mucho mas prac-
tico o material. Por éstas y otras razones es necesario
entender la(s) cultura(s) e ideologia(s) de la colecti-
vidad que se esta estudiando, con el fin de compren-
der su politica.
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Este conjunto conexo de cinco puntos de partida
analiticos principales —para fines de brevedad voy
a llamarlos la estructura analitica en lo sucesivo—
puede emplearse con efectos bastante considerables
para explicar la politica de cualquier grupo, institu-
cién o sociedad humana, aunque no siempre es
directo. Por ejemplo, en una sociedad o institucién
grande, puede no ser facil obtener o reunir la evi-
dencia del modo en que uno lo desea. En una socie-
dad o institucién a pequefia escala, o en una agrupa-
cion informal, no siempre es sencillo discernir el
caracter de los elementos discutidos en la seccién
anterior, o las relaciones -dentro de ellos. Sin embar-
go, se ha hecho y puede hacerse. Por esto, antes de
concluir este capitulo sera ttil dar algunos ejemplos
de cémo podria procederse, en forma independien-
te de la colectividad que interese a uno. Me valdré
de algunos de los ejemplos que se han diseminado
en las paginas anteriores sin mayor exploracién
hasta ahora.

Dada la definicién usada aqui, es evidente que la
politica existe en las familias de todas las sociedades,
aunque, por supuesto, esto difiere en términos am-
plios; de sociedad a sociedad (y con frecuencia entre
los grupos sociales particulares dentro de ellas), asi
como en los microdetalles de familias especificas. No
obstante, una aplicacién de los rasgos principales
de la estructura analitica a las familias puede pro-
ducir algunos diagnésticos interesantes de sus pro-
pias politicas.



148 LA POLITICA: GENTE, RECURSOS Y PODER

Todas las familias participan en actividades que
implican cooperaciéon y conflictos acerca del empleo,
la produccién y la distribucién de los recursos, de
modo que es importante establecer cuiles son éstos
en cualquier caso. Los recursos en cuestién incluiran
por supuesto alimentos, espacio, tiempo, ingresos,
oportunidades y trabajo, para mencionar unos cuan-
tos. En algunas familias las decisiones podran tomarse
entre los diversos usos posibles de esos recursos, tales
como salir de vacaciones o redecorar la cocina; o
entre comprar ropa nueva para los nifios o un nuevo
" tapete para el saléon, o quién va a podar el césped,
limpiar la casa o el automévil, o lavar los platos,
etcétera. Estas altimas tareas ¢se hacen por rotaciéon?
(O los varones ejecutan algunas de ellas (limpiar- el
automévil, podar el césped), en tanto las mujeres
ejecuten otras (cocinar y limpiar la casa)? ¢Es sexual
ia division del trabajo, y existe un acuerdo acerca
de esto, y por qué? Puede haber disputas acerca de
la distribucién del alimento o del ingreso (en rela-
cion, por ejemplo, con el manejo del hogar y el
dinero para gastos personales). En otras partes, en
muchas sociedades del tercer mundo, por ejemplo,
los recursos familiares (en especial el trabajo) deben
organizarse para preparar los campos, sembrar y
recoger las cosechas, atender el ganado y ordefar
las vacas. En las familias poligamas, en muchas par-
tes de Africa, por ejemplo, pueden surgir tensiones
entre las esposas, o entre ellas y sus €sposos, por un
trato injusto e inadecuado, quiza en lo que se refiere
a la ubicacién de sus chozas; o sus parcelas o su
propiedad doméstica; y en India, donde los organis-
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mos de desarrollo han ayudado y alentado a las mu-
jeres a involucrarse en la produccién de artesanias
a nivel de la aldea, puede surgir el conflicto acerca
de si son ellas o sus esposos quienes deben controlar
los ingresos que reciben por su trabajo.

Al explorar atn mas la politica de la familia de
esta manera, se hace necesario analizar la estructu-
ra del poder y de la toma de decisiones acerca de

-tales asuntos, y también aqui pueden tener influencia

la organizacién social, la cultura y la ideologia de la
familia —y en forma mas extensa sobre la sociedad
en conjunto—. ¢Se deja la toma de decisiones com-
pletamente en manos del jefe de familia varéon, como
es el patrén caracteristico en las sociedades de mar-
cada tendencia patriarcal? ¢O los esposos y esposas
tienden a consultarse y a tomar decisiones en forma
conjunta? ¢O algunos asuntos los resuelve la esposa
(ropa, alimentos, cocina, muchas cuestiones domés-
ticas) y otros el esposo (la maquinaria doméstica, la
eleccion del automovil)? Si el poder del varén es do-
minante, Jexiste alguna coaccién externa a esto? En
algunas sociedades la influencia de la familia de la
esposa (o el hermano de ésta, en algunos casos) puede
ser mucho mayor que en otras. En éstas y otras socie-
dades (y de nuevo hay buenos ejemplos de esto en
Africa), el matrimonio no es tan sélo una unién de
dos personas, sino de dos familias, y esto implica un
complejo de deberes, derechos, obligaciones y res-
ponsabilidades comunes, que las familias pueden
hacer cumplir. Es menos comin encontrar estas
précticas, y de hecho éstas son menos fuertes, en las

 familias “nucleares” mucho mas privadas, de las so-
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ciedades industriales y urbanas, donde:la politica
interna de la familia tiende a ser mas auténoma, y
donde no se agradece a los “parientes politicos” que
“interfieran”. A diferencia del patrén en'el norte, la
familia en muchas sociedades del tercer mundo (y
en especial de sus areas rurales) no es nuclear, sino
“extendida”. A menudo estd compuesta no sdlo por
el esposo y la esposa, sino también por los abuelos,
los hijos adultos solteros, asi como en ocasiones por
hermanos o hermanas solteros. Esta familia, por lo
general mas numerosa, y su organizacion social, tiene
implicaciones trascendentes para el empleo y distri-
bucién de los recursos.

Ademas, la cultura e ideologia de una sociedad
(o de grupos sociales especificos y familias dentro de
ella) influirdan en otras formas sobre el uso de los
recursos y la divisién del trabajo, y lo reflejarin en
la politica de la familia. Por ejemplo, entre muchos
pueblos del sur de Africa es un tabt que las mujeres
trabajen con el ganado y no lo hacen. Tales tabues
y prohibiciones por lo general no operan mas hacia
el norte en el oriente del Africa, por ejemplo entre
los pueblos de pastores de ahi. Entre las familias
cristianas de todas las sociedades, la monogamia es
la norma y la poligamia se considera contraria a las
ensefianzas -de la Iglesia; en algunas sociedades esta
prohibida por la ley secular. Las diferencias mas

particulares en la politica familiar pueden explicarse

dentro de una sociedad (o las clases dentro de ella)
en términos de la ideologia especial y de la perspec-
tiva del padre y la madre. Por ejemplo, (tienen
opiniones firmes acerca del progreso y el éxito? ¢De-
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sean que sus hijos sean “movibles hacia arriba”? ¢O
no se preocupan tanto por tales asuntos y se sienten
felices de ver que sus hijos siguen sus huellas? Estas
consideraciones afectaran mucho la politica interna
de una familia particular, influyendo quiza sobre
el modo en que se emplean los recursos, por ejem-
plo, la cantidad que se ahorra para permitir a un
hijo (¢en forma mas comGn que a una hija?, si asi
es, (por qué?) que continde con educacién supe-
rior, etcétera.

Me he extendido un poco con este ejemplo con el
fin de demostrar la manera en que unos pueden
desplegar la estructura analitica para lograr una
imagen bastante clara de la politica de una familia
particular o de los patrones mas generales de la poli-
tica familiar en sociedades particulares, o ciertas
secciones de ellas sean éstas castas, clases, grupos
étnicos o comunidades urbanas o rurales, etcétera.
Apenas hemos empezado a comprender la politica
de la familia, y aunque antropélogos y sociélogos

- han llevado a cabo trabajos muy importantes acerca

de algunas de estas cuestiones —y mas recientemen-

te, de un modo mas comprometido y en ocasiones

interdisciplinario las feministas— rara vez se ha dade
el caso de que se piense en tales actividades de coo-
peracién y conflicto por el uso de los recursos y su
distribucién en las familias, como politica, y cierta-
mente no se han estudiado como tales en la disciplina
de la Politica. Aqui el area de avance e investiga-
cién es enorme. _

Valiéndose de la estructura analitica, uno puede
llevar més lejos su interés por tales asuntos locales,
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y observar la politica de grupos de familias. E] centro
del analisis puede ser un grupo de cazadores y reco-
lectores némadas, y uno podria analizar las activi-
dades de cooperacién y conflicto acerca del empleo
y distribucién de los recursos entre ellos; tales como
las actividades de caceria y recoleccién y la politica
de distribucién del producto de este trabajo.” Tam-
bién puede ser una aldea agricola, mas sedentaria.
Por ejemplo, una podria concentrarse en la politica
del acceso diferencial de las distintas castas dentro de
una aldea india a los recursos tales como la tierra y el
agua, y la politica asociada con la perforacién de un
nuevo pozo en una de ellas.® O puede tratarse de
un conjunto residencial, publico o privado, en la
Gran Bretafia. ¢Cuiles son los recursos comunes y
cuales los privados aqui? ¢Qué puntos de conflicto
surgen en él? (Coémo se resuelven? En cada caso la
interacciéon del uso y distribuciéon de los recursos, con
los otros factores de poder, organizacién social, cul-
tura e ideologia influiran en el resultado y lo refleja-
ran. Eso es politica.

-¢Qué hay en cuanto a la politica en las institucio-
nes? La misma estructura analitica ayudara a revelar
el caracter de su politiéa. Cualquier persona que
trabaje en una institucién, sea ésta una fabrica, es-
cuela, burocracia u oficina, de inmediato reconocera

7 Acerca de las sociedades de cazadores-recolectores o de “ban-
da”, véase, de Eleanor Leacock y Richard Lee (comps.), Politics
and History in Band Societies (Cambridge, 1982).

8 Una explicacién de esto para Bangladesh puede encontrarse
en el breve y util libro de Betsy Hartmann y James Boyce, Need-
less Hunger (San Francisco, 1979).
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que sus actividades de cooperacion y disputas estan
relacionadas de manera fundamental y regular con
el modo en que deberian emplearse los recursos,
quién deberia hacerlo y con qué fines. Eso es po-
litica. Los puntos pueden estar relacionados con las
instalaciones para los empleados, o su tiempo de des-
canso, o la distribucién de oficinas y escritorios,
etcétera. El flujo y reflujo de estas actividades y el
resultado de las disputas, son siempre y en todas
partes el resultado de las relaciones entre los cinco

_ elementos discutidos antes: el empleo y control de

los recursos, la estructura del poder y los sistemas
de organizacién social, la cultura y la ideologia.

De un modo mas amplio, en una comunidad
puede haber discusiones locales y nacionales acerca
del uso y distribucién de los recursos publicos y pri-
vados, como es el caso de campos de juego, jardines
de niflos y estacionamientos para los automoéviles, o
el de las viviendas y la defensa, o salarios e inver-
siones. Estas no so6lo son erupciones fortuitas de con-
flicto. Fluyen directamente de los cinco elementos,
y su resultado, a su vez, estara determinado por la
interaccién de éstos en un momento dado. Eso es
politica. Lo mismo es cierto de las discusiones en los
clubes de tenis o de bolos, por ejemplo, acerca de si
los ahorros (o préstamos) deben gastarse en la cons-
trucciéon de mas canchas o areas verdes, o en la de
una nueva casa club. Y eso es politica.

Ademas, es importante reconocer que lo que en
realidad esta ocurriendo durante las llamadas “dispu-
tas industriales”, también es politica, ya que estos
son conflictos acerca de lo que las distintas clases o
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grupos (trabajadores y gerentes/propietarios, por
ejemnplo, o incluso diferentes secciones de trabajado-
res) creen que es el empleo y distribucién adecuada
o justa de los recursos dentro de la empresa. Estas
disputas pueden estar relacionadas con la introduc-
cién de nuevas maquinas (que probablemente ame-
nacen algunos empleos), inversiones, :instalacio-
nes, vacaciones o salarios. Al analizar la politica de
tales disputas es necesario que uno identifique a los
diversos grupos y sus posiciones en relacién con el
control o propiedades de los recursos productivos
principales; su acceso a, o capacidad de usar, el
poder (de distintas clases) durante la toma de deci-
siones acerca de estos asuntos; sus relaciones entre
si en términos de la estructura de la organizacién
social, y las culturas e ideologias respectivas que los
ayudan a mostrar unidad y que guian y reflejan sus
intereses y propuestas particulares.

Por ultimo, al observar la politica de sociedades
en conjunto en un nivel de analisis mucho mias colec-
tivo y general, el mismo enfoque es de gran valor.
S5i uno desea comprender la politica de una sociedad
(no solamente su gobierno) no es suficiente seguir
los enfoques convencionales y centrarse en las'dispo-
siciones institucionales y las luchas politicas ptblicas
formalizadas a su alrededor. A pesar de que, por
supuesto, una comprension de éstas es parte de lo
necesario, es esencial observar los puntos mas am-
plios, importantes y centrales de la cooperacion y
el conflicto acerca del empleo y distribucién nacio-
nales de los recursos, las estructuras nacionales del
poder que rige esto (y no sélo en el sector publico),
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los sistemas asociados de organizacién social, la cul-
tura y la ideologia. Con el propésito de entender
éstos y las relaciones entre ellos en la politica de la
sociedad, es necesario analizar asuntos que no estén
limitados al ambito oficialmente piblico e institu-
cional. Asi, por ejemplo, muchas sociedades latino-
americanas son ‘inestables” en su politica, no porque
parezcan circular gobiernos civiles y regimenes mili-
tares regularmente en ellas con gran rapidez, esto
es solo un sintoma, sino (aplicando la estructura
analitica) porque incluso la ojeada mds casual a la
evidencia mostrard que hay una desigualdad masiva
en el control, propiedad y distribucién de los recur-
sos; la estructura de la organizacion social a menudo
es de marcada tendencia jerdrquica en términos de
clases (y en ocasiones el aspecto étnico va con esto),
y, por consiguiente, culturas e ideologias incompa-
tibles, que contrastan en forma radical, ban cuajado
en torno de aquéllas. Resulta muy poco sorprendente
que se requiera tanta fuerza (por lo general aplicada
por los militares) para suprimir y contener el des-
contento que bulle alrededor de estas desigualdades
de distribucién. Se distinguen patrones similares
cada vez mas en el Africa postcolonial y en muchas
partes de Asia. Estos patrones serian sencillamente
ininteligibles si no observaramos las clases de factores
propuestos por esta estructura analitica.

Lo que se requiere en el analisis de la politica de
estas sociedades del tercer mundo, también es nece-
sario para entender la politica histérica y contempo-
ranea de las socledades del primer y segundo mundos,
y las relaciones entre ellos. Formulando cada una de
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las preguntas principales delineadas con anteriori-
dad, y de preferencia rastreando sus relaciones en
el curso de la historia, uno puede obtener una imagen
maés clara de su politica contemporanea, sus ante-
cedentes y los origenes de sus problemas actuales.
Luego, evaluando las similitudes y contrastes entre
estos andlisis, uno puede empezar a avanzar hacia
un enfoque mas sistemdtico' y mas rico del analisis
comparativo politico de las sociedades tanto histéricas
como contemporineas, y las relaciones entre ellas.

Una parte adicional y final de mi propésito es sugerir
que el concepto de politica aqui elaborado puede
aplicarse no sélo en el analisis de todos los grupos,
instituciones y sociedades, sino también de los pro-
blemas que se presenten en ellas, y que rara vez
consideran los estudiantes en los departamentos de
Politica. Estos problemas incluyen el desempleo, el
crimen y ciertas formas y patrones de enfermedades,
asi como la pobreza, la hambruna y las catastrofes
ecolégicas.® Este punto sélo puede tocarse aqui, en
forma superficial, pero vale la pena mencionarlo
porque todos estos problemas necesitan explicarse
de manera Politica, ya que en su raiz estan las formas

en que se usan, se producen y se distribuyen los re-

9 Algunos ejemplos adicionales de desastres ecolégicos y supues-
tamente “naturales” pueden encountrarse en -Redefining Polilics,
de Leftwich, capitulo 6; véase de Donald Worster, Dust Bowl: The
Southern Plains in the 1930s (Nueva York y Londres, 1979).

LA POLITICA: GENTE, RECURSOS Y PODER 157

cursos. Algunos ejemplos ayudaran a comprobarlo.
El desempleo, por ejemplo, no es una plaga mis-
teriosa que aflija a las sociedades sin causa o adver-
tencia, y sin embargo los medios de comunicacién
con frecuencia lo mencionan como si fuera, de alguna
manera, una falla técnica en el motor del “sistema
econémico” o culpa de algin fenémeno en igual
forma inexplicable o de un agente lejano, como la
“recesiéon mundial”, o los japoneses o los alemanes
u otros. Por lo general su anilisis se limita a los
especialistas en economia, y rara vez se considera
politicamente.'® No obstante, es obvio que se trata
de un resultado directo del modo en que los recursos
(capital privado, fondos publicos, maquinaria y
materias primas) se poseen, se controlan, se emplean
y se distribuyen en formas local, regional, nacional y
global. Esto, a su vez, estd relacionado directamente
con ciertos tipos de culturas de produccién (“cultu-
ras econémicas”’, si se desea) e ideologias, que ins-
titucionalizan y hacen hincapié, por ejemplo, en
el poder de la propiedad o control, privado o estatal,
de inmensos recursos. Este poder se ejerce en busca de
utilidades privadas o corporativas en la politica com-
petitiva mundial. Ademas, la distribucion del des-
empleo en cualquier sociedad (que como sistema se
encuentra concentrado entre las secciones mas pobres

10 Desde luego, se ha realizado algin trabajo importante acerca
de la politica del desempleo, pero es poco comin el trabajo inter-
disciplinario sistematico, y atn no es uno de los intereses prin-
cipales de los estudiantes de Politica. Véase, por ejemplo, de Ber-
nard Crick (comp.), Unemployment (Londres, 1981), y de Brian

Showler y Adrian Sinfield (comps.), The Workless State (Oxford,
1981).
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y débiles de la comunidad) esta relacionada en forma
directa, a su vez, con la estructura del poder y los
sistemas de organizacion social, y también los afecta.
Para comprobar esto con rigor, no se ha hallado el
desempleo en las sociedades de cazadores y recolec-
tores, de labradores variados o de pastores, ni en
realidad en ninguna sociedad, del pasado o de la
actualidad, donde haya un acceso mas o menos
igual de la comunidad a los recursos que pueden
mantener la vida. En resumen, ha sido‘sélo con el
surgimiento del control cada vez mas privado de lo
que en debida forma fueron recursos y oportunidades
de la comunidad, mas el nacimiento del Estado, que
el desempleo ha aparecido en la historia humana,
culminando en las formas dramaticas que ha adqui-
rido, en especial en el siglo XX.

El mismo argumento general se aplica a las gran-
des epidemias del siglo XIX en Inglaterra, por ejem-
plo las de fiebre escarlatina, sarampién, difteria,
tuberculosis, viruela y coélera. Estas tuvieron una
relacion directa con las condiciones sociales, residen-
ciales y sanitarias de los barrios bajos que, a su vez,
estaban relacionadas de manera directa con la nueva
organizacion de produccién en el sistema de las fa-
bricas, y la distribucién desigual de los recursos entre
la gente. En la actualidad, las condiciones sociales que
han provocado las epidemias modernas, enfermeda-
des cardiacas, cancer, bronquitis y accidentes, pueden

a su vez rastrearse hasta nuestra politica, esto es, a

nuestros sistemas de produccion y distribucién, y
a las culturas que promueven en términos de es-
tilos de vida y patrones de consumo. Ademais, la
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distribucidn de las causas de muerte en la Gran
Bretafia es notablemente desigual y difiere en forma
clara de clase a clase, yendo a lo largo de los con-
tornos de la organizacién social en cuanto generada
por el sistema de produccién y sus divisiones .asocia-
das de trabajo y estructuras de poder. Por todas
estas razones es importante reconocer que la politica
juega un papel fundamental al determinar el tipo
y la distribucion de las enfermedades en las socieda-
des. De igual modo puede, y debe, ser el factor cru-
cial en prevenirlas; la “medicina” sola no lo hara.!

Lo mismo sucede con la hambruna. Por supuesto
el caso ahora es que las sequias y las inundaciones
que a menudo precipitan las hambrunas por lo ge-
neral son el resultado directo de factores naturales.
Sin embargo, las hambrunas que las siguen no lo
son. Es mucho mas claro que se trata del resultado
de la distribucién desigual de los recursos en las
sociedades, un producto de su politica, que hace que
ciertos grupos (por lo general los pobres e impoten-
tes) sean mucho mds vulnerables a las vicisitudes de
la naturaleza que otros, como lo demostraron con

- tanta claridad las inundaciones en Bangladesh y la

1 Respecto a nameros relativos a la salud en Gran Bretada,
Ia publicacién reciente més importante es el “Black Report” o el

© Report of the Working Group on Inequalities in Health, dirigido

por sir Douglas Black para el Departamento de Salud y Seguridad
Social (Londres, 1980). Ahora se ha editado y abreviado -en
Inequalities in Health, de Peter Townsend y Nick Davidso..
(comps.) (Harmondsworth, 1982). Para ntmeros mas globales
y de la salud del tercer mundo, véase de Mike Muller, The
Health of Nations (Londres, 1982), y de Lesley Doyal (con Imogen
Pennell), The Political Economy of Health (Londres, 1979).
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sequia en Etiopia en los primeros aflos de la década
de 1970. Formular la pregunta “;Por qué es que los
pobres y los débiles son siempre las victimas de la
hambruna?” a menudo cuando hay tanto alimento
disponible en la sociedad en conjunto como en los
afios previos a la hambruna es formular, no una
pregunta técnica sino una pregunta politica.'®

Por esto, al tratar de explicar las causas y el ca-
racter de éstos y otros problemas, es necesario reco-
nocer que no son meros problemas “técnicos” o “natu-
rales”. Son problemas cuyas causas, condiciones y
consecuencias involucran la interaccién de los recursos
naturales, humanos y otros, y cuyas relaciones estin
organizadas por medio de los seres humanos en su
politica. Unicamente pueden resolverse en forma
Politica, aunque esto desde luego incluira soluciones
técnicas, pero sélo como parte de las.politicas. El
analisis de tales problemas no es solo legitimo, sino
necesario para los estudiantes de Politica. Una vez
mas, al menos como punto de partida, la estructura
de analisis que se sugiere aqui puede proporcionar
penetraciones poderosas dentro de la politica de estos
problemas y una via de prevenirlos o resolverlos.

7

En conclusién, espero que esta breve explicacion

ayude a los lectores a pensar en la politica como
en una actividad que es mucho mis amplia, mas
rica y de cierto mas interesante € importante que su

12 Véase, por éjemplo, de Amartya Sen, Poverty and Famine
(Oxford, 1982).
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identificacién habitual con el gobierno y los asuntos
pablicos. Asimismo, es mi deseo que la estructura
sugerida en este capitulo permita a la gente estudiar
la politica cotidiana de manera mas sistematica, en
todos los grupos e instituciones con los que pueda
estar familiarizada o en los que esté interesada, séa
en sus familias, clubes, departamentos, universidades,
oficinas y fabricas, o en términos nacionales, del
pasado o del presente, en el hogar o el extranjero.
Al hacerlo asi, pronto sera evidente cudn limitantes
y restrictivas son las fronteras convencionales y las
preocupaciones principales de la disciplina de la
Politica, y cudn necesario es abrir las fronteras disci-
plinarias hacia un movimiento interdisciplinario, mas
pleno y mas libre, de evidencia y explicacién. En
verdad no es ficil. Todo el terreno es un campo
minado politico e intelectual, salpicado de celos ins-
titucionales y policias fronterizos, con trampas bien
colocadas y a menudo ocultas, desviaciones y cami-
nos cerrados. Algunas personas que intentan trabajar
en tales 4dreas nunca parecen salir vivas. Algunas
que lo hacen, a menudo resurgen destrozadas y en
tal estado de choque que nunca parecen poder decir
algo acerca de la politica concreta o de problemas
del mundo otra vez. Sin embargo, se ha hecho y
puede hacerse.’® Nadie dijo nunca que la ciencia
social fuera facil, ni que las politicas de las socieda-
des humanas fueran sencillas, no lo son, y sin em-
bargo cuanto mayor sea el nimero de las personas
que lo intenten, serd mejor, ya que contribuiran a

I3 Véase algunas de las referencias citadas en Lecturas Adi-
cionales para este capitulo.
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expandir el estudio y la comprensién de la politica
de las sociedades humanas de manera-tal que pueda
ayudar a evitar que la disciplina de la Politica se
marchite, se estanque o se vuelva inoperante. Al ha-
cerlo, también pueden ayudarnos a estar mas cons-
cientes de nuestra politica para que seamos mas
capaces, COmo comunidades, de participar en forma
activa en su manejo y mejora, dondequiera que viva-
mos o trabajemos, y eso es altamente politico.






