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W
III. LOS TIPOS DE DOMINACION

_1. LAS FORMAS DE LEGITIMIDAD

!

" § 1x Debe entenderse por “dominacién”, de acuerdo con la definicién ya
dada (cap. 1, § 16), la probabilidad de encontrar obediencia dentro de tn
grupo determinado para mandatos especificos (o para toda clase de manda-
tos).:No es, por tanto, toda especie de probabilidad de ejercer “poder” o
“influjo” sobre otros hombres, En el caso concreto esta dominacién (“auto-
ridad”), en el sentido indicado, puede descansar en los més diversos motivos
desumisién: desde la habituacién inconsciente hasta lo que son considera-
ciones puramente racionales con arreglo a fines. Un determinado minimo de
yoluntad de obediencia, o sea de interés (externo o interno) en obedecer, €3
esencial en toda relacién auténtica de autoridad.

No toda dominacién se sirve del medio econdémico. Y todavia menos
tiene toda dominacién fines econémicos, Pero toda dominacién sobre una
pluralidad de hombres requiere de un modo normal (no absolutamente siem-
pre) un cuadro administrativo (ver cap. 1, § 12); es decix, la probabilidad, en
la que se puede confiar, de que se dard una actividad, dirigida a la ejecucion
de sus ordenaciones generales y mandatos concretos, por parte de un grupo de
hombres cuya obediencia se espera. Este cuadro administrativo puede estar
ligado a la obediencia de su sefior (o sefiores) por la costumbre, de un modo
puramente afectivo, por intereses materiales o por motivos ideales (con arreglo
a alores). La naturaleza de estos motivos determina en gran medida el tipo
de dominacién. Motivos puramente materiales y racionales con arreglo a fines
como vinculo entre el imperante y su cuadro implican aqui, como en todas
partes, una relacién relativamente frégil. Por regla general se le’afiaden otros
motivos: afectivos o racionales con arreglo a valores. En casos fuera de lo
normal pueden éstos ser los decisivos. En lo cotidiano domina la costumbre
y Con ella intereses materiales, utilitarios, tanto en ésta como en cualquiera
otra relacién. Pero la costumbre y la situdcidn de intereses, no menos que los
motivos puramente afectivos y de valor (racionales con arreglo a valores), no
pueden representa los fundamentos en que la dominacién confia. Normal-
mente se les afiade otro factor: la creencia en la legitimidad.

De acuerdo con la experiencia ninguna dominacién se contenta volunta-
riamente con tener como probabilidades de su persistencia motivos puramente
materiales, afectivos o racionales.con arreglo a valores. Antes bien, todas pro-
curan despertar y fomentar la creencia en su “legitimidad”. Segdn sea la clase
de legitimidad pretendida es fundamentalmente diferente tanto el tipo de la
obediencia, como el del cuadro administrativo destinado a garantizarla,
como €l cardcter que toma el ejercicio de la dominacién, Y también sus efec-
tos. Por eso, parece adecuado distinguir las clases de dominacién segin. sus
pretensiones tipicas de legitimidad. Para ello es conveniente partir de rela-
ciones modernas y conocidas.
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1. Tan sblo los resultados que se obtengan pueden justificar que se haya to-
mado este punto de partida para la clasificacién y no otro. No puede ser en esto
un inconveniente decisivo €l que por ahora se pospongan para ser afiadidas otras
caracterfsticas distintivas tipicas. La “legitimidad” de una dominacién tiene una .
importancia que no es puramente “ideal” —aunque no sea més que por el hecho
de que mantiene relaciones muy determinadas con la legitimidad de la “propiedad”.

2. No toda “pretensién” convencional o juridicamente garantizada ebe Tla-
marse “relacién de dominacién”. Pues de esta suerte podria decirse que el trabas
jador en el 4mbito de la pretensién de su salario es “sefior” del patrono, ya qué
&ste a demanda del ejecutor judicial, est4 a su disposicién. En verdad, es formal-
mente sélo una parte “acreedora” a la realizacién de ciertas prestaciones en un
determinado cambio de servicios. Sin embargo, el concepto de una relacién de
dominacién no excluye naturalmente el que haya podido surgir por un contrato
formalmente libre: as{ en Ja dominacién del patrono sobre el obrero traducida en
las instrucciones y ordenanzas de su trabajo o en la dominacién del sefior sobre el
vasallo que ha contrafdo libremente el pacto feudal. El que la obedjencia por
disciplina militar sea formalmente “obligada” ‘mientras la que impone la disci-
plina-de taller es formalmente “yoluntaria”, no altera para nada el hecho de que la
disciplina de taller implica también sumisién a una autoridad (dominacién}. Tam-
bién la posicién del funcionario se adquiere por contrato y es denunciable, y la
relacién misma de “stbdito” puede ser aceptada y (con ciertas limitaciones) di-
suclta voluntariamente, La absoluta carencia de una relacién voluntaria sélo se
da en los esclavos. Tampoco, por otra parte, debe llamarse “dominacisﬁn” a un
poder *'econdmico” determinado por una situacion de monopolio; es decir, en es‘te
caso, por la posibilidad de “dictar” a la otra parte las condiciones del negoeio;
su naturaleza es idéntica a la de toda otra “influencia” condicionada por cual-
quiera otra superioridad: erbtica, deportiva, dialéctica, cte. Cuando un gran banco
se encuentra en situacién de forzar a otros bancos a aceptar un crtel de'condicio-

‘nes, esto no puede llamarse, sin mas, “dominacién”, mientras-no surja una ‘rela~

cién de obediencia inmediata: o sea, que las disposiciones de la direccién de-aquel
banco tengan la pretensién y la probabilidad de ser respetadas puramente en cuan-
to tales, y sean controladas en su ejecucién. Naturalmente, aqui como en todo Ja
transicién es fluida: entre la simple responsabilidad por deudas y la esclavitud por
deudas existen toda suerte de gradaciones intermedias. Y la posicién de un “salon’
puede llegar hasta Jos limites de una situacién de poder autoritario, sin setr por eso
necesariamente “dominacién”. Con frecuencia no es posible en la realidad una
separacién rigurose, pero por eso mismo es mds imperiosa la necesidad de concep-
tos claros. .

3. La “legitimidad” de una dominacién debe considerarse s6lo como una pro-
babilidad, la de ser tratada pricticamente como tal y mantenida en una propor-
cién importante, Ni con mucho ocurre que la obediencia a una dominacién esté
orientada primariamente (ni siquiera siempre) por la creencia en su legitimidad.
La adhesién puede fingirse por individuos y grupos enteros por razones de opor-
tunidad, practicarse efectivamente por causa de intereses materiales propios, o
aceptarse como algo irremediable en virtud de debilidades individuales y de des-
valimiento. Lo cual no es decisivo para la clasificacién de una dominacién. Més
bien, su propia pretensién de legitimidad, por su {ndole la hace “vélida” en grado
relevante, consolida su existencia y codetermina la naturaleza del medio de domi-
nacién. Es més, una dominacién puede ser tan absoluta —un caso frecuente en
la préctica— por razén de una comunidad ocasional de intereses entre €l soberano
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y su cuadro (guardias personales, pretorianos, guardias “rojds” o “blancos”) fren-
te a los dominados, y encontrarse de tal modo asegurada por la impotencia militar
de éstos, que desdefie toda pretensién de “legitimidad”. Sin embargo, aun en
este caso, la clase de relacién de la legitimidad entre el soberano y su cuedro admi-
nistrativo es muy distinta segtin sea la clase del fundamento de la autoridad que
entre ellos exista, siendo decisiva en gran medida para la estructura de Ja domi-
nacién, como se mostrard mas adelante,

4. “Obediencia” significa que la accién del que obedece transcurre como si el
contenido del mandato se hubiera convertido, por sf mismo, en méxima de su
conducts; y eso dnicamente en méritos de la relacién formal de obediencia, sin
tener en cuenta la propia opinién sobre e valor o desvalor del mandato como tal.

5. Desde un punto de vista puramente psicolégico la cadera causal puede
mostrarse diferente; puede ser, especialmente, el “inspirar” o la “endopatia”, Esta
distincién, sin embargo, no es_utilizable en la construccién de los tipos de domi-
nacién. » -

6. El 4mbito de la influencia autoritaria de las relaciones sociales y de los
fenémenos culturales es mucho mayor de lo que a primera vista parece. Valga
como ejemplo la suerte de dominacidn que se ejerce en la escuela, mediante Ja cual
se imponen las formas de lenguaje oral y escrite que valen como ortodoxas. Los
dialectos que funcionan como lenguajes de cancillerfa de una asociacidn politica
autocéfala, es decir, de sus sefiores, se convierten en su forma de lenguaje y escri-
tura ortodoxa y han determinado las separaciones “nacionales” (por ejemplo, Ho-
landa y Alemania), La autoridad de los padres y de la escuela llevan su influencia
mucho més all4 de aquellos bienes culturales de caricter (aparentemente) formal,
pues conforma a la juventud y de esa marera a los hombres. +

7. El que €l dirigente y €l cuadro administrativo de una asociacién aparezcan
segtn la forma como “servidores” de los dominados, nada demuestra respecto del
cardcter de “dominacién”. Mds tarde se hablard particularmente de las situaciones
de hecho de la llamada “democracia”. Hay, empero, que atribuirle en casi todos
los casos imaginables un minimo de poder decisivo de mando, y en consecuencia
de “dominacién”,

§ 2. Existen tres tipos puros de dominacién legitima. El fundamento pr-
mario de su legitimidad puede ser: .

1. De caricter racional: que descansa en la creencia en la.legalidad de
ordenaciones estatuidas y de Jos derechos de mando de los llamados por
esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal).

2. De caricter tradicional: que descansa en la creencia cotidiana en la
santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en la legiti-
midad de los sefialados por esa tradicién para ejercer la autoridad (autoridad
tradicional). . ' .

3. De caricter carismdtico: que descansa en la entrega extracotidiana a
la santidad, herofsmo o ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones_por
ella creadas o reveladas (llamada) (autoridad carismética).

En el caso de la autoridad legal se obedecen las ordenaciones impersqngles
y objetivds legalmente estatuidas y las personas por ellas designadas, en mé-
ritos éstas de Ja legalidad formal de sus disposiciones dentro del circulo de
su competencia. En el caso de la autoridad tradicional se obedece a la per-
sona del sefior Hamado por la tradieién y vinculado por ella (en su 4mbito)
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por motivos de piedad (pietas), en el circulo de lo que es consuetudinario. En
el caso de la autoridad carismética se obedece al caudillo carismdticamente
calificado por razones de confianza personal en la revelacién, heroicidad o
ejemplaridad, dentro del circulo en que la fe en su carisma tiene validez.

1. La utilidad de esta divisién sélo puede mostrarla el rendimiento sistematico

que con ella se busca. El concepto de “carisma” (gracia) se ha tomado de la

terminologia del cristianismo primitivo, Con respecto a la hierocracia cristiana |

Rudolf Sohm ha sido el primero que en su Kirchenrecht (derecho eclesidstico)
empled el concepto, aunque no la terminologla; otros (por ejemplo, Hall, Enthu-
siasmus und Bussgewdlt, “Entusiasmo y poder expiatorio”) destacaron ciertas con-
secuencias importantes.

2. El que ninguno de los tres tipos ideales —que van a estudiarsc en lo que
sigue— acostumbre a darse “puro” en la realidad histérica, no debe impedir aqui,
como en parte alguna, la fijacién conceptual en la forma més pura posible de su
construccién. Mds tarde habrid de considerarse (§§ 11 ss.) la transformacién del

carisma puro al ser absorbido por lo cotidiano, y de esa manera se hard mayor

la conexién con las formas empiricas de dominacién. Pero aun entonces tiene
validez para todo fenémeno empfrico e histérico de dominacién, que nunca cons-

tituye “un libro abierto” en donde todo se declare. Y la tipologfa sociolégica:

ofrece al trabajo histérico concreto por lo menos la ventaja, con frecuencia nada
despreciable, de poder decir en el caso particular de una forma de dominacién lo
que en ella hay de “carismético”, de “carisma hereditario”, de “carisma institu-
cional”, de “patriarcal” (§ 7), de “burocritica” (§ 4), de “estamental”, etc, o
bien en lo qué se aproxima a uno de estos tipos; y asimismo la ventaja de trabajar
con conceptos pasablemente univocos. Pero con todo, estamos muy lejos de creer
que la realidad histérica total se deje “apresar” en el esquema de conceptos que
vamos a desarrollar.

2. LA DOMINAGION LEGAL CON ADMINISTRACION BUROERATICA

. Advertencia preliminar: partimos aqui intencionalmente de la forma de admi-
nistracién especificamente moderna, para poderla contrastar después con las otras.

§ 3. La dominacién legal descansa en la validez de las siguientes ideds,
entrelazadas entre si: -

1. Que todo derecho, “pactado” u “otorgado”, puede ser estaiuido -de

modo racional —racional con arreglo a fines o racional con arreglo a valores’

(o ambas cosas)—, con la pretensién de ser respetado, por lo menos, por los
miembros de la asociacién; y también regularmente por aquellas personas que
dentro del 4mbito de poder de Ja asociacién {en las territoriales: dentro de
su dominio territorial) realicen acciones sociales o entren en relaciones socia-
les declaradas importantes por la asociacién.
2. Que todo derecho seglin su esencia es un cosmos de reglas abstractas,
por lo general estatuidas intencionalmente; que la judicatura implica la apli-
~gacién de esas reglas al caso concreto; y que la administracién supone el cui-
dado racional de los intereses previstos por Jas ordenaciones de la asociacién,
dentro de los limites de las normas juridicas y segn principios sefialables que

o
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tienen la aprobacién o por lo menos carecen de la desaprobacién de las orde-
naciones de la asociacién.

3. Que el soberano legal tipico, la “persona puesta a la cabeza”, en tanto
que ordena y manda, obedece por su parte al orden impersonal por el que
orienta sus disposiciones.

Lo cual vale para el soberano legal que no es “funcionario”, por ejemplo:
el presidente electivo de un estado.

' 4, Que —tal como se expresa habitualmente— €l que obedece"sélo 1o hace
ven cuanto miembro de la asociacién y sélo obedece “al derecho”,

Como miembro de la unién, del municipio, de Ia iglesia; en el estado: ciu-
dadano.

5. En relacién con el niimero 3 domina la idea de que los miembros de la
asociacién, en tanto que obedecen al soberano, no Jo hacen por atencion a
su persona, sino que obedecen a aquel orden impersonal; y que sélo estan
obligados a la obediencia dentro de la competencia limitada, racional y obje-
tiva, a é] otorgada por dicho orden. ) :

Las categorfas fundamentales de la domniacién legal son, pues:

1. Un ejercicio continuado, sujeto a ley, de funciones, dentro de

2. una competencia, que significa: . )

a) un 4mbito de deberes y servicios objetivamente limitado en virtud
de una distribucién de funciones, o

b) con la atribucién de los poderes necesarios para su realizacién, y

¢) con fijacién estricta de los medios coactivos eventualmente admisi-
bles y el supuesto previo de su aplicacion. i .

Una actividad establecida de esa suerte se llama “magistratura” o “auto-
1idad” (Behérde).

“Autoridades” en este sentido existen, lo mismo que en el “estado” y la “igle-
sia”, en las grandes explotaciones privadas, ejércitos y partidos. Una “magistra-
tura” en el sentido de esta terminologfa es el presidente electivo de la repdblica
(o €l gabinete ministerial, o los “diputados por elecclén”’). Estas categorias no
nos interesan, sin embargo, ahora. No toda “magistratura ’, posee en igual sentido
“poderes de mando”; pero esta separacién no interesa aqui.

A esto hay que afiadir: ) .

3. El principio de jerarquia administrativa, o sea la ordenacién de “auto-
ridades” fijas con facultades de regulacion e {nspeccxén y con el d('arech.o de
queja o apelacién ante las “autoridades” superiores por parte de”las: 1r}fer1c3’res.
La cuestién de si la instancia superior puede alterar con otra “mds justa” la
disposicién apelada y en qué condiciones en este caso, o si para ello ha de
delegar en el funcionario inferiox, tiene muy distintas soluciones.

4, Las “reglas” segtin las cuales hay que proceder pueden ser

a) técnicas o
b) normas.
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Su aplicacién exige en ambos casos, para que se logre la racionalidad, una
formacién profesional. Normalmente s6lo participa en el cuadro adminis-
trativo de una asociacién el calificado profesionalmente para ello mediante
pruebas realizadas con éxito; de modo que sélo el que posea esas condicio-
nes puede ser empleado como funcionario. Los “funcionarios” forman el
cuadro administrativo tipico de las asociaciones racionales, sean éstas poli-
ticas, hierocréticas, econdmicas (especialmente, capitalistas) o de otra clase,

5. Rige (en el caso racional) el principio de la separacién plena entre el
cuadro administrativo y los medios de administracién y produccién. Los fun-
cionarjos, empleados y trabajadores al servicio de una administracién no son
propietarios de los medios materiales de administracién y produccién, sino
que teciben éstos en especie o dinero y estdn sujetos a rendicidén de cuentas.
Existe el principio de la separacién completa entre €l patrimonio pdblico, del
cargo (o de la explotacién:-capital) y el patrimonio privado (hacienda indi-
vidual) y entre la “oficina” y el “hogar”.

6. En el caso més racional no existe apropiacién de los cargos por quien
los ejerce. Donde se da un “derecho al cargo” (como, por ejemplo, entre los
jueces y actualmente en partes crecientes de la burocracia y el proletariado)
no sirve generalmente a un fin de apropiacién por parte del funcionario, sino
de aseguramiento del cardcter puramente objetivo (“independiente”), sélo
sujeto a normas, de su trabajo en el cargo.

7. Rige el principio administrativo de atenerse al expediente, aun allf:-don-
de las declaraciones orales sean de hecho la regla o estén hasta prescritas; por
lo menos se fijan por escrito los considerandos, propuestas y decisiones, asf,
como las disposiciones y ordenanzas de toda clase. El expediente y la acti-

-*vidad continuada por el funcionario hacen que la oficina sea la médula de

toda forma moderna en la actividad de Jas asociaciones.

8. La dominacién legal puede adoptar formas muy distintas, de las que
hablaremos luego particularmente. En lo que sigue se analizar4 en su signi-
ficacién de tipo ideal lo que en la mayor parte de los casos es la estructura
pura de dominacién del cuadro administrativo: la “burocracia”.

El que se prescinda de la naturaleza tipica del dirigente, se debe a circunstan-
cias que luego se hardn perfectamente comprensibles. Tipos muy importantes de
dominacién racional pertenecen formalmente por su dirigente a otros tipos (caris-
mético-hereditarios: monarquia hereditaria; carismatico-plebiscitarios: presidente);
otros son materialmente racionales en muchas de sus partes, pero se encuentran
construidos seglin una forma intermedia entre la burocracia y el carismatismo
(gobiernos de gabinete); otros, por Gltimo, esthn conducidos (ministedios de par-
tido) por los dirigentes (burocriticos o carisméticos) de otras asociaciones (parti-
dos). El tipo de la administracién legal y racional es susceptible de aplicacién

univ;rsal., y es lo importante en la vida cotidiana, Pues para la vida cotidigna
dominacién es primariamente “administracién” '

§ 4. El tipo mds puro de dominacién legal es aquel que se ejerce por
medio de un cuadro administrativo burocrdtico. Sélo el dirigente de la aso-
ciacion posee su posicién de imperio, bien por apropiacién, bien por eleccidn
0 por designacién de su predecesor. Pero sus facultades de mando son tam-
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bién “competencias” legales. La totalidad del coadro administrativo se com-
pone, en el tipo mds puro, de funcionarios individuales (“monocracia” en
oposicién a “colegialidad” de la que se hablari luego), los cuales.

1) personalmente libres, se deben sélo a los deberes objetivos de su cargo,

2) en jerarquia administrativa rigurosa,

3) con competencias rigurosamente fijadas,

4) en virtud de un contrato, o sea (en principio) sobre Ja base de libre |

seleccién segln

S) edlificacién profesional que funddamentd su nombramiento —en el caso
més Tacional: por medio de ciertas pruebas o del diploma que certifica su
calificacién—;

6) son retribuidos en dinero con sueldos fijos, con derecho a pensibn las
més de las veces; son revocables siempre a instancia del propio funcionario
y en ciertas circunstancias (particularmente en los establecimientos p_rivados?
pueden también ser revocados por parte del que manda; su retribucin esta
graduada primeramente en relacién con el rango jerdrquico, luego segin la
responsabilidad del cargo y, en general, segtin el principio del “decoro esta-
mental” (cap. 1v).

7) ejercen el cargo como su tnica o principal profesidn,

8) tienen ante s una “carrera”, o “perspectiva” de 45CEnsos y avances por
afios de ejercicio, o por servicios o por ambas cosas, segin juicio de sus su-
periores, -

9) trabajan con completa separacién de los medios administrativos y sin
apropiacién del cargo, :

10) y estan sometidos a una rigurosa discipling y vigilancia administrativa.

Este orden puede, en principio, aplicarse igualmente a establecimientos
econbrmicos, caritativos o cualesquicra otros de cardcter privado que persigan
fines materiales o ideales, y a asociaciones politicas o hierocréticas, lo que

_ puede mostrarse histéricamente (en aproximacidn mayor o menor al tipo
puro),

1. Asi, por ejemplo, Ja burocracia en las clinicas privadas cs en principio de
igual cardcter que la de los hospitales de fundaciones u 6rdenes religiosas. La lla-
mada moderna “capellanocracia”: la expropiacién de los antiguos “beneficios ecle-
siasticos”, generalmente apropiados, ast como el episcopado universal (como “com-
petencia” formal universal) y la infalibilidad (como “competencia” material, s6lo
vilida “ex cathedra”, en el cargo, por tanto bajo la tipica separacién del “cargo” y
Ja actividad “privada™) son fenémenos tipicamente burocriticos. Lo mismo cn las
explotaciones capitalistas, y tanto mds cuanto mayores sean; no menos en el funcio-
namiento de los partidos (de Jo que se hablard luego en particular) y también
en el modemno ejéreito burocritico conducido por funciondrios militares de tipo
especial, llamados oficidles.

2. La dominacién burocratica se ofrece en forma mds pura allf donde rige con
mayor fuerza el principio del nombramiento de los funcionatios. Una jerarquia
de funcionarios electivos no existe con igual sentido que una jerarquia de funcio-
narios nombrados; por lo pronto la disciplina no pucde nunca naturalmente alcan-
zar idéntica severidad allf donde €l fundionario subordinado depende en igual forma

o]
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que el superior de una eleccidn, y nd precisamente del juicio de este iltimo (ver,
sobre funcionarios electivos, § 14).

3. Fs esencial en la moderna burocracia ¢l contrato administrativo de nombra-
miento, 0 sea, la libre seleccién. Allf donde funcionarios serviles (esclavos, minis-
teriales) sirvan en articulacién jerdrquica con competencias objetivas, o sea de
manera formalmente burocratica, hablaremos propiamente de una “burocracia
patrimonial”.

4. El grado de calificacién profesional estd en constante crecimiento en la bu-
rocracia. Incluso el funcionario sindical o de partido necesita también de un saber
profesional (empiricamente adquirido). EI:que los modernos “ministros” y
“presidentes” sean los dnicos “funcionarios” que no requieren 1a calificacién pro-
fesional demuestra: que son funcionarios sblo en sentido formal pero no en sentido
materidl, de igual modo que el director general (gerente) de una gran compaiifa
anénima. La situacién de empresario capitalista representa algo tan plenamente
“gpropiado” como la de monarca. La dominacién burocrtica tiene, pues, en su
cima inevitablemente un elemento, por lo menos, que no es puramente burocra-
tico. Representa tan sélo una categorfa de la dominacién por medio de un cuadro
administrativo especial. :

5. La retribucién fija es lo normal (la apropiacién de emolumentos se deno-
mina “prebenda”’; conceptd:§ 7). Lo mismo €l que sea en dinero. Esto no es en
modo alguno esencial conceptualmente, pero corresponde al tipo con la méxima
pureza (asignaciones en especie tienen caricter “prebendario”, la prebenda es
normalmente una categorfa de la apropiacién de cargos y probabilidades lucrati-
vas). Pero también aquf la transicién es fluida, como lo muestran esos mismos
ejemplos. Las apropiaciones por medio de arriendo, compra y prenda de cargos
corresponden a una categorfa distinta que Ja burocracia pura (§ 7, 1).

6. “Cargos” en calidad de “profesién accesoria”, y sobre todo los “cargos ho-

' norfficos”, pertenecen a otra categorfa de la que luego hablaremos (§ 14). El

funcionario t{picamente “burocratico” tiene su cargo como profesién fundamental.

7. La separacién de los medios administrativos se lleva a cabo exactamente
en igual sentido en la burocracia piblica y en la burocracia privada (por ejemplo:,
en las grandes empresas capitalistas).

8. Mis adelante (§ 15) se tratard de las “magistraturas” (Behorde) colegiales.
Estas, de hecho, han ido perdiendo répidamente terreno frente a la direccién mo-
nocritica y las més de las veces también de un modo formal (por ejemplo: hace
ya mucho tiempo que en Prusia desaparecieron los gobiernos “colegiados” ante
los gobiernos monocriticos de presidente). Es decisivo aqui el interés por una
administracién m4s rdpida y con directivas constantes, libre de los compromisos
y variaciones de opinién de la mayoria.

9. Es evidente que los modernos oficiales del cjército representan una categoria
de funcionarios por nombramiento, si bien con caracteristicas estamentales de las
que luego se hablard (cap. 1), en completa oposicién, primero, con los caudillos
electivos; segundo, con los condotieros carisméticos; tercero, con los oficiales vincu-
lados a una empresa capitalista (ejército mercenario); cuarto, con los compra-
dores dé los cargos militares (§ 7 4, final). Las transiciones pueden ser fluidas.
Los “servidores” patrimoniales separados de los medios administrativos y los em-
presarios capitalistas de un ejército, ast como frecuentemente también los empre-
sarios capitalistas privados, han sido los precursores de la burocracia moderna, De
esto se hablard mas tarde en particular,
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§ 5. La administracién burocrética pura, o sea, la administracién burocré:
tico-monocraFica, atenida al expediente, es a tenor de toda la experiencia la

forma_mds racional de ejercerse una dominacion; y lo es en los sentidos si-’

guientes: en precisién, continuidad, disciplina, rigor y confianza; calculabili-
dad, por tanto, para el soberano.y los interesados; intensidad y extensién en
el servicio; aplicabilidad formalmiente universal a toda suette de tareas; y
susceptibilidad técnica de perfeccién para alcanzar el éptimo en sus resulta-
dos. El desarrollo de las formas “modernas” de asociaciones en toda clase de
terrenos (estado, iglesia, ejéfcito, partido, explotacién econémica, asociacién
de interesados, uniones, fundaciones y cualesquiera otras que pudieran citarse)
coincide totalmente con el desarrollo e incremento creciente de la adminis-
tracién burocrdtica: su aparicién es, por ejemplo, el germen del estado mo-
derno occidental. A pesar de todos los ejemplos en contrario, sean éstos de
representaciones colegiadas de interesados, comités parlamentarios, dictaduras
de “consejos”, funcionarios honorarios o jueces no profesionales (y sobre
todo, a pesar de los denuestos contra la “santa burocracia"), no debe uno
dejarse engafiar y perder de vista que todo trabajo continuado se realiza por
funcionarios en sus oficings. Toda nuestra vida cotidiana estd tejida dentro
de ese marco. Pues si la administracién burocrtica es en general —cdeteris
paribus— la més racional desde el punto de vista técnico-formal, hoy es, ade-
més, sencillamente inseparable de las necesidades de la administracién de ma-
sas (personales o materiales). Se tiene que elegir entre la burocratizacidn v
el dilettantismo de la administracién; y el gran instrumento de la supérioridad
de la administracién burocrdtica es éste: el saber profesiondl especidlizado,
cuyo cardctex imprescindible est4 condicionado por los caracteres de la téc-
nica y economia modernas de la produccién de bienes, siende completamente
indiferente que tal produccién sea en la forma capitalista o en la socialista.

(Esta Gltima, de querer alcanzar iguales resultados técnicos, darfa lugar a un

extraordinario incremento de la burocracia profesional.) Y lo mismo que los
dominados sélo pueden defenderse normalmente de una dominacién: buro-
critica existente mediante la creacién de una contraorganizacién propia,
igualmente sometida a la burocratizacién, asi también el aparato burocratico
mismo estd ligado a la continuidad de su propio funcionamiento por intereses
compulsivos tanto materiales como objetivos, es decir, ideales. Sin ese apa-
rato, en una sociedad que separa a los funcionarios, empleados y trabajadores
de los medios administrativos, y que requiere de modo indispensable la dis-
ciplina y la formacién profesional, cesaria toda posibilidad de existencia para
todos con excepcién de los que todavia estdn en posesién de los medios de
-abastecimiento (campesinos), La burocracia continda funcionando para la
revoluci6n triunfante o el enemigo en ocupacién, lo mismo que lo hacia con
el gobierno hasta ese momento legal. La cuestién es siempre ésta: squién
domina el aparato burocrdtico existente? Y siempre esa dominacién tiene
ciertas limitaciones para el no profesional: el consejero profesional impone
1as més de las veces a la larga su voluntad al ministro no profesional. La nece-
sidad de una administracién mds permanente, rigurosa, intensiva y caleula-
ble, tal como la cre6 —no solamente él, peio ciertamente y de modo innega-
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ble, él ante todo— el capitalismo (sin la que no puede subsistir y que todo
socialismo racional tendrd que aceptar e incrementar), determina el cardcter
fata] de la burocracia como médula de toda administracién de masas. Sélo
¢l pequefio instituto (politico, hierocrético, econdmico, etc.), podra prescin-
dir ampliamente de ella, De igual manera que el capitalismo en el estadio
actual de su desarrollo fomenta la burocracia —aunque uno y otra provengan
histéricamente de distintas rafces— asimismo, porque desde el punto de vista
fiscal aporta los necesarios medios en dinero, constituye el fundamento econd-
mico més racional sobre el que puede subsistir aquélla en su forma también
mds racional. - :

Junto a los supuestos fiscales existen para la burocracia condiciones esen-
cidles de carécter téenico en los medios de comunicacién. Su precision exige
¢l ferrocarri, el teléfono, €l telégrafo, y estd ligada a éstos de modo creciente.
En esto ninguna alteracién podrfa introducir un orden socialista. El problema
radicarfa (ver cap. 11, § 12) en si éste serfa capaz de crear condiciones pare-
cidas para una administracién racional, que en este cdso significaria una ad-
mihistraci¢n burocrética rgida, sometida a reglas ain mds rigurosamente
formales que las existentes en el orden capitalista, En caso contrario, nos
encontrarfamos de nuevo con una de aquellas grandes irracionalidades: la
antinomia entre la racionalidad formal y material que tantas veces ha de cons-
tatar la sociologfa.

La administracién burocratica significa: dominacién. gracias al saber; éste
representa su cardcter racional fundamental y especifico. Més alld de la si-
tuacién de pader condicionada por el saber de la especialidad la burocracia
(0vel soberano que de ella se sirve) tiene la tendencia a acrecentar aun
més su poder por medio del saber-d€ servicio: conocimiento de hechos adqui-
rido por las relaciones del servicio o “depositado en ¢l expediente”. El con-
cepto de “secreto profesional”, no exclusivo pero sf especificamente burocrd-
tico —comparable, por ejemplo, al conocimiento de los secretos comerciales
de una empresa frente al saber técnico— procede de este impulso de poderio.

Superior en saber a la burocracia —conocimiento de la especialidad .de
los hechos dentro del circulo de sus intereses —sélo es, regularmente, el inte-
resado privado de una actividad lucrativa. Es decir, el empresario capitalista.
Es realmente la 4nica instancia inmune (o al menos relativamente) frente a
la ineludibilidad de la dominacién cientificoacional de la burocracia. To-

dos los demds, en las asociaciones de masas, estdn irremisiblemente some-

tidos al imperio burocrdtico, en igual forma que la produccién en masa lo
estd al dominio de las méquinas de precision. :

La dominacién burocratica significa socialmente en general:

1. La tendencia a la nivelacién en interés de una posibilidad universal de
reclutamiento de los més calificados profesiondlmente.

2. La tendencia a la plutocratizacién en interés de una formacién profe-
sional que haya durado el mayor tiempo posible (a veces hasta el final de la
treintena).

3. La dominacién de la impersonalidad formalista: sine ira et studio, sin
odio y sin pasién, o sea sin “amor” y sin “entusiasmo”, sometida tan sélo a
la presién del deber estricto; “sin acepcién de personas”, formalmente igual
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para todos, es decir, para todo interesado que se encuentre en igual situacién
de hecho: asi Tleva el funcionario ideal su oficio.

Empero, ast como la burocratizacién crea la nivelacién estamental (segtin
la tendencia normal,.que también Ia historia muestra de un modo regular),
toda nivelacién social —en cuanto da de Jado a los que imperaban en forma
estamental en virtud de apropiacién del poder administrativo y de los medios
administrativos, y en la medida en que, en interés de la “ijgualdad”, elimina
a los que ejercian la administracién en forma “honoraria” en méritos de la
propiedad— fomenta al contrario la burocratizacién, que en todas partes es
la sombra inseparable de la creciente democracia de masas. (De esto se tra-
tard con mds detalle en otra conexién.)

El “espiritu” norma] de la burocracia racional, hablando en términos gene-
rales, es el siguiente:

1. Formalismo, exigido ante todo para garantizar las oportunidades —pro-
babilidades— personales de vida de los interesados, cualquiera que sea su clase

"—porque de otra suerte la arbitrariedad serfa la consecuencia y el formalismo
es la Jinea de menor resistencia. En contradiccién aparente y en parte real con
esta tendencia de esa clase de intereses estd la

2. inclinacién de los burécratas a llevar a cabo sus tareas administrativas
de acuerdo con criterios utilitirio-materiales en servicio de los dominados, he-
chos felices de esta suerte. Sélo que este utilitarismo material suele mani-
festarse revestido con la exigencia de los correspondientes reglamentos —por
su parte: formales de nuevo y en la mayorfa de los casos-tratados de modo
formalista. (Sobre esto, en la sociologfa del derecho.) Esta tendencia hacia
una racionalidad material encuentra apoyo por parte de aquellos dominados
que no pertenecen a la capa de los interesados en Ja “garantfa” de las proba-
bilidades posefdas a que hace referencia el néimero 1. La problemética en-
raizada en lo anterior pertenece a la teorfa de la “democracia”.

3. DOMINACION TRADICIONAL

§ 6. Debe entenderse que una dominacién es tradiciondl cuando su
legitimidad descansa en la santidad de ordenaciones y poderes de mando
heredados de tiempos lejanos, “desde tiempo inmemorial”, creyéndose en ella
en méritos de esa santidad. El sefior o los sefiores estin determinados én
virtud de reglas tradicionalmente recibidas. La ‘‘asociacién de dominacién”,
en el caso més sencillo, es primariamente una “asociacién de piedad” deter-
minadd por una comunidad de educacién. Ll soberano no es un “superior”,
sino un sefior personal, su cuadro administrativo no estd constituido por
“funcionarios” sino por “servidores”, los dominados no son “miembros” de
la asociacién sino: 1) “compafieros tradicionales” (§ 7 4, 0 2) “stibditos”. Las
relaciones del cuadro administrativo para con el soberano no se determinan
por el deber objetivo del cargo sino por la fidelidad personal del servidor.

No se obedece a disposiciones estatuidas, sino a la persona Illamada por
la tradicién o por el soberano tradicionalmente determinado: y los mandatos
de esta persona son legitimos de dos maneras:

a} en parte por la fuerza de la tradicién que sefiala inequivocamente el

.

“p
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contenido de los ordenamientos, as{ como su amplitud y sentido tal como
son crefdos, y cuya conmocién por causa de.una transgresién de los limites
tradicionales podria ser peligrosa para la propia situacién tradicional del im-’
perante; :

b) en parte por arbitrio libre del sefior, al cual la tradicién le demarca
el Ambito correspondiente. _

Este arbitrio tradicional descansa priméeramente en la limitacién, por
principio, de la obediencia por piedad.

Ixiste por consiguiente el doble reino:

a) de la accién del imperante materialmente vinculada por la tradicién.

b) de la accién del imperante materialmente libre de tradicién,

Dentro de este idltimo el soberano puede dispensar su “favor” otorgando
o retirando su gracia libérrima por inclinaciones o antipatfas personales o por
decisién puramente personal, particularmente también la comprada mediante
regalos —la fuente de los “arbitrios”. En la medida en que el soberano
procede segiin principios son éstos los de la justicia y equidad, con un con-
tenido ético materidl, o los de la conveniencia utilitaria, pero no —como en
la dominacién legal— principios formales: De hecho €l ejercicio de la domi-
nacién se orienta por lo que, de aciterdo con la costumbre, estd permitido al
sefior (y a su cuadro administrativo) frente a la obediencia tradicional de
los stbditos, de modo que no provoque su resistencia, Esta resistencia se
dirige, cuando surge, contra la persona del sefior (o de los servidores) que
desatendié los limites tradicionales del poder, pero no contra el sistema como
tal (“revolucién tradicionalista”).

En el tipo puro de dominacién tradicional es imposible la “creacién”
deliberada, por declaracién, de nuevos principios juridicos o administrativos.
Nuevas creaciones efectivas s6lo pueden ser legitimadas por considerarse vAli-
das de antafio y ser reconocidas por la “sabidurfa” tradicional. Sélo cuentan
como elementos de orientacién en la declaracidn del derecho los testimonios
de Ia tradicién: “precedentes y jurisprudencia”.

§ 7. El imperante domina 1) sin, o 2) con cuadro administrativo, Sobre
el primer caso, ver § 7« néimero 1. :
El cuadro administrativo tipico puede ser reclutado de modo:
a) tradicional, por lazos de “piedad” de los vinculados al sefior (“recluta-
miento patrimonial”):
a) pertenecientes al linaje,
B) esclavos,
y) funcionarios domésticos, en particular: “ministeriales”,
3) clientes,
&) colonos,
E) libertos;
b) (“reclutamiento extrapatrimonial”):
a) por relaciones personales de confianza (“favoritos” libres de toda
clase),
f) por pacto de fidelidad con el sefior legitimado como tal*(vasallos),
y) funcionarios que entran libremente en la relacién de piedad.
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Con respecto a : ) .

d) «) Es un principio administrativo frecuente de las dominaciones tradicio-
nales el de otorgar los puestos més importantes a los pertenecientes al
mismo linaje del imperante. _

a) B) Esclavos y (¢ E) libertos se encuentran frecuentemente en las dominay
ciones patrimoniales hasta en las posiciones mds elevadas (por ejemplo:

" o es cosa rara Grandes Visires que fueron esclavos), :

a) y) Los funcionarios domésticos tpicos: senescal (gran lacayo), mariscal
(palafrenero), camarero, gentilhombre de boca, mayordomo (jefe de Ja
servidumbre y eventualmente de los vasallos), se encuentran en Europa
por doquier. En Oriente tiene especial importancia el gran eunuco
(guardia del harem), entre los reyezuelos negros el verdugo, por todas

- partes ¢l médico de cabecera, el astr6logo y cargos semejantes.

@) 3) La clientela del rey fue en China como en Egipto la fuente de la buro-
cracia patrimonial. ) .

a) g) Todo el Orente conoci6 los ejéreitos de colonos, y también existieron
en la dominacién de Ia nobleza romana. (Todavia en el Oriente isldmico
moderno se dieron los ejércitos de esclavos.)

Con respecto a ) ) o )

b) o) Elsistema de “favoritos” es especifico de todo patrimonialismo y motivo
frecuente de las “revoluciones tradicionalistas” (ver el concepto al final
de este pardgrafo).

b) B) Sobre los “vasallos” se tratard en particular. )

b) y) La “burocracia” surgié en los estados patrimoniales primeramente con

. 1los funciorarios de “reclutamiento extrapatrimonial”. Pero estos fun-
cionarios, omo se verd en seguida, eran ante todo servidores persondles
de los soberanos.~_ .

Al cuadro administrativo de la dominacién tradicional en su tipo puro le
falto: _

a) la “competencia” fija seglin reglas objetivas,

b) la jerarquia racional fija,

¢) el nombramiento regulado por libre contrato y el ascenso regulado,

d) la formacién profesional (como norma),

e) (a menudo) el sueldo fijo y (mds frecuentemente) el sueldo pagado

en dinero.

Con respecto a a) en lugar de la competencia objetiva fija est la con-
currencia de las delegaciones y plenos poderes entre sf, otorgados por los
sefiores a su arbitrio, al principio para un momento dado, pero luego conver-
tidos en duraderos y finalmente estereotipados por la tradicién, y determi-
nada especialmente por la competencia por las probabilidades de emolumentos
a disposicién tanto de los delegados como de los sefiores al reclamar como
suyas determinadas actividades; a través de tales intereses se constituyeron
con frecuencia por vez primera las competencias objetivas, dando asi lugar
a la existencia de “magistraturas”.

Todos los delegados investidos con competencias permanentes son al prin-
cipio funcionarios domésticos del sefior; su competencia no doméstica (“extra-
patrimonial”), es una competencia agregada a su funcién doméstica por
afinidades objetivas de actividad, bastante superficiales a menudo, o por pur
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arbitrio del sefior, y luego estereotipada por la tradicién. Al principio junto
a los funcionarios domésticos sélo existieron comisionados ad hoc.

La ausencia del concepto de “‘competencia” se desprende ficilmente del exa-
men de la lista de los titulos de los funcionarios del antiguo Oriente. Es imposible
~—con raras excepciones— poder descubrir una esfera objetiva de actividad racio-
nalmente delimitada al estilo-de nuestras “competencias” permanentes.

El hecho de la limitacién de competencias permanentes de facto en virtud de
la concurrencia y compromisos entré los intereses por los emolumentos se observa
especialmente en Ja Edad Media. La accién de esta circunstancia ha sido muy rica
en consecuencias. Los intereses por emolumentos de los poderosos tribunales de la
corona y del no menos poderoso estamento nacional de los abogados dieron lugar
en Inglaterra a que €l imperio del derecho romano y candnico fuera en parte frus-
trado y en parte limitado. La limitacién irracional, que encontramos en todas las
épocas, de numerosas competencias, quedé estereotipada merced a la demarcacién
existente de las esferas de intereses en emolumentos,

Con respecto a b) la- determinacién de si la decisién final en una materia
o en una queja respecto a ella corresponde a un mandatario, y cudl sea éste, o

si corresponde al sefior, puede éncontrarse:

a) regulada de un modo tradicional, a veces mediante consideracién de la
procedencia de determinadas normas y precedentes tomados de fuera (sistema
del tribunal superior: Oberhof—Systémi 0

B) abandonada plenamente a la discrecién del soberano, pues alli donde
€l aparece personalmente todos sus delegados declinan. :

Allado del sistema tradicionalista del Oberhof-System. estd el principio de dere-
cho germénico derivado de la esfera del poder politico, de que al sefior presente
incumbfa toda jurisdiccidn; de igual origen, y encontrdndose de pleno dentro de la
gracia libre del sefior, es el jus evocandi, asf como su modemo retofio: la "justicia
de gabinete” (Kabinetisjustiz). El “tribunal superior” es con frecuencia en la
Edad Media la “autoridad” jurisprudencial mediante la que se importaba el dere-
cho de otro lugar.

" Respecto a ¢) los funcionarios domésticos y favoritos se reclutan muy =
menudo de un modo puramente patrimonial: esclavos o siervos (ministeria-
les). O, cuando se reclutan extrapatrimonialmente, son prebendarios que el
sefior promueve segin su juicio formalmente libre. Tan s6fo Ta entrada de
vasallos libres y la investidura de oficios por medio del pacto feudal cambia

- esto fundamentalmerite; no produce, sin embargo —ya que los enfeudamien-

tos no estdn determinados ni en su naturaleza ni en su amplitud por puntos
de vista objetivos—, ninguna variacién en los puntos «¢) y b). Un ascenso
—excepto bajo ciertas condiciones en el caso de una estructura prebendaria
del cuadro administrativo (§ 8)— s6lo es pasible por arbitrio y gracia del

. imperante.

Con respecto a d) la formacién profesional racional como calificacién

. fundamental falta. originariamente en todos los funcionarios domésticos

favoritos del sefior. El comienzo de la formacién profesional de los funcio-
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narios (cualquiera que éste sea) hace época por todas partes en el arte de la
administraci6n.

Una cierta medida de preparacién empirica fue ya necesaria para muchos cargos
desde bien pronto. Durante ese tiempo el arte de la lectura y escritura sobre todo,
“arte” todavia en sus orfgenes con un gran valor de rareza, influy6 con frecuencia
—ejemplo més importante: China— a través de las formas de vida de Jos letrados
en Ja evolucién general de la cultura; eliminando elureclutamlento mt"rapatnmomal
de los funcionarios y, por consiguiente, limitando “estamentalmente” el poder de
los imperantes.

Con tespecto a e) los funcionarios domésticos favoritos fueron originaria-
mente mantenidos a la mesa del sefior y equipados en su guardarropa. Su sep-
racién de la mesa del sefior significaba por lo general la creacién de prebzndz'zs
(al principio en especie), cuya paturaleza y amplitud se ef‘teregt{paba fhcil-
- mente. Al lado de éstas (o en vez de cllas) estaban los “arbitrios” de los
* 6rganos del imperante en funciones no domésticas y los del propio sefier

(a menudo sin tarifa alguna y ajustados de caso en caso corni los solicitantes
de una “gracia”).

Sobre ¢l concepto de “prebenda”, véase § 8.

§ 7a. 1. Los tipos originarios de la dominacién tradicional estin cons-

tituidos por los casos en que no existia un cuadro administrativo personal del
imperante: - - :

a) gerontocracia y

b) patriarcalismo originario. '

Debe entenderse por gerontocracia la situacién en que, en la meldldcf en
que existe una autoridad en la aspciacién, ésta se ejerce por los mads vicjos
(originariamente ségin €l sentido literal dela palabra: los mayores en afios),
en cuanto’son los mejores conocedores de la sagrada tradicién. Con frecuen-
cia existe en asociaciones que no son primariamente econémicas o familiares.
Se llama patriarealismo a la situacién en que dentro de una asocfacion, las
més de las veces primariamente econdmica y familiar, ejerce la dominacion
(normalmente) una sola persona de acuerdo con determinadas reglas heredi-
tarias fijas. No es rara ]a coexistencia de gerontocracia y patriarcalismo. Lo
decisivo es que el poder de los gerontes como el de los patriarcas, en el tipo
puro, estd orientado por la idea mantenida por los dominados (“compafie-
ros”) de que esta dominacién es un derecho propio tradicional del imperante,
© pero que se ejerce, “materialmente”, como un derecho preeminente entre
iguales y en su interés, y no es, por tanto, de libre apropiacién por aquél. Para
este tipo-es lo determinante la carencia total de un cgadro administrativo
personal (patrimonial) del imperante. Este es tanto mds dependiente de la
vyolunted de obediencia de sus iguales, cuanto que carece de un “cuadro”
administrativo: Los compafieros son todavia sus “iguales” y no sus “sabditos”.
Pero son “compafieros” por la fuerza de la tradicién y no “miembros” por
disposicién legal. Deben obediencia al imperdnte, pero no a normas positivas
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estatuidas. Y, desde luego, dnicamente segin tradicién. El imperante, por
su parte, esta rigurosemente vinculado por esta tradicién. :

Sobre las formas de gerontocracia, infra. El patriarcalismo originario le es affn
porque la dominacién sélo obliga dentro de la casa; en lo demds, su accién —como
entre los jeques drabes— es sélo ejemplar, o sea del tipo de la influencia carismé-
tica, por ejemplo; o por €l consejo y otros medios de influencia. :

2. Con la aparicién de un cuadro administrativo (y militar) personal del
sefior toda dominacién tradicional tiende al patrimonialismo y en el caso
extremo de poder de mando al sultanato.

Los “compafieros” se convierten entonces en “stibditos”, ya que lo que
fuera hasta ese momento derecho preeminente entre iguales o convierte el
imperante en su derecho propio, apropiado (en principio) en igual forma
que cualquier otro objeto de posesién y (en principio) valorizable (por venta,
arriendo, divisién) como cualquiera otra probabilidad econémica. Exterior-
mente se apoya el poder de mando patrimonial en esclavos (a menudo mar-
cados), colonos o stbditos oprimidos; o bien —para hacer més indisoluble en
lo posible Ia comunidad de intereses frente a los dltimos— en guardias de corps
y-ejércitos mercenarios (ejércitos patrimoniales). En virtud de este poder,
ensancha el imperante, a costa de la vinculacién tradicional patriarcal y geron-
tocrética, el 4mbito de lo que, libre de la tradicién, queda a su arbitrio y
gracia. Lldmase dominacién patrimonial a toda dominacién primariamente
orientada por la tradicién, pero ejercida en virtad de un derecho-propio; y es
sultanista la dominacién patrimonial que se mueve, en la forma de su admi-

‘Distracién, dentro de la esfera del arbitrio libre, desvinculado de la tradicién.

La distincibn es completamente fluida. Del patriarcalismo originario se
distinguen ambos, incluse el sultanato, por la existencia de un cuadro admi-
nistrativo. ‘

La forma sultanista del patrimonialismo es a veces en su apariencia externa
—en realidad nunca— plenamente tradicionalista. Sin embargo, no estd raciona-
lizada, sino desarrollada en ella en extremo la esfera del arbitrio libre y de la gracia,
Por esto se distingue de toda forma de dominacién racional.

- 3. Debe entenderse por domindcién estamental aquella forma de domina-
cién patrimonial en la que determinados poderes de mando y sus correspon-
dientes probabilidades econémicas estin apropiados por el cuadro adminis- -
trativo. La apropiacién -—como en todos los casos semejantes (cap. 11, § 19)—
puede ser: ,

@) la de una asociacién o categorfa de personas sefialadas con determinadas
caracteristicas, o

b) la de un individuo; y en este caso sélo vitalicia o hereditada o de Jibre
propiedad.

La dominacién estamental significa también: :
a) Limitacién permanente de la libre seleccién del cuadro administrativo
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por parte del soberano, en virtud de apropiacién de los cargos o poderes
politicos

a) por una asociacién,
B) por una capa estamentalmente calificada (cap. 1v). o
b) Frecuentemente, ademds —y esto debe valer aqui como “tipo™—, sig-
nifica, asimismo: '

a) apropiacién de los cargos, y también (eventualmente) de las pro-
babilidades lucrativas que su posesion procura,

f) apropiacién de los medios administrativos materiales y

y) apropiacién de los poderes politicos L
por los miembros individuales del cuadro administrativo.

Histéricamente se nos muestran estos dos casos: 1) o que los apropiantes

‘procedan de un cuadro administrativo- anterior que no tenfa cardcter esta-

mental 0 2) que éstos no hayan pertenecido a ese cuadro antes de la apro-
piacién, » '

El poseedor estamental de poderes politicos apxPElado§ sufraga h?s costos
de la administracién. con sus propios medios administrativos apropx:.idos en
forma indivisa. Los poseedores de poderes de mando militares o los miembros
de un ejército estamentdl se equipan ellos mismos, y eventualmente a los con-
tingentes reclutados patrimonialmente, o a su vez, en forma estamental (ejér-
cito estamental); o también la provisién de Jos medios administrativos y del
cuadro administrativo por el almacén o caja del soberano puede ser objeto
de apropiacién, a cambio de servicios determinados, por parte de una em-
presa lucrativa, como ocurri6 particularmente (aunque no sélo) en los ejée-
citos mercenarios de Europa en los siglos xv1 y xvir (ejército capitalista). En
los casos de una apropiacién estamental completa el poder total suele divi-
dirse regularmente entre el sefior y los miembros del cpaflro adl}nmstrahvo
apropiantes en virtud. de su derecho propio; o pueden existir también poderes
propios, regulados por ordenanzas particulares del sefior o por compromisos
especiales ¢ton lo§ apropiantes,

Caso 1; ejemplo, cargos cortesanos de un sefior apropiados como feudos; caso 2.
ejemplo, sefiores territoriales que por privilegio sefiorial o por usurpacién (las més
de las veces lo primero es la legalizacién de lo Gltimo) se apropiaron derechos
politicos. -

La apropiacién por parte de los individuos puede descansar en:
. arriendo,
. prenda,
. venta, i
. privilegio, que puede ser: personal, hereditario o libremente apropiado;
incondicionado o condicionado por ciertos servicios; otorgado-
a) como retribucién de servicios o complacencia al sobomo, 0
b) como reconocimiento de la usurpacién de hecho de poderes de
mando, .
5. en una apropiacién por parté de una asociacién o de una capa estamen-

’
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tal cualificada; regularmente por compromiso de un sefior con su cuadro
administrativo o con una capa estamental constituida en asociacién;
puede
a) dejar al sefior libertad de eleccidn absoluta o relativa en el caso
individual, o
B) prescribir reglas permanentes para la posesién personal de los cargos,
6. en una doctring, de lo que luego se tratard en particular.

" 1. Los medios administrativos en la gerontocracia y el patrarcalismo puro
—seglin las ideas, ciertamente no muy claras, alli imperantes— estdn apropiados
por la asociacidn que ejerce la administracién o por las haciendas en ella participes:
la administracién se lleva a cabo “para” la asociacién. La apropiacién por parte de
los sefiores como tales pertenece propiamente al mundo de representaciones del
patrimonialismo y puede tener lugar de modo muy diverso —hasta Ia regalia abso-
luta del suelo y Ja absoluta esclavitud de los sdbditos (“derecho de venta™ del
sefior). La apropiacién estamental significa la apropiacién de una parte por Io
menos de los medios administrativos por los miembros del cuadro administrativo.
Mientras que en el patrimonialismo puro tiene lugar una separacién absoluta entre
los administradores y los medios administrativos, en el patrimonialismo estamental
ocurre precisamente lo contrario: el administrador tiene la propiedad de todos los
medios administrativos o al menos de una parte esencial. De esta suerte, por ejem-
plo, tenfan la plena propiedad de los medios administrativos el caballero feudal
que se equipaba a s mismo, el conde enfeudado que costeaba sus deberes para con
el soberano feudal con sus propios medios (entre ellos los apropiados) —derechos
judiciales y de otras clases y tributos que cobraba para si— y el jagirdar de Ia India,
que mantenfa el contingente de su ejército de sus prebendas tributarias; en cam-
bio, sélo disfrutaba una propiedad parcial (y en parte regulada) de los medios
administrativos el condotiero (Oberst) que mantenia un ejército mercenario como
propia empresa y que recibfa para ello determinadas cantidades de la caja del prin-
cipe, de modo que en caso de déficit, o bien disminuia sus servicios o se cobraba
en botines y.requisiciones, En cambio, el Faraén que ponfa en pie ejéreitos de
colonos y esclavos bajo el mando de sus clientes, y que los alimentaba, equipabi
y armaba de sus propios almacenes, era como sefior patrimonial propietario abso-
luto de los medios administrativos. En esto la regulacién formal no es siempre lo
decisivo; los mamelucos eran formalmente esclavos, reclutados por “compra” del
sefior, y, sin embargo, monopolizaban de hecho tan completamente los poderes
de mando como cualquiera asociacién de ministeriales los feudos de servicio
(Dienstlehen). La apropiacidn de “tierras de servicio” (Dienstland) por una
asociacién cerrada pero sin apropiacién individual, puede tener lugar con libre
promocién por parte del sefior dentro de la asociacién (34, «) o con regulacién
de la cualificacién necesaria para esa promocién (34, B), por ejemplo, por la exi-

. gencia de cualificacién militar o de otro tipo (\ritual) del pretendiente y otras veces
" en virtud de derecho de preferencia de los parientes més préximos (de haberos).,

Lo mismo en el caso de ciertos puestos de artesanos y labradores, bien adscritos
a una corte sefiorial (hofrechtlichen) o pertenecientes a un gremio, cuyos servicios
estdn destinados a satisfacer necesidades que pueden ser bien militares o admi-
nistrativas.

2. Las apropiaciones por arriendo (especialmente de tributos), prenda o venta
fueron conocidas en Occidente y también en Oriente e India; entre los antiguos
10 era rara la aceesidn a cargos sacerdotales por subasta, La finalidad en el ardendo
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era en parte puramente poljtico-financiera (situacién de necesidad por consecuen-
cia especialmente de gastos de guerra) y en parte hacendistica en su aspecto técnico
(aseguramiento de un ingreso en dinero para aplicarlo a las necesidades de'la
hacienda); la finalidad en la prenda y la venta tenia absolutamente el primer care-
ter; y en el estado de la iglesia la creacién de rentas en 'benefxmo de parientes
(Nepotenrenten). La apropiacién por prenda tuvo todavia en el siglo xvir en
I'rancia un considerable papel en los cargos de juristas (Parlamento); la apropia-
cién (regulada) por compra llega hasta el siglo x1x en el ejército inglés. En la
Edad Media era frecuente el privilegio como sancién de Ia usurpacién o como retri-
bucién o medio lucrative por servicios politicos; y lo mismo que en Occidente en
otras partes.

§ 8. El servidor patrimonial puede obtener su sostén:

a) por manutencién en la mesa del sefior,

b) por asignaciones (predominantemente en especie) sobre las existencias
del sefior en dinero y bienes,

¢) mediante “tierras de servicio” (Dieristland),

d) mediante apropiacion de probabilidades de rentas, derechos o tributos,

¢) mediante feudo (Lehen).

Las formas de sostenimiento b) hasta d) deben lamarse prebendas cuando
se confieren de un modo renovado, con apropiacién individual pero nunca
hereditaria, y se encuentran reguladas tradicionalmente en su amplitud (b y c)
o en su jurisdiccién (Sprengel) (d); y s¢ llama prebendalismo a la existencia
de una administracién mantenida principalmente en esta forma. En ella
puede existir un ascenso por edad o por servicios objetivamente estimables
y puede exigirse la cualificacién estamental y, por lo tanto, el honor estamen
tal (véase para el concepto de “estamento” el cap. ).

Lldmanse fendos los poderes politicos de mando apropiados cuando se
confieren principalmente por contrato a individuos cualificados y cuando los'
rectprocos derechos y obligaciones estdn orientados en principio por conceptos
de honor estamental y militar. La existencia de un cuadro administtativo

mantenido principalmente con feudos se llama “feudalismo de feudo” (Lehen- -

feuddlismus).

Feudos y ptebendas militares se mezclan hasta ser a veces indistinguibles
(véase sobre esto, cap. 1v: Estamento).

En los casos d) y e), a veces también en el caso ¢), el poseedor apropiante
de los poderes de mando sufraga los gastos de la administracién y eventual-
mente del equipo militar, en la forma ya explicada, con los medios de Ia
prebenda o el feudo. Sus propias relaciones. sefioriales con los séibditos pue-

* den entonces tomar cardcter patdimonial (es decir, hacerse hereditarias, enaje-
nables, divisibles).

1. La manutencién en Ja. mesa del sefior 0 a cargo de sus existencias segin su
buen parecer, fue lo originario, lo mismo con respecto de los servidores de los prin-
cipes como de Jos funcionarios domésticos, sacerdotes y toda clase de servidores

atrimoniales (por ejemplo, en los sefiotios territoriales), La “casa de varones”, 1a
orma més antigua de organizacién militar (de la que se tratard mis tarde en
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detalle) tenfa frecuentemente e] cardcter de un comunismo de consumo entre
sefiores. La separacién de la mesa del sefior (o del templo o catedral) y la sustitu-
cién de este tipo de manutencién por asignaciones o entrega de “tierras de servi-
cio” (dienstland), no ha sido siempre considerada como deseable, pero fue la regla
al constituir familia propia. Las asignaciones en especie a los servidores y sacer-
dotes separados de sus templos fueron la forma originaria de la manutencién buro-
cratica en todo el antiguo préximo Oriente y existieron también en China, India
y, abundantemente, en Occidente. Los ingresos del jenfzaro turco, del samurai
japonés y de numerosos otros ministexiales y caballeros orientales son —en nuestra
terminologia— “prebendas” y no feudos, como después veremos, Pueden consistir
en rentas de tierras o en los ingresos tributarios de determinados distritos, En este
Gltimo caso van unidas, no necesariamente pero sf seglin tendencia general, a la
apropiacién de poderes de mando en esos distritos, o atraen éstos hacia si. El con-
cepto de “feude” sélo puede ser considerado en mds detalle en conexién con el
concepto de “estado”. Su objeto puede ser lo mismo una tierra de sefiorfo (o sea
una dominacién patrimonial), como las més distintas especies de probabilidades
de rentas y arbitrios.

2. Probabilidades apropiadas de rentas, arbitrios y tributos se encuentran muy
extendidas como prebendas y feudos; particularmente en la India como forma inde-
pendiente y en extremo desarrollada: concesién de ingresos a cambio de la puesta
en pie de contingentes militares y el pago de los gastos administrativos.

§ 9. La dominacién patrimonial y especialmente la patrimonial-esta-
mental trata —en caso del tipo puro— a todos Jos- poderes de mando y
derechos sefioriales econémicos a la manera de probabilidades econdmicas
apropiadas de un modo privado. Lo cual no excluye que las distinga cualita-
tivamente. Especialmente cvando apropia algunas de ellas como preeminen-
tes en forma particularmente regulada. Y en especial cuando trata la apro-
piacién de poderes judiciales y militares como fundamento jurdico de la
posicién estamental privilegiada de los apropiantes frente a la apropiacién
de probabilidades puramente econdmicas (de dominios, de tributos o de emo-
lumentos), y cuando separa dentro de estas ¢ltimas las fundamentalmente
patrimoniales de las fundamentalmente extrapatrimoniales (Fiscales). Para
nuestra terminologia lo decisivo es el hecho de que en principio se trate a los
derechos sefioriales y a las probabilidades a ellos unidas como si fueran proba-
bilidades privadas.

Von Below subraya, por ejemplo, con razén (Der deutsche Staat des Mittel-
alters, “El Estado alemdn de la Edad Media”) que particularmente la apropiacién
del sefiorfo jurisdiccional recibié un tratamiento separado, siendo fuente de situa-
ciones estamentales especiales, y que, en general, no puede afirmarse un cardcter
puramente patrimonial o puramente feudalen la asociacién politica medieval. Con
todo, en la inedide en que el sefiorfo jurisdiccional y otros derechos de puro origen
politico fueron tratados en forma de derechos privados, parece justo, segdn nuestra
t(;rmino]ogia, hablar de una dominacién “patrimonial”. El concepto mismo pro-
viene (es decir, su construccidn rigurosa), como es sabido, de Ja obra de Haller:
Restauration der Staalswissenschaften, “Restauracién de las ciencias del Estado”,
Un estado “patrimonial” con fiureza absoluta, tpico ideal, no se ha dado histé-
ricarmente,
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4, Divisidn estamental de poderes se llama a la situacién en la que una
asociacién de privilegiados estamentales, en virtud de poderes sefioriales apro-
piados, dictan, por compromiso en cada caso con el imperante, disposiciones
politicas o administrativas (0 ambas) u ordenanzas administrativas concretas
o medidas de control administrativo, y aventualmente las ejecutan, a veces por
medio de un cuadro administrativo suyo, que en ciertas circunstancias puede
tener poderes de mando propios.
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1. No altera para nada este concepto el hecho de que clertas capas sin privi-
legio estamental (campesinos) fuesen invitadas en ciertas circunstancias a tomar
parte. Puesto que el derecho propio de Jos privilegiados es lo Hipicamente decisivo.
La ausencia de toda capa estamentalmente privilegiada nos darfa inmediatamente
otro tipo.

2, I})E‘.]_tipo s6lo se ha desarrollado por completo en Occidente. Luego se hablaré
en particular de su peculiaridad y del fundamento de su aparicién.

3. Por lo regular no existia un cuadro administrativo estamental propio; y fue
totalmente excepcién que éste tuviera poderes de mando propios.

§ 9a. La dominacién tradicional opera sobre la naturaleza de la econo-
mia, por regla general, ante todo mediante un cierto fortalecimiento del sentit
tradicional; con el méximo de rigor en las dominaciones gerontocraticas y
patriarcales puras, las cuales no se apoyan en ningiin cuadro administrativo
propio delos sefiores que pueda encontrarse en oposicién con los demés miem-
bros de la asociacion, y que, por tanto dependen en su propia legitimidad
en forma extrema de la observancia dé la tradicién.

Por lo demés, la accién sobre la economia depende

1. dela forma tipica del sisterna fiscal de la asociacién de dominacién. de
que se trate (cap. 1, § 36). _

En este sentido el patrimonialismo puede significar cosas muy distintas:

a) Oikos del sefior con cobertura de necesidades total o predominante-
mente de cardcter litdrgico-natural (tributos en especie y prestaciones perso-
nales). En este caso las relaciones econdmicas estdn estrechamente vinculadas
a la tradicién, el desarrollo del mercado se encuentra obstaculizado, €l uso
del dinero es esencialmente natural, orientindose por €l consumo, y en conse-
cuencia no es posible la formacién del capitalismo.

Muy parecido en sus efectos es €] caso siguiente.

b) Con cobertura de necesidades estamental y privilegiada. El desarrollo
del mercado estd también limitado en este caso, aunque no necesariamente
en igual medida, por los perturbadores efectos que ejerce sobre la “capacidad
adquisitiva” la utilizacién natural de la posesién de bienes y de la capacidad de
rendimiento de las economias singulares en beneficio de los fines de la “asocia-
cién de dominacién”. O el patrimonialismo puede ser:

¢) Monopolista, con/cobertura de necesidades en parte con actividades
econdmicas lucrativas, eh parte con derechos y en parte con tributos. En este
caso el desarrollo del mercado se encuentra limitado irracionalmente con mis-
o menos fuerza seglin la naturaleza del monopolio; las grandes probabilidades.
lucrativas estén en la mano del imperante y de su cuadro administrativo; y el
capitalismo, por tanto,
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a) impedido de modo inmediato en caso de una régie propia v completa
de la administracién, o .

B) desviado al terreno del capitalismo politico, en caso de que las medidas
fiscales consistan en el arriendo de tributos, amiendo o venta de car-
gos, y sostenimiento capitalista del ejército o la administracién (cap. 1,
§ 31).

La economia fiscal del patrimonialismo, y mas completamente en €] sul-
tanato, opera de un modo irracional aun alli donde existe una economia mo-
netaria:

1. Por la coexistencia de

a) vinculacién tradicional en la naturaleza y amplitud de la pretensién
sobre las fuentes tributarias directas y

B) plena libertad, y, por tanto, arbitrariedad en el modo y medida en
lo referente a I) derechos, 2) distribucién de cargas tributarias y
3) formacién de monopolios: lo cual es cierto en todo caso en lo
que respecta a la pretensidn; en la historia se ha dado el hecho
las més de las veces en el caso 1 (a tenor del principio de la “facul-
tad de requerimiento” del sefior y de su cuadro administrativo),
mucho menos en e} caso 2, y con intensidad variable en €] caso 3,

2. Porque falta en absoluto para la racionalizacién de la economia no sélo
el cdlculo seguro de los gravdmenes, sino también de la masa de la actividad
lucrativa privada.

3. El patrimonialismo puede ciertamente actuar en casos particulares de
modo racionalizador fomentando en forma planeada la capacidad tributaria
y por la creacién racional de monopolios. Empero esto es una “casualidad”
condicionada por peculiares circunstancias histéricas, que existieron en parte
en Occidente.

La politica fiscal en caso de divisién estamental de poderes Hene esta pro-
piedad Hpica: imposicién de cargas fijadas por compromiso, o sea calculables
por tanto, con la eliminacién o al menos limitacién de la arbitrariedad del
soberano en la creacién de tributos y sobre todo de monopolios. Hasta qué
punto en este caso la politica fiscal material estimula o impide la economfa

racional, depende de la naturaleza de la capa cuya situacién de poder sea
la predominante; o

a) feudal; o
"b) patricia. :
El predominio de la primera, en virtud de la estructura predominante-
mente patrimonial de los derechos de mando enfeudados, acostumbra a limi-
tar rigidamente el desarrollo del mercado o a sujetardo deliberadamente a

necesidades politicas; el predominio de la segunda puede obrar en sentido
opuesto, . ’

1. Lo dicho hasta aquf es suficiente, ya que en distintas conexiones se volver

sobre ello con mayor detenimiento.

2. Ejemplos:
a) (Oikos) antiguo Egipto ¢ India



b) g{andm porciones del helenismo, el Imperio romano tardio, Chaa, In-
dia, Rusia en parte y los estados isldmicos; -

¢) el Imperio Ptolemaico, Bizancio (en parte), de otra manera en ¢ rej.
nado de los Estuardo; .

d) los estados patrimoniales occidentales en la época del “‘despotismo ibs.
trado” (especialmente €] colbertismo),
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2. El patrimonialismo normal no solamente impide la economfa racional

por su politica fiscal, sino sobre todo por la peculiaridad general de st admi- -

nistracién. A saber:

a) por la dificultad que el tradicionalismo formal opone a la exist&lcia-

de disposiciones legales racionales, en cuya duracién pueda confiarse, 5
caleulables, por tanto, en su alcance y aprovechamiento econdmicos;

i

b) por la ausencia tipica de un cuadro administrativo profesional formal;
la aparicién de un cuadro semejante en el patrimonialismo occidental
fue precipitada, como se mostrara, por condiciones peculiares que sélo

. aqui se dieron, y provino originariamente de otras fuentes completa-
mente distintas;

¢) por el amplio 4mbito de] arbitrio material y de los actos discrecionales

.' puramente personales del soberano y del cuadro administrativo —en

* donde el eventual soborno; que es sélo la degeneracién del derecho de
imposicién no reglamentado, tenfa, sin embargo, una significacién rela-
tivamente mfnima porque era pricticamente caleulable cuando repre-
sentaba uria magnitud constante y no un factor siempre variable con
la persona del funcionario. Cuando impera €l arriendo de cargos, el
funcionario se encuentra inmediatamente obligado, para la gestién
Dbeneficiosa de su capital, a emplear cualquier medio de exaccién, atn
los mds irracionales en sus efectos;

d) por la tendencia connatural a todo patriarcalismo y patrimonialismo
—derivada de la naturaleza de su legitimidad y en interés de tener
satisfechos a los dominados— hacia una regulacién deé la economfa
materialmente orientada —en ideales utilitarios, ético-sociales o “cul-
turales”"—, o sea ruptura de su racionalidad formal orientada por el
derecho de Jos juristas, Este efecto es decisivo en forma extrema en
el patrimonidlismo hierocriticamente orientado; en cambio los efectos

.del sultanato se ejercen més bien por virtud de su arbitrariedad fiscal,

Por todas estas razones, bajo la dominacién de poderes patrimoniales nor-
males florecen y arraigan con frecuencia:

a) el capitalismo comercial,

b) el capitalismo de arriendo de tributos y de arriendo y venta de cargos.

¢) el capitalismo de suministros al estado y de financiamientos de gueyras,

d) en ciertas circunstancias: los capitalismos colonial y de plantacisn,
pero 10, en cambio, la empresa lucrativa sensible en grado sumo a las irra-
cionalidades de Ia justicia, de la administracién y de la tributacién —que
perturban.la calcu‘lfbilidad——; y orientada por la situacién de mercado de los
consumidores individuales, con capitdl fijo y organizacién racional del trabajo
libre. l

g

®

Es otra fundamentalmente Ia situacién sélo cuando el sefior patrimoxial,
en interés de su poder y sus propias finanzas, apela a la administracién racio-
nal con funcionarios profesionales. Para ello es necesaria la existencia: 1) de
una formacién profesional: 2) de un muotivo suficientemente fuerte; normal-
mente: concurrencia de varios poderes patrimonzz{les parf:zales dentro del mis-
mo 4mbito culturdl, y 3) de un factor muy peculiar: la incorporacién de aso-
ciaciones comunales urbanas a los poderes patrimoniales concurrentes- como
apoyo de su potencia financiera,
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1. El modemo capitalismo, especificamente occidental, fue preparado en las
asociaciones urbanas, especificamente occidentales, administradas de un modo
(relativamente) racional, y de cuya peculiaridad se tratard luego; se desarrollé de
los siglos xvr al xvox dentro de las asociaciones politicas gstameniales holandesas
e inglesas caracterizadas por el predominio del. podf:r Y. los intereses lucrativos bur-
gueses, mientras que las imitaciones secundarias, fiscal v utilitariamente condicio-
nadas, que tienen lugar en los estados continentales puramente patnmomales'o
feudal-estamentales, ast como los monopolios industriales de los Estuardo no estin
en solucién de continuidad real con el desarrollo capitalista auténomo.que poste-
riormente se inicid, si bien ciertas medidas aisladas (de politica agraria y politica
lucrativa), en el gradu en que se arientan en modelos ingleses, holandeses y pos-
teriormente franceses, crearon condiciones evolutivas muy importantes para su
aparicién (sobre esto se tratard luego en particular). o

2, Los estados patrimoniales de la Edad Media sc distinguen principalmente:
por la manera formalmente racional de una parte de su cuadro administrativo
(ante todo juristas: canonistas y civilistas) de todas las otras administraciones de
las demds asociaciones politicas de la tierra. Sobre la fuente de este desarrollo y
su sigoificacién se tratard luego en particular. Aqui deben bastar provisional-
mente las observaciones generales que se han hecho al final del texto.

4. DOMINACION CARISMATICA

§ 10. Debe entenderse por “carisma” la cualidad, que pasa por extraordi-
naria (condicionada mégicamente en su origen, lo mismo si se trata de pro-
fetas que de hechiceros, 4rbitros, jefes de:cacerfa o caudillos militares); de
una personalidad, por cuya virtud se la considera en posesién de fuerzas sobre-
naturales o sobrehumanas —o por Jo menos especificamente extracotidianas
¥y no asequibles a cualquier otro—, o como enviados del dios, 0 como ejem-
plar y, en consecuencia, como jefe, caudillo, gufa o lider. El modo como
habria de valorarse “objetivamente” la cualidad en cuestién, sea desde un
punto de vista ético, estético u otro cualquiera, es cosa del todo indiferente
en lo que atafie a nuestro concepto, pues Jo que importa es cémo se valora
“por los dominados” carismaticos, por los “adeptos”.

El carisma de un.“poseso” (cuyos frenesfes se atribufan, al parecer sin razén, al
uso de determinadas drogas; en el Bizancio medieval se mantenia un cierto ntimero
de éstos dotados con el carisma del frenesi bélico como una especie de instru-
mento de guerra), de un “chamadn™ (magos, en cuyos éxtasis, en €l caso puro, se

daba la posibilidad de ataques epileptoides como condicién previa), la del funda-



dor de los mormones (quizés, mas no con seguridad absoluta, un tipo de refinado
farsante) ola de un literato entregado a sus éxtasis demagdgicos como Kurt Eisner,
todos ellos se consideran por Ia sociologla, exenta de valoraciones, en el mismo

N ’ IR . u 1
plano que el carisma de los que segén apreciacién corriente son grandes” Héroes,
Profetas y Salvadores.
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1. Sobre Ja validez del carisma decide el reconocimiento —nacido de la
entrega a la revelacién, de la reverencia por }31 _héroe, de la conflgnza en
el jefe— por parte de los dominados; reconocimiento que se mantiene pot
“corroboracién” de las supuestas cualidades carismdticas —siempre originaria-
mente por medio del prodigio. Ahora bien, el reconocimiento (en el ca-
risma genuino) no es el fundamento de la legitimidad, sino un deber de los
Tlamados, en méritos de la vocacién y de la corroboracidén, a reconocer esa
cualidad: Este “reconocimiento” es, psicolégicamente, una entrega .plena‘
mente personal y llena de fe surgida del entusiasmo o de la indigencia y la
-esperanza.

Ningtn profeta ha considerado su cualidad como dependiente de la multitud,
ningéin rey ungido o caudillo carismatico ha tratado a los oponentes o a las per-
sonas fuera de su alcance sino como incumplidores de un deber; y la no partici-

acién en el reclutamiento guerrero, formalmente voluntario, abierto por el cau-
dillo ha sido objeto de burla y desprecio en todo el mundo,

2. Si falta de un modo permanente la corroboracién, si’ e} agraciado caris-
mético parece abandomado de su dios o de su fuerza magica 0 heroica, ,k'
falla el éxito de modo duradero y, sobre todo, si su jefatura no aporta ningin
bienestar ¢ los dominados, entonces hay la probabilidad de que su autonc!ad
carismética se disipe. Este es el sentido genuinamente carismatico del im-
perio “por la gracia de Dios”.

Aun los viejos reyes germénicos podfan’ encontrarse ante “manifestaciones pii-
blicas de desprecio”. Cosa que ocurrig, pero en miasa, en los l]am.ado’s 'pueblo.s
primitivos. En China la calificacién carismética de los monareas (carismético-here-
ditaria sin modificaciones, ver § 11) estaba fijada de un modo tan .absolut_o, que
todo infortunio, cualquiera que éste fuese —no slo guerras desgraciadas, sino se-
qufas, inundaciones, sucesos astronémicos aciagos— le o'bhgaba a e}ﬁpl_acxér’i pu}a}}ca
y eventualmente a abdicar. En ese caso no tenia el carisma de la “virtud UClgld’a
(clisicamente determinada) por el espiritu del cielo y no era, por tanto, el legi-
timo “Hijo del cielo”.

3. La dominacién carismética supone un proceso de comunizacién de
cardcter emotivo. El cuadro administrativo de los imperantes -carismaticos
10 es ningana “burocracia”, y menos que nada una burocracia profesional.
Su'seleccién no tiene lugar ni desde puntos Ele vista estamentales ni de;de los
de la dependencia personal o patrimonial. Sino que se es e}egldo a su vez por
cualidades carisméticas: al profeta corresponden los discipulos, al principe
de la guerra €l “séquito”, al jefe, en"get}tarzﬂ, los "homlﬂres de sonf:z‘llnza . N’g)
hay ninguna “colocacién” ni “destltucllon , ninguna “carrera” ni “ascenso’,
sino s6lo llamamiento por el sefior seglin su propia nspiracion f}u’r}d,agla en la
Galificacion cansmética del vocado, No hay ninguna “jerarquia”, sino sélo

i
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intervenciones del jefe, de haber insuficiencia carismética de] cuadro adminis-
trativo, bien en general, bien:para un caso dado, y:eventualmente cyando se

- le reclame. No existen ni “jurisdiccién”. ni- “competencias”, pero tampoco

apropiacién de los-poderes. del cargo por “privilegio”;:sino:sélo. (de ser posi-

" ble) limitacién espacial o a determinados objetos del carisma y la.“misién”.

No hay “sueldo” ni “prebenda” alguna, sino que los- discipulos .y -secuaces
viven (originariamente) con el sefior en comunismo de amor o, camaraderia,
con medios procurados por mecenas. No hay ninguna.“‘magistratura” firme-
una misidn, dentro del d4mbito de la misién otorgadd. por el sefior.y de su
propio carisma. No existe reglamento alguno, preceptos.juridicos abstractos,
ni aplicacién racional del derecho orientada por ellos, mas tampoco se dan
arbitrios y senfencias orientados. por. precedentes tradicionales, sino. que for-
malmente son lo decisivo-las creaciones. de derecho de:caso en. ¢aso, origina.
riamente solo juicios de Dios y revelaciones.- Sin .embargp,. en .su aspecto
material rige en toda dominacién carismatica genuina la frase: “estaba escri-
to, pero yo en vérdad os digo”; el profeta genuino, como €l caudillo- genuino,
como todo jefe genuino. en general, anincia; crea, exige nuevos mandamientos
—en el sentido originario del carisma: por la fuerza de la fevelacién, -del
orjculo, de la inspiracién o en méritos de su voluntad ¢oncreta: de organiza-
cién, reconocida en virtud de su origen por la comunidad de creyentes, gue-
treros, prosélitos u otra clase de personas: El reconocimiento. crea un deber,
En tanto que a una profecfa no se le oponga otra concurrenté conla pretensién
a su vez de validez carismdtica, (inicamente existe una lucha por. el liderazgy
que sélo puede decidirse por medios mdgicos o por reconocimiento (segiin
deber) de la comunidad, en la que el derecho sblo puede estar de un lado,
mientras que del otro sélo estd la injuria sujeta a expiacién.

La dominacién carismética se opone, igualmente, en cuanto fuerd dé lo
comiin y extracotidiana, tanto a la dominacién racional, especialmente la bu
rocritica; como a la tradicional, especialmente la patriarcal y patrimonial o
estaméntal. Ambas son formas de la‘doniinacién cotidiang, rutinaria —Ia
carismética (genuina) es especificamente lo contrario. La dominacién burg-

- crética es especificamente racional en el sentido. de su vinculacién a reglas

discursivamente analizables; la carismética es especificamente irracional en el
sentido de su extrafieza a toda regla, La dominacién tradicional estd ligada
a los precedentes del pasado y-en cnanto tal igualmente orientada por nor
mas; la carismética subvierte €l pasado (dentro de su esfera) y es en este
sentido especificamente revolucionaria. No conoce ninguna apropiacién del
poder de mando, al modo de la propiedad de otros bienes, ni por los sefiores
ni por poderes estamentales, sino que es legitima en tanto que el carisma
personal “rige” por su corroboracién, es decir, en tanto que encuentra reco-
nocimiento, y “han menester de ella” los hombres- de confianza, discfpulos,
séquito; y sélo por la duracién de su confirmacién carismatica.

Lo dicho apenas nécesita aclaracién. Vale lo mismo para’el puro dominador
carismético “plebiscitario” (el-“imperio del genio” de Napoledn,.que hizo de ple:
Dbeyos reyes y generales) que para los. profetas o héroes militares. .
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4. El carismauro es espectficamente extrdfio a la economia. Constituye,
donde aparece, una vocacién en el sentido”enfético del término: como “mi-
sién” o como “tarea” intima. Desdefia y rechaza, en el tipo puro, la esti-
macién econémica de los dones graciosos como fuente de ingresos —lo que
ciertamente ocurre mds como pretensién que como hecho. No.es-que. el
carisma renuncie siempre a la propiedad y al lucro, como ocurri6 en deter-
minadas circunstancias con los profetas y sus discpulos. El héroe militar v
su séquito buscan botin; el imperante plebiscitario o el jefe carismdtico de
partido-buscan medios materiales para su poder; el primero, ademds, se afana
por el brillo material de su dominacién para afianzar su prestigio de mando.
Lo que todos desdéfian —en tanto que existe el tipo carismético genuino—-
es la economia racional o tradicional de cada dia, el logro de “ingresos” regu-
lares en virtud de una actividad econémica dirigida a ello de un modo conti-
nuadg, Las formas tipicas de la cobertura de necesidades de caracter carismé-
tico son, de un lado, las mecenfsticas —de gran estilo (donaciones, funda-
ciones, soborno, propinas de importancia)-— y las mendicantes, y, de otro lado,
el botn y la extorsién violenta o (formalmente) pacifica. Considerada des-
de la perspectiva de una economia raciondl es vna fuerza tipica de la “anti-

- economicidad”, pues rechaza toda trabazén con lo cotidiano. Tan s6lo pue-
de “Tevar aparejada”, por asi decirlo, con absoluta indiferencia fntima, una
intermitente adquisicién ocasional, El “vivir.de rentas”, como forma de estar
relevado de toda gestién econémica, puede sex —en muchos casos— el fun-
damento econémico de existencias carismaticas. Pero 1o se aplica esto a los
“revolucionarios” carisméticos normales. h

La no admisién de cargos eclesiasticos por los jesuitas es una aplicacién racio-

nalizada de cste principio del “discipulado”. Es cosa clara que todos los héroes
de la ascética, de las érdeénes mendicantes y de los combatientes por la fe quedan
comprendidos en lo que venimos diciendo. Casi todos los profetas han sido man-
tenidos de un modo mecenistico, La frase de Pablo dirigida contra los misioneros

gorrones: “‘quien no trabaja no debe comer”, no significa, naturalmente, una afir--

macién de Ja “economfa”, sino sélo el deber de procurarse el sustento, aunque
como “profesién accesoria”; pues la parabola propiamente carismitica de los “lirios
del campo” no'-debe interpretarse en su sentido literal, sino Gnicamente en el de
la despreocupacién Por lo que ha de realizarse al dia siguiente, Por otra parte, es
concebible en el caso de un grupo de discipulos caxisméticos de caricter primaria-
mente estético, que valga como norma la relevacién de las luchas econémicas por
limitdcién de los vocados en sentido auténtico a personas “econémicamente inde-
pendientes” (rentistas; asi en el circulo de Stefan George, por lo menos en su pri-
mera intencidn).

5. El carisma es l¢.gran fuerza Tevolucionaria en las épocas vinculadas a
la tradicién. A diferencia de la fuerza igualmente revolucionaria de la ratio
que, o bien opera desde fuera por transformacién de los problemas y circuns-
tancias de la vida —y, por tanto, de modo mediato, cambiando la actitud
ante ellos— o bien por intelectualizacién, el carisma puede ser una renova-
cién desde dentro, que nacida de la indigencia o del entusiasmo, significa una
variacién de la direccién de la conciencia y de la accién, con reorientacién
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completa de todas las actitudes frente a las formas de vida anteriores o frente
al “mundo” en general. En las épocas prerracionalistas tradicién y carisma
se dividen entre sf 1a totalidad de las direcciones de orientacién de la conducta,

5. LA RUTINIZAGION DEL CARISMA

§ 11, En su forma genuina la dominacién carismitica es de cardcter
especificamente extraordinario y fuera de lo cotidiano, representando una re-
lacién social rigurosamente personal, unida a la validez catismética de cuali-
dades. personales y a su corroboracién. En el caso de que no Sea puramente
effmera sino que tome el cardcter de una relacién duradera —“congregacién”
de creyentes, comunidad de guerreros o de discipulos, o asociacién de par-
tido, o asociaci6n politica o hierocrética— la dominacién carismdtiea que, por
decirlo asf, sélo existié en stetu nascendi, tiene que variar esencialmente su
caricter: se racionaliza (legaliza) o tradicionaliza o ambas cosas en. varios

- aspectos. Los motivos para ello son los siguientes:

"a) el interés ideal o material de los prosélitos en la persistencia y perma-
" nente reanimacién de la comunidad;
b) el interés ideal mas fuerte y el material todavia mds intenso del cuadro

administrativo: séquito, discipulos, hombres de confianza, en

1. continuar la existencia de la relacién, y esto

2. de tal modo que quede cimentada su propia posicién ideal y mate-
rial sobre una base cotididna duradera; externamente: restableci-
miento de la existencia familiar o de una existencia “saturada” en
lugar de las “misiones” extrafias al mundo —acosmismo— aparta-
das de la familia y de la economia.

- Estos intereses se actualizan de modo tipico en caso de desaparicién de la
persona portadora del carisma y con el problema de sucesién que entonces
surge. La manera de su resolucién —cuando hay solucién y persiste, por tan-
to, la comunidad carismética (o nace cabdlmente en ese instante)— deter-
mina de un modo esencial la naturaleza toda de las relaciones sociales que
entonces surgen,

Pueden ocurrir los siguientes tipos de soluciones: ,
a) Nueva busca, segin determinadas sefiales del que, como portador del
carisma, esté calificado para ser el Iider.

Tipo bastante puro: la busca del nuevo Dalai Lama (nif‘xo elegido por virtud
de senales de encarnacién de lo divino —semejante a la busca del buey Apis).

Entonces la legitimidad del nuevo portador del carisma est4 unida a sefig-
les, por tanto, a “reglas” respecto de las cuales se forma una tradicién (tradi-
cionalizaci6n); o sea, retrocede el carécter puramente personal. .

b) Por revelacién: oriculo, sorteo, juicio de Dios u otras téenicas de. selec-
cién. Entonces la legitimidad del nuevo portador del carisma es una que
deriva de Ia legitimidad de la técnica (legalizacién).
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. - Los -shofetim israclitas tuvieron a-veces,.al parecer, este carfcter. El viejo
oriculo de Ja guerra sefialé supuestamente a Sadl. . ’ -

Gt o dii i P Y Lo -,
¢) Por designacién del sucesor hecha por el portador actual del carisma y
su reconocimiento por parte de la comunidad.

Forma muy frecuente. La promocién de las magistraturas romanas (conser-
vada con la indxima claridad en la designacién de los dictadores y en la del interrex)
tuvo originariamente este cardter. - - T o
-t La Jegitimidad se convierte entonces en una legitimidad edquirida pox
designacién. . o oo . -

d): Por ‘designacién del sucesor por patte del cuadro administrativo caris-
midticamente calificado y reconocimiento por la comunidad. Este proceso en
su significacién: genuina estd muy lejos de la concepeidn del derecho de “elec:
eién”, “préeleceién” ¢ de “propuesta electoral”. No se trata de una seleccién
librg, sino rigurosamente unidaa un deber; no se trata de una votacién de
mayorias, sino de la designacitn juste, de la seleccién del auténtico y real
portador del"cdrisia, que con igual justeza puede hacerla también la mino-
ta. La unanimidad es postulado, ‘percatarse del error deber, Ia persistencia
en €] falta grave; y unia eleccidn “falsd” es una injuria que debe ser expiada
(otiginariamente: ‘8¢ modo mégico). - S )

Pero Jo cierto es queesta legitimidad toma Ficilmente la foriha de una
adqisicién juridies realizada: con todaslas cautelas-de lo que la justicia exige
y las inds de las veces sujetdndose-a determinadas formalidades {entroniza-
¢idn, stebtera). o : o - e

Este es el sentido originario de la-coronacién. en Occidente de obispos v reyes
por €l clero y por los. principes, con el consentimiento de la comunidad, y de¢ nu-
merosos procesos andlogos en. todo el mundo, -Que de aqui surgiera la idea de
“eleccién”, es cosa que habrd de-considerarse luego. -

.. ¢) Por la'idea de que €l carisma es.una cualidad de la sangre y que por
tanto inhiere 4l linajé y en particular a los més préximos parientes: carisma
hereditario, En este caso el orden de sucesién no es necesariamente el mismo
que el existente para los derechos apropiados, o tiene.que determinarse con
ayuda de los medios a-d el heredero “auténtico” dentro del linaje.

El duelo entre hermanos tenfa lugar entre los negros. Un orden sucesorio de
tal naturaleza que no perturbe la relacién con los espiritus de los antepasados (la
generacion. mds préxima) se da; pof-ejemplo, en China. En Oriente se ofrecié
con frecuencia el seniorato o 1a designacién por el séquito (por eso cra un “deber”
en la casa de Osthan etermirar ‘a-todos los demds posibles pretendientes).

Sélo en el Qccidente medieval y-en el Japén, y en otras partes de modo
aislado; penetré ‘el- principio’ inequivoco dé la primogenitura en el poder y
de:esa:forma fomenté: la consolidacién:de las asociaciones politicas (evitando
conflictos y luchas entre varios pretendientes miembros del- linaje con carisma
hereditario).

.y
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. La fe no se apoya ahora en las cualidades carismaticas de Ja persona, sino
en la adquisicién legitima en virtud del vrden sucesorio {tradicionalizacion
y legalizacién). El concepto de “por la gracia de Dios” varfa por completo
en su sentido y significa ahora que se es.sefior por derecho propio, no depen-
diente del reconocimiento de los dominados. El carisma personal puede faltar
por comapleto.

Deben incluirse aqui la monarquia hereditaria, las hierocracias hereditarias de
Asia y el carisma hereditario de los linages como marca dé rango y de calificacién
para- feudos y prebendas (ver el pardgrafo siguiente).

6. Por la idea de que €l carisma es una cualidad que, por medios hicrir-
gicos, puede ser trasmitida o producida en otro (otiginariamente por medios
mégicos): objetivacién del carisma, y en particular carisma del cargo. La
creencia de legitimidad no vale entonces con respecto a la persona, sino con
respecto a las cualidades adquiridas y a la eficacia de los actos hiertrgicos.

Ejemplo m4s importante: €l carisma sacerdotal, trasmitido o confirmado por.
consagracién, ungimiento o imposicién de manos, o el carisma real por unglmxcn'to
y coronacién. EI carécter indelebilis significa la separacién de las facultades caris-
métcas en virtud del cargo, de las cualidades de la persona del sacerdote. Mas,
cabalmente, esto dio ocasién a luchas incesantes, que ecmpezando en €l donatismo
y montanismo llegan hasta Ta revolucién puritana (el “mercenario” de los cud-
queros es ¢l predicador con carisma en firtud del “oficio”).

§ 12. Con la rutinizacién del carisma por motivos de la sucesién en €l
marchan paralelos los intereses del cuadro administrativo. Sélo en statu nds-
cendi y en tanto-que el genuino lider carismitico rige de modo extracoti-
diano, puede el cuadro administrativo vivir con el seﬁolr, reconogido como tal
por fe y entusiasmo, en forma mecenistica o de botin o gracias a ingresos
ocasionales. Unicamente la pequefia capa de los discipulos y secuaces entu-
siastas est4 dispuesta a vivir de esta forma, a vivir de su “vocacién” u oficio
sélo “idealmente”. La masa de los discipulos y seguidores quiere también
(a la larga) vivir materialmente de esta “vocacién”, y tiene que hacerlo asi
50 pena de desaparecer. _ .

Por eso la cotidianizacién del carisma se realiza también:

1. En la forma de una dpropiacién de los poderes de mando y de las
probabilidades lucrativas por los secuaces o discipulos, y bajo regulacién de

“su reclutamiento.

* 2. Esta tradicionalizacién o legalizacién (seglin exista o no una legisla-
cién racional) puede adoptar diferentes formas tipicas.
1) El modo de reclutamiento genuino sc atiene al carisma personal.
En el proceso de rutinizacién €l séquito o los discipulos sélo pue-
den fijar normas para el reclutamiento, en particular normas de
a) educacidn, o de
B) prueba.
El carisma sélo puede ser “despertado” o “probado”, no “apren-
dido” o “inculcado”. Todas las especies de ascetismo mégico (ma-
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gos, héroes) y todos los noviciados pertenecen a esta categoria
caracterizada por €l cierre o clausura de la comunidad farmada por
¢l cuadro administrativo, (Ver sobre la educacién carismética
cap. 1v.) S6lo al novicio- probado estén abiertos los poderes de
mando.” El jefe carismético genuino puede oponerse con éxito a
estas pretensiones —pero ya no el sucesor y mucho menos el ele:
gido por el cuadro administrativo (§ 13, n? 4).

Se incluyen aqui todas las practicas de ascética mégica y guerrera que tienen
lugar en las “‘casas de varones”, con ritos de pubertad . clases de edad. Quien no
résiste las pruebas de guerra es una “mujer’, € decir, estd excluido del séquito.

2) Las normas carisméticas pueden transformarse fAcilmente en esta-
mentales y tradicionales (carismitico-hereditarias). De valer el ca-
risma hereditario para ¢l jefe (§ 11 e), es muy probable que Tija
también para el cuadro administrativo y eventualmente para los
adeptos, como regla de seleccion y utilizacion. Cuando una asocia-
cién politica estd dominada rigurosamente y por completo por este
principio del carisma hereditario —de modo que todas las apropia-

-~ ~ciones de los poderes sefioriales, feudos, prebendas y probabilidades
lucrativas se realizan con arreglo a él— existe el tipo del “estado de
linajes” (Geschlechterstaat). Todos los poderes y probabilidades
dé toda especie se tradicionalizan. Los cabezas de linaje (o sea,
gerontéeratas o patriarcas legitimados por la tradicién y no por ca-
risma personal) regulan el modo de su ejercicio, que no puede
ser sustraido al linaje. No es la naturaleza del cargo la que deter-
mina €l “rango” del hombre o de su linaje, sino que el rango
carismético-hereditario del lindje es decisivo para las posiciones o
cargos que pueda obtener.

Ejemplos principales: €l Japén antes de la burocratizacién; China en gran
medida sin duda (las “viejas familias”) antes de la racionalizacién ocurrida en los
estados fraccionados; India con la ordenacidén en castas; Rusia antes de la intro-
duccién del Miestnitschestvo y después en otra forma; e igualmente, por todas
partes, los “estamentos hereditarios” fuertemente privilegiados.

3) El cuadro administrativo puede exigir ¢ imponer la creacién y apro-
piacién de posiciones individudles y probabilidades Jucrativas en
beneficio de sus miembros. Entonces surgen, segiin exista tradicio-
nalizacién o legalizacién:

a) prebendas (prebendalizacién, ver supra), -
b) cargos (patrimonializacién y burocratizacién, ver supra),
¢) feudos (feudalizacién, ver § 12b),
los cuales se apropian ahora, en lugar de la originaria provision,
puramente acésmica, con medios mec’eniiticos o de botin.
Con més detalle:
Tespectoa a),
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a) prebendas de mendicantes, -
B) prebendas de rentas naturales, '
y) prebendas de percepcién de tributos,
: 8) prebendas de emolumentos,
por regulacién de la provision, al principio puramente de mecenazgo (a) o
puramente de botin (B, v), mediante una organizacién financiera mds racional:

«0.) Budismo.

B) Prebendas de arroz chinas y japonesas.

v) Existe como norma en todos los estados conquistadores racionalizados.

3) Ejemplos numerosos por todas partes; especialmente de eclesidsticos y
caballeros; pero también, en la India, prebendas de los poderes militares.

respecto a b), el proceso de “traslada: al cargo” la misién carismatica puede

: ser de carécter m4s marcadamente patrimonial o més marcada-
mente burocrético, El primer caso es, por lo general, la regla;
¢l segundo se encuentra en la Antigiiedad clésica y en el Occi-
dente moderno; més raramente y como excepeién en otras
partes;

respecto a ¢),

«) feudo de tierras conservando el cargp €l cardcter de mision, -

B) plena apropiacién, de cardcter feudal, de los poderes de
mando.

Ambos dificilmente separables. Sin embargo, la orientacidn por el cardcter de

misién de estas “posiciones” no desaparece facilmente, ni tampoco en la Edad
Media.

§ 12 a. Supuesto de la rutinizacién es la eliminacién del caricter peculiar
del carisma como ajeno a lo econémico, su adaptacién a las formas fiscales
(financieras) de la cobertura de las necesidades y, con ello, a las condiciones
econémicas de los sujetos a impuestos y tributos. Ahora, frente a los “legos”
de las misiones en proceso de prebendalizacién estd el “clero”, el miembro
participe (con “participacién”, xMigog) de lo carismdtico, sélo que rutinizado
como cuadro administrativo. (sacerdotes de la iglesia naciente); y frente a los
sujetos a tributo —“sibditos de tributo”— estdn los vasallos, prebendarios y
funcionarios de Ia asociacién politica naciente —del “estado” en el caso racio-

nal—, o quiz4 los funcionarios del partido, si han sustituido a los “hombres
de confianza”.

Puede observarse en forma tpica en las sectas budistas e hinddes (ver socio-

"logfa de la religién). Igualmente en todos los imperios formados por conquistas

y racinnalizados, con estructuras duraderas, Lo mismo en el caso de partidos y

.otras formaciones puramente carismaticas en su origen,

Con la rutinizacién o adaptacién a lo cotidiano, la asociacién de domina-
cién carismética desemboca en las formas de la dominacién cotidiana: patri-
monial —en particular, estamental— o burocrética. El carécter singular

&
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originario se manifiesta en el honor estamental cg}'is.mz’ltigc»hereditario o de
oficio de los apropiantes, del jefe y del cuadro administrativo, y en la natura-
leza del prestigio del mando. Un monarca her_e.ditario “por la gracia de Dios’
no es un simple seffor patrimonial, patriarca o jeque; un vasallo 1o es ningun
mimisterial o funcionario. Los detalles pertenecen a la teorfa de los “esta-

mentos”. ’ )

La rutinizacién o adaptacién a lo cotidiano no se realiza por lo general sin
Tuchas. No se olvidan en los comienzos las exigencias “personales” del carisma
del “jefe”.y Ta lucha del carisma personal con el hereditario y el objetivado
—carisma de] cargo— constituye ur proceso tipico en la historia.

1. La transformacién del poder penitenciario (el perdén de los peg:ados mor-
tales) dc un poder personal de los nlérti;gs,y‘ascetas en un poder ob]ehvadgden el
cargo “de obispo y sacerdote fue mucho tnds lenta en Onente"que en Occidente,
debido a Ja influencia en éste del concepto romano de “cargo”. quluc_xoqes de
jefes carisméAticos contra poderes carismatico-hereditarios o carlsmatxcoob)etxyados
se encuentran en toda suerte de asociaciones desde €l estado hasta los sindicatas
(precisamente ahora!). Sin enibargo, cuanto mas com?licadas son las dependen-
cias interecondmicas de la economfa monetaria, tanto mas fuerte se hace la presion
de las necesidades cotidianas de los adeptos y con ello Ia tendencia a la rutiniza-
cidn,. que por todas partes se ha mostrado en acci{ér} y que por regla general ha
vencido rdpidamente. El carisma es un fenémeno tipico de los comienzos de domi-
naciones religiosas (proféticas) o politicas (de conquista), que, sin embargo, cede
a las fuerzas de lo cotidiano tan pronto como la dominaci6n estd asegurada y, sobre
‘todo, tan pronto como toma un cardcter de mdsds. )

2. Un motivo impulsor-de la rutinizacién del carisma es siempre, naturalmente,
la tendencia al afianzamiento, es decir, a la_ legitimacién de las posiciones de
mando y de Jas probabilidades econémicas en beneficio del séquito y de los adep-
tos del caudillo. Otro es, sin embargo, la forzosidad objetiva de adaptacion de las
ordenaciones y del cuadro administrativo a las exigencias y 90nd1c1one§ ngr.males y
cotidianas de una administracién. A ello se deben, en particular, los indicios para
una tradicién administrativa y jurisprudencial, tal como la requieren tanto el cuadro
administrativo normal como los dominados. Y también una ordena(.:lé.n, cpal—
quiera que ésta sea, de las ““posiciones” de los miembros del cuadro administrativo.
Y finalmente, sobre todo —de lo que se tratard luego en particular—, la ?dﬂpt&Clél']
de los cuadros administrativos y de todas las medidas administrativas 2 }as condi-
clones econdmicas de 1a vida cotidiana; la cobertura de los costos con botin, contri-
buciones, regalos y hospitalidad, tal como se ofrece en el estadio genuino del
carisma guerrero y profético, no constituye en- modo alguno el fundamento posible
de urta administracién permanente de lo cotidiano. )

3. Por tanto; la rutinizacién no sc resuelve con €l problema del sucesor y estd
muy lejos de afectar tan s6lo a este dltimo. Por el contrario, €l problema cgp}tal
estriba en la transicidn de los principios y cuadros AadmmlstFatwos carismdticos
a los que exige la vida cotidiana.” Pero €l problema dé Ia sucesién afecta a la ruti-
nizacidn del nicleo’ carismatico: ¢l caudillo mismo y su legitimacién, mostrando,
en contraposicién al problema de la transicién hacia ordenacione;s y administra-
clones tradicionales o legales, concepciones peculiares y caracteristicas que sélo
pucden comprenderse desde la perspectiva de este proceso. Las més importantes
de ellas son: la de Ja désignacién carismética del sucesor y la del carisma here-
ditario,
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4. El cjemplo histérico més importante de la designacién del sucesor por el
jefe carismitico mismo es, como se ha dicho, Roma. Con respecto al rex se afirma
ast en la tradicién; con respecto a] nombramiento del dictador y de los corregentes
v sucesores en el principado, aparece firmemente establecido en los tiempos histo-
ricos; la forma de nombramiento de todos los funcionarios superiores con imperium
muestra claramente que también para ellrs existié la designacién del sucesor por
el procdnsul con reserva de su aprobacidn por el ejército de los ciudadanos, Pues la
prueba y, originariamente, la elimiiiacién notoriamente libérrima de los candidatos
por parte del magistrado en funciones, muestra clacamente la evolucién,.

5. Los ejemplos mds importantes de designacion del sucesor por el séquito caris-
mético son: la designacién primitiva de los obispos, particuldrmente del Papa, por
el clero y sus reconocimientos por parte de la comunidad; y (tal como ha:hecho
verostmil la investigacién de V. 'Stutz) la eléccion del rey germdnico por designa-
cién de ciertos principes y reconocimiento por el “pueblo” (en armas), a imitacién
de Ta eleccién episcopal. Formas semejantes se encuentran con frecueneia. .

6. El pafs cldsico de la evolucién del carisma hereditario fue la India. Todas
las cualidades profesionales y, particularmente, todas las calificaciones de autoridad
v las “posiciones” de mando valieron alli como rigurosamente vinculadas a un
carisma hereditario. La pretensién a feudos con derechos de mando se adheria
al hecho de la pertenencia al clan regio, los feudos se distribufan entre los mas
vicjos del clan, Todos los cargos hierocrticos, inclusive el singularmente impor-
tante ¢ influyente de guru (directeur de 'dme), todas las relaciones de clientela
susceptibles de distribucién, todos los cargos dentro del “establecimientq aldeano”
[Dorf-Establishment] (sacerdote, barbero, lavandero, vigilante, ete.) valfan como
vinculados a un carisma hereditario. Toda fundacién de una secta significaba fun-
dacién de una jerarquia hereditarfa {también en el taofsmo chino). También en
¢l “estado de linajes” japonés (antes de la introduccién del estado patrimonial-
burocritico siguiendo el modelo chino) fue la articulacién social puramente caris-
mitico-hereditaria (de lo que se tratard con mayor detalle en otra conexién).

El derecho carismético-hereditario de las “posiciones” de mando se-desarrolld
de un modo parecido por todo €l mundo. La calificacién en.méritos del propio
rendimiento fue sustituida por la calificacién segiin descendencia. Este fend-
meno se encuentra en todas partes en los fundamentos de la evclucién del es-
tam_cnto hereditario, tanto en Ja nobleza romana como en el concepto, segfin
Técito, de la stirps regia de los germanos, lo mismo en las normas reguladoras de
los torneos y de la capacidad de fundacién en la Edad Media tardfa como en la
moderna preocupacién por €l pedigree de la nueva aristocracia norteamericana,
como, en general, alli donde revive la “diferenciacién estamental”,
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Relacién con la economia: La rutinizacién del carisma se identifica en un
aspecto, muy esencial con el proceso de adaptacién a las condiciones de la
economia como fuerza de lo cotidiano continuamente operante.” En esto
la economia es dirigente y no dirigida. En medida muy amplia sirve aqui la

transferencia que supone el carisma hereditario u objetivado como medio

de legitimacién de poderes de disposiciér existentes o adquiridos. Particular-

mente la persistencia de la concepcién de la monarquia hereditaria —al lado

de las ideologias de fidelidad que ciertamente no son indiferentes— ha sido
condicionada muy fuertemente por esta consideracién: que habrfa de con:
moverse toda la propiedad heredada y legitimamente adquirida si se derrumba-
ba la vinculacién intima a la santidad de la herencia del trono; o es, por
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tanto, cosa casual el que aquella afeccién sea mds adecuada a las capas posee-
doras que al proletariado.

Por lo demds, no es posible decir apenas nada general (y que, al mismo
tiempo, tenga un contenido material y sea valioso) sobre las relaciones de las
diferentes posibilidades de adaptacién a la economia: queda esto reservado
para el estudio particularizado. La prebendalizacitn y feudalizacién y la apro-
piacién carismético-hereditaria de probabilidades de toda especie puede pro-
dicir en todos los casos, partiendo del carisma, iguales efectos de fijacién que
los que se producen a partir de situaciones iniciales de cardcter patrimonial o
burocritico, y repercutir de esa manera sobre la economfa. La fuérza del
carisma, por lo regular poderosamente revolucionaria también en el campo
de la economfa —al principio frecuentemente destructiva, en cuanto que, en
lo posible, es nueva y “sin supuestos”—, se cambia entonces en lo contrario
de su accién inicial. : '
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o
Sobre la economia de las revoluciones (carismaticas) se hablard separadamente.
Es muy diversa. ‘

6. FEUDALISMO

§ 12b. Vamos a tratar separadamente del caso-dltimo en el §12,n° 3¢
Y esto porque puede surgir de é] una estructura-de la “asociacién de domina-
cién”; que es diferente tanto del patrimonialismo como del carismatismo
hereditario genuino, y que ha tenido una poderosa significacién histérica: el
feudalismo. Distinguimos como formas auténticas el feudalismio de feudo y
el prebendario. Todas las otras formas de otorgamiento de tierras a cambio de
servicios militares, llamadas también “feudalismo”, son en realidad de caréc-
-ter patrimonial (ministerial) y no nos ocuparemos aqui de ellas separada-
mente, pues de las distintas especies de prebendas hablaremos luego en las
exposiciones particularizadas (ver, no obstante, § 12¢).

AA. Feudo significa siempre: '

aa) la apropiacién de Jos poderes y derechos de mando. Y en este sentido
pueden ser apropiados como feudos:

a) sblo poderes domésticos dentro de la propia haciends, o

B) poderes de mando dentro de la asociacién politica, pero sélo
 econémicos (fiscales), o, '

y) poderes politicos dentro de la misma.

El enfendamiento se produce en virtud de una investidura a cambio de
servicios especificos, primariamente militares, pero también administrativos.
La investidura tiene lugar en una forma muy especifica. A saber:

bb) con cardcter, en principio, puramente persondl, por la vida del sefior
y la del vasallo. Ademés, _ ,

cc) por virtud de contrato, o sea, con uil hombre libre, €l cual (en caso
de 1a relacién que aqui llamamos “feudalismo de feudo”),

_ dd) lleva un tono de vida especificamente estamentdl (de caballero);
<¢) el contrato de feudo no representa un “negocio” juridico corriente,

lugar cuando,

[

¢

sino la constitucién de una relacién fraternal con derechos (naturalmente)
desiguales, que impone deberes de fidelidad reciproca. Deberes éstos, que
ac) estdn fundados en el honor estamental (caballeresco) y

BB) se encuentran rigurosamente delimitados.
La transicién del tipo o (ver antes al considerar el caso ¢) al tipo f, tiene

FEUDALISMO : 205

.

aaa) los feudos se apropian hereditariamerite, sélo bajo el supuesto de
“hacer suya” por renovacién la promesa de fidelidad a cada nuevo sefiox por
todo nuevo titular;

bbb) el cuadro administrativo de cardcter feudal logra hacer obligatorio
el feudo, porque todos los feudos valen como un fondo de provisién de los
pertenccientes al estamento.

Lo primero aparecié relativamente pronto en la Edad Media; lo segundo en su
desarrollo ulterior. La lucha de los sefiores con los vasallos tenfa por objeto ante
todo la eliminacién (tdcita) de este principio, que hacfa imposible la creacién u ob-
tencién para el sefior de un “poder doméstico” patrimonial propio.

BB. La administracién de cardcter feudal, en una plena realizacién (aun-
que con esta pureza absoluta sea tan poco observable como el patrimonia-
lismo puro), significa: :

aa) todo poder de mando se reduce a las probabilidades de servicios exis-
tentes en virtud de la promesa de fidelidad de los vasallos;

bb) la asociacién politica se convierte completamente en un sistema de
relaciones de fidelidad puramente personales entre el sefior y sus vasallos,
entre éstos y sus (subinfeudados) subvasallos, y atn més all4, con los even-
tuales subvasallos de estos dltimos. El sefior sélo puede pretender fidelidad
de sus vasallos y éstos de los suyos, etcétera; -

- cc) Gmicamente en caso de “felonfa” puede el sefior retirar el feudo a sus
vasallos, como éstos pueden hacerlo con respecto a sus subvasallos, etc. En
este caso el sefior queda entregado, en su accién contra el vasallo infiel, a la
ayuda que puedan prestarle sus otros vasallos, o a la pasividad de los sub-
vasallos del que “quebrantd la fidelidad”. En ambos supuestos dnicamente
cabe esperar la ayuda si unos y otros consideran que ha habido felonia de su
compafiero o sefior inmediato respecto del sefior superior. Pero ni siquiera
esto en caso de los subvasallos, a menos que el sefior haya impuesto esta excep-
cién —la lucha' contra el sefior superior del sefior propio— en la subinfeu-
dacién (lo que siempre fue pretendido, pero no siempre alcanzado);

dd) existe una jerarquia feudal estamental (en el Espejo de Sajonia: la
Heerschilde) siguiendo el orden de la subinfendacién, Sin embargo, ésta no
es ninguna “instancia”, ni significa ninguna “jerarquia” propiamente. Pues
cugndo se trata de si una medida o sentencia pueden ser impugnadas y ante
quién pueda hacerse, en su caso, se acude al principio del “tribunal superior”
(Oberhof) y no al del sistema de la jerarquia feudal. (EI tribunal superior
puede estar enfeudado —teéricamente— en un compafiero del titular del
poder jurisdiccional, aunque de facto no suele ser éste el caso.)

ee) Los que no se encuentran en la jerarquia feudal como titulares feu-
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