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América Latina, los paiscs de la regidn buscaron alapiar sus consbilugncs
al v emborno politics v social, En algunos paises, b transbcidn de un go-
bberno suteritario & uno domocritics levd a la oreaciin de una nueva cons-
iitnciia. En otros, & marco consiucional sdopisdo al inkcio de s transi
ciim fue ks comstinecion vigente previa a la caida de la democracia o una
redaciada bajo ¢ régimen autonitns. Sin embarge, ef casl todos bos casos
la estructura comtitucional incial Tue remplazada o sometids o revissones
subsecucnles, on panioibsr durante hin afics fovena.
+ El propisite de cste capitubs o analizar la frecuencia ¥ profundidad del
eambio constitacional en Amdérica Latina, asd comes las tendencias de oelos-
il e hean surgideo a b large del tiempo en la sedecciin de nommas que re-
*hm ¥ la distribuscidn de poderes entre presidenies v asam-
Mg concenino en catas reglas porque Licnen conseCcuencias
imporianies pars e desempefio de bas democracias presidenciales. Las res
.—.m ¥ de toma de decissones determinan ¢l :Ht'.ll.‘lu de T P B -
m on h elecciones de pl'f'ldli-thl.-i; W f-l:p-_u_- . el A |fﬂ'|l,.]n,.
tive de los presidentes, el nivel de conperacion o condlicio entre Las ramas
de gobiermo, y la copacidad de los representantes para provecr las politi-
A blicas v las reformas begidativas que exlgen los votantes. Mas ain,
thenen claras consecuencias distributivas pars bos sctores politi-
odo que ofrecen uns excelente perspectiva desde la oual examinar
et entre objetives cooperativos ¥ partidistas en ¢l disefio cons.
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D conmbenza analivsnde el concepto de cambio comstitscional v
imporiancis en América Latina. Una segunla seccidn discune
STaciones que sufrieron las reglas electorales v de 1oma de deci-
B ung perspectiva histdrica. Mis adelanie se muestra que durante
l:-_ s presidenciales en América Latina pasaron de un
reglas restrictivas y presidentes con posderes de
1 b die reglas electorales incluyentes v presidentes
S parm prosiover cambios en la begnlacidn. Bl andlisis
otras reforman en las reglas electorales v de toma de
Mslenles con eslad tendencias, El capinibe concluyve
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clas e camibbs instilucional. Eso ssgere que cicrtos, aspecios. dell disefio de
las instihschomes o de s inbersccion Oodl un EmiaTe o F-l'l-H-Ul-l-r eupdscan
sas varissda naess de supeTvivensia

Engran maedlida, ¢l probloma pars entender ol caambs lll.ll.lll.ﬁ:m-l el
- Wh‘w-ﬁ raidica en la ambapiedsd del comcopio. El cam:
b insEucional puede signifar el oompheic desplamamienio de [ormas ins-
Hlischmaabes prevastonies o sdaplackin o ConiEs LS cambianbei. A #i VEE,
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bormales, ks reenlerpecisidn inredosa de Viegas reglas, o ol desaimolbe de re-
glas v pricuicas infparmales e raendorenan e algnhicado de las instifucio-
e ﬁh&h"' A & eslo, resulus snoerie cormes s debse evaluar la mag-
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Entre 1978 5 J008 se odwerrya La Brralencia opueesis. Durasic eube perioda
we levaron a cabo meeve reformas en ba regedn, de las cuales siete Ing roduge-
yom clevio prado de voso peromal giee antes o cuistla ' En alianone casds, o
prndo de persoialice iion sinenld meduantc la combinocidn de disbriio
mninominaley con volackon poar listas de parisdo, v on ofros, medianse la
sdopoiin de listas aberrias o lesshles. Cormo peailiado de el relorman,
para JO0E sl seits paises — Argenting, Camla Rica, Fl Sahador, Grastemala,
Micarmpos v Pasaguay— clopian a tisdon bos maembroa de e cimams bajs o
dmnica del Congrese medianie Bvas commlin imkas La grabca i STEmpara
euims relormas.
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e particho die 100 & 200, Dhads e cwm dipmiladon wolian elegirs en didrids

= e sxmidlern et i T b e, fermeradi s o gl ol |
ks de Bt iRl s ps e paticls & s A lelas cEmban medides, alserias o P
s, o e il s o ks il e e o S i sk, al ko s v
L LT ] ST P TIRY SR R T SN Y PRSI Ma— -

A e e el, L pribrena de SO0 CnrmoTve i e Stk de prressslun En o
W g s @ o paredem P greey Bedai abalas o o sl de b bee desdie TE ks
el i e sk b oqash e fod Leelas abasi Lin



mmuwmwrﬂﬂn "

chcho puede perder ana ook, varso eviudion has dooimeniada quee o
w#umm’niummfhdum brrier Ui VETAE S -
sichorable sobrn sun competikdones. ™ Por ests ruede, cusndo L repls de redbec:
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Coma ko maeatra oude andlisis, las reglas cloctorales Ban asdi Baslanie
incstables en América Latima. San embsarpo, denieo de esta anestalnlsdad pene
mal ban o ssgiensdo ceerios pairones, Las relmmas on Las enoulas para
# preakleniten, ¢ alsbema para clegii dejnilisos v o Carddler partidanss del
woln han tendsdo a sameniar o prado de inclusson, plaralisame v competen:
cia. Mo obstasie, ks camiban on welrom sapeeciom del pisvlema clecioral pasecen
coniraaTesiar esios poincipios de diseto. En pansculas, las reglas de ieeloc:
chin pressdencial mis premeuncas paliian reduscie s oompetonois ebecional al
Emikar ks rodackin de indridiees v pamidon em el cargo del Epeoutiva,
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Btk h‘k e pobioms v oodegislador. L diom pincipales dansersbones del
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Costs Rica em |9 adopiaron dospnscsmes samalsres, [HEss Ooion 510 sOies
dsrante este periodo lambidn otorgaron a bis legnlamras el poder de cen-
e s bos miniviros del gabsneie. aungquer v obdsgar all mimisgre a romandiarn
i &l presidentc a-aceplas la renancia La grabea v usira el sdmero de
|palses cuyas conbtuciones autoricaban ol conml del Congreso sohoe bos ga.
binsies mediamic mecanicmaos de cenaura a bines de cada década endre | HEE
¥ 2008,
La iemdeniin hacia La I POl B I YOTES TER LT hones & o posderes
e goblermo de Jos presidentes ha aumsertado desde 19T8 A fines de los afos
ichenis ¥ principios de kos. novrnia fuvicion hegar emponanies delakis e
mmnm y Hadivia en loama o las veniipss de combasr de un régimen
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m ke b gabsncics, & mdmikdo Com |3 Inenckn oo inl wlucin ca
Facteriviscas l'll.l‘l..lfnrnla:u'\ deniro de la cxinsctura de h régimecn preskdes
cial La prifica 100 ilustrn el ndmeno de reformas que ban aumenisde o dice
milsikdo el conirod dell Congreso sobwe ke pabiesbes emiing 1508 y HO&
B posder formmad del Compress sadare o patsinetes ba aur
B 1 dodal de 10 reformas enooste danbie * Sl oon tres casos —Perd em 159593
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Masyores poderes Legialarmms para ol predidermi

En iérmincs de poderes begialainos, L Comnstitugiin de bos Entpdos Unidos
caorga al presidonle un amportante podder neactive —um Vet que sk puscdde
sy saiprndo pof URS mayoris calificads on ambas camaras dol Congresae
T o priva de cuakuice jpisder espocibin para armhiar ¢ oty quie hogisks:
tivo® Eate meosdcke prevalecd on la enoame mayrks de las comstituchones
lalinoamericanss hasta L prinmcras debcadan del wigh o Sim emibargn. des-
de endonoes una persistenle teedencia de reforma ha fortalecido los pode-
res e bos presidentos para paoimener el carnbbn legislativo, bo cual ha nimrld
sade el diseto en una direccitn opucsta a las reformas en ol dmbise de lox
presderen de gobierme discuticlas coin anterwo el
%i bien algunas reformas Ban alierado < poder de veln del Ejrcativ,
ks cambios médis imponantes ¥ frocuenics en cuanto a la asignagiin e b
legislativos han ocurrideo e el dmbito de los sheres proslives o
de control de agensda del presidente ™ Los poderes de agenda peemiten o kos
F#w-nm restringir o conpunio de aligrnativas de politica legialativa de
enine ks cusles paeden elegir lon logisksdores, el tiempe en o cual deben
o blen ambas cosas ™ & L lirpo del sigho wo, los poderes de apen-
il e o EfETUiv han aumcntado de mancra consastenle N OO Aseas
L F‘HHE’III.'I- by it jibes i La aatorsdad eachisiva de presemlar peos
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- Cabe destacar dion puUnios en cska tendencia, Em primsor lugad, la mavoria
“m guie rediijeron [ poleres legrlstivos guese tenla anborior
“ﬂ Elecutivn —HBraail en 1988 v 2001, Colombia en 1991, Nicaragua en
| v en 132 — maniive on manos del presidense poderes begis-
que signsen siendo muy Smporianios en Erminos comparmiivos. En
lsgar, e sumenio relative on s podenes legislatos del preskdente
l:l".‘ldﬂum-: al lrtalecimienio del poder de vetn del Ejecutiva
casen: Bl Sabvador en 19813 v Uroguay en 1996, Los demids cosos
el Forabecimaento de al meres algirum de bos poideres de agenda
Como resuliado de esins reformus, on M08 sl cuniio palscs
o8 —Comta Rica, Republica Dominicana, Mésko v Nicaragua
o e 1998 ) main eendan constiluciomes gise e conferian a bos
Ringln poder de agonda significative =
maners, com on €l case de lax reglas cleciorabes, Ln distribugidon
enire presiclentes v asmibless revela fanko inesabilidad como
de disciio gue H:IIHTIIITF B AfuAMEnE Cinisienmbes. 5S¢ han
i b —a menudo en & miumo proceso de cambio constinaclonsl— re
hﬂmrﬂ"lﬂtﬁr la capacidad del Comngreso v del Poder Judicial
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yoritario, la concentraciin del podier de tnma de devisknies W o FRpOTE
=] M“"
; cherta borma. el dinete hibrido de las conatibudbones prenidenciales
onsemporiseas on América Latina reproscrila na combeinackim de reglas
chochorales ¥ & bma de decisiones que revilun opuestas & ko que paede ol
W“ﬂmmwm Mirmtras quic en los Bstados Umidos
Congresa ¥ el presideme son cleyshm eedianse reglas clecimabes relativa-
ente restrictivas ¥ bos presidentes no tenen poderes formales de sperda, la
mayoria de los regimenes. presidenciabos contempsoraness £ AmiTics Latina
clige & sus represendanies mediante sinlemas elociorales incluyentes ¥ oon-
centra en mancs del Ejecutivn poderes legslatives, proaciives. Mo okataric,
oo bo mwsesira. ¢l andlisis precedenic, ko didefios. hibrideos en América L.
pina son mbs complepes de ko quc cula COMParacHie ST, R s, bigpcas
dhe dinefis opuestas s cntrelazan no wilo eoire bos distindon tigos de rogle
sino Bambada denten de cllas

L bemdencias de roforma on Amsirica Lalina MAESEn un preleremncia
por o phuralisro partidista on la decciin de neglas para elegis pe eaidenbes ¥
congresos. La restauraciin o adapoin de reglas de kF para ebegir hrgiskachs
e, ad o L GfEciE od replas die umberal i neD poars chogr F'Iﬁlll'rlﬂl'.
POV ¥ commclidan wna compeleris elecioral multipanbdisia. Esia
pesmipetencia tiendes o preshiir presidentes minoritarion que & menudo e
wpm ablgraden a forjar coalicknes de gabinets o legislaiivas para compedmal
ik Peduchlos. pockores partslanos on el Congress. Eata fenadsmcia e Domsis-
pemie con o crociemie ndmere de reloamas gquie han adofrlids sistomas de
wniy personalirado. los ouakes prelrian drluin proceson Coansonss ks e Boena
de deckdomnes dengmn de ks panidos. En comraste, Las rolormmas que haoen
més permisivas las reglas de reclecciom pressdonadal, en enprecial cuando per
misen la reeleccidn consecins, (& miian apeinikl & LA direccifn fHITRLE
|Estas reglas limnitan peaercwalienie la rotacktn en el Ejecutiens v frtalecon ¢
o partidarsn de ke pressdenne

También en la disinbucin de podores enilre preskdintes 5 ananybleas s
obmervan lendencias de discibs contisdi odias Las fiischas ©omvi VI Wi y
anmbendss comntilockonales sandtomadas en Jévadas receenies han impriesia
MEVIES FEslnicCiones a b podores de godbierme de los prosidenies. Dnndita-
ﬂ_H com la elecciin popular de epeoutives bicales, lom limtes a la iallueen
cla P“Hmlf sobre ol nembramiento de pocces voallom hisd s Oe L
acdmbnbitrackin, asl oo hes contndes de 1 s parlamevlarks del Longreso
wobre ol Eabimcte buascan dispersar ¢l poder v amipliar o espa e Pl gk g
ot partidon opsitores. Al misee Vempo, sin embargo. quienes disefam L
oonatitucionss han endido & mantener una distribaciin de
oborgs 6l presidenie poderes begialainos impor
peesleves, en panticular para iniciar ¥ prosducis camibion on o
Ello no sdido resininge la indluencia del pluralivmws parm
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'ﬁﬂhlﬂiﬁm-‘ mrmuls asciadon Oon Wn REgmEn pEres 5
pmes. Rewubla ivderesans: . ) que conoentraba demasiado poder on o Ejecutivs.” La estrategia de for.
. | H'D'Pl‘-'lmﬁ.... . whﬂrﬂhﬂhnmmﬁh proshdemles SUTgRs o mis-
ICCUBANS Py o, neemibos de crinis poondEmica comeo slpemmative de discho para pEOCUTAT
electorales perm,, poblernans que tuvieran las berramientas bogislativas necesarias pars adoptar
i mhm_\_ reformi. soomdbmicas que ks h,-pn.LuI.-n:mLtnUnmh'-ln:rnlhmnlh
o m #HH Fmﬂ o
A Y T m: B“.”I‘m:-hh“h‘pnhkmkdrpim1um1fmmmlhnmn
A hmmh_ demecracias n b mayoris de ke paises lainoamericanos poednian explicar
% padcidn que no e, la comverpencia de clenas formas de disefis a ke largo del thempo. Mis sin, la
) oy naturalera diversa de dichon problonsas pl.dll.l.d'.l.ﬂllﬂlr por o las reniden:
; ;ﬂﬂlﬂd i » e e pelesrs ham svanrado on dineociones wn tando opacsias. Sin cmbar-
s 3 . “hm“xm;mlﬁcl:knh“ﬁrhiuﬂﬂmmmﬂlﬂr las re=
: fundame; frmeas v ks institucicnes particulares adopradas enire paises revelan una
wvarisebtn sasimncial. % bien b mavora de ke padses Istinoamericancs ha
abamdonsdo las (dermulas de mavoria selativa para ehegir prosidonie v adop-
tado la represeniscitn proporcionsl para clegin diputadon, sipec habiendo
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