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INTRODUCCION

El presente estudio cubre la historia de América Latina desde el momento en que,
para la gran mayoria de sus paises, habia terminado el ciclo de la Independencia, hasta
nuestros dias. Destinado tanto a los profesores como a los estudiantes universitarios y al
publico no especializado, su principal virtud es -segin lo espero- ofrecer una sintesis lo
mas clara y concisa posible sobre los principales hechos, procesos y personajes que han
estado presentes en esa historia, que cubre 176 afos.

A nivel espacial, ademds de incluir las dreas tradicionales de México, Centro y Suda-
mérica, y las grandes islas del Caribe, se hizo un esfuerzo por dar un cierto espacio a los
territorios de expresion inglesa, francesa y holandesa del drea del Caribe, Centroamérica y
el norte de Sudamérica, que generalmente son omitidos en las historias de América Latina.
Aunque la informacién aportada al respecto entrega solamente los grandes rasgos, espero
que ello permita una aproximacién al conocimiento de un mundo que aun es poco conocido
en el resto de la region.

En cuanto al contenido, como ninguna historia puede relatar todo lo que ha ocurri-
do, la seleccion de lo que se cuente depende del autor y de su manera de ver la historia.
Tradicionalmente, los historiadores han privilegiado el estudio de los dirigentes de las
sociedades, los jefes de Estado, militares de alta graduacidn y lideres politicos e intelectua-
les. Esos personajes y los hechos ligados a ellos estdn presentes en este volumen, pero al
lado de ellos aparecen otros menos habituales: viajeros, jefes sindicales, caciques indige-
nas, mujeres andnimas, curas de pueblo. Ello corresponde a una visién de la historia que no
considera unicamente a los lideres, sino también al conjunto de las sociedades. En esa
perspectiva el libro considera ademas no solo los hechos puntuales, que ocurren en una
fecha determinada, sino también los procesos, es decir, las tendencias que no tienen nom-
bre ni apellido, que se arrastran por décadas, ya sea los cambios demograficos, la cultura, la
vida cotidiana, las inversiones o la inflacién.

He tratado de analizar todos estos temas en forma relativamente equitativa, salvo
en lo que se refiere a la cultura, que esta tratada en forma mucho mds sintética, aunque
espero haber dado al menos los rasgos generales indispensables para su comprension, La
evolucion politica, en cambio, ha recibido mayor espacio que los otros aspectos, y en cierto


arg



modo da la orientacién general de esta Historia. Esta decisién fue tomada por dos razones.
Una de ellas es de naturaleza pedagdgica: la preocupacion por encontrar un hilo que pu-
diera ser facilmente seguido por los lectores, que en principio no son especialistas de la
historia de esta region. La otra corresponde a la comprobacién de un hecho fundamental: si
se examina la evolucion del conjunto de paises latinoamericanos, se advierte que estos
ticnen varias diferencias importantes en cuanto a su nivel de desarrollo, a su composicién
étnica y a su cultura. Sin embargo, todos tienen algo en comun: las enormes dificultades
que han experimentado en forjar una sociedad medianamente igualitaria, donde los dere-
chos humanos sean respetados y al mismo tiempo, en construir un sistema politico que
funcione en base al respeto a las leyes y a la opinién ciudadana.

En efecto, y esto lo han vivido muy bien las personas de mi generacién, América
Latina ha vivido continuamente bajo el imperio de los gobiernos dictatoriales, llegados al
poder a través de la revolucidn, la guerra civil, el golpe militar o la intriga de palacio. En
todas partes ha predominado, ademas, un profundo clasismo de parte de las clases altas
hacia los sectores inferiores, actitud impregnada ademas de un racismo apenas disimulado.
Esto se ha dado, en mayor o menor grado, tanto en los paises de mas alto nivel de vida como
en aquellos donde falta mucho por hacer para que sus habitantes tengan las condiciones
minimas de existencia.

No cabe duda, entonces, que la fragilidad de la democracia -en un sentido amplio,
tanto politico como social- constituye no solo un problema central, sino que permite ade-
mds seguir las trayectorias diversas, pero al fin de cuentas paralelas, de todos los paises de
la region a través del tiempo. En ese sentido, he analizado tanto 1a experiencia de los paises
que tradicionalmente son los més conocidos de la region (Argentina, Brasil, México...), como
la de los estados més pequerios de Centroamérica y el Caribe. De esta manera, ese gran
tema da su unidad al libro.

En el andlisis de este y de los otros aspectos se ha dado la prioridad a la informa-
cién. Los elementos de interpretacion de que se dispone, gracias al trabajo de numerosos
especialistas -no solo historiadores, sino también cientistas sociales, tanto de Latinoaméri-
ca como de otros paises-, han sido evocados en forma ocasional, a veces en notas al pie de
pagina, con el objetivo de estimular posibles debates. Esto no significa sin embargo, que
haya querido ofrecer una historia “neutral” y desprovista de orientacién. El lector atento
se dard cuenta de que la disposicién de los temas, el enfoque general y algunas opiniones
vertidas en lugares claves, contienen una vision determinada de la historia latinoamerica-
na, de la cual, por lo demds, las pocas lineas escritas hasta aqui, entregan un atisbo.

Esta vision puede ser elaborada aqui con algin detalle. La historia de América
Latina estd llena de paradojas. Para los que la ven desde el angulo de la historia del mundo
colonial, fue la primera regién que se liberé del dominio de los imperios europeos, proceso
que fue mucho mds lento en el caso de Asia y de Africa. Desde el fin de las guerras de
independencia los estados latinoamericanos comenzaron a tomar forma, lo que les dio una

experiencia de gobierno propio que ya pronto cumpliré dos siglos. Sin embargo, como se
sabe, ese proceso ha sido, en numerosos casos, bastante azaroso, ya que en varias ocasiones
ciertos paises han sufrido ocupaciones militares y diversos tipos de intervenciones exter-
nas, que han hecho de su soberania un elemento mas bien teérico.

§i se examina la evolucién politica interna, otras paradojas emergen. Al surgir a la
vida independiente, Latinoamérica adopt6 los principios bésicos de la organizacién politi-
ca, juridica e institucional de los paises de Europa del oeste y de Norteamérica. Ello
determind que en teoria, los nuevos paises entraran en la senda que llevaria a la organiza-
cién de una vida publica regida por ciertos principios basicos: respeto a la decisién de los
electores en la formacién de los gobiernos, a la igualdad de los ciudadanos ante la ley y a
los derechos humanos. Como se ha dicho anteriormente, en la practica esto solo se ha cum-
plido muy parcialmente.

Desde el punto de vista del desarrollo, las contradicciones también afloran. Ya an-
tes de la independencia, América Latina se habia familiarizado, al menos en parte, con las
practicas de la economia de mercado, en un grado muy superior al de Africa y Asia en la
misma época. Con la independencia, esta tendencia se acentud, y la mayor parte de los
lideres buscaron adoptar el modelo que habia permitido a paises como Estados Unidos
alcanzar un alto grado de crecimiento. Pero aunque los contactos comerciales y humanos
con los paises que servian de ejemplo fueron intensos, a medida que pasaba el tiempo fue
claro que América Latina solo conseguia un desarrollo que era una palida copia de lo que
habian obtenido Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Francia o Alemania.

Pese a todo, mirando las cosas a escala mundial, varios paises latinoamericanos
figuran actualmente con un mejor nivel de vida que casi todos los estados de Africa y de
Asia, y unos pocos de ellos se sitdan bastante cerca al de algunos paises de Europa. Ello no
puede constituir un motivo de satisfaccin, ya que hay grandes diferencias entre los mis-
mos paises latinoamericanos, de tal modo que los logros de algunos de ellos no pueden ser
vistos como algo generalizado para toda la regién. En cambio, en lo negativo, no se puede
disimular el hecho de que incluso en los paises de mayor grado de crecimiento econémico,
la inestabilidad politica y las violaciones a las libertades fundamentales han estado pre-
sentes con demasiada frecuencia.

La historia de América Latina desde su acceso a la independencia seria entonces,
en el plano politico y econdmico, la de un semifracaso o de un éxito a medias, segiin como
quieran verse las cosas. Tomando en cuenta que América Latina no ha sufrido los embates
de las guerras mundiales ni ha sido agobiada por la sobrepoblacién, como varios paises de
Asia, el balance debe ser mas bien negativo.

¢Cuales son las razones de este estado de cosas? Segiin algunos, la explicacién bdsi-
ca estaria en la continua situacién de dependencia de la que América Latina habria sido
victima, no solo desde 1825, fecha de comienzo de esta historia, sino desde la llegada de los
curopeos. El control de sus riquezas naturales, de sus finanzas y de su comercio por fuerzas
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externas desde la independencia, habria impedido un mayor grado de desarrollo. Las inter-
venciones politicas, militares e incluso culturales venidas desde afuera, serian los
responsables de la extrema fragilidad de la democracia.

Ese tipo de analisis contiene, a no dudarlo, una parte de la explicacién. Sin embar-
go, no puede constituir el enfoque tnico ni el principal, y ello por dos razones. Por una
parte, la dependencia ha variado mucho de un pais a otro y de una época a la otra. Si esta
situacién es clara en los paises del Caribe y de Centroamérica, ella no ha jugado con la
misma intensidad en Sudamérica. Por otro lado, este factor en si no es sinénimo de desas-
tre para el pais que la vive. Canadé ha sido dependiente, primero de Francia, luego de
Inglaterra y actualmente de Estados Unidos, lo que no le ha impedido alcanzar uno de los
niveles de vida mds altos del mundo y ser posiblemente el pais més estable politicamente
del universo.

La explicacién principal de los problemas de América Latina est4, a mi juicio, en
las particularidades sociales y culturales de la regién. El conjunto de la regién ha sufrido,
desde 1492, las consecuencias de haber sido una “sociedad de conquista”, donde una mino-
ria blanca estableci6 su dominio sobre los indigenas, negros y todas las personas de color.
Las consecuencias de este proceso han sido enormes y solo han variado parcialmente des-
pués de la independencia. Una de ellas ha sido la de crear una sociedad dividida no solo
por clases, sino ademds por criterios (o prejuicios) étnicos. A esto se afiade el otro gran
problema de América Latina: el control de la tierra por unos pocos en detrimento de la
gran mayoria. El resultado ha sido el de crear una sociedad donde la distancia es grande
entre la elite y las masas.

Las consecuencias de esto se dejaron sentir tanto al nivel del desarrollo como de la
democracia. Con respecto a lo primero, el bajo nivel de vida de la mayoria de la poblacién
ha frenado la formacién de un mercado interno y ha dado lugar a una mano de obra gene-
ralmente poco calificada. En relacién a lo segundo, la persistencia de las diferencias sociales
ha retardado la incorporacién de vastos sectores a la vida ciudadana y ha sido fuente de
confrontaciones a menudo violentas. En una palabra, América Latina ha sido lenta en adoptar
-y sobre todo en respetar- la democracia de masas, proceso que se debe fundamentalmen-
tea las tensiones internas en los distintos paises, y que ha sido exacerbado por las presiones
exteriores. Esta idea constituye la trama central de este estudio.

El libro ha sido redactado tratando de poner la materia expuesta al alcance de la
mayor cantidad posible de lectores. En este espiritu, y a fin de no alargar demasiado el
texto, el nimero de notas se redujo a un minimo. Para los que quieran ir mas lejos, al final
del volumen, podrén encontrar una orientacién bibliografica. Los mapas histéricos, la cro-
nologia y el glosario son otras secciones pensadas para una mejor comprension de la lectura.

Las divisiones cronolégicas, que buscan abarcar las tendencias generales, no siem-
pre se aplican a todos los paises. Resulta siempre tarea dificil la de conjugar las
especificidades nacionales con los andlisis regionales. He intentado, en la medida de lo

posible, mantener un equilibrio entre ambos planos, sabiendo de antemano que siempre
habra excepciones y casos particulares,y que el grado de informacién no es el mismo para
cada uno de los paises.

En cada capitulo se ha procedido a un anlisis temdtico, que se abre con una mirada
desde afuera, presentando América Latina en sus relaciones internacionales. En seguida,
se estudia la situacién de la economia, donde se examinan las diferentes actividades pro-
ductivas y la orientacién general de la politica de desarrollo, y luego (salvo en el primer
capitulo) se analiza la sociedad, analizando los diversos actores. Mds adelante, se examina
la historia politica, que es donde aflora con mayor claridad la cuestién de la democracia,
eje central del libro. El tema es visto primero en sus rasgos generales y luego en forma mas
detallada, agrupando los diversos paises en funcién de ciertas tendencias comunes. Esta
parte del andlisis puede dar, desde luego, pie a criticas, ya que la decisién de poner a un
pais en un determinado grupo y no en otro, puede ser, a veces, discutible. Finalmente, el
capitulo termina con una breve caracterizacién de las grandes lineas del desarrollo cultu-
ral.

Las paginas que siguen reflejan la sintesis de mi experiencia de un cuarto de siglo
de ensefianza y de investigacion sobre historia latinoamericana en la Université du Qué-
bec, en Montreal UQAM. En ella he podido continuar mi carrera comenzada hace ya bastante
tiempo en Chile, mi pais de origen, y es alli donde he acumulado la mayor parte de los
conocimientos e ideas que ahora ofrezco a los lectores chilenos y de otros paises de Latino-
américa y del Caribe. Espero con él hacer un aporte para el aprendizaje de la historia de
esta parte del mundo, siempre dificil de comprender en su plenitud por las dificultades
para encontrar un enfoque general que respete, al menos en alguna medida, lo que esos
paises ticnen en comin y lo que los diferencia. Los lectores dirdn si he logrado mi objetivo.

Finalmente, deseo agradecer a aquellas personas e instituciones que de una u otra
manera me ayudaron en la redaccién de este libro. En Montreal, conté con los comentarios
de mis colegas Claude Morin y Jean Frangois Bélisle, de la Université de Montréal, André
Corten de la UQAM y Catherine Legrand de la McGill University, que leyeron partes del
manuscrito. En Chile, recibi aportes de los profesores Julio Pinto, de la Universidad de
Santiago y Cecilia Sdnchez, de la Universidad de Talca, asi como de Mauricio Ahumada, de
la editorial Lom. El afio sabético que me concedié la UQAM entre 2001 y 2002 me dio el
tiempo y la tranquilidad para completar una redaccién que resulté ser més larga y comple-
ja de lo que parecia en un comienzo.Y en todo momento he recibido el apoyo de mi familia,
en especial de mi esposa Miriam. Deseo ademés dedicar este libro a mi madre, Teresa
Artigas, por haber apoyado mi vocacion por la historia y por los libros desde mi infancia.

Montreal, enero de 2002
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Carituro 1
LA £PocA OLIGARQUICA, 1825-1889

Tras la batalla de Ayacucho, donde los ejércitos patriotas vencieron a las fuerzas
realistas en diciembre de 1824, el destino de América Latina quedd decidido. Salvo en
algunos lugares donde la resistencia continug, todas las antiguas colonias espafiolas asegu-
raron la independencia que habian alcanzado en los dltimos afios, al mismo tiempo que
Brasil. Se completaba el ciclo iniciado por Haiti y continuado més tarde en México, Améri-
ca central y meridional.

A partir de este momento, los nuevos paises debian tomar decisiones claves para la
orientacién de su vida futura. A nivel politico, se planteaba la necesidad de adoptar un
sistema de gobierno, lo que implicaba muchas interrogantes: ¢Qué tipo de gobierno debia
ser adoptado? ¢Coémo distribuir el poder: concentrandolo en la capital o compartiéndolo
con las provincias? ¢ Quiénes debian ser considerados ciudadanos? En lo social, se plantea-
ba la interrogante: ¢como organizar una sociedad donde los habitantes tenian distinto color
de piel y culturas diferentes? A nivel de la economia, habia que decidir si los contactos con
el resto del mundo se harian en un contexto de libre cambio o de un cierto proteccionismo.

Las decisiones sobre estos temas no se tomaron en ¢l vacio, Los paises latinoameri-
canos eran nuevas entidades politicas, pero heredaban una economia, una cultura y una
socicdad bien definidas, formadas durante la época colonial, cuyos rasgos iban a estar pre-
sentes largo tiempo después de la independencia. En el plano econémico, las actividades
dirigidas hacia la exportacién de minerales y productos agricolas eran las que procuraban
los principales ingresos de los gobiernos, mientras que las manufacturas tenian escaso de-
sarrollo. Las sociedades habian estado marcadas por profundas diferencias sociales y raciales,
y eran dirigidas por un reducido nimero de personas. Aunque la independencia aport6 una
cierta modificacidn a este contexto, la tendencia siguié siendo la del control de la sociedad
por una elite, que si bien se habia diversificado, continuaba viviendo distanciada de la
mayoria de la poblacién. La cultura estaba dominada por la herencia ibérica, basada en la
religion catélica, caracterizada por la intolerancia hacia los demds credos, y por el escaso
desarrollo de la educacidn. De todos estos rasgos, el que nos parece tener mayor importan-
cia para la caracterizacién de la época posterior a la independencia es la existencia de una
sociedad fuertemente elitista, lo que orientard el andlisis de la época descrita en el presen-
te capitulo.
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MAPA 1
Conflictos y expansiones territoriales, América del Sur, 1825 - 1941
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1. El contexto internacional

1. Los nuevos estados y los restos de los imperios. El mapa de América en 1825

Tras las luchas militares y los trastornos politicos de las dos primeras décadas del
siglo XIX, la mayor parte del imperio colonial espafiol y portugués en América habia deja-
do de existir. Solo Cuba y Puerto Rico continuaban bajo el control de Madrid. De las colonias
de otros paises, en cambio, Haiti era la dnica que se habia emancipado, separandose de
Francia; las demas posesiones francesas, inglesas, y holandesas continuarian por largo tiempo
ligadas a las metrdpolis europeas, algunas de ellas hasta hoy. Casi todas esas colonias esta-
ban situadas en el drea del Caribe, siendo las mas conocidas Jamaica, Trinidad-Tobago y
Barbados entre las inglesas, Martinica y Guadalupe entre las francesas y Curazao entre las
holandesas. Estos tres paises compartieron ademas las Guayanas', situadas entre Venezue-
la y Brasil. Dinamarca mantuvo la posesion de las Islas Virgenes (hasta 1917) y Suecia, la de
San Bartolomé hasta 1877, cuando la cedi6 a Francia.

" Delos antiguos territorios coloniales surgieron nuevas construcciones, que a veces
se formaron en continuidad directa con la época dominada por los europeos, pero en otras
hubo cambios importantes. Se dieron también diversas experiencias de unién entre dos o
mas paises, ninguna de las cuales dio resultado.

El caso mas visible de continuidad con el pasado fue el de Brasil. En este caso, el
proceso fue facilitado por el hecho de que se trat6 de una emancipacién que implicé menos
acciones armadas que en América espaiiola, que dejé a las nuevas autorldades el mismo
territorio que antes perteneciera a Portugal.

México mantuvo en un comienzo el territorio heredado de la época colonial, cuan-

4o era conocido como el virreinato de Nueva Espaifia. La capitania general de Guatemala,

que estaba subordinada a México, paso a transformarse en un solo y nuevo pais, la Federa-
cion centroamericana, a través de un proceso pacifico, separandose de México cuando este
proclamo su independencia, en 1822. Esta entidad tendria sin embargo corta vida, ya que a
fines de los afios 1830 se desintegraria para dar paso a cinco paises: Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua y Costa Rica?. Los cuatro dltimos paises se formaron en base al
territorio que habian recibido cuando se crearon las intendencias, a fines del siglo XVIIL

En Sudamérica, los tres virreinatos de la época colonial se desintegraron. El caso
mads patente fue el del virreinato del Rio de la Plata, dominado por Buenos Aires, de donde

Mapa : Sylvain PROVOST

En la época colonial, las Guayanas fueron colonizadas esencialmente por Holanda y Francia. Inglaterra se
hizo presente en esa region tardiamente, en el siglo XVIII, y se quedd con lo que es hoy dia Guayana
durante las guerras napolednicas, cuando le quitd a Holanda dos de sus territorios situados en esa parte
de Sudameérica, que se unificaron en 1831.

Panama sigui6 siendo una provincia de Colombia durante todo el siglo XIX.
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surgieron cuatro paises: uno de ellos era Paraguay, que mantuvo el mismo territorio que
poseia como intendencia antes de la independencia. Los tres otros pasaron a tener nom-
bres enteramente nuevos. E1 de mayor superficie se llamé durante varios afios Confederacién
del Rio de la Plata, antes de transformarse en Argentina. Los otros dos Estados fueron
Bolivia, nombre que se le dio al territorio conocido antes como Alto Pert, y que cubria la
antigua audiencia de Charcas, y Uruguay, denominacién adoptada por el antiguo territorio
de la Banda oriental (al este del rio Parand). En ambos casos su nacimiento fue influido por
factores exteriores: en el primero por la intervencién de Sucre, que en 1825 vino a comple-
tar la liberacién de la regién y que acogié la peticién de la elite local, que no deseaba estar
dominada por Lima o por Buenos Aires. Esto fue avalado por Bolivar, lo que explica el
nombre que se le dio al nuevo pais. En el caso de Uruguay, los hechos se dieron por la
fuerza de las circunstancias, al nacer como Estado tampén, fruto de la rivalidad entre Bra-
sil y Buenos Aires, que se habian hecho la guerra entre 1825 y 1828 por la dominacién en
ese territorio, sin que hubiera habido un vencedor. En este desenlace influyé la mediacién
diplomtica inglesa, interesada en que se restableciera la paz en la regién, necesaria para
el comercio.

Elvirreinato de Nueva Granada, en el norte de Sudamérica, también se desintegrd,
pero tras haber intentado mantener su unidad en los primeros afios después de la indepen-
dencia. El territorio habia pasado a llamarse la Gran Colombia, incluyendo los paises que
hoy son Colombia (con Panamaé en esa época), Venezuela y Ecuador. La unidad se quebré
en 1830, dando paso a los tres paises mencionados.

Por ltimo, el virreinato del Pert dio lugar a dos paises: Chile y Pert. El primero
heredé integralmente el territorio que poseia en su condicién de Capitania General. El
segundo formé una Confederacién con Bolivia en 1836, pero esto durd solo tres afios, des-
apareciendo luego de la intervencién militar de Chile.

En el Caribe solo dos nuevos estados nacionales emergieron en esta época, en con-
diciones bien diferentes. El primero de ellos, Haiti, se desarroll6 a partir de lo que era la
antigua colonia francesa de Santo Domingo, en la parte oriental de la isla Ilamada Espafio-
la desde tiempos de Colén. Haiti fue el nuevo nombre adoptado por sus habitantes al decretar
la independencia de Francia en 1804, con lo cual se transformaba en el primer pais inde-
pendiente del hemisferio (después de Estados Unidos). En cambio su vecina, la Republica
Dominicana, tuvo un nacimiento mucho més tardio y dificil: en 1821 hubo una primera
proclamacién de independencia, pero casi inmediatamente el nuevo Estado fue dominado
por Haiti, que lo ocupd hasta 1844. Solamente en ese afio el pais recuperaria su indepen-
dencia, que serfa fragil, ya que entre 1861 y 1864 volveria a caer bajo dominio extranjero,
esta vez de Espafia.

Asi, el rasgo ms visible de la nueva situacién politica tras la independencia era
la balcanizacién del espacio colonial: de las cinco grandes entidades anteriores a 1810
(Brasil y los cuatro virreinatos de América espafiola) habian emergido dieciséis paises
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independientes, mas Haiti. La experiencia de América del Norte, donde las distintas co-
lonias europeas formaron solo dos paises, primero Estados Unidos y mas tarde Canada,
no pudo repetirse.

2. Las relaciones entre los paises latinoamericanos

Pese al proceso que se acaba de describir, existia la esperanza de que los nuevos
estados actuasen en forma unitaria, siguiendo las vias trazadas por Bolivar. A ese efecto se
convocd el Congreso de Panamd, en 1826, que buscaba sentar las bases de una cooperacién
entre los paises recientemente emancipados. La conferencia fue sin embargo un fracaso,
dando lugar a muy pocos acuerdos. Esto se debid principalmente a la decisién de varios
paises de actuar en funcién de los nacientes intereses nacionales: por ello, varios estados,
como Brasil, Chile y La Plata (Argentina) no asistieron, estimando que ese congreso no
correspondia a sus objetivos® . Haiti no fue invitado, por su condicién de repiblica dirigida
por negros. Asi, solo México, América central, Perd y la Gran Colombia se hicieron presen-
tes. Tras la reunion de Panamd, hubo dos conferencias internacionales, ambas en Lima, la
primera en 1848 y la segunda en 1864-1865. Ambas fueron causadas por el temor de un
ataque espafiol, en particular la segunda. Pero pocos paises concurrieron a las reuniones y
no se logré ningin acuerdo concreto.

En cambio, hubo situaciones de guerra entre los estados latinoamericanos des-
de el momento mismo de la independencia, empezando con la invasién de Haiti en el
sector espafiol de la isla, la futura Repiblica Dominicana, en 1822, bajo el pretexto de
defender su independencia contra un posible ataque exterior. Haiti ocuparia esa re-
gion hasta 1844. Como se indicé antes, Buenos Aires y Brasil se hicieron la guerra entre
1825 y 1828 por la posesién de la provincia oriental, que se transformaria después en
Uruguay.

Posteriormente, las guerras fueron la manifestacion de recelos y rivalidades re-
gionales. Hubo dos conflictos armados entre los estados miembros de la Federacién
centroamericana, la de 1826-1829 y la de 1838-1840; este tltimo significo el fin de esa
organizacion. En las décadas siguientes, aunque hubo tentativas por hacerla revivir, bajo
la forma de una Confederacién, eso nunca llegé a concretarse, por la desconfianza entre
los estados vecinos, que provocé en cambio varios conflictos armados, entre ellos las tres
guerras entre Guatemala y El Salvador, en 1863, 1876 y 1885. En Sudamérica, Chile lanzé
un ataque contra la Confederacion peruano-boliviana en 1837, aduciendo que se sentia

Es interesante notar que Estados Unidos también habia sido invitado a Panama. Su gobierno vacild antes
de aceptar, temiendo verse envuelto en el proyecto de Bolivar de liberar Cuba y Puerto Rico (lo que nunca
se materializ6). Cuando finalmente el gobierno norteamericano envié una delegacién, esta llegd cuando
el congreso habia terminado. Inglaterra y Holanda se hicieron presentes como observadores.

15


arg



amenazado por la unién de ambos paises. Cuatro décadas mas tarde, en 1879, el mismo
conflicto volvid a producirse en la Guerra del Pacifico, esta vez por razones econémicas:
estaba en juego la posesion de las riquezas mineras, especialmente el salitre. En ambas
ocasiones Chile fue el vencedor, pero con distintas consecuencias. En la primera ocasién
la guerra no caus6 cambios territoriales; en la segunda, Chile se quedd con el sector de
Antofagasta, -lo que privé a Bolivia de su salida al mar- y con la provincia peruana de
Tarapacé. La guerra de la Triple Alianza, en la que Brasil, Argentina y Uruguay vencieron
a Paraguay, también trajo pérdidas territoriales para el vencido, pero sobre todo una
terrible mortalidad para su poblacién. Este conflicto, que ocurri6 entre 1865 y 1870, fue
motivado por una politica mal calculada de Paraguay, que atacé a su vecino uruguayo
para prevenir una posible invasion brasilefia; para ello sus fuerzas atravesaron territorio
argentino, lo que dio lugar a la participacion de este pais en la guerra. Otras guerras de
menor impacto fueron las de Pert contra Bolivia, en 1841, el ataque de Pert contra Ecua-
dor, en 1859, y el conflicto entre este iltimo pais y Colombia, en 1863.

Esta situacién representaba un cambio muy grande en relacién a los afios de lucha
por la independencia, cuando los patriotas se identificaban a si mismos como “america-
nos”, sin hacer alusién especifica al pais de cada uno. Las acciones militares comunes, la
ayuda prestada por San Martin a la liberacién de Chile, la escuadra organizada por este
pais y Argentina para liberar Perd, las acciones de Bolivar en varios paises no habian per-
mitido la formacién de una verdadera conciencia continental. Desde el comienzo, cada
nuevo Estado actué en funcién de sus intereses propios. La falta de lazos econémicos im-
portantes fue otro factor de desunién.

3. Las relaciones con el resto del mundo

Los nuevos paises entraron rapidamente en la escena mundial al ser reconocidos
primeramente por Estados Unidos y casi inmediatamente por Inglaterra, a partir de 1822.
Ambos estados habian estado interesados en la independencia de Latinoamérica, pero
solo la habian apoyado en forma indirecta. Una vez el hecho consumado, se trataba de
entablar relaciones formales, lo que era motivado en parte por razones econémicas: des-
de antes del fin de las guerras de independencia, la actividad comercial inglesa en los
principales puertos hispanoamericanos y brasilefios era intensa. Ingleses y estadouni-
denses coincidian ademds en su deseo de impedir toda tentativa de Espafia de recuperar
por la fuerza sus colonias. Ello fue lo que motivé la declaracién del presidente Monroe,
en diciembre de 1823, en la cual el gobierno de Washington proclamaba su rechazo a toda
intervencién extracontinental en América, aunque no ponia en dudala supervivencia de

16

las colonias que no se habian emancipado y tampoco buscaba realizar acciones comunes
con los nuevos paises*.

Después de Londres y Washington los demds paises europeos comenzaron a reconocer
a los nuevos paises. Este proceso fue mds tardio por parte de las antiguas metrépolis. Portugal
acepto tras algunos afios la independencia de Brasil, pero Espaiia vacilé largo tiempo en hacer
otro tanto con sus ex colonias. México fue el primer pais reconocido por Madrid, en 1835, pero
los otros lo fueron muy lentamente, como fue el caso de Argentina, en 1858, Pert en 1865 y
Colombia en 1881. Una actitud semejante aunque no tan rigida fue la del Papado, que en esos
tiempos actuaba como una potencia internacional y disponia de un territorio propio en Italia.
El Papa desconfiaba de los nuevos gobiernos, ya que durante las luchas de la independencia
varios obispos y miembros del alto clero habian sido expulsados de América por oponerse a la
emancipacion (en cambio muchos curas del bajo clero la habian apoyado). Por esa razén y por
simpatia hacia el rey espafiol, Fernando VII, el Papa tardé en otorgar su reconocimiento diplo-
matico. La muerte de Fernando VII facilité las cosas: en 1835 Roma entablé relaciones con
Colombia y luego con otros, como México, Ecuador y Chile.

Haiti fue un caso especial: en 1825 Francia reconocié su independencia, pero a
cambio del pago de una elevada suma de dinero como compensacién a los colonos france-
ses que habian perdido sus haberes. Estados Unidos solo establecié relaciones con la
republica negra en 1862; antes no lo hizo porque los estados del sur no lo aceptaban.

Aunque este reconocimiento por parte de las grandes potencias fue importante, ya
que ello consolidé la independencia, algunos de los nuevos paises fueron objeto de agresio-
nes de parte de los paises mds fuertes, lo cual constituird uno de los factores de inestabilidad
que caracterizara esta época, como se verd mas adelante.

Esta situacion afecté sobre todo a la regién de México y América central. Estados
Unidos fue el primero en atropellar la soberania de sus vecinos, al declarar la guerra a
México en 1846 y apoderarse del inmenso territorio que incluia los estados de California,
Arizona y Nuevo México; antes de eso, se habia apoderado de Texas, aunque no en forma
directa® . Francia ocupd el puerto mexicano de Veracruz en 1838, bajo el pretexto de cobrar
dinero que se le debia a un pastelero francés; por esa razén el episodio es conocido como la
“guerra de los pasteles”. Mds tarde Francia volvié a enviar tropas a México, a fines de 1861,
de nuevo por una cuestién de deudas. Esta vez los resultados fueron mas serios, ya que la
fuerza francesa se quedé ocupando México, contando con la colaboracién de los politicos

' Esta declaracion ha sido erréneamente calificada de “Doctrina Monroe”, como si se tratara de una politi-

ca definida de parte de Estados Unidos en vistas de una dominacién continental. En esa época, tal preten-
sién era imposible. La verdadera hegemontia la tenia Inglaterra, pais que aprobo técitamente la declara-
cién de Monroe y que puso atajo a los proyectos espafioles de reconquistar América.

5 En 1836, Texas se habia independizado de México por la accién de los numerosos emigrantes venidos
desde Estados Unidos y que se habian instalado en ese territorio; durante nueve afios Texas fue un pais
independiente, hasta ser anexado por Estados Unidos, en 1845,
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conservadores de ese pais, e impusieron en el gobierno al austriaco Maximiliano, con el
titulo de emperador, lo que se prolongé hasta 1867,

Espaiia envi6 en 1864 una flota armada al Petti, que ocupé las Islas Chincha, con el
pretexto de castigar a los peruanos por los malos tratos sufridos por dos emigrantes espa-
fioles en ese pais. En el fondo, era una tentativa por recuperar parte de sus colonias, a las
cuales no habia otorgado el reconocimiento. El conflicto se extendié hacia Chile, que junto
con Pert, Bolivia y Ecuador formé una alianza contra esa amenaza. Tras dos futiles ataques
costeros, en 1866, que incluyeron un bombardeo al puerto chileno de Valparaiso, que esta-
ba indefenso, y un combate en Callao, el principal puerto peruano, la escuadra espafiola se
retird sin haber obtenido ningiin resultado.

En Cuba se dio otra dimensién de lucha politica motivada por factores externos: los
movimientos de independencia contra Espafia, que seguia controlando la isla. Después de
varios episodios fallidos, entre 1868 y 1878 estall una guerra que implicé a miles de perso-
nas, y que se origin en la regién del este, conocida como Oriente. Dirigidos por Manuel de
Céspedes, los rebeldes, que se llamaban a si mismos los mambises, mantuvieron por afios en
jaque a los espafioles. Aunque su movimiento no triunfd, obtuvieron concesiones de Espa-
fia, como una mayor autonomia administrativa y la abolicién definitiva de la esclavitud, en
1886. En 1868, Puerto Rico intenté también un movimiento de liberacidn, el “Grito de
Lares”, que no tuvo mayores resultados.

A estos episodios, se pueden agregar otros, que constituyeron agresiones indirec-
tas, como las expediciones aventureras de William Walker en Nicaragua (en 1855) y de
Narciso Lépez en Cuba (en 1851), que fueron apoyadas por grupos del sur de Estados Uni-
dos, interesados en extender la esclavitud hacia otros lugares. Estos hechos demuestran la
fragilidad de los Estados latinoamericanos de aquella época. La escasa unidad entre los
nuevos paises los dejaba inermes ante los ataques desde Europa o desde Estados Unidos.
Si no hubo consecuencias mds graves fue porque la principal potencia de esos afios, Ingla-
terra, no estaba interesada en hacer conquistas territoriales, sino en dominar el comercio.
Ademas, Gran Bretaia y Estados Unidos, que a veces coincidian en sus ambiciones, actua-
ron anulandose mutuamente. Ello ocurrié en Centroamérica, donde ambos planeaban
construir un canal a través del istmo, en Nicaragua. En 1850 decidieron firmar un tratado
(que lleva el nombre de Bulwer-Clayton) que estipulaba que ninguno de los dos se lanzaria
a esa empresa sin el acuerdo del otro, lo que en cierto modo sirvié para proteger la sobera-
nia de Nicaragua durante el resto del siglo.

El tinico lugar ocupado por los ingleses fue las islas Malvinas, lo que ocurri6 en
1833. Fuera de eso, Gran Bretafia efectué una sola accién militar, junto con Francia, cuando
ambos paises bloguearon el puerto de Buenos Aires para obligar al gobierno de Rosas a
abrir el estuario de La Plata al comercio internacional, en 1838 y 1845. En América central,
Belice, pasé a ser declarado colonia britdnica en 1862; pero esto no hacia sino oficializar
una ocupacion que habia comenzado en el siglo XVII, para controlar el comercio de las
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maderas. Inglaterra mantuvo su protectorado en la regién atlantica de Nicaragua, poblada
por los indios miskitos, en una suerte de colonia informal que habia comenzado en el siglo
XVIL

Pese a las situaciones conflictivas aqui descritas, no debe concluirse con la visién
de una Latinoamérica convertida en campo de batalla para las potencias mundiales. Las
agresiones y ataques fueron puntuales y sin consecuencias territoriales permanentes, sal-
vo en el caso de México y de Argentina. Durante la mayor parte del tiempo, los nuevos
estados iniciaron y desarrollaron relaciones normales con los diversos paises de Europa,
Asia y Norteamérica, creando lazos diplomaticos, comerciales y culturales, y atrayendo
también un cierto nimero de inmigrantes desde diversos lugares del mundo.

II. Una sociedad aun dividida étnicamente

1. Poblaciones y territorios

Los Estados latinoamericanos tenian una poblacién y un espacio territorial que no
siempre corresponden exactamente a lo que se conoce hoy en dia. México y Brasil eran, tal
como hoy, los paises mds poblados de la region. En cambio, la futura Argentina, al comen-
zar su vida independiente, estaba lejos de poseer el peso demografico que ostenta
actualmente, ya que su poblacion en esa época era inferior a la de Chile y a la de Bolivia.
Haiti ilustra el caso contrario, ya que en esos afios su poblacién era superior a la de su
vecina, la Republica Dominicana, lo que cambiaria mds tarde, como se observa en el cua-
dro 1.

Las guerras de la independencia habian tenido efectos de importancia para la de-
mografia. En paises como Venezuela o México, donde los conflictos habian sido violentos,
ello habia acarreado pérdidas humanas considerables. En Venezuela la poblacién disminu-
yo, pasando de 800.000 a 650.000 entre 1810 y 1825. Debido al éxodo de los espafioles, la
poblacion de Repiblica Dominicana bajé casi a la mitad después de la invasién haitiana.
Ciertas ciudades también vivieron ese proceso, como Lima, que en 1820 tenia 64.000 habi-
tantes, cifra que habia disminuido a 55.000 en 1839. Posteriormente, conflictos como la
época de la Reforma en México y otras guerras prolongadas, como la de la Triple Alianza,
tendrian efectos graves, como en Paraguay, ya que este pais perdi6 en esa ocasién mds de la
mitad de su poblacidn, en especial la masculina.

El crecimiento demografico se basaba en esta etapa fundamentalmente en el incre-
mento interno, ya que la inmigracién alin no tenia un gran peso. Desde el punto de vista de
la composicion étnica, habia ciertas situaciones que difieren de la actual. En todas partes
(salvo en el Caribe y en Brasil) la base de la poblacién estaba compuesta por los indigenas,
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PoBLACION POR PAfSES, 1850, 1930 v 2000
(CIFRAS EN MILLONES DE HABITANTES EN CADA ANO SELECCIONADO)

Cuanro 1

Pais 1850 % del total
de A. Latina
Argentina 1,1 3,5
Barbados 0,1 0,3
Bolivia 1,4 44
Brasil 7,2 22,85
Caribe* 0,6 1,9
Chile 1,3 4,1
Colombia 2,2 7,0
Costa Rica 0,1 0,3
Cuba 1,2 38
Ecuador 0,8 2,4
El Salvador 0,4 1,2
Guatemala 0,85 2,5
Guyana 0,1 0,3
Haiti 0,9 2,85
Honduras 0,35 1,1
Jamaica 0,4 13
México 7,6 241
Nicaragua 0,3 0,9
Panama** — —
Paraguay 0,5 1,5
Peru 1,9 6,0
Puerto Rico 0,45 1,2
Rep. Dominicana 0,2 0,7
Surinam ? ?
Trinidad-Tobago ? ?
Uruguay 0,1 0,3
Venezuela 1,5 4,8
TOTAL 31,6 100%

1930 % del total

de A. Latina
118 11,1
0,15 0,1
2,1 1,9
35 31,6
1,0 0,9
4,4 41
73 6,9
0,5 0,5
3.8 36
2,1 1,9
14 13
1,7 1,6
0,3 0,3
2,4 23
0,9 0,85
0,9 0,85
16,5 15,5
0,7 0,65
0,5 0,5
0,9 0,85
5,6 53
1,5 1,4
14 1,3
0,1 0,1
? ?
1,7 1,6
2,9 2,7
106,4 100%

2000 % del total

de A. Latina
37,0 7,01
0,3 0,06
83 1,57
170,4 32,52
18 0,34
15,2 2,86
42,1 7,98
4,0 0,76
11,2 2,12
12,6 2,39
6,2 1,17
11,4 2,16
0,8 0,15
8,1 1,53
6,4 1,21
2,5 0,47
98,8 18,71
50 0,94
2,8 0,53
5,5 1,04
25,7 4,87
3,9 0,74
8,4 1,59
0,4 0,07
13 0,24
33 0,62
24,2 4,59
5276 100%

pese a la importancia alcanzada por el mestizaje durante la época colonial. Hasta 1830 era
también importante la poblacién de origen africano, que era incluso mayoritaria en algu-
nos paises, como en el caso de Brasil y sobre todo de las Antillas. En Barbados, en 1834, los
esclavos negros constituian el 80,6% de la poblacién total; en Guadalupe, el 75% y en
Surinam, el 86,6%. Estos porcentajes disminuirian gradualmente durante el siglo, a medi-
da que la trata de negros fue prohibida y la esclavitud, abolida. Los blancos eran una minoria,
aunque los diversos planes de inmigracion comenzaron a dar resultado a fines del periodo,
al menos en paises del Atlantico, especialmente el sur de Brasil, Uruguay y Argentina. La
reparticién étnica de la poblacién al comienzo de la vida independiente aparece en el
cuadro 2 siguiente:

Cuapro 2
ESTRUCTURA ETNICA DE LA POBLACION POR REGIONES, 1825
(CIFRAS EN MILLONES DE PERSONAS)

Region Indios Blancos  Mestizos-Mulatos Negros  Total
México, América 45 2,0 2,7 2,0 11,5
Central,Caribe hispano

Caribe anglo-francés ? 0,1 ? 2,2 2,3
América del Sur espafiola 3,2 1,4 28 0,3 7,7
Brasil 0,4 0,9 0,7 2,0 4,0
TOTALES 8,1 4.4 6,2 6,5 25,5

*: incluye los territorios de len

gua inglesa en el Caribe (excepto los nombrados scparadamente, Barbados, Guyana y Jamaica),

mis Belice, y los de lengua francesa (excepto Hait{) mds la Guayana. No hay datos para las colonias holandesas en 1850.
**: en 1850, la poblacién panamefia estaba incluida en la de Colombia

FUENTE: para 1850 y 1930, cifras citadas por Chevalier, Frangois,
para 1990, cifras en L’Etat du Monde,

Statistics, vol.2: The Americas, 1750-1988, por Brian R Mitchell. New York, Stockton, 1990.

L'Amérique Latine depuis I'indépendance p.117;
varias ediciones, Para el Caribe no hispanéfono, International Historical

FUENTE: para México, América del Sur y Brasil, cifras citadas por Richard Konetzke, en: Siid- und Mittelamerika
L Die Indianerkulturen Altamerikas und die spanisch-portugiesische Kolonialherrschaft. Frankfurt, 1965, p.103. Para
el Caribe no hispanico (incluyendo Guayana), datos de Franklin Knight, The Caribbean. The Genesis of a Fragmented
Nationalism, New York, 1990, p.366-367.

Estas cifras son, desde luego, aproximadas, ya que provienen de una época en que
las estadisticas no eran muy seguras. Lo mas probable es que la poblacién indigena haya
sido subestimada, ya que aquellas regiones no controladas por las autoridades, que era
donde el elemento autdctona predominaba, no entraban en los cdlculos demograficos.

La poblacion blanca se nutrié de la inmigracion, que era vista por la mayoria de los
gobernantes como una palanca de desarrollo. Politicos e intelectuales pensaban que debia
seguirse el. modelo de Estados Unidos, cuyo progreso se debia, segiin se argumentaba, al
aporte humano de Europa (1éase de los paises anglosajones y germanos). Esto implicaba
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culpar a Espaiia del atraso de los nuevos paises, por la falta de educacion y por las costum-
bres, juzgadas negativas, de los trabajadores locales. Domingo Faustino Sarmiento, educador
y presidente de Argentina, insisti0 en la necesidad de traer gente de Europa, aduciendo
que esta era la solucién para poblar un pais donde enormes espacios estaban vacios, lo que
segln él era una de las claves de la “barbarie” que caracterizaba a la América espariola.
Pese a estas intenciones, los planes de inmigracion anteriores a 1880 tuvieron resultados
bastante limitados, por la falta de informacion y la inestabilidad politica.

Las fronteras y el control efectivo del territorio estaban lejos de ser las definitivas.
En paises como Brasil, Chile, Argentina, Uruguay y Venezuela, los nuevos estados controla-
ban sobre todo las regiones costeras, donde estaban situadas las principales ciudades. En
cambio en México, Guatemala, Pert y en parte Colombia, la poblacion se concentraba al
interior. En todas partes, sectores a veces importantes escapaban al dominio real de las
autoridades. Tal era el caso de Confederacion Argentina, que controlaba solo una pequefia
parte de la Argentina actual, el territorio que iba desde el sur de Buenos Aires al de Chile
central, y por el norte hasta la frontera con Paraguay, Uruguay y Brasil. Todo el sur y parte
del centro era una regién dominada por los indigenas seminémades, que recorrian la pam-
pa a caballo. En Brasil, sectores importantes del interior eran ain poco conocidos y otro
tanto ocurria con el sector norte de Bolivia, en su frontera con Brasil, en lo que es hoy el
departamento de E] Beni. Tras un frustrado intento de colonizacién belga en ese territorio,
en 1844, durante mucho tiempo la regién permaneci6 inaccesible, como un lugar yermo
adonde en ocasiones eran enviados los desterrados politicos. En Chile, tal como en la época
colonial, el territorio al sur del pais, situado entre Concepcion y Valdivia, permanecia bajo
el control de los indios mapuche.

La lentitud de las comunicaciones terrestres, antes de la aparicion del ferrocarril
impedia una mejor integracion nacional. Incluso entre dos ciudades cercanas, como Santia-
go y Valparaiso, el viaje en carreta o en coche duraba mas de dos dias. De Veracruz a Ciudad
de México, el trayecto tomaba cuatro. Mejor era la situacion en las regiones donde se podia
contar con comunicaciones fluviales. El rio Magdalena, en Colombia, era una importante
via de penetracién hacia el interior, sobre todo cuando se introdujo la navegacién a vapor,
en 1840.Y si en general, los transportes maritimos eran los mas frecuentes y seguros, du-
rante todo el siglo XIX los paises del Pacifico se encontraban en desventaja cuando se
trataba de comunicarse con Europa, ya que hasta antes de la apertura del canal de Panama
(en 1914), los barcos provenientes del Viejo Continente debian efectuar un largo trayecto,
al efectuar el paso desde el océano Atlantico al Pacifico por el cabo de Hornos, para luego
dirigirse hacia Perit, Ecuador, Colombia 0 México. Esta situacién era ventajosa para Valpa-
raiso, el principal puerto chileno, que durante gran parte del siglo XIX operd como centro
de almacenamiento de mercancias y como lugar de aprovisionamiento para aquellos bar-
cos que venian desde Europa, antes de continuar la ruta hacia el norte.
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2. La sociedad

Durante la época colonial la sociedad habia estado organizada en funcién de los
criterios étnicos: los blancos estaban al tope, scguidos por los mestizos, luego los indigenas
y en ultimo término los negros, la mayoria de los cuales eran esclavos. La independencia
trajo, en principio, un cambio importante, ya que los habitantes, al menos los que eran
libres, eran, en teoria, iguales ante la ley. En la préctica, el esquema colonial cambis, pero
no en forma fundamental. Los blancos continuaron siendo la clase dominante, especial-
mente gracias al control que ejercian sobre la tierra. Hubo sin embargo una mayor movilidad
social que durante la colonia, ya que muchos mestizos, aprovechando la coyuntura de la
guerra, hicieron carrera gracias a su participacién en los ejércitos y algunos de ellos co-
menzaron a compartir el poder con los blancos. También Ia nueva época favorecié a los
negros, los que, al superar la condicion de esclavos, pudieron mejorar su situacién. Pese a
estas modificaciones, se mantuvieron las caracteristicas de ser una seciedad basada en ta
conquista; al permanecer impregnada de prejuicios y de violencia en las relaciones entre
los grupos de distinto color de piel.

A) ELITES®

Los grandes propietarios de tierras conformaron el nicleo de la elite, gracias a la
partida masiva de la mayor parte de los comerciantes de origen metropolitano y de los
altos funcionarios del régimen colonial. Su poderio se acrecenté de distintas maneras. Una
de ellas fue la ampliacion del territorio apto para ser explotado, como ocurrié en Argenti-
na. A partir de 1832 hubo campaiias militares, dirigidas por Rosas y posteriormente por
otros jefes politicos, a fin de conquistar nuevas tierras, hasta entonces dominadas por los
indios. De ese modo, miles de hectdreas fueron incorporadas a la produccién, bajo la forma
de grandes propiedades (Ilamadas estancias en la regién de la Plata, hacienda en la mayor
parte de los otros paises hispanoamericanos, y fazenda en Brasil), que fueron luego vendi-
das en remates. Algunas familias pasaron a controlar superficies inmensas, como los
Anchorena, que poseian casi 3 millones de hectdreas, y el propio Rosas, dueiio de 1,2 millon
de hectdreas. En Chile, la ocupacién progresiva del territorio araucano, por presiones mili-
tares y a veces por compra en condiciones dudosas, fue aumentando la superficie cultivable;
la conquista final de esa regién, con la campafia militar de 1880, amplié atin més el nimero
de propiedades. En México, la venta de tierras antes pertenecientes a la Iglesia reforzé
también el poder de los terratenientes.

Aunque la agricultura era la actividad preponderante, seria un simplismo imaginar
que la clase dominante estaba compuesta inicamente por terratenientes, o el pensar que

Acerca de la terminologia empleada para designar este sector, al igual que los sectores medios y “las
masas”, véase la nota explicativa sobre las clases sociales al final de este estudio.
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estos se dedicaban solamente a la agricultura. Con frecuencia habia personas que realiza-
ban varias actividades a la vez. En el Perd, Domingo Elias hizo fortuna primero con la
produccion de pisco y vino en la costa central de su pas, junto con actividades ganaderas.
Més tarde empez a cultivar algodén, llegando a ser el principal exportador de ese produc-
to, y luego exploté minas de oro y plata; ademas, participé en el lucrativo comercio de
exportacion de guano. En Chile, José Tomés Urmeneta fue empresario minero, explotando
importantes yacimientos de cobre, luego industrial (fue el primero en instalar el servicio
de iluminacion a gas en Santiago) y finalmente agricola, dedicandose a producir vino. En
Brasil se destacé Irineo Evangelista de Sousa, mas conocido por su titulo de vizconde de
Maud, creador de una fundicién de hierro, empresario naviero para la navegacién del Ama-
zonas, banquero, minero y plantador.

La composicién social de la elite se basé en familias que ya eran poderosas o al
menos conocidas antes de la independencia, como las familias de terratenientes argenti-
nas, Anchorena, Olivares y Martinez de Hoz. Al lado de ellos hubo sin embargo la emergencia
de nuevos nombres, la mayoria de ellos de origen local, mas una minoria de extranjeros que
empezaban a insertarse en las elites, como la familia Edwards en Chile. El fundador, un
médico inglés, llegé al pais en 1807. Sus descendientes se casaron con chilenas, hicieron
fortuna en la mineria en el norte, luego se dedicaron a las finanzas y llegaron a ser una de
las familias mds ricas del pafs, pasando a ser conocida més tarde como propietaria de El
Mercurio, que llegaria a ser el principal diario chileno.

B) SECTORES MEDIOS, UN ACTOR EN GESTACION

Los sectores medios no son féciles de identificar en esta época. La carencia de
cstadisticas precisas sobre las actividades, tanto urbanas como rurales, es uno de los obsta-
culos para conocer mejor esta parte de la sociedad. En las ciudades, estaban constituidos
por los artesanos calificados, por los pequefios comerciantes, por algunos profesionales y
por los empleados de los servicios piiblicos, poco desarrollados. El ejército, aunque en esta
¢poca no estaba organizado de manera profesional, también brindé un canal de promocion
social a un cierto niimero de oficiales, que pueden ser asimilados al de sectores medios.

En el campo, pese a la tendencia creciente a la concentracién de la propiedad agrico-
la, era posible encontrar un nimero a veces importante de pequefios y de medianos
propietarios. Contrariamente a lo que se cree, estos grupos existian desde la época colonial.
Desde el punto de vista étnico, este sector, que puede ser calificado como el de un empresa-
riado campesino, estaba compuesto principalmente por mestizos y por mulatos y negros, a
medida que estos éltimos adquirian la libertad. Tal fue el caso de Trinidad y de Puerto Rico,
donde a comienzos del periodo, los negros libres constituian casi un tercio de los propietarios
agricolas. Hacia 1870, un cierto niimero de inmigrantes lograron llegar a ser también propie-
tarios, como ocurrié con los italianos en el norte de Argentina. Hubo casos en que los pequefios
propietarios rurales obtuvieron algunos beneficios de la economia de exportacion, como los
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matutos del noreste de Brasil, que aprovecharon el aumento de la demanda de algodén du-
rante la Guerra Civil de Estados Unidos para incrementar su produccién, la que era
posteriormente exportada a Europa, pese a su baja calidad. En ciertas regiones de Chile
hubo campesinos que participaron en la produccién de trigo y harina para la exportacién
hacia California, a mediados del siglo XIX, ademds de constituir un porcentaje relativamen-
te importante de los productores de vino, destinado al mercado local. Sin embargo, estos
productores vieron frenadas sus posibilidades de expansion con las leyes adoptadas en todas
partes, a partir de mediados de siglo, que exigian la justificacién de los titulos de propiedad
para legalizar la tenencia de la tierra, y por el hecho de que el Estado se atribuyé la propie-
dad de las tierras vacantes, pidiendo crecientes sumas de dinero para su compra, sobre todo
a medida que cobraban mds importancia los cultivos destinados a la exportacion, como el
café en América Central. Este proceso, que afecté ademas a las comunidades indigenas, obs-
taculizd notablemente la formacion de una clase media rural numerosa, y es una de las claves
de las insuficiencias en el proceso de democratizacién de los paises latinoamericanos.

¢) Las masas

La masa de la poblacién, compuesta por blancos pobres, negros, indigenas y mesti- .
z0s, sufrié distinta suerte. El proceso de término de la esclavitud negra constituyé el principal
progreso social de esta época. Su logro se debid, en parte a las ideas liberadoras de la
independencia y también a las presiones venidas desde Inglaterra, que en 1808 habia pro-
hibido la trata, para luego abolir, en 1838, la esclavitud en sus colonias. El gobierno britanico
se lanzd entonces en campaiia para impedir el comercio negrero a escala mundial. Otros
paises europeos involucrados en la esclavitud fueron mds lentos en tomar medidas para
acabar con esta politica. Francia habia abolido la esclavitud durante el comienzo de la
revolucidn, en 1794, pero Napoledn la habia impuesto de nuevo, en 1802; solo en 1848 vino
la abolicion definitiva en las colonias francesas, y en 1863 en las colonias holandesas. En
cambio, Espafia mantuvo la esclavitud en sus posesiones hasta el dltimo tercio del siglo
XIX. Chile fue el primer pais en abolir definitivamente la esclavitud, en 1823, siendo segui-
do por México. La mayoria de los demds paises lo hizo en la década de 1850. Brasil fue el
mas tardio en aplicar esa medida, manteniendo la esclavitud en diversos grados hasta el
final del periodo estudiado en este capitulo.

Los indigenas, sobre todo aquellos que seguian viviendo en comunidades, no mejo-
raron su condicién. La independencia trajo, en principio, la abolicién del tributo que pagaban
cn el régimen colonial y puso a los indios en condicién de ciudadanos como los otros, que
no debian pagar impuestos discriminatorios. Tal habia sido la intencién de los decretos de
Bolivar en la Gran Colombia y de San Martin en Per. Pero poco después el tributo fue
reintroducido en esos paises bajo el nombre de “contribucién de indigenas”, para ser abo-
lido algunas décadas mas tarde, esta vez definitivamente. De este modo, rasgos bésicos de
la sociedad de conquista creada desde el siglo XVI, se mantenian o reaparecian.
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Por otra parte, los indigenas continuaron siendo sometidos a un proceso gradual de
aculturacion a través de distintos mecanismos. Pese a la politica liberal de la mayoria de
los gobiernos, que en muchos paises limit6 Ia accién de las érdenes religiosas, estas conti-
nuaron el proceso iniciado desde el siglo XV1, internéndose en territorios donde la presencia
del Estado atn no se hacia sentir, entrando en contacto con indigenas, creando escuelas a
las que invitaban a los hijos de indios. En fin, las comunidades indigenas sufrieron severos
golpes con la pérdida de la mayor parte de sus tierras ante los embates de los gobiernos
liberales y de los terratenientes. En Chile, Vicente Pérez Rosales, quien fue agente de
colonizacidn del gobierno, describid las practicas fraudulentas empleadas para ocupar las
tierras de los indios del sur del pais en los términos siguientes:

“Cuando algiin vecino queria hacerse propietario exclusivo de alguno de los terrenos
usufructuados en comin, no tenia mds que hacer que buscar al cacique mds inmediato,
embriagarle o hacer que su agente se embriagase con el indio, poner a disposicién de éste
y de los suyos aguardiente baratito y tal cual peso fuerte y con sdlo esto podia acudir
ante el actuario publico, con vendedor, con testigos e informaciones juradas que acredi-
taban que lo que se vendia era legitima propiedad del vendedor. Ninguno objetaba este
modo de adquirir propiedades, cuyo valor se repartian amigablemente el supuesto due-
fio que vendia y los venales testigos que lo acompariaban...”” .

La situacién desmedrada de indios y negros dio lugar a movimientos de protesta
violenta. A veces esos movimientos fueron parte de otros conflictos, como en el caso de
ciertas rebeliones de provincias brasilefias, donde hubo tentativas por unir la lucha con-
tra la capital a la cuestion de la abolicién de la esclavitud negra. Esto nunca dio resultados
porque los lideres rebeldes, de origen blanco, no estaban todos de acuerdo al respecto.
Tal fue la experiencia que se dio en la rebelién conocida como “Sabinada” (por el nombre
de su lider, Francisco Sabino Alvares da Rocha) en el norte brasilefio, en 1838. Los indios,
en cambio, tendian a dirigir su propia lucha. La més conocida de todas fue la rebelién de
los indios mayas del estado de Yucatén, al sur de México, que estallé en 1847 y se prolon-
g0 hasta 1902. Los indios protestaban contra el alza de los impuestos y contra la ocupacion
progresiva de sus tierras por los hacendados que querian explotar el henequén, la planta
de la cual se hacian cuerdas. Este episodio fue conocido como la “Guerra de castas”, ya
que expresaba una lucha racial: los indios atacaban y mataban a todos los blancos y mes-
tizos, y en general a todo aquel que se vistiera como blanco, que usara camisa y zapatos.

p) LA MujER

Como en la época colonial, su situacién siguié siendo secundaria. Solo a fines de
esta época las mujeres empezaron a ser admitidas a los estudios superiores. En Perii, en

! Pasaje tomado de su obra bien conocida, Recuerdos del pasado, Santiago, Zig-Zag, 1958, p.359, publicado

originalmente en 1886.
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1866, un decreto gubernamental habia permitido a las mujeres ser profesoras de escuela,
pero eso habia quedado sin ser aplicado. En general, hasta 1880 la poblacion femenina
debia contentarse de la educacién primaria y secundaria. En Cuba, en 1851 las escuelas
primarias para mujeres representaban un 30% del total. Esa cifra parece alta, pero por otro
lado la ensefianza era discriminatoria: con el argumento de que la mujer debia ser prepara-
da esencialmente para las tareas consideradas femeninas, las nifias-noestudiaban los mismgs
ramos que los hombregeFstos wltimos estudiaban materias como Fisica, Geometria, Agri-
cultura e Historia natural, todas las cuales no figuraban en los programas para nifias, que
debian en cambio aprender higiene doméstica y cursos de costura.

Desde el punto de vista legal, en ciertos paises las mujeres consiguieron algunas
ventajas. En México, el nuevo Cddigo civil de 1870 confirié a la mujer la “patria potestad”,
que hasta entonces era un privilegio masculino: si su conyuge fallecia, ahora la mujer viu-
da podia seguir controlando a sus hijos y disponer de los bienes de estos, mientras que
antes, la viuda quedaba a la merced del tutor que su difunto marido podia haber nombra-
do. Pero el Cédigo de 1870 no mejord la situacion de la mujer casada, que seguia en situacion
de dependencia con respecto a su marido para ejecutar cualquier acto legal, como en la
época colonial.”

Si en general la mujer no obtuvo ningin derecho politico, ello no significa que no
haya participado en la vida publica. Las guerras, ya fuesen civiles o entre paises, contaban
con una participacién femenina importante. En esta época, en la cual la logistica de los
ejércitos estaba en pariales, eran las mujeres las que, acompafiando a los hombres, propor-
cionaban los cuidados médicos y la alimentacion. En el Perd, esas mujeres eran llamadas
rabonas: sin percibir sueldg, acompafiaban a los hombres en los combates. Durante la gue-
rra de la triple Alianza contra Paraguay, numerosas fueron las mujeres paraguayas que
fueron a los campos de batalla. Se calcula en no menos de 1.500 las que participaron en el
frente de guerra. Ello no incluye a las otras, mucho mds numerosas, que trabajaban prepa-
rando los uniformes y las vituallas para el ejército.

Pero para muchas hijas de las clases ricas, la participacién en la vida piblica les
estaba vedada de por vida, siendo muchas de ellas enviadas al convento, como lo indicaba
la tradicion colonial. Una de las viajeras europeas de ideas libertarias, la francesa Flora
Tristan, se compadecid al ver la situacién de las novicias del convento de Arequipa, confi-
nadas en €l desde muy jovenes por sus familias, aun contra su voluntad® .

E) RELIGION

La Iglesia catdlica mantuvo su importante presencia como institucion publica, pero
en la vida cotidiana debi6 enfrentar muchas dificultades. Una de ellas fue la falta de curas,

' Ver su testimonio en el libro Les pérégrinations d’une paria, (Paris, Maspero, 1980), donde la autora narra su
experiencia de viaje al Pert de los afios 1830,
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que habfan disminuido en forma dramatica a causa de los embates de la independencia y
de la accion de ciertos gobernantes hostiles a la Iglesia. En Paraguay, en 1841, mds de la
mitad de las parroquias estaban vacantes, y muchos curas debian ocuparse de dos o tres a
la vez; fuera de Asuncién, habia solo 37 sacerdotes en todo el pais. En Venezuela, habia 547
curas en la dicesis de Caracas, cifra que habia bajado a 115 en 1881; en este iltimo aro,
para todo el pais habia solamente 393 sacerdotes. La situacién era menos precaria en otros
paises, pero se hacia notar la falta de religiosos. Por esa razén, la mayoria de los gobiernos
comenzaron a invitar misiones europeas, de Francia y de Italia, que empezaron a llegar a
mediados de siglo. Como se indicé antes, tal como en la época colonial, algunos fueron a las
regiones habitadas por indigenas no integrados a la nacién, como los Capuchinos, que se
pusieron en contacto con los mapuche en Chile, los Salesianos hicieron lo mismo en el sur
de Argentina, y los Franciscanos se dirigieron al Amazonas brasilefio. Su presencia se hizo
notar no solo en la evangelizacidn, sino en la educacidn, a través de la fundacién de nume-
rosas escuelas, muchas de ellas en provincias. También hubo religiosas, como las monjas
canadienses de la Divina Providencia, que vinieron desde Montreal a Chile, a mediados de
siglo, donde se hicieron cargo del asilo de huérfanos del pais.

Pese a la omnipotencia del catolicismo, la mayor tolerancia que preconizaron varios
gobiernos en materia religiosa y la llegada de comerciantes e inmigrantes extranjeros, hizo
posible que surgieran otras iglesias y religiones, sobre todo protestantes, asi como un cierto
nimero de judios. Aunque todos ellos debian practicar su fe en condiciones restrictivas,
este proceso introdujo una variante en la vida religiosa latinoamericana.

F) VDA COTIDIANA

Los testimonios orales o escritos de gente de la época nos permiten reconstruir la
atmésfera en que vivieron. Aunque la mayoria de los testimonios provienen de aquellos
que podian escribir, es decir los miembros de la elite, como también de los viajeros extran-
jeros, que dejaron una abundante literatura, algunas voces de los seres andénimos, de la
masa indigena, mestiza o negra, nos entregan una idea sobre sus condiciones de existencia
y las costumbres de una época ain marcada por la herencia colonial, que no se integra
todavia plenamente al capitalismo ni a la influencia europea occidental.

Para los esclavos negros, la vida cotidiana estaba marcada por la campana que, accio-
nada por el capataz de la plantacién, dictaba el ritmo de sus actividades desde la madrugada
hasta la noche. Segiin el testimonio de un antiguo esclavo cubano, ella se desenvolvia asi:

“A la salida de la refineria estaba la campana, que el capataz hacia tintinear. A las
cuatro y media de la mariana nos despertaba con nueve golpes, que indicaba la hora de
levantarse: era el Ave Maria. A las seis, otra campana sonaba: era la orden de ponerse en
fila en un terreno al exterior del barracén donde dormiamos. Los hombres se pontan de
un lado y las mujeres del otro. Luego, partiamos a trabajar al campo hasta las once,
hora en que comiamos carne ahumada, verduras cocidas ypan. Enla tarde, al ponerse el
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sol era la hora de la oracion. A las ocho y media de la noche sonaba el ltimo campanazo,
que daba la orden del Silencio: era el momento de acostarse. El capataz dormia en el
barracén y nos vigilaba. En el batey habia un vigilante nocturno, un espaiiol, que esta-
ba encargado también de espiarnos. Todo era cuestién de latigazos y de vigilancia”.

Como en la época colonial, si los negros conseguian ahorrar, podian comprar su
libertad, cuando su duefio asi lo consentia. Ello lo conseguian cultivando un pedazo de
tierra para su propia alimentacién e incluso para ganar dinero:

“Era sobre todo los conucos lo que salvé a muchos esclavos, permitiéndoles alimentarse
mejor. Casi todos tenian uno. Estaban situados cerca de los barracones. Se cosechaba de
todo: papas dulces, calabazas, quimbombd, maiz, arvejas, porotos negros, yuca y mant.
Ademds, los negros criaban chanchos lechones. Algunos de estos productos eran vendidos
a los campesinos que venian de la aldea vecina... Los lechoncitos se vendian a una onza
0 a onza y media, que eran de oro, como todas las monedas de esa época’.

En la ciudad, durante largo tiempo siguieron existiendo los vendedores callejeros,
que iban a ofrecer a las casas diversas mercaderias. En Ciudad de México, se escuchaban
“diversidad de gritos callejeros, que empiezan al amanecer y contindan hasta la noche,
proferidos por centenares de voces discordantes, imposibles de entender al principio”...
Entre los productos ofrecidos figuraban el carbon, la mantequilla, la carne, anunciada al
grito de “cecina buena, cecina buena”, el sebo, frutas... Habia también buhoneros ambu-
lantes que a gritos ofrecian “agujas, alfileres, dedales, botones de camisa, bolas de hilo de
algoddn, espejitos, etcétera” y que las vendian después de un largo regateo por parte de las
clientas, todas mujeres. Pero no paraba alli el desfile: hacia mediodia, “los limosneros co-
mienzan a hacerse particularmente inoportunos, y sus lamentaciones y plegarias y sus
inacabables salmodias se unen al acompafiamiento general de los demas ruidos”. Los li-
mosneros eran seguidos por los vendedores de pasteles de miel, de queso, los dulceros, los
vendedores de billetes de loteria, y al atardecer los que ofrecian tortillas, castafias asadas
caligntes y tamales de maiz. “Y a medida que se apagan las voces, para volver a empezar de
nuevo, a la mafiana siguiente, con el mismo entusiasmo” Tal descripcién, de la pluma de
Fanny Calderén de la Barca, esposa del embajador de Espaiia en México'®, nos demuestra
que estamos en presencia de una sociedad donde la organizacién comercial aiin carece de
especializacion, y donde masas de gente anénima debian buscarse una ocupacién de la
cual vivir en la metrépoli. Entre estas ocupaciones figuraba la de domésticos, generalmen-
le de piel oscura. En Quito, en 1860, donde la poblacién indigena era numerosa, casi todos
los porteros de las casas de los pudientes eran indios, que vivian en una habitacién cerca de

s Esclave a Cuba, de Miguel Barnet, version francesa de Biografia de un cimarrdn, entrevista donde un ex
esclavo narra su vida. Paris, Gallimard, 1967, p.24 y 26.
10 En su libro La vida en México, publicado originalmente en 1843. México, Porrda, 1981.
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la puerta de entrada, con su mujer, hijos, un perro y varios cuyes. Sus tareas eran multiples:
cerrar la puerta en la noche y abrirla en la mafiana, barrer, ir a buscar el agua, limpiar los
caballos, lavar los platos y ayudar en la cocina. En todas esas tareas era asistido por su
mujer, la cual “siempre lleva un nifio colgando en su espalda, en un chal o poncho atado en
torno a su cuello o el pecho. Es generalmente més trabajadora y activa que Su esposo, que
suele ser flojo y ademds, brutal con ella”, segin el testimonio de Friedrich Hassaurek,
embajador de Estados Unidos, que vivié en el pais entre 1861 y 1866" . El sueldo del porte-
ro era el equivalente a uno a dos délares por mes, ademds de la comida y el alojamiento.

Las condiciones de higiene piblica dejaban mucho que desear, incluso en las gran-
des ciudades. En Rio de Janeiro, en 1860, un viajero francés contaba c6mo se eliminaban
las basuras: ante la ausencia de un servicio municipal para quemar los desperdicios, es-
tos eran simplemente transportados por esclavos negros en barriles y lanzados al mar, en
la bahia. El testigo agregaba que en los dias de tormenta, el trabajo del esclavo era mas
facil: bastaba con lanzar el contenido de los barriles en la calle, donde el torrente de
agua se lo llevaba. El resultado era un olor nauseabundo en toda la ribera de la bahia de
Guanabara, cuyo hermoso paisaje perdia todo encanto ante las emanaciones de la basura
acumulada'?. No es de extrafiarse que en ese contexto, de vez en cuando estallaran epide-
mias de célera, de viruela o de fiebre amarilla. En Buenos Aires, en 1867, ocho mil personas
habfan muerto de célera, cuyos estragos fueron favorecidos por la falta de alcantarillas y
de un sistema de agua corriente. Hubo sin embargo algiin progreso urbano: en la década
de 1850 las principales ciudades comenzaron a ser alumbradas a gas, y se ensancharon
las principales avenidas. Para ello, en Lima, en 1868, se procedié a derrumbar las anti-
guas murallas, de la época colonial, que habian servido en otros tiempos para la defensa
de la ciudad ante los posibles ataques de piratas, y que ahora limitaban el crecimiento
del centro de la ciudad.

La vida social y los esparcimientos conservaron rasgos coloniales durante largo tiempo.
Una de sus manifestaciones fue la costumbre de asistir a fiestas con vestimentas que cubrian el
rostro, lo que se Ilamaba los tapados. Si bien no todos los asistentes llegaban en ese atuendo, el
espectdculo resultd sorprendente para los ojos del que no estaba habituado, como fue el caso
del polaco Ignacio Domeyko. Poco después de llegar a Chile, le tocé presenciar este cuadro en
ocasion de un baile al que asisti6 en la ciudad nortina de Coquimbo, en 1838:

“Cada tapada llevaba un velo, un pafiuelo u otro chal rodedndole la cabeza en forma
tal que sélo los ojos y a veces un solo 0jo, negro y grande, quedaba libre, Los hombres

Four Years Among the Ecuadorians, publicado por primera vez en 1867, Southern Hlinois University Press,
1967.

Citado en La vie quotidienne au Brésil au temps de Pedro Segundo, 1831-1889, por Fréderic Mauro. Paris,
Hachette, 1980, p.16.
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llevaban unas enormes capas espariolas sobre los hombros hasta los ojos y los sombre-
ros también metidos hasta los 0jos... habia gente de condicién obrera, con ponchos
blancos y de colores chillones y un sombrero de paja e incluso criadas al lado de sefio-
ras de buena posicién, escondiendo su cara tras los pariuelos multicolores. Habia un
extrario contraste entre esta fantdstica gente con sus tapados y las seftoras y sefioritas
vestidas de gala, conversando animadamente, con caballeros ataviados a la moda, con
fracs y zapatos de baile””,

Esta costumbre, generalizada en toda América espafiola, cuya razén de ser es dificil
de explicar, persistid hasta al menos el final del siglo XIX. Las autoridades la combatian,
por temor a que encerrara propdsitos inmorales, pero ella desaparecia temporalmente para
luego resurgir.

II1. La economia: El lento desarrollo del capitalismo

Durante la época colonial, la economia latinoamericana se basaba principalmente
en la agricultura y ganaderia, ademds de la explotacién de minas. En conjunto, era una
economia primaria, con escaso desarrollo industrial y que contaba con un sistema financie-
ro rudimentario, ya que no existian los bancos. Aunque existfa un comercio interno, era la
demanda internacional la que dictaminaba las decisiones de las actividades productivas
mas rentables, base de las mayores fortunas, como los cultivos tropicales y los metales
preciosos. Asi, desde el comienzo habia nacido una dicotomia entre el sector ligado a la
exportacion y el de las actividades destinadas al autoconsumo o a mercados locales, de
rentabilidad mucho mds baja. En conjunto, se trataba de un sistema econémico bastardo,
que combinaba rasgos netamente capitalistas en la esfera comercial con elementos cerca-
nos al feudalismo y a la esclavitud en lo que se refiere a los sistemas de produccién y a la
mentalidad de muchos empresarios' . Este panorama evolucioné lentamente a través de la
época aqui estudiada. Los contactos con el exterior se reforzaron, aunque no con la pronti-
tud que las elites dominantes lo hubieran deseado, y se asistié a una cierta diversificacién
de las actividades productivas internas, asi como de las estructuras financieras.

u Godoy, Herndn y Lastra, Alfredo: Ignacio Domeyko. Un testimonio de su tiempo. Santiago, Editorial Univer-
sitaria, 1994, p.94. . B
i Entre los diversos autores que han estudiado este tema, véase Marcelo Carmagnani, Formacidn y crisis de

un sistema feudal. América Latina del siglo XVI hasta nuestros dias, México, Siglo XXI, 1976, quien ve la
existencia de ese sistema hasta 1914. André Gunder Frank, en su célebre ensayo Capitalismo y subdesarro-
llo en América Latina (miltiples ediciones desde 1969) habia afirmado la tesis contraria, sosteniendo la
existencia de un capitalismo desde la época colonial,
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1. Agricultura y ganaderia

De todas las actividades productivas la mds importante en estos afios sigui siendo
la relacionada con la tierra, donde vivia la enorme mayoria de la poblacién. La relativa
decadencia de la mineria y del comercio en los primeros afios de vida independiente, a
causa de las guerras, valorizé atin mas la propiedad agraria. Esto llevé a la incorporacién
de nuevas tierras a la produccién, lo que a menudo se logré, segiin vimos antes, a través de
una continuacion de la conquista, en detrimento de los indigenas (y més tarde de la Iglesia,
como se verd posteriormente),

Este proceso permitié no solo el enriquecimiento de la elite, sino también la
diversificacién de los cultivos. Ejemplo de esto dltimo fue el caso del café, que aunque
se cultivaba en Brasil antes de la independencia, después de 1820 cobré mds importan.
cia en este pais, al aumentar la demanda mundial y por la ruina de la economia haitiana,
que era un rival importante en ese rubro. Brasil pasé a controlar buena parte de la
produccion mundial, con el 40% de! total ya antes de 1850. Para ello se abrieron nuevas
tierras, al interior de Rio de Janeiro y de Sao Paulo. El café también pasé a ser muy
importante en Venezuela y América central, sobre todo en Costa Rica; en esta misma
region, la cochinilla cobré gran auge, por la demanda industrial europea, que requeria
materias colorantes. En Argentina, la ganaderia ovina comenzé hacia 1830, y tuvo tal
éxito que el ganado pasé de 2 millones de cabezas en 1830 a 61 millones en 1880, 1o que

permitié aumentar las exportaciones de lana, que pasaron de 1,8 millén a 92 millones *

€n es0s mismos afios.

No siempre las nuevas actividades rurales exigieron nuevas tierras, sino que se
impusieron desplazando a otras ya existentes. Fue el caso de la vifia en Chile, un cultivo
antiguo, pero que a partir de 1850 adquirié una nueva dimensién al introducirse en el
pais la cepa francesa, lo que fue acompaiiado de la fundacién de empresas que por prime-
ra vez se dedicaban a producir vino en forma especializada. El vino fue una de las
actividades agroindustriales destinadas al mercado interior; lo que se exportaba era un
porcentaje infimo, situacién que se mantuvo durante largas décadas. Sin embargo, hasta
1920, los chilenos seguian bebiendo mayoritariamente chicha, la bebida tradicional. En
México, otra bebida tradicional, el pulque, obtenida del maguey, siguié siendo extrema-
damente popular, como lo demuestra el testimonio de Fanny Calderén de la Barca:

“El maguey es una fuente de seguros beneficios, pues su consumo es enorme, de tal mane-
ra que muchas familias ricas de la ciudad deben su fortuna al producto de sus mayengues.
Cuando sus propietarios no fabrican el pulque, suelen vender las plantas a los indios: un
maguey, que al sembrarlo cuesta un real, puede venderse cuando estd punto de corte
por doce o dieciocho pesos, ganancia digna de tenerse en cuenta si se considera queseda
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casi en cualquier terreno, requiere poco abono y al contrario de lo que sucede con el vino,

apenas exige ningun cuidado™”.

En otros paises, cultivos ya tradicionales cobraron un mayor auge, como la cafia de
azlcar, cultivada en las plantaciones de Puerto Rico y Cuba. En este ultimo pais la pro‘du,c-
cién aumentd a mas del doble, pasando de 800.000 toneladas anuales en 1839 a 1,8 millén
en 1880. Paralelamente, las exportaciones aumentaron también, representando el 15% de
la produccion mundial en la primera fecha y el 23,6% en 1875. Este auge implicd la defores-
tacion de vastas zonas de la isla, que se abrieron a las nuevas plantaciones. El aumento se
explica por el mercado de Estados Unidos, donde se hacia la mayor par.te de las.ven.t:ds de
azficar cubana (pese a su condicién de colonia espafiola) y por una mejor organizacion de
la produccién, en grandes unidades. En cambio, la produccion de azicar en las Antllla_s
britdnicas aumentd muy poco, debido a la competencia de la betarraga azucarera produci-
da en Europa y en la misma Inglaterra.

2. Mineria, industria y otras actividades

La mineria siguid siendo una actividad importante, aunque en ms':nor’grado que en
la época colonial. En los primeros afios después de la independencia la mineria decayé, por
disminucion de la mano de obra y por la falta de capitales, debido a la ya comentada pfirtl-
da de los espaiioles, que no fueron reemplazados rapidamente por cgpitales de otros paises.
Inglaterra estaba ciertamente interesada en las explotaciones mineras, pero la falta~de
transportes adecuados, y la poca informacion hicieron fracasar varias empresas en los afios
1820, lo que enfrid el entusiasmo del comienzo.

Pese a estos inconvenientes, hubo explotaciones mineras de importancia, como las
del norte de Chile, con la mina de plata de Chariarcillo y las de cobre de ’.I‘amaya, cerca de
Coquimbo. A mediados del siglo XIX, Chile era el primer productor mundial Ele este ultimo
metal, con el 40% de las exportaciones, destinadas sobre todo a Gran Bretafia. Su produc-
cién habia aumentado de 2.000 toneladas anuales en 1830 a un maximo de 51.000 en 1869.
En México, en cambio, la produccién de plata bajé mucho duran.te la prime'ra mitad del
siglo; solo después de 1850 recuperd los indices de la época co.lomal. En Pe1:1'1 yenla zona
que se disputaban Bolivia y Chile comenz6 a cobrar importancia la explotacién del salitre,
que provocaria la guerra entre esos tres paises en 1879. 3

Pert logrd ingresos considerables a mediados de siglo con la produccion de guano,
acumulado durante siglos en las islas frente a la costa central de ese pais. Exportado como
abono de gran calidad para la agricultura a Europa, el guano proporcioné ta.les ganancias
al Estado peruano que ello le permitié abolir la esclavitud negra, pagando indemnizacio-
nes a los duefios de esclavos.

1 La vida en México, op.cit., p.70.
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Hubo ademas algunos intentos de actividades industriales a mediados de siglo. En
Brasil surgicron fundiciones de hierro y construccién de barcos, lo que fue estimulado por
leyes proteccionistas. Lo mismo, en un grado mayor, ocurrié en Paraguay, pais que vivié una
experiencia tnica en Latinoamérica, por su combinacién especial de gobierno dictatorial,
con los Lépez, padre e hijo, y una politica industrialista protegida por el Estado. Con la
traida de técnicos austriacos y alemanes, Paraguay desarrolld la mds importante fundicién
de hierro de la regidn, pero esa experiencia decayé totalmente después de la guerra de
1865-1870.

La industria textil, que era una de las pocas que existia desde antes de la Indepen-
dencia, en especial en paises como Ecuador y México, donde el obraje tenia una larga
tradicion, logr en ciertos lugares enfrentar la competencia de telas y ropas importadas.
Tal fue el caso del interior ecuatoriano y de las tierras altas de Guatemala, ademds de
Puebla en México. Toda la produccién se destinaba al mercado interno. Estos casos dan a
entender que la presencia de productos foraneos no era tan masiva ni de efectos tan devas-
tadores como algunos temian, aunque los centros industriales ubicados en lugares costeros
si resintieron los efectos de la competencia extranjera.

3. Comercio, finanzas y transportes. El contacto con el exterior

La Independencia habia traido como principal modificacién el contacto directo con
el mercado mundial, lo que antes solo se hacfa a través de las metropolis europeas o del
contrabando. Latinoamérica podia ahora exportar directamente sus productos hacia los
principales centros consumidores, en particular Inglaterra. Al mismo tiempo se podia im-
portar libremente toda clase de mercancias.

No debe pensarse, sin embargo, que todos los paises adoptaron una politica co-
mercial abierta. Para muchos, el contacto con el exterior no excluia una cierta dosis de
proteccionismo. Esto se explica en parte por la tradicién colonial, como también por la
protesta de los sectores artesanales, que temian la ruina ante la llegada indiscriminada
de mercancias europeas. El libre cambio se fue imponiendo gradualmente en Latino-
américa. Ello se explica por las presiones de los comerciantes locales y los de origen
extranjero, sobre todo ingleses, que se establecieron desde comienzos de la Indepen-
dencia en varias ciudades. Ademds, hubo poca decisién por parte de los politicos en
defender el proteccionismo, y los empresarios no estaban convencidos del provecho
que podian encontrar si invertian en la industria; hacerlo en productos de exportacion,
ya fuesen agricolas o mineros, era més rentable. La estrechez del mercado interno, por

el bajo poder de compra de las poblaciones, era otro factor negativo para un eventual
desarrollo industrial.
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La demanda externa fue entonces la que dio un nuevo impulso a las actividades
productivas, que en varios paises se habian visto afectadas por las guerras de independen-
cia'. Ella no jugd en la misma medida en todas partes. Chile y Argentina fueron los que
més aumentaron sus exportaciones, que se multiplicaron por 50 entre 1810 y 1880, Brasil
venia en tercer lugar, con un aumento de 10 veces. En cambio los paises que en época
colonial habian sido los mds activos, después de 1825 mostraron un escaso aumento; las
exportaciones de Perii aumentaron solo en 5 veces su valor, y las de México, apenas en un
20%.

En este nuevo contacto con el mercado mundial, la relacién con el capital exterior
se dio en forma un tanto diferente a lo que habia existido en la época colonial. Como antes,
las operaciones comerciales fueron controladas mayoritariamente por extranjeros, sobre
todo ingleses, que reemplazaron a los espafioles en esa esfera. En cambio la inversién di-
recta de capitales fordneos, en la esfera productiva, no se efectué en gran escala. Las
actividades agricolas y ganaderas se realizaron bajo control de empresarios locales. La
inversion extranjera se orient6 sobre todo hacia ciertas actividades mineras, como el sali-
tre en Chile (después de la Guerra del Pacifico de 1879), y en cierta medida, en la
construccion de ferrocarriles.

La influencia econémica externa se hizo sentir ademas en las finanzas. Al comienzo
del periodo, los presupuestos de la mayoria de los Estados estaban en situacién precaria,
por la dislocacién del comercio exterior y por los gastos de guerra. Varios paises habian
contratado empréstitos en Londres en condiciones onerosas: del millén de libras que Chile
consigui6 en 1823, los banqueros ingleses solo entregaron poco mas de la mitad, aunque
Chile debia pagar la totalidad de esa suma, ademds de los intereses. México contraté dos
préstamos, cada uno de 3 millones de libras, en condiciones semejantes. La Federacién
centroamericana habia negociado en 1824 un préstamo por 1 millén de libras, pero de ella
solo recibi6 una porcion muy baja (que nunca se ha podido precisar), y debié comprometer
los ingresos de la aduana para pagar. Los problemas en la devolucién de esos dineros en-
friaron durante un tiempo la llegada de nuevos capitales exteriores, ya fuese en calidad de
préstamos o inversiones.

16 En su conocida Historia contempordnea de América Latina, el historiador argentino Tulio Halperin Donghi
hace una distincion importante entre los afios anteriores a 1850 y la segunda mitad del siglo. Para él, la
economia latinoamericana mostré un escaso dinamismo en el periodo 1825-1850, lo que se explica en
buena medida por los escasos efectos positivos de la relacién con el mercado mundial en esos afios, duran-
te los cuales hubo muy poca demanda de bienes latinoamericanos y las inversiones extranjeras fueron de
escasa cuantia. Por esa razon, Halperin habla de una “larga espera” para los afios hasta 1850, lo que
cambiaria més tarde. André Gunder Frank enjuicia ese periodo en forma totalmente distinta: para él,
entre 1820 y 1850 Latinoamérica pudo -tal vez- haber tomado una orientacidn favorable al desarrollo,
porque en esos afios los intereses nacionales del interior eran todavia capaces de impulsar el proteccionis-
mo, lo que hubiera permitido iniciar la senda de la industrializacién. Ver Capitalismo y subdesarrollo...,
op.cit., p.277 (edicion de 1970, Buenos Aires, Signos).
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La construccion de ferrocarriles fue uno de los factores importantes para la am-
pliacion de los mercados internos y también, desde luego, para las actividades exportadoras.
La primera linea férrea en Latinoamérica se construyé en Cuba, en 1837, A partir de los
afios 1850 el ferrocarril hizo su aparicién en otros paises, como Per1, Chile, México, Brasil y
Argentina. En el caso chileno, el nuevo modo de transporte no surgi6 en el drea de la capi-
tal, sino en el norte, entre Caldera y Copiapé: la razén era el transporte del mineral de
plata hacia la costa, lo que da una idea de la importancia de la actividad minera y del
comercio de exportacién. Empresarios extranjeros jugaron un papel importante en este
rubro, como el estadounidense Henry Meiggs, que vivié en Chile y Pert entre 1850 y 1870,
¥ que construyd, entre otras, la linea férrea de Arequipa a Puno, y la de Callao a La Oroya,
para el transporte minero. Su sobrino Minor Keith siguié sus pasos en Costa Rica, donde
dirigi6 la construccién de la linea férrea desde San José hacia la costa atlantica; mas tarde
expandi6 sus actividades hacia la produccién de platanos.

Una novedad favorable a la economia fue la aparicién de los bancos. México y Bra-
sil fueron los paises pioneros, en los afios 1830, seguidos mas tarde por los demds, a mediados
de siglo. La experiencia mexicana debe ser destacada porque el primer banco en ese pais,
el Banco de Avio, fue iniciativa del gobierno (conservador), creado con fondos publicos, y
permiti6 el desarrollo de la industria textil de Puebla. Junto a los bancos particulares que
fueron apareciendo, los hubo también por iniciativa fordnea, especialmente de Inglaterra:
el South American Bank se hizo presente en varios paises.

La modernizacién de los transportes, la aparicién de los bancos y el aumento de
produccién en general reforzaron la orientacién capitalista de los centros productivos. Hubo
progresos en la tecnologfa, con una mayor inversién en maquinaria y una cierta ampliacién
del niimero de trabajadores pagados en salario, cambio importante respecto a la época
colonial. Antes de la Independencia habia predominado el trabajador esclavo y aquel que
trabajaba en condiciones semiforzosas, como en tiempos de la encomienda colonial. Por
ello, varios autores habian hablado de “feudalismo” para esa época, término poco exacto
pero que reflejaba el atraso en la organizacion de la produccién’’. Veremos, sin embargo,
que los mecanismos de trabajo semiforzoso no desaparecieron rdpidamente,

4. Sistemas de trabajo

Aunque el capitalismo se manifiesta en la ampliacién de las actividades comer-
ciales, la adopcidn de nuevas tecnologias y de mejores medios de transporte, ello no trajo
consigo una renovacién inmediata de las relaciones de trabajo. La esclavitud negra, la

1 No resulta muy preciso hablar de feudalismo, entre otras razones porque en la época colonial no hubo

nunca una dispersion del poder politico. La tentativa de crear capitanias en Brasil, donde la colonizacién
estuvo a cargo, durante un tiempo, de particulares, resultd un fracaso en la gran mayoria de los casos, y Ia
Corona portuguesa debi6 retomar la iniciativa.
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mantencién del trabajo forzoso de los indios en algunos paises, coexistieron con la mano
de obra libre.

Esta situacion contradictoria aparece incluso en las actividades de famosos empre-
sarios de la época. En Perd, Domingo Elfas trajo la maquinaria mds moderna de Europa,
accionada a vapor, para la produccién de algodén pero al mismo tiempo utilizaba esclavos
negros en sus vifias y campos de algoddn, y estaba en contra de la abolicién de la esclavi-
tud. Tanto en Cuba como Puerto Rico y Brasil los negros esclavos siguieron siendo la mano
de obra clave en las plantaciones, y los comerciantes que los traian de Africa (ilegalmente)
hacian grandes ganancias. En Cuba, hasta 1861 los esclavos seguian siendo casi la mitad de
los trabajadores del pais: su ndmero alcanzaba a 301.000, contra 316.000 trabajadores li-
bres.

La abolicion de la esclavitud negra obligé a los empresarios a buscar reemplazan-
tes. En algunos paises, como Cuba y Peri, se reemplaz a los negros por trabajadores chinos,
traidos desde su pais de origen en condiciones de semiesclavitud. Los chinos estaban obli-
gados a trabajar durante nueve afios consecutivos para el empleador que los traia, y sélo
después de ese periodo podian buscar libremente un empleo. Los que lograron sobrevivir, y
quedarse en Latinoamérica, formaron porcentajes de cierta importancia en algunos pun-
tos: en Lima, en 1876, cuya poblacién era de 100.000 personas, habia 5.600 asiaticos. Otros
trabajadores forzados fueron ciertos indios, como los yaquis y mayas de México, vendidos
como esclavos a Cuba, como castigo por sus rebeliones.

El trabajo libre, desempefiado por artesanos, se nutrié también de las primeras olas
de inmigrantes. Al final del periodo, a medida que la esclavitud declinaba en Brasil, los
duefios de cafetales comenzaron a contratar trabajadores italianos. En las primeras indus-
trias creadas después de la Independencia, como cervecerias, o gracias a la construccién de
ferrocarriles, emergio un primer embrién de proletariado. La mujer tuvo participacién en
este proceso: en Argentina, en 1869, al efectuarse el primer censo, se encontrd que el 58,8%
de las mujeres mayores de 10 afios desempefiaban un trabajo remunerado. Muchas de ellas
lo hacian en la industria textil, como en Cérdoba y Catamarca, donde habia 13.600 y 6.900
obreras en ese rubro, respectivamente,

En muchas partes aparecio un tipo de trabajador que era te6ricamente libre, pero
que estaba sometido a su patrén por diversos lazos. Era el caso de los peones, palabra que
designa en general a los trabajadores rurales del siglo XIX y de parte del siglo XX. El peén
era aquel trabajador de una hacienda que si bien era juridicamente libre, no tenia libertad
total, por estar atado al propietario por el mecanismo de las deudas contraidas con el pa-
trén. Su salario, siempre insuficiente, le impedia devolver el dinero que su patrén le habia
adelantado al contratarlo. Esta practica estaba prohibida por la ley, pero era ficilmente
eludida por los terratenientes.

Este sistema no se impuso en todas partes. Hubo paises donde se puede hablar de
trabajadores libres de deudas, aunque estaban bajo el control del propietario por otros
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mecanismos, como la cesién de un pedazo de tierra o el derecho de uso de pastos para sus
animales. Tal era el caso de los inquilinos en Chile, que percibian estos beneficios como
parte importante de su salario. Asi, no eran totalmente libres, ya que debian cumplir tareas
para las cuales se obligaban a emplear a miembros de su familia y tampoco eran completa-
mente asalariados, ya que tenfan poco dinero liquido. En el drea del Rio de Ia Plata, tanto
en Argentina como en Uruguay, hubo una situacién paradojal: a causa de la escasez de
mano de obra, se ofrecia salarios relativamente elevados a los peones, pero estos, acostum-
brados a la vida de gaucho errante, solian desertar de las estancias, Los duefios de tierras
obtuvieron del gobierno leyes bastante restrictivas, como la de exigir papeles de control
para aquellos que anduvieran errando en el campo, que mostraran que la persona tenia un
empleo o conchabo. Con ello, la elite buscaba mantener el control social sobre la masa.

IV. La vida politica: El avance hacia un liberalismo oligarquico

Aungque todo el siglo XIX estuvo marcado frecuentemente por la violencia, traduci-
da en revoluciones, golpes de Estado y guerras, tanto civiles como entre los Estados, hubo
también una evolucién institucional, donde se enfrentaron conservadores y liberales. Esto
dio lugar a menudo a una enconada lucha, que se resolvié con la victoria gradual de estos
ultimos. Este desenlace, que en principio favorecia una institucionalidad mas democratica,
no se concretd, ya que durante largo tiempo, los beneficios de una legislacién que preten-
dia crear derechos iguales para todos, estarian al alcance de una minoria solamente.

1. La organizacidn del Estado y las tendencias politicas

Los nuevos paises optaron mayoritariamente por el gobierno republicano, que era
otro simbolo de ruptura con la dominacién colonial. Las experiencias monarquicas fueron
escasas y de corta duracién, salvo en Brasil. Una de ellas fue la de Meéxico, cuyo primer
gobierno fue el del imperio de Agustin de Iturbide, un militar que tras haber proclamado la
independencia, se habia coronado con el titulo de Agustin I en 1822. Su reino duré menos
de un afio, ya que en 1823 fue derrocado en favor de la Repiiblica y posteriormente fusila-
do. En Haiti hubo dos gobiernos monérquicos, el de Henri Christophe, que se proclamo rey
entre 1811 y 1820, y mds tarde el de Faustin Soulouque, quien goberné como emperador
entre 1849 y 1855. Ambas monarquias terminaron mal, ya que el primero se suicidé yel
segundo fue derrocado, aunque tuvo tiempo para nombrar a seis principes y a cincuenta y
nueve nobles, entre ellos duques, barones y marqueses.

Brasil fue el dnico de los nuevos paises que mantuvo un régimen mondrquico en
forma estable. Esto se comprende f4cilmente si se recuerda que la independencia habia
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sido proclamada por el principe Pedro, el hijo del rey de Portugal, que se transformé en el
primer monarca con el titulo de Pedro I. Brasil mantendria la monarquia imperial'® hasta
1889, afio en que se transformd en Republica.

En cuanto al régimen de gobierno, los nuevos paises oscilaron entre la formula de
gobierno federal o unitario. Esta dltima habia sido la opcién de Bolivar, quien ademds era
partidario de un gobierno central con fuertes poderes, como tinica solucién ante lo que él
veia como un desorden politico. Pero los partidarios del federalismo defendian este siste-
ma como un mecanismo que aseguraba un mayor respeto a los poderes locales y provinciales.

El peso del Estado en las sociedades era bastante menos grande que en nuestra
época. El presupuesto de los gobiernos era muy bajo, ya que no existia un sistema de im-
puestos a la renta. El grueso de los ingresos provenia de los impuestos al comercio exterior.
Habia muy pocos ministerios, que normalmente se reducian a cuatro: Interior, Justicia,
Hacienda, Guerra y Marina.

Tanto en las republicas como en las monarquias, con régimen unitario o federal, la
vida politica se orientd durante la mayor parte del siglo XIX a través de dos grandes co-
rrientes: la conservadora y la liberal. La primera se caracterizaba por apoyar el régimen
unitario de gobierno, buscando mantener en la forma méds marcada posible la influencia de
laIglesia catdlica. Ademas, los conservadores manifestaban desconfianza hacia la inmigra-
cién extranjera y preferian una politica proteccionista en materia econémica. Los liberales
criticaban la influencia de la Iglesia, a la cual acusaban de ser responsable del atraso social
y cultural de los distintos paises. Veian la inmigracién europea como mecanismo de desa-
rrollo, favorecian la abolicién de la esclavitud y preferian el libre cambio en politica
econémica exterior. En politica interna, eran mas bien favorables al sistema federal, y a
una ampliacion del derecho a sufragio. Fue esta la tendencia que se impuso en la mayorfa
de los paises, con mayor o menor rapidez.

No es facil identificar en forma precisa las clases sociales que apoyaban a cada una
de estas dos corrientes. En general los conservadores representaban el punto de vista de
los propietarios de tierras, mientras que los liberales contaban con el apoyo de los comer-
ciantes y de profesionales. Algunos de sus partidarios estaban influenciados por los sucesos
revolucionarios de Francia, no solo los de 1789 sino los de 1830 y de 1848, lo que los

1 Elnombre oficial fue “Imperio de Brasil” y no el de “reino”. La razén es que en el momento de la Indepen-
dencia, existia la idea que Brasil seguiria siendo el centro del imperio portugués (lo que habia comenzado
en 1808, cuando el rey de Portugal se trasladd con la corte a Rio de Janeiro, debido a la invasidn francesa).
Esto se mantuvo pese a que en 1826 Pedro I renuncié a la corona portuguesa. Otra razon para esa denomi-
nacién fue que la optica imperial permitia tener un mejor control sobre las diversas regiones del Brasil.

1 En esas dos tltimas ocasiones hubo movimientos revolucionarios que derribaron a dos gobiernos monérqui-
cos, el primero el del dltimo rey Borbén, Carlos X, y el segundo el de Luis Felipe de Orleans. Los sucesos de
1848 trajeron de nuevo la Republica en Francia; ademds, fueron parte de una serie de movimientos revolu-
cionarios en Europa, donde se mezclaban las ideas liberales con las de un naciente movimiento socialista.
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llevaba a tener contactos con grupos de sectores sociales mds bajos. Pero habia muchas
excepciones. Diego Portales, el ministro que encabezé a los conservadores chilenos en los
anos 1830, se habia dedicado desde muy joven al comercio, actividad que lo habia levado a
Lima en sus comienzos; mds tarde estuvo a cargo del estanco o monopolio del tabaco en
Chile. Lucas Alamdn, el més destacado lider conservador en México entre 1820 y 1850,
habia estudiado mineralogia y se habia dedicado a los negocios, organizando una de las
mas importantes industrias textiles en su pais y asocidndose con capitales ingleses para
actividades mineras. No era raro ademas que ciertos lideres cambiaran de orientacién po-
litica en funcién de las circunstancias: de este modo, la fidelidad a los principios no era
clara. La falta de organizacion estable de los partidos y la tendencia a apoyar a los caudi-
los explican esta situacion.

La Iglesia catdlica jugaba un papel politico de primer plano. En la gran mayoria de
los paises, incluso en aquellos dirigidos por liberales, la ley declaraba que el catolicismo
era la religion oficial del Estado y que era la tinica que podia ser practicada en forma
piblica. La Constitucién argentina de 1853 especificaba que el jefe del Estado debia ser
necesariamente de religién catélica. Esto implicaba que el Estado consideraba como delito
el no respeto de los preceptos fundamentales de la Iglesia, como se demostré en la historia
de Camila 0’Gorman, la joven que se enamoré del sacerdote jesuita Ladislao Gutiérrez, en
el Buenos Aires de 1842, El romance tuvo un final trégico, ya que el gobierno de Rosas hizo
perseguir, capturar y fusilar a la pareja, por no haber respetado el sagrado juramento del
sacerdocio.

Estos privilegios eran acordados a la Iglesia a cambio de un cierto control de
parte de los gobiernos, que exigieron ejercer el derecho de patronato que habia existido
en la época colonial, a lo cual el Papa se resistia. La cuestién fue arreglada a través de
acuerdos especiales, los concordatos, que Roma firmé con cada pais. Gracias a ellos, los
gobiernos mantuvieron un cierto control sobre el nombramiento de los obispos, como
antes de la independencia. El predominio de la Iglesia catdlica en la vida priblica empezé
a disminuir a fines del periodo. Asi, en Chile, entre 1880 y 1890, la Iglesia perdié el mono-
polio que tenia antes en materias como el registro civil, los matrimonios y los cementerios,
funciones que fueron asumidas por el Estado. En Argentina, una ley de 1884 habia esta-
blecido que no se podia dar ensefianza religiosa en escuelas piiblicas en horario regular.
in cambio, en Colombia, la presencia de la Iglesia se reforzd. Este pais firmé un concor-
dato con el Papa en 1887, en el cual el gobierno reconocia que el catolicismo era un
elemento esencial del orden social y conferia a la Iglesia varios privilegios, entre ellos la
obligatoriedad de la ensefianza inspirada por esa religion en todos los colegios y univer-
sidades; ademds, el matrimonio religioso tenia efectos legales para todas las cuestiones
de propiedad.
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2. El ejercicio del poder: oligarquias y caudillos. Los factores de la inestabilidad

Aunque la ley declaraba que todos los habitantes del pais eran iguales, y se
estipulaba que la soberania residia en el pueblo, en la vida cotidiana estos ideales no se
llevaron a cabo. Desde luego, al hablar de ciudadanos o habitantes nunca se pensé en
dar esos derechos a las mujeres. Tampoco se incluia a los negros esclavos, que solo
lentamente fueron liberados. Los indigenas fueron incorporados parcialmente a la masa
ciudadana, ya que solo aquellos que estaban en contacto con los blancos fueron consi-
derados: los que seguian llevando una vida némade y evidentemente los que continuaban
viviendo en forma independiente, como los araucanos en el sur de Chile, no formaban
parte de la ciudadania.

En la practica, los derechos civicos fueron ejercidos en forma muy restringida, lo
que era ademds la norma en el resto del mundo, ya fuese en Inglaterra, Francia o Estado_s
Unidos. Aunque a comienzos del perfodo hubo experiencias de sufragio universal masc1'111-
no, como en México y Colombia, pronto este derecho fue reservado a aquellos que tenian
una riqueza o un ingreso minimo, cuyo monto aumentaba para aquellos que optaban a un
cargo: era el sistema llamado de sufragio censitario. Esto era considerado como una medi-
da de control sobre las masas amenazadoras, que segtin los miembros de la elite blanca y
propietaria no sabian qué hacer con sus derechos. Durante el proceso de Independencia,
Bolivar habia expresado también su temor a la democracia, diciendo que ante Ia falta dfa
educacién politica de las poblaciones, “todo régimen que se apoye en el pueblo provocara,
segun temo, nuestra ruina”®,

Este enfoque también se hizo sentir en los territorios colonizados por Ing!ate-
rra, pese a que en ellos existia una antigua tradicién de instituciones representativas.
En las Antillas britanicas, pese a su condicién de colonias, en el siglo XVII, cuando se
habia creado un sistema administrativo en el cual, junto al gobernador nombrado por
Londres, habia Asambleas que poseian ciertos derechos, como el cobro de impuestos, y
que eran integradas por personas elegidas. Estas constituian sin embargo un grupo
muy minoritario: en Jamaica, en 1865, la Asamblea tenia 49 miembros, todltfs blancos,
elegidos por 1.457 votantes, porcentaje infimo respecto al total de la poblacién, que era
de 400.000 personas. Las asambleas se autodisolvieron en esa época, ante el temor de

n En el mundo anglosajan, pese a ser la cuna de muchas ideas liberales, tampoco habia un gran apego a l'a
democracia, y las autoridades preferian decidir el destino del pais sin consultar ala nacion. En Canada,
cuando se formd la Confederacion (que al mismo tiempo significaba la independencia) en 1?67, los
maximos dirigentes del nuevo Estado, como John A.McDonald, se negaron a llamar a un QleblSCltO para
aprobar la unidn de las cuatro ex colonias britdnicas que dieron nacimiento al nuevo pais. I_Aa decision
fue sometida solamente a la votacion de las asambleas legislativas de cada colonia, cuyos miembros no
habian sido elegidos por voto universal,
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que las personas de color pudieran votar, y el control quedo totalmente en manos del
gobernador.

A partir de mediados del siglo XIX, gracias al triunfo progresivo de la tendencia
liberal, el niimero de personas con derecho a voto fue aumentando. Sin embargo, la partici-
pacion electoral se mantuvo bastante baja durante todo el periodo, como se observa en el
cuadro 3 siguiente:

Cuapro 3
PARTICIPACION ELECTORAL Y ESTABILIDAD DE L0S GOBIERNOS, PAfSES SELECCIONADOS, 1825-1889*

Pais Participacién** N.de gobs. Duracién Derrocados (n.)
Minima Méxima media en afios

Argentina# 1,0 2,0 17 3,76 2
Bolivia X X 22 2,95 10
Chile 2,0 49 15 4,66 3
Colombia X 8,5 39 1,79 5
Costa Rica X 0,2 28 2,32 8
Ecuador X 5,0 19 3,68 9
Honduras 7,2 10,2 40 1,75 7
México X 0,1 48 1,37 16
Perq 0,1 23, 8% %+ 33 2,06 18
Uruguay 2,5 5,3 20 3,00

Venezuela X 13,0%+* 23 2,56 7

"Es.tc cuadro difierc un tanto de los que abordan ¢l mismo tema en los capitulos siguientes, ya que no se incluyeron aqui los
goblcrnqs clegidos. I.a definicién de este tipo de gobierno para esta época es demasiado complicada, en vista de la volatilidad de
las flcccmncs, por lo cual se reemplazd esa columna por otra informacién, la de su duracién media.

"(,ll'm.s en porcentaje de los votantes cn relacién al total de la poblacién (y no de los clectores inscritos o de la poblacién que
potencialmente podia serlo). K1 clculo de la abstencién aparece en cl cuadro del cap.5 solamente.

# Para cl periodo hasta 1852 se consideré el gobierno de Bucnos Aires para cl calculo nacional.

X p(')rccnlaje de participacién fue inferior al 0,1%

*** indica que en ese afio la eleccion presidencial fue hecha a través de eleccién directa.

EUEN'I‘E: para elecciones, Statistical Abstract on Latin America, vol.25 (1987). Para los gobiernos, diversas histo-
rias nacionales y sitios web.
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Para el conjunto latinoamericano, entre 1850 y 1900, el promedio de participacién
electoral fue de solo 2,3%% . Eso se explica no solo por las restricciones a la inscripcién,
sino porque en la mayoria de las ocasiones las elecciones se hacian por un sistema indirec-
to, a través del cual los votantes elegian electores, los que a su vez decidian quién era
elegido. Este sistema desalentaba a los electores, lo cual puede explicar, en parte, por qué
la participacién electoral en Chile, el pais mds estable politicamente de toda la region, se
mantuvo bastante baja, registrando incluso un descenso a fines del periodo. En cambio
cuando en ciertas ocasiones la eleccién era directa (lo que nunca fue el caso en Chile de ese
periodo), el nimero de votantes aumentaba, lo cual se aprecia claramente en el caso de
Pert en el segundo lapso de tiempo (1858), cuando el porcentaje de participacion fue alti-
simo, superior al de muchas elecciones en el siglo XX; pero al poco tiempo, al volverse al
sistema indirecto, la participacion bajé bruscamente. De todos modos, la participacién elec-
toral no era siempre sindnimo de proceso democratico: las intervenciones del gobierno y el
fraude generalizado lo impedia. Luis Orrego Luco dejé una descripcién sobre las costum-
bres electorales en el ultimo tercio del siglo XIX en Chiler

“En aquellos tiempos las elecciones eran pintorescas. Se usaba el sistema de calificacio-
nes, segiin las cuales se daba un certificado individual a cada ciudadano inscrito en los
registros electorales, después de haber acreditado las condiciones de saber leer y escribir
exigidas por la ley electoral. Naturalmente, no se inscribia sino a los amigos, poniendo
todo género de tropiezos a los contrarios al Gobierno. Los conservadores eran duefios de
“mesas brujas”, donde inscribian hasta los animales del fundo mediante el voto
acumulativo, o sea el derecho de aplicar todos los votos de la lista a una sola persona, y
asi obtenian una multitud de diputados. En las votaciones hubo urnas que funcionaban
en coches que huian al acercarse los contrarios. Los intendentes y gobernadores guarda-
ban cuidadosamente en cajas de fierro las calificaciones que solian caer en sus manos
por prisién, por ebriedad de sus titulares, quienes en cuanto llegaban a la cdrcel eran
despojados de ellas. El sufragio era una simple figura de retérica o parodia inofensiva del
régimen democrdtico”,

u Enla misma época, en Estados Unidos la cifra fue de 16,0%, que si bien es ms alta que la de Latinoamérica,
también significa que la gran mayoria de la poblacién de ese pais estaba excluida de las decisiones. Esta-
dos Unidos fue el dinico pafs donde hubo sufragio universal desde temprano, ya que ese derecho fue adop-
tado entre 1830 y 1840 por los diversos estados, pero hasta 1870 era solamente para los blancos, Francia
adopto el voto universal luego de la revolucion de 1848, Evidentemente, este derecho era solo para los
hombres. En el resto de los paises, primaba el sufragio censitario. En el caso de Inglaterra, no hubo sufra-
gio universal durante todo el siglo XIX. La reforma de 1885, que ampli6 bastante el sistema, al hacer
disminuir el ingreso minimo exigido para votar, excluia a los indigentes, a los hijos que vivian con sus
padres y a los domésticos, lo que representaba alrededor del 20% del total de los electores potenciales.

2 Orrego Luco, Luis: Memorias del tiempo viejo. Santiago, Ediciones de la Universidad de Chile, 1984, p.114-
115. Obra pdstuma, (el autor habia fallecido en 1948)
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En México se empleaba otro sistema para el fraude: ejercer presién sobre el votan-
te en el momento en que este iba a votar. Esto era posible porque el sistema de votacién no
era secreto, al ejercerse en reuniones colectivas donde cada uno expresaba su voto delante
de todos los asistentes. Esto favorecia, evidentemente, a las personas mas poderosas de
cada localidad.

El resultado de esta situacién fue que durante todo el siglo XIX se puede hablar
con propiedad de una vida politica de tipo oligdrquica, donde un nimero reducido de per-
sonas, generalmente unidas entre si por lazos de familia, concentraban el poder. No es de
extrafiarse que en las listas de presidentes de la republica, ministros y parlamentarios,
altos prelados de la Iglesia, asi como de generales y altos oficiales de ejército, ciertos ape-
llidos se repitan de una generacién a otra. Fsta situacién estaba relacionada con el poder
econémico: casi siempre, esas familias eran las que poseian grandes propiedades agricolas
0 ganaderas o que eran grandes comerciantes. Ademds, estas familias se unfan a menudo
entre ellas a través de matrimonios. Los ejemplos abundan: en Chile, el sucesor del presi-
dente José Joaquin Prieto, que goberné entre 1831y 1841 fue su sobrino, el general Manuel
Bulnes. Més adelante hubo tres presidentes de la Republica de la familia Errazuriz: Fede-
rico Errzuriz Zafartu (de 1871 a 1876), su hijo Federico Errdzuriz Echaurren (de 1896 a
1901) y el primo de este, German Riesco Errdzuriz (1901-1906). De esta misma familia
salieron ademds varios senadores, diputados, un obispo y empresarios. El empleo sistema-
tico de un sistema de elecciones basado en la participacién de minorias permitia que ciertos
politicos pudiesen hacerse elegir estando ausentes del pais. Tal fue el caso de Domingo

Faustino Sarmiento, elegido presidente en Argentina en 1868, cuando aiin no habfa vuelto
de un viaje a Estados Unidos.

No siempre hubo un control total de la oligarquia. Un hecho que contribuyé a com-
plicar la vida politica fue que en varias ocasiones el poder estuvo en manos de individuos,
que no pertenecian ni al bando conservador ni al liberal, y que podian ser de origen social
muy distinto al de las familias oligdrquicas: eran los caudillos, que dieron lugar a un estilo
de vida politica que caracteriza, hasta incluso el siglo XX, a muchos paises latinoamerica-
nos. Sus rasgos principales eran el empleo habitual de la fuerza y de la violencia, ya fuese
para alcanzar el poder o para mantenerse en €l; el culto a la personalidad del jefeyla
creacion de grupos de apoyo que mantenian lazos de fidelidad personal con el lider.

El surgimiento de los caudillos fue una de las consecuencias directas de las guerras
de la Independencia. El contexto de violencia que habia predominado desde 1810 en la
mayoria de los paises habia facilitado la aparicién de jefes militares que inevitablemente
se habian transformado en politicos: asi, Francisco de Paula Santander, que habia luchado
por la independencia de Colombia junto a Bolivar, se transformé en el primer presidente
de ese pais después de Ia disolucién de la Gran Colombia; otro tanto habfa ocurrido con
José Antonio Péez, el primer presidente de Venezuela, y muchos mas.
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Los caudillos podfan ser personas de origenes sociales variados. Algunos provenian
de familias adineradas, como Rosas en Buenos Aires, que habfa hecho fortuna con la gana-
deria, antes de lanzarse en politica; otros habian recibido una educacién superio'r, como
Francia, en Paraguay, que habia obtenido un doctorado en Teologia en la Universxdad.(’ie
Cérdoba, antes de la Independencia. En cambio varios otros eran personas de extraccién
social baja, a lo cual se afiadia generalmente una condicién étnica de color, Para ellos., el
acceso al poder era una promocion social a la vez que politica. Ra?ael Cnrrera,‘caud.n’llo
guatemalteco, que doming el gobierno en su pais entre 1838 y 1865 ilustra esta situacién:
era mestizo, mezcla de espaiiol, negro e indio; al llegar por primera vez al poder'era analfa-
beto. El venezolano Péez habia trabajado como peén en un rancho antes de participar en la
guerra de independencia y hacerse célebre. Con raras excepciont?s, todos e§tos hombres
compartieron el afan de enriquecerse personalmente y el de practicar un estilo basad9 en
el culto de la personalidad. Santa Anna, caudillo mexicano, que tomé el po’dell‘ en siete
ocasiones, es un buen ejemplo de ambas cosas: en el apogeo de su poder, poseia uerl"as por
mas de un millén de hectdreas y 40.000 cabezas de ganado. Durante uno de sus gobiernos,
mand6 construir una urna para exhibir su pierna amputada, que habia perdido durante
una batalla, y a la cual sus fieles debian rendir homenaje.

En general, fueron raras las ocasiones.en que les caudillos atacaror_l de frente ala
oligarquia. Un caso excepcional fue el de José Gaspar Rodriguez de Frgncxa en Paragyay,
quien despojd de sus tierras a la mayor parte de las familias ricas del pais, como tam@en a
la Iglesia, para luego venderlas por una suma simbélica a campesinos pobres. Ep casi t9das
partes el control social, econémico y politico siguié en manos de grupos .reduc1dos, oligar-
quias que a veces se veian obligadas a compartir el poder con un caudillo. El otro rasgo
dominante de la vida politica, que resalta en el cuadro 3, es la turbulencia que cat:atctenzo
a casi todos los Estados: Hubo un elevado nimero de jefes de gobierno, cuya duragon enel
poder era breve, debido a las frecuentes revoluciones y golpes de Estado. En Méxlcp, hasta
mediados del siglo XIX solo dos de sus presidentes terminaron sus mandatos, y dos ]e'fes de
Estado murieron fusilados: Iturbide en 1824 (cuando quiso volver del exilio) y Vicente
Guerrero, en 1831. La misma suerte corrié el hondurefio Francisco Morazdn, en 1842,. cuan-
do trat6 de mantener en vida la Federacion centroamericana. En Costa Rica, el ex presidente
José Rafael Mora fue fusilado al tratar de retomar el poder, en 1860, y los g.olpes de Estado
fueron algo corriente hasta la década de 1880. También lo fueron los asesinatos, como los

de Pedro Blanco, Mariano Melgarejo y Agustin Morales, jefes de Estado bolivianos que
perecieron de manera criminal, el primero estando en el poder y Iqs qtros dos, poco des-
pués de haber sido derrocados. Antes de ellos, otros habian sido v1ct1ma§ de ale{ltados,
como Bolivar, quien escapd por poco a la muerte en 1827, en Bogota. El p’res.ldente-dlctador
paraguayo Francisco Solano Lopez murié en el campo de b.atalla,l en el ult1m9 combgt.e de
la guerra de 1865-1870 contra sus vecinos. Incluso en Chile, pais donde la mf?stablhdad
politica fue bastante menor que en el resto de los paises, Diego Portales, el jefe de los
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conservadores, fue asesinado por un motin militar en 1837. Otros lideres murieron en el
exilio, como el chileno O’Higgins, fallecido en Lima, sin haber regresado jamds a su pais, o
como Rosas, que después de ser derrocado en 1852, terminé su vida en Londres.

A los golpes y rebeliones dirigidas a derrocar al gobierno se deben sumar las gue-
rras civiles, que no siempre tuvieron como resultado la caida del que estaba en el poder.

“sto debe ser considerado también en el analisis del cuadro, ya que si un pais como Chile
ost'enta una situacién mucho més estable que otros, no es menos cierto que hubo en ese
pais tres guerras civiles. Otro tanto ocurri6 en Brasil, donde, aunque no hubo gobiernos
derrocados, en las dos primeras décadas de vida independiente, las rebeliones de provin-
cias fueron frecuentes y a menudo sangrientas,

Las razones de la inestabilidad eran variadas, y amenudo operaban al mismo tiem-
po. Al personalismo evocado anteriormente se deben afiadir las aspiraciones a la autonomia
de las regiones. Los factores internacionales, ya fuesen originados por agresiones de Esta-
fios Unidos, de potencias europeas o por paises vecinos, como también los econbémicos,
Jugaron un papel importante. En varios paises, el conflicto entre los partidarios y defenso-
res dfa lg Iglesia catdlica constituyd fuente de sangrientos conflictos. El factor social no fue
el mas importante, ya que en general, los conflictos no expresaban luchas de clases, sino
que oponian a sectores de un mismo sector social, fracciones de la elite blanca-mestiza. Las
Qxferencias étnicas contribuian a la inestabilidad, ya que los indigenas podian lanzar rebe-
liones por propia iniciativa o bien se aliaban a uno u otro bando en las guerras civiles, para
conseguir ventajas inmediatas. Por encima de todo, faltaba el sentimiento de unidad nacio-
nal y una mayor fortaleza institucional.

3. Andlisis de casos nacionales

Tratar de identificar tendencias claras en el estudio de la vida politica latinoameri-
cana en los decenios posteriores a la Independencia no es tarea facil. El escaso desarrollo
dellos partidos y el predominio frecuente de las acciones individuales de los dirigentes
animados a menudo por ambiciones personales, complica en extremo el an4lisis. Sin em-’
bargf),fe puede intentar un enfoque basado en la dicotomia principal de la época, la
oposicion entre conservadores y liberales. De alguna manera, la mayoria de los caudillos y
politicos en general terminaron por caer en una u otra de estas dos tendencias. Fueron los
defensores del liberalismo los que se impusieron gradualmente. En ciertos paises, el com-
b.ate se dio contra la influencia de la Iglesia catdlica, lo que con frecuencia, aunque no
siempre, coincidi6 con la bisqueda de un sistema federal. En otros, en cambio, el principal
problema fue cémo incorporar a la poblacién indigena al nuevo credo politico.
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4) LA LUCHA CONTRA LA IGLESIA Y POR EL FEDERALISMO: MEXxico, COLOMBIA, VENEZUELA

En estos tres paises -sobre todo en el primero- la lucha contra la influencia de los
conservadores y de la Iglesia catdlica adquirié matices violentos y acarreé cambios impor-
tantes. En México, tras un periodo cadtico, dominado por las intervenciones golpistas de
Santa Anna, se fue imponiendo una tendencia liberal, bajo la direccién de Benito Judrez .
Los liberales hicieron aprobar la Constitucién de 1857 y otras leyes que limitaban estrecha-
mente la influencia del clero, en el proceso conocido como la Reforma. Entre sus principales
disposiciones, la Constitucion abolia el fuero o inmunidad que los miembros del clero (y los
militares) tenian a nivel judicial; de alli en adelante, los miembros de la Iglesia y del ejér-
cito serfan juzgados por sus instituciones solamente en casos de jurisdiccién interna, pero
deberian enfrentar la justicia civil si cometian algiin delito. Méds importante adn fue la
clausula que declaraba ilegal la propiedad corporativa de la tierra, lo que obligaba a la
Iglesia a desprenderse de sus propiedades. La idea de esta cldusula era la de favorecer la
propiedad individual, con la creacion de nuevos propietarios, que se adjudicarian las tie-
rras llamadas a remate, lo que se consideraba un mecanismo de progreso. De este modo,
puede estimarse que la reforma liberal incluia un proyecto de desarrollo capitalista.

Los liberales confirmaron, aunque con modificaciones, el sistema federal ya adop-
tado en 1824. En esa oportunidad se habia estipulado que el pais estaba integrado por 19
Estados soberanos, con importantes atribuciones para cada Estado. En 1857 esto fue cam-
biado en favor del gobierno central, al cual se le concedieron més poderes. Se adopté
nuevamente el sufragio universal para los varones, que habia existido entre 1824 y 1836,
con lo que todos los habitantes de sexo masculino y mayores de edad habian podido votar,
incluso los indios, lo que no se daba en ningtn otro pais de América ni del mundo. Esta
situacion excepcional habia sido anulada por los conservadores, cada vez mas aterrados
ante la idea de que las masas pudiesen votar e influir directamente en el poder. Pero la
reintroduccion del sufragio universal constituy6 un progreso mas bien formal, ya que la
eleccion de los parlamentarios al Congreso federal era indirecta, y la participacién electo-
ral fue escasa.

Las reformas liberales suscitaron una violenta reaccién de sus adversarios conser-
vadores. La Iglesia declar6 que serian excomulgados todos los que juraran fidelidad a la
nueva Constitucién, lo que implicaba a todos los empleados piiblicos y a los parlamenta-
rios. En diciembre de 1857 estall una rebelion dirigida por los militares conservadores, lo
gue obligd al gobierno liberal a huir de Ciudad de México. Durante tres arios, el pais estuvo

B Juarez (1806-1872) es un personaje que no tiene equivalente en la historia politica mexicana y latinoame-
ricana, ya que era de origen indigena, de la etnia zapoteca, y ademas, huérfano. Luego de aprender a
hablar espafiol a los trece afios, fue adoptado por una familia de la ciudad de Oaxaca, que lo protegid.
Pudo estudiar leyes, lo que le abrid la posibilidad de hacer més tarde una carrera politica. Pese a su origen
étnico, cuando fue presidente reprimié las rebeliones indigenas en distintas regiones del pais.
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en guerra civil, con dos presidentes: el conservador Miramén y el liberal Judrez. A comien-
z0s de 1861, 1a lucha parecié terminar con el triunfo de este tltimo, pero al afio siguiente
México volvié a encontrarse en guerra debido a la intervencién armada de Francia (men-
cionada en la seccién sobre relaciones internacionales) que bajo el pretexto de cobrar
deudas impagas, impuso en 1864 el gobierno del principe austriaco Maximiliano. Era la
continuacién de la guerra civil, ya que los franceses fueron apoyados por los conservadores
mexicanos, que veian en Maximiliano un defensor contra los liberales. Sin embargo, el
monarca confirmé las leyes reformistas, lo que le resté apoyo entre los conservadores. Na-
poledn I retird sus tropas de México en 1866, temiendo una guerra con Prusia. Esto facilité
la victoria del ejército de Juarez, quien terming por vencer a las fuerzas mexicanas que
apoyaban a Maximiliano. Este y sus aliados fueron fusilados en junio de 1867. Asf termin
la agitada época de la reforma liberal mexicana.

En Colombia y Venezuela, los hechos se dieron en forma menos dramética pero
provocaron también cambios importantes. En ambos paises, entre los afios 1850 y 1860, tras
un periodo de guerra civil, ganada por los liberales, se impusieron nuevas constituciones.
La de Colombia, en 1853, inclufa el sufragio universal masculino (incluso durante un brevi-
simo periodo se dio ese derecho a las mujeres en una de las provincias, pero esto fue pronto
anulado) y el sistema federal de gobierno, lo mismo que en la Constitucién de 1864 en
Venezuela. En ambos casos se dieron grandes poderes a cada Estado, lo que en Colombia
incluso les permitia tener sus propias fuerzas armadas y su propio sistema de correos y
sellos postales. En lo social, en los dos paises se abolié la esclavitud y se lanzaron fuertes
ataques contra la Iglesia catélica. Esto incluyé, en Venezuela, el matrimonio civil, la pérdi-
da de la mayor parte de las propiedades inmobiliarias de laIglesia; en Colombia, la abolicién
del diezmo y la nueva expulsién de los jesuitas™. Se creé ademds el matrimonio civil e
incluso el divorcio, pero esto iltimo tuvo una vida efimera. En 1861 se fue més lejos: todos
los conventos y monasterios fueron suprimidos y se expropi6 toda la tierra perteneciente a
la Iglesia, siendo puesta en venta publica.

En Venezuela, la era liberal fue dominada en gran parte por un gobierno que se
transformé en dictadura (entre 1870 y 1881), el de Antonio Guzmén Blanco. Si bien realizs
considerables inversiones en educacién y en obras publicas, su gobierno inauguré una tra-
dicidn de experiencias autoritarias que dominarian en los afios sucesivos la historia politica
de ese pais. En ese sentido, la experiencia venezolana anunciaba lo que serfa el México de
Porfirio Diaz, un militar que habia apoyado a Judrez y el cual, elegido presidente en 1876,
derivé gradualmente hacia una dictadura.

H Los jesuitas habian sido expulsados de toda Latinoamérica, asi como de Espafia y Portugal, a mediados del

siglo XVIII, pero después de la Independencia habian sido admitidos de nuevo.
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B) ARGENTINA: EL CONFLICTO ENTRE LA CAPITAL Y LAS PROVINCIAS

En Argentina, la Iglesia no poseia grandes riquezas, lo que l'mizo que lo§ c.onflictos
originados por el factor religioso no fueran de gran importan.cia‘; las 6rdenes rel'lgxosas, por
ejemplo, no fueron atacadas. Por otro lado, el conflicto prmcxpgl en este. pais no se dio
exactamente entre liberales y conservadores, sino entre federalistas y unitarios. La rela-
cién entre las provincias y la capital fue extremadamente conflictiva. Entre 1827 y 1852
existié una “Confederacion del Rio de la Plata”, que era una alianza muy fragil entre las
diversas provincias, cada una soberana, con su propio ejército y sis’tema d.e r{mneda, que
entregaba a Buenos Aires el poder para actuar a nombre de las demds provincias en politi-
ca exterior. Juan Manuel de Rosas, el caudillo-gobernador de Buenos Aires (de 1829 a 1.8’33
y luego desde 1835 hasta 1852), pese a la influencia que ejercia en el resto de la region,
nunca tuvo el titulo de jefe de Estado para todos los territorios del pais; era el “gobernad(3r
de Buenos Aires”. Solo después de su caida, en 1852,y con muchas dificultades, se llegaria
a una verdadera union federal, cuyas bases comenzaron con la Constitucion de 185‘3. Pero
Buenos Aires no se conformé facilmente con la obligacién de compartir las ganancias que
le daba el control del puerto con el resto del pais, lo que llevé a dos nuevas (aunque cortas)
guerras civiles, en 1859 y 1861. ’

Una vez establecida la paz, Argentina eligié sus primeros presidentes, Barto]or’n.e
Mitre y luego Domingo Faustino Sarmiento. Fl pais entré en una era de estabilidad pf)lm-
ca, adoptando una politica de desarrollo inspirada por la experienfla.de Estados Unidos,
que incluia medidas en favor de la inmigracién, de la educacién piiblica y dela construc-
cién de ferrocarriles. La victoria alcanzada en la guerra contra Paraguay, junto a Brasil y a
Uruguay, entre 1865 y 1870, reforzo el poder central, que aplasté ademds a los grupos arma-
dos de las provincias del interior, las montoneras.

¢) GUATEMALA, ECuaDOR, BoLIVIA Y PERU: EL LIBERALISMO ANTE LOS INDIGENAS

Aunque el primero de estos paises esta separado de los otros tres por la geografia,
todos ellos tenian en comun el predominio de los indigenas en sus poblaciones, los que en
Bolivia representaban casi el 80% del total, en 1825. Los liberales debian er‘lfrentar e.l pro-
blema de convertir esa poblacidn, organizada en torno a la propiedad colectiva de lfl tierra,
a las ideas basadas en la propiedad individual y en la aceptacién del trabajo asalariado. La
accién de la iglesia catolica se hizo sentir en forma distinta en ambos paises. N

En Bolivia, la Iglesia habia perdido la mayor parte de sus tierras desde la'f’un.dac'xon
de la Repiblica, y habia dejado de ser un problema crucial. En cambio,’ la Fuesuon.lndlge-
na domind la politica del pais. Aunque la contribucién indigena habia s1d<3 aboh.dﬁl por
Sucre, ella fue reintroducida antes de 1830, y hasta 1882, afio de su abolicior.l dgfmmva,
representd un porcentaje importante de los ingresos del gobierno: en 1832, los indios paga-
ron por ese concepto 695.000 pesos bolivianos, lo que equivalia al 45% d.el presu;l)uesto de
la nacién; en 1879 las cifras eran de 688.000 y de 24,7%. A fines de siglo ese impuesto
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desaparecid, ya que los indios fueron perdiendo control de sus tierras y no tenian cémo
pagar.

Este tltimo proceso fue obra de los diversos gobiernos, que trataban de convertir a
los indios en propietarios individuales, sacando a remate las tierras comunitarias que no
tenian titulos claros. Ello ocurrié sobre todo bajo el gobierno de Mariano Melgarejo (de
1864 a 1871). Estas medidas provocaron varias rebeliones armadas de parte de los indios,
durante el resto del siglo. E] desorden politico que caracteriza la historia boliviana, parti-
cularmente en este periodo, impidi6 una orientacién clara de las fuerzas politicas, que en
la mayor parte de los casos estaban dominadas por caudillos, casi todos ellos militares; los
once primeros jefes de Estado fueron generales o coroneles. Las dos guerras perdidas con-
tra Chile, en 1837 y 1879, contribuyeron a esta situacién confusa, la cual se ahondé por el
escaso desarrollo econémico del pais, la falta de transportes adecuados y la pérdida del
litoral maritimo.

Peri exhibi6 rasgos semejantes, aunque con ciertas diferencias. Como en Bolivia, la
cuestién de la iglesia no jugd un papel importante; esta tltima solo sufrié la pérdida del
diezmo y del fuero. En cambio, el tributo indigena era un tema relevante. A diferencia de
Bolivia, el pais contd con una mejor situacién econémica, gracias a las exportaciones de gua-
no a mediados del siglo. Gracias a ello, el gobierno del general Ramén Castilla aboli6 el
tributo, haciendo lo propio con la esclavitud negra, luego de compensar a los propietarios de
esclavos con los beneficios de las exportaciones. Como en Bolivia, los partidos politicos tarda-
ron en adquirir una vida propia. Recién en 1871 surgié una formacién bien organizada, el
partido “civilista”, cuyo solo nombre explica el deseo de sus fundadores de sacar del poder a
los caudillos militares, que hasta entonces habian dominado el personal politico del pais.

Una variable en esta tendencia fue Ecuador. En este pais, de fuerte poblacién indi-
gena, la cuestién del tributo se resolvié, como en Perd, en los afios 1850, al mismo tiempo
que se abolia la esclavitud. En cambio, la cuestién de la Iglesia sigui siendo muy impor-
tante. La tendencia liberal que habia hecho posible los avances sociales mencionados, habia
motivado ademds la expulsion de los jesuitas. Sin embargo, entre 1860 y 1875 el pais volvié
al conservantismo con la dictadura de Gabriel Garcia Moreno, el cual trajo de regreso a los
jesuitas, hizo venir sacerdotes franceses para dirigir la educacién e impuso en la Constitu-
cion de 1869 una cldsula segiin la cual la condicién de catélico era indispensable para tener
derechos civicos. Esto fue justificado por Garcia Moreno por la necesidad de crear un sen-
timiento unitario para el conjunto de la poblacién, aduciendo que la unidad de creencia
era “el dnico vinculo que nos queda en un pais tan dividido por los intereses y pasiones de
partidos, de localidades y de razas”. Después de su asesinato, en 1875, Ecuador volvié len-
tamente hacia la senda liberal.

En Guatemala, hubo al comienzo conquistas liberales, gracias a la accién de Maria-

no Gélvez, quien expulsé al arzobispo y aboli6 las drdenes religiosas entre 1829 y 1830.
Pero mas adelante, el poder quedé en manos del caudillo conservador Rafael Carrera, quien
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gobernd el pais entre 1840 y 1865. Carrera devolvié a 1a Iglesia sus privilegios, que incluian
el monopolio de la educacién, y el arzobispo regresé del exilio. Su gobierno fue una dicta-
dura, pero recibié un entusiasta apoyo de parte de los indigenas, ya que Carrera los beneficié
al garantizarles sus propiedades comunitarias y al negarse a restablecer el tributo. Solo
después de su muerte hubo una resurgencia del liberalismo, con el triunfo de Justo Rufino
Barrios. En el poder entre 1871y 1885, se lanz6 a atacar a la Iglesia y a implantar reformas
favorables al capitalismo. Esto lo llevé a tomar medidas que afectaron directamente a los
indigenas, como el mandamiento y leyes contra la vagancia, a fin de forzar a los indios a
trabajar en las plantaciones de café.

D) CENTROAMERICA: EL LIBERALISMO TARDIO

A causa de la influencia de los sucesos de Guatemala, que era el principal pais de la
region, el liberalismo tardé en imponerse en Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica. En estos paises predominaron gobiernos apoyados por el gobierno conservador de
Rafael Carrera. A esto se sumaron los resultados de la aventura de William Walker en Nica-
ragua (ver el comienzo de este capitulo), lo que suscité una corriente opuesta al liberalismo,
ya que eran estos ultimos los que habian favorecido su intervencién. En Nicaragua, los
conservadores permanecieron en el poder hasta 1893. En los otros paises, solo alrededor de
1870 comenzaron a imponerse politicos de ideas liberales. En Costa Rica, que comenzé a
disfrutar de una mejor situacion econémica gracias a sus exportaciones de café, hubo des-
de temprano leyes favorables a 1a libertad de prensa, Tomés Guardia, pese a gobernar como
dictador entre 1870 y 1882, favorecié una evolucidn hacia una futura liberalizacion de la
vida politica y social, aboliendo la pena de muerte, dando un gran impulso a la educacién
piblica y comenzando un ambicioso programa de construccién de ferrocarriles con présta-
mos en el exterior

E) BRASIL: EL LIBERALISMO FRENTE A LA ESCLAVITUD NEGRA

En varios aspectos, Brasil representé un caso excepcional. Como se ha visto, fue el
Uinico pais en Latinoamérica donde se mantuvo un régimen monarquico, y pese a la enorme
extension de su territorio, logré mantener su unidad territorial. Globalmente hablando, su
experiencia fue conservadora, ya que fue el Estado que abolié més tardiamente la esclavi-
tud en toda Latinoamérica. Este hecho es notable, ya que los partidarios de la esclavitud
consiguieron incluso resistir a las presiones militares de Inglaterra, cuya marina de guerra
invadié aguas territoriales brasilefias para impedir el trafico de esclavos, lo que Brasil en
principio se habia comprometido a hacer, pero en la practica no lo llevaba a cabo. Ademas,
la legislacidn castigaba a los esclavos rebeldes con la pena de muerte. Después de milti-
ples discusiones, se aprobo la Ley Rio Branco en 1871, que daba la libertad a los hijos de
esclavos, pero que tenia escaso valor practico, ya que los nifios continuaban viviendo con
sus padres, que no habian sido liberados, y por lo tanto, sujetos al dominio de sus patrones.
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En el plano politico, en Brasil también predominaron las ideas conservadoras, lo
que impidio la creacién de un sistema federal. El pais era una monarquia parlamentaria,
con un régimen de gobierno basado en la centralizacién de poderes. Los diputados eran
elegidos por el voto censitario, y los miembros del Senado eran nombrados por el empera-
dor en forma vitalicia, y el emperador poseia el “poder moderador”, facultad que le permitia
disolver el parlamento en cualquier ocasién para llamar a nuevas elecciones. Esto provocé
varias rebeliones de provincias, especialmente entre 1830 y 1850, que reclamaban la crea-
cion de una monarquia federal. Entre las mas importantes figuraron la “Cabanagem”, en
Pard, en 1831, y la “Farroupilha”, en Rio Grande del sur, entre 1836 y 1844. Ambas fueron
bastante sangrientas, sobre todo la primera, donde hubo alrededor de 30.000 victimas. La
primera tuvo un claro sentido social, ya que en ella, la lucha se dio de parte de los desposei-
dos del campo contra los grandes propietarios de fazendas; en la segunda, pese al nombre
popular de los combatientes, los farrapos, se trataba més bien de una protesta de los nota-
bles locales contra la capital. Hubo sin embargo en las filas rebeldes negros esclavos que
habian sido acogidos como libres, y en la rebelién participaron extranjeros con ideas liber-
tarias, como el italiano Giusseppe Garibaldi

Sin embargo, Brasil también exhibié algunos rasgos liberales. El méas importante
fue el de su tolerancia religiosa: ya en la Constitucién de 1824 se establecfa que todas las
creencias podian ejercer libremente el culto, incluyendo los judiosrPor otra parte, el libe-
ralismo tuvo amplias oportunidades de expresarse politicamente, ya que varios de sus lideres
dirigicron el gobierno, como Feijo y Alves Branco. Hubo ademas diarios que difundian las
ideas liberales, desde 1830.

Pese a las rebeliones ya consignadas, el pais mantuvo su régimen monarquico. El
primer emperador, Pedro I, renunci6 a su cargo en 1830, debido a las criticas suscitadas por
ser nacido en Portugal y por el trato preferencial que daba a los portugueses. Esto provoco
una situacion de crisis, pero ella fue superada tras el periodo de regencia durante la mino-
ria de edad del segundo monarca, Pedro II, quien subié al trono a los 15 afios de edad, en
1841y se mantuvo en él hasta el fin del imperio, en 1889. El régimen de monarquia parla-
mentaria funciond en forma estable, con liberales y conservadores alternandose en la
direccion del gobierno. Sin embargo, hacia fines del periodo, el sistema comenzé a hacer
crisis debido a los debates cada vez mas acerbos respecto a la esclavitud. A la critica desde
el punto de vista humanitario y econémico se sumé la de los militares. La guerra contra
Paraguay puso en evidencia la falta de soldados para el ejército, ya que los esclavos no
podian ser reclutados. Todo esto culminaria con el fin de la esclavitud y con el reemplazo
del imperio por una republica.

F) CHILE: L.A ADOPCION GRADUAL DEL LIBERALISMO EN UN MARCO DE ESTABILIDAD POLITICA

Chile presenta una experiencia con caracteristicas propias. Su rasgo més sobresa-
liente es la relativa estabilidad de su vida politica, situacién muy distinta a la de la enorme
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mayoria de los demas paises, aunque ello no significa ausencia de conflictos internos. La
tendencia liberal tardd en imponerse. Los conservadores controlaron el poder desde 1830,

~ cuando ganaron el poder tras una guerra civil, hasta 1871. Ello dio lugar ademas a la adop-

cién de un sistema de gobierno muy centralizado, reflejo de la dominacién de la capital
sobre el resto del pais, en la cual la elite conservadora del valle central logré imponerse a
las provincias del norte y del sur del pais. Asi, las tendencias favorables al federalismo
fueron reprimidas. El poder conservador se expresé en la Constitucién de 1833, que mantu-
vo al catolicismo como tinica religién que se podia ejercer abiertamente y que concentraba
el poder en manos del Presidente de la republica, cuyo mandato de 5 afios podia prolongar-
se gracias a la reeleccion inmediata; asi, los cuatro presidentes conservadores gobernaron
diez afios cada uno, entre 1831y 1871.

Los liberales no cejaron en sus esfuerzos por reformar esta situacién, En 1851 y
1859 intentaron tomar el poder por las armas, en dos guerras civiles contra el gobierno del
presidente Manuel Montt. En la primera de esas ocasiones contaron con el apoyo de grupos
de artesanos, que habian sido la base social de la “Sociedad de la igualdad”. Fsta institu-
cidn, que tuvo corta vida, pedia medidas en favor de la educacién popular y de la
democratizacion de las elecciones; sus miembros se llamaban “ciudadanos”, término que
revela la influencia francesa. Algunos de sus miembros combinaban las ideas liberales con
las de un cierto socialismo, que incluia ideas como el reparto de tierras, como aparece en
los escritos de Santiago Arcos. Pese a que las dos rebeliones liberales terminaron en derro-
tas, sus lideres lograron influir en el debate politico en un sentido reformista. Ademas, a
mediados de los afios 1860 surgié un tercer partido politico destinado a tener una larga
historia, el Partido Radical, que apoy6 también la tendencia renovadora. Una parte de los
conservadores apoyaban también estas ideas, lo que permitié modificaciones de importan-
cia: en 1852 se abolid el mayorazgo, la institucién que permitia entregar en herencia a una
sola persona la propiedad agraria, a fin de mantenerla indivisible. En 1865 se proclamé la
libertad de culto, en 1871 se prohibi6 la reeleccién de los presidentes, que en adelante
gobernaron por solo 5 afios, y en 1874 se cred el voto universal, aunque se excluia de este
derecho a todos los analfabetos. Sin embargo, la Iglesia catélica mantuvo el monopolio
sobre los cementerios y los matrimonios hasta los afios 1880, y sigui6 unida al Estado hasta
1925,

La experiencia chilena, en la cual todos los presidentes terminaron normalmente
sus mandatos, y que se caracterizé por el desarrollo de partidos politicos relativamente
bien definidos, no tiene paralelo en Latinoamérica en este periodo. A ello colaboré sin
duda la situacién econdmica favorable, gracias a las exportaciones de cobre, harina, la
concentracion de su elite en la regién del valle central, y los resultados favorables de su
politica exterior, expresados en los dos conflictos contra Perii y Bolivia.
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G) Los casos ESPECIALES: URUGUAY, PARAGUAY, Hartf Y REPUBLICA DOMINICANA

Cada uno de estos casos representa una experiencia sui generis. En Uruguay, el
conflicto principal no se dio ni en torno a la cuestién de la iglesia ni de los indigenas (que
habian sido casi exterminados). Esto debia, en principio, facilitar el predominio del libera-
lismo. Pero la vida politica uruguaya fue distorsionada por la accién de sus poderosos vecinos,
Argentina y Brasil, que intervinieron constantemente en la politica interna, dando su apo-
yo a los dos bandos que se disputaban el poder, los blancos y colorados. Estos @ltimos eran
los més cercanos a una ideologia liberal, que podria haberse desarrollado con mayor niti-
dez sin las constantes guerras civiles y la participacién obligada del pequeiio pais en las
luchas de poder en la regién. La fuerte inmigracién europea, que llegé desde temprano a
Montevideo, y las exportaciones de lana, cuero y carne salada, que aumentaron desde 1860,
fueron otros elementos que orientaron a Uruguay hacia un marco de contactos con el exte-
rior, favorables al liberalismo.

Su vecino y rival, Paraguay, vivié la experiencia opuesta. E pais estuvo sometido
primeramente a la dictadura de José Gaspar Rodriguez de Francia, elegido Dictador supre-
mo del Paraguay en 1814, y que dos afios mds tarde se hizo nombrar Dictador perpetuo de
su pais, ejerciendo el poder sin aceptar ninguna oposicién hasta su muerte, en 1840. Poste-
riormente, el pais fue gobernado por los dos Lépez, padre e hijo, que ejercieron también el
poder de manera dictatorial, aunque en forma mas moderada. Ademds, los Lépez abrieron
un tanto el pais a los contactos con el exterior, e impulsaron una interesante politica en
favor de la industria metalirgica, haciendo venir a docenas de ingenieros y técnicos euro-
peos. En general, Paraguay fue un pais con escasos lazos hacia el resto del mundo y que
tuvo pocas oportunidades de desarrollar précticas civicas democréticas. El hecho de que
las principales actividades econémicas fuesen asumidas por el Estado constituye una expe-
riencia sin paralelo en toda Latinoamérica. El desastre que trajo al pais la Guerra de
1865-1870 puso término a la excepcionalidad paraguaya, que vio terminada su experiencia
de industrializacion y que estarfa condenada a la influencia de los militares en los afios
posteriores.

En Haiti y en Repiiblica Dominicana, la vida politica fue en gran medida dictada
por los sucesos internacionales. En el primero, el aislamiento diplomtico y comercial a
que el pais fue sujeto como castigo por haber creado un pais dirigido por negros, perjudicé
gravemente la economia. Hubo ademds varias amenazas de desembarco por parte de las
marinas de guerra de Estados Unidos y Alemania, so pretexto de proteger a los ciudadanos
de esos paises que residian en Haiti. Todo ello, més los continuos ataques contra sus vecinos
dominicanos, trajo consigo una vida politica inestable, sin orientaciones ideolégicas preci-
sas, en la cual los militares jugaban un papel clave, ademés de causar un enorme gasto
publico. En 1840, el ejército haitiano contaba con 33 coroneles, 95 tenientes coroneles, 825
capitanes, 645 tenientes, y su personal total era de 28.150 hombres en uniforme.
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En Repiblica Dominicana, la independencia habia sido lograda tras una lucha con-
tra la dominacién haitiana, en 1844. Pese a que Juan Pablo Duarte, el iniciador del
movimiento de emancipacion, era de ideas liberales, fueron los conservadores quienes pre-
dominaron en el nuevo pais. Ambos bandos se enfrentaron en torno a las tendencias
anexionistas, preconizadas por los conservadores. Pedro Santana, el lider de esta tenden-
cia, negoci6 con Espaiia el regreso a la dominacién de este pais, lo que se concreté entre
1861 y 1865. Esta anexidn, que fue justificada por la necesidad de defender el pais contra
las amenzas de invasion de Haiti, fue de corta vida, y tampoco trajo la reaparicién de la
esclavitud, que habia sido abolida anteriormente. Pese al fracaso de la experiencia, los
conservadores lograron conservar el poder durante la mayor parte del tiempo; solo en 1879
los liberales entraron a dominar el gobierno.

11) EL MUNDO COLONIAL: RETROCESOS EN LAS COLONIAS INGLESAS, PROGRESOS LIMITADOS EN LAS DE
Horanpa Y FraNcIA

En los territorios que permanecian dominados por los paises europeos, la vida poli-
tica no estaba ausente. Los episodios mds conocidos son las tentativas de independencia en
Cuba, ya vistas anteriormente, pero también hubo hechos dignos de interés en las colonias
inglesas, francesas y holandesas.

En los territorios britanicos, existia desde los comienzos de la colonizacién un sis-
tema en el cual el gobernador, nombrado por el rey, compartia la administracién con una
asamblea de propietarios (elegida en base a sufragio censitario). Estas constitufan sin em-
bargo un grupo muy minoritario: en Jamaica, a mediados del siglo XIX, la Asamblea tenia
49 miembros, todos blancos, elegidos por 1.457 votantes, porcentaje infimo respecto al to-
tal de la poblacidn, que era de 400.000 personas.

Este sistema entrd en crisis desde la abolicién de la esclavitud, ya que la Corona se
vio en la obligacidn de dar el derecho de voto a la poblacién de color, ahora libre. Ni los
propietarios ni el gobierno deseaban esa participacién, por lo cual el sistema pasé a ser
dirigido por autoridades nombradas directamente por la corona, sistema conocido como
“Crown colony”. El poder estaba en las manos de un gobernador, asesorado esta vez por un
Consejo legislativo, cuyos miembros eran nombrados por el rey. Las asambleas se autodi-
solvieron en esa época, al quedar abolido el sistema electoral. El nuevo sistema se implanté
en Jamaica en 1865. El estatuto de “Crown Colony” se aplicé en Trinidad desde 1810, en las
islas Virgenes en 1854, en Belice en 1870, en 1876 en Saint Vincent, Tobago y Grenada.
Posteriormente, lo mismo ocurrié en St. Kitts y Nevis, en 1898, y en Guyana, el caso mas
tardio, que solo lo adopté en 1927. La isla de Barbados fue la inica donde el sistema de la
Asamblea legislativa persistié sin cambios. De este modo, el siglo XIX fue un retroceso en
las libertades politicas dentro del mundo colonial britdnico, que contrastaba con la inicia-
tiva de haber abolido la esclavitud.
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En las colonias holandesas hubo algunos progresos politicos. Hasta mediados de
siglo, Surinam y las Antillas holandesas eran dirigidas por un Gobernador general nombra-
do por la metrdpoli. En 1865 se cre6 en la Guayana una Asamblea colonial de trece miembros,
nueve de los cuales eran elegidos, aunque dentro de limites. Y las colonias francesas, desde
1848, tuvieron derecho a elegir diputados a la Asamblea Nacional francesa, en elecciones
donde todos, incluso las personas de color, tenian derecho a voto.

V. El desarrollo cultural

1. La cultura de las elites. El pensamiento

La cultura en el periodo inmediatamente posterior a la independencia estuvo do-
minada por una idea clave: ¢cémo orientar la conciencia nacional en un periodo en que el
sentimiento patrio esta alin en paifiales? El problema era de importancia capital, ya que
segun se ha visto anteriormente, la nacién era un ente de construccién problematico, dado
las diferencias étnicas y sociales de las poblaciones. Por ello, el sentimiento nacional, si
bien pudo haber existido en la época colonial, estaba lejos de hallarse bien definido en los
anos de la Independencia.

Fue por ello que en lineas generales, los intelectuales y politicos de los nuevos
paises hicieron un esfuerzo por construir la nacién. Uno de los instrumentos basicos en ese
sentido fue el desarrollo de las universidades. En Buenos Aires se creé la universidad de
ese mismo nombre en 1821, aunque veget6 por largo tiempo por falta de fondos. En Uru-
guay, aparecié una primera universidad, la de Montevideo, en 1833, que fue bautizada, no
por casualidad, como “Universidad de la Repiiblica”. En Chile, la vieja Universidad de San
Felipe, de la época colonial, cuya existencia habia sido de escasa importancia, fue reempla-
zada por la Universidad de Chile, obra del Estado, fundada en 1842, En Colombia, el
presidente Mosquera fundo el Colegio Militar como escuela de ingenieria, lo que permitié
al cabo de algunos afios, la confeccién del primer Atlas del pais. Pero este proceso no se dio
de la misma manera en todas partes: en México, donde la Universidad existia desde el siglo
XVl, a causa de las turbulencias politicas, la institucion fue cerrada y reabierta varias
veces en el siglo XIX, llevando una existencia precaria. En Brasil no hubo universidades
hasta el siglo XX, aunque ello no quiere decir que no habian instituciones de estudios
superiores: las hubo en diversas dreas, como la medicina, pero sin estar organizadas dentro
de una universidad.

Otro elemento importante de la nueva cultura, fue el de la creacion de diarios, lo
que en el periodo colonial habfa existido en forma solo excepcional. La mayorfa se origina-
ron en la iniciativa privada, pero muchos subsistian con subvenciones estatales (importantes
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en una sociedad donde muy pocos sabian leer) y hubo ademds bastantes periddicos que
pertenecian al gobierno. Aunque muchos tuvieron vida efimera, algunos se mantuvieron y
constituyen hoy los cldsicos de la prensa: EI Mercurio, fundado en Valparaiso en 1828, es
hoy en dia el ms antiguo diario en habla espafiola del continente. En Buenos Aires apare-
cieron La Prensa y La Nacidn, en 1869 y 1870, mientras que en Brasil surgia O Estado de Sao
Paulo en 1875. Su papel en el desarrollo del sentimiento nacional se expresa en forma més
que evidente en un editorial de EI Céndor de Bolivia, donde en 1827 se decia: ...si nuestros
vecinos pretenden hacernos perder el lugar que hemos querido y podido darnos entre las
naciones, sepan que forzarian el mas solemne y el mds espontdneo de nuestros votos...
Nosotros queremos ser una nacion... bolivianos y nada més... no queremos ser argentinos,
queremos menos ser peruanos”? ,

La produccién cultural de los nicleos dirigentes estuvo fuertemente influida por
las ideas liberales, originadas en Furopa y Estados Unidos. No podia ser de otra manera, ya
que los dirigentes de los nuevos paises querian modernizar las sociedades, dejando atrés la
cultura heredada de la época colonial. En ese esquema, tampoco habia cabida para la de-
fensa de la cultura aut6ctona? .

Los escritos de los argentinos Domingo Faustino Sarmiento y Juan Bautista Alber-
di, cuyas obras se difundieron a nivel continental, ilustran la primera de estas tendencias.
Ambos compartieron la experiencia de oponerse a Rosas y de salir en exilio a Chile, donde
escribieron buena parte de sus obras. En ellas expusieron un proyecto de desarrollo, basa-
do en la inmigracién europea, la educacién y el capital exterior. En México, el principal
exponente del liberalismo fue José Maria Luis Mora, quien, aunque habia sido ordenado
sacerdote, escribi6 en favor de la subordinacién del clero al Estado.

Pese a la importancia del pensamiento liberal, las ideas conservadoras tuvieron
también representantes influyentes, siendo el mexicano Lucas Alaman, quien fue ademds
uno de los primeros historiadores del pais, y el peruano Bartolomé Herrera dos de sus més
conocidos representantes. Mientras el primero escribié en favor de las ideas monarquicas,
el segundo defendid la obra de Espafia en América. El venezolano Andrés Bello, uno de los
intelectuales més conocidos de su época, hizo sentir sobre todo su influencia en Chile, pais
donde pasé la mayor parte de su vida. De tendencia més bien conservadora, lo que se

& Citado por Fernando Unzueta, “Periddicos y formacién nacional: Bolivia en sus primeros afios”, Latin
American Research Review, val.35 (2000), p.40.
% Sigo aqui el analisis propuesto por el ensayista chileno Eduardo Devés Valdés, quien ve la alternancia de

tendencias “modernizadoras” e “identitarias” en el desarrollo de las ideas en Latinoamérica. Mientras las
primeras se basan principalmente en los modelos europeos y norteamericanos, privilegiando el empleo de
la tecnologia y la eficiencia productiva, las segundas reivindican la defensa de lo autéctono, la justicia,
valorando sobre todo el desarrollo cultural. Ver su obra Del Ariel de Rod6 a la CEPAL (1900-1950), Buenos
Aires, Editorial Biblos, 2000, primer volumen de una trilogfa sobre el pensamiento latinoamericano en el
siglo XX.
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percibe en la orientacion que le dio al Codigo Civil chileno de 1857, Bello supo maniobrar
con habilidad entre los bandos liberal y conservador, dejando una vasta obra como educa-
dor, en el campo de la filosofia, el derecho y la literatura. Aprovechando su experiencia
europea (habia vivido varios afios en Inglaterra) supo poner la ciencia del Viejo Continente
al servicio de una educacion nacional?’ , en lo cual el Estado jugaba un papel relevante. De
esa manera, Bello sentaba las bases de una tradicion que permaneceria por largo tiempo
presente en Chile.

Al otro extremo, hubo también autores que representan una primera generacion
del pensamiento que buscaba defender la identidad latinoamericana. Aqui cabe mencio-
nar a dos ensayistas y politicos chilenos, Francisco Bilbao y Santiago Arcos, quienes
produjeron, a mediados del siglo XIX, obras inspiradas por un liberalismo radical (en el
cual, sin embargo, el elemento indigena estaba ausente), el que se entronca con el futuro
pensamiento de la izquierda latinoamericana. Bilbao se preocupé ademads de la situacion
internacional de la region, destacando el contraste de su desarrollo comparado con el de
Estados Unidos. Arcos proponia la realizacién de una reforma agraria, como medio para
llegar a una sociedad mas igualitaria. Antes de ellos, el argentino Esteban Echeverria ha-
bia intentado difundir las ideas de los socialistas utépicos en Buenos Aires, hasta entrar en
conflicto con la dictadura de Rosas.

Otros intelectuales que deben ser mencionados fueron el ecuatoriano Juan Montal-
vo, quien combatié con sus escritos la dictadura de Garcia Moreno en su pais natal, y Eugenio
Maria de Hostos. Aunque nacido en Puerto Rico, este ltimo vivid en diversos paises y
realiz0 una gran labor en favor de la educacién en Republica Dominicana, donde vivio
varios afios, ademas de abogar por una confederacion entre ese pais, Cuba y Puerto Rico.

La historia, disciplina que comenz6 a desarrollarse desde mediados del siglo XIX,
jugod un papel importante en la formacién del sentimiento nacional. En ella sobresalieron
el argentino Bartolomé Mitre (que ademds fue presidente de su pais), el chileno Benjamin
Vicufia Mackenna, el brasilefio Francisco Adolfo Varnhagen y el mexicano Lucas Alamén,
ya mencionado anteriormente.

En un nivel mas anecdético, que tiene mas de literatura que de investigacion histo-
rica, se debe mencionar al destacado escritor peruano Ricardo Palma. Su obra comenzo a
aparecer a fines de la época aqui descrita, en 1870, y se prolongé hasta 1915. Titulada
Tradiciones peruanas, ella narra episodios de la historia de ese pais, especialmente de la
época colonial, evocando la vida cotidiana con humor y sentido critico, dirigido sobre todo
contra la Iglesia catélica, y constituye una de las obras fundadoras de la cultura nacional
peruana.

v Durante algin tiempo, Bello defendié el proyecto de adaptar la ortografia castellana a la fonética del
idioma hablado en Hispanoamérica, opinién compartida por el filologo colombiano Rufino José Cuervo,
idea que no se concretd.
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2. Arte y literatura

En los diversos géneros artisticos o literarios se reflejé la tendencia a dar preferen-

~ ciaalainfluencia francesa o inglesa, a fin de renovar una situacién que para muchos parecia

limitada. Los intelectuales, particularmente los de orientacién liberal, culpaban en efecto
a Espaia y a Portugal del atraso en que se encontraban sus paises.

Asi, gran nimero de artistas europeos vinieron por cuenta propia a América Latina
o fueron contratados por los gobiernos. Entre ellos, se destacaron el pintor aleman Johann
Rugendas, que recorrié varios paises entre 1820 y 1850, en especial Brasil, Chile y Argenti-
na, y el francés Jean-Baptiste Debret, que estuvo en Brasil entre 1834 y 1839. Ambos
retrataron personajes, paisajes y escenas de la vida cotidiana. Entre los pintores latinoa-
mericanos, uno de los mas conocidos fue el uruguayo Juan Manuel Blanes, autor de muchos
cuadros donde escenificé hechos histéricos de los nuevos paises, tanto de su patria como de
Argentina, Paraguay y Chile. Otro pintor destacado fue el mexicano José Maria Velasco,
quien fue ademas uno de los primeros fotégrafos de su pais.

En misica, ademads de la visita de diversas compaiifas europeas, la influencia del
Viejo Continente se hizo sentir en los creadores latinoamericanos: en México en 1858 se
presento la primera opera escrita por un mexicano, Catalina de Guisa, por Cenobio Pania-
gua. La dpera tenia éxito en lugares como Buenos Aires, donde anualmente se presentaban
més de veinte espectdculos entre 1825y 1850. En esa ciudad se abrieron ademas una doce-
na de teatros liricos en esa época, entre ellos el Teatro Colén, en 1857, el mas famoso del
pais.

En la novela, la influencia de autores roménticos como Walter Scott se hizo sentir
en la produccién del mds conocido escritor argentino de la primera mitad del siglo XIX,
José Marmol. Su principal obra, Amalia (1844) se hizo famosa por la denuncia de la dicta-
dura de Rosas. Con ello nacia un tema literario frecuentemente explotado en América
Latina, Ia novela sobre los gobiernos autoritarios. La historia y la biisqueda de la identidad
nacional aparecen en las novelas O Guarani e Iracema, del brasilefio José de Alencar, donde
se expresa en favor de los indios, y en el relato del chileno José Victorino Lastarria, El
mendigo, caracterizado por su fuerte antiespafiolismo. El romanticismo se hizo notar tam-
bién en la conocida novela cubana de Cirilo Villaverde, Cecilia Valdés o la Loma del Angel
(1839), donde el autor denunciaba los males de la esclavitud. El colombiano Jorge Isaacs
publicé la mas conocida novela hispanoamericana, Maria (1867), influido por el romanti-
cismo francés. En cambio, el brasilefio Machado de Assis, si bien comenzé influido por esa
escuela, lo que aparece en sus volimenes de cuentos, publicados en los afios 1870, derivé
en la década siguiente hacia una creacidn basada en la introspeccion y en la psicologia, que
culminaria con Don Casmurro (1900), la mas famosa de sus novelas. En Chile, destac la
obra de Alberto Blest Gana, autor de Durante la reconquista y Martin Rivas.
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3. La cultura popular

Lo que se acaba de detallar, obra de las elites y basado a menud.o enlas influetlcia.s
exteriores, constituia un proceso encaminado a crear una cultura nac10n.a1, que debia di-
fundirse en el conjunto de la poblacién. Pero en esta época ello estuvo lejos de imponerse
a nivel masivo, donde seguia existiendo una cultura popular propia, a menu.do de raices
indigenas y africanas. Ella se expresaba principalfnente’en la musica y'el baile, en expre:
siones que venian de la época colonial o que tenian raices preclo’lombmas, y que hazb'xan
sobrevivido a la aculturacién impuesta por la conquista y la accion de la.l Iglesia catdlica.
Los bailes populares en su forma més occidentalizada, con el empleo de lnstrumer}tos mu-
sicales de origen europeo, se manifestaron en las chinganas, donde se tocaba l'i\ guitarra,el
arpa, se bebfay se bailaba. Otros elementos ven.idos de la cultura popul?r espanolg y portu-
guesa, traidos al Nuevo Mundo por los conquistadores, y que se ha'blan”dlfundl‘do en la
poblacién mestiza, eran la poesia y los mitos, entre ellos el “sebasp’anlsmo~ , muy d¥fund1d’o
en Brasil?® . Un elemento mas reciente, originado en la inmigracion espanole} l}acla el Rio
de la Plata a fines de esta época, fue la aparicién de las,rrnlurgas,.grupos de misica popular,
cuyo repertorio de canciones contiene elementos de critica social.

Surgieron ademds escritores que recogieron las tradicionf:s popt’llares en su ol.)ra,
como el poema gauchesco Martin Fierro (1872), del :drg_entino José Hernandez., qu.e'deflen-
de y rescata la cultura de la pampa, denunciando mdxre‘zctamen'te la europeizacion dela
cultura. En Chile, fue famoso el poeta popular Bernardino Guajardo, cuyas canciones se
conocian en todo el pais, y que escribié més de 200.000 versos. En ellos se referiaa menfxdo
a los problemas de la clases trabajadoras, haciendo resaltar los contrastes con los pudien-
tes, como en un poema sobre la crisis de 1873:

“Qué tiempo tan desgraciado / la gente anda confundida / no hay qué ganar en la vida}/
todo estd paralizado/ El pobre es el que padece / nada sufre el rico avaro / todo negocio
estd caro / la plata no se merece”™ .

Otra manifestacién muy importante de la cultura popular fue la expresién religiosa
de los sectores pobres, en el campo, que desarrollaron a menudo una practica muy.distinta
a la de las elites urbanas, creando movimientos milenaristas. En ellos, 193. predicadores
ofrecian la salvacidn a sus creyentes si estos defendian ciertos valores.tradlcu‘ma.les contra
las ideas que el gobierno o los extranjeros querian imponer. En Tandil (provincia de B.u’e-
nos Aires), en 1871, un lider conocido como “Tata Dios” dijo que para alcanzar la salvacion
habia que matar a los extranjeros.

8 Se trata de la leyenda acerca del rey Sebastian, quien murié luchando contra los drabes en'1578, alaedad
de 24 afios, en el norte de Africa. Segin la creencia popular, el joven monarca no !mbla. n:nuerto, y se
esperaba suretorno. En la cultura colonial brasilefia abundaban los relatos y 1as creencias originados en la
nistoria medieval portuguesa, lo que persistié mas allé de la Independencu.x. . o .

3 Citado por Maximiliano Salinas, en su estudio En el cielo estdn trillando, Editorial Universidad de Santia-
go, 2000, p.50.
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Sintesis

De 1825 a los afios 1880 los Estados latinoamericanos tomaron forma, trabajosa-
mente. Las agresiones externas y las guerras entre los paises remodelaron las fronteras.
Los sistemas politicos se definieron lentamente y estaban lejos atin de ser democraticos. Fl
rasgo mas saliente fue la adopcién paulatina de la orientacién liberal, por la elite, que hizo
disminuir la influencia de la Iglesia, pero sin que ello significara una participacién amplia
de la poblacion en la gestacién de los gobiernos. En la esfera internacional, los nuevos
Estados entraron en contacto directo con las potencias internacionales, lo que, con la im-
portante excepcién de México, no dio lugar a grandes conflictos. En la economia, esta
orientacion se manifesto en la apertura cada vez mas marcada al comercio de exportacién
y a la llegada de capitales extranjeros y de inmigrantes, aunque sin que esto llegara a
constituir rasgos dominantes. En lo interno, la agricultura y la ganaderia siguieron siendo
las actividades fundamentales. Todo ello contribuyé a crear un capitalismo muy desigual,
donde coexistian centros de produccién basados en el salario, con nicleos donde la fuerza
de trabajo operaba bajo la coercién. Socialmente, la época mostré ciertos avances para los
negros, que en todas partes dejaron la condicién de esclavos. En cambio, los indigenas
resultaron desfavorecidos, con las leyes liberales que destruian la propiedad comunitaria y
con la conquista militar de los territorios que atn poseian. En fin, las sociedades siguieron
profundamente divididas en el plano étnico, material y cultural, lo que constituyé un obs-
téculo enorme para la formacién de las nacionalidades y de la institucionalidad, manteniendo
una cultura politica impregnada de tensiones étnicas y sociales. La “sociedad de conquis-

ta” se perpetuaba después de la Independencia, dejando su huella en la evolucién de los
nuevos paises.
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Cariruro 2

L0s ESCASOS AVANCES EN LA APERTURA

DEL SISTEMA OLIGARQUICO DURANTE

LA ERA DEL AUGE EXPORTADOR, DE 1890 A 1929

A fines del siglo XIX, en América Latina se asistia al triunfo progresivo del libera-
lismo, lo que en principio favorecia una mayor apertura a las ideas, una participacién mas
amplia de la ciudadania y una sociedad mas abierta. Sin embargo, todo ello se habia reali-
zado dentro de un marco donde el poder y la gestién estaban siempre en manos de una muy
pequeiia minoria, lo que equivalia a un sistema oligdrquico. Correspondia ahora el paso a
una etapa de mayor integracion de las masas a la vida politica y al establecimiento de una
legislacion social, siguiendo el ejemplo de ciertos paises europeos. Para ello, una mayor
diversificacién de la economia y un incremento en los ingresos del Estado eran un elemen-
to indispensable. Pero estaba por verse si la oligarquia reinante estaria en condiciones de
hacer progresar un capitalismo fragil y sobre todo, si aceptaria estas transformaciones, que
implicaban compartir el poder con otros sectores de la sociedad.

I. Las relaciones internacionales

1. América Latina y el mundo

El rasgo sobresaliente de este periodo fue el crecimiento cada vez mayor de la influen-
cia de Estados Unidos en la region, especialmente en el drea de México, Centroamérica y el
Caribe, que marcaria en forma indeleble la evolucién de la mayoria de los paises de esa area.

La politica agresiva del gobierno de Washington, que al igual que las grandes po-
lencias europeas de la época, buscaba ampliar su influencia geopolitica, se expresé en
diversas intervenciones armadas en toda la regién vecina. Ello fue determinante en la apa-
ricién de dos nuevos Estados: Cuba y Panamd. En el primero de estos casos, la intervencién
se registrd en medio de la guerra que habia estallado en 1895 por la independencia de la
isla, proceso dirigido por José Marti y Antonio Maceo. Pese a la muerte prematura de Mar-
ti, caido al comenzar la lucha, y a la fuerte represién espaiiola, los cubanos estaban poco a
poco ganando la guerra, cuando a comienzos de 1898 Estados Unidos, que desde hacia
muchos afios ambicionaba dominar la isla, decidi intervenir en el conflicto. Tomando como
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MAPA 2

Conflictos y expansiones territoriales, México, América Central y el Caribe, 1824 - 1941

pretexto el hundimiento de un barco estadounidense anclado en la bahia de La Habana, de
lo que se acusé -sin mayores pruebas- a los espafioles, Washington declaré la guerra a
Espaiia y en pocos meses se apoderd de la isla. Cuba fue ocupada militarmente durante
varios afios, hasta que en 1903 las tropas norteamericanas se retiraron, tras haber obligado
a los cubanos a aceptar una clausula en su Constitucién, la enmienda Platt (por el nombre
de un senador del estado de Maine, que la propuso) que autorizaba a Estados Unidos a
intervenir militarmente en Cuba si habia situaciones de inestabilidad en este pais que
amenazaran a los intereses de Estados Unidos. De este modo, Cuba naci6 a la vida indepen-
diente bajo el control exterior. Esta opcién no era sin embargo rechazada por el conjunto
de la poblacién; desde hacia varias décadas, la posible anexién a Estados Unidos habia
sido algo bien visto por parte de la elite cubana, interesada en aprovechar al maximo el
mercado norteamericano.

Panama se formo en condiciones semejantes. En 1903 Estados Unidos envi6 barcos

de guerra para favorecer la independencia de ese territorio, hasta entonces provincia co-
lombiana. El objeto de esta maniobra era obtener del gobierno del nuevo pais un tratado
que le permitiera construir un canal en el istmo, tras el fracaso de las negociaciones con
Colombia. El gobierno panamefio, que no poseia ninguna fuerza de negociacién (y que ni
siquiera estuvo representado por alguien del pais en la firma del tratado, ya que el que
firmd por Panama era un ingeniero francés, Philippe Bunaud-Varilla) acepté todas las con-
diciones impuestas por Washington, entregando una importante franja de su territorio para
el canal, donde se estacionaron tropas norteamericanas. Asi, como en el caso de Cuba,
Panamd hizo su entrada al mundo bajo la vigilancia de Estados Unidos. El canal se terminé
de construir en 1914,
Y Estos hechos cambiaron el mapa politico del Caribe. Desaparecié la influencia co-
lonial espafiola, ya que Madrid no solo perdié Cuba, sino también Puerto Rico, que se
transformd en un protectorado de Estados Unidos como resultado de la guerra de 1898.
Este tltimo pais surgié como nueva potencia, ya que ademas de Puerto Rico, controlaba
una base naval en Cuba, la de Guantdnamo, una parte de Panama y otros territorios como
las Islas Virgenes, antigua posesion danesa, que fueron compradas en 1917. Las potencias
europeas, Gran Bretafia, Francia y Holanda, mantuvieron sus territorios;

Las intervenciones de Estados Unidos no'se limitaron al Caribe. En 1914, Washing-
ton hizo ocupar durante varios meses el puerto de Veracruz, buscando influir en la orientacién
de la revolucién mexicana, de la cual se hablara més adelante. Otros tres paises sufrieron
ocupaciones armadas, cada una de las cuales duré varios afios: Haiti entre 1915 y 1934,
Republica Dominicana entre 1916 y 1924; y Nicaragua en tres ocasiones: 1909-1910, 1912
1925y 1926 a 1933. En los dos primeros casos, la intervencion se hizo so pretexto de poner
orden en las finanzas de los dos paises, que no respetaban sus compromisos financieros
internacionales, y en menor medida, por el temor de que Alemania ocupara u obtuviera
algun puerto en esos paises durante la Primera Guerra Mundial. En el caso de Nicaragua,
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las intervenciones tenian por motivo influir en la situacién interna del pais para asegurar-
se que fuera dirigido por politicos favorables a la construccién de un posible segundo canal
en Centroamérica. La amplitud de la ocupacién tendria importantes repercusiones politi-
cas y sociales en los paises que la sufrieron.

La Gnica intervencién europea importante fue la de Italia, Alemania y Gran Breta-
fia, que entre fines de 1902 y comienzos de 1903 realizaron un bloqueo naval en Venezuela
para obligar a ese pais a pagar sus deudas. El presidente Theodore Roosevelt, de Estados
Unidos, actué como mediador para poner fin a esta accién pero dijo que la comprendia,
afiadiendo que en ciertas ocasiones los paises “civilizados* tenian el derecho de ocupar,
transitoriamente, los territorios de aquellos paises que no sabian comportarse como era
debido. Estz}'\declaracién, conocida como el “Corolario Roosevelt” abria la puerta a nuevas
intervenciones.

Estas situaciones provocaron diversas formas de critica y de resistencia. En los paises
que habfan sufrido una ocupacién militar, hubo acciones de lucha armada frente a las agre-
siones estadounidenses, como en Haiti y en Nicaragua. A nivel diplomético, Argentina fue el
pais que expresé con mayor fuerza su desaprobacién, siguiendo las ideas del canciller Luis
Drago, el cual, en 1902, habfa condenado el uso de la fuerza para el cobro de deudas.

La influencia de Estados Unidos se hizo sentir ademaés en la formacién de la prime-
ra organizacién continental estable para los paises de América®, la organizacién
panamericana. En efecto, en 1889 se reunieron en Washington representantes de todos los
paises de Latinoamérica para discutir sobre materias comerciales. Mds adelante la organi-
sacién tomé un caracter mas formal, adoptando el nombre de Unién Panamericana, que
organizaba reuniones periddicas de los ministros de relaciones exteriores de todos los pai-
ses participantes. En algunas de ellas, como en La Habana en 1928, se produjeron discusiones
asperas entre Estados Unidos y algunas delegaciones latinoamericanas, que criticaban las
ocupaciones militares ordenadas por el pais del norte. En alguna medida, estas criticas
sirvieron para que en 1933, el presidente Franklin D.Roosevelt resolviera poner un término
a las ocupaciones y proclamara su politica de “Buen vecino” con Latinoamérica.

La importancia creciente de Estados Unidos se manifestd durante la Guerra Mundial
de 1914-1918. Hasta febrero de 1917, todos los paises permanecieron neutrales, cuando en
esa fecha Estados Unidos entré en guerra con Alemania. Ante esto, los paises latinoamerica-
nos mostraron dos tipos de conducta. Los paises mas influidos por Washington, como Cuba,
Hait{ y los de Centroamérica, declararon la guerra a Alemania, actitud seguida también por

» Canadé y los territorios coloniales pertenecientes a Europa quedaron excluidos de este movimiento. En
aquellos afios, pese a haberse constituido como pais independiente en 1867, Canadé no mostraba interés
por América Latina, y en general dejaba su politica exterior en manos de Gran Bretaiia; en ese sentido, su
independencia no era total, y solo lo fue desde 1931, cuando el gobierno de Ottawa asumid plenamente la
direccién de sus asuntos exteriores.
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Brasil. Este pais fue el que obtuvo mayores ventajas diplomadticas de su decisién, pues fue
m\’/it'adO a participar a la Conferencia de Paz de Paris en 1919. Argentina, Chile, Colombia y
México se mantuvieron neutrales. La actitud de este ltimo pais era especialmente impor-
tante, por su cercania a Estados Unidos y porque Alemania intent6 varias veces ganar el
apoyo mexicano en su conflicto, prometiéndole la recuperacion de los territorios perdidos en
el siglo XIX. Los demds paises, como Bolivia, Perd, Ecuador y Uruguay mantuvieron una

iclvsxcwn. intermedia, ya que no declararon la guerra, pero disminuyeron sus relaciones con
emania.

2. Relaciones entre los paises latinoamericanos

En comparacién a la época anterior, hubo menos conflictos bélicos y la mayoria de
los cambios territoriales se produjeron por la via de la negociacién. B8to dltimo se hizo, en
el caso de Centroamérica, bajo la presion directa de Estados Unidos, que no deseaba gue-
rras que pusieran en peligro la construccién del canal de Panaméd. Fue asi como Washington
intervino en 1906 para poner término a la guerra lanzada por Guatemala contra Honduras
y El Salvador, acusados de ayudar a los exiliados guatemaltecos opuestos a la dictadura de
M.anuel Estrada Cabrera. Estados Unidos impuso un mecanismo de arbitraje para los con-
flictos, que serian dirimidos por un organismo situado en Guatemala. La presion
norteamericana se hizo sentir también en el fracaso del proyecto de Confederacién Centro-
americana de 19238, asi como en la rdpida conclusion de la guerra entre Costa Rica y
Panama, en 1921, por una disputa que afectaba el limite entre ambos paises.

En Sudamérica no hubo conflictos armados en este periodo, pero si una intensa
actividad diplomatica para dirimir cambios de frontera. Estos ltimos favorecieron sobre
todo a Brasil, que obtuvo importantes ganancias territoriales. En 1895 logré que el arbitra-
je del presidente de Estados Unidos, Cleveland, le diera cerca de 20.000 kilémetros cuadrados
que se disputaba con Argentina en la regién de Misiones. En 1900, un arbitraje suizo favo-
recid también a Brasil en su disputa con Francia por un territorio situado en la frontera con
la Ggayana francesa, con lo que Brasil gané 160.000 kilometros cuadrados. Finalmente,
Brasil convenci6 a Bolivia de venderle el territorio de Acre, en 1903, que contenia impor-
tantes reservas del arbol del caucho. Brasil obtuvo ast 130.000 kilémetros cuadrados mas, a
cambio de una suma de dinero y de un derecho de navegacién para Bolivia por el rio Madei-
ra hacia el Atlantico.

L? idea de hacer renacer la Confederacidn, que habia existido entre 1821 y 1838, era un proyecto que
diversos jefes de Estado de los paises del istmo relanzaban de vez en cuando. Entre 1888 y 1890, tedrica-
mente, la Confederacién habia renacido, pero sin existencia real. La oposicién de Estados Unidos al pro-
yect'o en 1922 se basaba en que Washington no deseaba la existencia de un organismo autorizado a inter-
venir en los asuntos de los paises vecinos. Es probable sin embargo que atin sin esta intervencién, la idea
no se hubiera materializado, por las constantes ambiciones personalistas de los caudillos de la region.
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Otras modificaciones de las fronteras en Sud'fnpéfi'ca impllicaron a Vem.azuela, }a
cual aceptd un arbitraje internacional en 1899, que dmm’lo una dxsput'a front'erlz.a con z
Guayana britanica en favor de esta tltima. Pn .1929, Peri y Chile pt}xsxeroln telfm(;ng a ze
viejo conflicto, heredado de la Guerra del Pacxlflco.de 1879,1a posesion df’ a;sdcu; a esr &
Tacna y Arica, que habian sido ocupadas trans1.to.r1amente por Chile a.l fina .e a guerra.
La solucién consistio en que ambos paises dec1d1ero.n.repart/1rse }as ciudades: Tacng para
Perd y Arica para Chile. Antes, en 1904, Chile y Bolivia hlablan firmado el tx.‘a:)adoB e1 paz
que consagraba la ocupacién chilena de Antogafasta, realizada en 1879,y dejaba a Bolivia

sin salida al mar.

IL La economia. Auge exportador y la era del desarrollo “hacia afuera”

La economia latinoamericana mostrd progresos y evoluciond hacia un sistema de
cardcter cada vez mas marcadamente capitalista. Sin embargo, el control de la mayor parte
i or una minoria, la mantencién de fuertes desigualdades en el ingreso y la
fela riqvese ® ’ i isi criticas de este
excesiva dependencia hacia la demanda exterior han dado lugar a visiones i
periodo designado por algunos como desarrollo “oligdrquico dependiente™, cuyo rasgo
’ . . .
principal fue la preponderancia del comercio exterior.

1. El incremento del comercio internacional y de la inversion extranjera

Hasta 1890, la orientacion de la econom}'a latinoameric‘ana, aunque influiga cada
vez mas por los estimulos exteriores, no estaba ain plenamente integrada al mercla 1;) m:(;;
dial. Esto cambié en forma decisiva en la nueva época, fundamegta}mente por la egd
masiva de capitales extranjeros, que comenzaron a domlpar los pnncxpallcs centros prob uc-
tivos. Las inversiones vinieron sobre todo de Gran Bretana y Estad'os .Umdos, ;Zero ltam 'f“f
de Francia y Alemania. El cuadro 4 resume los datos de los dos principales paises inversio
e Dos elementos sobresalen de estas cifras: la gran r§pifiez del au'mento de lals ;nvt}alr-
siones, especialmente las de Estados Um.dos, que se multlghcaron casi por 117, 1y (;) ; :12 r;)
que las inversiones norteamericanas crecieron més que las inglesas despues de la Pri

Guerra Mundial.

3 La expresion es de Agustin Cueva, en sulibro El desarrollo del capitalismo en América Latina, México, Siglo
XXI,1977.

Cuapro 4
INVERSIONES BRITANICAS Y DE EE.UU, EN AMERICA LATINA, 1880-1930
(CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES)

Pais Inversiones de EE.UU. Inversiones de G. Bretafia
1897 1914 1930 1880 1913 1930
Argentina 0,7 1 332 101 784 2102
Brasil ? 50 557 152 892 592
Chile 1 171 423 42 319 384
Costa Rica 3,5 2 2 16 33 27,5
Cuba 435 252 919 6 222 219
Guatemala 6 36 70 2,7 52 32
Honduras 2 9,5 72 16 16 10
México 200 587 682 164 795 995
Perd 7 58 124 181 128 131
Venezuela 2 6,5 233 38 40 132
TOTAL* 289 1215 3.254 652 3702 4239

*El total no incluye a Brasil, pero si a otros paiscs

FUENTE: Palmer, David: Peru: The Authoritarian Tradition, New York, Praeger, 1980, p.48-50, Para las inver S;‘s’"e;;(;’
Brasil, Manigat, Leslie: Evolution et révolutions. LAmérique Latine, 1889-1929, Paris, Eds.Richelieu,1973, -0 ¥ 3¢

Este proceso fue decisivo para la orientacién de las economias en la mayor par te_(’ie
Latinoamérica. Los capitales se concentraron en dos dreas: las actividades de exportacion
¥ los servicios piblicos. En el primer caso, se trataba de inversiones en minas y en 1a pro-
duccién de cultivos destinados al consumo externo. Fue asi como en esta €poca sé
implantaron empresas estadounidenses: la Standard Oil en el petréleo mexicano, 13 Kf”“?’
cott en el cobre chileno, la Cerro Pasco Corporation en el cobre peruano y la United Fruit
en la produccién bananera en toda el drea del litoral atlantico de América Central y de
Colombia. En 1925, casi la mitad de los ingenios azucareros en Cuba era de propiedad de
inversionistas de Estados Unidos, mas unos pocos de canadienses. Otras empresas de otros
origenes fueron también influyentes, como la anglo-holandesa Shell en el petréleo venezo-
lano, que empezé a producirse un poco después que en México. -

En los servicios, las inversiones tomaron la forma de préstamos a gobiernos utiliza-
dos generalmente para la ampliacién de la red ferroviaria y para trabajos en rutas y puertos.
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A veces, sin embargo, habia también inversiones directas en este sector, como la United Fruit
en Guatemala, que construy6 el tinico ferrocarril que ponia en contacto el interior con la
costa atlantica, en una situacién de monopolio. En el Perd, Grace adquirié el control del
ferrocarril que unia Lima con la regién minera de Cerro de Pasco. En Chile, la ITT adquirio el
monopolio de las comunicaciones telefénicas, en 1927, En Cuba, compaitias de Estados Uni-
dos pasaron a controlar los servicios de electricidad y de teléfonos. En algunos paises, como
Colombia, Brasil y Bolivia, fueron empresas alemanas las que tomaron la iniciativa de contro-
lar buena parte del transporte aéreo, lo que provocé una fuerte rivalidad con compaiifas
estadounidenses. En fin, en diversos paises varios bancos de Estados Unidos y de Alemania
vinieron a agregarse a los de Inglaterra y Francia, ya presentes antes de 1880.

Esta situacién no se dio de la misma manera en todas partes. En paises como Co-
lombia, Brasil, Argentina y Uruguay, los principales centros productivos, las estancias
ganaderas y las plantaciones cafetaleras permanecian en poder de empresarios locales. El
capital extranjero era influyente en las casas comerciales y bancos, pero su presencia se
hacia notar con menos fuerza en el conjunto del pais. En Chile, el sector rural estaba total-
mente ajeno al capital exterior, que se concentraba en las grandes minas. Ademas, hubo
paises que recibieron pocas inversiones y que no aumentaron mucho sus contactos con el
exterior, como Haiti, la mayoria de los paises centroamericanos, y Paraguay®.

La inversion en las actividades de exportacién fue ademas estimulada por los pro-
gresos en materia de transporte (construccién del canal de Panamad), de las comunicaciones
(la telegrafia sin hilos), la demanda europea y estadounidense de nuevas industrias, como
la del automévil. Todo esto hizo que a partir de fines del siglo XIX hubiera un incremento
notable en el comercio exterior. Entre 1913 y 1928 el valor de las exportaciones latinoame-
ricanas doblé, pasando de 1.593 millones de délares a 3.005, mientras las importaciones
aumentaban de 1.226 a 2.083 millones. Antes de la guerra de 1914, Europa era el principal
cliente, pero esto cambié después del conflicto: en 1928 la mitad de las exportaciones eran
destinadas a Estados Unidos.

El poder de compra de la mayoria de los paises aument6 en forma importante, espe-
cialmente aquellos que vendian productos como petrdleo, trigo y café. Los que exportaban
productos como platanos y estafio obtuvieron solo ganancias moderadas. La primera gue-
rra mundial, que en un comienzo parecié tener efectos negativos, estimulé aiin mas las
exportaciones, sobre todo las de productos estratégicos como el salitre chileno (que servia
para la fabricacién de explosivos) y la carne argentina. Ello permitié en varios casos la

s La distincién entre los paises de “control nacional de la produccién”, y los de “enclave”, vale decir, aque-
Hos donde la riqueza principal del pais estaba en manos del capital exterior, creaba dos tipos distintos de
dependencia, que dejaba en mejor situacién a los del primer grupo, segiin el célebre ensayo de Fernando
Henrique Cardoso y de Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina (1969, maltiples ediciones
posteriormente).
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existencia de una balanza comercial muy positiva, como en Argentina, Brasil, Colombia y
Venezuela. Chile se encontrd en una situacién intermedia: hasta 1918 el valor de sus expor-
taciones, compuestas sobre todo de salitre, era elevado, pero en la década de 1920 esa cifra
bajo a raiz de la aparicion del salitre sintético en el mercado mundial. Cuba también estu-
vo en sit‘u,aci()n desmedrada en los afios 1920, cuando el precio del azicar, su principal
exportacion, se mantuvo sin aumentar.

Mientras el comercio internacional se mantenia activo, esta situacion permiti6 a los
paises latinoamericanos mayores ingresos, gracias a los derechos de aduana pagados por
las empresas que hacian el comercio de exportacion y de importacién. Sin embargo, esto
tenia sus inconvenientes. Los gobiernos de aquella época tenian pocos medios de financiar
sus presupuestos y la mayoria de las exportaciones dependian de un solo producto. Las
elites se negaban a aceptar la creacion o el aumento de los impuestos locales. Todo ello
puso a los gobiernos en una situacion fiscal precaria: cualquier trastorno en los precios y en
el volumen de las exportaciones traia consigo un desequilibrio brusco en su presupuesto,
ademds de afectar al conjunto de la economia. Fue justamente lo que sucedi6 en 1929,
como consecuencia de la crisis mundial que estall6 ese afio y cuyos efectos se hicieron
sentir pronto.

2. Las actividades rurales

Laagricultura y la ganaderia continuaron siendo las actividades fundamentales de la
mayor parte de la poblacién latinoamericana en este periodo. La gran propiedad se mantuvo
como el elemento predominante, con algunas nuevas caracteristicas. Hubo un cierto grado
de modernizacion en el sistema de produccion, en las dreas mds rentables, con empleo de
maquinarias para la exportacion de azicar en bolsas fabricadas de manera estandarizada en
las plantaciones de Cuba, por ejemplo. Las estancias ganaderas en Argentina y Uruguay
empezaron a emplear el sistema de alambrados para delimitar las propiedades y disminuir
los robos de ganado. Otro cambio afect6 a las relaciones de trabajo. Muchas haciendas man-
tuvieron el sistema basado en la presencia de trabajadores que vivian dentro de la propiedad,
y que eran pagados solo en parte en salario, como el caso de los huasipungueros ecuatoria-
nos, los inquilinos chilenos o los peones acasillados mexicanos. Pero hubo una mayor presencia
de trabajadores externos, que dependian totalmente del salario, como en el sur de Brasil,
donde se empezd a emplear mano de obra inmigrante. Esta situacion fue en cierto modo la
consecuencia de la desaparicion de la esclavitud, que obligé a los propietarios a buscar nue-
vos trabajadores, que a veces fueron inmigrantes.

Nuevas tierras fueron incorporadas a la produccion, sobre todo por aquellas que
participaban en el proceso exportador. La region al interior de Sao Paulo, que ya se
especializaba en el café desde comienzos del siglo XIX, triplicé la superficie destinada
a este cultivo. Gracias a ello, la produccion de café aumenté enormemente, pasando de
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63 millones de kilos por afio en 1870 a 479 millones en 1900 y a un record de 1.097
millones en 1927. La extraccién de caucho en toda la Amazonia tuvo un auge espectacu-
lar entre fines del siglo XIX y la primera guerra mundial, debido a la sibida demanda
de ese producto para la industria del neumdtico. Pero ese auge termind bruscamente
con la competencia del caucho producido en Indonesia y solo repunté con la segunda
guerra, cuando Jap6n ocup6 la regién productora de caucho en Asia. Esta activid?d no
significé sin embargo un adelanto social, ya que se hizo mediante un tipo de trabajador,
el seringueiro, que se desempefiaba en pésimas condiciones de trabajo, cercanas a la
esclavitud. En el oeste de Colombia, en la regién de Antioquia, y en Centroamérica,
también hubo nuevas tierras que se abrieron, para el cultivo del café, en detrimento de
las comunidades indigenas. El (inico pais que en esta época intent6 proteger o compen-
sar a los campesinos despojados de sus tierras fue México, como resultado de la
revolucion de 1910. ‘

Pese a estos nuevos cultivos y a la exportacion, la agricultura latinoamericana mos-
tré una baja productividad, lo que puede medirse comparando el alto niimero de trabajadores
empleados en esa actividad con el aporte de la agricultura al Producto Nacional Bruto, el
cual era bastante inferior, como se ve en el cuadro 5 siguiente:

Cuapro 5
LA AGRICULTURA EN EL EMPLEO Y EN EL PNB, PAISES SELECCIONADOS, ENTRE 1910 ¥ 1920

Pais afo NOde trabajadores % del total % de la agricultura
(en miles) en el PNB
Argentina 1914 1,051 34,2 26,5
Brasil 1920 6,377 66,7 229
Chile 1913 455 37,7 15,5
Colombia 1913 1,270 70,5 54,6
México 1910 3,581 63,7 24,0
Nicaragua 1920 170 83,7 55,8

FUENTE: Bulmer-Thomas, Victor: The Economic History of Latin America Since Independence, Cambridge University
Press, 1995, p.122, (cuadro 5.1).

Asi, la agricultura, en especial la dedicada a los cultivos destinados al consumo
interno, pese a representar altos porcentajes del empleo, no contribuia con un aporte
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proporcional al PNB, salvo en el caso de Argentina* . Esto indicaba la existencia de una
agricultura extensiva, poco mecanizada.

3. La industria: algunos progresos

Como se vio en el capitulo anterior, aunque existia, esta actividad tenia escaso de-
sarrollo antes de 1890. Esto comenzd a cambiar, al menos en paises como Argentina, México,
Brasil y en cierta medida, Chile, Colombia y Uruguay. En parte, el impulso industrial estu-
vo ligado al comercio exterior. Por ejemplo, las exportaciones de carne de Argentina y de
Uruguay llevaron a la creacién de grandes usinas de frigorificos, donde la carne era corta-
da y envasada. La periferia sur de Buenos Aires, en el sector de Berisso, se transformé en
un nicleo industrial, con una fuerte poblacién obrera. En Monterrey, situada al norte de
México, la proximidad del mercado de Estados Unidos favorecié la implantacion de impor-
tantes industrias, como las fundiciones de hierro y acero. Pero no todo se explica por el
factor exterior: parte de la produccién de esas fundiciones iba al mercado mexicano, para
la fabricacién de los rieles necesarios al desarrollo de los ferrocarriles. Y otras industrias,
como la cerveceria Cuauhtémoc, fundada en 1890, se dirigian exclusivamente al mercado
nacional.

La industrializacion recibié ademas un impulso de parte de los gobiernos. En Co-
lombia, el presidente Reyes aumentd en 500% los derechos aduaneros sobre las telas de
algodén extranjeras, a fin de favorecer la naciente industria textil en Medellin. En Brasil,
esos mismos derechos pasaron de 50 a 80% entre 1879 y 1900, La Primera Guerra Mundial
estimul la produccién industrial, ya que disminuyeron las importaciones de productos
manufacturados europeos, lo que obligé a Latinoamérica a tratar de producir lo que antes
traia desde afuera.

Pese a los progresos de esta actividad, al final del periodo, en 1929, solo tres paises
podian considerarse como iniciadores de un cierto proceso de industrializacién: Argentina,
Brasil y México, los tnicos donde la participacion de la industria en el PNB superaba el
10%. Todos los demas paises seguian basados en economias eminentemente agricolas, ga-
naderas o mineras. Ademds, buena parte de las actividades industriales eran mds bien de
tipo artesanal, que se desarrollaban en empresas pequefias. Asi, pese a sus progresos, la
industria fue durante largo tiempo una actividad dirigida casi inicamente al mercado in-

terno, contribuyendo poco al comercio de exportacién, que siguié basado en los minerales
o en los productos agricolas.

u Esto debe sin embargo tomarse con prudencia, ya que al calcular la contribucion de la agricultura al PNB

influye el valor relative de los productos de cada sector.
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IIL La evolucién social: Nuevos actores

La sociedad continué dominada por la oligarqui.a, que se reforz.() con !05 beneffcxos
derivados del auge exportador. Sin embargo, al.mis.mo tiempo ella se dlyersxflco 3 \;r;: nttn;g
més réapido, en funcién de los progresos del capitalismo, de los mayores 1qgrczsos f s ; °
ydela inmigracién. Esto favorecid sobre todo el desarrol.lo d'e las clases ligadas a las activ
dades urbanas, aunque la sociedad sigui6 siendo mayoritariamente rural.

1. Progresos y limites dela urbanizacién. El peso de la inmigracion

Durante esta época, solo tres paises en toda la region (Argent'ina, Chile y U’ru.guayi
alcanzaron indices de poblacién urbana significativos. hn otros paises, como 'Mexl’co,d e1
peso dela poblacién rural era enorme, ya que en 1910, en visperas dela r(.avolucmn, mzs ;
80% de la poblacién vivia en el campo. El cuadro 6 siguiente da una idea del grado de

urbanizacion:

CuAbro 6
PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA EN RELACION A LA POBLACION TOTAL
(c1upADES DE MAS DE 20,000 HABITANTES, PASES SELECCIONADOS)

El crecimiento demografico de las grandes ciudades se explica por el incremento
del sector de servicios, del desarrollo industrial y de las migraciones. Este proceso se dio
especialmente en las capitales, algunas de las cuales empezaron a representar porcentajes
importantes del total de la poblacion del pais, como se observa en el cuadro 7.

Cuabro 7
POBLACION DE CIERTAS CIUDADES, 1870-1930

Pais 1870 1930
Argentina 15,7 38,0
Bolivia 3,7 13,1
Chile 10,7 32,0
Colombia 45 10,0
Costa Rica 13,1 13,2
Fl Salvador 29 10,4
México 7,7 15,6
Peri 6,2 9,6
Rep.Dominicana 5,5 6,0
Uruguay 19,5 376
Promedio* 7.9 16,9

Ciudad Pob.en 1870 Pob.en 1930 Porcentaje de la ciudad en el
cifras en millones de habs. total nacional
1870 1930
Buenos Aires 0,2 2,1 10,8 18,3
Rio de Janeiro 0,3 1,7 2,7 5,0
Bogota 0,04 0,3 1,4 38
Santiago 0,15 0,7 7,2 16,2
Lima 0,1 0,3 3,7 4,8
México 0,2 1,0 2,4 6,3
Guatemala 0,05 0,1 4,6 6,0
La Habana 0,2 0,6 15,2 16,5
Montevideo 0,1 0,6 25,0 33,0

* incluye solamente los paises de América espafiola

FUENTE: Wilkie, James-Reich, Peter: Statistical Abstract of Latin America, University of California at Los Ange-
les, vol.1 5,1977, p.86
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FUENTE: Bethell, Leslie: Cambridge History of Latin America, vol.5, p.249

El peso cada vez mas grande de las capitales en cada pais demostraba una mala
distribucion de los recursos, lo que creaba disparidades regionales. En Chile, hasta 1880,
Valparaiso, la segunda ciudad del pais, tenia una poblacién solo levemente inferior a la de
Santiago, y en ella estaban concentradas varias de las primeras industrias del pais; algunas
décadas mds tarde la diferencia demografica entre ambas ciudades aumento al triple, a
medida que la capital acaparaba los servicios y las empresas.

Tampoco puede considerarse que la urbanizacion haya mejorado el nivel de vida de
los habitantes. El crecimiento de las ciudades se hizo de modo desordenado y muchos de sus
nuevos habitantes, sobre todo los mds pobres, vivieron en malas condiciones. En Buenos Ai-
res y Santiago aparecid la palabra conventillo para designar a los lugares en que se hacinaban
muchas familias de obreros, en pésimas condiciones de higiene. Ello contrastaba con el desa-
rrollo de nuevas ciudades, destinadas en parte al esparcimiento de las clases medias y altas,
que empezaban a adquirir la costumbre del veraneo en la playa. Tal fue el caso de Viiia del
Mar, fundada en los afios 1870, que empezo a transformarse en el balneario de moda de los
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habitantes de Santiago y de Valparaiso a comienzos del siglo XX. En Argentina, Mar del Plata
cumplié una funcién semejante para Buenos Aires, y en Uruguay, Punta del Este sirvi6 de
balneario para los montevideanos.

La poblacién experimentd cambios también en su composicién étnica, a causa dela
importancia que adquirié la inmigracién, mayoritariamente europea, en varios paises, mien-
tras que la poblacién de origen africano se hacia menos numerosa. E] proceso de inmigracién,
ya comenzado antes, cobrd un auge enorme gracias, entre otras cosas, al abaratamiento de
los transportes y a la mayor informacién sobre Latinoamérica: partir ya era menos aventu-
rado que antes. Asi, si entre 1850 y 1880 1,3 millén de extranjeros habian venido a América
Latina, entre 1881 y 1930 esa cifra fue de 12,7 millones. De ellos, algo mas de la mitad se
quedaron. Los afios inmediatamente anteriores a la Primera Guerra Mundial, 1913 y 1914,
fueron los afios dorados de este proceso.

Los inmigrantes se repartieron desigualmente: Argentina, Uruguay y el sur de Bra-
sil recibieron a la enorme mayoria de los recién llegados. Cuba sigui6 recibiendo cantidades
importantes de espafioles, pese a la independencia. En los demas paises, sobre todo los de
América Central y los del Pacifico en América del Sur, el nimero de inmigrantes fue esca-
so. En Chile, en 1929, solo el 2,4% de la poblacién habia nacido fuera del pais, cifra muy
inferior a la de Argentina, donde los extranjeros representaban en 1914 alrededor del 30%
del total de la poblacion.

La mayoria de los inmigrantes eran de origen europeo, sobre todo del sur: espafio-
les, italianos y portugueses; estos Gltimos se concentraban naturalmente en Brasil. En
segundo lugar venian los del este de Europa: rusos, polacos y ucranianos, varios de ellos
judios. Los originarios del norte (Inglaterra, Suecia, Alemania) eran minoritarios, como
asimismo los franceses. Hubo una cierta cantidad de personas originarias del Medio orien-
te, drabes que viajaban con pasaporte turco, ya que estaban dominados por ese pais. Por
esta ultima razoén, en muchos paises se llamé a esas personas turcos, Hubo también asidti-
cos: hinddes a las islas del Caribe briténico y a Guayana, japoneses a Brasil y en menor
medida al Pert.

Contrariamente a la experiencia en América del Norte, donde muchos de los inmi-
grantes se transformaron en pequeiios 0 medianos propietarios agricolas, en América Latina
el destino de 1a enorme mayoria de los recién llegados fue el de trabajar en las ciudades,
como obreros, o en el comercio. La fuerte concentracion de la propiedad agraria en manos
de una minoria dejé pocas tierras para los inmigrantes. Esa fue una de las razones por las
cuales varios de ellos, desilusionados, volvieron a Europa o bien optaron por la formula de
venir a trabajar al hemisferio sur en la época de la cosecha, para volver al Viejo Continente
pasado ese momento. Esa migracién fue calificada de “golondrinas”.

Ademas de las migraciones que venian desde fuera de América, hubo importantes
procesos regionales. A paises de América Central, como Panamé y Costa Rica, llegaron
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mllesl de trabajaq?res de las islas del Caribe britanico, atraidos por los salarios pagados
p.arla a construccion del ’canal y de los ferrocarriles. En Cuba, en las primeras décadas del
siglo XX, el auge del aziicar atrajo a una importante inmigracién desde todo el resto del

Caribe: jamaicanos, barbadianos, trinidefios, portorriquefios y haitianos.

I.Ja presencia de emigrantes se hizo sentir en varios sentidos. En ciertas actividades
proporcionaron una mano de obra que hacia mucha falta, como los italianos y los japoneses’
en la§ plantaciones cafetaleras de Brasil. La vitivinicultura, especialmente en Chile, se
apoy6 en la llegada de muchos endlogos franceses. En la industria en general hubo uie’n
desarr?llat:on una vocacion empresarial, creando fabricas y otros centros productiw?s cor: ;
se vera mas ?delante. En la politica, varios fueron los que trajeron ideas anar u;stas ¥
socxa{xstas, ejerciendo una marcada influencia en el naciente movimiento obrex?o latincz
americano, como en el caso del griego Plotino Radakhonaty y del italiano Pietro Gori, que
flguxja}ron .entre los principales dirigentes anarquistas en México y en Argentina Es;a;l si-
tua'cwn hl‘ZO que a menudo la represion contra estos grupos tuviera no solo ca.racteres
socxales,. sino también racistas, al asumir una connotacién xenéfoba. Al cabo de una o dos
generaciones, ciertos descendientes de inmigrantes llegaron a ser destacados politicos:
hd’uard'o Frei, futuro presidente de Chile, era hijo de un inmigrante suizo, llegado a es .
pais a fines del siglo XIX. En los primeros afios del siglo XX llegé a vivir a ’Cubga un inmz

Era;)r;te gallego, Angel Castro, que seria el padre de Fidel, el futuro lider de la revolucién
ubana.

.La influencia extranjera se hizo sentir también en el nacimiento de una actividad
deportiva que llc.:garia a ser la mas popular de Latinoamérica: el fiitbol. Fueron los ingleses
y en menor medida los alemanes, empleados en comercio y en bancos, los que empezaron a
pr‘actlcar el deporte en el dltimo tercio del siglo XIX, que pronto lzue adoptado por los
criollos, Empezaron a formarse clubes y ligas de fitbol, que en muchas ocasionesﬁenian
nomlbres que revelaban la influencia europea, especialmente inglesa: el River Plate y el
R:a~cmg en Buenos Aires, Liverpool en Montevideo, Wanderers en Valparaiso Evertonyen
Yma de! Matr, todos fundados en la dltima década del siglo XIX y la primera (’iel siglo XX
En Brasil, §uando se jugd el primer partido entre clubes de Sao Paulo y Rio de Janeiro er;
1901, la ’mltad de los jugadores de ambos equipos tenian apellidos ingleses alemanés 0
bel_gas. }.:,n la comida que se hizo después del segundo match se hicieron brin’dis en home-
naje al inglés Charles Miller, iniciador del fitbol en Sao Paulo, y al rey Eduardo VII de
Inglaterra. En el area del Caribe y en algunas partes de Centroamérica, la ocupacién mili-
tar estadounidense dejd el béisbol como herencia, que se transformé g,radualmente en el
deporte mas difundido de varios paises de la regién.

’ L.a inmigracion contribuyé al crecimiento de la poblacién, lo que ademas se acen-
tuo gracias a l’o's progresos en medicina publica. Esto fue notorio en la region tropical
gracias a cientificos como el médico cubano Carlos Finlay, quien fue el primero en postula;
que la fiebre amarilla era transmitida por los mosquitos, lo que permitié posteriormente
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las campaiias que erradicaron esa enfermedad en toda la region tropical. Otro médico, el
brasilefio Oswaldo Cruz, con estudios en el Instituto bacteriolégico de Paris, adquirié fama
por sus exitosas campaiias contra la fiebre amarilla, viruela y malaria en su pais.

2. Clases y actores sociales

A) LA ELITE: LOS NUEVOS EMPRESARIOS

Hasta fines del siglo XIX, la mayor parte de los componentes de este sector €ran los
grandes propietarios de tierras, a los que se sumaban grandes comerciantes y mineros. Esta
situacién se diversifico en la nueva etapa, al sumarse los representantes de los sectores
bancario e industrial, cuya presencia hasta entonces era escasa. No debe verse, sin embar-
go, una oposicion entre los nuevos empresarios y los que habian hecho fortuna en actividades
més tradicionales. Los industriales podian provenir del medio de los terratenientes o bien
podia haber empresarios con intereses en varios sectores a la vez.

Una parte de los nuevos empresarios, sobre todo en la industria, provino del aporte
de los inmigrantes. Esto se explica por la mayor experiencia que traian estas personas de sus
paises de origen en ese tipo de actividades. Entre los casos més conocidos figuran en Argen-
tina el italiano Torcuato Di Tella, creador de SIAM-Di Tella, una de las principales industrias
mecéanicas del pais, asi como los belgas Ernesto Bunge y Jorge Born, que hicieron fortuna
primero en el comercio de cereales y que luego crearon una importante industria molinera y
otra de fabricacién de bolsas para la exportacién de trigo. Juan Yarur, nacido en Palestina,
emigré a Sudamérica en 1913; vivié primeramente en Bolivia, donde cre6 una fabrica de
hilados de algoddn y en 1932 se trasladé a Chile, donde formé otra industria en el mismo
rubro, que llegé a ser una de las mds grandes del pais. En México, el francés, Leon Signoret
fue uno de los inversionistas que crearon las fundiciones de Monterrey. Pero también hubo
empresarios nacionales en este sector. La industria textil colombiana en Medellin fue obra
integra de gente del pais, como la familia Ospina. En Brasil muchos propietarios agricolas,

productores de café, invirtieron en la industria. En Bolivia, dos de los “barones” del estaiio, la
principal riqueza del pais, eran bolivianos: José Aramayo y Simén Patifio; este ultimo fue un
caso raro de movilidad social fulgurante, ya que en su juventud era un cholo de escasa educa-
cién, que comenz6 como empleado de tienda, para convertirse gradualmente en empresario
minero, que pasé més tarde gran parte de su vida en Paris, Niza y Nueva York. A sumuerte, en
1943, era probablemente uno de los hombres mds ricos del mundo.

Los empresarios también se organizaron, constituyendo actores sociales que tam-
bién podian, evidentemente, ejercer presiones politicas. En el pasado, los empresarios
agricolas y los comerciantes se habian organizado, desde comienzos de la Independencia.
Los empresarios industriales habian comenzado a hacerlo poco antes de la época estudia-
da en este capitulo, como fue el caso de la Unién de Industriales Argentinos (UIA), creada
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en 1'887 y de la Sociedad de fomento fabril (SOFOFA) en Chile, en 1883% . Organizacion

suful.ares aparecieron en los demds paises en la misma época y en los aﬁ(;s siguientes E?s
Mexxcq, antes de la Revolucidn, existian unas 15 cdmaras de comercio. Despgués de 1‘91r71
aparecieron una gran cantidad de organizaciones industriales, comerciales y de banqueros,

que culminaron con | ¥: iy Sy ler
o 1929, on la fundacién de la Confederacién patronal de la Repiblica de México,

B) LA CLASE MEDIA

Actor de escasa envergadura hasta antes de 1890, la clase media crecié en forma
destflc.ada, sobre todo en las ciudades. Este proceso se debié al crecimiento del sector de
servicios, en parte por obra de los gobiernos, con la creacién de nuevos ministerios, de
servicios como el de transporte publico, de escuelas, o la policia. En Uruguay, los em ,lea-
d(’)s del sector piiblico eran 20.000 en 1900, cifra que aumenté a 60.000 en 1930? En Chill)e el
numero de personas empleadas en el comercio y en los transportes aumentaron casi’ al
doble e'nt’re 1907 y 1930, pasando de 127.000 a 209.500. También aumentaron los empleos
en servicios del sector privado, desde el de comercio y bancos hasta el de empleadas do-
mésticas. Esta dltima categoria pasé a ser una parte importante del empleo femenino
Mucbas de estas actividades urbanas eran desempefiadas por inmigrantes especialmeme:
en ciudades como Buenos Aires, que ocupaban un 75% de los empleos ’en el sector d
obreros industriales a comienzos de 1900, )

.I:Jno de los canales fundamentales para el fortalecimiento de la clase media era la
educacion. Estg se desarroll6 lenta pero gradualmente en todas partes, con un incremento
en la constn{ccwn de escuelas publicas. En Argentina, la matricula en las escuelas prima-
rias aumentd a mas del doble entre 1890 y 1912, pasando de 300.000 a 780.000 inscritos
r?lentras que en Chile, casi en el mismo periodo, el total aumenté de 95.000 a 240 000’
stos progresos se dieron también en los territorios coloniales. En el Caribe britanico lllub(;
un sistema de becas que permitié una movilidad social relativamente importante, y el he-
cho de que }os maestros de escuela, al igual que la gran mayoria de la poblacién fI;esen de
color, ayud'o a ese proceso. Este sector promovid importantes aspiraciones com(; en el caso
de_ lali,\socxacién de arrendatarios de Trinidad, que hizo manifestaciones ’en pro de la am-
pliacion de los derechos politicos en la isla.

' Las Federaciones de estudiantes universitarios, que agrupaban en general a jéve-
nes salidos dfa clase media, fueron importantes para difundir las reivindicaciones de ese
sector. En paises como Pert, Chile y Argentina, esas asociaciones tuvieron un impacto im-
portante en la vida pablica. Un episodio célebre fue el del movimiento estudiantil en la
ciudad de Cérdoba (Argentina) en 1918, cuando los estudiantes exigieron medidas para

dEsla' mls.t(;tucxon se 'formé en el local fie la Sociedad Nacional de Agricultura, buen ejemplo de la ausencia
e rivalidad entre industriales y agricultores, como se insinud al comienzo de esta seccion.
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democratizar la universidad, creando horarios mas flexibles para los cursos, y pidiendo que
los profesores fueran contratados en base a concursos y no a través de las decisiones perso-
nales del rector. Este movimiento, que tuvo éxito, alcanzé gran repercusiéon no solo en
Argentina, sino en el resto de Latinoamérica. Algunos grupos de profesionales, como los
maestros de escuela, se organizaron también en organismos no solo nacionales, sino inter-
nacionales, reivindicando mejores salarios y reformas al sistema educacional.

Fl nivel de vida de la clase media no era mucho mas elevado que el de los obreros.
Muchos empleados de comercio o de la administracién pablica, ciertas profesiones como
las de maestros de escuela primaria o secundaria no tenian altos ingresos y debian confor-
marse con una vida limitada. La diferencia con los obreros se daba muchas veces a nivel de
la imagen y de la mentalidad: por tener un poco mas de educacién y por no desempefiar
tareas manuales, la legislacién suponia que los miembros de la clase media tenian derecho
a un espacio més confortable para vivir. Tal fue el caso en Perd, donde la ley que regia la
construccién de viviendas en 1920 especificaba que las destinadas a las personas conside-
radas como empleados (esto es, los que efectuaban tareas no manuales) debian tener un
minimo de 120 metros cuadrados, mientras que las destinadas a obreros tendrian un maxi-
mo de 75. La importancia de estas leyes nos muestra, ademas, que la clase media lograba
hacerse notar a nivel politico, como se vera mas adelante.

¢) MILITARES

A partir de la iltima década del siglo XIX, todos los paises de la regién, comenzan-
do con los del Cono Sur, crearon instituciones para la formacién permanente de los oficiales,
que tendrian desde entonces una carrera bien trazada. En un comienzo, ello se realizé en el
ejército y en la marina, pero desde la época de la Primera Guerra Mundial también empez6
a crearse en todas partes la rama de la Fuerza Aérea. Se cre6 ademas la institucion del
servicio militar obligatorio, con lo que la influencia del Estado se hizo sentir en todo el
pais. Esta institucién fue vista, en paises como Argentina, no solo investida de una misién
militar, sino civica: en un pais donde los inmigrantes eran numerosos, el servicio militar
podia servir como escuela de patriotismo. Asi surgieron las fuerzas armadas profesionales,
que reemplazaron a los ejércitos formados de modo casi espontdneo durante el siglo XIX,
que contaban con pocos oficiales de carrera.

Este proceso se dio con la participacion importante de misiones militares europeas,
que fueron contratadas para formar a los nuevos oficiales. Alemania y Francia rivalizaron
en ese terreno, especialmente en la preparacion del ejército, mientras que Inglaterra se-
guia siendo influyente en las marinas de guerra. En este periodo no hubo influencia de
Estados Unidos en las instituciones armadas latinoamericanas. El Salvador, Honduras y
Colombia contrataron oficiales chilenos para la formacion de sus ejércitos, lo que reflejaba
¢l prestigio militar alcanzado por ese pais luego de su triunfo en la Guerra del Pacifico.
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La carrera militar, aunque en principio estaba abierta a todos, sin distincion de
clases, favorecid de hecho a las clases medias y a la elite, sobre todo en la formacién del
cuerpo de oficiales. Los colegios militares tenian reglas estrictas de admisién de los cade-
tes, que debian ser hijos legitimos, exigencia que excluia a muchos jévenes de familias
pobres.

Segun ciertos autores, la clase media se fortalecié también con el desarrollo de la
profesionalizacién de las instituciones armadas, ya que ese proceso creé una amplia cate-
goria de empleados publicos, los militares, que en principio, compartian los valores y los
objetivos de la clase media, como la difusion de la educacién piblica y otras politicas que
favorecian la movilidad social. En principio, los militares podian ser un actor politico favo-
rable a la democratizacién. Como se verd mas adelante, esto ocurrié asi solo en contadas
ocasiones.

D) SURGIMIENTO DE LA CLASE OBRERA

Los obreros asalariados crecieron y se constituyeron como clase al ritmo de! desa-
rrollo industrial y minero y de ciertas actividades agricolas, como las plantaciones azucareras
del norte del Perii o de Cuba. Fllo no significé la desaparicién total del artesanado, que
siguio constituyendo un porcentaje de cierta importancia dentro de las ocupaciones.

El peso de la clase obrera como porcentaje de la poblacién era sin embargo escaso.
Asi por ejemplo, el censo de 1920 en Brasil indicaba que sélo habia 275.000 obreros de
fabricas para una poblacién de 30 millones de habitantes, y en México en 1910 las cifras
eran de 58.800 en un total de 10 millones. Chile y Colombia, que les seguian, estaban en
una situacion atn inferior.

Como en la época de la revolucién industrial europea, los obreros latinoamericanos
vivieron en condiciones de vida precarias. Ademas de las malas condiciones de alojamien-
to, Ia jornada de trabajo podia ser muy larga, como en la industria mexicana, donde antes
de 1910 se trabajaba 16 horas diarias, seis dias por semana. En campamentos mineros o en
ciertas industrias, los obreros disponian a veces de casas ofrecidas por la empresa, pero
vivian sometidos a una estricta vigilancia. En Puebla (México), en ocasién de una huelga
de los obreros textiles en 1906, una de las principales demandas de los obreros era la de
climinar la prohibicion de recibir visitas en sus casas. El trabajo infantil era a veces fre-
cuente: en muchas industrias chilenas se empleaba a menores de edad, como en el caso de
la industria del vidrio, donde los nifios representaban entre el 20 y el 30% de la mano de
obra, entre los afios 1900 y 1930. Evidentemente, esos obreros recibian un salario muy
inferior al de los adultos. La ausencia casi total de leyes sociales o el incumplimiento de
ellas permitia esas practicas.

Ante esto, los obreros se organizaron. Al comienzo, el objetivo principal era el de
la ayuda social, a través de sociedades de socorros mutuos, para actuar en casos de enfer-
medad o de fallecimiento. Mds adelante nacieron los sindicatos, donde se trataba de
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obtener mejores condiciones de trabajo. Esto dio lugar a una situacién nueva en Latino-

américa, la de las demandas sociales de grupo ante los patrones. Esas situaciones llevaban

rapidamente a huelgas, lo que era facilitado por la inexistencia de leyes que reglamenta-

ran los conflictos. Varias de ellas dieron lugar a situaciones de extrema violencia, a causa

de la represion con que las autoridades enfrentaron a los trabajadores. En efecto, la huel-
ga -al menos algunas de ellas- era percibida como una amenaza de rebelién social mas
que como un conflicto de trabajo. Fue asi como las primeras décadas del siglo XX queda-
ron marcadas por verdaderas masacres, especialmente en Chile, México y Argentina. En
el primero de esos paises, hubo represiones contra huelgas que terminaron en matanzas
en Valparaiso (1903), Santiago (1905) y especialmente en Iquique, en el norte del pais, en
1907. En esta ultima ocasion, tropas de Ejército y Marina rodearon a los obreros del sali-
tre en huelga y dispararon contra la multitud indefensa, con un saldo que se estima en
dos mil muertos. En México, el gobierno actud con gran brutalidad para reprimir la huel-
ga textil de Rio Blanco, en 1907, donde se estima que 100 personas perdieron la vida. En
Argentina, la represién contra una huelga de la industria metalirgica, acompafiada por
una huelga general en Buenos Aires, provocd, segin la prensa socialista, la muerte de 700
personas, ademds de dejar 4.000 heridos. Esto ocurrié en enero de 1919, en la llamada
“Semana tragica”. Una experiencia semejante ocurrié a fines de 1921, en ocasion de la
huelga de los trabajadores de las estancias ganaderas del sur de Argentina, que exigian
la aplicacién de las ventajas obtenidas con una huelga anterior (que no eran respetadas
por los propietarios). El gobierno resolvié hacer intervenir al Ejército para imponer el
orden en la regién, lo que acarreo la muerte de aproximadamente mil trabajadores, que
fueron fusilados por los militares.

Pese a estas experiencias represivas, los sindicatos comenzaron a crecer, al me-
nos en ciertos paises, formando otro espacio organizado a nivel nacional e internacional,
y obteniendo a veces conquistas importantes. En Perd, luego de una gran huelga en
1919, los trabajadores consiguieron un viejo anhelo: la ley que creaba la jornada de
trabajo de 8 horas. En paises como Chile, Uruguay y Argentina, la presion obrera con-
tribuyé a la adopcién de ciertas leyes sociales, como los seguros de enfermedad, de

vejez y de invalidez.

E) EL MUNDO INDIGENA Y CAMPESINO

El mayor desarrollo del capitalismo y la llegada de inmigrantes acelerd el proceso
de concentracién de la propiedad agraria, iniciado en el periodo anterior, lo que perjudicé
tanto a los pequefios propietarios como a las comunidades indigenas.

En paises con fuerte poblacién indigena, como Meéxico, esto acarred el incremento
de presiones contra las tierras pertenecientes a comunidades, como resultado del proceso
de exportacién de productos agricolas. En este pais, el conflicto entre empresarios y comu-
nidades indigenas por la posesién de la tierra fue una de las causas importantes de la

82

revpll.xcién que estallé en 1910. En otros paises ese proceso fue tanto o mas importante: en
Bolu.na cerca de un tercio de toda la tierra agricola fue privatizada a fines del siglo XI.X
comienzos del actual, en detrimento de las comunidades indigenas, y situaciones semejan)i
tels se dieron en Guatemala, Perdi y Colombia, dando lugar a diversas rebeliones, como en
décadas anteriores; dos de ellas en Bolivia: la de 1899, dirigida por Pablo Zérate’ Willka®
que ‘fu(-a parte de la revolucién liberal, y la de 1927, en Chantaya. Fsta dltima, que fue’
reprimida por el ejército a costa de centenares de muertos, logré sin embargo d’etener el
proceso de expropiacion de tierras. En Colombia, en 1914 comenz6 la lucha armada de los
mdfos de la regién del Cauca, dirigidos por Quintin Lame, que pronto se extendié a otras
regiones del pais. En Perd hubo varias rebeliones desde 1918.

- Peor fue la suerte corrida por las etnias en regiones periféricas, que no practicaban la
agricultura. Los indios del extremo sur de Chile y de Argentina, que poblaban la Tierra del
F.ut?go, y que hasta entonces vivian de la caza y de la pesca, fueron considerados como perju-
d1c1ale§ para la cria de ovejas por los duefios de estancias, los cuales lanzaron camparias de
extermxpacmn contra los onas y yaganes, llegando a pagar por cada oreja de indio muerto. En
Costa Rica, los indios de la region fronteriza con Nicaragua fueron perseguidos por los c1.11ti-
vadores del arbol del caucho, para disponer de mayor espacio para sus actividades.

Esta situacién afectaba también a los pequefios propietarios y a los trabajadores
rurales, que l}evaban una existencia precaria. En el noreste de Brasil, en la regién llamada
seftao, se r.eglstré un caso particular de conflicto entre ese sector y la presencia cada vez
mas notoria de las instituciones del Estado. En esa regin, que tiene caracteristicas socia-
les y cu'lturales especiales, por los efectos de las sequias periddicas, se producian a menudo
rgovxmlgntos milenaristas, donde los sertanejos, seguian a un lider que les prometia una
vida mejor. Uno de esos movimientos desembocé en una tragedia: la matanza de Canudos
de‘ 1!_396. En esta aldea se habian agrupado los seguidores de Antonio Conselheiro, un lider
mlStIC?. Como se negaban a obedecer al gobernador del estado de Bahia, y porqué ademas
se decfan partidarios de la antigua monarquia, recientemente depuesta, fueron considera-
dos como una amenaza contra el Estado republicano, y el Ejército fue despachado para

repr}mxrlos. El episodio termin6 con una sangrienta batalla, en la cual miles de personas
murieron, entre ellas bastantes militaresY.

36 2 : :
Este personaje (?-1901), de origen aymara, se puso a la cabeza de las fuerzas indigenas que participaron en

la guerra civil, apoyando a los liberales contra los conservadores. Pero en medio de la lucha, los indios
cnmfnzaron a aFtuar por cuen}a propia, lo que culminé con la proclamacién de una “reptblica indigena”
fr} e fsur del pais, el 13 de.abnl de 1899. Hubo también matanzas de blancos por los indios. Los liberales
dr;uqnuantes a:reslfxron a ;lelka y lo sometieron a juicio. Aunque fue declarado inocente de las acusaciones
erer exterminar a los propietarios de tierras, fue mantenido pre ino si i
‘ s S0 y termind sien

o X p y endo asesinado por
gstehhecho fue desct.ito por dos de los mds conocidos escritores latinoamericanos, el brasilefio Euclides da

unha, que fue testigo de los acontecimientos, en su obra Os Sertoes (1902) y més tarde por el peruano
Mario Vargas Llosa, en su novela La guerra del fin del mundo.
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Fr) LoS NEGROS

Con la abolicién de la esclavitud en Brasil, en 1888, se habia terminado el proceso
de liberacién de los negros en toda América. Pero su condicion social estaba lejos de ser
satisfactoria. La abolicién no habia sido acompaiiada por medidas para favorecer la inser-
cién social de los nuevos ciudadanos. Por ello, no es sorprendente que en algunos paises, los
negros, sintiéndose excluidos, hayan intentado darse organizaciones propias. Esto se dio en
Brasil y en Cuba, donde hubo la formacién de partidos politicos exclusivamente destinados
a promover los derechos de la gente de color. Negros y mulatos protestaban por quedar
siempre afuera de los cargos publicos y por el maltrato que sufrian en general. Aunque no
tuvieron larga duracién, su sola aparicién demuestra las limitaciones de las democracias
latinoamericanas, que no eran capaces de hacer sentir a los negros que ellos también eran
parte de una misma sociedad y una misma nacién. En Cuba hubo incluso una rebelién
negra en 1912, provocada por una ley que prohibia la formacion de partidos en base al
color de la piel. Este episodio termind con una lucha armada que durd varios meses, y que
terminé con la muerte de varios miles de negros rebeldes.

Los negros buscaron en los nuevos deportes profesionales un canal de ascensién
social y de expresion colectiva. En Cuba, los negros se destacaron en el béisbol y en el
boxeo, actividad que permitia que personas de origen pobre llegaran a la fama. En el pri-
mero de esos deportes, en 1911 fueron contratados los primeros jugadores cubanos en el
béisbol profesional de Estados Unidos, aunque el club debi6 obtener un certificado que
estableciera que ambos jugadores, que eran de piel morena, no eran realmente negros, sin
lo cual no hubieran sido admitidos. En el segundo, uno de los casos mas destacados fue el
de Eligio Sardifias, mas conocido como “Kid Chocolate”, que antes de cumplir los 18 afios
comenz6 una carrera meteérica en Estados Unidos, donde llegd a ser campeén mundial en
la categoria de livianos juniors, en 1931. En Pert, uno de los clubes més conocidos era el
Alianza de Lima, que era compuesto principalmente por negros. Cuando se formo el cam-
peonato profesional, esos jugadores sintieron que no se les pagaba los salarios equivalentes
a los que percibian los futbolistas que no eran de color. Para hacer sentir su protesta, se
negaron a integrar la seleccién nacional que debia competir en el torneo sudamericano.
Como castigo, fueron expulsados del torneo profesional peruano, pero mas tarde la medida
fue revocada. Esta anécdota revela ademds el paso del fatbol a la actividad comercial,
luego de haber comenzado como un esparcimiento de aficionados.

G) LA CONDICION DE LA MUJER

La situacién de la mujer mejor6 un tanto en el plano social. En paises como los del
Cono Sur, a partir de los afios 1880 las mujeres fueron admitidas en ciertas carreras univer-
sitarias, donde se concentraron en forma mayoritaria en las profesiones ligadas a la educacion
y en menor grado a la salud. Tan fuerte era la concentracién en esa drea, que se puede
hablar de un verdadero ghetto femenino: en Chile, en 1907, habia 3.980 profesoras y 1.070
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n.latronas. En cambio habia solo 3 mujeres abogados, 7 médicos, 10 dentistas y 10 farmacéu-
ticos. Esto no habia cambiado mucho en 1930, donde el nimero de mujeres profesionales
habia aumentado, pero sin que se diversificaran sus especialidades, ya que ese afio habia
11.633 profesoras, 1.139 matronas y 2 arguitectos, 118 dentistas, 445 farmacéuticas y 54
médicos.

Elacceso a los estudios superiores beneficid casi inicamente a las mujeres de clase
alta y media. En conjunto, las mujeres iban menos a la escuela, como se observa al estudiar
las tasas de analfabetismo por sexo. En todos los paises las mujeres tenian tasas mds eleva-
das que las de los varones. El tinico pais en el que ambos sexos estaban casi en igualdad era
Argentina, que ademds presentaba las tasas mas bajas de analfabetismo: 45% para los
varones y 42% para las mujeres.

Los comienzos de la industrializacién trajeron como consecuencia una disminu-
cién relativa de la mujer en el sector de la poblacién activa al menos en algunos paises, por
la preferencia de los duefios de fabricas a emplear hombres. La mujer habia tenido una
plres‘encia importante en la producci6n textil en la época en que predominaban los estable-
cimientos artesanales, pero eso habia cambiado. Esto se explicaba en parte por razones
sociales y culturales. La fabrica era estimada como un centro de malas costumbres, donde
la mujer no debia ser admitida. Paralelamente, el ascenso de la clase media provocé Ia
aparicién de la mentalidad segiin la cual la mujer debia permanecer en la casa.

En el plano legal, la mujer no obtuvo tampoco progresos. En los c4digos civiles de la
mayoria de los paises siguié siendo considerada en un plano inferior al marido, al cual
debia pedir el permiso para tener cuenta bancaria propia o para dirigir una empresa, ya
fuese un comercio u otro establecimiento. Solo al quedar viuda la mujer era considerada
legalmente auténoma. El control de la mujer era mayor en las familias de la elite, donde se
mantenia la preocupacién por defender el honor de las madres, hijas y hermanas. Ello fue
lo que motivd el tragico caso que opuso a chilenos que vivian en Europa. Fernando Balma-
ceda, secretario de la legacidn chilena en Bélgica, fue asesinado por el hermano de Elisa
Waddington, Ia joven de quien se enamord, al negarse a casarse con esta después de haber
tenido relaciones intimas con ella, en 1907. El autor del crimen fue absuelto por el juez
belga, q’uien lo disculpé aduciendo que el joven homicida no habia hecho sino defender lo
que crefa justo. Si tal actitud existia en Europa, no debe sorprender que se diera el mismo
fenomgno en paises latinoamericanos. En Brasil, en 1918 un juez habia no solo absuelto a
un marido que habia asesinado a su esposa, acusada de adulterio, sino que habia declarado
“19 absolvi porque soy hombre, y casado; si yo hubiera estado en su lugar, hubiera hecho lo
mismo”*, Esta actitud estaba tan difundida en la sociedad brasilefia que cuatro abogados
formaron una organizacién destinada a “reeducar la sociedad” para que esta no fuera tan
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Citado por Sl{san K. Besse, “Crimes of Passion: The Campaign Against Wife Killing in Brazil, 1910-1940",
Journal of Social History, vol.22 (1989), n.4, p.656.
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tolerante hacia los crimenes pasionales. Este movimiento no significaba sin embargo un
apoyo al feminismo; sus fundadores declaraban abiertamente que la mujer era inferior al
hombre.

No varié tampoco la condicién de la madre monoparental, que casi siempre debia
ocuparse de los nifios que habia tenido fuera del matrimonio. El1 ndmero de hijos ilegitimos
era muy alto, llegando casi al 50% de los nacimientos en areas rurales o en regiones aleja-
das de las ciudades grandes. Esto no era un hecho nuevo, pero en ciertas 4reas se acentud
debido al incremento de las migraciones campo-ciudad, que implicaba un mayor nimero
de hogares donde los hombres abandonaban a su familia, a veces por periodos largos.

Las mujeres iniciaron movimientos por obtener el derecho a voto, que si bien logra-
ron éxitos limitados en esta época, dejaron sembrada la semilla para los afios posteriores a
la Segunda Guerra Mundial. Estas acciones, iniciadas en la década del 1920, se inspiraban
cn parte de lo que ocurria en Europa, donde la mujer acababa de conquistar el sufragio. En
Argentina, las mujeres organizaron incluso un simulacro de votacién para invitar a las
mujeres a participar. No lograron atraer a mucha gente, pero la iniciativa dio mas visibili-
dad a su movimiento. El poco éxito de sus demandas se debia, desde luego, a la mentalidad
de los detentores del poder, poco dados a hacerles concesiones. Esto se observo incluso en
México, el pais que acababa de hacer la revolucién en nombre de la justicia social. En este
pais los jefes revolucionarios pensaban, como antaiio, que el lugar de la mujer estaba en la
casa, y que su papel en la sociedad era sobre todo moralizador, no politico: la mujer era el
elemento destinado a contener la violencia y a limitar los excesos del alcoholismo, por
ejemplo. Segiin esto, el derecho a voto era no solamente innecesario sino daiiino, ya que
podia arrastrar a la mujer a conductas semejantes a las de los hombres.

Pese a estas limitaciones, hubo mujeres que se destacaron en la vida publica,
entre cllas la colombiana Maria Cano, quien jugé un papel importante en las actividades
del Partido Socialista de su pais natal, en la década de 1920, ganéndose el apelativo de

“Flor nacional de los trabajadores”® . Otra mujer destacada fue Alice Moreau, nacida de
padres franceses en Londres, en 1886, quien lleg6 a vivir con su familia a Argentina a
comienzos de siglo; desde temprano participé en las actividades del Partido Socialista de
ese pais y trabajé intensamente por educar a la mujer, lo que ella estimaba que debia
preceder la obtencién de sus derechos politicos. Mis tarde se casé con Juan Justo, funda-
dor del PS.

» Maria de los Angeles Cano (1887-1967) naci6 en Medellin, hija de una familia de buena situacién. Empezo
a trabajar como periodista y entro en contacto con artesanos y obreros, en las celebraciones del Primero
de Mayo. Hizo giras por todo el pais para defender las ideas socialistas y los derechos de la mujer. Fue una
de las fundadoras del Partido Socialista Revolucionario, en 1927. A menudo fue encarcelada y acosada por
sus actividades. En los afios 1930 su salud declind y se retird de las actividades politicas. Murié en su
ciudad natal. Hasta hoy es considerada uno de los personajes claves de la izquierda colombiana.
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H) RELIGION

En este periodo, un rasgo importante fue el incremento de la presencia del Estado
en la sociedad civil en detrimento de la Iglesia catdlica. Ello ocurri6 por la culminacién de
la tendencia a laicizar la vida publica, iniciada por los liberales en décadas anteriores, y
que fue cobrando cada vez mds fuerza. En Bolivia, una ley de 1905 permitié por primera v,ez
el libre ejercicio de otras religiones fuera de la catélica. En México, la revolucién de 1910-
1917 (?i(.) nuevo impulso a la politica anticatélica: la Constitucién de 1917 contenia
d{sposwl.ones que impedian la presencia de sacerdotes extranjeros en México y que prohi-
bia la existencia de escuelas catdlicas. Ademds, en la casi totalidad de los paises, se oper6
la'sgparaci()n de la Iglesia del Estado, con lo que el catolicismo dejé de ser la religion
oficial del pais. En Guatemala esto habia ocurrido ya en 1884; en Brasil se realiz6 el mismo
proceso en 1890, en Ecuador en 1899, en Uruguay en 1919, y en Chile en 1925.

La Iglesia catdlica debié ademas enfrentar la presencia creciente de las iglesias
protestantes, cuya influencia creci6 con el aporte de los inmigrantes. En el sur de Brasil
la federacién luterana alemana contaba con 80.000 miembros en 1880, que pasaron a se;
130.000 en 1920. La ocupacién militar de Estados Unidos en América Central y el Caribe
fue otro factor favorable a la implantacién de metodistas y anglicanos. Pese a esos pro-
gresos, en 1916 se calculaba que el total de protestantes en toda América Latina era de
solarpente 200.000 personas, lo que equivalia a apenas al 0,3% de la poblacién total del
continente, que era en aquella época de 70 millones de habitantes.

Para los catélicos, un hecho importante fue el primer concilio plenario latinoameri-
cano, celebrado en Roma, en 1899. De esa reunidn salié una politica tendiente a reforzar la
a‘ccxén de la Iglesia, en una cruzada basada en sus propios recursos y no en las alianzas poli-
ticas. Ejemplo de ello fue la Iglesia brasilefia, dirigida por el obispo de Olinda-Recife y futuro
carqgnal, Sebastiao Leme da Silveira Cintra, llamado “Dom Leme”, que logré reconquistar
posiciones perdidas en el periodo anterior. En Chile, la presencia de la Iglesia se hizo notar
enla ed'ucac.i()n superior con la fundacién de la Universidad Catélica (1888) que pronto co-
menzaria a rivalizar con la Universidad de Chile, laica y estatal, disputandole el liderazgo de
la enseflanza universitaria en ese pais. En Chile nacié también en este periodo un niicleo
originado dentro del partido conservador, que buscé influir en los medios obreros, a través de
un catolicismo social que reflejaba la influencia de la enciclica “Rerum Novarum” de 1891.

1) VDA COTIDIANA

o Lf)s progresos de la urbanizacién, de la industrializacion, la ampliacién de los servi-
cios pablicos y la llegada de inmigrantes transformaron la vida de todos los dias, pero estas
transformaciones no fueron aceptadas facilmente.

' I.,os inmigrantes no siempre fueron bien recibidos. El trato fue especialmente nega-
tivo hacia los llamados turcos, a quienes se atribuia toda clase de costumbres sérdidas y
que eran acusados de vivir en la suciedad y de propagar enfermedades. Ademds, a menudo
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se les obligaba a cambiar de nombre al llegar al pais. Tal fue el caso de Yamil Chuaqui,
nacido en Siria en 1895, quien llegé a Chile cuando tenia trece afios, y debié cambiar su
nombre de pila para ser mejor aceptado en su nuevo pais, llaméndose finalmente Benedic-
to. Luego de aprender con gran esfuerzo el espafiol, traté de integrarse a la sociedad chilena
postulando al cuartel de bomberos de su barrio. Entrar a este servicio, que es desempefia-
do gratuitamente en Chile, por medio de voluntarios, implicaba un cierto reconocimiento
social. Tras varios meses, su postulacion fue aceptada, pero se enteré que su candidatura
habia provocado una gran discusion, y que muchos de los bomberos se habian opuesto a
aceptarlo. Pasé mucho tiempo antes de que sus compafieros bomberos aceptaran convivir
con él como uno mas*,

Las malas condiciones de vida de la clase obrera se reflejan en el testimonio del
futuro jefe de gobierno de Francia durante la Primera Guerra Mundial, Georges Clemen-
ceau, en su visita a Argentina a comienzos de siglo, quien narra sus impresiones sobre las
plantaciones de cafia de aziicar, cerca de Tucuman, el el noroeste del pais:

“Los barrios de los trabajadores son de una indescriptible pobreza. A ambos lados de las
calles hay hileras de pequerias casas de un piso, donde las mds elementales medidas de
higiene estdn ausentes. Las mugjeres y los viejos permanecen sentados, inméviles, en medio
del polvo, con la bombilla en la boca, tomando el mate. Los nifios,que se mueven por
todas partes; apenas se les distingue de los chanchitos que buscan comida en los basura-
les. De acuerdo a los standards europeos, esta gente vive en una condicién miserable. Sin
embargo, el clima hace fdcil la existencia y ellos parecen encontrar su existencia bastan-
te llevadera. Podemos concebir que tendrdn en el futuro una mejor condicién, lo que
alcanzardn cuando obtengan una mejor remuneracién del trabajo que ellos aportan.
Pero las leyes para la proteccion del trabajo son desconocidas en Argentina... los diputa-
dos y senadores con quienes conversé me parecieron favorables a este punto, aunque los
vi con tendencia a diferir las realizaciones por tiempo indefinido™!

St en algunos paises las mujeres lograron ser tratadas en forma mds igualitaria por
los varones, ello no ocurrid en otros lugares. La existencia de la mujer en el pueblo de
Azteca, no lejos de Ciudad de México, seguia basada en el sometimiento al marido. Cuando
una joven del pueblo, Esperanza, se casé con Pedro Martinez, en 1910, su madre le dijo:
“Ahora que te vas a casar, tienes que cambiar de cardcter. Aqui td haces lo que quieres,
pero ahora tienes que portarte como tu marido te diga. Si te llama la atencién, no respon-
das. Si te golpea, acéptalo, porque si no lo haces, tu marido va a preguntarnos qué clase de
educacidn te hemos dado”*?.

40
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Chuaqui, Benedicto: Memorias de un inmigrante. Santiago, Fdiciones Orbe, 1942,

Clemenceau, Georges: Notes de voyage dans I’Amérique du sud. Argentine-Uruguay-Brésil. Editions Utz, 1991,
p.171. (Original de 1911).
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El alcoholismo era un flagelo social. En Chile, el consumo de vino aumenté en for-
ma extraordinaria entre fines del siglo XIX y los afios 1920, produccion que se destinaba
casi integramente al consumo interno. El resultado fue un incremento enorme del alcoho-
lismo, a tal punto que los principales diarios lanzaron en 1919 una campafia para arrancar
una parte de las vifias y asi hacer disminuir la produccion. El presidente Arturo Alessandri
fue aplaudido por haber reemplazado las vifias en su fundo por arboles frutales. Esta cam-
pafia era apoyada especialmente por la prensa obrera, quien veia en el alcoholismo un
medio de los ricos para mantener su dominacion sobre los trabajadores.

La influencia de las grandes compaiiias extranjeras se hizo sentir en la vida social.
La Braden Copper Company, propietaria de la gran mina de cobre de El Teniente, a unos
100 kms. al sur de Santiago, decidio, en los afios 1920, implantar un programa social desti-
nado a disminuir el ausentismo y a disciplinar la mano de obra, a través de incentivos y de
medidas restrictivas. Entre las primeras figuraba la de dar cursos de capacitacion, apoyar a
los clubes deportivos y ofrecer servicios médicos. Entre los segundos se encontraba la dis-
posicion de prohibir la convivencia entre parejas que no estuvieran casadas. Para poder
seguir juntos y vivir dentro de los terrenos de la empresa (que estaba situada en la alta
montatia, lejos de las ciudades), debian casarse obligatoriamente so pena de despido (esta
ultima disposicion perdurd hasta los afios 1950). Si aceptaban, tendrian derecho a una vi-
vienda para casados. A partir de 1922, la empresa multiplicé las construcciones concebidas
para albergar familias. Estas Gltimas medidas fueron pensadas porque se calculaba que los
obreros casados llevaban una vida mas tranquila, bebian menos, no dejaban el trabajo
facilmente y lo pensaban mas antes de declararse en huelga.

Otra influencia de las grandes empresas extranjeras fue la de imponer las modas y los
estilos de vida fordneos. Los habitantes de la pequeria ciudad de Ciénaga, en la costa caribefia
de Colombia, compuesta en su mayoria por obreros agricolas de la plantacién bananera que
pertenecia a la United Fruit, fucron puestos en contacto con films de Estados Unidos en los
afios 1920, proyectados en teatros construidos por empresarios privados, donde se podian ver
los films de Douglas Fairbanks. En las tiendas de la ciudad se podian comprar maquinas de
escribir Underwood, lapiceras Parker, sal de fruta Eno, aspirinas Bayer, crema dental Colgate e
incluso automéviles Chevrolet. Aunque esos productos eran vendidos por comerciantes priva-
dos, su transporte hasta la costa colombiana se hacia en los barcos de la United Fruit.
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IV. Las formas de la vida politica: Una mayor estabilidad dentro de un
marco de participacion limitada

1. Tendencias generales

La aparicién de nuevos actores sociales, la div.ersificacién (%e.l’a edco?orl::;:;“{?alsl?:(;
niaciny s mves das oy sl (RO BN e uns e miora
buscaban dejar atrds el esquema de la vida polity juica, . nora

los cargos dirigentes y donde un bajo porcent.a]e'de 'personas eni
((ilzrlc):gl? 2?0?:: §Zb:er elegigo. El fogrtalecimie.mo del )E'stado hi?o d1§;r.1mu1r la slrz:uf;:;:z
de las guerras civiles; en ciertos paises los partlflos pqlmcos se d}Yers: 1caé:ra1 g uirirqmayor
global del sistema de gobierno, inspirado por el hberahsmq, pz?recw. entonces adq
legitimacién. Estas tendencias aparecen en el cuadro 8 siguiente:

Cuapro 8
PARTICIPACION ELECTORAL Y TIPO DE GOBIERNOS, 1890-1929
icipacio i ipos de gobierno

Grado de participacion Nuamero y tipos

Paises minima ’ mdxima Total* Flegidos  Derrocados**
9 0

Argentina 2,0% 12,9% 11 1; X
Bolivia 0,1 39 10 . :
Brasil 1,4 33 14 0 A
Chile 3,6 6,3 11 0 :
Colombia X 10,5 16 y X
Costa Rica 0,2 15,7 13 " :
Ecuador 5,0 6,7 15 N ’
Honduras X 16,3 22 o .
México 0,1 12,8 12 " :
Paraguay 3,0 9,1 24 " .
Pertt 0,1 38 14 ” ;
Uruguay 2,7 16,7 13 X X
Venezuela X 173 8

1 i sos hubo gobiernos
i slegidos y derrocados, porque en varios ca
+ ¢l niimero total de gobiernos supera a veces @ la suma de los clegidos y X
provisorios quc no estan incluidos cn cl andlisis. .
+*: incluye gobicrnos que renunciaron bajo diversas presiones.

FUENTE: Statistical Abstract on Latin America, op.cit.,, vol.25 (1987) y diversas historias nacionales.
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Si se compara este cuadro con su equivalente del capitulo anterior, se comprueban
dos cambios. Por una parte, la participacién electoral aumentd un tanto, aunque se mantuvo
alin baja. El caso de Brasil es particularmente desalentador, ya que no hubo un aumento
constante en la participacién: esta se mantuvo uniformemente baja durante todo el periodo.
Una situacién paradojal era Ia de Chile, donde si bien, como veremos, hubo una renovacién
importante a nivel de los partidos politicos, la participacién electoral aument6 muy poco. Sin
embargo, al menos en los paises del Cono Sur, hubo una renovacién del personal politico,
gracias a la mayor presencia de candidatos originados en la clase media y aiin en el proleta-
riado, con lo cual el estilo de poder oligarquico se hizo menos presente. Hubo casos donde se
dieron largas dictaduras, como las de Cipriano Castro (1899-1908) y Juan Vicente Gémez
(quien gobernd con algunas intermitencias desde 1908 a 1929 y més tarde hasta 1935) en
Venezuela, lo que muestra que el caudillismo no desaparecia. En cambio en otros, como Peril
y Bolivia, el nimero de gobiernos derribados por golpes o revoluciones disminuyé notoria-
mente en relacion a la época anterior.

Las cifras no dicen todo y pueden inducir a error. En Brasil hubo un solo gobierno
que no pudo concluir normalmente su mandato, pero fuera de eso hubo tres guerras civiles
y numerosos hechos de violencia al interior de ciertos estados. En México, de los once
gobiernos elegidos, cinco fueron los del dictador Porfirio Diaz, en un contexto donde es
imposible hablar de un verdadero proceso electoral. Y si México y Chile exhiben el mismo
niimero de gobiernos derrocados, ambos paises tuvieron una situacién totalmente distinta,

ya que la violencia en el primero de esos paises fue la mas elevada del continente, en
pérdida de vidas humanas.

En la dltima década del periodo se hicieron presentes las repercusiones del autori-

tarismo en el sur de Europa y la critica a la democracia liberal, como herencia de la Primera
Guerra Mundial® .

2. Andlisis de casos

4) RENOVACION DE LA VIDA POLITICA Y AVANCES SOCIALES: ARGENTINA, CHILE, URucuay Y Costa Rica

En todos ellos se dio la implementacién de mecanismos que acarrearon una mayor
participacién en la vida politica, lo que se combin6 a veces con una diversificacién de los

Después de la Primera Guerra Mundial se asisti6 sucesivamente, a la dictadura del mariscal Pilsudsky
en Polonia (1918-1922 y de nuevo en 1926), a la toma del poder por el almirante Horthy en Hungria, en
1919, quien instauré un gobierno autoritario que se alié posteriormente con Hitler, a la llegada al go-
bierno de los fascistas en Italia en 1922, al golpe de Estado del general Primo de Rivera en Espaiia, en
1923, que instaurd un periodo de monarquia autoritaria, al surgimiento del Partido Nazi en Alemania en
ese mismo afio y al golpe militar en Portugal en 1926, anticipo de la dictadura de Salazar, que comenza-
ria en 1930. Ademds, surgieron movimientos y partidos de ideas fascistas en casi toda Europa.
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artidos y de las ideas. Este proceso, que s¢ apoyaba enla partici.paciér.l c.ref:len.te deA ::1
f:)lase media y de algunos sectores obreros, tenia unalclars; te.r}dena‘a\ ?nst;zheg;?;;c:. At
i aises experimentaron avances en su legis acién social. Sin , est
Zﬁ?e(;ic?:tﬁz :puntabaz terminar con el poder d.e la oligarquia, sino mas ble.n a c(())rrlnls):;::;
una parte del poder. Ademds, en el caflo de Chile, el proceso de democratizac
os importantes al final del periodo. .
plode Uruglzlay y Costa Rica fueron los paises q'ue mostraron mayores avagf:;fi stln dc:seruzr;
los gobiernos de fuerza. En Uruguay, el pa.is logré entrar enuna era fie estisé ; 211904 1})3 "
de las dos rebeliones dirigidas por el caud'lllo blanco i}parlcw Saravia, e(ril' 1 y erio.ridad
se logro gracias a la alianza entre el ejércxtf) y el Partido Colorado, que 101.a s:;lx criorind
militar a este tltimo. La prosperidad economica fue el otro fac.tor que exp Acat e &
guerras civiles, que habian sido frecuentes en la etapa anterior. El presi den e ci) ais dé
José Batlle y Ordofiez, electo dos veces (1903-?907 y ’1911-1'915), procedu;) a o;zx;) 2}15 is de
lalegislacién social més avanzada de toda Latmoafnerx?a: jornadadde. tra a.]r(io e ocho hores
diarias, educacion secundaria gratuita y ley de dl’VOI”CIO. El Estz} 0 mt’ervdl o e,
mia, con la nacionalizacion del Banco de l'a' Repiiblica. Batlle m?ento a erln s imitar &
poder del Ejecutivo, proponiendo la creacion de un pode’r .coleglado, con (t)o e f,ue gle-
crefa, desapareceria la principal razén de las querellas politicas. Este proyec p
namente implementado sino hasta después de 1945. ) o
La democratizacién social uruguaya no fue acompafiada por una d1ver51f1cac:)on e1
su vida politica. Blancos y colorados continuaron siendo los partldlos <11ue aca;::lr:s :r; ;aa
poder: los primeros se apoyaban principalmler'lte en el sgctor rura yb 0s ;fegu dos on
poblacion urbana. Ambos partidos solian dividirse en facclqngs, que absorbian a
tivas de crear terceras fuerzas, como fue el caso con los soc1al.1stas. o
Costa Rica mostré progresos marcados en loque s refllere ala I'Jartlc1pac1$/n e .e:(t)oz;
ral y a las libertades publicas. En 1889, afio clave en la'hlstorlla’l del pais, se puso T;:ma o
la dictadura de los liberales, luego de una gran n}%’lmfest'c.\cmn .calle]c.zr'c; p(;ra obl ngde !
gobierno saliente a respetar el resultado dela eleccuzn presidencial. Ba](? a direccio dela
llamada “Generacién del Olimpo”, este pais adopt.o en 1?13 el voto dllrecto1(sm:111cﬁ1tici °
universal), y en 1925, el sufragio secreto, lo que trajo una importante alza en ta [;ecwr;; :
cién. Fstas reformas eran apoyadas por la burguesm. 'cafetz'ilera, aunque els e sector 19
constituia un bloque homogéneo. Hubo escasa renovaciona nlw{el (llel personal poli ‘ ;)der
presidentes, Rafael Iglesias, Cleto Gonzélez Viguez y Rxca.rdo A iménez acagaralrlon ir fs ; 0;
ya que los dos primeros tuvieron dos mandatos pre51denc1a_les yelultimodee os,sona.]iéa'
partidos tenian escasa o nula organizacién eslal_)le, y se artxculaba}r} en t01.”no a1 per1 nalids
des, la mayorfa de ideologia liberal. Los princllpales eran 1a Umon. Naclu;?ab gte; | et
Republicano, que dominaron durant(; varias deiadés;?e%(;l::llcciz :agc;gg:a 1 dl; o adore
i izaciones sociales, como la Co '
?éné'i‘ie:r?ili;ig.ol:s: Y:::::) lado, Costa Rica procedid, en los afios 1920, a una importante
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reorganizacion de sus Fuerzas Armadas, cuyo personal disminuyé, pasando de 5.000 hom-
bres, en 1918, a 500 en 1921, situacién que persistié en los afios siguientes. Con ello, Cesta
Rica eliminé uno de los principales factores de inestabilidad politica interna, en una expe-
riencia 1nica en Latinoamérica. El dltimo golpe militar del periodo, el de los hermanos
Tinoco, en 1917, dio lugar a un gobierno muy breve, que fue derribado en 1919,
En Argentina, todos los presidentes fucron elegidos entre 1890 y 1929, y aunque
hubo en tres ocasiones disputas armadas por el poder, (en 1890, 1893 y 1905) se traté de
episodios mucho menos violentos y més breves que en el pasado, y ninguno de ellos dio
origen a una dictadura. Sin embargo, durante largos aios el estilo politico fue de tipo oli-
garquico, dominado por los militantes del Partido Auténomo Nacional (PAN), primer partido
con existencia en todo el pais, que reunia a los miembros de la elite, como a Julio Argentino
Roca, dos veces presidente (1880-1886 y 1898-1904). Pero la vida politica se empez6 a diver-
sificar con la creacién de la Unién Civica Radical del pueblo (UCR), fundada en 1891,
entre cuyos objetivos figuraba el de ampliar el derecho a voto, y que se apoyaba en la
emergente clase media. En 1916, gracias a la ley de 1912, que habia implantado el sufragio
universal, ganaron la presidencia, con Hipdlito Yrigoyen. En 1922 y 1928 de nuevo los radi-
cales ganaron el poder, con los triunfos de Alvear y de Yrigoyen, que obtenia asi su segunda
presidencia. Sin llegar a transformar profundamente la sociedad argentina, la UCR propi-
cié avances democraticos, como la reforma universitaria (analizada en la seccién sobre la
clase media) y una mejor situacion para los medianos agricultores. Ademas, durante todo
este periodo, se hizo presente una tercera fuerza, el Partido Socialista, que logré algunos
buenos resultados electorales, aunque su accién se limité principalmente a Buenos Aires.

Pero paralelamente a este proceso, se asistia a la emergencia de varios grupos de
derecha, que defendian un nacionalismo fuertemente antiobrero, en especial contra los
anarquistas, y que decian defender la argentinidad. Contaron con la colaboracién del poe-
ta Leopoldo Lugones, quien habia pronunciado en 1924, en ocasién del centenario de la
batalla de Ayacucho, un discurso titulado “La hora de la espada”. En él, Lugones decia que
la paz social y el nacionalismo no podian estar garantizados por la democracia, sino por los
militares. Inspirados ademds por el fascismo italiano y por la dictadura de Primo de Rivera
en Espaiia, estos grupos colaboraron estrechamente con los militares en la represién de las
huelgas obreras, todo lo cual prepard el terreno al golpe de 1930, que derribara a Yrigoyen,
acusado de ser demasiado blando ante la amenaza anarquista, € introducird una etapa que
significara un retroceso en la democratizacion.

Chile era el pais con mayor solidez institucional en toda la region. Pese a la san-
grienta guerra civil de 1891, que costd la vida a mas de 10.000 personas, el Estado austral

“ Este conflicto tuvo una naturaleza muy compleja. Pese a los diversos estudios sobre el tema, sus origenes

noson del todo claros. No fue el resultado de la oposicién entre liberales y conservadores, ni fue una lucha
de clases. Algunos han visto en ella un conflicto entre un capitalismo nacional y el imperialismo inglés.

(continua en pdg. siguiente)
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recuperd pronto su tradicion de estabilidad politica, y evoluciond hacia un sistema de parti-
dos més diversificado, rompiendo la antigua dicotomia entre liberales y conservadores. Esto
ocurrié con la aparicién de nuevas fuerzas. Después de la aparicién del Partido Radical, que
alcanzé un gran desarrollo en el siglo XX, atrayendo més y més a los sectores medios, surgie-
ron dos partidos apoyados en la clase obrera, el Partido Demdcrata, fundado en 1887,y el
Partido Obrero Socialista, en 1912, que bajo el liderazgo de Luis Emilio Recabarren, se trans-
formé mas tarde en Partido Comunista (1922). Aunque estos dos partidos no lograron un gran
porcentaje de la votacion, su presencia llevo a plantear nuevos temas en las campaiias elec-
torales, que adquirieron mas y mas un cardcter masivo, y dio lugar a nuevas alianzas. Esto se
expresé sobre todoenla eleccion presidencial de 1920, ganada por el liberal Arturo Alessan-
dri, apoyado por radicales y demécratas. Se esperaba que Alessandri procediera aimplementar
proyectos de leyes sociales, que harian avanzar el proceso de democratizacién. Muchos parla-
mentarios, ademas, eran originarios de la clase media.

Sin embargo, este proceso promisorio fue perturbado por la primera crisis salitrera, a
comienzos de los afios 1920, que provocd una fuerte cesantia, y sobre todo por la intervencion
militar de 1924, cuyos efectos se hicieron sentir, con algunas intermitencias, hasta 1931. Esta
accion tuvo origenes complejos: al comienzo pareci6 tener un significado social positivo, ya
que los militares forzaron la aprobacién de algunas leyes sociales, como aquellas que crea-
ban un sistema de pensiones y el Codigo del trabajo, que permitian organizar los sindicatos y
reglamentar las huelgas. Pero por otro lado, esa intervencién acarred la renuncia de dos
presidentes elegidos (Arturo Alessandri y Emiliano Figueroa),la eleccién de un general (Carlos
Ibaficz) a la presidencia, que ejercié el poder en forma dictatorial, con un Parlamento com-
puesto por miembros no elegidos, que intenté manipular a los sindicatos, declard ilegal al
Partido Comunista y limité seriamente la libertad de expresion. Todo esto levo al exilio a
varios opositores; hubo también algunos que fueron asesinados. Por otro lado, aprovechando
una coyuntura econémica favorable entre 1927 y 1929, Ibafiez multiplicé las obras piiblicas y
creé organismos estatales de crédito industrial y agrario. El hecho de que la dictadura de
Ibafiez haya sido aceptada y apoyada por los partidos Liberal y Conservador demuestra que

estos preferian entregarse al arbitraje de los militares en la etapa en la cual la naciente
protesta obrera parecia tener una fuerza que escapaba a su control® .

‘También se ha planteado la hipdtesis de un choque entre el presidente, José Manuel Balmaceda, y el
partamento, donde se enfrentaban distintas visiones en cuanto al peso del Estado en la sociedad, y ala
division de las responsabilidades entre los poderes pitblicos, detras de 10 cual estaba la cuestion de como
emplear los crecientes ingresos fiscales.
4 El socitlogo argentino José Nun ha postulado que los intereses de la clase media fueron defendidos por

los militares, en un articulo muchas veces citado, “América Latina: la crisis hegemdnica y el golpe mili-
tar”, Desarrollo econémico (Buenos Aires), n.22-23, julio-diciembre 1966, p.355-415. Lo aplica al caso de
Chile en 1925, aduciendo que con Ibafiez, la clase media habria liegado al poder gracias a 1a multiplica-
cion de las obras piblicas y 1a apertura de mas puestos en la burocracia del Estado a elementos de ese
sector. Aunque ello es efectivo, por otro lado no significo una quicbra de la sociedad oligérquica, ya que

(contintia en pdg. siguiente)
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B) LAS OLIGARQUIAS INSTITUCIONALES: BRasiL, Coromsia, EL SALVADOR, PERU y BoLivia

. deElr:l e’stos cinco paises, la vida politica se mantuvo dentro de marcos muy semejantes
época anterior, con poca o nula renovacié i

 d ovaci6n de los partidos politico
0 ’ . : S y escasa
&a:‘t(x;xpacmndeie(.:toral. Estos paises tuvieron sin embargo el mérito de respetar durante la
may ’pa(;*tel el tiempo las formas institucionales como medio para llegar al poder, y en la

0 ivi ’

yoria de los casos, fueron gobernados por civiles, aunque esto tuvo varias excepciones

En fin, uno de ell ivia, vivio i

“n fin, os, Bolivia, vivid por primera istori i

' d vez en su historia un si

partidos politicos. sema basado en

o Er: Brasil, el gobierno irrflperial’ se derrumbé como resultado del fin de la esclavitud
deg , sistema que la monarquia tratd de mantener por diversos medios, lo que llevé a su
i sll)restlg{o.dljlntre los .p:'«lrtldarws de la abolicidn de la esclavitud se encontraban intelec-
rz es, peglo istas y mlhta}res, varios de ellos influidos por el positivismo, la filosofia del
gmfz(s)oée t:n m((i)da en esa eé)o]ca. Esas personas juzgaban que la abolicidn era parte de un
odernizacion del Brasil, lo que no se podia hacer si i i

3 : cer sin un cambio de gobierno.

gjio Zcu;no en nov1er.nbre de 1889, cuando los militares, encabezados por el mariscal Deo-
San0r a onieca, derrlbaron’a k:l monarquia con un golpe de Estado sin derramamiento de
san rgiée; Iln:ffoa:'lan.do :a Igapubhca. El emperador Pedro II se fue en exilio a Francia, donde

iguiente. Una nueva Constitucién fu :
sl como g oo e aprobada en 1890, que declaraba a
daen S;s;afetapa dfa la historia de Brasil, conocida como la “repiiblica velha” (vieja), crea-
o ,fue d((i)mlnada por los militares, que ocuparon varios de los cargos ministeriales
{are . ls) pu:izstos e gobernadores d.e los estados. Los dos primeros presidentes fueron mili-
mili;r }e;; lq(;ro (:ia Il‘;onseca y 1I*Iorlano Peixoto. Mas adelante hubo un tercer presidente
) es da Fonseca, elegido en 1910, y la mitad de lo

: . s estados fueron gobernados

g:lraptte largo tl’e.mpo por m~1embros de las fuerzas armadas. Fsto demostraba la debilidad
a sis c;‘:mal poh.txc.o brasilefio, donde ademas los partidos tenian escasa presencia en todo
0{)’2:.18. Ir} 0s dlstlnto§ estados, los coroneis continuaban dictando la orientacién de la vida
politica. Un caso particular se dio en el nordeste, donde el padre Cicero®, un religioso al

] € J a )

Ibai . . o
p;;lﬁ; :(()ieazig &xlbl:ﬁderecl;a, r; enlo rlnaterlal ni en su discurso, siendo al contrario apoyado por los
. ez no fue Peron. El andlisis de Nun se hace ma lej i
media asi favorecida fue “incapaz de i e et
; consolidarse como burguesia”

it al i o et e guesia”. Sobre esto, ver la nota sobre las clases

Suv i i

gmctiz;gi;iﬁrao r::;;l‘)f; itirz; Cl((:ierg Ron}ao (Iiialtlsta, y tuvo una larga vida (1844-1934). Se hizo famoso en 1889
agro de Joazeiro del norte”, en el cual, segin se dijo, 1 i i :

B on anre durante o o . 3 ,segin se dijo, la hostia se habia transforma-

union. Esto atrajo a miles de fieles a | fia ci 4
e ! le: ala pequefia ciudad del estado de Ceara.
par gi : rrf::::samenazado de excomunion por sus actividades politicas, el padre Cicero continué siendo un
amente respetado en toda la region, jugando un papel importante en las elecciones.
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En la préctica, el poder era acaparado por los politicos de los dos grandes estados,
Minas Geraes y Sao Paulo. Ante la ausencia de partidos de izquierda, la principal protesta
social vino por iniciativa de oficiales jovenes, conocidos como los “tenientes”. Dirigidos
por Luis Carlos Prestes, este grupo realizo varias acciones de protesta, pidiendo leyes so-
ciales. Prestes se puso a la cabeza de un movimiento que recorrid durante tres afos (de
1925 a 1927) el interior del Brasil, tratando de crear un movimiento de masas, aunque sin
resultados. La fragil “repiblica velha” entraria en crisis en 1930,y dejaria de existir conla
Jlegada al poder de Getulio Vargas, que inauguraria una nueva era en la historia de Brasil.

En el caso de Colombia, este pais logrd mantener un régimen basado en elecciones
regulares, pero sin renovar su vida politica. Aunque en 1899 estallé una sangrienta guerra
civil, 1a “Guerra de los mil dias” entre conservadores y liberales, que durd tres afios, des-
pués del término del conflicto, en 1902, no hubo nuevos enfrentamientos armados y la gran
mayoria de los presidentes fueron civiles. Uno solo de sus gobernantes, el general Rafael
Reyes, dirigi6 el pais en forma dictatorial (1905-1910), aunque hizo mucho por mejorar la
situacién econdmica. La pérdida de Panama, en 1903, no dio lugara grandes convulsiones,
y en 1922 Colombia acept6 los 25 millones de dolares que Estados Unidos pagd como in-
demnizacion por la secesion del istmo.

7] rasgo més notable en la politica colombiana fue ]a mantencién del sistema bipar-
tidista. A ello contribuyé por cierto la ley electoral, en vigencia entre 1905 y 1930, que
entregaba automaticamente Jos dos tercios de los puestos en el Congreso al partido vence-
dor y el otro tercio al partido que llegaba en segundo lugar, lo cual practicamente impedia
el surgimiento de terceras fuerzas. Pero ademds las nuevas tendencias, como los socialistas,
terminaban siendo absorbidas por los liberales, en un procese semejante al que vimos en
Uruguay.

K] Salvador mostré ciertos progresos respecto a la época anterior, ya que hubo més
gobiernos elegidos que dictaduras. Las exportaciones de café trajeron una cierta prosperi-
dad al pequefio pais. Sin embargo, el poder se mantenia en manos de un grupo reducido,
donde a veces los lazos familiares eran evidentes, como en el caso de Carlos Meléndez,
presidente de 1913 a 1919, que fue sucedido por su hermano Jorge (19192 1923) y luego
por su cufiado, Alfonso Quifiones (de 1923 a 1927). Esto contribuyé a forjar la expresion
“las 14 familias” para referirse al control que una pequefia aunque poderosa elite ejercia
sobre el conjunto del pais.

En Perd, luego de un periodo agitado, dominado por el general Andrés Caceres, 2
partir de 1895 el pais vivié una etapa de estabilidad politica, con presidentes de origen
civil y elegidos en comicios regulares, lo que durd hasta 1919. Los gobernantes venian de
las filas de dos partidos, el civilista y el democratico, que se alternaban en el poder. En ese
periodo solo un presidente, Guillermo Billinghurst, no pudo completar su mandato, al ser
derrocado por un golpe civico y militar en 1914, tras el cual se volvié a las elecciones. Sin
embargo, esta situacion se quebré con la dictadura de Augusto Leguia, quien, luego de ser

O6

elegi i isolvid
apog;:(:i (sr:js)éggltltehen 1919,dd1solv1o el Congreso y goberné en forma dictatorial, con el
cito, hasta ser derrocado por los efecto. i1 ’
s de la crisis, en 1930, Legui )
mayores poderes al Estado: el gobiern 0 ; A
' : o central acapard la capacidad ibir i
tos, lo que antes podian hacer ié i i Loncort impues
también las municipalidad 120
o te icer tan ; palidades, centraliz6 (como Ibafez
Obten)cgnssgxr;g)odf li pollc'la, e impulsé grandes planes de obras publicas, gracias aiz
rtantes préstamos de Estados Unidos y d fia. El
otencion e mportan ’ os y de Gran Bretafia. El sector priva-
ién en esta época, durante la cual aum i
: : entaron la produccié
exportaciones de la agricultura comerci i P ity s
I ercial, en las plantaciones de azi ‘
asi como las minas. Leguia hizo adema e T oo Ao
. mas algunos gestos en favor de | ion indi ’
con una ley que reconocia la existenci i e e e e
encia de la propiedad colectiva d i ’
: : : ! e la tierra de
las comt:udlades e instaurando un dia en homenaje a los pueblos indigenas parte de
- g:)r:) i:r(rllic:g?otriﬁ:920dsu£gieron movimientos politicos que, aiin bajo las limitacio-
rio de Leguia, introdujeron nuevas id 1 oliga
U do il fae of APRA (AL , vas ideas en el Peru oligarquico.
ianza popular revolucionaria i i
Rl Hora fe 1 Ton anza | a americana), fundado por Victor
e, con un ideario antiimperialista e indigeni
indigenista. Contand
te apoyo de la clase media, el i i . A
: , €l nuevo partido tenia una vocacién 1 i
continental, y ejerci6 una influenci i i o el Partido Socialsts
| cia en varios paises. Otro partido fue el Parti iali
e O A encia . p o fue el Partido Socialista
ariategui, que luego se transf i i i
e . 1 , lu sformaria en Partido Comunista.
0 losBmlx.e\'ros partidos tendrian muchas dificultades para influir en la vida ptblica :
OPOSiCi(mo cx;g:i c(:ezarlll;;olll(')bporlpnmera vez un sistema de partidos politicos, basado en la
e liberales y conservadores, aunque i i
oD e e iboray /adores, aunque ya no con las diferencias acen-
paises come México, por ejemplo. E i is vivi
ua : ! , ) jemplo. En un comienzo, el pais vivio
mti:([))ap ca(;?(:imdg colnégs;‘lell oligarquia conservadora” entre 1885 y 1899, domix;ad: por este
ido. En , los liberales tomaron el
o ! poder tras una guerra civil en |
participaron también los indigenas. T i i nade poron.
i 2 . Tras ese conflicto, siguid i
rios politicos del Partido Liberal. sigulo une tapa dominado por v
1egi51acﬁ3r; ]s(:)sc i«':lrllols 1920, ellpresidente Bautista Saavedra fue el primero en adoptar una
al, lo que no le impidié reprimir con i i
n se gran violencia una huelga mi
protesta indigena en la region del lago Titi b2 nuevos parti
ago Titicaca. Hubo algun bri i
protesta Indgena en 1 d gunos embriones de nuevos parti-
,con la aparicion de un Partido Socialist )
fos¢ cada, ricion de alista y en 1928 se formé la Federacion
cional de Estudiantes Universitarios. Esos grupos eran sin embargo demasiado minori-

tarios para influir ai ida publi
fanios pal influir aun en la vida pubhca, por lo cual Bolivia continué sometida al esquema
garquico, con muy escasa participacidn electoral.

) C

" dictadﬁ rZsstoas p:lses, la s_1t(1ixac10n politica permanecié bloqueada, por el predominio de
, @ veces asociadas a una persona, que dominab fi

P c | P , que dominaba durante largos aiios la vida

pais, en una prolongacion del caudillismo del siglo XIX. Como se observé en el capitulo
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anterior, estas dictaduras se apoyaban en la oligarquia, la cual no objetaba la personaliza-
cién del poder. Fue el caso de Guatemala, dominada por Manuel Estrada Cabrera (de 1898
a 1920), que empleo el expediente de las elecciones fraudulentas para quedarse en el po-
der, el cual ejerci6 utilizando todos los métodos arbitrarios a su alcance: censura postal y
de los diarios, violacién de la vida privada, vigilancia de los sospechosos de hacer oposi-
cién, arresto y prisién para los mas audaces de sus rivales. Pese a su megalomania, Estrada
realizé algunas obras de progreso, como el ferrocarril hacia la costa del Caribe. Imitando la
obra de Porfirio Diaz en México, favorecié la llegada de capitales extranjeros, como los
inversionistas alemanes en las plantaciones de café, y abri6 la puertaala penetracién de la
United Fruit.

En Ecuador, el caudillo liberal Eloy Alfaro tomé el poder por la fuerza en 1895 y lo
mantuvo hasta 1901; permitié la eleccién de uno de sus fieles en ese afio y en 1906 volvio a
apoderarse del gobierno, queddndose en él hasta 1911; al afio siguiente fue asesinado, cuando
se aprestaba a continuar en el poder. Llevd a cabo ciertas realizaciones, como la separacion
de la Iglesia del Estado y la construccién del ferrocarril de Quito a Guayaquil, terminado
en 1908. Aunque después de su muerte hubo un periodo més estable, con cuatro presiden-
tes electos consecutivamente, seguia existiendo una enorme division social en el pais, lo
que se reflejo en las masacres perpetradas por el poder contra la huelga de Guayaquil, en
1922,y la protesta de los trabajadores rurales de la hacienda de Leyto, en 1923, reprimidas
en forma sangrienta. En 1925 comenz6 un proceso tendiente a reformar la sociedad y a
ampliar los derechos civicos, con la intervencién de los militares jovenes, en la llamada
“revolucién juliana” de 1925, que tomaron el poder con apoyo de civiles. Al lado de medi-
das moralistas, como la prohibicién de entrar sin zapatos en los mercados y edificios publicos,
escuelas, parques y teatros, y la prohibicién de las peleas de gallos, este movimiento supri-
mi6 los estancos particulares, centralizando las rentas piiblicas, haciendo una ley en favor
del reconocimiento de los derechos de los hijos ilegitimos y creando una legislacién laboral
sobre contratos, jornada méxima, trabajo de las mujeres y menores de edad. En este ultimo
aspecto, la accién de los militares ecuatorianos puede ser comparada con la del movimien-
to analogo que se produjo en Chile en esa misma época, que aspiraba a arbitrar los conflictos
sociopoliticos.

En Venezuela, dos militares, Cipriano Castro y luego Juan Vicente Gémez, acapa-
raron el poder de manera dictatorial, para beneficio propio y de sus familiares. Gémez
aprovech los recursos deparados por la riqueza petrolera para reforzar y profesionalizar el
ejército, lo que iba en beneficio de su poder. Pese a que por largo tiempo la oposicion a su
régimen fue inexistente, al final del periodo surgié un importante nicleo opositor en los
estudiantes universitarios, en la llamada generacién del 28" de la cual surgirian importan-
tes lideres politicos.

En Paraguay, tras la derrota de la Guerra de la Triple Alianza, aparecieron por pri-
mera vez partidos politicos, como el Colorado (conservadores) y el Azul (Liberal, del cual
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nfacié posteriormente un tercer partido, el Radical). Sin embargo, los partidos eran més
bien agrupaciones en torno a una persona, y durante todo el periodo que va desde 1880 a
1930, o bien hubo elecciones con candidato uinico, al no presentarse ningin rival, o bien se
volvia a la técnica del golpe de Estado para tomar el poder (los hubo en 1902, 1906, 1908,
1911, 1921 y 1923). Esto ocurria con bastante facilidad, dada la influencia de los militares
en los partidos politicos. Aunque en 1928 hubo por primera vez una eleccién en la cual
participaron varios partidos, el conflicto armado con Bolivia, de 1932 a 1935, vendria a
detener esa débil posibilidad de democratizacién de la vida politica.

D) MEXICO: DE LA DICTADURA A LA REVOLUCION

Hasta 1910, México era un pais cuya experiencia era semejante a la de los casos
recién mencionados. El poder estaba concentrado en las manos de Porfirio Diaz, quien lo
cjercié de manera autoritaria por casi treinta afios. Pero a diferencia de los otros paises
sometidos a dictadura, en 1910 estalld lo que seria la principal revolucién desde la época
de la Independencia, en la que se combinaron los rasgos tipicos de la guerra civil con los de
una revolucidn social. Aunque en cierto modo, fue un movimiento antioligarquico, que fa-
voreci6 la causa de la democracia, sus resultados fueron muy contradictorios.

Porfirio Diaz estaba en el poder desde 1876, con una interrupcién entre 1880 y 1884,
habiendo sido reelegido en siete oportunidades. Antiguo militar liberal, que habia luchado
en favor de Benito Judrez a mediados del siglo XIX, Diaz habia ejercido una dictadura que
inclufa una politica de desarrollo econdmico. Bajo su gobierno, la construccion de ferrocarri-
les habia mostrado grandes progresos, pasando de 800 a 24.000 kilémetros de via férrea. La
supresion de alcabalas habia favorecido el comercio, y 1a politica favorable a las inversiones
extranjeras habia dado frutos, como se vio en la seccién sobre la economia. El incremento del
comercio exterior habia hecho aumentar los ingresos publicos, lo cual habia permitido do-
blar el nimero de escuelas. Diaz habia alcanzado una coexistencia relativamente pacifica
con la Iglesia catdlica, algo importante después de las guerras civiles entre conservadores y
liberales en los afios 1850.

Estos logros no compensaban las insuficiencias sociales y politicas. Diaz fue res-
ponsable de fuertes represiones contra pueblos indigenas, como los yaquis, que fueron
reprimidos a fin de facilitar la venta de tierras, y favorecié el proceso de concentracién de
la propiedad agraria, lo cual acentu las desigualdades sociales. Sus opositores tenian es-
casas posibilidades de expresarse en publico, y a veces tenian que exiliarse, como fue el
caso del anarquista Ricardo Flores Magén, que debié partir a Estados Unidos luego de
haber estado varias veces en la cércel.

1910, afio del centenario de la Independencia, era también un afio de eleccion presi-
fiencial. Francisco Madero, un rico empresario que se habia lanzado en politica, habia intentado
inttilmente negociar con Diaz para que este aceptara elecciones abiertas. Era apoyado por
una parte de la burguesia y por la clase media urbana. Ante la negativa, Madero lanzé un
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llamado al combate armado contra la dictadura, a nombre del “sufragio efectivo, no a la
reeleccion”. Al mismo tiempo, Emiliano Zapata habia iniciado también una lucha contra
Diaz por preservar las tierras comunitarias de su colectividad, en Morelos, amenazadas por
las tendencias a la privatizacion del campo en México. Esa fase de la revolucién terminé en
1911 con la derrota y el exilio de Diaz. Madero fue elegido presidente, con lo cual el conflicto
parecia resuelto: la democracia habia vuelto a México. Esto no fue asi porque los ex partida-
rios de Diaz complotaron junto con algunos militares para derribar a Madero. FEl presidente
{ue asesinado en marzo de 1913,y el general Huerta, que hasta entonces habia guardado
(idelidad a Madero, se instal en el poder. Su gobierno duré poco méas de un afio, ya que todos
se lanzaron contra él, denunciando su traicion.

Entre ellos estaba Victoriano Carranza, un antiguo senador, que se presentaba como
el restaurador de las leyes, y los dos lideres de extraccién popular, Emiliano Zapata y Fran-
cisco Villa¥’ . Huerta fue derribado en 1914, pero esto no trajo la paz. Carranza, que queria
el poder, hizo la guerra a Villa y a Zapata. Contando con el apoyo de Estados Unidos, Ca-
rranza logré imponerse en 1917. Ese afio fue elegido presidente y se aprobd una nueva
Constitucion, que contenia disposiciones novedosas, revolucionarias para su época. Una de
cllas era el articulo 27, que entregaba al Estado la propiedad de todas las riquezas del
suelo y del subsuelo. Esto permitia, si se le aplicaba en forma extrema, la nacionalizacion
de cualquier riqueza natural, lo que amenazaba a las miltiples empresas extranjeras insta-
ladas en el pais. Ademds, la Constitucién anunciaba la devolucién de las tierras a las
comunidades que habian sido despojadas y la distribucién de tierras a los campesinos,
previa expropiacién de los grandes: era la primera reforma agraria de la era moderna.
Habia también disposiciones que aseguraban salario minimo a los obreros y otras que limi-
taban severamente la accién de la Iglesia catélica, como se vio anteriormente.

La revolucién mexicana constituyd el hecho politico y social de mayor repercusién
de esta época, influyendo en varios paises de la region. Cred un Estado laico, que proclama-
ba su inquietud por objetivos de justicia social, especialmente en favor de los campesinos,
y desarrollé una actitud muy nacionalista, con el fin de defender las riquezas del pais. Los

v Ambos personajes presentan diferencias impertantes. Zapata (1879-1919) era originario del medio comu-
nitario indigena (aunque bastante hispanizado) del centro del pais, det estado de Morelos, muy cerca de la
capital. Villa (1877-1923, cuyo verdadero nombre era Doroteo Arango) provenia de un medio muy distinto,
del estado de Sonora, en el norte, region ganadera, influida por la cultura de Estados Unidos. En 1910,
Villa era un ex bandolero sin ideologia politica, que se convirtié en un célebre jefe militar, combatiendo
primero a las 6rdenes de Madero y pasando Juego a actuar por cuenta propia. Asi, mientras Zapata defen-
dfa esencialmente los intereses de su medio, que buscaba recuperar las tierras comunitarias, Villa carecia
de un programa agrario definido, y tampoco se identificaba con una region en particular; sus tropas eran
mucho més méviles que las de Zapata. Por ello, es inexacto referirse a ambos como “lideres campesinos”,
apelacion que corresponde a Zapata, pero no aVilla. Otra diferencia es el catolicismo del medio zapatista,
mucho menos presente en el villismo. Esos rasgos explican sus coincidencias pero también sus importan-

tes divergencias, que harian imposible una alianza solida entre ambos lideres.
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re§ult§fios sir} ('embargo no estuvieron a la altura de los principios. Durante largo ti |
agx’tacwn politica estuvo a la orden del dia. Los asesinatos politicos fueron freEue:imp((i) .
pués de 1917, y entre sus victimas estuvieron todos los lideres de esa época: Zapat ei/"l(las-
Carr.anza} yIObreg()n, caidos bajo las balas de sus adversarios. En 1929 se cre<.3 el Is)ista, , da’
partu)io unico en el poder, con la fundacién del Partido Nacional Revolucionario derlna i
;?)lodonz el Plllll (Plarti‘do Revolucionario Institucionalizado) que gobernaria Méxic:) h‘:istcall1 21
000. Con ello el pais entré en una etapa mas estable 4 ati i
bllen los otros partidos no estaban proll)libidos, era el’ gae:toi;: (l;:aa;:ilfizlroncor Ztllca, o canabs
siempre las elecciones, a través del fraude. ae ganaba
. .(’)tras realizaciones de la revolucién arrojan también un saldo contradictorio. I
aphcacnon de 'la reforma agraria fue irregular y dio lugar a protestas de los mism ampe.
zlr?:lsé :10 veces mfll_lidosdp(l)r la cuestion religiosa: tal fue el caso de la rebelién de losolsl:;I:(Ii):;
05, campesinos del oeste de México, que mantuvieron una guerr fi
ecz(l) E:)rl:irln::; ;11:::012217 y 1931, p;:(l)testando por la manera en queg se atii(:)i;::: tl:l(; ?tlil:a(;i:;) ;
. os curas. El nacionalismo se aplico imidez: ni
estadounidense fue expropiada antes de los afios 195&.11(‘,)1 cp(:;st;?l;ge:(.l:rg:igsu(;l:bieﬁp;esa
ens:’mgrentad.o de los largos combates: cerca de medio millén de victimas, mas el inlijioody
un éxodo he}aa Estados Unidos que continda hasta hoy, por parte de aqu,ellos ue b y
ban un destxr}o rflejor. La revolucién mexicana no logré tampoco aportar una so?uciénuscai
i.ll pro.blema indigena. Los gobiernos después de 1917 proclamaron su intencién de h o
justicia en favor de este sector, y el Estado dio fondos para campaiias de alfabetizaci n en
prov.echo de ].a poblacion rural, especialmente de los indios. Sin embargo, estos ﬁ;:'lrlnen
cogltfnugron siendo el grupo de mas bajo nivel de vida de la poblacion Asi el casl gs
México ilustra las enormes dificultades que tuvo Latinoamérica en avanz:ar er; su progess
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drec En eds'tos paises, buena parte de su vida politica en este periodo transcurrié influida
o ec :/lv 0 1}111 n'ecta‘mentf? por Estados Unidos. Por razones tanto econémicas como geopoli-
, as, Was ington 1f1t.ervmo constantemente, determinando las elecciones presidenciales y
prs0 Ig)::;(c)lp;lels dgcxsxones que afectaban la vida econdmica y politica. En ese contexto, los
s de la democracia no podian ir lej i i i irigiendo

progreses ¢ podian ir lejos, y la oligarquia continuaba dirigiendo las
o hpdCuba, las'tro'pas nort'eamericanas se habian retirado del pais en 1903 y un pri-
n r prest ent(? .habla sido elegido, Tomds Estrada Palma. Pero muy pronto, hubo nuevas
’ n:l;)acmne§ militares de Estados Unidos, la primera en 1906-1909, y la segunda en 1912, en

as ocasiones al amparo de la Enmienda Platt y del llamado de los mismos politicos
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cubanos, para restablecer el orden, amenazado por guerra civil en la primera ocasion y por
una rebelién negra en la segunda. En 1917 hubo amagos de una tercera intervencion, que
se limité esta vez a una demostracién de fuerza.Y en 1921 hubo una nueva intromision en
la politica cubana, esta vez bajo la forma del nombramiento de un enviado especial de
Washington ante el gobierno cubano, el general Crowder, quien pasé a convertirse en el
verdadero poder detrds del sillon presidencial, decidiendo las fechas y la forma de organi-
zacién de las elecciones. Aunque esa influencia disminuy6 un tanto mas adelante, la vida
politica cubana debié enfrentar un nuevo escollo, cuando el presidente Gerardo Machado,
elegido en 1925, tras gobernar normalmente durante dos afios, decidié quedarse en el po-
der. Para ello hizo abolir la ley que prohibia la reeleccién y limit el derecho a presentar
candidatos. De esta manera, al llegar 1929, Cuba estaba gobernada de hecho por una dicta-
dura, que contaba con el apoyo técito de Estados Unidos.

En Panamé, la politica estuvo constantemente determinada por las relaciones con
Estados Unidos y la cuestién del canal; ademds, hubo una ocupacién militar estadouniden-
se durante dos afios, de 1918 a 1920, en la provincia de Chiriqui, en el limite con Costa Rica,
a fin de poner término al conflicto entre ambos paises, que habia estallado en 1917.La vida
politica se desarrollé en un contexto reducido, con escasa renovacion del personal politico:
el liberal Belisario Porras fue tres veces presidente (1912-1916, 1918-1920, 1920-1924).

Nicaragua pasé la mitad del periodo bajo la ocupacién militar de Estados Unidos.

Esta intervencién comenzé con el derrocamiento de José Santos Zelaya, presidente-dicta-
dor, que inspirado por Porfirio Diaz, dirigié el pais entre 1893 y 1909, desarrollando una
politica regionalista y nacionalista: intenté, aunque con escaso éxito, revivir la unién de
Centroamérica, y logré la integracién de la regién de la costa atlantica al resto de su pais.
Ademds, traté de disminuir la influencia de Estados Unidos en su pais, anulando el contra-
to de una compafifa minera norteamericana y rehusando la oferta de un préstamo a cambio
de la concesién para construir un canal del Caribe al Pacifico. Esta politica le costd el
poder, ya que fue derribado por un golpe financiado por Estados Unidos, en 1909. Desde
entonces el pais estuvo bajo la tutela norteamericana, que se transformé en ocupacion a
partir de 1912, con la complicidad del Partido Conservador. En 1926, de la oposicion liberal
contra esta situacién surgié un lider que pronté cobr6 envergadura internacional, Augusto
César Sandino. Inspirandose en el nacionalismo mexicano, pais donde vivid varios afios,
Sandino organizé una guerrilla para luchar contra la ocupacién de su pais por las tropas de
Estados Unidos. Aunque no logré vencer a la fuerza de ocupacién, Sandino adquirié una
gran popularidad dentro y fuera de su pais, recibiendo la atencién de periodistas y de
escritores de muchos paises. Voluntarios de otros paises, entre ellos de El Salvador y de
México, participaron en su lucha. Sus acciones contribuyeron en cierta medida a la deci-
sién de Estados Unidos de retirarse de Nicaragua, en 1933. Aparentemente olvidado tras su
asesinato, en 1935, su figura resurgiria con fuerza en los afios 1970, inspirando la revolucion
contra la dictadura de Somoza.
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. En Honduras, la inestabilidad politica y los golpes de Estado, ya tradicionales, se
agudizaron cuando la economia del pais entr6 a ser dominada por las compaiias bana’ne-
ras, de propiedad estadounidense. Samuel Zemurray, duefio de una de ellas, la Cuyamel
Fruit Company, financié en 1911 un golpe militar contra el presidente Davila, para favore-
cer los intereses de su empresa. En esa oportunidad, Zemurray contd con los servicios de
Lee Christmas, un norteamericano que habia llegado a ser jefe de la policia del pais. Més
tarde, en 1924, Estados Unidos impuso su arbitraje para dirimir una disputa sobre el resul-
tados de la eleccion presidencial.

H?iti y Repiiblica Dominicana vivieron historias paralelas. Ambos estuvieron bajo
la ocupacion militar estadounidense durante la segunda parte de esta época, el primero de
1915 a 1934 y la segunda, de 1916 a 1924. En el primero de esos paises, las luchas por el
pode'r y las revoluciones de palacio se habian multiplicado a comienzos de siglo, llegando a
un récord entre 1911 y 1915, lapso en el cual hubo seis presidentes, cuatro de los cuales
fue.ron asesinados estando en ejercicio de su cargo. La muerte del dltimo de estos, Vibraun
Guillaume Sam, que fue linchado en las calles, proporcioné a Estados Unidos el pretexto
para ocupar militarmente el pais, alegando la necesidad de mantener el orden piiblico y
asi protfeger las vidas de los residentes extranjeros. La ocupacién norteamericana provoco
una resistencia armada, organizada por el movimiento de los cacos, dirigido por Charle-
magne Peralta, durd tres afios, hasta ser vencida. En ¢l pais vecino, tras la dictadura del
negro Ulises Heureaux (1882-1899), el pais estaba en crisis financiera, lo que llevé a un
primer control estadounidense en 1905, cuando Washington paso a controlar las aduanas
del pais. La situacién mejord un tanto bajo el gobierno de Ramén Céceres, pero el gobierno
de este terminé con el asesinato del presidente, en 1911, lo que abrié un nuevo periodo de

ine’stabilidad politica, y dio a Estados Unidos el pretexto para proceder a la ocupacién del
pais.

F) L0S PROGRESOS POLITICOS EN EL MUNDO COLONIAL

Si bien los territorios coloniales, salvo Cuba, no adquirieron la independencia, hubo
procesos tendientes a ampliar los derechos politicos. En las posesiones inglesas, a fines del
siglo XIX, el sistema de la “Crown Colony” habia hecho posible que un ndmero minoritario
de representantes del Consejo legislativo, que gobernaba en cada colonia junto al goberna-
dor, fuese elegido. Esto se amplié mas adelante, cuando los habitantes del Caribe britanico,
que habian participado en la Primera Guerra Mundial como combatientes, a su regreso di-
fundieron las ideas del Partido Laborista. Algunos formaron sindicatos que pasaron a integrarse
a la Federacidn sindical britdnica, y muchos empezaron a pedir abiertamente el voto univer-
sal. Unos pocos hablaban ademds de la independencia, aunque eran una minoria.

3 Puerto Rico parecié adquirir ciertos derechos. Luego de dos afios de ocupacién
militar por parte de Estados Unidos, de 1898 a 1900, 1a ex colonia espafiola fue enmarcada
por la “Foraker Act”, que le dio un estatuto neocolonial. Las principales autoridades de la
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isla, tanto el gobernador, como su gabinete y los jueces de la Corte Suprema eran'nombra-
dos por Washington. Los habitantes solo podian elegir a los represent'ant’es dela camara de
diputados, compuesta por 35 miembros. En 1917, 1a “Jones Act” mejord un tanto la situa-
cion, al dar la nacionalidad estadounidense a los portorriquefios y dando el derecho a.voto
para ambas cdmaras, aunque el gobernador seguia siendo nombrado por Estad(?s Unidos.
Eso no satisfizo a los que deseaban la oportunidad de decidir el destino de la isla, como
Luis Mufioz Rivera, quien buscaba la realizacién de un plebiscito para optar entre la inde:
pendencia, la autonomia o la condicién de estado de Estados Unidos. Washington no acepto
realizar esa consulta, organizando en cambio un plebiscito sobre la aplicacién de la Ley de
la Prohibicién. Este fue aprobado, quedando Puerto Rico bajo la Ley Seca.

En las colonias francesas, el sufragio universal existia desde 1871, y los territorios
podian elegir representantes al Parlamento francés. Pero el control metropolitano persis-
tfa, a través del gobernador nombrado por Paris. Con todo, tanto en Guadalupe como en
Martinica y Guayana, aparecieron partidos politicos de distintas ideologias, sobre tOin 80-
cialistas, que llegaron a ser mayoritarios en Guadalupe; hubo también aparicion de sir.ldxcatos
y protestas sociales, que a veces fueron reprimidas violentamente. En fin, en Surinam, la
colonia fue convertida en estado integrado con Holanda, pero sin que se concedieran dere-
chos electorales a sus habitantes.

V. La cultura

1. El pensamiento

En el contexto del auge de las exportaciones y del gran peso de las ideas venidas de
Europa, que anunciaban el progreso (al menos hasta la guerra de 1914-1918),en e'l pensa-
miento latinoamericano se hizo sentir la influencia del positivismo, tal como mencionamos
anteriormente, que parecia encarnar el ideal de la modernizacién. Esta corriente de pensa-
miento, creada en Francia por Augusto Comte, pero donde se hacian sentir también las
ideas de Spencer, Stuart Mill y Darwin, se hizo popular en toda la region, especial.mer'l’te en
México y Brasil. Su principio bésico era la biisqueda del progreso a través de la difusion de
la ciencia. Si esta creencia podia comportar actitudes democraticas, como el rechazo a la
esclavitud (en Brasil muchos de los abolicionistas eran positivistas), también podia favore-
cer actitudes autoritarias. En México, su principal exponente fue Gabino Barreda* . Muchos

" Para Barreda, la ley positivista de los tres estadios se manifestaba a través de la historia mexicgna dela
manera siguiente: la época colonial encarnaba la etapa teoldgica; la lucha por la indepe{xdencla corres-
pondia a la metafisica; y 1a nueva sociedad que empezaba a disefiarse en México con el triunfo definitivo
del liberalismo y el orden, encarnaba la etapa positiva.
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intelectuales impregnados de la misma ideologia, colaboraron (al menos durante algiin
tiempo) con la dictadura de Porfirio Diaz, ya que pensaban que un gobierno fuerte era
indispensable para traer el progreso al pais; por ello, se les llamé los cientificos. En Brasil
el positivismo fue tan influyente que el lema de sus seguidores, “orden y progreso” qued
incorporado a la bandera nacional. Entre sus principales exponentes estuvieron Luis Perei-
ra y Miguel Lemos. Otros destacados representantes del positivismo fueron el cubano
Enrique José Varona y el chileno Valentin Letelier; ambos trabajaron mucho en pro de la
extension del sistema educacional en sus respectivos paises*, como medio para llegar a
una unidad de ideas en la poblacidn, haciendo asi mas facil el gobierno.

El positivismo fue criticado también desde posiciones nacionalistas y revoluciona-
rias, como en México, donde Justo Sierra (pese a haber sido ministro de Educacién durante
la dictadura de Diaz) denuncié en 1912 la pretensién del positivismo a imponer valores
universales, llamando a defender la personalidad del pais. José Vasconcelos también se
opuso al positivismo, ya que este, segiin decia, despersonalizaba al ser humano. Su posicién
consistié en defender la revolucion porque esta traia una nueva concepcién del ser huma-
no, basada en el mestizaje, como un proceso en el cual se fundian las experiencias humanas.
Sus obras célebres, Raza césmica e Indologia aparecieron en los afios 1920, en pleno auge de
la post revolucién mexicana. Ademas, Vasconcelos asumié posiciones antiimperialistas y
participd activamente en politica, como ministro de Educacién y mas tarde como candidato
ala presidencia de la Repuiblica, en 1929% . El chileno Nicolds Palacios representa un caso
especial. Defendio el mestizaje a su manera, hablando de la existencia de una “raza chile-
na”, fruto del mestizaje entre los espafioles y los araucanos, conocidos por sus virtudes
militares. En base a este argumento, Palacios pidi6 una politica de “defensa de la raza” en
Chile, rechazando la inmigracion de paises latinos, en particular de Italia.

Otra caracteristica de esta época fue la amplitud de las tendencias ideoldgicas ra-
cistas, que se desarrollaron a fines del siglo XIX. Inspirados por las ideas de pensadores
franceses, como Gobineau y Le Bon (y también por una cierta interpretacion del positivis-
mo), surgid toda una generacion de escritores y politicos latinoamericanos que denigraron
a los grupos indigenas, mestizos y negros, atribuyéndoles toda clase de vicios. Entre ellos
figuraba el argentino Carlos Octavio Bunge. Escribiendo en 1903, decia que los indios eran
“fatalistas y vengativos”, mientras que los mestizos y mulatos le parecian “impuros y anti-
cristianos”. Para el boliviano Alcides Arguedas, su pais estaba “enfermo, viciado, perdido

s Si bien estos pensadores querian el progreso social y una mayor igualdad, sus objetivos se limitaban en el

caso de la mujer. Aunque partidario de que la mujer recibiera la misma educacién que los hombres, Varo-
na creia que ella no debia participar de la misma manera que el hombre en la esfera publica, puesto que
sus energias debian ir en primer lugar en pro de la familia.

Vasconcelos perdié esa eleccién ante el candidato favorecido por el ex presidente Calles, Pascual Ortiz
Rubio, que contaba con el apoyo de lo que seria poco después el PRI Es posible que Vasconcelos haya
ganado, pero no pudo derrotar al fraude.
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por sus mestizos... todo el atraso cultural de Bolivia en relacién a los paises del Rio de la
Plata proviene de su poblacién mestiza, que heredé de sus antepasados espaiioles e indios
los peores defectos”. Para el peruano Francisco Garcia Calderén, la presencia de masas de
gente de color era un obstdculo al desarrollo de la democracia: la dnica solucién era hacer
venir blancos, la “raza superior”.

Los intelectuales que encarnaban la posicién identitaria respondieron a estas ideas
racistas, principalmente los peruanos Manuel Gonzalez Prada e Hildebrando Castro Pozo.
Ambos defendieron a los indigenas, destacando que habian sido explotados durante siglos,
incluso después de la independencia y afirmando que para solucionar el problema indige-
na debifa arreglarse el problema de la propiedad de la tierra. Otro peruano, Haya de la
Torre, creé el vocablo “Indoamérica” para hablar del conjunto de la region. Paralelamente
al indigenismo, se desarrolld, en el Caribe, una linea de pensamiento basada en la defensa
de la negritud. Marcus Garvey, en Jamaica, y Jean Price Mars, en Haiti, fueron sus repre-
sentantes mas conocidos. Estos escritores representan entonces un nuevo tipo de
nacionalismo, cuyas bases se encuentran en el respeto a 1o autéctono.

Las agresiones de Estados Unidos llevaron a varios escritores a asumir la defensa
de América Latina contra el imperialismo. El cubano José Marti, que moriria prematura-
mente en la guerra por la independencia de su pais, en 1895, fue sin duda el iniciador de
esta corriente, al analizar en detalle el comportamiento hostil de Estados Unidos hacia
Latinoamérica, en sus textos escritos mientras vivia en el pais del norte, lo que inmortalizd
con la frase “he vivido en el corazén del monstruo”. Ademas, denuncid el racismo de las
sociedades latinoamericanas. Tras 6], apareci6 el uruguayo José Enrique Rodd, quien pu-
blicé en 1900 su ensayo Ariel, en el que criticaba el materialismo que guiaba la politica de
Estados Unidos, oponiéndolo al espiritualismo que caracterizaba, segin él, a los paises
hispanoamericanos. Su obra constituy6 una réplica, una alternativa a la influencia del po-
sitivismo y del racismo, y ejercid vasta influencia en muchos paises.

Paralelamente a este pensamiento, surgieron los primeros analisis basados en el
socialismo, algunos de tipo marxista, sobre todo en los escritos del peruano José Carlos
Mariategui (con su libro transformado en un clasico, Siete ensayos de interpretacién de la
realidad peruana, publicado por primera vezen 1928), y en menor medida en los del chileno
Luis Emilio Recabarren. Los argentinos José Ingenieros y Alfredo Palacios desarrollaron
un pensamiento socialista mas ligado al positivismo.

2. Literatura y arte

La literatura cobré un mayor desarrollo en esta época, ayudada por las nuevas con-
diciones sociales de la vida intelectual. Gracias a la aparicion de nuevas universidades y a
la mayor circulacién de diarios y otras publicaciones, los escritores tenfan mayores posibi-
lidades de acensién social, a través de la venta de articulos a diarios y revistas, redaccién

de folletines y traducciones.
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' Entre las nuevas tendencias de la época, figuré la tendencia “modernista”, que se
hizo sentir sobre todo en la poesia. Inspirada en el parnassismo francés, esta corriente se
apartd de Ia tendencia nacionalista de muchos otros escritores, desarrollando temas donde
aparecian personajes fantdsticos y mitos exdticos, y empleando a menudo épocas lejanas
como contexto. De esa manera, el escritor se expresaba desde la subjetividad del yo, sin
df‘:pender de las exigencias del poder. El mas conocido de los escritores modernistas fue el
mcaragliiense Rubén Dario, quien marcé los comienzos de la nueva corriente con Azul (1888),
y que dio a conocer su pais en el mundo con sus poemas y su vida aventurera, que lo llevé a
diversos paises de América y de Europa. Otros poetas que participaron en el modernismo
fueron el mexicano Amado Nervo, el peruano César Vallejo, el cubano José Marti y el ar-
gentino Leopoldo Lugones® ; en prosa, el argentino Enrique Larreta, con su novela La gloria
d‘e don Ramiro, donde evocaba la Espaiia del siglo XVI. Otro poeta que gané fama interna-
cional, por sus andanzas en Europa y su habilidad para escribir en francés, fue el chileno
Vicente Huidobro, cuya produccidn se alejaba de las corrientes anteriores, al fundar el
“creacionismo”, donde el poeta “agregaba a lo dado por la naturaleza”.

Paralelamente, siguié desarrollandose la literatura nacionalista, con escritores que,
oponiéndose al racismo descrito anteriormente, buscaron en el indianismo las raices iden-
titarias de su pais. Tal fue el caso del poeta brasilefio Oswaldo de Andrade y de otros escritores
df’a su generacidn, quienes lanzaron el “Manifiesto antropéfago” en Sao Paulo en 1928. Apo-
yandose en las tradiciones indigenas, de Andrade postuld la necesidad de “brasilianizar” la
literatura del pais, devorando las influencias exteriores, para negarlas y sobrepasarlas, como
los antropéfagos, en un canibalismo cultural. Otros escritores desarrollaron una novela que
buscaba definir la identidad nacional y latinoamericana en la relacién con la naturaleza. El
colombiano José Eustasio Rivera pintd, con su novela La Vordgine (1923) la epopeya de los
buscadores de caucho en la selva amazénica. El venezolano Rémulo Gallegos escribié la
nqve]a mas popular en toda la historia de su pais, y leida en toda Hispanoamérica, Dofia
Bdrbara, en 1929. En ella describi6 el contraste entre la civilizacién y la barbarie en los
ll.anos venezolanos, lo que demostraba que el problema planteado por Sarmiento medio
siglo atras seguia vigente. La literatura realista, que pintaba el medio obrero, aparecié en
la obra del chileno Baldomero Lillo, con sus volimenes de cuentos, Sub-sole y Sub-terra,
donde describia la vida de los mineros del carbén de su pais natal.

Otro hecho novedoso en esta época fue la aparicién de varias mujeres escritoras
de éxito, tanto en la poesia como en la prosa. Entre las poetisas, destacé la chilena Ga-
briela Mistral, futura ganadora del Premio Nobel (que en parte, participé del modernismo
y que ademds trabajé como consejera de la reforma educacional en México, invitada por

5 L . . . , . " ;
Pese a participar de una misma corriente literaria, las posiciones politicas de Marti y de Lugones fueron

diferentes: aunque ambos eran nacionalistas, Lugones apoyaria a los movimientos paramilitares de la
derecha argentina,
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Vasconcelos), la uruguaya Juana de Ibarbourouy la argentina. Alf.onsina S.torni. En prosa,
la peruana Clorinda Matto de Turner®?, publicé en 1889 Aves sin nido, considerada como la
primera novela indigenista. También muy conocida fue la ven(::z?lana Teresa de la Parra,
cuya principal obra, Las memorias de la mama Blanca, se publicé en 1928. o

En el teatro, el autor mas destacado de esta época fue el uruguayo Flor.encm San-
chez, cuya principal obra, Barranca abajo, (1?05) pint.aba el dran}a de los l?abltantes del
campo, cada vez mds sometidos a la dominacion de 1a ciudad. Una idea semejante aparece-
rfa més tarde en la novela de Ricardo Giiiraldes, Don segundo sombra (1927), donde se evocaba
con nostalgia la vida del gaucho. 3 .

Los hechos politicos se reflejaron también en la lite@tura. La revoluqun mexicana
dio lugar a una serie de novelas. Entre las mas conocidas figuran Los de‘aba]o (1'915) de
Mariano Azuela y la trilogia de Martin Luis Guzmén, de la cual lla’ obra més conocida es la
primera, El dguila y la serpiente (1928). La revolucion dejé trjm?blen una huella en el de§a-
rrollo artistico, particularmente en la pintura. Nacié en México una escuela que se hizo
famosa internacionalmente, la de los grandes cuadros murale.s que entregaban una imagen
épica de los procesos histéricos y sociales. Tres nom'bres se hicieron muy cono}cu}os: Dayld
Alfaro Siqueiros, José Clemente Orozco y Diego vaeri'a. La esposa de este u1t1m0i Frida
Kahlo, fue también pintora notable. Otro mexicano, José Guada}lupe Posada, de.staco como
litégrafo y grabador, publicando ilustraciones en numerosos dlgrxos, en un estilo s.at?rlco,
que utilizé para criticar a la dictadura de Diaz. En Brasil, relacionados con (?l movimiento
literario modernista, emergieron varios pintores destacados,‘entre ellos Tarsila do Amaral,
quien dejoé una obra donde retrataba tipos humapos y paisajes empleando formas que re-
flejaban el “canibalismo cultural” descrito anteriormente. ,

Fl nacionalismo no estuvo ausente en el campo de la miisica, ya que en esta e.poiza
se destact el compositor latinoamericano mas conocido internacion:al.mente, el brasilefio
Heitor Villa-Lobos. Fue el primero en fundir con éxito la musica clas1ca~europea con los
sones autéctonos de su pais, con la Bachianas brasileiras, escritas en los afios 1920.

3. Cultura popular

La cultura popular se expresé fundamentalmente a través de la misica y el bailf:.
El hecho de mayor impacto en este periodo fue el surgimiento del tango en el drea del Rio

52 Su verdadero nombre era Grimanesa Martina Matto (1854-1909). Originaria de una familia facomodada, se
casé con un médico inglés, Joseph Turner, en 1871.Tres afios después fle quedar viuda, publl.ca, comenzan-
do con un volumen sobre tradiciones historicas de Cuzco. Continud con un ma_mufll de literatura para
mujeres, y luego con la novela citada, donde denunciaba los abllfsos contra lo§ mdxgernas, por partg del
gobierno y de los curas. Sus actividades le valieron la excomunion de !a I'glesm'c?tohca y el ostracismo
social, por lo cual tuvo que irse a vivir a Argentina, en 1895, donde continud escribiendo hasta su muerte,
ocurrida en Buenos Aires.
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de la Plata, como una fusién de la influencia negra y del baile llamado habanera, importa-
do de Cuba. Dado que sus origenes estaban en las clases bajas de Ia sociedad, al principio
fue rechazado por la elite argentina, pero a comienzos de siglo empez6 a ser aceptado y
ademds, dado a conocer en Europa, donde tuvo un éxito arrollador. La aparicién de cantan-
tes que se transformaron en idolos, como Carlos Gardel, contribuy6 a la fama del nuevo
baile. Otro hecho importante de este periodo fue el de la institucionalizacién de los carna-
vales en Brasil en los afios 1920, especialmente en Rio de Janeiro, que pasaron a ser fiestas
nacionales e incluso una atraccion para el turismo. En el carnaval se dio a conocer masiva-
mente la samba, que tomé su forma definitiva a comienzos del siglo XX. Este baile tuvo su
origen en el candomblé, traido por los negros de Africa, y que era practicado en forma
clandestina. A partir de 1910 surgieron compositores que la convirtieron en msica escrita
y que la dieron a conocer comercialmente gracias al carnaval; antes, era un baile menos-
preciado por ser parte de las costumbres de los negros.

Hubo también una literatura popular, que encontré en la prensa anarquista una
expresién que contenia, junto con una gran expresividad, los ideales basicos de ese movi-
miento, que fue bastante importante a comienzos de siglo, y que se manifesté en diversos
planos. Uno de los temas era el lamado a la lucha contra la burguesia, como se lee en un
poema publicado en Argentina en 1904:

“La tierra estd maldita. Es necesario /que un formidable viento vengativo / barra este
pudridero en que vegetan / las flores de la Muerte solamente!

iCaiga la lluvia roja y que se lleve / todo este horror inmenso! / Que se limpie el santo y

virginal seno del mundo, / para que broten luego las semillas / que sembraron heroicos

campesinos; / para que surjan flores en la vasta / extension de la Tierra gloriosa...”

Esta literatura también hablaba del amor libre y de la mujer, como en un poema
escrito por una mujer, publicado en un diario obrero que circulaba en la regién salitrera
del norte de Chile, en 1905:

“Cuando veo el amor tan esclavo / de la lei, de los padres y del cura, / del dinero, cadenas

tan duras, con lo que ata esta ruin sociedad, / Yo levanto la fuerte protesta / de mujer que
sintiéndose esclava/

al amar libremente proclama:libertad, libertad, libertad...”*

8 Citado en Anarkos. Literaturas libertarias de América del Sur. Jean Andreu et al., Buenos Aires, Eds. Corre-

gidor, 1990, p.189.
s Ibid., p.168.
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Sintesis

En la mayor parte de los paises, el control oligdrquico persistio, ya fuese en su
forma institucional o por intermedio de dictaduras militares, o al mantenerse a la sombra
de las intervenciones de Estados Unidos. Solo México, Costa Rica y los paises del Cono Sur
vivieron experiencias de una transformacién antioligarquica, donde la clase media j.ug().l’m
papel no despreciable. Pero incluso en esos paises, los resultados para la democratlz’acmn
fueron parciales y discutibles, y 1a oligarquia enfrentd a la emergente clase obrera mas con
la fuerza que con una politica de integracién. De este modo, el liberalismo no supo legiti-
marse en la época en que la sociedad se diversificaba y su discurso perdi6 fuerza como
elemento ideolégico. En lo econémico, la elite confié el desarrollo a los progresos 1igad9s a}
auge de la exportacién y a la llegada masiva de capitales extranjeros, lo que funciond
durante el periodo, pero en la mayor parte de los paises eso no fue acompaiiado por un
esfuerzo para diversificar mas la economia. La llegada masiva de inmigrantes transformé
el rostro de varios paises, lo que indirectamente reforz6 el desprecio hacia los pueblos
indigenas, mantiendo viva la mentalidad racista. México fue el dnico pais que i{ltent(’), en
principio, modificar esta situacién, pero los resultados serfan decepcionantf:s. Asi, l.a mayor
parte de los problemas que mantenian divididas a las sociedades, tanto a nivel social como
étnico, sigui6 sin solucién.

Carfturo 3

POPULISTAS, MILITARES Y OLIGARCAS. LA BUSQUEDA DE UNA ViA
LATINOAMERICANA DE DESARROLLO EN UNA ERA INFLUIDA POR
LAS CRISIS MUNDIALES, DE 1930 A 1959

Entre 1930 y 1959, América Latina viviria una modificacién importante en su vida
politica, a causa de la amplitud alcanzada por los partidos y movimientos antioligdrquicos,
que llegaron al poder o se aproximaron a él en varios paises. Este proceso se daria en medio
de los efectos de los grandes acontecimientos mundiales: la crisis de la economia, la toma
del poder por el nazismo, la guerra civil espafiola y la Segunda Guerra Mundial con su
corolario, la guerra fria. Todo esto tendria repercusiones en las vias que se seguirfan para
enfrentar los problemas heredados de las épocas anteriores, la democratizacién de la vida
politica y de la sociedad, asi como la definicién de una politica de desarrollo.

L. El contexto internacional: La Segunda Guerra Mundial y la guerra fria

América Latina recibi6, como las otras regiones del mundo, el impacto de los gran-
des acontecimientos internacionales. En los afios 1930 se hizo sentir 1a influencia del nazismo
alemdn, conjuntamente con la del fascismo italiano. Ambos movimientos intentaron crear
lazos con paises latinoamericanos, especialmente donde habia niicleos importantes de in-
migrantes originarios de esos paises, como el caso de Argentina. Las misiones militares
alemanas e italianas en la region de la Plata se reforzaron, y ciertos gobiernos, como los de
Peri y Brasil, consideraron la posibilidad de buscar el apoyo aleman para sus planes de
desarrollo y de compra de armas. No hubo sin embargo ningiin tratado que consagrara esa
influencia a un nivel mas concreto.

La guerra civil espaiiola (1936-1939), aparte de influir en la vida politica de varios
paises, polarizando el debate entre los partidarios y adversarios del fascismo, acarred la
llegada de miles de refugiados politicos, del campo republicano, que llegaron sobre todo a
México y en menor medida a paises como Chile y Argentina.

Desde la llegada de Franklin D.Roosevelt a la presidencia, Estados Unidos habia
puesto en practica su nueva politica, basada en la idea del “Buen vecino”. Las tropas
norteamericanas, que ya se habian retirado de Repiblica Dominicana en 1924, hicieron
lo mismo de Nicaragua y de Haiti entre 1933 y 1934, con lo cual disminuy6 notoriamente
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MAPA 3
América Latina y las dos guerras mundiales

ESTADOS UNIDOS

-)
¥ ’.\\ BAHAMAS OCEANO ATLANTICO

MEXICO - .
" REP. DOMINICANA

JAMAI -Busrto Rico (E.UA)
/BELICE HAIT! 1
NDURAS

MAR CARBE
GU/}ETLEQAALVA NICARAGUA _ ..,

PANAM s
COSTA RICA W  VENEZUE Uay o

COLOMB ‘

——go®

-
.

. ECUAD

PERU

OCEANO PACGIFICO

= AR A A

CHIL.

Actitud de los gobiernos
frente a Alemania

- Declararon la guerra en los dos conflictos
RUGUAY

, “ ARGENTIN
g Declararon la guerra en 1939-1945 / Rompieron o
relaciones en 1914-1918

ﬂm]] Declararon la guerra en 1939-1945 / Neutrales
en 1914-1918

[:] Declararon la guerra al final de la Segunda
Guerra / Rompieron relaciones en 1914-1918

I:] Declararon la guerra al final de la Segunda
Guerra / Neutrales en 1914-1918

I:I Estados Unidos / Territorios dependientes

islas Malvinas

Mapa : Sylvain PROVOS1

la inestabilidad en el drea del Caribe y de América Central. Al mismo tiempo, Washing-
ton acepto retirar la Enmienda Platt de la Constitucion cubana, con lo que el pais islefio
recuperaba gran parte de su soberania nacional, aunque los norteamericanos retuvieron
la base naval de Guantanamo. Estas medidas facilitarian la cooperacion entre Estados
Unidos y América Latina durante la Segunda Guerra Mundial.

A partir de 1939, la region sufri6 los embates de este conflicto, que iba a cambiar
profundamente las relaciones interamericanas. Estados Unidos aumenté su presencia en
la regién mientras que disminuia la de los paises de Europa. En un comienzo, los paises
latinoamericanos, al igual que Estados Unidos, se declararon neutrales. El tinico pais del
hemisferio que entré a la guerra desde el comienzo fue Canadd, pero eso no tenia influen-
cia en el resto del continente. De todas maneras, Estados Unidos, aun antes de entrar en
guerra, comenzo a apoyar activamente a Gran Bretafia, e hizo presiones sobre sus vecinos
del sur para que estos se prepararan a una posible participacién en el conflicto. El momen-
to de definicion clave llegé durante la reunién de cancilleres de las Américas en Rio de
Janeiro, a comienzos de 1942, inmediatamente después del ataque japonés contra Estados
Unidos, en Pearl Harbour. El gobierno de Washington pidi6 a los demds paises que rompie-
ran relaciones con el Eje, lo que fue seguido de inmediato por los paises de América Central
y del Caribe. Los gobiernos sudamericanos tardaron algo mas en adoptar la misma deci-
sién, especialmente Chile y Argentina, que mantuvieron su neutralidad. El primero de
ellos explico su decision por el temor a ser atacado por el Japon, ya que Estados Unidos se
declaré incapaz de garantizar la seguridad de las costas chilenas. Por ello, Chile rompié
relaciones con el Eje solamente en enero de 1943. El caso argentino fue diferente, ya que el
gobierno de este pais deseaba mantener una politica independiente, sin estar condiciona-
da a los dictados de Washington. Ademas, desde junio de 1943, los militares tomaron el
poder, y entre ellos habia muchos que tenfan simpatias por Alemania. Asi, Argentina imit6
a Chile solamente cuando el resultado de la guerra se hizo evidente, en 1944. Esto le valio
la hostilidad de Estados Unidos, cuyo gobierno acusé a los gobiernos argentinos entre 1943
y 1946 de fascistas, aunque sin Ilegar a un rompimiento entre ambos paises.

Brasil y México fueron los unicos paises latinoamericanos que participaron activa-
mente en la guerra, enviando tropas al frente. La participacién brasilefia fue la mas
importante, ya que no solo hubo tropas de ese pais en Europa, sino que Brasil proporcioné
varias pistas de aterrizaje a los aviones de Estados Unidos para sus vuelos hacia Africa y el
sur de Europa. Esta politica dio ventajas econdmicas importantes al pais sudamericano,
como se vera mas adelante.

Todos los paises latinoamericanos fueron miembros fundadores de las Naciones
Unidas, en 1945, incluso Argentina, que al romper con el Eje en 1944 habia asumido una
politica juzgada como aceptable por los organizadores del nuevo organismo. Posteriormen-
te, la region contd dentro de la ONU con un organismo especifico, la CEPAL o Comisién
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para el desarrollo de América Latina, creada en 1948, y que jugaria un papel de cierta
importancia en la definicién de las politicas de desarrollo de la regién.

Muchos paises establecieron relaciones diplomaticas con la Unién Soviética y otros
paises del este de Europa entre 1945 y 1946. Antes de la guerra, eran muy contados aque-
llos que habian tenido contactos oficiales con el gobierno de Moscu. Pero esta nueva situacion
duré muy poco, ya que a partir de 1947, y bajo la influencia de la guerra fria, la mayoria de
los gobiernos latinoamericanos rompieron sus relaciones con la URSS. México, junto a Ar-
gentina, fue uno de los pocos que no siguid esa tendencia.

La guerra trajo otras consecuencias, como el estrechamiento de las relaciones entre
Canada y América Latina, que antes de 1939 se daban casi inicamente a nivel economico.
Entre 1942 y1944 hubo intercambio de embajadas entre Canadd y Argentina, Brasil, Chile,
Perti y luego con México, Cuba y posteriormente con otros paises.

En la postguerra, fueron creados dos mecanismos internacionales que darfan un
nuevo marco a las relaciones interamericanas. El primero de ellos fue el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca (TIAR), acuerdo militar de Rio de Janeiro de 1947, que
obligaba a los paises signatarios a participar en la defensa de cualquiera de sus miembros
que fuera atacado por una potencia de otro continente y fijaba normas para resolver los
conflictos entre los Estados miembros. Poco después, a partir de 1952, Estados Unidos fir-
mé tratados bilaterales de asistencia militar con la mayoria de los paises, con lo cual reforzd
su influencia en el conjunto de la regién. En 1951, durante la guerra de Corea, Estados
Unidos buscé implicar a los paises latinoamericanos, pero solo recibié un apoyo tibio: Co-
lombia fue el dnico pais que acepté enviar tropas al conflicto.

Fn 1948, sobrevino la creacién de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en
Bogot, que dio una nueva dimensién al movimiento panamericano creado en 1889, a causa
de la existencia del tratado militar recién mencionado y de la creacién de un cuerpo legal
que dio forma al sistema interamericano, especificando su modo de funcionamiento y sus
6rganos directivos. Este paso estaba motivado por el deseo de mantener la especificidad de
la organizacién regional, que podia ser absorbida por las Naciones Unidas. El nuevo organis-
mo, integrado por todos los paises independientes del hemisferio salvo Canadé -que prefirio
el estatuto de observador®-, fue a menudo blanco de criticas, ya que sobre todo durante sus
primeros afios de existencia fue percibido como un instrumento para la implementacion de
la politica de guerra fria, dirigida por Estados Unidos. La presencia cada vez mds importante
de este pais en América Latina, era vista como dominadora en varios sectores, lo que se
reflejé en la tumultuosa acogida al vicepresidente Nixon, cuando este visitd varios paises
latinoamericanos en 1958.

5 La nueva denominacién, “Organizacién de Estados Americanos” abria la puerta a Canads, ya que hasta
antes de 1948 se hablaba de “reptiblicas” como integrantes, lo que excluia formalmente al pais del norte,
que era (y sigue siendo) un “Dominion” del Commonwealth briténico.

A nivel de las relaciones entre los paises latinoamericanos, en esta época se desa-
rrollaron las dos dltimas guerras de importancia entre Estados vecinos. La primera de ellas
fue la guerra del Chaco entre Paraguay y Bolivia, de 1932 a 1935, Iniciada por una disputa
sobre el trazado de limites en el territorio del Chaco, y por el deseo de Bolivia de tener
acceso al rio Pilcomayo, que lo hubiera comunicado directamente con la cuenca del Plata,
la guerra termind con la victoria completa de los paraguayos, que se apropiaron de mas de
100.000 kilémetros cuadrados. El conflicto fue costoso en vidas humanas, ya que 50.000
bolivianos y 35.000 paraguayos murieron en él.

El segundo conflicto, menos sangriento, opuso a Ecuador contra Perd, que se dispu-
taban el control de un drea situada en la regién amazénica. La guerra comenz6 en julio de
1941 pero se detuvo antes de cumplir un afio, debido a las presiones de Estados Unidos y de
otros paises, que no deseaban que dos paises del hemisferio lucharan entre si durante la
Segunda Guerra Mundial. Los beligerantes aceptaron un tratado de paz, firmado en enero
de 1942, bajo la garantia de Argentina, Chile, Brasil y Estados Unidos, que entregé a Peri
un area de unos 8.000 kildmetros cuadrados.

I1. La economia: Los efectos de la crisis de 1929,
industrializacion y nuevo rol del Estado. El desarrollo “hacia adentro”

1. La crisis de 1929

La crisis econdmica mundial tuvo consecuencias importantes en América Latina.
Al bajar bruscamente la demanda de los productos de exportacién, ello afecté la economia
de muchas maneras. Una de ellas fue la disminucion de los ingresos de los gobiernos, que
dependian en gran medida de los impuestos pagados por las empresas exportadoras. Inclu-
so en aquellos productos que se siguieron exportando hubo una baja en los precios, al
disminuir la demanda. Ello tuvo como repercusién una ola de cesantia, tanto entre los
empleos que dependian del sector exportador como de la administracién piblica. En Ar-
gentina, 20.000 empleados del Estado quedaron sin trabajo entre 1930 y 1931. Los
trabajadores en las plantaciones de aziicar de Cuba, del café en América central, Colombia
y Brasil, y del salitre en Chile estuvieron entre los principales afectados. Ademas, la crisis
afectd la capacidad de importacidn, ya que los paises latinoamericanos se encontraban con
menos divisas. Varios paises se vieron en la obligacion de suspender los pagos de su deuda
exterior o de pedir una renegociacion de la misma.

El valor de las exportaciones de los cinco paises centroamericanos (Guatemala, E1
Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Rica) que en 1930, ltimo afio normal, habia sido de
169 millones de délares, bajo rapidamente, pasando a 105 millones en 1933 y a 54 millones
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en 1936, el afio mas bajo de la década. América Central no recuperé sus niveles de exporta-
cion anteriores a la crisis sino después de la Segunda Guerra Mundial. Chile fue otro pais
muy afectado, ya que entre 1930 y 1934 sus exportaciones disminuyeron en un 34%, y algo
semejante ocurrid con los paises mineros, como Bolivia y México. Brasil también disminuyé
sus exportaciones, aunque no tanto como las de Chile. Hubo paises menos o poco afectados,
como Venezuela, gracias al petréleo. Honduras fue otra excepcién, mientras que Argentina
logré moderar los efectos de la crisis gracias a un tratado comercial con Gran Bretafia,
firmado en 1933 (pacto Roca-Runciman) que abri6 las puertas del mercado del imperio
briténico a las exportaciones argentinas, aunque a cambio de facilidades importantes para
elingreso de productos ingleses en Argentina. Asi, las exportaciones argentinas disminuye-
ron solamente en un 8% entre 1930 y 1934 en volumen, aunque la pérdida fue mayor en
cuanto al valor, por la baja de los precios de sus productos.

Pese a la gravedad de la crisis, la mayoria de los paises lograron una recuperacién
relativamente répida después de 1932, ya que en conjunto, la regién mostré un promedio
de crecimiento anual del PNB de 4% o més entre 1932 y 1939. Esa recuperacién se logré
mediante mecanismos variados: a veces la clave estuvo en una mejoria de las exportacio-
nes, como el caso del cobre chileno, cuyo precio aumentd en la segunda parte de la década
de 1930, a medida que la guerra se aproximaba; en otros, como Guatemala, la mejoria se
logré con una expansién de la agricultura destinada a fines de consumo interno. Y en la
mayoria de los casos, la recuperacién vino por la expansién del sector industrial, también
con el objetivo del mercado interior, en un proceso destinado a sustituir las mercaderfas
que antes se importaban. Era el desarrollo “hacia adentro”.

2. La politica de industrializacién y la presencia creciente del Estado en la economia

Como se ha visto anteriormente, la industria no era una actividad totalmente nue-
va. Pero ahora tomaba una dimensién diferente, en buena medida por la actitud de los
gobiernos, que impulsaron esta rama de la economia en forma preferencial. Las medidas
tomadas por los gobiernos para implementar esta politica fueron de diverso orden. Algu-
nas de ellas iban en beneficio de los empresarios privados, a los cuales se les ofrecian
facilidades para que produjeran més, como las inversiones piblicas para hacer aumentar
la energa eléctrica, la creacidn de tasas de cambio diversificadas (aquellos empresarios
que importaban piezas para la industria podian comprar los délares a precio mas bajo en
moneda local) y el otorgamiento de créditos para la produccién industrial (y agro-indus-
trial). Hubo también leyes que protegian la produccién nacional en ciertos sectores, a través
de elevadas tarifas aduaneras, que desalentaban la importacién. En ciertas ocasiones, el
Estado intervino directamente, con la creacién de empresas pitblicas en sectores conside-
rados claves, como la produccién de acero o la de petréleo. Ejemplos de estas medidas
fueron la creacién de la usina de Volta Redonda en Brasil, la principal industria siderurgica

de América Latina o la fundacién de CORFO (Corporacién de Fomento de la Produccién)
en Chile, (en 1939) una empresa piblica que tenia como mandato otorgar créditos para
estimular la produccién industrial y agricola, y que en ciertas ocasiones creaba sus propias
empresas. México cre6 un organismo semejante, la Nacional Financiera (en 1934), que era
un verdadero Banco de desarrollo, y ademds se echd a andar una Comisién Federal de
Electrificacién, que impulsé obras piblicas importantes en el campo.

El conflicto de 1939-1945 tuvo en un comienzo efectos negativos, por la pérdida de
los mercados alemdn e italiano, y por las dificultades para el comercio con Europa en gene-
ral. Esto se compensd parcialmente a través de los tratados bilaterales con Estados Unidos,
interesados en comprar materiales estratégicos y en consolidar la alianza hemisférica. Asi,
el pais del norte increment6 sus compras de cobre a Chile, de estafio a Bolivia, de caucho a
Brasil y de diversos minerales a México, aunque los precios pagados por esos productos
fueron inferiores a las expectativas latinoamericanas. A través del Banco Export-Import,
Estados Unidos concedi6 créditos importantes a muchos paises para mejorar su sistema de
carreteras, para compra de maquinarias y para uso de tecnologias. Hubo ademas un incre-
mento de la inversion privada de Estados Unidos, que en 1943 llegé a representar el 31%
del total de la inversion extranjera en América Latina, lo que era més del doble que en
1924,

Otro resultado de la guerra fue el de hacer cambiar de manos las empresas alema-
nas, que fueron expropiadas luego de la declaracién de guerra. Ello afectd, entre otros, la
situacién de las empresas de transporte aéreo, que en varios paises pertenecian a grupos
alemanes. Otro tanto ocurrié con las propiedades cafetaleras guatemaltecas, también en
manos de alemanes. En algunos casos la expropiacién sirvié para el enriquecimiento de
personajes con pocos escripulos, como Somoza en Nicaragua, que se adjudicé varias pro-
piedades agricolas a precios ridiculamente bajos.

El conjunto de estos factores favorecié los planes de industrializacién, que al termi-
nar la guerra representaba porcentajes de cierta importancia del PNB, como se ve en el
cuadro 9.

Ast, en 1955, al menos en cinco paises, la industria representaba una quinta parte o
algo menos del PNB. El progreso habia sido especialmente importante en Chile, donde la
industria habia practicamente triplicado entre 1929 y 1955. Sin embargo, las cifras de 1955
indican que en varios paises, el proceso se encontraba estancado desde fines de la guerra.
Ademds, mirada en conjunto, la industrializacién no logré cambiar de manera fundamen-
tal la economia de los paises latinoamericanos. El progreso industrial fue muy desigual,
concentrandose en solo tres paises, México, Brasil y Argentina, que en 1950 acaparaban ¢l
72,4% de la produccién manufacturera de toda la regién. Eran los inicos donde habia in-
dustrias de gran tamafio y consideradas dinamicas, como las especializadas en actividades
metalicas, mecdnicas, quimicas y material de transporte. Detréds de ellos venian cuatro
paises en situacion intermedia: Colombia, Chile, Perii y Venezuela, con el 18,1% del total
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de América Latina. Todos los demds paises tenfan indices muy bajos, y su produccién se
mantenia en los rubros tradicionales, como la alimentacién, las bebidas, textil, vestidos y
calzados.

Cuabro 9
PORCENTAJE DE LA INDUSTRIA EN EL PNB, pAfsks seLECCIONADOS, 1929, 1945 v 1955

Pais 1929 1945 1955
Argentina 228 25,0 25,0
Brasil 11,7 17,0 23,0
Chile 7,9 23,0 23,0
Colombia 6,0 11,0 15,0
Guatemala n.d. 13,0 11,0
Honduras n.d, 7,0 12,0
México 14,2 19,0 19,0
Pert n.d. 13,0 15,0
Uruguay n.d. 18,0 23,0

FUENTE: Furtado, Celso, La economia latinoamericana desde la conquista ibérica hasta la revolucién cubana, Santiago,
Editorial Universitaria, 1969, p.107 y The Cambridge History of Latin America, op.cit., vol.VI, parte I, p.127 y 141.

Esta industria se desarroll6, ademas, en base a tecnologfa importada, situacién que
no cambid con los afios, por la falta de investigaci6n cientifica y técnica en América Latina.
De este modo, los paises que querian industrializarse debian gastar sumas importantes en
la compra de maquinaria, de tecnologia y de marcas registradas en el exterior, con lo cual
apareci un nuevo tipo de dependencia. Al emplear maquinarias sofisticadas, la industria
cred relativamente pocos empleos, lo cual fue otra limitacién. Por otro lado, la estrechez de
los mercados nacionales hizo que la industria tuviera costos mas bien caros, que solo po-
dian mantenerse gracias al proteccionismo, pero que no podian exportar su produccién, al
no poder competir con los productos manufacturados de Norteamérica o de Europa. La
solucion a esa limitacién hubiera sido la integracién regional, para disponer de mercados
mas amplios, pero ese tipo de proyectos no existia en esa época. De ese modo, la industria
solo tuvo significado a nivel nacional, y las exportaciones siguieron siendo hechas en base
a productos primarios, ya fuesen minerales o productos agricolas.

Pese a estas limitaciones, la industrializacién de América Latina tuvo consecuencias
positivas, como diversificar su economia, ofrecer nuevos campos de inversién, entre los cua-
les se incluia la red de transportes; estimular el crecimiento de la poblacion urbana,

especialmente la de obreros con cierta especializacién, técnicos y profesionales, que deman-
daban mayor preparacion y por consiguiente una mejor escolarizacién. Los paises que no
siguieron esa senda, los de América Central y del Caribe permanecieron en una situacién de
mayor dependencia y con una poblacién menos diversificada desde el punto de vista de la
preparacion y del empleo.

3. La agricultura: ;sector abandonado?

Si pese a ciertas limitaciones, la industria habia pasado a ser la actividad mas dina-
mica de varios paises latinoamericanos, en la agricultura se produjo una situacién contraria.
La produccién de varios alimentos de base, como trigo, maiz, arroz,y también de carne, casi
no aumentd entre 1934 y 1960. Los nicos cultivos donde se registré un aumento claro
fueron las papas, el algodén y el aziicar. La agricultura y la ganaderia, que habian sido
tradicionalmente las actividades primordiales de gran parte de la poblacién, y que habian
jugado un papel importante en el comercio internacional, estaban ahora en baja.

Esta situacién era tanto mas importante que hacia fines de los afios 1950, la pobla-
cion que vivia en el campo y que trabajaba en la agricultura representaba todavia
porcentajes importantes en casi todos los paises, salvo Venezuela y los del Cono Sur. En
paises como Repiiblica Dominicana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Guatemala y Ecuador, los
dos tercios o mds de la fuerza de trabajo estaban empleados en la agricultura en 1950,
mientras que en Bolivia y México ese porcentaje era de 60%.

La baja de la produccién agropecuaria se debe, segin algunos, a que esta actividad
fue perjudicada por las politicas econémicas de los gobiernos, que preferian favorecer a la
industrializacién. En varios paises, la mantencién de una moneda nacional fuerte, que per-
mitia comprar divisas a mds bajo precio y asi importar mas maquinarias, tuvo un efecto
negativo para los exportadores de productos agricolas, que obtenian menos beneficios al
cambiar las divisas recibidas en moneda del pafs. Los gobiernos intervencionistas tuvieron
tendencia a mantener precios bajos para los productos agricolas que se consumian interna-
mente, a fin de contentar a las poblaciones urbanas. Como consecuencia, los grandes
empresarios agricolas se sintieron perjudicados e hicieron pocos esfuerzos por invertir en
tecnologia y en mejorar la productividad.

En un aspecto, sin embargo, los gobiernos favorecieron a los grandes productores
agricolas, al no intervenir en las cuestiones de propiedad de la tierra o de organizacién de
trabajadores rurales. Los grandes lideres populistas, como Vargas en Brasil y Perén en Ar-
gentina, nunca intentaron siquiera un programa de redistribucién de tierras. En México,
después que Lazaro Cardenas (presidente entre 1934 y 1940) dio un impulso importante a
la reforma agraria, sus sucesores hicieron muy poco por imitarlo. En Chile, durante todo
este periodo, el sindicalismo agrario fue précticamente inexistente, y los diversos gobier-
nos hicieron poco o nada por alentar ese proceso.
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4, La inflacion, el mal de Latinoamérica

Aunque histéricamente no era algo nuevo, el problema del alza continua de los
precios asumid caracteres graves a partir de 1930. Esto se debi6 a varias razones. Hasta
1929, los gobiernos financiaban sus presupuestos sobre todo con los impuestos al comercio
exterior, que eran relativamente faciles de cobrar, ya que se trataba de una actividad muy
localizada. Pero con la baja del comercio internacional, los gobiernos debieron apelar mas
a los impuestos internos (a la renta y a las ventas), operacion mucho més dificil de hacer
cumplir. De este modo, los ingresos del Estado se hicieron mds irregulares. Esto coincidio
con la decisién de ampliar el gasto piblico, a fin de financiar los planes de desarroilo que
se mencionaron anteriormente. El resultado de esta situacion contradictoria fue que los
gobiernos hicieron frecuentes emisiones inorganicas de papel moneda, a fin de responder
a sus obligaciones. En fin, otro foco inflacionario fue el exceso de demanda, de parte de
una poblacién que aumentaba a un ritmo rapido, ante una oferta de productos que no se
incrementaba al mismo ritmo. Debe notarse que en esta época el endeudamiento externo
no era un factor de importancia, lo que cambiaria notoriamente en la época siguiente.

Este proceso provocé un aumento importante del costo de la vida en varios paises,
lo que se expresa en el cuadro 10 siguiente:

Cuapro 10
AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA, 1945 A 1955, PAfSES SELECCIONADOS

Pais 1945 1950 1955
Argentina 100 255 585
Bolivia 100 188 2,525
Brasil 100 173 384
Chile 100 252 1,438
Colombia 100 193 242
Costa Rica 100 133 125
Cuba 100 118 118
El Salvador 100 130 167
Guatemala 100 156 166
México 100 148 248
Pera 100 236 333
Venezuela 100 122 130

FUENTE: Cambridge History of Latin America, op.cit.,vol.V1, p.141
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Se observa que el fendmeno inflacionario afecté sobre todo a los paises urbaniza-
dos, como los del Cono Sur. En el caso boliviano, 1a inflacién se debié a los efectos
desestabilizadores de la revolucién de 1952. En los paises agricolas de América Central,

~ que no aumentaban mayormente su gasto piblico, el problema fue mucho menor. En todo

caso, de los 14 paises seleccionados, la mitad de ellos muestra cifras segin las cuales el
costo de la vida aumentd al menos al doble entre 1945 y 1955, 1o que indica la gravedad del
problema. Cifras de 40 6 50% de aumento anual de la inflacién eran habituales en paises
como Argentina o Chile, lo que desalentaba la inversion y golpeaba duramente a los consu-
midores, en su vida cotidiana.

5. ¢Creacion de un modelo de desarrollo?

La mayor presencia del Estado en la economia se tradujo en diversas medidas, que
significaban cambios importantes. Una decisién casi revolucionaria fue la del ministro Fe-
derico Pinedo, en Argentina, que en 1933 cre6 un impuesto al ingreso, lo que nunca habia
existido en ese pais. En Chile se aumentd el impuesto a las exportaciones del cobre, como
medio para financiar la CORFO. Estas medidas eran criticadas por los sectores mas conser-
vadores, que llegaban incluso a hablar de socialismo al referirse a ellas, diciendo que
amenazaban la libertad. Quejas semejantes aparecieron en Colombia cuando el gobierno
del presidente Alfonso Lépez Pumarejo, aunque liberal, hizo intervenir al Estado en otras
direcciones, como la propiedad agraria. En efecto, a fin de aliviar la situacion critica de
muchos trabajadores agricolas cesantes, el Estado compré en 1934 algunas haciendas pri-
vadas para adjudicarlas en seguida a pequeiios cultivadores. Dos afios mds tarde en 1936,
este mismo gobierno aprobd una ley que le permitia declarar propiedad piiblica a aquellas
haciendas cuyas tierras estuvieran sin ser cultivadas, pero en la préctica no se aplicé.

El intervencionismo estatal en la economia provocé otro conflicto, de mayor serie-
dad, en la cuestion del petrdleo, ya que aqui se tocaban intereses de compaiiias extranjeras,
especialmente de Estados Unidos. Al menos cuatro paises, México, Argentina, Brasil y Uru-
guay, desarrollaron una politica nacionalista, para dejar en manos del Estado la totalidad de
la refinacion y de la fijacién de precios del petréleo, como también la mayor parte de la
produccién. Esta politica era apoyada, sobre todo en Brasil, por un importante sector de las
Fuerzas Armadas, que consideraban que el control nacional sobre el petréleo era vital para
la independencia econémica del pais. Argentina habia sido un pais pionero al respecto, ya
que la compaiiia estatal YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) habia sido creada en 1919.
Esta empresa no era monopélica, pero controlaba la mayor parte de la venta de petroleo en el
pais. En Brasil, los planes de crear un monopolio nacional sobre la produccién, refinacion y
venta del petréleo provocaron largas discusiones con Standard Oil, la compaiiia estadouni-
dense, que tenia inversiones en el pais. En México se llegd al punto culminante de este conflicto
cuando el presidente Lazaro Cardenas nacionaliz6 la totalidad de las empresas petroleras
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que pertenecian a Estados Unidos y a Gran Bretafia, en marzo de 1938, alegando que esas
empresas no respetaban las leyes mexicanas del trabajo. En cambio Venezuela, el primer
productor de petréleo de Latinoamérica, no aplico este enfoque nacionalista, conformando-
se con aumentar muy levemente los impuestos que pagaban las empresas estadounidenses y
anglo-holandesas que explotaban el petrédleo en su territorio.

Estos hechos tuvieron consecuencias de importancia. A partir de los afios de la
crisis, al menos en México y en la mayor parte de América del Sur, se desarrollé un modelo
economico particular, basado en la alianza entre el Estado y la empresa privada. No se
trataba de un rechazo al sistema capitalista ni de una busqueda disimulada de socialismo,
como lo creyeron algunos. Tampoco era una politica opuesta al capital extranjero. La poli-
tica nacionalista como la aplicada al petréleo no fue algo generalizado, sino mas bien
excepcional. Se traté de una tentativa de apoyar a un capitalismo que no mostraba la capa-
cidad para retomar el crecimiento anterior a la crisis solo en base al esfuerzo privado, ya
fuese nacional o extranjero. Fue, en suma, un capitalismo hibrido, que no correspondia
enteramente a la experiencia de América del Norte o de Gran Bretafia, aunque en estos
paises, donde en teoria la economia se desenvolvia segiin las iniciativas del sector privado,
también podia darse una intervencién del Estado en la economia en ciertos momentos,
como el “New Deal” del presidente Franklin D.Roosevelt en Estados Unidos, en los afios
1930%, Esta tendencia continud y en cierto modo se reforz6 durante la Segunda Guerra
Mundial, ya que las dislocaciones del comercio exterior hicieron que el mercado interno
adquiriera atin mds importancia. La llegada al poder de regimenes con ideas nacionalistas
y redistributivas (que se analizard mas adelante), consolid6 el “modelo latinoamericano”
de desarrollo, que se prolongd hasta al menos 1970. En este modelo, el impulso a la indus-
trializacién era visto como decisivo. En ello influyd el pensamiento de la CEPAL y del
argentino Ratl Prebisch, del cual se hablard mas adelante.

5 La intervencién del Estado en la economia de paises desarrollados no era algo nuevo, y ella ha tomado
diversas formas. En el siglo XVII, en Inglaterra bajo Cromwell y en Francia bajo Colbert, el Estado actué
para dominar el comercio internacional y para desarrollar la industria naval, segiin las ideas mercantilistas.
A comienzos del siglo XIX, el papel de las colonias inglesas, sobre todo la India, para el crecimiento de la
industria textil britanica, fue decisivo. Mas tarde, los gobiernos intervinieron a través de politicas proteccio-
nistas, lo que se dio sobre todo en Europa y en Estados Unidos en las tres tltimas décadas del siglo XIX y
mas tarde durante la crisis de 1929. En Canad4, entre 1870 y 1900, el Estado jugé un importante papel en la
orientacion de la economia, favoreciendo al sector industrial por medio del proteccionismo y luego intervi-
niendo en el financiamiento de la construccién del ferrocarril transocednico, lo que jugd un papel clave enla
integracién de la region del oeste al nuevo pais. En fin, la expansién colonialista de 1880 a 1914, que se dio
sobre todo en Africa y Asia era otra accién de los gobiernos en favor de los inversionistas de sus respectivos
Estados. Si los paises mas ricos de hoy han forjado su economia en base a la empresa privada, no es menos
cierto que los poderes pitblicos han hecho un aporte importante en muchos instantes.
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I1L. La sociedad: Crecimiento demografico y auge urbano

1. Tendencias demogrdficas

Durante las tres décadas de este periodo, la poblacién comenzé a aumentar a un
ritmo mds rdpido que en las épocas anteriores, gracias a los progresos en materia de salud
publica, visibles sobre todo a partir de fines de la Guerra Mundial. En la regién del Caribe,
se hicieron esfuerzos por erradicar o frenar los efectos de la malaria, y en toda la regién se
generalizé el empleo de la penicilina. Esto trajo una disminucién importante en la mortali-
dad infantil. El resultado fue un incremento demogréfico notorio, que llevé a América
Latina a pasar de un total de 112 millones de habitantes en 1930 a 170 millones en 1950, es
decir un incremento del 60% en 20 afios.

La naturaleza de este proceso fue distinta al de los afios anteriores, ya que se
debid a un fenémeno casi puramente interno. En efecto, a causa de la crisis econdmica y
luego de la Guerra Mundial, la inmigracién disminuyé notablemente. El gobierno de Bra-
sil votd leyes para limitar la llegada de extranjeros entre 1930 y 1945, alegando que se
debia “defender al trabajador nacional”. Después de la guerra, la inmigracién recomen-
20, pero sin alcanzar jamds los niveles de comienzos del siglo XX. EI auge petrolero
permiti6 a Venezuela se transformase en el principal pais receptor de inmigrantes, en la
década de 1950.

América Latina recibié ademds un cierto niimero de refugiados politicos: a los
espafioles republicanos de 1939 se agregaron los europeos del este después de 1945.
Los judios que huian de los regimenes nazi y fascista no fueron aceptados en gran ni-
mero. Durante el gobierno de Cardenas, México recibi6 a 6.304 refugiados espafioles,
pero solamente a 1.631 judios. En Brasil, el gobierno de Vargas puso muchas restriccio-
nes al ingreso de los hebreos; el caso del famoso escritor Stefan Zweig, quien fue bien
recibido, fue una excepcidn, no la regla. Pese a un cierto antisemitismo, la Argentina de
Per6n fue la mas abierta a la llegada de judios, que pasaron a constituir alli una de las
comunidades israelitas mds grandes del mundo: en 1970, se calculaba su nimero en
500.000 personas. Chile acepté a varios miles de judios, en visperas de la guerra, algu-
nos de los cuales llegaron en el vapor “Copiapé”, que zarpé de Hamburgo en el momento
mismo en que estallaba el conflicto, pero antes, los cénsules chilenos en Alemania ha-
bian recibido instrucciones en el sentido de limitar el numero de visas a los postulantes
judios.

Las migraciones internas expresaban, desde luego, los flujos del campo o de las
provincias del interior a las grandes ciudades. Este movimiento era provocado por la atrac-
cion de la ciudad como nuevo estilo de vida, pero también era de naturaleza econémica y
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social, ante la declinacién de la agricultura como actividad y por las dificultades del acceso
a la tierra por parte de los habitantes mas pobres del campo®.

Este proceso reforz6 el crecimiento de las grandes ciudades, tendencia ya eshozada
en los afios anteriores, y que adquirié mayor peso después de 1930. De hecho, fue a fines de
este periodo que en varios paises, la poblacién pasé a ser mayoritariamente urbana. En
1950, este fenémeno se daba en cuatro paises: Uruguay (78%), Argentina (65%), Chile
(58%) y Venezuela (53%), mientras que un quinto, Cuba, estaba a punto de serlo (49%).En
conjunto, América Latina exhibia una tasa de urbanizacién de 41%.

El crecimiento urbano, concentrado sobre todo en las capitales, fue acompanado de
otro fenémeno: el surgimiento de las dreas donde habia fuertes concentraciones de pobre-
za. Aunque desde luego la pobreza urbana no era una novedad, si lo era la magnitud del
problema, como también el hecho que se concentraban geogréficamente en lugares deter-
minados, en la periferia de las grandes ciudades. El aspecto més saliente de esos sectores
era la carencia de viviendas adecuadas: sus habitantes vivian en casas improvisadas, en
terrenos carentes de servicios bdsicos como agua potable y luz eléctrica. Esto les dio una
identidad especial y se empezé a emplear conceptos especificos para referirse a él. En
Chile, esos sectores fueron designados como poblaciones callampas, en Argentina se habla-
ba de las villas miseria, en Perii de los pueblos jévenes, en Brasil de las favelas.

2. Las clases sociales

El contexto econémico de la época favorecié a aquellas clases que vivian de las
actividades urbanas, sobre todo de la industria. Fn conjunto, la agricultura perdié la pri-
macia que habia ostentado hasta mediados del siglo XX como fuente de empleos, ya que en
1960 solo el 46,7% de la poblacién activa del conjunto latinoamericano trabajaba en el
campo, cifra que habia sido de 61,6% en 1940. En las ciudades, los profesionales, emplea-
dos y obreros asalariados cobraron cada vez més importancia, mientras que declinaba el
nimero de artesanos. Pero la situacién general de Latinoamérica distaba mucho de ser
homogénea. El cuadro 11 nos muestra el peso relativo de esos sectores en ciertos paises,
donde las cifras muestran que en varios de ellos, sobre todo en Centroamérica y Brasil, la
mayor parte de la poblacién se concentraba en actividades agricolas, ya fuese como peque-
fios propietarios o como obreros asalariados. Solo tres de los paises considerados (Argentina,
Costa Rica y Colombia) mostraban un porcentaje importante de medianos propietarios
agricolas, lo que se advierte en las cifras del sector medio-alto que vivia de las actividades

Este proceso ha sido estudiado, entre otros, por el antropélogo estadounidense Oscar Lewis, en su célebre
estudio Los hijos de Sdnchez, que relata la historia de una familia de origen campesino que se va a vivir a

Ciudad de México después de la revolucién. Publicado por primera vez en 1959, el libro se ha convertido
en un clasico.
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primarias. Guatemala y Honduras no solo tenian una clase media-alta muy débil, sino que
los artesanos eran tanto o mas numerosos que los asalariados en el grupo de la clase baja
empleada en actividades secundarias y terciarias. En Paraguay y Guatemalg, el sector de
los pequefios propietarios rurales era muy numeroso, ya que supel:aba el 40% del total fle
los empleos. Brasil y Venezuela estaban en una situacion intermedia, con una clase,medxa-
alta no muy desarrollada, pero se diferenciaban en el hef:ho de que la gran mayoria de la
clase baja en Brasil vivia de empleos en el sector primario, sobre todo agricola.

Cuapro 11
(OCUPACIONES EN PASES SELECCIONADOS, 1950

Sector ocupacional Arg. Chi. CR. Cub. Ven. Col. Br.  Par Gua. Hon

Estrato medio y alto, 27,8 20,7 141 211 163 123 132 121 60 39
ocupac.secund.y terc.

id. sector primario 81 07 82 0,6 1,9 96 20 2,1 1,7 06
Total sect. medio-alto 359 21,4 223 217 182 219 152 142 7,7 45
Estrato bajo, 450 49,7 313 37,7 444 315 243 329 314 124
ocup.secund.y terc.

id. sect.primario 191 289 464 486 374 466 605 529 60,9 831
Total sector bajo 641 696 777 8,3 818 781 848 858 923 955

FUENTE: Boletin econdmico para América Latina, vol.2 (1957), CEPAL

A) LA ELITE

Este sector continué ejerciendo su hegemonia en la sociedad gracias.al contro! que
mantenian sobre la tierra (proceso favorecido por la ausencia de .reforma agraria, con la tnica
excepcion de México y de Bolivia) y sobre las actividades indlfstrxale§ y.con}t’:males,.que prac-
ticaban a menudo al mismo tiempo. La politica favorable a la industrializacion contribuyd a la
aparicién de nuevos empresarios en ese sector®®, a veces de origgn firabe, como fue el casodela
familia Sumar en Chile, o de Jorge Antonio en Argentina; este dltimo llegar}a aser uno de los
colaboradores principales de Perén. Los hechos politicos en unos pocos paises .tf'a]eron cam-
bios de cierta importancia en la composicion dela elite. La princlxpal transformacion ocurrié en
Meéxico, donde la Revolucién significé la aparicién de nuevos ricos, lqs generales que ap;o:i/e-
charon su poder militar y luego politico para amasar fortunas considerables. Por otro lado,

i Este proceso ha sido considerado clave para el surgimiento de una “burguesia”. Ver al respecto la nota
sobre clases sociales, al final del texto.
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aunque hubo familias tradicionales que perdieron su base de poder, las hubo también que,
habiendo salido durante algtin tiempo del pais, regresaron para continuar sus actividades, como
los Garza de Monterrey. Otra situacién semejante a la de México fue la ocurrida en Repiiblica
Dominicana, donde Ia familia Trujillo no solo acaparé el poder politico sino también el social y
econémico, en detrimento de familias tradicionales. Esto fue posible gracias a la expropiacién
de tierras y otras riquezas pertenecientes a las familias de opositores que cafan en desgracia,
cuyos bienes pasaban a las manos de los Trujillo.

B) LA CLASE MEDIA

La clase media, esencialmente urbana, sigui6 en ascenso, favorecida por la amplia-
cion de la educacién y por el incremento de los empleos en el sector de servicios, en especial
de aquellos que exigian una cierta calificacién, En seis paises su presencia era significati-
va: Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, Uruguay y Colombia, donde representaban ms del
20% de la poblacién®, En Chile, fue este sector el mas beneficiado con las politicas econé-
micas y sociales de los gobernantes, que concedieron mayores ventajas sociales y
remuneraciones a los empleados y profesionales que a los obreros. Nacieron nuevas univer-
sidades para formar a los profesionales y técnicos, entre ellas una en provincia (Valdivia) y
otra dedicada especificamente a la preparacion de profesionales destinados a la produc-
¢ién, como la Universidad Técnica del Estado, fundada en 1948. En México, los profesionales
universitarios, hasta entonces no muy bien mirados por el poder, recibieron su consagra-
cién politica durante los gobiernos de Manuel Avila Camacho (1940-1946) y de Miguel
Aleman (1946-1952). El primero cre6 la Ley Organica de la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM), que dio mayor autonomia a la eleccién de rector, el cual serfa
elegido por los profesores, y el segundo inaugur el nuevo campus, la Ciudad Universitaria,
en 1951, lo que aumentaria la visibilidad y el prestigio de la casa de estudios. También se
incrementaron los fondos de instituciones como el Colegio de México, que enviarfa nume-
rosos becarios al exterior, De ese modo, los artistas, intelectuales y cientificos recibieron
un mayor espacio, aunque siempre existia el problema de la dependencia ideoldgica hacia
el gobierno del PRI. El partido de gobierno buscé atraer a los sectores medios al nivel

ideolégico, borrando de su declaracién de principios el concepto de lucha de clases que
habia adoptado pocos afios antes, haciendo en cambio una mencién especifica del rol de las
“clases medias” en el desarrollo del pais. Era una revancha de esos sectores en relacién a
los primeros afios de Ia Revolucién, cuando los sectores privilegiados en el discurso del
poder eran los obreros y campesinos. En cambio en Argentina, el peronismo no dio el mis.
mo trato a las clases medias en su discurso, enfocado hacia los “trabajadores”, aunque
tratd, sin mucho éxito, de dirigirse a ellas creando la Corporacién General de Profesionales

5 Los datos estadisticos ponen en una misma categorfa al llamado “sector alto y medio” por razones

metodologicas: en las encuestas, personas del sector alto se definen como “medios” para evadir impues-
10s, y los del “medio” dicen pertenecer al de ms arriba por razones de prestigio.
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y la Confederacién General Econdmica; esta iltima buscaba reunir a los empresarios me-
dianos y pequefios. N .
Independientemente de los discursos ideoldgicos, la clase media era un sector en
ascenso en este periodo. Aunque por su naturaleza compleja no tenia la, misma presencﬁxﬂa
politica que la clase obrera, constituia un actor que ningiin politico podia dejar de lado®.

¢) Los 0BREROS URBANOS

En este periodo, los obreros se hicieron notar a nivel org?niz'acional, .grac'ias al
incremento de los sindicatos. Es cierto que este proceso fue (?bra mas bien de.mxlnonas, ya
que en ciertos paises, aunque el nimero de trabajadores miembros de l9s sindicatos au-
mentd, ese progreso no fue proporcional al increm(.znto,general de los traba]adoreﬁ, de ngg
que, en porcentaje, los sindicalizados eran una minoria. En Mexlc(()), en 1939 habia 60h. "
trabajadores organizados, cifra que representaba solam?nte el 8,6% del to?al, ya qucd a 11221
5.190.000 que no estaban en sindicatos. A fines del periodo, en 1959,.las cifras eran de L
millones de trabajadores organizados y de 9,4 millones no sindicalizados; la proporcién
habia bajado a 7,4%. ' /

Pese a estas limitaciones, los sindicatos se organizaron a nivel nacxonal‘, a tr'flves de
federaciones. Entre las mds poderosas estaba la Confederaci()r} Qeneml de Trapa]adores
(CGT) de Argentina, creada en 1930 por la unién de grupos socialistas y anarqulst.e}s. P'er(;
pronto la CGT se dividid, por la decision de los comunistas de crear otra o'rgamzz‘mon’ riva
del mismo nombre, y mas tarde la central cay6 bajo la influenc.la del peronismo. En Mexlcq,
en 1936 fue creada la Confederacién de trabajadores de México, }lel'"edera de otras organi-
zaciones anteriores, como la Confederacién Regional Obrera de México (CROM‘): que habia
tenido una vida activa entre 1918 y fines de los afios 1920, y de la Conf.e(.ie.racxon Gt?neral
de Obreros y Campesinos, que se habia disuelto. La nueva c‘entral fue dlr’lglda por Vicente
Lombardo Toledano, de orientacién claramente anticapitalista. Otros paises que cqntaron
con centrales sindicales importantes fueron Cuba, con la C(.){lfedelzgcwn.de Iraba]adft))re§

Cubanos (CTC, fundada en 1939), Per, con la Qopfederacwn .de Trabajadores (:ield eri
(CTP, fundada en 1944) y Chile, con la Central ’Umca de Traba]ado'res (CUT, funda aten
1953). En Bolivia, en 1946, surgié una organizacior} que, aunque cql‘)rla'sol.amente m[l, sgcdor
de trabajadores, tuvo un gran impacto social y polmco,’la Federacién sxln’dlcal de tra. aéa o-
res mineros de Bolivia. A nivel continental, se form6 la Confederacién de trabaja orgs
latinoamericanos (CTAL), creada en Ciudad de Méxi.co en 19'38, que apoyaba 'la lucha de
clases. Después de la Segunda Guerra Mundial, bajo influencia de Estados Unidos, apare-

60 Esto fue destacado particularmente por el estudio del sociélogo es.tadour}idense John :]‘ohnson, l;:et(;iaorg;
formacidn politica de América Latina. Surgimiento de los sectores meflxaf, segu’r,l el cual, los sectores s
eran los propulsores del “capitalismo moderno y de la democracia liberal”. Su obra, escrita en inglé

1958, fue prontamente traducida al espafiol.
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cié la ORIT (Organizacion Interamericana delTrabajo), que actud como rival de la anterior,
diciendo apoyar “sindicatos democraticos y apoliticos”.

Pese a estos progresos, la accién sindical tuvo limitaciones. Una de las principales
fue su frecuente dependencia de los gobiernos, sobre todo en el caso de Argentina durante
Per6n, y atin més en el Brasil de Vargas. En este pais surgid la palabra “pelego” para desig-
nar a los agentes del Ministerio del trabajo, que en la préctica controlaban a los sindicatos.
Algo semejante ocurrié en México, donde la CTM se vio limitada por la intromisién del
gobierno de Cérdenas, que excluyé a los trabajadores rurales de la CTM al crear la Confe-
deracion Nacional Campesina para estos iltimos. Cuando Lombardo Toledano fue expulsado
de la CTM, en 1948, la central cay6 en una dependencia mayor ante al gobierno®', Las
divisiones ideoldgicas y las luchas por el poder entre los diversos partidos politicos, que se
disputaban la hegemonta de las centrales, fueron otro factor negativo.

Ademas, pese al relativo reforzamiento de los sindicatos, ello no eliming las précti-
cas represivas en ocasiones de conflictos juzgados como amenazadores por los gobiernos.
En Bolivia, los mineros del estafio fueron masacrados por el ejército en la mina de Catavi,
en 1942, con un saldo de varios centenares de muertos, y en 1946 hubo seis muertos en
Chile en ocasién de una huelga, en pleno centro de Santiago. En los territorios controlados
por Inglaterra esas situaciones también podian darse, como se comprobé durante la repre-
sién contra los obreros portuarios de Jamaica, en 1938, aplastada con un balance de 29
muertos y mas de 100 heridos.

D) Los TRABAJADORES RURALES. Los INDIGENAS, ACTORES POCO SOLICITADOS

Pese al avance de la urbanizacién, en la mitad de los paises, los empleos en la agri-
cultura, ya sea como obreros o como pequeiios propietarios, representaban en 1950 entre el
40y el 50% del total, que era el caso de Brasil, Panama, Paraguay, los paises andinos y los
de Centroamérica. Haiti era un caso extremo, ya que en este pais los pequefios cultivadores
equivalian al 79,1% del total. La suerte corrida por los trabajadores del campo seguia sien-
do determinante para la evolucién de la sociedad.

Aunque se trat6 de un fenémeno limitado a algunos pafses, la reforma agraria cons-
tituyé la novedad mas importante en este sector. En México, la reforma fue una consecuencia

o Un personaje que encarna claramente esta situacién es Fidel Veldsquez (1900-1997). Trabaj6 en su

nifiez como obrero agricola, y luego se trasladé a Ciudad de México, donde empezo a trabajar en la
industria lechera. Fue uno de los organizadores del sindicato en ese sector, llegando a ser uno de los
colaboradores de Morones en la CROM. En los afios 1930 se alejo de este tltimo y se acercé a Lombardo
Toledano, en la recientemente fundada CTM. Cuando Lombardo abandond la organizacién, Velasquez
pasé a dirigirla, manteniendo ese liderazgo mas de medio siglo, hasta su fallecimiento. Dos de los
rasgos claves de su éxito, que se complementan, fueron el mantenerse en estrecha asociacion con el

gobierno del PRI y el combatir a los sindicatos que trataban de actuar en forma independiente de la
CTM.
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directa de la revolucidén de 1910, ya que la nueva Constitucién permitia la restitucién de
sus tierras a las comunidades desposeidas. El proceso se puso en marcha lentamente, de tal
modo que sélo en la década de 1930 cobré real fuerza. La reforma buscaba sobre todo la
realizacién de justicia social, no la de transformar el sector reformado en el motor de la
agricultura,

Dos paises siguieron la senda mexicana, o al menos lo intentaron. Como consecuen-
cias de la revolucién de 1952, Bolivia lanzé un plan semejante al de México, devolviendo
tierras a las comunidades indigenas. Guatemala intent6 una reforma que tuvo resultados
fatales para el gobierno, ya que el plan herfa los intereses de la United Fruit Company, lo
cual abrié un conflicto internacional, debido a las protestas de la compaiifa estadouniden-
se, como se verd mas adelante.

Es interesante comparar la situacion de los indigenas en Bolivia y México, luego de
los resultados de la reforma agraria. En el primero de esos paises, entre 1952 y 1955, més de
300.000 trabajadores rurales, que trabajaban en haciendas y que eran en su mayorfa indi-
genas, habian sido favorecidos con el proceso, en el que se habian repartido casi un millén
de hectdreas. Esta tierra venia de los latifundios expropiados, muchos de ellos por iniciati-
va de los indigenas, que eran alentados en eso por el gobierno. La tierra se atribuia
individualmente, pero se guardaba una cantidad para uso comunitario. Aunque los campe-
sinos mantuvieron un bajo nivel de vida, ya que las superficies atribuidas por persona eran
exiguas, la reforma les habia dado un trato nunca antes obtenido, lo que se afiadia al hecho
de haber obtenido derechos civicos, con el derecho de sufragio universal. Ademas, la refor-
ma fortalecié las propiedades comunitarias de los indios.

En México, si la reforma, como se verd més adelante, gan6 nuevo impulso a media-
dos de los afios 1930, la poblacién indigena no mejoré mayormente su nivel de vida. Hubo
gestos de parte del gobierno en su favor, como el programa de creacién de profesores bilin-
giies para ensefiar en medio rural, lo que contribuy6 a mantener vivas las lenguas indigenas:
en 1960, un millén de indigenas se declaraban unilingiies; el nahual, con 300.000 personas,
y el mixteco, con 106.000, eran los idiomas nativos mas habladas. En 1940, México organizé
el primer congreso indigenista de América Latina, en Patzcuaro. Esto no sirvi6, sin embar-
80, para crear una gran conciencia entre los gobiernos de los diversos paises en favor de los
indigenas, que como veremos, tendrian que esperar dos o tres décadas para que sus proble-
mas comenzaran a ser discutidos mas seriamente®? .

En otros paises, como Brasil, surgieron movimientos de trabajadores rurales ten-
dientes a crear organizaciones que hicieran valer sus derechos, las Ligas Campesinas. Las

8 En sus memorias, el poeta Pablo Neruda cuenta que en la época en que era cénsul de Chilfe en México,
durante la Segunda Guerra Mundial, lanzé una revista cultural sobre temas chilenos, pero su xr.ncrfmva fue
censurada por el gobierno, ya que en la portada del primer nlimero aparecia el rostro de una'mdla mapu-
che, 1o que no fue del agrado de las autoridades chilenas.Ver Confieso que he vivido, Buenos Aires, Losada,
1974, p.222-223.
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primeras experiencias ocurrieron durante los afios 40, por iniciativa del Partido Comunis-
ta, pero fueron reprimidas duramente cuando el partido fue declarado ilegal. Mds tarde, en
1955, las ligas resurgieron, bajo el liderazgo de Francisco Juliao, un abogado socialista. Al
comienzo se desarrollaron en el noreste, pero luego se ampliaron a otras regiones del pais,
dedicandose especialmente a defender a los pequefios propietarios expulsados por los gran-
des latifundistas. En Brasil, como en otros paises (entre ellos Chile) la sindicalizacién de
los trabajadores rurales era practicamente inexistente hasta fines de los afios 50. Un caso
particular fue el movimiento “ruralista” en el Uruguay, que consistié en la movilizacién de
miles de pequefios y medianos agricultores (la mayoria arrendatarios de tierras), que pe-
dian mejores precios agricolas. Dirigido por un periodista, Benito Narbone, el “ruralismo”,
que florecié en los afios 50, tuvo un impacto limitado, ya que no buscé ampliar su base
social, al no defender ninguna reivindicacién de los peones agricolas.

Un viejo fendmeno rural, los asaltos de los bandidos (cangaceiros), lleg a su ciispi-
de en los afios 1930 en Brasil, con la carrera de Virgolino Ferreira, mejor conocido como
Lampiao. Famoso por sus asaltos en el nordeste del pais, sus actividades llegaron a un
término fatal en 1938, cuando fue ultimado por la policia. Adn después de su muerte, sigui6

siendo un personaje mitico, que posteriormente dio materia a una telenovela de gran éxito,
en los afios 70.

E) LA SITUACION DE LA MUJER

El paso a una economia urbano-industrial no cambié en lo fundamental el lugar de la
mujer en el mercado del trabajo, ya que en casi todos los paises, el sector donde la presencia
femenina siguié concentrado fue el de los servicios, lo que en el fondo significaba los servi-
cios domésticos. En Chile, el total de mujeres empleadas en esa actividad era de 84.314 en
1930y de 171.330 en 1952, lo que equivalfa a alrededor de un tercio del total de las mujeres
que recibian una remuneracién. Esto indicaba una situacién subordinada, que implicaba una
actividad generalmente mal pagada y que dejaba escaso margen para la vida privada, ya que
los horarios de trabajo eran muy largos. Hubo sin embargo una mayor presencia femenina en
los sectores de comercio, finanzas y servicios en general, donde la presencia de la mujer
aument6 a un ritmo superior al de los hombres, mientras que esa participacién tendia a
estancarse en la agricultura y en la industria, sectores donde el predominio masculino se
acentuaba. Esta tendencia fue muy clara en paises como Argentina, Chile, Colombia, Repi-
blica Dominicana y Cuba. Para Chile, las cifras indican que el nimero de mujeres empleadas
en comercio y finanzas pasé de 28.000 a 56.000 entre 1930 y 1960, mientras que en la indus-
tria, las cifras eran de 93.000 y 103.000; en Argentina, entre 1947 y 1960 las mujeres aumentaron
de 107.000 a 171.000 en el primer sector mencionado, mientras que en la segunda las cifras
eran 404.000 y 424.000. En México y Brasil, en cambio, la mujer no solo aumenté su participa-
cién en el empleo industrial, sino que en el primero de los dos paises ese fenémeno también
se dio en la agricultura, situacién excepcional.
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Hubo también algunos progresos én el ejercicio de las profesion(?s, dondfe las muje-
res ya no estaban confinadas a las profesiones tradicionalmente femem~nas. Asi, en.Cuba,
en 1953, las mujeres dominaban en el sector farmacéutico y en la ensefianza superior; en
este ultimo sector, representaban el 51% de los profesores universitarios. En Chile, e~l cen-
so de 1952 demostrd un aumento significativo en el total de mujergs que dese{npenaban
trabajos remunerados, que pasé de 269.619 en 1930 a 539.141. Si bien un tercio de ellas
seguia concentrado en los servicios domésticos, habia f0.176 que traba]aba’n como profe-
sionales y técnicas, lo cual era un porcentaje no despreciable. La gran mayoria habla hecho
sus estudios en la Universidad de Chile, que desde el siglo XIX aceptaba} mujeres en sus
aulas; desde 1932, la Universidad Catélica, segunda universidad del pais, habia abierto
algunas carreras a las mujeres. '

El progreso mas importante para la mujer fue su acceso al derecho de sufragio en
todos los paises de la region, lo cual aparece detallado mas adelante.

3. El papel social del Estado. Vision de conjunto: ;hubo progresos sociales?

A comienzos del siglo XX, las primeras leyes sociales habian sidlo aprobadas en
algunos paises, junto con un cédigo que regulaba las relacione§ de trat?a]f). Este proceso
continué después de 1930, con la creacién de una serie de organismos piblicos dest.lnados
a cuidar la salud de los trabajadores y a proporcionar las pensiones de vejez y de accidente.
Ademds, aumentaron los montos destinados a la educacién y a servicios como elagua pota-
ble y la electricidad, todo lo cual redundé en una mejorfa en el piveﬁl de vida del con]llmto
de la poblacidn. Sin embargo, en ciertos casos las leyes y las instituciones crt?a’ldas no siem-
pre entregaban los servicios anunciados ni cubrian el conjunto de la poblacién.

El examen de ciertos casos nacionales permite tener una visién concreta de este
proceso. En México, el pais de la revolucién, el gasto social en el presppuesto an}llal, que era
de 12,9% en 1929, alcanzd un maximo de 19,9% en 1938, aunque mas tarde bajo, llegando
a un minimo de 11,2 en 1952. El aporte del Estado a instituciones importantes, como ell
Instituto Mexicano de la Seguridad Social, fundado en 1943, fue bastante ba’jo, y splo reci-
bid una ayuda sustantiva del Estado en los afios 60; antes de esa década, se financiaba casi
finicamente con los aportes de los empresarios y de los trabajadores. Sul papf.:l era muy
importante, ya que administraba las pensiones de accidente, vejez, maternidad, invalidez y
muerte.

En comparacidn, Costa Rica dedicé un porcentaje basta’nte mayor de su presuput?sto
al gasto social: 33,3% en 1950 y 30,2% en 1958, de cuyo total mds de la mitad estaba dgst_ma-
do a la salud. La Caja Costarricense del Seguro Social, fundada en 1941, fue la prm.cq.)a'l
institucion creada en este periodo; sin embargo, durante un cierto tiempo, su accién se hlmlto
a cubrir a la poblacién compuesta por asalariados urbanos, dejando de ladq a los trabajado-
res rurales, que representaban cerca de la mitad de la mano de obra del pais.
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En Brasil, la seguridad social recibié un impulso decisivo durante el periodo domi-
nado por Getulio Vargas. El nimero de trabajadores cubiertos por la seguridad social pasé
de 150.000 en 1940 a 2 millones en 1950. Nacieron agencias especializadas para los distin-
tos tipos de trabajadores, como el Servicio Social Industrial y el de Empleados de Comercio,
ambas en 1946. Diversos testimonios indican sin embargo, que a menudo los patrones no
pagaban su parte en el financiamiento de los programas sociales, y ademds, la inflacién
reducia el poder adquisitivo de las pensiones. En Chile, la creacién del Servicio Nacional
de Salud (SNS) en 1954, permiti6 cubrir a una gran parte de los trabajadores, en particular
los obreros y aquellos considerados indigentes. Sin embargo, este mismo hecho mostraba
las divisiones sociales, ya que los empleados tenian otras instituciones, que variaban de
una actividad a otra.

En conjunto, a fines del periodo ciertos paises mostraban resultados interesantes,
aunque en otros, el porcentaje de personas que podian contar con un sistema de seguridad
social era bajo, como se ve en el cuadro 12 siguiente:

Cuapro 12
POBLACION CUBIERTA POR SEGURIDAD SOCIAL Y POBLACION ACTIVA, 1960

Cuapro 13
ESTADISTICAS VITALES, PASES SELECCIONADOS
(PORCENTAJES EN MILES EN RELACION A LA POBLACION TOTAL)

Pais A:Pob.total B:Pob.activa  C: Pob.asegurada* Porcentaje
(millones) (millones) (millones) C/IA
Chile 7,7 2,5 48 63%
Uruguay 25 1,0 1,6 63%
Argentina 20,8 7,2 9,1 44%
Perii 10,3 3,2 0,8 8,5
México 36,0 11,3 38 10,8

Pais Nacim. Muertes Nacim. Muertes  Nacim, Muertes Tasa de
mortal.infantil*
1910 1910 1929 1929 1959 1959 1910 1929 1959
Argentina 38,3 18,9 30,2 138 235 85 148 107 59
Chile 38,9 31,7 412 258 36,1 12,6 267 224 117
Colombia 283a 186a 304 13,1 40,7 11,0 nd. 123 97
Costa Rica 41,7 25,6 463 242 483 93 197 182 70
Cuba n.d. n.d. 252 10,2 305 6,6 n.d. 85 32
El Salvador n.d. n.d. 352 14,2 485 26 nd 156 78
Guatemala n.d. n.d. 56,8 24,7 492 171 nd 84 90
Guyana 275 34,4 31,7 235 445 10,1 205 146 57
México 32,0 333 393 26,8 456 114 287 168 74
Uruguay 31,7 14,5 242 108 226 94 nd. 100 57
Venezuela 31,8 213 302 17,2 458 83 nd 150 61

FUENTE: Mesa-Lago, Carmelo: Social Security in Latin America. Pittsburgh University Press, 1978, p.41,90, 134,
180y 231.

*FI total de la poblacién ascgurada cs superior al de la poblacién activa porque incluye a los jubilados y a los dependi
(familiares) dc los asegurados

Lo que se acaba de describir nos indica que la sociedad latinoamericana, en las tres
décadas que van de 1930 a 1959 se habia diversificado y sus actores presentaban demandas
crecientes a fin de mejorar su nivel de vida. Para medir en qué medida esto se verificd, se
pueden analizar dos aspectos, que nos dan una idea del grado de avance del nivel de vida
en esta época, a través de la situacién de la salud y de la educacién, como se ve en los
cuadros 13 y 14, que incluyen cifras de afios anteriores a la época de este capitulo, a fin de
tener una mayor perspectiva.
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*: tasas por mil nacidos vivos
a: cifras de 1915 para Colombia

FUENTE: Mitchell, B.R.: International Historical Statistics. Detroit, 1983.

Las cifras brutas muestran un progreso general en todos los paises y en todas las
etapas. Aunque el andlisis y la comparacién de las cifras no es facil, ya que no hay datos
disponibles para todos los paises en las mismas fechas, es posible distinguir algunas cons-
tantes. Argentina y Uruguay tenian la mejor situacién de salud, y son los dos paises que se
distinguieron del resto por su pronta adopcién de un modelo demografico caracterizado
por una natalidad mas bien baja, mientras que todos los demds paises exhibfan tasas de
natalidad muy elevadas, especialmente en Centroamérica. Varios paises mostraron progre-
sos importantes en su educacién universitaria durante el periodo de 1929 a 1959, donde la
cantidad de alumnos inscritos se multiplicé por seis o por siete. Llama la atencién el caso
de Chile, que tenia la peor situacion de mortalidad infantil de todos los paises selecciona-
dos, en todas las épocas, salvo en la primera. Esto contrasta con la situacién de escolaridad,
donde figuraba entre las mejores si se toma en cuenta la relacién con su poblacién. El caso
de Guayana muestra que la situacién de ciertas colonias inglesas era mejor que la de varios
paises latinoamericanos independientes, aunque no se puede generalizar: la mortalidad
infantil en Barbados en 1902 era de 420, mientras que la de Jamaica en 1890 era de 188.

133



arg



Cuanro 14
ESCOLARIDAD, PAfSES SELECCIONADOS (EN MILES)

Pais N.de alumnos, 1ay 2a N.de alumnos, univ.
1889 1929 1959 1889 1929 1959
Argentina 168 1452 2961 1 23 167
Brasil 259 2141 7924 n.d. 15 87
Chile 124 641 1310 1,2 6,6 22
Colombia 93 470 1697 1,5 3,0 19
Costa Rica 13 50 210 nd. nd. 37
Cuba 88a 484 1025 0,6 48 18
El Salvador 27 41 308 nd. 0,5 2,1
Guatemala 45 115 303 n.d. 0,7 5,2
Guyana 2 45 125 n.d. nd. n.d.
México 561b 1300 5246 n.d. 8,2 23
Peru 53 330 1533 0,9 2,7 25
Uruguay 33 185 380 0,2 1,8 15
Venezuela n.d. 114 1443 n.d. 0,7 23

a: datos de 1899
b: datos de 1895

FUENTE: Mitchell, B.R.: International Historical Statistics. New York, Stockton Press, 1983

Todos los paises cuyas estadisticas se pueden comparar, mostraron progresos en
salud infantil, que era una de las principales causas de la mortalidad. México fue el que
mas avanzo en este respecto, lo cual representa una realizacién importante de la revolu-
cion. Sin embargo, Venezuela, sin haber conocido el mismo tipo de experiencia politica,
también avanzé en ese sentido, tanto en salud como en educacién, entre 1930 y 1959. En
fin, llama la atencién los progresos de un pequefio pais como Costa Rica en materia de
salud.

En conjunto, estas cifras muestran que hubo ciertos progresos sociales en el con-
junto de Latinoamérica. De un pais a otro, con diferencias nacionales e internas (los sectores
rurales eran siempre los menos beneficiados), a poblacién vivié més y un poco mejor de
una época a otra, alcanzando ademds mejores niveles de educacién.
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4. Religion

Aunque la Iglesia catélica sigui6 siendo la predominante en Latinoamérica, mu-
chos de los fieles carecian de direccidn religiosa. A fines de 1950, en la mayoria de los
paises habia un déficit de sacerdotes, especialmente en el drea centroamericana y del Ca-
ribe: Honduras era el pais en peor situacion, ya que en ese pais habia un cura por cada
15.900 habitantes, mientras que en Repiiblica Dominicana la cifra era de 12,200, en Guate-
mala, de 11.240 y en Cuba, de 9.310. Chile era el pais con mejor situacién, ya que alli la
cifra era de 3.114 habitantes por sacerdote, seguido de Ecuador, Colombia, Argentina y
Uruguay. En México, pese a la politica hostil de la revolucién hacia la Iglesia, la situacién
no era de las mas dramaticas, con 5.370 personas por un sacerdote. Para enfrentar esta
situacion, a varios paises empezaron a llegar misiones religiosas de Canadd, especialmente
del sector francés, muy identificado con el catolicismo. Los Oblatos fueron una de las con-
gregaciones que se distinguieron en esta empresa, con misiones que ademds de ocuparse
de la ensefianza religiosa, constituian un aporte al sistema educacional, con la creacién de
colegios primarios y secundarios, muchos de ellos en ciudades de provincia.

Pero las cifras no dicen todo: en Chile, el sacerdote jesuita Alberto Hurtado publicé
en 1942 un ensayo titulado: ¢Es Chile un pais catélico?, donde se cuestionaba sobre la aplica-
cién real de los valores religiosos en una sociedad donde miles de nifios vivian abandonados
en las calles, causa a la cual dedicaria gran parte de su vida. En algunos paises, como Chile y
Venezuela, los catdlicos encontraron un canal para expresar sus opiniones sociales en politi-
ca a través de la Democracia Cristiana, formacion que se originé en esta época.

Conscientes de sus debilidades, los dirigentes de la Iglesia catdlica crearon en 1958
el Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM), con sede permanente en Bogotd, organis-
mo dedicado a coordinar las actividades pastorales y sociales de la Iglesia a través de toda
la regidn. Antes, en 1955, los obispos habian celebrado su primera reunién continental en
Sao Paulo, lo cual continuaria en las décadas siguientes.

5. El deporte profesional, nueva actividad

La préctica de ciertos deportes a escala masiva, como el box, el fiitbol y el béisbol
habia comenzado antes de 1930. Sin embargo, en esta etapa estas actividades toman mucho
mayor volumen y pasan a ser parte importante de la vida cotidiana, al comenzar 1a etapa de
la profesionalizacién.

En el fiitbol, esta fase comenz a partir de 1930, cuando en Argentina, Uruguay y
Brasil se comenz6 a pagar abiertamente a los futbolistas, lo que hasta entonces se hacia
en forma encubierta. Con ello, los campeonatos nacionales adquirieron una nueva diné-
mica. El profesionalismo llegé a Chile en 1933, a México en 1943 y al Perti en 1951. Nacié
toda una estructura en torno a entrenadores, filiales y divisiones inferiores, para formar
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jugadores desde nifios, lo que culminaba en la compra y venta de los mds talentosos
algupos de los cuales eran vendidos a clubes europeos. La difusién de los partidos a,
través de.la radio en esta época, y la proliferacién de campeonatos internacionales cor’no
los M'undlales y los sudamericanos, dio mayor auge a la actividad. Esto impulsé las’ cons-
‘truccwn'es deportivas, a menudo con apoyo gubernamental. En Chile, a fines de 1938 se
inauguré el Estadio Nacional, construido por el gobierno de Arturo Alessandri. Poco des-
pugs, en ocasion de la Copa del Mundo de 1950, en Rio de Janeiro se construyd el gigantesco
estadio de Maracand, con capacidad para 180.000 personas.

Los principales jugadores pasaron a ser héroes populares en sus respectivos paises y
a veces en toda Ia regién, como el argentino Alfredo Di Stéfano, que fue ademds figura en
hspfma, ¢l paraguayo Arsenio Erico, que triunfé en el fiitbol argentino, y los integrantes del
€quipo uruguayo que dio la sorpresa en 1950, ganando a Brasil por2a 1 en el partido final, lo
que lfas dio el titulo mundial. A fines de este periodo comenzé la carrera del astro més gran’de
del fut})ol mundial, el brasilefio Edson Arantes do Nascimento, més conocido como Pelé que
se distingui6 en el equipo que gan6 el campeonato mundial en Suecia, en 1958. ’

En el boxeo, Pascual Pérez dio a la Argentina su primer titulo mundial. al ganar el
campeonato de los pesos mosca, en 1954. Antes de €, Luis Angel Firpo habie,l alcanzado
renombre mundial entre los pesos pesados, y en esta misma categoria el chileno Arturo
Godoy se transformé en idolo en su pais al perder estrechamente un combate por el titulo
mundial en Nueva York, en 1940, contra el campeén Joe Louis.

El béisbol adquiri6 cada vez mayor relevancia en el Caribe y en algunos paises de
Centroamérica. Jugadores cubanos, portorriquefios y dominicanos empezaron a ser contra-
tados cada vez con mayor frecuencia en Estados Unidos, sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial, cuando se puso término oficialmente a la discriminacién contra los juga-
dores de color en las ligas profesionales de ese deporte.

6. Vida cotidiana

o Si bien los progresos de la industria aceleraron la mejoria de las vias de transporte
hab’xa. areas donde las comunicaciones eran ain lentas y dificiles. Una de ellas era Centro:
america, donde hasta 1930 solo dos paises estaban conectados por el tren, México con
Gua’te.mala. En cuanto a las carreteras, estas estaban muy poco desarrolladas’ y solo unian
a México con Guatemala y El Salvador. Fl proyecto de la carretera panameric’ana lanzado
en 192?, habia hecho escasos progresos al comenzar la Segunda Guerra Mundi;I segin
obsezrvo John Gunther, el periodista que recorrié todos los paises latinoamericanos e’n 1941,
Sggun sus informaciones, la carretera solo cubria la mitad de los aproximadamente 5.000
kllomfetros que hay entre el Rio Grande y Panamd. El periodista qued¢ especialmente sor-
prt_endldo de la situacién en Panamé, pais importante por la existencia del canal, pero donde
la infraestructura rutera y el control del territorio dejaban mucho que desear:
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“Cuando llegué a Balboa, quedé asombrado al descubrir que animales como el tapir se
encuentran a menos de mil yardas del canal, que en campos del ejército a algunas millas
de Coldn, hay hasta 25 tipos de serpientes, algunas mortales; que en el lado del Atldntico
no hay caminos, excepto un trecho de 25 millas entre Colén y Portobelo; que los indios
cuna del Darién nunca han sido dominados y son bastante hostiles. Y todo esto, a pocas
millas de una de las mds grandes obras de ingenieria del hombrel... El gobierno hace

muy poco esfuerzo para mantener un control efectivo sobre los indios de San Blas o

aquellos cerca de la frontera con Colombia. Mds alld de Chepo, donde se termina la

carretera panamericana, a unas treinta millas al sur de Balboa, todo es una selva impe-
netrable™,

Este testimonio no debe sorprender cuando se le compara con la descripcién de las
mujeres indigenas de la sierra peruana, en los afios 1930, segtin las observaciones de Jose-
phine Hoepner Woods, esposa de un ingeniero de minas estadounidense, que trabajé en
esa region. En ellas, la autora constat la sobrevivencia de las costumbres ancestrales, pese
a la relativa hispanizacién de las indigenas. Una de esas tradiciones consistia en usar va-
rias faldas, hechas de lana; mientras més usaba la mujer, mayor era su riqueza. La compaifa
minera, entendiendo la importancia de esas costumbres, cooperaba en la realizacién del
“Dia de la comadre”, fiesta que seguia a la del carnaval, proporcionando los premios que se
rifaban durante esa jornada. Esos premios eran prendas de vestir, como sombreros, polle-
ras y mantas; estas iltimas eran el premio mds codiciado. La rifa se hacia con nimeros que
eran sacados de una caja, “generalmente por una nifiita de las familias de los gringos...
cuando se sorteaba una falda o una manta, habia fuertes aplausos y una ronda de tragos”
Estos ltimos eran variados e indicaban la coexistencia de bebidas extranjeras con las
locales: se bebia cerveza, whisky, crema de menta, chicha y leche de tigre .

En la ciudad, la existencia de las poblaciones pobres en la periferia de los grandes
centros urbanos, que se multiplicaron en estos afios, quedé descrita en el diario de vida de
Carolina Maria de Jests, conocida como Bitita. De origen mulato (padre blanco, que la
abandond, y madre negra), Carolina nacié en una pequeda ciudad del estado de Minas
Geraes, en 1915, En los afios 1930 fue a vivir a Sao Paulo, donde trabajé como empleada
doméstica. Al quedar embarazada, sus patrones la despidieron, y se fue a vivir a la favela
de Canindé, donde pasé trece afios, de 1947 a 1960. Vivi6 en extrema pobreza, con sus tres
hijos, todos de distinto padre, ninguno de los cuales vivié con ella. Como tinico medio de
vida se dedicd a recoger papel y tarros de los basurales, que luego vendia. De su diario
relata algunas escenas de la vida en Canindé:

6 Inside Latin America, New York, Harper & Brothers , 1941, p.151-152.

6 Observaciones en su libro From High Spots in the Andes: Peruvian Letters of a Mining Engineer’s Wife (1935),
citado en Confronting Challenge, Challenging Tradition. Women in Latin American History, por Gertrude
M.Yeager (editora), Wilmington, Scholarly Resources Book, 1994, p.154-155.
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“25 de junio (1958). Hice café y vesti a los nifios para que fueran a la escuela. Empecé a
preparar porotos. Vesti a Vera (su hija menor) y salimos. Vi una camioneta con patente
del gobierno. El departamento de salud de Sao Paulo habia venido a recoger los excre-
mentos. Los diarios dicen que hay 160 casos de gente en la favela que tiene gusanos.
¢Serd verdad que nos van a dar remedios? La mayoria de los habitantes de aqui no
tienen dinero para pagarlos. No voy a tomarme el examen médico. Me fui a buscar
papeles. Hoy dia gané solamente 25 cruzeiros. Y ahora hay un hombre que también
empez6 a recoger papel en mi zona. Pero no voy a pelear con él por eso. Seguro que en
pocos dias mds va a abandonar ese trabajo. Ya se estd quejando de que lo que gana con
eso no le alcanza ni para tomarse un trago de pinga . Dice que es mejor pedir limosna.

28 de junio. Estaba descansando cuando escuché decir que en la calle A, los bahianos
estaban peleando. Fui a mirar lo que pasaba. Lo que ocurrid es que Sergio habia organi-
zado un baile, y los nortistas estaban haciendo otro. La mujer de Chd fue al baile de los
nortistas. Pero ella baila solamente con los que son muy buenos para eso, y rechazé la
invitacion de un pernambucano. El hombre se puso furioso, fue a buscar su cuchillo y
volvid tras la mujer. Pero ella, cuando lo vio venir, apagd las luces y se escondid. Los otros
le quitaron el cuchillo. El pernambucano salié a la calle gritando jHoy voy a matar!
iHloy va a correr la sangre en la favela!... Hubo una tremenda confusion. Todos los nortistas
hablaban al mismo tiempo y no entendi nada. Si son asi en el norte, entonces el Norte
debe ser horrible™,

La ampliacion del electorado, atin con esa limitacin, no siempre significé una con-
ciencia civica més desarrollada ni electores mas concientes de lo que estaba en juego. Ello
se dio en las masas urbanas, muchas de ellas de origen campesino, como los entrevistados
por Oscar Lewis en su famoso libro antes mencionado (nota 57). Jesiis Sdnchez, el padre,
hace las reflexiones siguientes:

“Yo me preocupo solamente de mi trabajo. No entiendo nada de politica. Leo uno o dos
pdrrafos en los diarios, pero no los tomo en serio. Hace algunos dias lei algo sobre los
izquierdistas. Pero no sé qué es la izquierda, ni la derecha, ni qué es el comunismo. Lo
unico que me interesa es ganar suficiente dinero para responder a mis necesidades bsi-
cas y para mantener a mi familia. El que es obrero deberia ocuparse solamente de eso,
que haya de qué comer en su casa. La politica es algo complicado. Los que nacieron para
hacer politica, que la hagan .

5 De Jesus, Carolina Maria: Child of the Dark. The Diary of Carolina Maria de Jesus, New York, Dutton, 1962,
p.81-87.

Lewis, Oscar: Los hijos de Sdnchez, op.cit. Citado de la versién francesa, Les enfants de Sanchez, Paris,
Gallimard, 1963, p.636.
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En la Argentina de Perén, el régimen y su propaganda nacionalista influy6 en las
actitudes de la poblacion hacia los anglosajones, segiin lo observo el novelista Christo-
pher Isherwood. De paso por ese pais, poco después del término de la Segunda Gue.rra
Mundial, se dio cuenta que al presentarse a los argentinos, no debia decir “soy america-
no”, sino “soy americano del norte”, porque de otra manera, sus interlocutores veian en
eso una demostracion mas de las pretensiones hegemdnicas de Estados Unidos en el he-
misferio. El autor cuenta demds una anécdota que le habia sido relatada por una inglesa
que vivia en Buenos Aires. La mujer habia ido a una peluquerfa y se quej’é del pein.ado
que le habian hecho, diciendo que no le quedaba bien. Fl peluquero le habia respondido:
iQué me importa si le guste o no! ¢Y usted, qué dice de las Malvinas?”®",

En Colombia, la manera cémo la poblacién campesina vivi6 la etapa conocida como
la“Violencia” aparece en el testimonio de Chispas, pseudénimo de Teéfilo Rojas, quien
explica como él, que era de una familia de pequefios propietarios, llegé a formar parte de
una banda armada en los afios 1950:

“Erase una vez cuando todos viviamos en paz en Rovira, Tolima. Pero un dia, que
puedo recordar como si fuera ayer, aparecieron hombres uniformados, con algunos
civiles, y nos trataron muy mal, llamdndonos hijos de puta y otras cosas. Golpearon a
varios de nosotros, nos amenazaron y nos asustaron mucho, sobre todo cuando mata-
ron a Tiberio Patifio y a Servando Gutiérrez y a muchos mds, sin ninguna razon. Tartt-
bién golpearon a los nifios y violaron mujeres... Uno de ellos me decia que yo debia
dejar de ser cachiporro y pasarme a los godos, y que asi podria vivir en paz... Muchos
de nosotros tuvimos que huir de alli, perseguidos por la policia, el ejército, los conser-
vadores, los pajaros e incluso por los curas, que empleaban la religion para h(fcer una
persecusion politica... No teniamos apoyo de los jefes de partido, aungue sabian muy
bien que eran los partidarios de los liberales los que estaban siendo victimas de terri-
bles represiones... Fue esto lo que llevé a la formacion de la guerrilla, para responfler a
la situacion de confrontacién en la que habiamos caido... Nuestros jefes nos trajeron
ropa y todo lo que necesitdbamos, ya que no costaba nada ir a matar y a robar a los
conservadores...”".

s Isherwood, Christopher: Le Condor. Paris, Rivages, 1990,p.363 (original 1949). . .
& Citado por Andrew Pearse, “Chispas: From Peasant to Bandit”, Journal of Peasant Studies, vol.1,n.2, january

1974, p.249-250.

139


arg



IV. La vida politica.
Militares, oligarcas y populistas frente a las masas:
Escasos avances democraticos

1. Tendencias generales

La vida politica, en el periodo aqui descrito, present6 caracteristicas contradicto-
rias. En principio, se dieron elementos que debian favorecer un contexto mds democratico.
El primero de estos factores fue el de la formacién de un cuerpo electoral masivo, lo que
ocurri6 gracias a dos procesos. Por una parte, la urbanizacién creciente favorecié una ma-
yor inscripcién y participacion de aquellos que cumplian con los requisitos para votar (la
inscripcién y el saber leer y escribir). Por otra, las mujeres pasaron a tener el derecho a
voto. Este dltimo proceso se concretd principalmente a fines de la Segunda Guerra Mun-
dial, como parte de las tendencias universales en favor de la ampliacion de los derechos
ciudadanos. Antes de 1945, las mujeres solo podian votar en seis paises, que eran Ecuador,
Uruguay, Cuba, Fl Salvador, Brasil, y Reptiblica Dominicana. Sin embargo, en estos dos
ultimos casos, el ejercicio de ese derecho era més bien tedrico, ya que en el Brasil de esos
afios hubo raras ocasiones de votar y en el pais caribefio, dominado por la dictadura de
Trujillo, las elecciones eran una parodia. En otros paises, como en Pert y Chile, las mujeres
tenfan hasta 1945 un derecho de sufragio limitado, que les permitia votar solamente en las
elecciones municipales, que eran consideradas no politicas. A partir de fines de la guerra,
el movimiento en favor del sufragio femenino se intensificé y todos los demds paises adop-
taron leyes al respecto. México, el pais de la revolucion, fue uno de los tltimos en seguir la
corriente, ya que el voto femenino fue aprobado solamente en 1953.

Si las mujeres fueron favorecidas, en cambio hubo un sector que, al menos en cier-
tos paises, siguié excluido de los derechos civicos: los analfabetos, que se concentraban
generalmente en las regiones rurales. En efecto, aunque Colombia, Venezuela y Costa Rica
abolieron la obligacién de saber leer y escribir para tener el derecho a voto (en 1936, 1947
y 1949), esa exclusién se mantuvo en Chile (hasta 1970), Per (1979) y Brasil (1985).

Pese a esas restricciones, es evidente que en la nueva época, el contexto de Ia politica
dejaba de ser oligdrquico, al menos en principio, puesto que las masas comenzaban a ser
consideradas ahora en los programas y en los estilos de gobierno. Esto favorecié la emergen-
cia, al menos en un cierto nimero de paises (sobre todo en Sudamérica), de partidos politicos
que propiciaban programas antioligarquicos, proponiendo a veces cambios sociales y econé-
micos de fondo. Tal fue el caso de los movimientos conocidos como populistas, cuya principal
manifestacién fue el peronismo en Argentina, junto a la accién de Vargas en Brasil y en cierto
sentido, la experiencia mexicana del régimen basado en la creacién del partido oficial de
gobierno, que adoptaria finalmente el nombre de Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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Estos regimenes comparten caracteristicas claves: identificacién estrecha con un lider caris-
matico, un discurso abiertamente antioligarquico, acompanado de un cierto nacionalismo,
un programa de desarrollo industrial, una movilizacién de masas y politicas favorables a los
sectores mds postergados. Era, en suma, un caudillismo adaptado a la sociedad de masas.

Otros partidos que respondian a ese contexto eran las fuerzas identificadas con el
marxismo, como los partidos socialistas® y los partidos comunistas. Estos tiltimos, aunque
existieron en todos los paises, sélo tuvieron una influencia real en no més de cinco: Cuba,
Chile, Brasil y en menor medida, en Guatemala y Colombia. En el caso chileno, el progreso
de los partidos de izquierda se dio en un contexto especial, casi tinico en América Latina: la
formacion de un Frente Popular, inspirado de la experiencia europea.

Todos estos partidos, que tenian ciertas coincidencias, como la bisqueda del apoyo
de la poblacién urbana, y la denuncia de las clases tradicionales, comenzaron no solo a
disputar, sino a quitar a la derecha el liderazgo de la vida politica. En ese sentido, la oligar-
quia empez6 a perder (al menos en Sudamérica) el control que habia tenido durante un
siglo. Pero este proceso no se hizo siempre a través de canales institucionales, mediante
una vida electoral diversificada y democratica. Las intervenciones militares se multiplica-
ron, ya fuese al ser alentadas por los sectores oligdrquicos o por propia iniciativa. Los
regimenes llamados populistas tampoco contribuyeron mucho a la democracia, ya que si
bien, como veremos, favorecieron un mayor bienestar material de la clase obrera, actuaron
con una buena dosis de autoritarismo, lo cual es claro en el caso mexicano, el argentino y el
brasilefio. En fin, a menudo las nuevas fuerzas lucharon entre ellos: los partidos Socialista
y Comunista no podian aceptar que los movimientos populistas acapararan el liderazgo de
la clase obrera; a su vez, los lideres populistas desataron acciones a veces bastante represi-
vas contra los marxistas.

A nivel internacional, la influencia sobre la vida politica fue contradictoria. En
los afios treinta, el impacto de los movimientos totalitarios en Europa habia repercutido
negativamente en América Latina, propiciando la aparicién de partidos que seguian, al
menos en parte, los métodos fascistas” . Posteriormente, la Segunda Guerra Mundial ha-

5 Los partidos socialistas han tenido una existencia con altibajos, ya que a veces dejaron de existir para
transformarse en el PC (caso del Perd) o en otras se dividieron, lo que llevé a una fraccion a integrarse con
los comunistas. Pese a ello, también ha habido situaciones de fuerte rivalidad entre socialistas y comunis-
tas. Aunque en general se han declarado marxistas, su practica ha variado mucho de un pais a otro. Ningu-
no se afilid a la internacional socialdemdcrata. Los PS de Argentina y Chile han sido los mas influyentes
en sus respectivos paises, mientras que los de Uruguay y Colombia han tenido escasa resonancia.

1 Varios movimientos populistas han sido catalogados como fascistas, en especial el peronismo en Argentina.
El uso de este concepto para la realidad latinoamericana es discutible. Al respecto, véase entre otros, la
observacion del historiador inglés Eric Hobsbawm en su reciente estudio L'Age des extrémes. Histoire du court
XXe siécle, 1914-1991 (Bruxelles, Editions Complexe, 1994, p.186). En él sefiala que pese a la filiacion que
puede existir entre el fascismo europeo y ciertos regimenes latinoamericanos, hubo también una diferencia
esencial: mientras que en el Viejo Continente los regimenes fascistas destruyeron al movimiento obrero, en
Latinoamérica, los politicos que se inspiraron en el fascismo se dedicaron a crear ese movimiento.

141


arg



bia hecho triunfar ideales libertarios, que debian abrir un clima de mayor tolerancia y
respeto hacia los derechos civicos. De hecho, entre 1944 y 1947 hubo un periodo en el que
algunas dictaduras se derrumbaron, se levanto la censura o la represion contra los parti-
dos comunistas y parecié asistirse a un periodo de renovacién politica. Pero la guerra fria
anul6 esos progresos, creando un clima de intolerancia ideoldgica, y dando una nueva
oportunidad a las dictaduras que continuaron predominando en el drea del Caribe y de
Centroamérica. Esto provocd un retroceso en el fragil camino de la democratizacion ini-
ciado en la etapa anterior.

Todos estos elementos dieron lugar a una situacién compleja, donde hubo simulta
neamente una mayor participacién electoral al lado de una vida politica menos estable que
en el periodo anterior. En conjunto, esto se resume en el cuadro 15.

El examen de este cuadro, al ser comparado con su similar del capitulo anterior,
muestra que hubo mds retrocesos que progresos de una época a la otra. Tal fue el caso de
Argentina, Bolivia, Ecuador y Paraguay, donde si se compara con el periodo anterior,
hubo un mayor nimero de gobiernos derrocados por la fuerza. El caso de México es com-
plejo, ya que si bien un solo presidente debi6 abandonar el poder antes de su término (el
de Pascual Ortiz Rubio, bajo las presiones de Calles), y aunque todos sus gobiernos fue-
ron elegidos, ellos lo fueron dentro del sistema de partido Gnico en el poder, lo cual
descalifica las elecciones. Otro tanto puede decirse de paises como Haiti, Panama, y Pa-
raguay, y aun mas en los casos de Nicaragua y Republica Dominicana, donde el poder
estaba en las manos de Somoza y Trujillo, quienes permitian de vez en cuando la eleccion
de otra persona para darse una apariencia democrdtica. La Argentina de 1930 a 1943,
donde las elecciones se hicieron dentro de condiciones poco democraticas, es un caso
dudoso. En fin, si en Brasil solo hubo dos gobiernos que no terminaron su mandato, la casi
totalidad del periodo estuvo dominada por la dictadura de Vargas.

Reservas semejantes deben emitirse respecto a la tasa de participacién en las elec-
ciones. Por un lado, es interesante constatar que en los paises mas democraticos, como
Chile y Costa Rica, el grado de participacién sigui6 siendo bajo. Por otra parte, hay situa-
ciones engafiosas, como las altas tasas de participacion en Guatemala, Nicaragua y Republica
Dominicana, que se dieron todas en afios de dictadura. Esta situacion se explica por la
presion de esos gobiernos para legitimar su fraude electoral, mostrando que tenian apoyo
popular.
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Cuapro 15
PARTICIPACION ELECTORAL Y SITUACION DE LOS GOBIERNOS, 1930-1959

Pais Particip.electoral Situacion de los gobiernos
Min. Max. Total Elegidos* Derrocados

Argentina 11,1% 47,1% 11 6 5
Bolivia 1,6 28,2 16 6 8
Brasil 134 15,1 9 3 Jrx
Chile 7,6 16,9 12 9 3
Colombia 59 21,5 10 8 2
Costa Rica 14,7 20,0 11 9 1
Cuba 11,0 37,1 17 4 3
Ecuador 2,5 15,9 19 5 7
El Salvador 50 35,6 11 3 4
Guatemala 113 39,0 11 3 5
Haiti 3,0 25,0 13 5 5
Honduras 15,7 18,8 6 2 2
México 9,9 22,2 8 6 1
Nicaragua X 27,5 6 %%
Paraguay 8,0 35,8 14 8 9
Pert 38 14,7 12 5 3
Rep.Dominic. 17,9 46,3 8 7 1
Uruguay 11,9 40,7 10 ] 1
Venezuela 0 39,8 10 2 4

*Incluye a algunos gobernantes provisorios que completaron mandatos por fallecimicnto o enfermedad de su predecesor, como
Jerénimo Méndez, en Chile, quien completé ¢l gobierno de Pedro Aguirre Cerda tras la muerte de este, cn 19411942,

**Incluye mandatarios que aunque no fueron derrocados, tampoco terminaron normalmente su gobierno, como Vargas cn Brasil
cn 1954, quicn se suicidd, y Anastasie Somoza (padre) en Nicaragua, quicn fuc asesinado en 1957.

FUENTE: entre otras, Statistical Abstract of Latin America, op.cit.,vol.25.

2. Casos nacionales

4) CHILE, URUGUAY Y COSTA RICA: PROGRESOS DEMOCRATICOS

Estos tres paises son los que mostraron una situacién mas favorable a una vida
democratica, aunque ninguno de ellos estuvo exento de situaciones anémalas.
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En Chile, la situacién politica fue muy inestable durante la mayor parte de la década
de 1930, como consecuencia de los efectos de la crisis econémica. Hubo una rebelién de la
marinerfa de guerra en 1931 y un golpe militar en 1932, encabezado por un grupo de civiles
y de militares con ideas de izquierda, que proclamaron una efimera “Repiblica socialista”.
Desde 1933, el pais asisti6 a la emergencia de un movimiento de inspiracién nacional socia-
lista que tuvo cierto auge. Ese mismo afio, desconfiando de la lealtad de los militares, el
gobierno del liberal Arturo Alessandri (elegido por segunda vez a la presidencia, en 1932)
propicié la formacién de una importante organizacion armada de civiles de derecha, la Mili-
cia Republicana, que aspiraba a defender un orden que parecia amenazado. Solo en 1938,
tras una tentativa de golpe de parte de los nacis, se volvi6 a una vida politica mas estable. Un
hecho clave en ese sentido fue la eleccién, en ese mismo afio del gobierno del Frente Popular,
alianza de centro-izquierda que reunia al Partido Radical, a socialistas y comunistas, en una
alianza multiclasista de algunos sectores de propietarios, clases medias y obrera. Este hecho
fue importante: por primera vez, los partidos oligdrquicos perdian una eleccién presidencial,
y comenzaba una época de gobiernos basados en las alianzas de partidos de distintas tenden-
cias, hecho poco comiin en Latinoamérica. No se tratd sin embargo de una transformacién de
fondo: los partidos de la derecha, aunque alejados del poder ejecutivo, mantenian una pre-
sencia importante en el Parlamento y las bases econdmicas de su poder, en especial la gran
propiedad agraria, seguia incolume. Tampoco hubo acciones de corte antiimperialista, sino
més bien una mayor presencia del Estado en la esfera econémica y social (como se vio ante-
riormente), y esencialmente, la construccién de un sistema politico basado en el pluralismo.

Este tltimo rasgo se reforzé en 1935, cuando comenzo a formarse el futuro Partido
Demécrata Cristiano, que tomé su nombre definitivo en 1956. Con ello, Chile reforzé su
imagen de pais estable y abierto a una gran diversidad de ideas. Sin embargo, esa situacion
sufrié una limitacién importante entre 1948 y 1958, afios en que se aplicé la ley llamada de
“Defensa de la democracia” que declaraba ilegal al Partido Comunista y ademds limitaba
el funcionamiento de los sindicatos. Miles de personas perdieron sus derechos civicos y
muchos fueron internados en campos de detencién. E] poeta Pablo Neruda, militante co-
munista, debi salir clandestinamente del pais para evitar la carcel. Solo al final del periodo
Chile volvié a respetar plenamente la democracia politica. Ademés, en 1953 se form la
Central Unica de Trabajadores (CUT) que dio mayor presencia a los sindicatos en la vida
nacional’. Sin embargo, durante largo tiempo la vida sindical estuvo limitada a los trabaja-

n En este pais debe hacerse la diferencia entre el Partido Nacional Socialista, llamado naci, formado en su
gran mayoria por elementos chilenos, que tuvo muy escasa relacién con la Alemania de Hitler, y la seccion
chilena del nazismo aleman, formada casi inicamente por alemanes o descendientes de alemanes. El
primero de esos partidos tuvo un cierto auge, llegando a hacer elegir tres diputados, pero declind répida-
mente tras el fracaso de la tentativa golpista de 1938.

n Su fundador y primer presidente fue Clotario Blest (1899-1990). Hizo carrera como dirigente de los emplea-
dos pablicos, fundando la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales en 1942. Tenia rasgos muy particula-
res: era muy creyente, nunca se casd y jamas militd en un partido politico, definiéndose siempre como

(contintia en pdg. siguiente)
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dores urbanos; a través de diversas tacticas, los propietarios de tierras impidieron la forma-
cién de sindicatos en el campo.

Pese a la importancia de los partidos politicos basados en principios programaticos,
Chile no estuvo exento de al menos una experiencia con alguna semejanza al populismo. Se
tratd del gobierno de Carlos Ibdiiez, el ex dictador de 1927-1931, que fue elegido presidente
con una fuerte mayoria en 1952, cuya victoria se basé en la critica a los partidos y en un
discurso basado en los méritos personales del candidato. Tuvo ademds el apoyo del Partido
Femenino, una formacién de vida efimera, dirigido por Maria de la Cruz, que al afio siguiente
tuvo el mérito de ser la primera mujer elegida como senadora. Ibafiez recibé ademas una
cierta influencia de Perén, quien visité Chile en 1953. Sin embargo, su gobierno tuvo escaso
éxito y no dejé huellas. La fuerte inflacién que marcé la economia en los afios 1950 fue otro
factor negativo para su gestion. Al final del periodo, Chile fue gobernado por el liberal Jorge
Alessandri, que triunfé en 1958, por muy escaso margen, contra Salvador Allende, el lider de
la coalicién izquierdista. En tercer lugar llegé el demdcrata cristiano Eduardo Frei y en cuar-
to, el radical Luis Bossay. Esta eleccién mostraba ademds que los partidos politicos seguian
siendo el punto de referencia principal en la vida politica chilena.

Uruguay fue el pais mas estable en todo el periodo. Hubo una sola accién de fuerza,
cuando en 1933 el presidente Terra disolvié el gobierno de tipo colegial que habia sido
creado anteriormente, para volver al sistema presidencial. Desde alli en adelante, todos los
gobiernos emanaron de elecciones celebradas a intervalos regulares. Sin embargo, tras esa
superficie, habia limitaciones. Durante el gobierno de Terra hubo muchos politicos que
partieron al exilio y existio ademds una censura de prensa. Una disposicién constitucional
aprobada en 1934, estipulaba que el Senado debia estar dividido en forma igualitaria entre
los dos grandes partidos, el Blanco y el Colorado. Esta ley, mas la creacién de un complejo
sistema electoral (“Ley de lemas”) hicieron que el sistema politico no diera cabida a terce-
ras fuerzas. De ese modo, la evolucidn uruguaya no implicaba la misma orientacién
antioligdrquica que se dio en Chile, sino mds bien una adaptacién de los partidos tradicio-
nales a una nueva situacion social. En 1951 se volvié al sistema ejecutivo colegiado, que
persistio hasta 1966,

Costa Rica se distinguio en este periodo por transformarse en el dnico pais
latinoamericano donde el ejército fue abolido. Esta medida revolucionaria fue una de
las consecuencias de la breve guerra civil de 1948, entre José Figueres y su partido de
Liberaci6n nacional contra las fuerzas de gobierno, apoyadas por el Partido Comunis-
ta, alianza que se habia originado en el contexto antifascista de la Segunda Guerra

un militante de los trabajadores. Fue varias veces arrestado por su participacion en manifestaciones pu-
blicas. En 1960 viajé a Cuba, 1o que radicalizé considerablemente sus posiciones. En 1961 renuncié a la
direccion de la CUT al no sentirse apoyado por los partidos politices de la izquierda. Continué militando
en favor de las causas de los trabajadores por el resto de su vida.
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Mundial. El conflicto tuvo origenes complejos: en parte, fue provocado por el ex pre-
sidente Calderén, del Partido Republicano, quien no habia aceptado su derrota en la
eleccion presidencial de ese afio. Pero también influia el deseo de Figueres de impul-
sar la “Legion del Caribe” para luchar contra las dictaduras de los paises vecinos,
como las de Somoza y la de Trujillo, para lo cual recibié apoyo del gobierno de Guate-
mala, dirigido por Arévalo. Figueres vencid tras dos meses de combates, logrando un
pacto politico entre las fuerzas rivales, en la embajada de México, lo que puso fin al
conflicto. Luego goberné el pais en forma transitoria durante un afio y medio. Ademas
de la abolicién del ejército, se concedié el derecho a voto a la mujer, se creé un Tribu-
nal independiente para calificar las elecciones y se formaron diversas agencias
auténomas del gobierno, que asumieron un papel importante en varias actividades de
la economia. Por otro lado, se declaré ilegal al Partido Comunista. De este modo, Fi-
gueres logré ser apoyado por los sectores medios, que aprobaban la intervencién del
Estado en la economia, pero también por los propietarios agricolas que temian un
rebrote del comunismo. Ademds, Figueres obtuvo de la United Fruit que pagara un
porcentaje mas elevado de impuestos. Més tarde fue de nuevo presidente del pais,
entre 1953 y 1958 Costa Rica se mantuvo en una era de estabilidad después de 1948,
aunque hubo tentativas de lucha armada de parte de los partidarios de Calderdn,
exiliados en Nicaragua.

B) COLOMBIA: UNA POSIBILIDAD DE DEMOCRACIA FRUSTRADA?

Entre 1930 y 1946, Colombia llevé una vida politica institucional, siendo dirigida
por gobiernos del Partido Liberal, elegidos en condiciones tan aceptables como las que
existian en Chile o en Uruguay. Uno de sus gobernantes, Alfonso Lopez Pumareja, dos
veces presidente (1934-1938 y 1942-1945) recibid apoyo del Partido Comunista, en una ver-
sién semejante a la del Frente Popular chileno, e implementé una reforma agraria, en un
proceso de cambios conocido como la “revolucion en marcha”. Pero esta situacién promiso-
ria no derivé en un sistema multipartidista como el chileno y tampoco mantuvo la estabilidad
del bipartidismo uruguayo. La evolucién hacia una mayor democracia se destrozo brusca-
mente a fines de los afios 1940, cuando estallé una guerra civil larvada, que dio comienzo al
periodo designado por la palabra que es hoy simbolo del pais: 1a violencia.

La violencia comenzd en Colombia en 1948, cuando la antigua polarizacion entre
conservadores y liberales alcanzé su apogeo. Ese afio fue asesinado Jorge Eliecer Gaitén,
quien iba a ser candidato presidencial de los liberales en 1948. Buen orador, encarnaba la
tendencia populista dentro del liberalismo, habiendo militado en una coalicién de izquier-
da en los afios 1930 y hubiera podido ser tal vez un émulo de Perdn en su pais. El crimen,
perpetrado el 8 de abril, provocd una crisis politica sin precedentes: un motin urbano esta-
116 ese dia en Bogota, que provocé el linchamiento del asesino y el saqueo de la ciudad, lo
que fue seguido por una interminable cadena de venganzas y de asesinatos de familias
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completas en diferentes regiones del pais, donde liberales y conservadores se mataban
unos a otros. La eleccién, en 1950, del conservador Laureano Gémez, un politico que duran-
te la Segunda Guerra Mundial habia expresado su admiracién por el Eje y por Franco,
exacerbd mds la situacidn, ya que el asesinato de Gaitdn se atribuy6 a los conservadores.
Entre 1953 y 1957, los militares ejercieron el poder, tras un golpe dirigido por el general
Gustavo Rojas Pinilla, que intent6 seguir los pasos de Perdn, buscando (y obteniendo) un
cierto apoyo obrero. La violencia disminuy6 un tanto, pero continué hasta 1957, cuando
liberales y conservadores, tras unirse para provocar la caida de la dictadura, firmaron un
pacto en Sitges (Espaiia), conocido como el Frente Nacional, donde acordaron formar un
gobierno bipartidista. Se calcula que durante los nueve afios transcurridos desde 1948,
unas 200.000 personas habian perdido la vida a causa de estas luchas. Ningiin pais en toda
Latinoamérica habia conocido una situacién semejante.

La violencia no fue una simple resurgencia del conflicto entre liberales y conserva-
dores, sino que tuvo ademas un trasfondo social, motivado entre otros factores, por la
propiedad de la tierra. En los afios de la reforma agraria de los afios 1930, habian surgido
grupos de campesinos armados, algunos de ellos formados por el Partido Comunista, que
habian desarrollado la estrategia de crear “repiblicas independientes”, que se basaban en
la “autodefensa”, en el centro y sur del pais, como medio de hacer justicia agraria. La
violencia habria sido desatada, segiin algunos, por los grandes latifundistas, apoyados en el
Partido Conservador, como un medio de hacer una “contrarrevolucion preventiva®, a fin de
eliminar toda posibilidad de reforma agraria real, para incrementar ademds las tierras
destinadas a las plantaciones de café. Pero también hay una interpretacion que ve en ese
fenomené la expresion de una mentalidad de “xenofobia interna®, consistente en rechazar
a todo aquel que era extranjero a la regién, la cual se definia por la adhesién de sus habi-
tantes a un determinado partido, sin que ello tuviera una connotacion de clase social. Como
quiera que sea, el desenlace de los acontecimientos en Colombia privé a este pais de avan-
zar por la senda de un verdadero movimiento democratizador y antioligdrquico.

¢) UNA DEMOCRACIA EN APARIENCIA: MEXICO

En este pais, durante los treinta afios del periodo, todos los gobernantes llegaron al
poder por las urnas, y el gobierno estuvo siempre en manos de los herederos de la revolu-
cidn. Pero detras de esta fachada alentadora, la realidad se caracteriza por la presencia de
serios obstaculos a la democracia. La obra antioligdrquica serfa, en gran medida, una reali-
zacibn engafiosa.

Tras el periodo agitado de los afios 1920, México entré en una etapa de mayor estabi-
lidad tras la fundacion, en 1929, del Partido Nacional Revolucionario, obra del ex presidente
(quien gobernd de 1924 a 1928) Plutarco Elias Calles. La idea era la de hacer una coalicion
entre las diversas corrientes que habian participado en la revolucién, incluyendo a los parti-
dosregionales, a fin de llegar a acuerdos politicos que permitieran evitar las amenazas golpistas
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y los asesinatos politicos que persistian desde 1917. El partido cambid posteriormente de
nombre, pasandose a llamar Partido de la Revolucién Mexicana en 1938, y finalmente adop-
tando su nombre actual, el Partido Revolucionario Institucionalizado (PRI), en 1946.

La existencia de este partido cambié la vida politica del pais, ya que México adopt
un sistema dnico en Latinoamérica, ya que si bien se aceptaba la existencia de distintos
partidos, el poder permanecia siempre en manos de uno solo, el del gobierno. Esto se logré
gracias a las negociaciones entre los diversos sectores politicos que coexistfan dentro del
partido, y también gracias a la estructura de la militancia, que se hacia por sectores socia-
les: el agrario, el obrero, el militar y el “popular” (este dltimo reunia a todos aquellos que
no estaban en ninguno de los otros tres, en particular las clases medias). De esa manera, se
lograba disminuir los conflictos entre los diversos intereses, lo que permitié el éxito del
partido. Pero la clave de su control sobre la vida politica fue, desde luego, el fraude genera-
lizado y Ia intervencién abierta del Estado en el funcionamiento del partido y en las
elecciones. Fsto llevé, ademads, a una estrecha dependencia de las organizaciones sociales,
como los sindicatos, hacia el gobierno. Por ejemplo, los empleados publicos debian contri-
buir, obligatoriamente, con un porcentaje de sus sueldos, al financiamiento del PRL Los
sindicatos y la mayor parte de las centrales de trabajadores colaboraban con el gobierno.

Fl resultado de este sistema fue el de dar al PRI el monopolio del poder, ya que
desde 1929 el partido, bajo sus diversas denominaciones, gané absolutamente todas las
elecciones presidenciales, parlamentarias y de gobernadores de estado. A nivel presiden-
cial, los candidatos del PRI ganaron con un porcentaje que varid entre un maximo de 98%
(Cdrdenas, en 1934) y un minimo de 74,3% (Adolfo Ruiz Cortines, en 1952),

Los otros partidos solo ganaban un infimo porcentaje de la votacién. El mds impor-
tante de ellos fue el Partido de Accién Nacional (PAN), creado en 1938, que reunia a los
partidarios de la libre empresa y catélicos. Al mismo tiempo, apareci6 el movimiento “si-
narquista”, de inspiracion fascista, pero que no llegd a transformarse en partido politico.
Hubo diversos partidos de izquierda, pero ninguno de ellos logré una implantacién sélida.
El gobierno, ademas, como se vio anteriormente, procedié a cooptar a las principales cen-
trales sindicales, quitandoles su autonomfa.

Sila democracia politica dejaba mucho que desear, hubo en cambio algunos progre-
sos sociales. E1 mérito recae en el presidente Lazaro Cardenas, reconocido por haber
acelerado notoriamente la reforma agraria. Durante su mandato (1934-1940) se entregé el
doble de superficie de la entregada por todos los gobiernos elegidos desde el triunfo de la
revolucién. La atribucién de tierras se hacfa a un grupo, aunque después cada cual podia
cultivar individualmente su tierra; era el sistema concido como ejido. Este proceso no se dio
sin obstaculos y criticas: no todos los trabajadores agricolas podian ser elegidos, ya que
solo se repartia tierra a los que vivieran dentro de una misma unidad, y los beneficiados no
eran los duefios del predio recibido, ya que tenian solamente el derecho al usufructo: el
Estado guardaba la propiedad. Esta situacién generé descontento entre muchas personas,
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lo que llevé a rebeliones abiertas contra el nuevo régimen. La mas famosa fue la de los
cristeros en el oeste del pais, la cual fue mencionada en el capitulo anterior, y que terminé
solo por presiones de la Iglesia para que los rebeldes depusieran las armas. Otra manifesta-

* cidn de descontento rural fue el movimiento politico y militar dirigido por Rodolfo Jaramillo,

que protestaba contra el trato dado a los trabajadores de una gran refineria ('ie azicar en
Zacatepec y contra los impuestos, lo que lo llevé también a dirigir tomas de tierras, hasta
ser asesinado en 1962 por el Ejército.

Bajo Cérdenas se llegd ademds a la cumbre del nacionalismo mexicano, con 1a~{1a-
cionalizacion de los yacimientos de petréleo, en 1938, que eran propiedzfd de compaiiias
inglesas y de Estados Unidos. Esta medida era la aplicacién, aunque tardia, d'e’ los ideales
nacionalistas de la revolucién de 1910. Aunque México pagé una indemnizacién a las em-
presas expropiadas, esto causd un gran revuelo internacional y muchas protestas de los
inversionistas afectados. Pero mas adelante, sobre todo al final de la Segunda Guerra, las
relaciones con los inversionistas extranjeros fueron mds cordiales. En 1942 comenzé el
programa de braceros con Estados Unidos, con el cual México obtenia empleos para su
mano de obra excedentaria, que era bienvenida en su vecino del norte, donde la guerra
creaba un déficit de trabajadores. En 1947, el presidente Harry Truman visité México, en
un viaje histdrico, ya que por primera vez un gobernante de Estados Unidqs pisaba el suelo
mexicano. También mejoraron las relaciones con la Iglesia catélica y el Vaticano, al df:sapa-
recer los discursos hostiles a partir de los afios 1940. Entre 1946 y el final de este periodo la
vida politica mexicana fue bastante estable, sin estallidos de violencia comparables a los
de décadas anteriores; el sistema habia dado frutos. México se habia adaptado a la d.emo-
cracia de un solo partido, y sus dirigentes frenaron los impulsos reformistas y nac_i?nallstas.
Después de 1940, la reforma agraria volvié a un ritmo lento e irregular, lo que dejoen fl?ro
que el PRI no pensaba hacer de la “via campesina” el eje del desarrollo ni de la moviliza-
cion social. El enriquecimiento de los lideres de la revolucién hizo que la supuesta
transformacién antioligarquica se transformara en un juego donde nuevos rostros entrabap
a formar parte de la clase que dominaba el pais, con ciertas reformas sociales que benefi-
ciaban a sectores minoritarios de la poblacién.

D) LAS EXPERIENCIAS HIBRIDAS: ARGENTINA, BRASIL, Ecuapor, PERU, VENEZUELA Y CUBA

En estos seis paises, se observa una alternancia entre regimenes dictatorial.e.s y
democraticos, sin que estos ultimos hayan podido afirmarse. En casi todos ellos', Ios.r’mhta-
res intervinieron, directa o indirectamente, para evitar el triunfo (o la consolidacién) de
aquellas fuerzas nuevas que amenazaban el poder de la elit‘es tradicionales. En los dols
primeros se dieron los casos mas célebres de regimenes populistas, sobre tedo en Argenti-
na, pais emblematico de este tipo de experiencia.

Argentina tenia desde 1930 una vida politica inestable. En .septiembre fie ese
ano, los militares intervinieron para derribar al presidente radical Yrigoyen, acusdndolo
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de corrupcidn y de ser demasiado tolerante con los obreros. El lider del golpe, el general
José Uriburu, tenia vagas ideas corporatistas, inspiradas en la Espaiia de José Primo de
Rivera y en el fascismo italiano. Pero esa tendencia era minoritaria, y Argentina terminé
siendo gobernada por la derecha conservadora, que recuper el poder gracias a la exclu-
sién parcial del Partido Radical, al cual en varias ocasiones se le impidid participar en las
elecciones. Fue el comienzo de la lamada “Década infame”, que acarreé el desprestigio
del sistema electoral argentino, dando lugar a una democracia ambigua.

En 1943, el ejército volvié a intervenir, tomando el poder luego del golpe de estado
del 4 de junio. Esta vez, los militares se habian organizado y tenian un plan mds claro que
en 1930. Los golpistas estaban organizados en el GOU (Grupo de oficiales unidos), del cual
Juan Per6n formaba parte. El futuro lider argentino habia vivido en Italia entre 1939-1940,
cuando era un coronel atin desconocido, y no habia ocultado su admiracién por Mussolini.
Por ello, los autores del golpe de 1943 tenfan simpatias pro-nazis, y su objetivo era mante-
ner Argentina en una posicién de neutralidad durante la guerra, sin comprometerla con
Estados Unidos y sus aliados.

El término de la guerra obligé a los militares argentinos a organizar elecciones.
Per6n, que se habia transformado en un personaje popular como Ministro del Trabajo en
1943, aprovechd sus lazos con los medios obreros para ganar la presidencia de la Repblica,
en la eleccion de febrero de 1946. Al mismo tiempo, los peronistas ganaron la mayoria
absoluta en el Congreso. Las mujeres cooperaron en esa victoria, gracias al derecho a sufra-
gio que obtuvieron en 1947, Perdn cre un partido especialmente para las mujeres, el
Partido Peronista Femenino, que llegé a tener 500.000 adherentes. Si bien es cierto que eso
permitid, ademds del voto, que un gran niimero de mujeres fuesen elegidas al Parlamento,
ello no se hacia en un contexto realmente democratico: en el PPF no hubo congresos mien-
tras Eva Perdn estuvo viva, y era ella quien designaba a las dirigentes del partido.

Peron gobernd la Argentina entre 1946 y 1955. Luego de su triunfo en 1946, fue
reelegido en 1951. Su popularidad se increment6 con la accién destacada de su esposa, Eva
Duarte, una actriz poco conocida, de origen social bajo, que pas6 a ser un idolo de las
masas.

La clave del éxito de Perdn fue su politica social, favorable a los trabajadores, a
quienes concedié aumentos de salario y facilidades para fortalecer los sindicatos, y su ca-
pacidad para desarrollar un lazo emotivo con las masas durante las frecuentes
manifestaciones piblicas durante su régimen. Sin embargo, las mejorfas materiales reales
que los trabajadores, sobre todo los obreros urbanos, obtuvieron con su régimen, implica-
ban la subordinacién de la central sindical, la CGT (Central general de trabajadores) al

B Esta era una antigua reivindicacion, que ahora se materializaba bajo el gobierno peronista. Esto cred un

problema para ciertas militantes del sufragio femenino, que eran opuestas al nuevo régimen, y que lamen-
taban tener que recibir ese derecho de manos de un gobierno que les parecia una dictadura.
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gobierno. Por otro lado, esa politica no significaba una actitud hostil hacia los empresarios,
ya que el peronismo, si bien aument algunos medios de control estatal sobre la economia,
nunca amenaz0 la propiedad privada. Per6n intenté mas bien convertirse en un arbitro de
los conflictos sociales, haciendo converger a empresarios y a trabajadores hacia instancias
comunes. En el campo de la politica exterior, Perén traté de hacer un discurso basado en la
“tercera posicién”, equidistante del comunismo y del capitalismo. Durante varios afios se
declard hostil a apoyarse en el capital exterior, llegando a decir que “se cortaria las manos”
antes de firmar un convenio con una empresa extranjera que implicara inversiones. Cuan-
do en 1953 se vio obligado a aceptar un trato con la Esso Standard Oil para la explotacién
del petréleo en el sur de Argentina, debid dar explicaciones por no hacer lo que habia
prometido, diciendo que se trataba de un préstamo, y no de una inversién.

Pese a su éxito politico, el régimen de Perdén comenz6 a deteriorarse durante su
segundo mandato. La muerte de Eva, enferma de cancer, en 1952, le privé de uno de sus
pilares. La economia del pais entr6 en una fase dificil, al disminuir sus exportaciones. Los
enemigos del régimen, entre ellos la derecha, y desde 1953 la Iglesia catélica, multiplica-
ron las criticas sobre el desorden administrativo y lo que ellos vefan como dictadura. En
septiembre de 1955 una parte de las Fuerzas Armadas dio un golpe de Estado en su contra.
Perén hubiera podido defenderse, ya que contaba con tropas leales, pero prefirié abando-
nar el poder y parti6 al exilio. Iba a permanecer 18 afios fuera del pais, sin perder su
popularidad, ya que en 1973, cuando retornd, volvié a ser elegido presidente por amplia
mayoria. En este sentido, la experiencia peronista es una de las més extraordinarias de la
historia latinoamericana. Pero resulta dificil valorizar su aporte a la democracia. Si bien
ampli6 los derechos sociales de vastos sectores, y contribuy6 a fortalecer la clase obrera, su
régimen incluy6 aspectos autoritarios, como la manipulacién de sindicatos, la intolerancia
hacia los intelectuales que no apoyaban su gobierno y el empleo de un discurso basado en
la pasion, que dividid al pais, atizando el odio de sus adversarios. Tampoco amenazé los
fundamentos del poder oligérquico, en especial la gran propiedad agraria. Por ello, tras su
partida, Argentina permaneci como un pais profundamente inestable, en el cual se alter-
narian los regimenes militares y civiles.

Brasil tuvo en Getulio Vargas un gobernante que empleé también métodos populis-
tas, llegando a ser conocido como el “padre de los trabajadores®. Originario de Rio Grande
do Sul, Vargas llegé al poder en 1930 por la fuerza, apoyado por un movimiento civico-
militar que reunia a los descontentos con la concentracién del poder por Minas Geraes y
Sao Paulo, y por los partidarios de una mayor industrializacién, entre los cuales se encon-
traban los militares. Como en el caso de Perdn, una parte de su popularidad fue ganada a
través de su politica de apoyo a los sindicatos (como se vio anteriormente), los que sin
embargo debian aceptar un control gubernamental, Pero contrariamente al lider argenti-
no, Vargas actué de manera dictatorial durante la mayor parte de su carrera, ya que entre
1930 a 1945 goberné sin haber llegado al poder tras elecciones. Su autoritarismo se reflejé
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sobre todo en el periodo de 1937 a 1945, conocido como el de “Estado novo” (Fstado nuevo)
durante el cual reprimié duramente a sus opositores y cerré el Congreso. Las libertades
fundamentales fueron suspendidas y hubo numerosos arrestos: el anticomunismo servia
como pretexto para reprimir a todos los criticos del régimen, fueran o no de ese partido.
Tras ciertas vacilaciones, Vargas también reprimid, en 1938, al Partido “Integralista” de
Plinio Salgado, formacion inspirada por el fascismo, cuyos miembros vestian una camisa
verde. Dio mayor peso a las autoridades federales, al disminuir la fuerza de las policias de
cada estado, llegando a quemar las banderas de los estados en una ceremonia piblica, para
graficar la necesidad de un gobierno més centralizado. En lo econémico, Vargas tuvo el
mérito de reforzar la industrializacién de Brasil, con el impulso dado a la siderurgia. En
politica internacional, tras una actitud ambigua hacia Alemania, Brasil decidié apoyar abier-
tamente la lucha mundial contra el nazismo, como aliado de Estados Unidos, diferencidndose
aqui de Argentina.

Estas decisiones, aparentemente contradictorias, hacen ver que Vargas siguié un
itinerario propio, desprovisto de ideologias claras, caracterizado por el pragmatismo, el
nacionalismo y el autoritarismo. Su aporte a una transformacién antioligarquica fue infe-
rior al de Perdn, ya que la movilizacién de masas no contituyé un punto central de su
accién, pero es indudable que cambid la relacién de fuerzas en el pais, por el rol creciente
asumido por el Estado. Esto no hizo de Brasil un pais mds estable, ya que pese a que duran-
te largo tiempo contd con el apoyo de las Fuerzas Armadas, estas se volvieron contra él en
dos ocasiones: en 1945, cuando lo forzaron a abandonar el poder, y luego en 1954, cuando
Vargas estaba de nuevo en el poder, aunque esta vez elegido democréaticamente, con el voto
de dos partidos creados por €l: el partido de los trabajadores, que atraia a los obreros, y el
social democrético, que reunia a sus partidarios de la clase media. Sin embargo, no conclu-
y6 sumandato, al suicidarse en agosto de ese afio, al parecer desalentado por las presiones
de los militares.

Ecuador vivié una experiencia politica marcada por la presencia de José Maria
Velasco Ibarra, que por diversos medios, estuvo varias veces en el poder: la primera ocasién
fue 1934, como presidente provisorio, y luego en 1944-1947 y en 1952-1956 (Mas tarde seria
de nuevo presidente, en dos ocasiones). Velasco ha sido calificado a menudo como populis-
ta, pero ese concepto es dificil de aplicar en su caso. No logré formar un partido politico,
como Perdn, sino que goberng con el apoyo de diversas coaliciones, apoyandose a veces en
laizquierda y en otras en la derecha. Su principal realizacién social fue el apoyo que brindé
ala creacion de la Confederacién de Trabajadores del Ecuador, en 1945, pero eso no hizo de
€l un lider con un lazo orgénico con los obreros. Los militares no estuvieron ausentes de la
politica durante la era velasquista, ya que lo ayudaron a tomar el poder en 1944 y lo derri-
baron en 1947. En general, Ecuador no consigui6 desarrollar una vida politica estable, y los
diversos politicos que lo dirigieron, llegaron al poder a través de coaliciones o en base al
carisma personal. Con todo, en los afios 1950, bajo los gobiernos de Galo Plaza y la tercera
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administracién de Velasco, el pais tuvo una vida relativamente tranquila. Esto se debié en
parte al aumento de las exportaciones de platano, que permitié ademas un cierto creci-
miento industrial. Pero al final de la década, la baja de las exportaciones trajo problemas
econémicos que originaron una gran protesta social, en junio de 1959, que fue reprimida
violentamente por el ejército, con un saldo de mil muertos.

En Pert, los regimenes elegidos se alternaron con los gobiernos dictatoriales, con
predominancia de estos ultimos, debido en gran parte a las intervenciones militares. De
esta manera, la oligarquia peruana acepté compartir el poder con el ejército, que era la
mejor garantia para impedir la toma del poder por el temido adversario: APRA, el partido
fundado en la década de los 1920 por Haya de la Torre, que era apoyado por buena parte de
la clase media y por nicleos obreros, y que se presentaba como una alternativa popular y
antioligarquica. Su programa, que incluia la denuncia del imperialismo de Estados Unidos,
medidas nacionalistas en la economia y una reivindicacién de la herencia indigena, era
para la derecha peruana muy semejante al de los comunistas. El aprismo tuvo apoyos im-
portantes en Lima y en la region de Trujillo, “el sélido norte”, donde la clase obrera de las
plantaciones de algoddn y azicar votaba masivamente por el nuevo partido.

Los militares pasaron la mayor parte de la década de 1930 tratando de impedir que
lainfluencia del APRA se extendiera, lo que dio lugar a acciones violentas de ambos lados.
Los apristas intentaron en 1932 una revolucién armada, en el norte del pais, que fue violen-
tamente reprimida por el ejército. Los miembros de este partido, frustrados, respondieron
con el asesinato del general Sdnchez Cerro, en 1933, que habia sido elegido presidente en
1931. En los arios siguientes, militares y la derecha civil se alternaron en el poder, coinci-
diendo en impedir el ascenso de APRA. Solo en 1945 pudo este partido influir en la politica,
como parte de una coalicién que llevd al gobierno a José Luis Bustamante. Pero en 1948 los
militares volvieron a intervenir, con el golpe que llevd al poder al general Odria, y que dej6
de nuevo a APRA en la ilegalidad. Haya permaneci6 refugiado durante cinco afios en la
embajada de Colombia. Solo con la eleccidn del civil Manuel Prado, en 1956, el Pert recu-
perd una situacion politica més estable, pero no méas democrética que al comienzo del
periodo.

Venezuela vivié una situacién semejante, lo que expresaba las dificultades del pais
en superar la herencia de la larga dictadura de Goémez. A la muerte de este, en 1935, dos
militares se sucedieron en el poder: Lopez Contreras entre 1936 y 1941 y Medina Angarita,
presidente de 1941 a 1945 (ambos fueron elegidos como presidente por el congreso, no por
la nacién). Bajo este ltimo hubo libertades politicas mucho mayores que durante la dicta-
dura. Ademds, Medina hizo aprobar una ley petrolera, en 1943, que aumentaba los impuestos
pagados por las empresas fordneas que explotaban este recurso, dando asi mayores ingre-
sos al pais. Esto no fue suficiente para las aspiraciones de Accién Democratica (AD), que
reunia a los miembros de la “generacion de 1928", nacido para protestar contra la dictadu-
ra de Gomez, y que habia sido legalizado en 1941, Su lider, Rémulo Betancourt, pedia
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reformas bastante radicales, en un discurso s?mejante al de APRA. En 19{:’5, con el apoyo
de oficiales jovenes, la AD dio un golpey 1ogro.t0mar el poder, el Cl.lal ejercié por tres afios,
durante los cuales se hizo una reforma agraria 1mp0.r.tante y el paftlldo logré bastante popu-
Jaridad en el medio campesino. Pero en 1948 los mxllt'ares intervinieron de nuevo, esta vez
para derribar a AD. Fl pais fue gobernado por una ]‘unta y luego por el general Marcos
Pérez Jiménez, que ejercié una dictadura muy represiva, hasta 195.8. .

Finalmente, en Cuba se vivid una situacion con muc}hos altlba]o§, que pu('io haber
abierto la via a una democracia mas estable, pero que t?rmino, en t?s'te perlo(.io, sus?ltando %a
célebre revolucion dirigida por Fidel Castro. En los afios de la crisis mundial, la isla habia
vivido una experiencia inestable, tras la caida del dicta.do.r Ge.rard.o Mac.h?d.o, en 1933, l(') que
parecié favorecer un gobierno de coalicién de tendencia 1zqu1erd1st’a, dirigido por el médico
Ramoén Grau. El nuevo gobierno abolié la Enmienda Platt (lo que més tarde fue aceptado por

:stados Unidos), lanzo un programa de reforma agraria, dio el derecho'e'l voto para la mujer

y cred la jornada de ocho horas. Pero ese periodo fue de corta dux:acmn. Ayudado por las
presiones de Fstados Unidos, el sargento Fulgencio Batista, que habia dado un gf)lpe all inte-
rior del ejército para tomar el mando, se transformé en el hombrfa fuerte.del pais, poniendo
un término a las reformas y reprimiendo duramente los que haaan mamfestaqones y hu.el-
gas. Cuba fue gobernada hasta 1940 por diversos presidentfes 1mpuest~os por Batlsta;. ese afio,
este tltimo fue elegido presidente. Paradojalmente, a partir de ese afio Cu?)’a parecid entrar
en una era de mayor respeto a las instituciones. Se voté' una nueva cgnstxtucpn, inspirada por
principios democréticos, y los diversos partidos, incluu%o el comunista, pudieron expresarse
libremente. En 1944 el Partido “Auténtico”, con Ramén Grau, el homl,)re de 1933, gano el
poder, y en 1948 esa misma formacién volvié a triunfar, con Carlos Prio Socarraz. Pero 'lf)s
«auténticos” decepcionaron en el ejercicio del poder, por los numerosos casos de corrupcion
que empezaron a surgir en la administracién publica, y por el frecuente empleo de plstole.ros
para arreglar las disputas politicas. Todo ello alentd a Batista a volver al poder: en 1952 se l1ba
a presentar como candidato a la presidencia, pero como no estaba Seguro de ganar la e %c-
ci6n, empled sus contactos con el ejército para darun golpc? y tomar el gobierno. Cuba er.m‘.a a
de nuevo en el marco de una dictadura, la cual iba a terminar esta vez de modo muy distinto
a la de Machado, al aparecer la figura de Fidel Castro. .

Este abogado y militante del Partido “Ortodoxo”, junto a un grupo de amigos perso-
nales, se lanz6 a la lucha armada contra la dictadura; tras el fracaso dg la} toma del cu.a.r’tel
Moncada, en 1953, y luego de pasar dos afios en la carcel, fue amnistiado y se sx1ho a
México, desde donde volvié a fines de 1956 para lanzarse de nuevo a l:% revoluc19n que
terminaria con la victoria, el 1 de enero de 1959. Su éxito no parecia mspu’ado”por ideolo-
gias radicales (el Partido Comunista de Cuba lo habfa calificado de “aventurero”, apoyando
|a lucha armada solo al final) sino por principios generales de dennloc,racla,.aceptables para
muchos. Sin embargo, el nuevo régimen dirigido por Castro camblam} ,radxcalmente 1a his-
toria de Cuba e influiria poderosamente en la historia de toda la region.
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E) BoLvia y GUATEMALA, DOS EXPERIENCIAS REVOLUCIONARIAS FRUSTRADAS

Ambos paises vivieron una situacion caracterizada por importantes cambios socia-

- les, que parecieron ofrecer una senda de democratizacién. Sin embargo, en ambos casos,

sobre todo en el de Guatemala, esta perspectiva termind siendo frustrada.

En Bolivia, el hecho clave fue la revolucion de 1952, protagonizada por el Movi-
miento Nacional Revolucionario (MNR). Este partido se habia formado después de la derrota
de Bolivia en la guerra contra Paraguay de 1932 a 1935, lo que habia causado una profunda
crisis en el pais. A mediados de los afios 1930, Bolivia habia sido gobernada por dos milita-
res reformistas, los coroneles David Toro y Germén Busch. El segundo, que goberné de 1936
a 1939, habia nacionalizado el petréleo y abolido el ponguaje. Durante la Segunda Guerra,
el MNR habia sido fundado, llevando al poder al mayor Gualberto Villarroel. El nuevo
partido, obra de sectores medios urbanos, desarrroll6 lazos con el movimiento obrero mine-
ro, gracias al lider sindical Juan Lechin. Pero en 1946 el gobierno de Villarroel fue derribado,
y el propio presidente fue colgado de un farol. Los dirigentes del MNR tuvieron que partir
al exilio. En la eleccidn presidencial de 1951, en la cual el MNR pudo participar, la victoria
fue para su candidato, Victor Paz Estenssoro, pero la eleccién fue anulada por los militares.
Esto provoco la decision del MNR de lanzarse a la revolucién, 1a cual triunfé en abril de
1952. Los revolucionarios lograron tomar el poder tras una breve lucha armada, gracias al
apoyo de los mineros del estafio y de una parte de la policia militar. Paz fue proclamado
presidente, pero a diferencia de México, Bolivia no entré en un régimen de partido tnico.

Bajo la presidencia de Paz (1952-1956) Bolivia experimenté cambios importantes.
Se nacionalizaron las grandes minas de estafio, la principal riqueza del pais, y se imple-
ment6 una reforma agraria semejante a la de México, que entregd tierras a comunidades
indigenas. Se crearon mecanismos de participacién popular: en las minas nacionalizadas,
los obreros tenian poder de veto en materias administrativas, Por primera vez en la histo-
ria, los indios recibieron derecho a voto, gracias al sufragio universal.

Pese a la importancia de estos cambios, el nuevo régimen enfrenté pronto graves
limitaciones. La principal fue de naturaleza econémica: el pais fue golpeado por una terri-
ble inflacién, que resté apoyo politico al nuevo régimen. Las minas nacionalizadas estaban
en fase de poca rentabilidad, y Bolivia dependia casi totalmente de Estados Unidos, tanto
para refinar el estafio como para venderlo. Por ello, Paz no tuvo mas remedio que mantener
buenas relaciones con Washington y apelar a préstamos exteriores para equilibrar sus pre-
supuestos, lo cual fue facilitado por Estados Unidos, que pasé a ser el principal apoyo
financiero del pais. Esta situacion paradojal se explica por el hecho de que ninguna de las
grandes minas nacionalizadas pertenecia mayoritariamente a capitales norteamericanos;
el principal empresario expropiado era la familia Patifio, que era boliviana. Al conceder
ese apoyo, Washington buscaba domesticar la revolucion, obligandola a adoptar un curso
moderado y a hacer concesiones, como el abandono del monopolio del petrédleo por parte
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uesta de la Unién Soviética de refinar el estafio
del 'g(_)bierno del.a Pas, el recl(liaz.o Z;;iriz:ciones a los duefios de minas expropiados, entre
})ohvxanl(]) 3;)?1 pago 2?:{Zzar?:rt:alrﬁericanos‘ Ademads, parte de la ayuda de Estad9s Unidos
os que /a 2 accio habia sido repovado tras la revolucion, pronto empezo a condu-
fl.le al ejéreito, que aundue 1avia & contr? de los mineros. Bajo la presidencia de Herndn
clrse como elemento FEPIESIVO, en olucionaria disminuyé notoriamente, y aunque el pais
Slle§ (1956-1560), la o.r¥enta;::10.n reva mayor democracia, los graves problemas econdmicos
habfla dados(;))l'c:ls(gig: (si:)t;v;)s c::;aaglrliria ]2 puerta a nuevas intervenciones militares en los
no fueron \

afios venideros.

En Guatemala, el desenlace d
pais entré en una fase de cambios pro
dura de Jorge Ubico, luego de una revue
presidido por Juan José Arévalo (1945:1
pais, en el campo de la seguridad socia

¢ |3 experiencia reformista fue adn mz:is negativg. El
misorios desde 1944, cuando fue derribada la ‘dlcta-
jta de grupos de clases medias. El nuevo gobierno,
951), implanté leyes que hacian mucha falta en el
| y de las relaciones de trabajo. Perobel pr‘i]ncxpl';al

: ; no fue abordado. Esta tarea incumbi6 a Jacobo
problema, el‘de L2 prople%ad d.e lant;e;;ij Este coronel del ejército lanzd un programa de
Arber, elegu!o ala .pre]sx) e;x - empiacién de tierras no explotadas por sus duefios. Ade-
ref'orma araria que 1’nlc e atexpd(m Je un nuevo ferrocarril hacia la costa del Car.ibe.
mas, Arbenz. proy;_ o ba conls mil:tereses de los grandes propietarios, entre ellos la United
AmPas medidas afectaban 2 O: mericand, que no solo arriesgaba la pérdida de una pat:te
Fruit, la. poderqsa empr§§ ; nolr " opoli0 que ostentaba en materia de transporte ferrovia-
d.e sus tierras, sirlo tafn (;erll e mon in)a (¢rrea que unia el interior del pais con la costa. Esto
0, ya que erala duenzjl " a:iunéc:ados Unidos, quien ademas lo acusé de hacer el juegoa
;raho é Ax;ll;?;zslzzfg?sl:ﬁe Zposyaba a) gobierno. En el contexto de la guerra fria, esta

0s comu \

. . 1azo, a una condena a muerte.
i lia, a corto o a mediano P> . ) o
actitud ;qulva 1’ ue ocurrié en junio de 1954, cuando se produjo un alzamiento mlll.t?l‘
1ue %S.Or:()q de Arbenz, dirigido POT el coronel Carlos Castillo Armas. Esta ?cclon
iortl)t';as?dog (;iriznciada directa;nente pof la CIA. Previamente el gobierno de Washington
abi

. " obierno guatemalteco por 1a OEA en su reunién
habia obtenido o adC(l)n((ilena pol:?::;:;lninto de lag“penetracién extranjera en el hemisfe-
d.e Sarﬂacas, acusgg O;:. N s(elr . 4 presiones para que el ejército guatemalteco se cruzara
rio”, Estados timcos 1zola er;l sunf6 casi sin necesidad de lucha armada, ante el apoyo
de brz'lzos ante el golpfz, oo tr}wlaS' Los partidarios del gobierno intentaron una tifm-
entusxf:\sta d.e los prOpxet.arxos agr! esultado. Las nuevas autoridades, dirigidas por Cast1.110
da resistencia al golpe, sin mayor Janzaron una politica represiva contra los partidarios
Armas, frenaron la reforma agraria ¥ has personas, incluyendo un cierto nimero de

4 o uc

.E arred el exilio de -1 .

de Arb.enz FSt(t)r: clos ue se contaba U médico argentino llamado Enesto guevam, que

zxg'a n]er?:;eeg Méxicoq De alli en adelante Guatemala entraria en una sucesién de gobier-
ebieron i .

dictatoriales que llevarfa al pais a conocer uno de los destinos més tragicos de América
nos dic
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Latina, hasta fines del siglo. La transformacién antioligdrquica quedaba interrumpida in-
definidamente.

F) AUTORITARISMO Y MILITARISMO: E1 SALVADOR, HONDURAS, PaNAMA, NicARAGUA, Harri,
RepuBLICA DOMINICANA Y PARAGUAY

La mayor parte de los paises del d&rca mesoamericana y del Caribe, y Paraguay en
América del sur, fueron los que menos avanzaron hacia una democratizacién. En todos ellos
hubo incluso un retroceso en relacién a los fragiles progresos registrados en la época ante-
rior. Este panorama desalentador se explica, al menos en parte, por la crisis mundial de Ia
economia y por las intervenciones de Estados Unidos, que en mayor o menor grado dieron
origen a varias de las dictaduras y no hicieron gran cosa por modificar esa situacién. Pero
la clave siguié siendo la actitud de las clases propietarias, poco o nada interesadas en la
democratizacién de la vida politica y social de sus paises, que acogian favorablemente las
intervenciones de los militares.

En El Salvador, en 1932, se produjo el episodio mas dramético y sangriento de este
periodo: ante la mala situacion econdmica, los trabajadores rurales, muchos de ellos indi-
genas, planearon una rebelién armada, en la que participé el pequefio Partido Comunista
de ese pafs. Enterado de los preparativos, el ejército aplasté el movimiento antes de que
comenzara, lanzando contra los rebeldes una represién nunca vista: el balance fue de va-
rios miles de muertos, aproximadamente 20.000, masacre conocida como la “matanza”. A
partir de este hecho, el pais fue dominado por el general Maximiliano Hernandez Marti-
nez, que habia dirigido la masacre, hasta 1944; La situacién mejoré un tanto al terminar la
segunda guerra mundial, como en otros paises, pero la vida politica continué dominada por
los militares, que se derribaban unos a otros. Uno de los pocos que goberné durante un
mandato completo (de seis afios) fue el coronel Oscar Osorio, entre 1950 y 1956. Durante
ese periodo el pais logrd un cierto progreso econémico gracias al desarrollo de la industria
del algodén.

En Honduras, la situacion no fue muy distinta. Tras la larga dictadura de Tiburcio
Carias (1936-1949), su sucesor, Juan Manuel Gélvez, acept6 volver a un sistema basado en
elecciones justas. Este principio parecié materializarse en 1957, cuando el liberal Ramén
Villeda Morales fue electo como presidente. Sin embargo, el gobernante debié aceptar una
nueva Constitucién que incluia una cldusula segin la cual el comandante en jefe del Ejér-
cito podia desobedecer las drdenes del presidente. En esta situacion, el parlamento debia
actuar como érbitro. Pese a esto, Villeda logrd realizar medidas que trajeron un cierto pro-
greso al pais, a través de un programa de construccién de escuelas, de salud publica y de
seguridad social, ademas de crear un nuevo c6digo del trabajo. Esta etapa alentadora ter-
minaria bruscamente en 1963, cuando un nuevo golpe traeria de regreso al poder a los

militares, con el coronel Osvaldo Lopez Arellano.
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En Panamé, no hubo una dictadura que acaparara el poder, sino una sucesién de
regimenes en la que se alternaban presidentes frecuentemente elegidos sin oposicién o
que eran francamente autoritarios, uno de ellos con tendencias marcadamente fascistas.
Tal fue el caso de Arnulfo Arias, quien goberné de 1940 a 1941y luego de 1949 a 1952,
implantando una constitucién con disposiciones racistas, contra la poblacién de color de
origen antillano-angléfono. Hubo un total de seis golpes de Estado en este periodo, aunque
ninguno de ellos fue realmente sangriento, consistiendo més bien en intrigas de palacio.
Un hecho pintoresco fue el golpe de 1941, que derribé a Arias: el pretexto fue que el presi-
dente habia salido del pais sin autorizacién, hacia Cuba, motivado para ir a ver a su amante,
que vivia en ese pais. L.a ausencia de un ejército (suprimido en 1904) y la presencia vigilan-
te de Estados Unidos, interesado en proteger el canal, contribuyeron a que los golpes fuesen
de poca intensidad. El finico presidente que perdi6 la vida en uno de esos episodios fue
José Antonio Remén, ex jefe de la policia, asesinado en 1955. Pese a esta situacion poco
alentadora, Panama logré mejores condiciones en su relacion con Estados Unidos: en 1936,
Washington renuncid a la cldusula de 1a Constitucién panamefia que lo autorizaba a inter-
venir militarmente en el pais y en 1955 se negocié un nuevo tratado respecto al canal, que
hizo aumentar los ingresos que Panamé obtenia por su funcionamiento. De todas maneras,
a situacién de dependencia del pais del istmo hacia Estados Unidos siguié constituyendo
un dificil problema para los panamefios, y fue causa frecuente de protestas y de tensiones.
Haiti present6 un panorama semejante, con una sucesion de gobiernos de tipo au-
toritario, en su mayoria de origen militar, que eran a menudo derribados por oficiales rivales.
2sta situacion era agravada por las tensione$ entre negros y mulatos, que rivalizaban por el
poder. La excepcion fue la presidencia del negro Dumarsais Estimé (1946-1950), profesor
de escuela, durante el cual hubo libertad para la organizacién de sindicatos y de partidos
politicos. En 1957, Francois Duvalier, un médico negro, que contaba con fuerte apoyo rural,
gand la eleccidn presidencial. Se esperaba que gobernara como en el tiempo de Estimé, del
cual habia sido ministro de la salud. Pero Duvalier se dedicé a crear un régimen de poder
personal, procediendo a una purga dentro del ejército, y creando una milicia destinada a
aterrorizar a sus opositores, conocida en el lenguaje popular como los tontons macoutes.
Haiti entraria en una fase de férrea dictadura, que se prolongaria bajo el hijo de Duvalier,
“Baby doc”, hasta 1986.
En Nicaragua y Reptiblica Dominicana se dieron historias paralelas. En ambos
paises, los jefes de las fuerzas armadas que habian sido organizadas por la ocupacion mili-
tar de Estados Unidos, Anastasio Somoza y Rafael Leonidas Trujillo, emplearon sus cargos
como trampolin para apoderarse de la presidencia en los afos 1930. En ambos casos se
traté de dictaduras patrimoniales en las cuales los jefes de gobierno confundieron la pro-
piedad publica conla propiedad personal. Somoza adquiri6 el monopolio de varios sectores
industriales, como el del cemento, ademds de aduefiarse de la sexta parte de las tierras
cultivables del pais. Trujillo empled los mismos métodos de enriquecimiento, ademds de

e)(;hiib:ir un 'conlportamient.o grotesco: su hijo mayor fue nombrado coronel del ejército a la
edad de seis afios y la capital del pais, Santo Domingo, fue rebautizada Ciudad Trujillo en

~ su honor. El dictador emple la carta nacionalista para dar mayor sustento a su régimen
)

1an;apdo en 1937 una campafia contra los numerosos haitianos venidos del pais vecino a
hr:b]z]e:ir, q‘ue C}llmxno con una ma”sacre perpetrada por el ejército , aunque oficialmente se
6 de “acciones espontaneas por parte de la poblacién dominicana. Este asesinato
masivo, que costd la vida a varios miles de personas, fue justificado por Trujillo bajo el
prete:l(to de que los haitianos estaban amenazando la identidad nacional, por ;u cre:i]eonfe
gﬁ::infcr:ziaﬁco y porque, segun dijo, imponian sus practicas religiosas (el voudou) a los
' Trujillo tuvo sin embargo un cierto apoyo de masas, ya que distribuyé tierras (
propiadas a sus enemigos) a los campesinos pobres, concedio a las mujeres no solo el der f;IX-
a voto (en 1940), sino que ademas les reconocio la igualdad juridica en todos los can(ic .
con el }’mmbre, con lo cual la Reptiblica Dominicana exhibia un progreso atin no alcanz:g ;
por paises como México o Chile. Pero es evidente que esas concesiones involucraban ug
manejo por gl.poder. Por ello, las mujeres fueron enroladas en la seccién femenina del
Partfdo Dominicano, el instrumento politico de la dictadura, que las hacia partict I
manifestaciones en favor de su gobierno. ’ P paTen e
Ambas dictaduras fueron de muy larga duracion, pues aunque en ciertos momentos
ofras personas eran elegidas como presidente, se trataba de candidatos designados por la
(11cta.dura, que aseguraban la continuidad del régimen, dandole una fachada democrl.:itica
En Nxcar.agua, Somoza goberno, con algunas intermitencias, desde 1935 hasta 1957 cuand(;
fl_le asesinado por un opositor a su régimen; sus hijos Luis y Anastasio prolong,arian la
dlcte.ldura hasta 1979. En Repiblica Dominicana, la dictadura persistio desde 1930 hasta el
a§e51pato de Trujillo, en 1961. En este ultimo caso, los Estados Unidos presionaron para el
término (liel régimen, cuyos excesos habian sobrepasado lo tolerable por Washinglolr)l”
Finalmente, en Paraguay, los militares tomaron el poder, como resultado del im;)ac-
to dfa la guerra del Chaco, lo cual puso término a la fragil experiencia democratica de
comienzos .d(? siglo, dominada por el partido liberal. Desde 1936, el pais vivi6 una intermi-
nabl.e .seguldxlla de golpes militares, nueve en total, hasta 1954, En esas acciones a menudo
participaban los civiles, en luchas de poder donde las ambiciones personales predomina-
bap netamente sobre las ideologias. Entre los principales detentores del poder figurd en
primer lugar el general Higinio Morinigo, quien goberné entre 1940 y 1947, terminando su
reinado en .m'edlo de una corta pero sangrienta guerra civil. En ese periozio las disputas
entre los oficiales pro-nazis y pro-aliados de los oficiales paraguayos, ademas ,de las presio-
nes de la Argentina de Perdn, que a menudo intervenia en favor de,uno u otro de los que

74 4 3
El escritor peruano Mario Vargas Llosa ha dejado un estremecedor relato de la dictadura de Trujillo en su

novela La fiesta del chivo, publicada en 2000.
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ambicionaban el poder, fueron factores que contribuyeron a hacer atin més inestable el
pais. Més tarde surgié como hombre fuerte el general Alfredo Stroessner, quien implanté
una dictadura desde 1954, la cual se extenderia hasta 1989, la més larga en la historia de
Sudamérica en el siglo XX. Stroessner utilizé como instrumento el Partido Colorado (con-
servador), precipitando al exilio a los liberales, tinico partido visible de la oposicién. El
dictador organizé regularmente elecciones, siempre ganadas por él, tolerando que ciertos
liberales ganaran algunos cargos en el congreso, para dar una apariencia de democracia.

G) L4 GESTACION DE LoS PARTIDOS POLITICOS INDEPENDENTISTAS EN LOS TERRITORIOS COLONIALES

La Segunda Guerra Mundial dio un nuevo impulso hacia la descolonizacién. Los
paises del Caribe, que permanecian hasta la guerra en la condicién de posesiones euro-
peas, vivieron también ciertas transformaciones, que marcaron para algunas el comienzo
del proceso hacia la independencia. En 1946, Francia transformé a Guayana y a las islas de
Guadalupe y Martinica en departamentos de ultramar, sacdndolos de la tutela del Ministe-
rio de colonias. Esto dio a la poblacién de esos territorios el derecho a recibir los mismos
beneficios que la seguridad social daba a los habitantes de la metrépoli. El gobierno fran-
cés cerré ademds la colonia penal de Isla del diablo, en Guyana, tristemente famosa por las
duras condiciones de vida de los presidiarios. Todo ello no atrajo una gran participacién en
las elecciones, ya que en Guadalupe y Martinica, la abstencion era, en promedio, de 50%.
El Partido Comunista fue durante largo tiempo el partido que obtenta el mayor porcentaje
de sufragios en las dos islas de las Antillas.

Holanda transformé la Guyana en provincia auténoma, con el nombre de Surinam,
en 1954, y lo propio ocurrié con las Antillas holandesas (Curazao y otras), ese mismo afio.
En Surinam emergieron partidos politicos que se definieron en funcién de lineas étnicas:
los hindiies (tanto de religién hindd como musulmana) formaron un partido, mientras que
los venidos de Indonesia (predominantemente musulmanes) formaban otros dos. Los habi-
tantes del pais tuvieron derecho al sufragio universal desde 1949.

Inglaterra amplid los derechos de los habitantes de sus posesiones al autorizar la
eleccidn sobre la base del sufragio universal para las Asambleas de Jamaica, Trinidad-To-
bago y Guayana. Ademds, desde los afios 1930 emergid en esta regién toda una generacién
de lideres politicos que serian més tarde los primeros jefes de gobierno, cuando sus paises
alcanzaron la independencia: Michel Manley y Alexander Bustamante en Jamaica, Eric
Williams en Trinidad y Cheddi Jagan en Guayana. Este dltimo gang la eleccién de 1949 y
luegola de 1953, en la cual fue el abanderado del People’s Progressive Party (PPP), de clara
orientacién comunista, lo que llevé a Londres a suspender la constitucién y a declarar el
estado de emergencia. Sin embargo, Jagan se mantuvo en el poder y fue reelecto en 1957.

Gran Bretafia concedi6 una forma de autonomia a diez de sus colonias en el Caribe,
cuando autorizé la creacién de la Federacién de las Indias occidentales, en 1957, con la
promesa de otorgar la independencia en un futuro cercano. Pero la experiencia fue de
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corta duracion, ya que los principales politicos de la regién boicotearon la entidad, que no
cont tampoco con un entusiasta apoyo popular. A comienzos de la década de 1960 1a Fede-
racion dejo de existir, y comenz6 el proceso de independencia en forma separada para cada
una de las antiguas colonias inglesas.

Puerto Rico continué bajo el dominio de Estados Unidos, aunque sus habitantes
tuvieron mayores posibilidades de expresarse. En 1947, por primera vez se autorizé la elec-
cién del gobernador a partir de 1950. E] vencedor, Luis Mufioz Marin (reelegido
posteriormente, que dirigié la isla entre 1950 y 1964), organizé en 1951 un plebiscito para
decidir el futuro juridico de Puerto Rico. Se aprobé el estatuto de “Estado libre asociado”
con Estados Unidos', situacién que no ha cambiado hasta hoy. Paralelamente, emergié un
movimiento nacionalista, dirigido por Pedro Albizii Campos, que aspiraba a la independen-
cia ademds de denunciar las desigualdades en la propiedad de la tierra. Pero su accién fue
muy limitada a partir de 1937, al ser acusado de conspirar contra Estados Unidos y poste-
riormente ser encarcelado durante largos afios.

V. Cultura

1. El pensamiento

Este periodo estuvo marcado durante su mayor parte por un pensamiento de ten-
dencia nacionalista, cuyas raices, evidentemente, estaban en la crisis econémica yenel
desprestigio general del liberalismo, lo que llevaba a los intelectuales a interrogarse sobre
la identidad econdmica de la regién. Entre los autores mds importantes de la corriente
nacionalista-identitaria, se destacé el peruano Haya de laTorre, ya nombrado anteriormen-
te, quien ejercid gran influencia en toda la regién con su obra El antiimperialismo yel {1pra,
escrita en 1928 pero publicada por primera vez en 1935, en Chile. En ella, el autor hacia un
llamado a formar un movimiento continental para defenderse contra el imperialismo de
Estados Unidos y para internacionalizar el canal de Panama. Sin embargo, Haya no era
marxista ni buscaba un sistema socialista en Pert, argumentando que las sociedades {ati-
noamericanas debian industrializarse antes de pensar en el paso a otro tipo de organizac1§n.
Otros pensadores de esa misma corriente fueron el argentino Ral Scalabrini Ortiz, quien
propuso la nacionalizacién de los ferrocarriles, controlados por capitales inglese§. En Cuba,
el antropélogo Fernando Ortiz, en su Contrapunteo cubano del tabaco y el azicar (1940)
ofrecid una vision original de la historia de su pais, destacando la necesidad de libe':{‘arse de
la economia colonial que imperaba en él. En otros paises, el nacionalismo asumio rasgos
conservadores, que glorificaban la herencia ibérica y que abrieron la puerta a rpovxmleptos
de tipo fascista, como el brasilefio Plinio Salgado (que dirigi6 el movimiento integralista,
mencionado anteriormente) y el historiador chileno Jaime Eyzaguirre.
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Otros escritores desarrollaron lo que puede designarse como una reflexion critica
sobre el sentido y el ser de sus respectivos paises, a menudo bajo una perspectiva histérica.
Dos de ellos tuvieron una gran proyeccién internacional y sus obras fueron traducidas a
numerosos idiomas: el sociélogo y antropélogo brasilefio Gilberto Freyre, quien marcé el
estudio de las relaciones étnicas en su pais con Casa grande e senzala (1933) y luego con
Sobrados e Mocambos (1936), y el poeta y filésofo mexicano Octavio Paz™, cuyo ensayo sobre
la identidad cultural del pais, El laberinto de la soledad (1950) se transformé en un clasico.
Antes de €, y en parte gracias a la difusién de las ideas de Ortega y Gasset™, se habia
empezado a desarrollar en México una filosofia basada en la comprensién de lo autdctono.
Uno de sus principales exponentes fue Samuel Ramos, quien publicé El perfil del hombre y
la cultura en México (1934), donde buscaba “llegar al subconciente del hombre mexicano”.
Posteriormente, Emilio Uranga, Leopoldo Zea y Edmundo O’Gorman continuaron ese sen-
dero, tratando de desarrollar una filosofia de la cultura americana. De este iltimo son
conocidos sus estudios sobre el significado de la aparicion de América en la historia (Fun-
damentos de la historia de América, 1942, y La invencién de América, 1958).0tros autores
cercanos a esa dptica, de gran influencia en sus respectivos paises fueron el argentino Eze-
quiel Martinez Estrada, con su Radiografia de la pampa (1931) y el venezolano Mariano
Picén Salas, con su ensayo Comprension de Venezuela (1949). En el mundo del Caribe francé-
fono, 1a figura dominante fue Aimé Césaire (nacido en Martinica) quien acufié el concepto
de “négritude”, reivindicacién de la civilizacién africana frente a la dominacién occiden-
tal, ideas que expresé entre otros en Discours sur le colonialisme (1955).

Frente a estos pensadores, desde fines de los afios 40 emergi6 una corriente “mo-
dernizadora”, que buscaba nuevas férmulas para orientar el desarrollo econdmico. Esta
{iltima tendencia fue el resultado de la influencia de la CEPAL, cuyo origen fue analizado
anteriormente. Su principal tedrico fue el economista argentino Raiil Prebisch, quien fue
secretario general de Cepal entre 1948 y 1962. En su principal obra, El desarrollo econémico
de América Latina (1950) habia afirmado que la division internacional del comercio era
perjudicial para la regién, por lo cual preconizaba la industrializacion y la integracion
regional como soluciones a esa situacién. Antes de €l, diversos politicos y cientistas socia-
les, habian escrito en ese mismo sentido, en especial sobre la necesidad de industrializar

7 Paz ganaria posteriormente el Premio Nobel de literatura, en 1990, por el conjunto de su obras, que inclu-
ye la poesia.

76 La llegada de un gran miimero de escritores e investigadores espafioles como refugiados politicos después de la
guerra civil de 1936-1939, a varios paises latinoamericanos, contribuyd al conocimiento de Ortega, como fue el
caso a través de la obra del fil6sofo José Gaos en México. En general, estos intelectuales espafioles significaron
un aporte de gran valor al desarrollo de! pensamiento y de las ciencias sociales. Destacaron, en el campo de la
historia, Leopoldo Castedo en Chile, Claudio Sanchez Albornoz en Argentina, Rafael Altamira y Pedro Bosch
Gimpera en México. Varios de los intelectuales espafioles llegados a México trabajaron en asociacién con
Fondo de Cultura Econdmica, la gran editorial creada a comienzos de los afios 1930. En Argentina, las
principales editoriales de esa época, Losada, Emecé y Sudamericana, fueron creadas por espafioles.
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América Latina como medio para salir de la pobreza. Entre ellos figuraban dos personajes
que mas tarde serian presidentes de sus respectivos paises, como el chileno Pedro Aguirre
Cerda, autor de EI problema industrial (1933) y el venezolano Rémulo Betancourt, como
asimismo los brasilefios Roberto Simonsen y Azevedo Amaral y al argentino Adolfo Dorf-
man. Este dltimo subray6 el papel que los poderes piiblicos debian asumir en el desarrollo
de la industria, en su obra La intervencidn del estado y la industria (1944). Estos pensadores
coincidian de alguna manerg con los autores mencionados entre los “nacionalistas”, como
Scalabrini Ortiz y Haya de la Torre, puesto que una de las justificaciones de la industriali-
zacion era la necesidad de cambiar la relacion con los paises fuertes. Esto dio lugar, en el
pensamiento cepalista, a la distincion entre “centro” y “periferia”®, que era negativa para
los paises latinoamericanos, entre otras razones por el deterioro de los términos de inter-
cambio que se daba entre aquellas naciones que vendian productos primarios y los que les
vendian productos manufacturados.

La critica a la situacién de pobreza y al subdesarrollo (concepto que comenzaba a
usarse en los afios 1950) se dio en torno al atraso de la agricultura, en la obra del gedgrafo
brasilefio Josué de Castro, quien llamaba a superar la dualidad entre el sector industrial y
el agricola, dominado por el latifundio monocultivador, en su Geografia del hambre (1949,
en francés). El economista brasilefio Celso Furtado se concentré en el problema de la po-
breza del Nordeste de su pais, desde una perspectiva nacional-desarrollista, siendo nombrado
director de una agencia gubernamental para ese efecto en 1959. El tema del subdesarrollo
fue también denunciado por los historiadores que se inspiraban del marxismo, como el
brasilefio Caio Prado Jr., autor de Evolucién politica de Brasil (1931) y el chileno Julio
César Jobet, con su obra Ensayo critico del desarrollo econémico y social chileno (1951).

2. Las artes y la literatura

Nacido en el periodo anterior, el cine floreci6 en este periodo, al menos en paises
como México y Argentina. En el primero, el cine fue favorecido por el impacto de la revolu-
cion, que proporciond los temas, y con el financiamiento de un banco creado especialmente
por el Estado para la industria cinematografica. Actores como Maria Félix y Pedro Armen-
dériz cobraron enorme popularidad, mientras que Emilio Fernéandez y Alejandro Galindo
eran los principales directores. La atraccién de la revolucién se manifestd también en la
estadia del famoso cineasta soviético Sergei Eisenstein, quien pasé dos afios filmando en
ese pais. El director de cine espaiiol, Luis Bufiuel, otros de los refugiados politicos llegados
a México a comienzos de los afios 1940, filmé algunas de las peliculas que figuran entre los
clasicos del cine latinoamericano, como Los Olvidados y Nazarin. En Argentina, el cine tam-
bién recibié apoyo gubernamental, aunque esto a veces originaba conflictos en la época
peronista. Uno de ellos provocé el exilio de la gran actriz y cantante Libertad Lamarque,
quien debid continuar su carrera en México, luego de su célebre disputa con Eva Perdn.
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México y Argentina exportaban sus peliculas en toda Latinoamérica; en 1948, ambos pai-
ses dominaban el 10% o mds del mercado cinematogréfico en varios paises, como Chile,
Bolivia, Cuba, Ecuador y Uruguay. Brasil, que también poseia una industria cinematografi-
ca importante, produjo uno de los films latinoamericanos mas vistos en el mundo, 0
Cangaceiro (1953), de Lima Barreto, basado en la vida de los bandidos del noreste, que gané
ademds el festival de Cannes.

El teatro cobré un mayor desarrollo, favorecido con la presencia de un publico
cada vez mds numeroso, en las ciudades (y que podia incluir a aquellos que no sabian leer)
y con la aparicién de los primeros dramaturgos profesionales, lo que se dio sobre todo en
México y Argentina. El autor més famoso de la época fue el mexicano Rodolfo Usigli, cuya
obra més destacada, El gesticulador, tuvo muchos problemas para ser representada, al ser
juzgada subversiva por el gobierno, ya que presentaba una visién negativa de la revolucién.
En cambio, el gobierno mexicano favorecié el desarrollo de esta actividad al construir gi-
gantescos teatros al aire libre, como el “Venustiano Carranza”, donde se dio la obra de
Efrén Orozco Rosales, Liberacién, que dramatizaba la historia de México desde los tiempos
de los aztecas, en una secuencia que glorificaba a la revolucién.

La arquitectura latinoamericana gané prestigio mundial con la obra de los brasile-
fios Lucio Costa y Gerardo Niemeyer, que planificaron Brasilia, la nueva capital del pais.En
la pintura, destacaron varios artistas, que representan la dicotomia tantas veces menciona-
da, acerca de la rivalidad entre las tendencias realistas y nacionalistas y las mas complejas
y universales. El ecuatoriano Osvaldo Guayasamin y el brasilefio Céndido Portinari, perte-
necen al primer grupo. Ambos fueron inspirados por los muralistas mexicanos, mostrando
en sus obras las diversas etnias del continente y los trabajadores rurales. Rufino Tamayo,
de México, continud la tradicién pictérica de su pais, pero con un estilo personal. Los otros
tres desarrollaron estilos mucho ms abstractos, apartandose de lo figurativo, sobre todo el
chileno Roberto Matta y en menor grado el uruguayo Joaquin Torres-Garcia y el cubano
Wilfredo Lam. Este {ltimo, cuyos padres eran de origen chino y africano, mostré influen-
cias de esta dltima regién en su pintura.

Laliteratura (ficcién y ensayo) encontré un publico cada vez mayor con la aparicién
de editoriales de difusién masiva, como Fondo de Cultura econdmica, creada por el gobier-
no mexicano, cuya produccion circul por toda la regién de habla hispana. Varios de los
escritores de mayor impacto desarrollaron una creacién “comprometida®, inspirada muy a
menudo por la militancia en el partido comunista. Uno de sus maximos representantes fue
el poeta chileno, Pablo Neruda, ya conocido en la época anterior, quien gané nueva fama
internacional con sus poemas épicos, como Canto general (1950), inmenso fresco de la his-
toria latinoamericana, y por sus poemas sobre la guerra civil espaiiola, evento que le tocd
vivir personalmente. Neruda se involucré en politica, como militante del PC,yen 1945 fue
clegido senador; sin embargo, en 1949 debié huir del pais, debido a la represién contra ese
partido por parte del gobierno del presidente Gabriel Gonzélez. Un caso semejante fue el

164

del escritor brasilefio Jorge Amado, quien produjo una serie de novelas sobre temas socia-
les y politicos. Militante comunista, como Neruda, en 1950 publicé Los subterrdneos de la
libertad, novela épica sobre la lucha de los comunistas contra la represién del gobierno de
Vargas.En los paises andinos, continud la tendencia a la defensa de lo autctono,con las
novelas Huasipungo (1934), del ecuatoriano Jorge Icaza, El mundo es ancho y ajeno (1942),
del peruano Ciro Alegria y Los rios profundos (1958), de otro peruano, José Maria Arguedas
En el drea centroamericana, el novelista guatemalteco Miguel Angel Asturias (més tarde
Premio Nobel, en 1966), que también abordé el tema de la huella indigena, con Hombres de
maiz (1949) y en el Caribe, el cubano Alejo Carpentier dio una nueva dimensién a los temas
latinoamericanos con un estilo que se llamaria después el “realismo magico”, en novelas
como El reino de este mundo, ambientada en la revolucién de los esclavos en Haiti en 1792
(1956). E1 mexicano Juan Rulfo, una figura de excepcién, ya que escribié sélo dos obras que
bastaron para darle fama universal, El llano en llamas (cuentos, 1953) y Pedro Pdramo (nove-
la, 1956), también participé en esa corriente, en la cual la realidad era presentada a través
de metdforas y mitos.

En Brasil, emergio la generacién de escritores que abordaron en muchas de sus
novelas el nordeste, regién caracterizada por la pobreza y por el flagelo de las sequias
periddicas. Entre los principales figuraron los novelistas Graciliano Ramos, con Vidas Secas
(1938) y Joao Guimaraes Rosa, poseedor de un lenguaje poético, con Buriti y Grande sertao
(1956, 1958). Jorge Amado, mencionado anteriormente, también dedic varias de sus nove-
las a los ambientes de esa regién, particularmente el de la ciudad de Bahia y el mundo de
las plantaciones de cacao.

En cambio, en el Rio de la Plata surgieron escritores con una orientacién muy dis-
tinta. En Uruguay, Juan Carlos Onetti escribié novelas sobre personajes alienados,
ambientados en un contexto urbano de grandes ciudades. Mario Benedetti comenz6 a dar-
se a conocer en este periodo, con la publicacién de su volumen de cuentos, Montevideanos
en 1959,destacando también como poeta. y novelista.En Argentina, Jorge Luis Borges al-
canzo fama mundial con sus relatos basados en elementos universales, a menudo rayanos
en lo fantéstico. De su numerosa produccién destaca Ficciones (1944) y El Aleph (1949). En
ese mismo pais, la escritora Victoria Ocampo fue figura destacada no sélo por su propia
obra, sino por la fundacién de la revista Sur, (1931) donde colaboraron muchos de los mejo-
res escritores de su época. Esa publicacién, que perduré hasta 1971, jugé un importante
papel para dar a conocer escritores europeos en América latina”.

n Victoria Ocampo, como varios otros intelectuales argentinos, tuvo muchas dificultades con el régimen
peronista, llegando a ser arrestada en 1953. Mas adelante su revista sufrid las criticas de los escritores
identificados con la revolucién cubana, que la vefan como “burguesa”.
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3. LA CULTURA POPULAR

Esta continué expresandose fundamentalmente a través de la msica y el baile. La
difusion de la radio y de la industria del disco dio mayor amplitud a los cantantes populares.
Latinoamérica lloré la muerte del cantante de tangos Carlos Gardel, quien fallecié en un
accidente de aviacién en 1935. Los cantantes mexicanos, como Jorge Negrete, fueron conoci-
dos a través de todo el continente y las “rancheras” con temas de la revolucién comenzaron a
rivalizar con el costumbrismo del folklore de otros paises. El compositor brasilefio Ary Barro-
so, autor entre otros, de Acuarela do Brasil cobré fama internacional, asi como la cantante y
actriz Carmen Miranda quien contribuyd a difundir en toda América la samba, el baile brasi-
lefio de origen africano”™. Otros bailes que adquirieron gran popularidad, inclusive en Estados
Unidos, fueron los del Caribe: el merengue de la Reptiblica Dominicana, la rumba, el mambo
y €l cha<cha-chd de Cuba. Dos misicos se hicieron célebres dando a conocer esos ritmos:
Xavier Cugat (nacido en Espafia, pero que vivié en Cuba) y el cubano Pérez Prado.

Entre los cantantes y autores, destaca la folklorista chilena Violeta Parra, quien
realizo una labor notable de rescate de la musica tradicional de su pais, con la cual compu-
so canciones, que ella misma interpretaba, con un estilo muy personal. Su tragica muerte
(se suicidd en 1967) la convirti6 en una figura casi mitica para sus admiradores.

El cine permitid la proyeccién del artista popular mas conocido en todos los paises
del hemisferio, el actor cémico mexicano Mario Moreno, mejor conocido como “Cantin-
flas”, quien cred un estilo de actuacién, encarnando siempre personajes ingenuos. Su éxito
fue tal que actud también en Estados Unidos y en Espaiia, llegando a ser uno de los actores
mejor pagados del mundo.

Una nueva expresion de la cultura popular fueron las revistas de dibujos animados,
0 las que relataban historias en capitulos. De Argentina, la revista Billiken fue conocida en
varios paises de Sudamérica. En Chile, Ia revista El Peneca se transformé en lectura obliga-
da de los nifios de todo el pafs. Otro tanto ocurrié con los semanarios deportivos, que
dedicaban gran espacio al fiitbol, como la revista argentina El Grafico.

Sintesis

intre 1930 y 1959, la sociedad se hizo mds compleja, gracias a los progresos de la
urbanizacién y de los servicios ofrecidos a la poblacién, en especial la educacién. Hubo una
mayor movilidad social y paises como México y Bolivia adoptaron politicas en principio

" Carmen Miranda y Ary Barroso fueron conocidos mundialmente por la pelicula de Walt Disney, Los tres

caballeros. Filmada en 1944, esta produccion era parte del acercamiento de Estados Unidos hacia su alia-
dos latinoamericanos durante la Segunda guerra mundial.
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més favorables a los indigenas. América Latina parecié comenzar a dejar atrds la “sociedad
de conquista”. Hubo importantes transformaciones antioligdrquicas, a medida que el Esta-
do adquiria una mayor dimensién y que nuevas fuerzas politicas se consolidaban, pero la
democratizacién de la vida politica mostré muy pocos avances. Las intervenciones milita-
res fueron mucho mas frecuentes que en el periodo anterior, y sirvieron en buena medida a
restablecer un orden que se escapaba de las manos de la oligarquia, cuyos partidos perdian
el control de un electorado que se ampliaba. Las presiones de Estados Unidos, en el marco
de la guerra fria, agravaron esa situacién, al favorecer a los gobiernos autoritarios a nom-
bre del anticomunismo. A nivel econdmico, los paises latinoamericanos , tras superar los
efectos de la crisis mundial, buscaron una via de desarrollo que, sin romper con el sector *
privado ni con las exportaciones, representaba una variante con respecto a la experiencia
de las décadas anteriores, al dar una mayor presencia al Estado y al mercado interno. El
surgimiento de los pensadores que eran partidarios de un nacionalismo econémico y la
fundacion de la Cepal fue un factor importante en ese proceso. Sin ser negativos, los resul-
tados de la nueva politica econdmica fueron desiguales y poco concluyentes, sobre todo por
el flagelo de la inflacién. Las tasas de crecimiento fueron ademas insuficientes en relacién
al crecimiento cada vez mas acelerado de una poblacién que comenzaba a recibir mayores
beneficios sociales, pero que eran muy desigualmente repartidos. Todo esto cre6 un senti-
miento de expectativas frustradas. Esta situacién, unida a las interrupciones del proceso
de democratizacién, provocara mayores tensiones en los afios siguientes, en particular cuando
se hard sentir la influencia de la revolucién cubana.
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Carituro 4
LA GRAN POLARIZACION, 1960 A 1989

A partir de 1960, América Latina entr en una fase critica de su historia. Los diri-
gentes de cada pais se enfrentaban a un desafio complejo, con mayores exigencias de parte
de una poblacion que crecia a un ritmo explosivo. A nivel politico, ante los bloqueos de la
democratizacién, el modelo de la revolucién cubana aparecia como una opcién atrayente
para los que pensaban que la via occidental no tenia porvenir en esta regién del mundo.
Esta situacion, sumada al hecho de que la guerra fria se trasladaba directamente a la re-
gion latinoamericana a causa de los acontecimientos de Cuba, generaria grandes tensiones,
mucho mayores que las que la regién habia conocido hasta entonces. Paralelamente, las
insuficiencias del “modelo latinoamericano” de desarrollo se hacian sentir lo que, si por
una parte daban mds argumentos a los partidarios de las transformaciones radicales, tam-
bién daba origen a nuevos proyectos de desarrollo, de parte de los defensores de la economia
de mercado, basados en la creacion de mercados regionales y en una mayor participacién
del capital exterior.

I. Las relaciones internacionales:
el impacto de la descolonizacién y los avatares de la guerra fria

El'mapa politico latinoamericano sufrié su mayor cambio desde comienzos del siglo
XIX, cuando un gran nimero de las antiguas colonias inglesas y holandesas del Caribe,
Centroamérica y del norte de Sudamérica accedieron a la independencia. Trece nuevos
estados fueron creados: Jamaica (1962), Trinidad-Tobago (1962), Barbados (1966), Guayana
(1966), Bahamas (1973), Grenada (1974), Surinam (1975), Dominica (1978), St.Vincent (1979),
St. Lucia (1979), Antigua (1981), Belice (1981) y Saint Kitts-Nevis (1983). Con clio, el nime-
ro de paises soberanos en América Latina y el Caribe aumenté a 33. Ciertos territorios se
mantuvieron unidos a las metrépolis, como el caso de las antiguas colonias francesas trans-
formadas en departamentos de ultramar (Martinica, Guadalupe, Guayana francesa), asi
como algunas de las posesiones inglesas (Islas Virgenes britanicas, las islas Caimén, Angui-
Ila, Turks y Caicos y Bermuda), las de Holanda (las islas de Curazao, Bonaire y Aruba,
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MAPA 4
Situaciones politicas conflictivas, 1954 - 2001
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unidas administrativamente en las Antillas holandesas, como también St.Eustache, St.Martin
y Saba), todos los cuales lograron sin embargo una considerable autonomia administrativa.
Las islas Malvinas (conocidas en el mundo angléfono como Falkland) han seguido bajo un
estatuto colonial inglés. Las islas Virgenes de Estados Unidos contindan bajo el control de
este ultimo pais, asi como Puerto Rico.

La aparicion de una gran cantidad de nuevos Estados nacionales, al coincidir con la
victoria de la revolucién cubana, dio lugar a una situacién de tensién geopolitica. Las po-
tencias dominadoras de la region, en especial Estados Unidos, temieron que algunos de los
nuevos Estados fueran influidos por los acontecimientos en Cuba, especialmente Guayana,
cuyo lider, Cheddi Jagan, no ocultaba su simpatia por el régimen de Fidel Castro. Washing-
ton también temia lo que podia ocurrir en paises como Haiti y Repiblica Dominicana,
donde las condiciones politicas se prestaban, en principio, para una revolucion, al estar
ambos paises dominados por dictaduras comparables a la de Batista. Ello dio mayor impor-
tancia a las bases militares de Estados Unidos en Guantdnamo, el canal de Panamé y Vieques
(en Puerto Rico). La Guayana adquirié importancia estratégica por la instalacién de la
base de lanzamientos espaciales de Francia y sus aliados europeos en Kourou, en 1966.

Durante la mayor parte de esta etapa, las relaciones de Latinoamérica con el mun-
do estuvieron dictadas por los altibajos de la guerra frfa. La Unién Soviética tuvo una
presencia destacada en Cuba, desde luego, como resultado de la orientacién socialista de
la revolucién, y més tarde tuvo una cierta influencia en la Nicaragua sandinista, aunque no
en la misma medida que en la isla caribefia. Con el resto de los paises de la regién sus
contactos fueron desiguales. La mayoria tardé en reanudar las relaciones que se habian
roto al comenzar la guerra fria, lo que comenz6 no obstante a cambiar en la segunda mitad
de los afios 1960. A comienzos de la década 1970, el régimen de Velasco Alvarado en Pert
desarrolld una relacién mds estrecha con la URSS, lo que se debilité posteriormente. China
logré también establecer intercambio de embajadas con varios paises de la regién en los
afios 60. En el periodo en que Latinoamérica estuvo dominada por dictaduras militares,
esos regimenes rompieron relaciones con la URSS y sus aliados de Europa oriental, pero
ello no ocurrié con China, lo que sin duda era un reflejo de la rivalidad entre este ltimo
pais y Moscd,

Elfin de la dictadura de Franco en Espafia, en 1975, contribuyé a un mayor acerca-
miento entre ese pais y sus antiguas posesiones, lo que se reflejo en los viajes del rey Juan
Carlos a varios paises. Especial significado tuvo la visita a México en 1979, pas con el cual
las relaciones habian sido rotas durante el franquismo. Francia parecié interesarse mas en
América Latina que en épocas anteriores, ya que en dos ocasiones hubo giras de sus gober-
nantes en varios paises de la region: Charles de Gaulle en 1964 y 1968, y luego Frangois
Mitterrand en 1981. De Gaulle intentd crear un movimiento comin en torno a la “latini-
dad”, lo que quedé sin respuesta,
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L.a emergencia del movimiento del llamado Tercer mundo tuvo un impacto mas
bien escaso en Latinoamérica. Aparte el caso de Cuba, que tenia especial interés en desa-
rrollar lazos con Africa y Asia, s6lo contados paises, entre ellos Perd y Jamaica, s interesaron
en participar en las conferencias de ese movimiento durante los afios 1960-1970. Canada
tuvo una presencia cada vez més activa en Latinoamérica. Varios ministros de ese pais
hicieron giras en diversos paises, sobre todo en el Caribe y Centroamérica, haciendo pro-
puestas para restablecer la paz en esta iltima regién en los afios 1980. Esta politica culminé
con el ingreso de Canada a la OEA a fines de 1989.

Estados Unidos continué a ejercer un papel hegemdnico en la region, la que duran-
te casi todo este perfodo cobrd gran importancia para la estrategia mundial de Washington
a causa del impacto de la revolucién cubana (que se vera en detalle mas adelante). La
manifestacién més evidente fue la lamada crisis de los cohetes en Cuba, en 1962, que levé
al mundo al borde de una guerra nuclear entre Washington y Mosci. A nivel diplomatico,
ese mismo afio, Estados Unidos forzo el voto mayoritario de los paises miembros de la OEA
en favor de una mocién para excluir a Cuba de esa organizacién. S6lo México voté en con-
tra de la resolucién, y otros cuatro se abstuvieron, pero siguieron la decision de la mayoria,
entre ellos Chile y Uruguay. Estados Unidos brind6 ademds un abierto apoyo a los anticas-
tristas cubanos en ocasién de la tentativa de invasion en Playa Girén, en 1961, y multiplicé
sus programas de ayuda militar a los gobiernos latinoamericanos a fin de enfrentar la ame-
naza de las guerrillas de inspiracién izquierdista. Ademas, Washington prest6 un apoyo
apenas disimulado a varios de los golpes de estado de los afios 1960 y 1970, dirigidos contra
gobiernos acusados de favorecer el comunismo, e intervino abiertamente en América Cen-
tral durante los afios 1980, en contra del gobierno sandinista en Nicaragua y de la guerrilla
en Fl Salvador. En fin, hubo tres intervenciones militares directas de Estados Unidos en
esta época: en Repiiblica Dominicana en 1965, en la isla de Grenada en 1983, y en Panama
en diciembre de 1989. Las dos primeras intervenciones fueron justificadas por Washington
aduciendo la necesidad de frenar movimientos politicos acusados de comunismo, y la ter-
cera, con el fin de arrestar al hombre fuerte de Panamd, el general Noriega, acusado de
corrupcion y de trafico de drogas.

Estados Unidos intenté influir en la regién no sélo a través de presiones politicas y
militares, sino que ademas ofreci6 a sus aliados latinoamericanos un plan de desarrollo
econémico y social, que completaba los pactos militares dirigidos a enfrentar la subversion
izquierdista. Tal fue el plan lanzado por el presidente Kennedy a comienzos de 1961, llama-
do “Alianza para el progreso”, que debia erradicar en 10 afios la pobreza en el continente y
promover la democracia en todo el hemisferio. Puesto en practica con poca conviccion, el
plan fue progresivamente abandonado, sobre todo luego del asesinato de Kennedy, en 1963,
y a fines de la década ya no se hablaba mas de €. Otra actitud de mayor cooperacién con
Latinoamérica fue la adoptada por el presidente Carter en la segunda mitad de los afios
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1970, cuando Washington se alejé un tanto de las dictaduras militares, desarrollando una
politica de mayor respeto a los derechos humanos. Ademads, Carter firmé en 1977 con Omar
Torrijos los tratados que marcaron el comienzo de la devolucién del canal a Panama. Aun-
que bajo el presidente Reagan (1980 a 1988) los Estados Unidos retomaron un discurso
anticomunista, lo que lo acercé de nuevo a los regimenes dictatoriales, a la larga Washing-
ton favorecid la transicion hacia la democracia, especialmente en Sudamérica.

Si bien en los afios 1960 hubo pocas discrepancias entre los estados latinoamerica-
nos frente a las orientaciones impuestas por Estados Unidos, ello empezé a cambiar
gradualmente en la década siguiente. A partir de mediados de los afios 1970, varios estados
comenzaron a restablecer los contactos con Cuba, tanto diplomdticos como comerciales, a
tal punto que en 1989 ya el bloqueo de la isla era practicamente cosa del pasado, aunque
era mantenido por Estados Unidos. En los afios 1980, otro esfuerzo por desarrollar una
politica exterior mas independiente de Washington, fue el nacimiento del llamado “Grupo
de Contadora” (llamado asi por el nombre de una isla donde se reunieron los participan-
tes) compuesto por México, Panama, Colombia y Venezuela, que presentd propuestas
originales para poner término a los conflictos en América central. En 1986 se formé el
“Grupo de Rio” constituido por aquellos paises sudamericanos que habian superado la
etapa de la dctadura militar, y que, tal como el grupo de Contadora, aunaron sus esfuerzos
por promover la democracia y por relaciones comerciales mds abiertas en la region.

Los conflictos entre los paises latinoamericanos, como en la etapa anterior, fueron
escasos y de corta duracién. Uno de ellos fue la llamada “guerra del futbol” de 1969, entre
El Salvador y Honduras, a causa de la presencia de numerosos ciudadanos salvadorefios en
el pais vecino, lo que provocd un conflicto armado, que durd algunas semanas. Hubo fuerte
tension entre Chile y Argentina a fines de 1978, cuando ambos paises estuvieron a punto de
hacerse la guerra por la soberania de tres pequeiias islas al sur de Tierra del fuego, en un
drea que ambos paises se atribuian. L.a mediacién papal, que finalmente favorecié a Chile,
evit6 el conflicto armado.

El mas grave conflicto internacional de la época fue el que opuso a Argentina y a
Gran Bretafia en abril y mayo de 1982 por la posesion de las islas Malvinas. El gobierno
dictatorial argentino de la época intenté recuperar por la fuerza ese territorio, creyendo
erréneamente que Inglaterra no reaccionaria. La aventura terminé mal, ya que costé la
vida a cerca de 1 000 personas, la mayoria del lado argentino, y las islas siguieron en pose-
sion de Inglaterra. Este episodio fue particularmente amargo para Argentina, ya que su
accion tuvo escaso apoyo en el hemisferio. Estados Unidos no aplicd la doctrina Monroe,
sino que al contrario, brindé apoyo logistico a los ingleses. Chile adoptd esta misma actitud.
De los paises latinoamericanos, sélo Cuba apoyé abiertamente la reivindacién argentina.
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II. La economia:
La busqueda de nuevas estrategias de desarrollo

En la etapa anterior a 1959, la mayoria de los paises latinoamericanos habia adop-
tado una politica de desarrollo “hacia adentro”, en la cual la industria jugaba un papgl
importante, y donde el Estado tenia un papel protagonico, aungue sin anular la presencia
de la empresa privada. Esto no significaba sin embargo dejar de lado la exporta.a.on de
productos primarios, que seguian constituyendo la actividad basica para obtener divisas. A
partir de 1960, se buscaron variables a esa formula de desarrollo, que no bastaba para
cubrir las necesidades de una poblacién que crecia a un ritmo cada vez mds rapido y cuyas
demandas aumentaban.

1. Las actividades productivas

La tendencia a la industrializacién, comenzada con fuerza en la etapa anterior,
continu6, aunque a un ritmo mucho mas lento. Los paises que ya habian progresado en ese
sector se mantuvieron o avanzaron poco. Una excepci6n se dio en los paises poco industria-
lizados, como los de América central. En esta drea, el porcentaje de la industria en el PNB
aumentd, pasando de 11,5% en 1950 a 16,2% en 1990.

La industria recibié un nuevo impulso de parte de los capitales exteriores, que
empezaron a dirigirse, de preferencia hacia ese sector, al menos en ciertos paises. Esto
coincidié con un movimiento de las grandes empresas de paises industrializados, que bus-
caban crear filiales en otros paises para aumentar su produccién. Sectores como la
metalurgia, la petroquimica, la produccién y ensamblaje de automéviles comenzaron a
desarrollarse con rapidez, particularmente en México y Brasil. Los capitales de Estados
Unidos, invertidos en la industria de estos dos paises, representaban en 1950 menos del
50% del total de las inversiones en cada uno de esos paises; en 1970, esa cifra era de mas de
los dos tercios. En algunos casos, se desarrollaron sectores que fueron emblematicos, como
la industria automotriz en Brasil, gracias a las inversiones alemanas de la Volkswagen. Ins-
talada en Brasil desde los afios 1960, esta empresa se transformé en la principal exportadora
de autos dentro de ese pais y los Estados vecinos. En México, favorecido por la vecindad
con Estados Unidos, empezaron a implantarse las llamadas magquiladoras, que crecieron
rapidamente en la regi6n fronteriza entre ambos Estados. Este proceso se inicié en 1965,
en parte como una alternativa al programa de braceros, que habia terminado, y como parte
de la estrategia de las grandes empresas estadounidenses, deseosas de trasladar a otros
paises una parte de sus operaciones. Esto convenia también al gobierno mexicano, que
buscaba diversificar el modelo de crecimiento seguido hasta entonces. La industria mostré
entonces progresos reales, y de hecho los productos manufacturados comenzaron a tener
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una parte cada vez mas importante en las exportaciones latinoamericanas. Sin embargo, se
avanz6 poco en la creacién de empleos, por el uso de maquinaria sofisticada, y la crisis de
los afios 1980 acarre6 un freno a la produccién industrial, que significd en paises como
Argentina un franco retroceso.

La agricultura experimenté transformaciones importantes, que le inyectaron un
nuevo dinamismo. Como se vio en el capitulo anterior, este sector habia mostrado tenden-
cia al estancamiento. A partir de 1960, se comenzé a registrar un aumento general de la
productividad, a causa del empleo de nuevas técnicas (uso de fertilizantes, semillas genéti-
cas, nuevas razas en la ganaderia...), una mayor mecanizacién (la cantidad de tractores
empleados en la agricultura se multiplicé por seis), de obras publicas, que mejoraron la
irrigacién, y del empleo de nuevas tierras, que hicieron pasar el total de la superficie culti-
vada de 50 millones de hectdreas en 1950 a 120 millones en 1980. En este tltimo aspecto, se
incorporaron a la produccion vastas areas del interior de Brasil.

Estas transformaciones se explican tanto por razones econémicas como politicas.
Entre las primeras figuraba la necesidad de incrementar la produccion a fin de responder
a una demanda interna creciente, debido al incremento demografico, y a la necesidad de
exportar lo mds posible, en un contexto de fuerte competencia internacional. Las presio-
nes derivadas de la politica de reforma agraria (que sera analizada mas adelante), que
comenzaron a ser implementadas en la mayoria de los paises, tuvieron un efecto desigual,
ya que su aplicacién varié mucho de un pais a otro.

En general, los cambios descritos trajeron un aumento productivo importante: en-
tre 1960 y fines de los 1980, la produccién de alimentos basicos como trigo, maiz y papas
aument6 al doble, mientras que la de carne se cuadruplicé. El azicar, importante por su
peso en la exportacién, triplicé. Aparecié ademds un cultivo nuevo, el de soya, que en pocos
afios doblé su produccién. Solamente el arroz, el café y el algodon mostraron un estanca-
miento. Pese a esos progresos, la mayoria de los paises importaban mds alimentos de los
que producian, sobre todo trigo y maiz; el crecimiento de la produccién no habia bastado
para mantener el ritmo del aumento demografico.

Este proceso se dio en un marco de creciente transformacién de la estructura social
de la agricultura, con la formacién de estructuras capitalistas de tipo industrial, que utili-
zaban una mano de obra asalariada. Pero esto no excluia el empleo de trabajadores
estacionales, muchos de los cuales no vivian todo el afio en el campo. La pequeiia propie-
dad, al no contar con los mismos adelantos técnicos ni los recursos financieros de las empresas
agricolas grandes, se encontré en condiciones precarias, lo que reforzo la migracién del
campo a la ciudad.

La mineria continud jugando un papel importante, sobre todo en lo que se refiere a
la produccién petrolera. La fuerte alza del precio mundial de ese producto, en 1973, favore-
¢id a los paises productores, como Venezuela, Ecuador, Colombia y México. Este tltimo
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empez0 a explotar nuevos yacimientos en su costa del Caribe. En cambio, ese proceso afec-
16 a paises importadores, como los de Centroamérica, Chile y Brasil. En este tltimo pais
hubo en cambio un auge de la mineria aurifera, con el descubrimiento de importantes
yacimientos en la region amazonica, en los afios 1980. En Chile, con el aporte de nuevas
minas y el mayor rendimiento en las mds antiguas, la produccidn de cobre, principal expor-
tacion del pais, aument6 en tal medida que en los afios 1980 el pais austral paso a ser el
primer productor mundial en ese rubro.

2. La creacion de mercados regionales

La insuficiencia de los mercados era una de las limitaciones principales para el
desarrollo. Una solucién parecié consistir en la creacion de mercados regionales, proceso
que fue, en parte, inspirado por el ejemplo del Mercado Comtin Furopeo. Sucesivamente,
fueron creados el Mercado Comin Centroamericano (MCC), en 1960, la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC), que reunia a los paises sudamericanos (y que
paso a llamarse ALADI en 1980) y a México en 1961, y la Zona de libre cambio del Caribe
(CARIFTA), ese mismo afio. Al final de la década, en 1969, los paises andinos de Sudaméri-
ca, sin retirarse de ALALC, formaron el Pacto Andino, para acelerar la integracion.

Estas iniciativas tuvieron un éxito desigual. En los paises de la ALALC, el principal
problema fue la imposibilidad de llegar a un acuerdo para disminuir las tarifas aduaneras
a un mismo ritmo, lo que hizo imposible llegar al objetivo final, la formacién de un area de
libre comercio. Pese a ello, el intercambio crecio al doble entre los paises miembros entre
1960 y 1980, especialmente en lo que se refiere al comercio de productos manufacturados.
Algo semejante ocurrié con el Pacto Andino, donde tampoco se cumplieron las metas de
integracion, aunque hubo progresos en el comercio entre los paises miembros. E1 MCC fue
el que logré mayor éxito, ya que el intercambio de manufacturas entre sus paises crecid
enormemente. Pero los beneficios fueron desiguales, y al final de los afios 1970, Honduras
volvié a imponer tarifas elevadas al comercio, alegando que no estaba siendo favorecido
con el sistema. En general, todos los acuerdos regionales fueron ademds afectados por la
crisis petrolera de 1973, y por los sucesos politicos, que a veces implicaban un cambio en la
orientacion econdmica. Asi por ejemplo, la dictadura militar que se instalo en el poder en
Chile decidid retirar a ese pais del Pacto Andino, en 1976, alegando que preferia llevar una
politica propia de apertura hacia el comercio mundial, sin esperar el acuerdo de sus socios.

Pese a estos procesos, que abrieron nuevos mercados, el peso de las exportacio-
nes latinoamericanas en el mercado mundial disminuy6. En 1946, América Latina
participaba en el 13,5% del total de las exportaciones mundiales, cifra que habia baja-
doa10,7% en 1950,a 7,0% en 1960 y a 5,1% en 1970. Eso se debid al escaso progreso de
las exportaciones de productos primarios, que hasta los afios 1980 seguian representan-
do, en promedio, més del 70% de las exportaciones latinoamericanas. El incremento de
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la exportacién de productos manufacturados, que fue importante, no alcanzé a compen-
sar en forma suficiente. Hubo quejas de parte de los gobiernos latinoamericanos hacia
los paises ricos, cuyos mercados no se abrian suficientemente a las exportaciones, como
era el caso de Estados Unidos, o el de Europa occidental, que daba tarifas preferencia-
les a las antiguas colonias africanas de Francia, las que competian con ventajas en la
exportacion de platanos, por ejemplo. En 1969, los cancilleres latinoamericanos recla-
maron una mayor apertura comercial a Estados Unidos, a través del documento llamado
“Consenso de Vifia del Mar”. Es cierto que Latinoamérica practicaba el proteccionismo
en favor de sus industrias, que se desarrollaban dentro de mercados protegidos, pero el
capital exterior podia invertirse directamente en ese sector, con lo cual el problema no
era comparable.

3. Los nuevos mecanismos de accion del capital exterior y el problema del endeuda-
miento

La relacién de América Latina con el capital exterior asumi6 nuevas formas. Como
se vio anteriormente, el capital fordneo ya no se dirigia de preferencia a los sectores prima-
rios, sino que buscd insertarse en la industria. Los montos aumentaron periédicamente,
aunque entre 1980 y 1990 hubo una baja porcentual, que se explica por la crisis que azotd
al conjunto de la regidn. El cuadro 16 ilustra esta situacion.

El flujo de capitales extranjeros, que hoy en dia es considerado un factor no solo
positivo sino indispensable para el desarrollo, fue enjuiciado en forma muy distinta en las
décadas anteriores. En efecto, muchos estudios demostraban que el monto de los capitales
invertidos era inferior al de las ganancias obtenidas a través de las ganancias netas, los
intereses y el pago de “royalties” por el empleo de marcas. Esta situacion reforzo los andli-
sis basados en la perspectiva de la dependencia, que dominaron la produccién de muchos
soci6logos y economistas sobre América Latina entre 1960 y parte de los 1980. Ese enfoque
(y la influencia de la revolucién cubana) inspiré las tendencias nacionalistas de ciertos
gobiernos con respecto a sus riquezas naturales, como el de Chile repecto al cobre, y en
menor grado los de Venezuela, Ecuador y Pert (respecto al petréleo), Jamaica y Guyana
(bauxita). Pero esa tendencia no tendria larga vida.

Desde mediados de los afios 1970, América Latina se vio solicitada como nunca
antes por otro tipo de capitales, los préstamos ofrecidos por bancos privados. Esto era una
novedad, ya que desde fines de la II Guerra Mundial, ese tipo de operaciones provenian
sobre todo de instituciones como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional.
Esta nueva situacion fue posible por los efectos de las dos grandes alzas del petréleo, en
1973 y 1979, cuyo resultado fue el de crear grandes capitales disponibles para la inversién,
que fueron ofrecidos a bajas tasas de interés y sin estipular en qué debian ser gastados. Sin
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excepcion, los paises en desarrollo, en todos los continentes, contrataron grandes présta-
mos” , pero fue Latinoamérica quien lo hizo en mayor escala.

Cuapro 16
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA* EN AMERICA LATINA, PAfSES SELECCIONADOS, 1980 A 1999

(cifras en miles de millones de délares)

Pais 1980 1990 1999
Argentina 5344 9085 62 289
Bolivia 420 1026 4 843
Brasil 17 480 37143 164 015
Chile 886 10 067 39 258
Colombia 1464 4904 19521
Guatemala 701 1734 3190
Jamaica 501 727 2781
México 2090 22424 72 016
Peri 898 1302 8 573
Rep.Dominicana 239 572 4276
Venezuela 1604 2260 21736
Total AL** 44095 118 300 485 604
% mundial 8,8% 6,7% 10,1%

*{nversiones cn activos, no incluye préstamos
** incluyendo paises que no figuran en el cuadro

FUENTE: World Investment Report, 2000.

Esto acarred consecuencias graves para el conjunto de la region. En efecto, a comien-
zos de los afios 1980, se hizo evidente que la deuda externa habia crecido a un ritmo que
sobrepasaba las posibilidades de pago. La situacién lleg a un momento dramatico en agosto
de 1982, cuando el gobierno de México, uno de los paises considerados més estables de la
regién, reconocio la crisis de sus establecimientos bancarios y decretd la estatizacién de los
mismos, anunciando al mismo tiempo la suspensién de los pagos de su deuda externa. El
cuadro 17 muestra la evolucién del endeudamiento y su significado para las economias de
cada pais.

” Fs necesario distinguir entre la deuda publica y la privada. En paises como Brasil y México, gran parte de
la deuda fue asumida por el sector piiblico, que en esos afios operaba como el principal empl'eador del
pais, y que ademas -caso de Brasil- se lanzaba a grandes obras de infraestructura. En otros paises, como
Chile después de 1973, la mayor parte de la deuda habia sido contraida por los particulares.
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El endeudamiento fue general, afectando tanto a los paises dominados por dictadu-
ras como aquellos donde habia gobiernos elegidos. Se observa por ejemplo que Costa Rica,
uno de los paises mas estables de la regién, fue uno de los que se endeudé mas entre 1970

* y 1988, mientras que Guatemala, dominada por regimenes militares, observé una conducta

mas prudente. El endeudamiento asumio caracteres dramaticos en los afios 1980, cuando
paso a representar mas de la mitad del PNB (en promedio para el conjunto de la regién) y
en consecuencia, a devorar una parte creciente de las exportaciones. Pese a todo, no hubo
un movimiento tendiente a desconocer el pago de la deuda, sino més bien largas y dificiles
negociaciones, pais por pais, para obtener mejores condiciones de pagos. Casi todos los
paises debieron reestructurar sus economias, siguiendo las recomendaciones (dificiles de
no cumplir) del Fondo Monetario Internacional, disminuyendo el gasto piblico, devaluan-
do sus monedas y disminuyendo los subsidios a los servicios piblicos.

Cuabpro 17
ENDEUDAMIENTO EXTERNO DE AMERICA LATINA, PAfSES SELECCIONADOS

(cifras en millones de délares)

Pais 1950 % PNB 1970 % PNB 1988 % PNB
Argentina 400 n.d 5170 23,8 49 500 58,6%
Bolivia 50 n.d. 491 49,3 4 650 114,9
Brasil 1380* nd. 5130 12,2 101300 29,6
Chile 355 n.d. 2570 32,1 16 120 79,3
Colombia 157 n.d. 1580 225 15 400 42,1
Costa Rica 12 n.d. 246 253 3850 89,2
Ecuador 2 n.d. 242 14,8 9,380 94,2
Guatemala 0,4 n.d. 120 6,5 2240 283
México 509 n.d. 5970 16,2 88 660 52,4
Perd 107 n.d. 2655 373 13900 56,1
Rep.Dominc. 10 n.d. 353 23,9 3330 77,3
Venezuela 250 n.d 954 7,5 30 300 49,0

*cifra de 1956

FUENTE: Statistical Abstract on Latin America, vol.33 (1995), part 2, p.915 para 1970 y 1988 y Peru: The Authoritarian
Tradition, de David S.Palmer (New York, Praeger, 1980), p.81 para 1950.

Ademés, algunas de esas medidas podian tener efecto inflacionario, como era la de
cambiar los precios de mercaderias esenciales para que estuvieran en acuerdo con los precios
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internacionales. La inflacién alcanzé en algunos paises niveles increibles, como Bolivia en 1985,
con una tasa de 8.170%, Argentina, Brasil y Peri en 1989, con 4.923%,1.861% y 2.775% respec-
tivamente, y Nicaragua en 1988 (cuya economia sufria ademds los efectos de la guerra) con
33.547%. En cambio, paises como Chile, Colombia, Paraguay, Repiiblica Dominicana yelresto
de Centroamérica mantuvieron tasas relativamente bajas, inferiores a 40% anualmente.

4. La performance general de la economia. ¢El fin del “modelo latinoamericano”?

. .El endeudamiento fue uno de los factores que influy6 en la caida de la tasa de
crecimiento en la década de 1980, que fue bastante més baja que las de décadas anteriores.
En efecto, América Latina habia vivido una época de crecimiento importante entre 1960 y
parte de los afios 1970, durante la cual su PNB progreso a un ritmo no alcanzado antes. Este
mcremento tuvo lugar a pesar de las frecuentes crisis politicas que golpeaban a la mayoria
de’los paises. El crecimiento habia sido especialmente importante en paises como Brasil y
Me.xico. En el primer caso, se llegé a hablar del “milagro brasilefio”, lo cual permitia a los
dfrlgentes de ese pais hacer olvidar el hecho que Brasil se encontraba dominado por una
dictadura. Pero aunque las cifras del aumento del PNB parecian en general satisfactorias
en Ia‘ préctica no lo eran tanto, Ya que en esos mismos afios, la poblacién crecia también e;
un ritmo muy rapido, en algunos paises a mas de 3% anual, de modo que los progresos
reales eran escasos. Ademds, la situacién empez6 a deteriorarse a partir de 1973, para al-
canzar un nadir en la década de los afios 1980, como se ve en el cuadro 18 siguiente:

Cuapro 18
Creciviento peL. PNB en AMERICA LAtiNa, D 1950 A 1990
(cifras en promedios anuales en cada década)

Pais 1950-1960 1960-1973 1973-1981 1981-1990 1950-1990
Argentina 2,8% 4,0% 1,2% 0,6% 2,1%
Brasil 6,8 7,5 5,5 23 5,8
Chile 4,0 34 3,6 2,5 34
Colombia 4,6 5,6 4,5 39 48
México 6,1 7,0 6,6 0,8 5,3
Peru 5,5 48 38 -1,7 33
Venezuela 7,6 4,7 0,1 0,6 3,5
Otros 3,6 54 43 1,2 38
Total A Latina 51 59 45 13 44

FUENTE: Bethell, Leslie: The Cambridge History of Latin America, op.cit,, vol.6, part 1, p.189
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Asi, a fines de los afios 1980, se cerraba un periodo en el que la region, luego de
experimentar ciertos progresos®’, habia entrado en una fase de estancamiento, con su cor-
tejo de consecuencias sociales. Las tasas de cesantia aumentaron dramdticamente,
aproximandose o superando el 20%. Tan grave fue la situacién vivida en la primera mitad
de la década, que muchos hablaron de la peor crisis desde la de 1929, llegando algunos a
decir que sobrepasaba en magnitud a la anterior.

Ante esta situacidn, la llamada “economia informal” ocupé un lugar cada vez més
importante, como puerta de salida para los cesantes y para los que tenian empleos preca-
rios. Los migrantes rurales, empujados a las ciudades por la crisis de la pequefia agricultura,
agravaron el problema. Muchas de estas personas comenzaron a ganarse la vida como ven-
dedores callejeros, instalando talleres de reparacién o dedicandose al reciclaje de la basura.
Uno de los casos que ilustra la primera de estas actividades era el de Lima, donde a media-
dos de los 1980 habia alrededor de 300.000 vendedores ambulantes. Si bien este tipo de
actividad no era nuevo, histéricamente, esta situacién asumia caracteres masivos e ilustra-
ba el fracaso de la economia oficial para dar empleo a todos los que entraban al mercado
del trabajo.

Otra de las actividades que florecid en esta economia informal fue la relacionada
con la produccién y el comercio de la coca y de la cocaina. Estimulada por el aumento de la
demanda en los grandes mercados consumidores de Norteamérica, entre 1970 y 1980 co-
menz6 un verdadero boom del comercio de la droga. La produccién se desarrollé sobre todo
en Bolivia, donde fue estimulada por la dictadura militar que dominaba el pais en los afios
1970, que se benefici6 directamente con esta actividad. La produccién de cocaina y el co-
mercio fue monopolizado por traficantes colombianos, que se ocuparon de hacer llegar la
droga a Estados Unidos. Pablo Escobar, jefe del cartel de Medellin, se transformé en un
personaje célebre, asi como lo fue Roberto Sudrez, el “padrino” de la droga en Bolivia. Las
sumas colosales que se derivaban del comercio de la droga, de las cuales una parte queda-
ba en los paises donde se originaba el tréfico, comenzaron a representar un porcentaje
importante del PNB. En Perii y Colombia, el valor del comercio internacional de la droga
equivalia al 30 6 40% del valor de las exportaciones legales, mientras que en Bolivia su

importancia era ain mayor, alcanzando al 200% en 1985 y 1987. En total, la droga daba
empleo a mas de 200.000 personas en este wltimo pais.

8 Pero estos progresos habian sido insuficientes para mantener el ritmo de los paises europeos. En 1950,
Irlanda tenia un PIB per capita de 2.600 délares (de 1985), Espaiia de 2.405, Portugal de 1608 y Grecia, de
1.456. Argentina y Chile estaban por sobre los dos primeros paises, con cifras de algo mas de 3.000 délares
p.c., mientras que Colombia y México tenian cifras comparables a las de Portugal y Grecia. En 1989, Espaiia
tenia un PIB de 10.081 délares, mds del doble que Argentina (4.080) y casi el doble que Chile (5.406). Irlanda,
Grecia y Portugal habian sobrepasado también a los paises sudamericanos, doblando el PIB de México y
Colombia.
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Todos estos elementos llevaban, a fines de los 1980, a preguntarse si el modelo latino-
americano de desarrollo, creado entre 1930y 1950, basado en la prioridad a una industrializacion
que se desarrollaba tras murallas proteccionistas, a la cual la agricultura se habia subordinado,
y que contaba con una presencia importante del estado, habia llegado a un callejon sin salida.
Fsa habia sido sin duda la percepcién de los militares y de los empresarios que disefiaron la
politica econdmica de las dictaduras, especialmente en el Cono Sur desde los afios 1970, que
condujo, en paises como Argentina y Chile, a una reorientacion de la economia, donde se daba
prioridad a las actividades de exportacién de productos primarios, en detrimento de la indus-
tria, que ponia el énfasis en la privatizacion de las empresas del Estado y que se basaba en una
represién implacable contra los sindicatos y cualquier otra organizacién de trabajadores.

III. La sociedad: Reforzamiento de la urbanizacion, nuevas corrientes
migratorias, reemergencia de la cuestion indigena

La sociedad en este periodo presenta elementos fuertemente disimiles. Si el peso
de la urbanizacion fue el elemento mas evidente, emergieron otras tendencias, que no son
una consecuencia logica de ella, como el auge y la caida de la reforma agraria, la reapari-
cién de los movimientos indigenas, y la inversién de las corrientes migratorias, que hicieron
que el flujo humano se dirigiera desde Latinoamérica hacia afuera, en lugar de atraer
gente hacia adentro.

1. Tendencias generales del comportamiento demogrdfico

En este periodo, la tendencia al predominio de la poblacion urbana se acentud y
llegé a ser el rasgo comiin de la mayoria de los paises de la region. Aunque el crecimiento
demografico continué siendo alto en relacion al de paises como los de Europa y Norteamé-
rica, el ritmo decrecié en relacién a la etapa anterior. El cuadro 19 siguiente muestra estos
elementos:

La caida del crecimiento demogrifico, especialmente notoria en paises como Bra-
sil, Cuba y Costa Rica, se explica por el control cada vez mayor de la natalidad, que en el
caso de la isla caribefia se acentué debido a las politicas en relacion a la mujer, que permi-
tian el aborto libre y gratuito. Algunos paises mostraron en cambio un incremento
demografico, lo que se debe a una mortalidad inferior. En general, América Latina sobre-
pasd, en nimero, a la poblacién combinada de Canadé y de Estados Unidos (por primera
vez desde la época de la independencia), pero la tendencia en cuanto al crecimiento demo-
grafico, en la gran mayoria de los casos, comenzaba a asemejarse a la de los dos paises de
Norteamérica.

182

Cuabro 19
POBLACION URBANA Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, 1960 v 1989

Tasa anual de crecim.dem. Pobl.urbana, en %

Pais 1960 1989 1960 1989
Argentina 1,6 1,3 67,6 85,9
Barbados nd. 0,6 nd. 44,2
Bolivia 14 2,8 299 50,7
Brasil 31 2,1 39,4 76,0
Chile 23 1,7 62,9 85,2
Colombia 3,2 2,1 46,1 69,7
Costa Rica 43 2,6 378 52,8
Cuba 2,1 0,8 54,6 743
Ecuador 31 2,8 34,7 55,9
El Salvador 3,6 1,9 32,6 44,1
Guatemala 33 2,9 31,0 41,6
Guyana nd. 1,7 nd. 34,1
Haiti 23 19 12,6 29,7
Honduras 33 3,2 22,5 428
Jamaica n.d. 1,5 n.d. 51,7
México 3,2 2,2 53,6 72,0
Nicaragua 31 3,4 33,9 59,2
Paraguay 2,6 2,9 338 46,9
Perii 3,0 2,5 358 69,6
Puerto Rico nd. 1,4 n.d. 733
Surinam n.d. 1,5 nd. 47,1
Uruguay 14 0,8 70,9 85,3
Venezuela 34 2,6 61,7 89,9

FUENTE: para 1960, datos en Lambert, Jacques: América Latina. Estructuras sociales e instituciones politicas, Bar-
celona, Ariel,1964,p.80-81. Para 1989, L'état du monde.

Los movimientos migratorios internacionales tomaron nuevas formas. Los flujos
tradicionales hacia paises vecinos, como los de Puerto Rico y México hacia Estados Unidos
y en menor escala, de Chile, Bolivia y Paraguay hacia Argentina, continuaron, pero a ellos
se afiadieron nuevos circuitos. Venezuela pasé a ser un pais que atrajo a gente de todas
partes, por ser uno de los pocos paises de la regién que, entre 1970 y 1980, podia ofrecer
estabilidad politica y posibilidades de empleo. A causa de los trastornos politicos de 1960 y
1970, derivados de la revolucién en Cuba y de los golpes de estado en varios paises de
Sudamérica, la corriente migratoria compuesta principalmente por refugiados politicos
hacia Norteamérica se acentud. Tal fue el caso de los cubanos y dominicanos hacia Estados
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Unidos, como asimismo los habitantes de los paises del Cono Sur hacia este mismo pais y
también hacia Canada, que se transformé en un nuevo polo de atraccién. En esos mismo
afios un importante contingente de haitianos dejé su pais de origen, huyendo tanto de la
dictadura de Duvalier como de la pobreza. En la década siguiente, fue esta vez el turno de
muchos centroamericanos, especialmente de Nicaragua, Guatemala y El Salvador, de se-
guir ese mismo itinerario.

En total, este proceso tuvo como resultados el que a fines de este periodo, el nime-
ro de latinoamericanos, especialmente los de lengua espaiiola, formaban un nicleo
importante, que alcanzaba los 30 millones en Estados Unidos en los afios 1980. Ademas,
habia varias decenas de miles de latinoamericanos en Canadd y en otros paises mas aleja-
dos, como Australia y Europa occidental, especialmente Suecia. Este fenomeno, sin paralelo
en la historia de la region, marcaba un viraje fundamental en relacion a la experiencia
histérica anterior, en la cual América Latina habia recibido inmigrantes, mientras que aho-
ra ocurria el proceso inverso.

La urbanizacién, ya bastante visible en la etapa anterior, asumié mayores propor-
ciones, a causa de la acentuacién de las migraciones campo-ciudad. Este proceso siguié
efectuandose de manera andrquica, con concentraciones humanas excesivas en las capita-
les, lo que acentu6 el problema de la macrocefalia, esto es, del peso excesivo de la ciudad
principal en relacién a las otras. Esto se dio en todos los paises, con la excepcién de Colom-
bia, Brasil y hasta cierto punto de México, donde se desarrollaron metrépolis en diversas
regiones, lo que dio un cierto equilibrio al crecimiento urbano. En Brasil, la aparicién de
una nueva capital, Brasilia (inaugurada en 1960) cre6 ademas un polo de crecimiento hacia
el interior del pais.

2. Clases y actores

A) LA SOCIEDAD URBANA: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE CLASES. LA MARGINALIDAD

Los cambios econémicos descritos anteriormente provocaron ciertas transforma-
ciones en la estructura de clases. Uno de los rasgos sobresalientes fue el de la declinacién
del proletariado industrial, que disminuyé debido a 1a mecanizacion cada vez mas acentua-
da del trabajo, y a la baja general de la actividad manufacturera en los afios 1980. Cobraron
en cambio mds importancia los empleos en servicios y el comercio, lo que se aprecia a
través del cuadro 20 siguiente:
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Cuabro 20
OCUPACIONES EN MEDIO URBANO EN A. LATINA, DE 1950 A 1980

(CIFRAS EN PORCENTAJE)
Sector 1950 1960 1970 1980
Empresarios y 5,2 19 2,6 2,4
profesionales indep.,
Jefes administrativos,
profesionales y técnicos 4,2 8,2 10,1 13,5
Empleados no
calificados y vendedores 16,0 16,9 18,5 19,0
Pequeiios empresarios 2,5 2,6 25 2,5
Trabaj.auténomos 19,8 20,5 17,4 18,6
Obreros asalariados 41,3 40,4 39,4 36,4
Domésticos 11,0 9,5 9,5 7,6

FUENTE: The Cambridge History of Latin America, op.cit., vol. VI, part II, p.269

Los obreros no solo disminuyeron cuantitativamente, sino que durante la segunda
parte del periodo vieron disminuidas sus posibilidades de expresién colectiva ante la re-
presion de que fueron objeto los sindicatos en aquellos paises dominados por dictaduras.
En el caso de Chile, tras el golpe militar de 1973, la Central Unica de Trabajadores fue
disuelta y se prohibieron las elecciones sindicales, estableciéndose que los cargos vacantes
serian flenados por los trabajadores mas antiguos. La tasa de sindicalizacién, que habia
llegado a una cumbre histérica de cerca del 40% de la fuerza de trabajo en 1973, bajo a
menos del 15% en los afios 1980. En paises como Argentina y Brasil la situacién no fue tan
severa, pero hubo fuertes restricciones a la accién sindical. En este éltimo pais, a fines de
los afios 1970, el movimiento de los obreros de la metalurgia y de la industria automovilis-
tica realiz grandes huelgas; en ese contexto comenzo la carrera de Luiz Inacio da Silva,
mds conocido como Lula, que se transformaria en un dirigente social y politico de enverga-
dura nacional®. En Bolivia, la crisis de las minas de estafio a comienzos de 1980 golpe6

8 Lula (nacido en 1945), era originario del nordeste, del estado de Pernambuco. Inicié su carrera como

dirigente sindical de los trabajadores metalirgicos, en San Bernardo, cerca de Sao Paulo, durante la dicta-
dura militar. En 1975 fue elegido presidente del sindicato de ese sector, y debié dirigir las grandes huelgas
de 1978 y 1979. Fue uno de los principales creadores del Partido de los Trabajadores. En 1986 fue elegido
diputado federal, con la més alta votacion de todo el pais. Posteriormente seria candidato a la presidencia
de la Republica, en 1989, 1994 y 1998.
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duramente a la COB, la Central Obrera Boliviana, cuyo nucleo principal estaba compuesto
por los obreros mineros.

En cambibo, las actividades no relacionadas con el trabajo manual, de empleados,
tanto calificados (técnicos y profesionales) como no calificados, fueron las que crecieron
mas, lo que reforzé el sector de la clase media. El incremento del sector de empleados con
alguna calificacién se debié, desde luego, a los progresos de la escolaridad general de la
poblacién, y en particular el del nimero de diplomados de los institutos técnicos y de
universidades. El analfabetismo decreci6 fuertemente, como en México, donde los que no
sabian leer ni escribir, que constituian el 34,5% de la poblacién de mayores de 15 afios en
1960, pasaron a 9,7% en 1985, mientras que en Pert, se bajo de 38,9 al 15,2%. En estos dos
paises, el nimero de técnicos y profesionales se quintuplicé entre las mismas fechas. El
progreso fue importante aunque menos espectacular en Chile y Colombia, mientras que
Brasil mostraba una evolucién mas lenta.

Este proceso se debié, hasta mediados de los 1980, a la accién de los gobiernos, que
se transformaron en el principal empleador, en muchos paises. Un caso extremo fue Méxi-
co, donde los empleos en agencias y servicios gubernamentales crecieron a un ritmo de
12,5% anualmente entre 1970 y 1980, y algo semejante ocurri con Brasil, donde los em-
pleados piblicos pasaron de 3,4 millones en 1973 a més de 5 millones en 1980. El ingreso a
la funcién piiblica era ademds garantia de tener mejores servicios sociales que los de mu-
chos empleados y obreros del sector privado. Sin embargo, a fines de la década de 1980, el
sector ptiblico comenzé a decrecer, con el inicio de las politicas de privatizacién emprendi-
das por la mayoria de los gobiernos, tendencia que habia comenzado anteriormente en
Chile, todo lo cual llevé a un empobrecimiento relativo de la clase media.

Fl sector empresarial acentud su presencia en la sociedad en este periodo, favoreci-
do por la nueva situacién politica que imperd en muchos paises. En efecto, las dictaduras
militares contaron con el apoyo abierto de la empresa privada, cuyos representantes fueron
a menudo llamados a desempefiar cargos importantes en la orientacién de las politicas de
gobierno. Entre los casos emblematicos figuré Alfredo Martinez de Hoz, miembro de una
de las mas antiguas familias de la oligarquia argentina, quien fue ministro de finanzas bajo
la dictadura del general Videla. En Chile, la interaccién entre el poder militar y los grandes
empresarios durante la dictadura de 1973 a 1989 fue muy clara. La privatizacién de nume-
rosas empresas piblicas, asi como el desmantelamiento de la reforma agraria reforzaron a
la elite econdmica, que encontr nuevas oportunidades de negocios. Esta politica beneficié
tanto a los empresarios nacionales como a los extranjeros, que pudieron licitar en igualdad
de condiciones para pasar a controlar las instituciones que pasaban al drea privada, tanto
en los servicios como en la produccién. En general, casi todas las empresas expropiadas
durante el breve gobierno de Allende, y muchas otras que estaban en el sector piblico
anteriormente, vivieron un proceso semejante. Una importante excepcién fue la de las
grandes minas de cobre, que habian pasado de manos de empresas estadounidenses a las
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del Estado chileno. Bajo la dictadura, esa situacién persisti6, aunque ahora el nuevo poder
pagd a las empresas expropiadas la indemnizacién que Allende habia rehusado.

En cambio, en Brasil, la relacion no siempre fue amistosa entre el Estado y la em-
presa privada, ya que esta ltima consideré que el sector publico acaparaba demasiado
espacio en la economia. De hecho, a fines del periodo, eran las grandes empresas del sector
publico, Petrobras (petréleo) y el Banco do Brasil, que figuraban a la cabeza de las mayores
empresas no solo de Brasil, sino de toda América Latina. En América Central, el empresa-
riado se renovd y se reforzo gracias a los progresos de la industrializacién y del Mercado
comtn centroamericano. En el caso particular de Nicaragua, pese al triunfo de la revolu-
cién sandinista, el empresariado, aunque debilitado, resistié al nuevo régimen. El sector
privado sufrié embates también en Peri, al menos durante el periodo dominado por el
general Velasco (1968-1975), que intentd, aunque con poco éxito, favorecer la creacién de
cooperativas en detrimento de la empresa privada. Un caso simbdlico fue el de la transfor-
macidn de uno de los grandes diarios, EI Comercio de Lima, en cooperativa, proceso que sin
embargo no duré muchos afios.

El creciente éxodo rural y la explosién demografica contribuyeron a hacer crecer el
sector de los llamados marginales urbanos. En efecto, antes de 1959, en los afios de la
industrializacion, los recién llegados del campo podian aspirar a un empleo en las usinas
que se desarrollaban en las ciudades. Como se ha visto, la tasa de empleos en ese sector
mostrd tendencia al estancamiento. De esta manera, el sector marginal tomé proporciones
mas grandes.

Los marginales no se definen solamente por el hecho de vivir en zonas periféricas
de las ctudades, sino ademas por la precariedad de los trabajos que desempefian, lo que los
deja generalmente fuera de todos los circuitos de beneficios sociales. Ante esto, han surgi-
do redes sociales creadas por los mismos habitantes de esas periferias. Muchas veces, eso
sc origina alrededor del origen geografico y étnico de los marginales, que provienen de una
misma aldea o de la misma comunidad indigena, lo que los hace ademds mantener su cultu-
ra tradicional dentro de su nuevo medio.

Este sector ha tenido, ocasionalmente, un papel politico importante. En Chile, so-
bre todo entre 1960-1973, fueron célebres las ocupaciones de terrenos urbanos por parte de
aquellos que querian tener un sitio para construir su propia casa. Generalmente, esto daba
lugar a choques con la policia, en medio de la intervencién de representantes de los parti-
dos politicos, que generalmente intentaban tomar la defensa de los pobladores. No era raro
que esos episodios se terminaran en represiones sangrientas,como fue el caso ocurrido en
marzo de 1969 en la ciudad de Puerto Montt, en el extremo sur de Chile, donde nueve
personas murieron bajo las balas disparadas por los carabineros El hecho tuvo vastas re-
percusiones politicas, ya que contribuyé decisivamente a dividir al partido demécrata
cristiano, que en ese momento era el partido de gobierno; un sector minoritario pero im-
portante formd un nuevo partido, que mas tarde pasé a ser parte de la Unidad Popular.
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En Perti, especialmente en Lima, las poblaciones marginales conocidas bajo diferente’zs
apelaciones (pueblos jévenes, barriadas) tomaron proporciones enormes. Uno de los casos mas
conocidos fue el de Villa El Salvador, nacida en 1971, al sur de la capital peruana. Este caso se
originé en una ocupacién de terrenos que pertenecian al gobiernoy a la Iglesia, en otro sectf)r.
En un comienzo, la policia actué represivamente y se temid lo peor: hubo un @uerto y varios
heridos. Pero bajo 1a presién internacional (en ese momento se celebraba en Lima una asam-
blea del Banco Interamericano de desarrollo) y porque el gobierno de ese entonces estaba
dirigido por el general Velasco, que no queria perjudicar su imagen de gobernante populﬁr, las
autoridades cedieron y entregaron otros terrenos a los sin casa. El resultado fue la creacion de
una de las poblaciones mds grandes y tal vez mejor organizadas del Pert.

B) EL MUNDO RURAL: LOS AROS DE LA REFORMA AGRARIA

La reforma agraria se vio propulsada siibitamente ala actualidad como consecuenci:cl
de la revolucién cubana. En efecto, dentro del marco de la Alianza para el progreso, el presi-
dente Kennedy exigi¢ de los gobiernos latinoamericanos la realizacion de refgrmas afin fie
enfrentar las principales desigualdades sociales y asi frenar el ascenso del. p.ehgro revolucio-
nario. Repentinamente, lo que solo se habia realizado en México y en Bolivia, como obra de
movimientos subversivos, se transformaba en un proceso no solo respetable, sino deseable
para los gobiernos. Los analisis de los expertos internacionales, que desde hacia afios denun-
ciaban las desigualdades en la reparticion de la propiedad agraria, fueron aho.rg escuchados
y proporcionaron el fundamento de la reforma: redistribuir la tierra en benefxlcm de los des-
poseidos. El cuadro 21 siguiente muestra la reparticién de la propiedad agraria en 1960:

Cuapro 21
REPARTICION DE LA PROPIEDAD AGRARIA, 1960, PAISES SELECCIONADOS

Pais Prop.subfamiliar Prop.familiar Mediana prop. Gran propiedad
A B A B A B A B
Argentina 43,2% 34% 487 44,7 73 150 08 369
Brasil 22,5 0,5 39,1 6,0 33,7 340 4,7 59,5
Chile 36,9 0,2 40,0 7,1 162 114 69 813
Ecuador 89,9 16,6 8,0 19,0 1,7 193 04 451
Guatemala 88,4 14,3 9,5 13,4 20 315 0,1 408
Pert 88,0 7,4 8,5 45 2,4 5,7 1,1 824

A: porcentaje del tipo de propiedad respecto a la totalidad
B: porcentaje de la superficie total de tierra agricola

FUENTE: Barraclough, Solon: Agricultural Structure in Latin America Lexington Books, 1973.
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En la practica, Ia aplicacién de la reforma varié mucho de un pais a otro, ya que
mucho dependia de la voluntad politica. Habia muchos intereses en juego, por lo que cn
bastantes ocasiones la reforma se limitaria a transformaciones superficiales, como fue el
caso de Centroamérica, Colombia, Venezuela y Brasil. En este ltimo pais, a partir de 1966,
hubo un proceso de apertura de nuevas tierras, en la Amazonia, que fueron cedidas tanto a
pequeiios como a grandes productores, para la ganaderia, pero no se trat6 de reforma agra-
ria en el sentido de redistribuir tierra expropiada. México, el pais pionero de la reforma, no
acelerd el proceso de distribucién de tierras; el presidente José Lépez Portillo (1976-1982)
distribuyé unos 15 millones de hectéreas, pero de escaso valor agricola.

En otros, como Chile y Perd, se trat6 de experiencias mds serias, obra de gobiernos
con una decidida vocacién transformadora. En el primero de esos paises, la reforma comen-
20 con el gobierno democratacristiano de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), quien hizo
aprobar un articulo que modificaba la Constitucién del Estado, acerca del derecho de pro-
piedad, para poder expropiar un cierto tipo de propiedades agricolas juzgadas mal
explotadas o demasiado extensas. Bajo Salvador Allende (1970-1973), las expropiaciones
se multiplicaron, lo cual, en conjunto, cambié gran parte del paisaje agricola chileno, al ser
distribuidas miles de hectdreas a decenas de miles de familias de campesinos. En Perd, el
impulso vino del gobierno del general Juan Velasco Alvarado, quien hizo aprobar una ley,
en 1969, que dio lugar a una reforma menos radical que la chilena, pero que afect6 sin
embargo a las grandes plantaciones de algodon y de aziicar de la costa del norte del pais, y
a un cierto nimero de latifundios de la sierra. En esta iltima regién, varias comunidades
indigenas, conjuntamente con medieros y antiguos obreros, fueron favorecidos. Sin embar-
g0, en estos dos paises, el proceso reformista se interrumpié a mediados de los afios 1970,
debido al golpe militar en Chile y al reemplazo de Velasco por un gobierno militar més
conservador, el del general Francisco Morales Bermudez (1975) en el Pert.

Las reformas mds radicales fueron las de Cuba y Nicaragua, como fruto de las revo-
luciones que ocurrieron en ambos paises. En el pais caribefio, hubo una primera reforma,
moderada, en 1959, que expropiaba solamente las plantaciones de mas de 400 hectareas.
En 1963 hubo una segunda, que afectd a todos los predios superiores a 65 hectareas. De esa
manera, Cuba efectud la reforma mas radical del continente, respetando solamente a los
pequefios propietarios, especialmente a los cultivadores de café y de hortalizas. En Nicara-
gua, a partir de 1979, la reforma afect6 sobre todo a las propiedades de Somoza, sus familiares
y colaboradores, respetdndose buena parte del sector privado de la agricultura, que hasta
1984 constituia los dos tercios de la propiedad rural.

Elimpacto de estas reformas fue muy desigual, ya que los tipos de propiedad que
emergieron fueron muy disimiles. En México se continué con el ejido, descrito en el capitu-
lo anterior. En Pert, la forma privilegiada fue la de cooperativas. En Nicaragua se opté por
una férmula que daba igual importancia a las fincas estatales, donde los obreros eran asa-
lariados, que a las cooperativas. En Chile nunca se defini6 con precision el tipo definitivo
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de propiedad, ya que durante el gobierno de la democracia cristiana se cred la formula
llamada de asentamiento, donde la tierra era trabajada en comin, pero sin que se decidie-
ra cual seria el tipo de propiedad definitivo. La Unidad Popular intenté crear tipos de
propiedad basados en grandes unidades, pero sin establecer tampoco cudl seria el destino
final de las tierras. Cuba fue el dnico pais donde las fincas estatales constituyeron la forma
de propiedad predominante, consecuencia logica de la orientacién socialista del pais. De
esta manera, la reforma dio lugar a una gran variedad de situaciones, pero en su conjunto
no puede decirse que haya transformado de manera radical las relaciones de clase en el
campo. Una parte minoritaria de los trabajadores rurales, sobre todo aquellos que trabaja-
ban en forma permanente en los predios expropiados, obtuvo ciertos beneficios, pero para
los trabajadores temporales y los pequefios propietarios, la situacién cambi6 muy poco. En
los afios 1980, la reforma perdi6 su impulso inicial, a medida que las dictaduras militares se
multiplicaban.

De esta manera, la sociedad rural continud, en gran medida, dominada por los gran-
des propietarios. Hubo sin embargo un proceso de renovacién, al menos parcial, del
empresariado rural. En el caso de Chile, luego del golpe de 1973, que puso término a la
reforma agraria, no toda la tierra fue devuelta a sus antiguos propietarios, sino que parte
de ella fue vendida en subasta piiblica a nuevos inversionstas, venidos de otros sectores de
los negocios, que invirtieron en tierras destinadas a actividades de exportacién, como las

frutas o el vino.

¢) LoS MOVIMIENTOS INDIGENAS

Hacia 1980, la presencia indigena en la poblacién variaba considerablemente de un
pais al otro. De un total de alrededor de 24 millones en el conjunto de la regién, en cuatro
Estados representaban porcentajes importantes: Guatemala (54%), Bolivia (54%), Per (46%)
y Ecuador (40%). En otros dos, México y El Salvador, constituian el 10%, mientras que en
Chile, Honduras y Panamé , el porcentaje era de s6lo 5%. En todos los demas, los indios equiva-
lian al 3% o menos del total. Uruguay era un caso extremo, ya que en ese pais practicamente no
se les encontraba. Esas cifras debfan ser consideradas con prudencia, ya que los criterios no
eran los mismos para diferenciar, por ejemplo, la poblacién indigena de la mestiza.

Tras haber vivido una etapa durante la cual poco se hablé de su causa, los indigenas
lograron hacerse escuchar con fuerza, en especial a partir de los afios 1970. En parte, ellose
debié a la evolucién de la ONU, que hasta entonces habia favorecido, en sus textos de
principio, la idea de integrar a los indigenas a los estados nacionales. Esa posicién empez6
a cambiar en esa década, en favor de una mayor autonomia para los pueblos indigenas.
Desde los comienzos de esa década, los nativos de diversos paises lograron darse un grado
de organizacion superior al de afios anteriores, empleando ademds los foros internaciona-
les para hacer valer sus reivindicaciones ancestrales, con la accién de organizaciones no
gubernamentales (ONG) de indigenas.
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Esencialmente, los nuevos movimientos indigenas apuntaron a darse una organiza-
cién propia, no dependiente de los partidos politicos dirigidos por blancos o mestizos de la
ciudad. Tal fue el caso de los indigenas de Ecuador, que formaron diversas organizaciones,
entre ellas la CONAIE (Confederacion de pueblos indigenas del Ecuador), y los de Bolivia,
pais donde desde fines de los afios 1960 se desarrollé una corriente llamada katarismo.
Este movimento, de expresi6n tanto social como politica, aglutiné las revindicaciones en
nombre del derecho a la tierra, a la educacién, al desarrollo basado en la accién comunita-
riay ala autonomia administrativa. Ademds, en varias ocasiones, sus miembros participaron
en las elecciones con candidatos propios. Sin embargo, las divisiones que surgieron desde
el comienzo restaron fuerza al movimiento, que jamas pudo convertirse en una verdadera
alternativa de poder.

En Per, la reforma agraria, lanzada en 1969, fue acompaiiada de gestos simblicos
de parte del gobierno de Velasco en favor de los indigenas al proclamar la lengua quechua
como idioma oficial del Perd. El escaso éxito de la reforma y el posterior retiro de Velasco
dejarian con poco efecto esas medidas. En México, en 1975 fue creado el Consejo nacional
de los pueblos indigenas (CNPI) por el gobierno del PRI, donde participaban 56 consejos
supremos indigenas. Pese a su afiliacién con el gobierno, la CNPI no fue un organismo
incondicional del poder, y otras etnias mantuvieron sus propias organizaciones, como los
tzotils del estado de Chiapas. Las reivindicaciones indigenas en México no buscaban la
independencia nacional ni lanzarse a la lucha armada. En cambio, los maya de Guatemala
empezaron, en los afios 1980, a participar en grupos de guerrilla contra la dictadura, lo que
les costaria muy caro. Este caso ilustra ademds las dificultades en unir a los grupos politi-
cos de izquierda, generalmente de origen urbano, con las reivindicaciones de los nativos. El
fracaso de la guerrilla de Che Guevara, en Bolivia, en 1967, es otra demostracién de esa
situacion.

Un caso especial fue el de los indios miskito, de la costa atlantica de Nicaragua.
Esta etnia, poco numerosa y totalmente ignorada hasta entonces por los medios de comuni-
cacion, saltd subitamente a la actualidad al comenzar los afios 1980, cuando sus miembros
se resistieron a aceptar las reformas que el régimen sandinista queria implantar en esa
region. Su causa fue inmediatamente apoyada por los medios relacionados con Estados
Unidos y por los opositores al sandinismo.

Asi, en la casi totalidad de los paises de la regién, la tendencia era la de un resurgi-
miento de la cuestidn indigena, lo que se reforzé en la medida en que se aproximaba 1992
y la conmemoracién del V Centenario de la llegada de Coldn, fecha polémica para los pue-
blos autdctonos. La lucha por superar la “sociedad de conquista” continuaba.

D) LA MUJER

En varios sentidos, la situacién de la mujer mostré progresos, aunque con ciertas
limitaciones en cuanto al uso y al respeto de los derechos que alcanzaba. En la esfera

191


arg



politica, en todos los paises de la regién la mujer tenia derecho a votar y a ser elegida;
Paraguay, que era el inico pais que no habia concedido este derecho, lo hizo en 1961. Sin
embargo, el nliimero de mujeres elegidas era, en general, escaso. En 1969, el pais donde
habia mas mujeres elegidas en el parlamento era Chile, con 12 (y en 1973 esa cifra pasa-
ria a quince), seguido por Brasil y Bolivia, con 7; en México, eran apenas dos®. Después
de las dictaduras, no siempre hubo progreso: cuando a fines de 1989 hubo nuevamente
elecciones en Chile, solo 7 mujeres fueron elegidas como diputadas y 2 como senadoras.
En cambio, hubo ciertos progresos en México, donde en 1988 las mujeres representaban
el 12% del total de los parlamentarios.

En toda la region, hubo sélo dos mujeres que desempefiaron el cargo de jefe de
gobierno de su pais, y en ambas se tratd de situaciones de emergencia: Maria Isabel Marti-
nez, la viuda de Perdn, que ejerci6 la presidencia de Argentina entre 1974 y 1976, por haber
sido elegida vicepresidenta en 1973, y Lidia Gueiler, que fue presidenta provisoria por
algunos meses en Bolivia, en 1979, al ser nombrada para ese cargo por la Corte suprema.
Otra mujer que no llegd a ser presidenta pero que llegé a tener cierta influencia en su pas,
fue 1a colombiana Marfa Eugenia Rojas, quien ejerci6 los cargos de diputada y de senado-
ra, ademas de dirigir por varios afios la ANAPO (Alianza Nacional Popular), el movimiento
politico fundado por su padre, el antiguo dictador Gustavo Rojas Pinilla. En 1974 fue can-
didata a la presidencia, aunque sélo logré una baja votacién. La mexicana Rosario Ibarra
fue dos veces candidata a la presidencia, en 1982 y 1988, aunque sin ninguna posibilidad
de triunfo, ante el monopolio del poder por el PRI

Hubo sin embargo una participacion activa de la mujer en otros niveles de la vida
politica. En varios paises, las mujeres constituyeron porcentajes elevados de la guerrilla,
como en El Salvador y Nicaragua, donde se calcula que la mujer representé mds de la tercera
parte de los combatientes. La nicaragiiense Dora Téllez llegd a ocupar uno de los cargos de
comandante de las fuerzas sandinistas, lo que le permitié mas tarde participar directamente
en el nicleo que detentaba el poder. La guerrilla de Sendero Luminoso en Peri atrajo una
fuerte participacion femenina. En el campo opuesto, Violeta Barros, viuda del empresario
Pedro Chamorro, participé durante el primer afio en la Junta Nacional de gobierno, para
luego renunciar a su cargo; en 1990 serfa la primera mujer elegida presidenta de su pais (yla
segunda en América Latina, después de Eugenia Charles, primer ministro de Dominica).
Otras mujeres jugaron un papel destacado en los paises dominados por dictaduras, denun-
ciando los abusos de esos regimenes y llegando a ser personalidades destacadas en el ambito
internacional. Las mas conocidas fueron la boliviana Domitila Barrios y la guatemalteca Ri-
goberta Menchu. Esta dltima, de origen indigena, ganaria mas tarde el Premio Nobel de la
paz. Las organizaciones creadas por mujeres, como la Asociacion de Madres de Plaza de

82 En ese mismo afio, la situacion no era mejor en Estados Unidos, donde las elegidas a las dos camaras del
Congreso eran solamente diez.
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Mayo, en Argentina, y la Asociacién de Familiares de detenidos-desaparecidos en Chile se
transformaron en referentes obligados en lo que se refiere a la lucha por el respeto a los

~ derechos humanos. A nivel social, la peruana Maria Elena Moyano se distinguié como organi-

zadora de los habitantes de Villa El Salvador, en los suburbios de Lima (cuya historia fue
descrita anteriormente), llegando ademas a ser elegida al cargo de subalcalde de la Munici-
palidad. Su carrera y su vida terminarian tragicamente, ya que en 1991 seria asesinada por
Sendero Luminoso, al negarse a colaborar con ese movimiento.

En los paises que vivieron experiencias revolucionarias, los progresos de la mujer
fueron desiguales. En el caso de la Unidad Popular chilena, el tema de la mujer quedé siem-
pre postergado en relacion a las tareas juzgadas prioritarias, como la creacién del drea de
economia dominada por el estado. Promesas como la ley de divorcio y la creacién de un
Ministerio de la familia no se alcanzaron a cumplir, y tampoco la mujer alcanzé la igualdad
legal con el hombre. En Cuba hubo realizaciones mucho més visibles, como el Cédigo de la
familia de 1975, que decretaba la igualdad de responsabilidades en las tareas de la casa para
el hombre y la mujer, lo que se hizo también en Nicaragua durante el régimen sandinista. En
1974 se aprobaron ademas leyes que protegian la maternidad, en especial de la mujer que
trabajaba. Es de hacer notar que en el caso cubano, la proteccién de la maternidad se aplicé
en un universo cada vez mas reducido, ya que otra de las leyes de la revolucion en favor de la
mujer, el derecho al aborto libre y gratuito, contribuy6 a la notable baja de la natalidad que
caracteriza al pais desde hace varios afios, y que ostenta la tasa de crecimiento de la pobla-
cién mas baja del hemisferio y una de las mds bajas del mundo. En fin, aunque la revolucién
en México ya habia entrado en una fase conservadora, en 1971 hubo una ley favorable a la
mujer, que por primera vez tuvo derecho a figurar entre los beneficiarios de la reforma agra-
ria; hasta ese afio, todos los que recibian tierras a través del ejido eran hombres. En 1970, otra
ley habia abolido la disposicién que prohibia a la mujer ejercer trabajos juzgados peligrosos,
manteniendo esa restriccién solamente para la mujer embarazada.

En el mercado del trabajo, la presencia de la mujer se hizo cada vez mds visible.
Uno de los factores que contribuyé a ello fue el niimero creciente de hogares monoparenta-
les dirigidos por mujeres, hecho derivado de las migraciones (tanto internas como externas)
y de los efectos de la represion durante las dictaduras, que afecté mas a los hombres. Ade-
més, las mujeres tuvieron un acceso cada vez mayor a los estudios superiores, lo que no sélo
le permiti6 postular a mds y a mejores empleos, sino que la hizo superar, al menos en parte,
cl confinamiento de la mujer a ciertas profesiones juzgadas femeninas. Asi, hubo cada vez
més mujeres en profesiones como ingenieros, médicos, arquitectos e investigadores cienti-
ficos. También aumentd la participacion de la mujer en los sectores de servicios financieros
y de ventas. Posiblemente para darse una mejor imagen, los regimenes militares contribu-
yeron a una mayor igualdad para la mujer al abrirle el ingreso a las fuerzas armadas y a la
policia. En Chile, las mujeres pudieron ingresar al Ejército en 1974; antes del golpe, sélo
podian formar parte de Carabineros, desde 1962. En Brasil, desde 1985 hubo cuarteles de
policia exclusivamente para mujeres.
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E) RELIGION

A partir de 1970, una de las principales novedades en esta esfera fue la llamada
“teologia de la liberacion®, que provocaria, sino una division, al menos la aparicién de una
corriente polémica dentro de la Iglesia catdlica. Precedida por movimientos sociales en los
afios 1960, se expresé en la década siguiente en los escritos del peruano Gustavo Gutiérrez,
del brasilefio Leonardo Boff y de varios otros. La nueva teologia adquiriria una fuerte tona-
lidad ideoldgica, al declarar que el pecado mas grave era el de la explotacién del hombre
por el hombre y al utilizar el marxismo como instrumento de analisis para comprender las
causas de la pobreza. Esto aproximaba a los catdlicos a una posicién politica de izquierda,
cuando los grupos de esa tendencia, tanto de accién institucional como armada, estaban en
una fase ascendiente. En ese contexto, varios creyentes adhirieron a la lucha armada®,
especialmente en Centroamérica, con casos emblemdticos como el del sacerdote jesuita
Frnesto Cardenal, que llegé a ser ministro del gobierno sandinista; antes de él, otro sacer-
dote, el colombiano Camilo Torres, habia pasado a ser un martir de la izquierda catélica, al
morir combatiendo por una de las fuerzas de guerrilla en su pais, en 1966.

Antes de esto, la alta jerarquia de la Iglesia habia hecho un esfuerzo serio por po-
nerse al dia con los problemas sociales del continente, sobre todo por el impacto del Concilio
Vaticano II. La Comision Episcopal de los Obispos, CELAM, se habia reunido por primera
vez en 1955. En 1968, en Medellin, y en 1979, en Puebla, tuvieron lugar las reuniones si-
guientes, en el curso de las cuales los obispos catdlicos destacaron la opcidn de la Iglesia
catélica en favor de los pobres. Varios de los obispos tradujeron esta posicién de principio
en acciones concretas. El cardenal chileno Raul Silva Henriquez fue uno de los que mas
impulsé la aplicacién de la reforma agraria en su pas, distribuyendo tierras de la iglesia a
los trabajadores rurales; més tarde, durante la dictadura militar, jugé un papel muy impor-
tante en la defensa de los derechos humanos, pese a las criticas y ataques de que fue objeto.
Otro prelado que tuvo una actitud semejante fue el obispo de Recife, Helder Cdmara, que
también criticé la accion represiva de la dictadura brasilefia. No debe creerse sin embargo
que esta actitud fue la misma en todas partes: la mayoria de los obispos argentinos colabo-
r6 abiertamente con la dictadura de ese pafs, y en Nicaragua, el cardenal Obando fue uno
de los principales criticos del gobierno sandinista. Ademas, el Vaticano, en particular luego
de la eleccién del polaco Juan Pablo II como Papa, desaté una implacable campafia contra
esta teologia, juzgada demasiado subversiva.

Otro elemento novedoso fue el del reforzamiento de las Iglesias protestantes y la apari-
cién de otras, como la de los mormones, que hasta entonces tenia poca presencia. En parte por
la accién de misioneros venidos de Estados Unidos y de otros paises, los protestantes ganaron

8 No puede afirmarse sin embargo que la teologia de la liberacién haya nacido con ese objetivo. Ella busca-
ba mas bien dar una respuesta a las inquietudes sociales de los catolicos, pero no necesariamente para
empujarlos a una actitud revolucionaria.

194

terreno. A fines del periodo, en Peri s estimaba que mas de un millén de personas (de un total
de 25 millones) participaba en alguna de las Iglesias protestantes. Guatemala fue otro pais
donde hubo un aumento significativo de esas Iglesias, entre cuyos fieles se conté el general
Efrain Rios Montt, uno de los militares que dirigi6 la dictadura en sus momentos claves, a
comienzos de los afios 1980. Los pentecostistas ganaron un auge considerable desde los afios
1970; en Haiti, uno de los paises donde mds avanzaron, este proceso se debié en parte a la
influencia de Estados Unidos desde comienzos de siglo.

El auge protestante contrastaba con la debilidad creciente del catolicismo, ya que el
numero de sacerdotes en relacion a la poblacién continuaba con una tendencia a disminuir.
Un intento por responder a esa situacion fue la llegada de misioneros canadienses, especial-
mente de habla francesa, por ser la provincia de Quebec la que concentraba la mayor parte
de los catélicos de ese pais. Respondiendo al llamado del Concilio Vaticano I y a la demanda
de los jefes de la Iglesia de varios paises, religiosos canadienses, tanto hombres como muje-
res, comenzaron a venir a paises como Pert, Chile, Bolivia y Haiti, También llegaron sacerdotes
europeos, varios de ellos de Espaiia. No fueron pocos los que participaron en la vida politica
durante los afios de la revolucion; uno de ellos, el espafiol Manuel Pérez, llegaria a ser el jefe
de la guerrilla colombiana, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). Muchos religiosos ju-
garon también un papel importante en la proteccién de las personas perseguidas por las
dictaduras, ayudando a la salida de refugiados politicos hacia otros paises.

En fin, un tercer aspecto sobresaliente en este periodo fue el auge de los cultos
religiosos de origen africano, entre ellos el de la santeria. Aunque practicados desde hace
mucho tiempo, en esta etapa se empez6 a contar con un nimero creciente de adeptos de
diversos origenes étnicos, no solamente negros. El fendmeno ha sido visible en Brasil y en
Cuba; en este ultimo pais se trata de algo especialmente notorio, debido a la marcada
hostilidad del régimen comunista hacia la vida religiosa.

) DIFUSION DEL DEPORTE PROFESIONAL

Iniciado en la época anterior, el deporte profesional cobré nuevos impulsos, sobre
todo con la participacién victoriosa de los equipos de clubes y de selecciones nacionales de
fiitbol de ciertos paises en eventos internacionales. Argentina gané dos veces el campeona-
to mundial (1978 y 1986), y otro tanto lo hizo Brasil (1962 y 1970). La creacién de campeonatos
continentales para los mejores equipos de club (Copa Libertadores en América del Sur)
puso en contacto anual a los latinoamericanos con los mejores equipos europeos, al dispu-
tarse un titulo intercontinental. Muchos jugadores latinoamericanos fueron contratados en
Europa, llegando a ser mundialmente famosos, como el argentino Diego Maradona. El béis-
bol continug desarrollandose en el drea del Caribe y en parte de América Central, de donde
salian jugadores a Estados Unidos. E1 mexicano Fernando Valenzuela y el nicaragiiense
Dennis Martinez figuraron entre los jugadores mas destacados en este deporte, actuando
en distintos equipos de Estados Unidos y de Canada.
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El fatbol y el béishol no fueron las inicas disciplinas deportivas de impacto masivo.
También brillaron jugadores de tenis, como los argentinos Guillermo Vilas y Gabriela Sa-
batini, conductores de autos de carrera, como los brasilefios Emerson Fittipaldi y Ayrton
Sena; en el boxeo, destacaron el panamefio Roberto Duran, conocido como “Mano de pie-
dra” y el argentino Carlos Monzén, mientras que en el ciclismo, los representantes de
Colombia lograron varios triunfos internacionales. La seleccién nacional de véleibol feme-
nino del Peri figur6 entre las mejores del mundo en varios Juegos Olimpicos. El deporte
tuvo también una proyeccién politica®, con las victorias de los atletas cubanos en los Jue-
gos Panamericanos, donde Cuba pasé a ser el segundo pais mas fuerte del continente, detras
de Estados Unidos, lo que contribuyo a reforzar la imagen del régimen socialista a nivel
internacional. Los cubanos también destacaron en los Juegos Olimpicos. Entre los més
conocidos campeones figuraron el boxeador Tedfilo Stevenson y el corredor de 400 metros,
Alberto Juantorena.

G) VipA coTIDIANA

La vida de todos los dias fue afectada en esta época no sélo por los cambios sociales
y técnicos derivados de una mayor urbanizacion, sino por las nuevas experiencias politicas.
El pais mas afectado fue sin duda Cuba, donde el régimen instalado en 1959 ha continuado
durante todo el periodo, lo que ha influido en la vida de dos generaciones. Uno de los aspec-
tos mas sobresalientes en la cotidianeidad fue la instauracién, desde 1962, de la famosa libreta
de racionamiento, que entregaba a los cubanos ciertas raciones de todos los alimentos y de
muchos otros productos. Para el extranjero que queria residir en lIa isla, no era facil entender
el sistema, ya que habia diversos tipos de venta: existia la venta libre, es decir sin cupones, la
venta para todos, la de régimen (para los enfermos y los viejos), o las ventas de grupo. Ade-
més, los productos no se podian comprar en cualquier tienda, sino en la que era designada
para cada persona. Una francesa, que vivid en Cuba entre 1976 y 1977, trabajando como
profesora, no pudo nunca invitar a sus amigos a probar un plato de la cocina de su pais, ya
que jamds encontro todos los ingredientes necesarios al mismo tiempo. A veces le faltaban
los tomates, otro dia eran las berenjenas, o bien las cebollas, que nunca pudo comprar duran-
te todo el afio en que vivié en el pais; al parecer ese afio no se habian plantado®.

Aungque fue de corta duracion, la experiencia de la Unidad Popular chilena (1970-
1973) significé para muchos una nueva actitud civica. Esto se vio en los simples simpatizantes
de ese movimiento, que no eran militantes de partido pero que se vieron animados por un
desco de participar y de ponerse en contacto con sus vecinos, como lo describe el testimo-
nio de una mujer residente en un barrio de clase media baja, en Santiago:

s En 1978, 1a dictadura militar argentina se sirvié de los éxitos de la seleccidn nacional de fiithol, vencedora

del Mundial, que se desarrollé en ese pais, para mejorar la imagen de su gobierno.

8 Mottin, Marie-France: Cuba quand méme. Paris, Seuil, 1983, p.64.
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“Durante la Unidad Popular empecé a participar en muchas cosas: trabajé por ejemplo
en la Junta de Vecinos, cuyo presidente era un militante socialista, que me ayudé mucho;
con él y otras personas formamos un equipo. Queriamos hacer tareas mds politizadas
con los Centros de Madres, explicdndoles por ejemplo las razones del desabastecimiento y
hacer educacion popular. Participé en un proyecto de salud para el barrio. De repente me
vi envuelta en muchas cosas a la vez... Y queria conocer a cada uno de los habitantes de
mi vecindad, saber qué hacia cada uno de ellos, hablarles, ir a visitarlos...”

En cambio, los que estaban contra la experiencia socialista, criticaban los proble-
mas de la economia: las duefias de casa se quejaban de las colas para comprar los bienes
esenciales, de la inflacién que comenz6 a adquirir proporciones muy grandes a partir de
1972, o de las dificultades para encontrar una empleada doméstica, cuyas pretensiones
salariales habian aumentado. Las personas opuestas a la Unidad Popular denunciaban en
general la agresividad del ambiente, los continuos paros y manifestaciones (aunque mu-
chos de ellos eran organizados por la oposicién) diciendo que “en el Chile de antes, esto no
sucedia”,

A partir de septiembre de 1973, luego del golpe de Estado, aparecié un elemento
que cambid la vida cotidiana: el toque de queda impuesto por la dictadura, que limitaba la
circulacion nocturna, la que era prohibida en ciertas horas, a menos de contar con un salvo-
conducto. Esta situacion existié en Chile durante la mayor parte de la dictadura, y se dio
también en Argentina y en Uruguay. Una revista femenina chilena organizé, poco después
de que esa restriccion estuviera en vigencia, una encuesta para saber si los lectores encon-
traban aspectos positivos a esta disposicion: un cierto porcentaje de mujeres respondi6
que si, ya que gracias a ella tenian mayor confianza en la fidelidad de los maridos. Pero en
cambio, para los comerciantes y artistas, el toque de queda tuvo un efecto negativo para los
negocios.

La violencia en Colombia se concentrd en ciudades como Medellin, en la década
de 1980. Varios factores hicieron florecer las bandas de sicarios, los jévenes que ganan su
vida -a veces por grandes sumas de dinero- arrendando sus servicios para robar o para
matar. Hijos de una generacién de familias divididas, a veces diezmadas por la violencia
politica, obligadas a huir del campo a la ciudad, a la cual llegaban sin saber de qué vivir,
no les costé mucho decidirse a tomar ese estilo de vida. El dinero ofrecido por los narco-
traficantes, que los contrataban a menudo, reforzé su existencia. Los hechos violentos, los
asesinatos en pleno dia, comenzaron a alcanzar un limite inaguantable hacia 1985. Ante
la inaccidn de los poderes piiblicos, los vecinos de ciertos barrios se organizaron para
hacer justicia por si mismos, en grupos de hombres armados que actuaban encapuchados.
En la organizacién participaban comerciantes, a veces policias que actuaban fuera de su

s Del Pozo, José: Rebeldes, reformistas y revolucionarios. Una historia oral de la izquierda chilena en la época de

la Unidad Popular. Santiago, Eds.Documentas, 1992, p.212.
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servicio, ex guerrilleros. Los sicarios eran juzgados segin la gravedad de sus crimenes.
Los revendedores de droga recibian primero una advertencia; si no la seguian, los milicia-
nos lanzaban una granada cerca de su domicilio, y si persistia en su actitud, el castigo
siguiente era la muerte. Entre 1986 y 1987 varios barrios de Medellin fueron asi “limpia-
dos”, trayendo la calma a la vida cotidiana. Esto no soluciond sin embargo el problema de
la droga y de los secuestros, que continuaron existiendo en el pais.

IV. La vida politica: Una era de grandes tensiones

1. Tendencias generales

Si en las etapas anteriores los progresos en materia de democracia politica habian
sido escasos, el periodo de 1960 a 1989 constituyd un abierto retroceso. En efecto, no solo en
la mayoria de los paises hubo largos periodos dominados por dictaduras, sino que ademas,
estas tuvieron un cardcter bastante distinto al de las experiencias autoritarias que se han
visto en los capitulos precedentes, con métodos mucho més brutales, y con efectos de més
larga duracién. Esta situacién se dio incluso en aquellos paises donde la democratizacion del
antiguo régimen oligarquico habfa logrado dar pasos importantes, como en Chile y Uruguay.

Esta radicalizacion se dio por dos motivos principales. El mas evidente fue el im-
pacto de Ia revolucién cubana, que operd como un acelerador para aquellos partid9s y
grupos que deseaban una transformacion de fondo de la sociedad, pero que al mismo tiem-
po llev6 a las fuerzas opuestas a los cambios a un endurecimiento en sus métodos de
resistencia al cambio. La actitud de Estados Unidos jugé un papel fundamental, al apoyar
decididamente a las fuerzas que amenazaban con una revolucion.

Sin embargo, 1a lucha antisubversiva no es la inica explicacién, y en ciertas ocasio-
nes, este argumento fue utilizado mds que nada como pretexto para la intervencion militar.
Ella respondia a las dificultades de la elite para mantener en orden sociedades cada vez
més complejas, donde los actores sociales y politicos eran més diversificados y cuyas de-
mandas eran mayores, y de enfrentar los problemas econémicos derivados del estancamiento
en que se encontraba el “desarrollo hacia adentro”. En ese contexto, los golpes militares no
fueron simplemente una accién ordenada por la elite, sino también una decision de un
cuerpo social que disponia de una cierta autonomia, y que se consideraba el inico capaz de
imponer orden y guiar al pais hacia el crecimiento. La ausencia, en varios paises, de un
liderazgo ideoldgico claro de parte de los partidos de la derecha®, constituye otro factor

4 Por ejemplo, en Argentina, desde 1a victoria de Perén en 1946,1a derecha nunca ha sido capaz de tener una
presencia importante en las elecciones, debiendo apoyar al radicalismo (y a veces al mismo peronismo)

(continia en pdg. siguiente)
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importante: incapaces de dirigir o al menos de mantener un control suficiente, las elites
debian recurrir (o apoyar) cada vez con mds frecuencia a la intervencién militar,

La tendencia revolucionaria fracasé en la mayoria de los casos, salvo en Nicaragua y
hasta cierto punto en El Salvador. En todos los demds paises, triunfaron los militares, quienes
decidieron instalar regimenes autoritarios que alcanzaron un grado de represién nunca visto
hasta entonces. Solo en dos casos se puede hablar de dictablandas, regimenes militares de baja
intensidad, como fue el caso de Peri y de Ecuador. La violencia, ya sea por obra de la represion
contra la oposicion civil, o como resultado de de las guerras revolucionarias en América Cen-
tral, de la guerra de Sendero Luminoso y otros grupos armados en Perd y finalmente, de la
guerra civil no declarada en Colombia, causé un elevado nimero de victimas, que sumaron
miles de personas. El cuadro 22 entrega cifras sobre la macabra herencia de estos afios, que
incluyen procesos iniciados un poco antes del periodo aqui estudiado.

Asi, en poco mas de cuarenta afios, mds de medio millén® de personas perdieron la
vida en América Latina por razones politicas. Pero la cifra no solo es importante en si, sino
porque una gran cantidad de las victimas lo fueron por obra del terrorismo de Estado contra
civiles, no como resultado del enfrentamiento de grupos armados contra el poder ni por obra
de guerras civiles®. Naci6 en esta época la dramatica expresion detenidos-desaparecidos para
designar a aquellas personas de quienes no se tenia mas noticias, pero que se sabia que habian
sido victimas de agentes del poder. La informacién sobre el destino de la gran mayoria de esas

como alternativa. En Brasil nunca ha habido partidos politicos bien organizados a nivel nacional. En Boli-
via, desde la revolucion de 1952 tampoco ha habido una derecha politica estructurada. Solo en Chile la
derecha tenia y sigue teniendo una presencia ideoldgica y partidaria consistente. Colombia podria consti-
tuir un caso semejante al chileno, pero la escasa participacién y el desprestigio de las elecciones quita
valor a las victorias de liberales y de conservadores.

Este balance esta lejos de ser completo, ya que a esa cifra deben sumarse las victimas de las represiones
contra manifestaciones de protesta social, como las masacres de mineros en Bolivia, en 1967 0 las matanzas
de campesinos y sindicalistas en Brasil de los iltimos 40 afios, que han dejado varios centenares de muertos.
También se debe considerar el saldo de las agresiones armadas, apoyadas o efectuadas por Estados Unidos,
como la invasion de Bahia Cochinos (1961) que dejo 1.700 muertos o el ataque a Panama (1989), con 700
victimas. 8i se consideran los conflictos entre Estados, habria que afadir las cifras de 1a guerra entre Salva-
dor y Honduras (1969), que dejo 2.000 muertos, o el conflicto de las Malvinas (1982), con 1.200 victimas.
Entre las victimas mas conocidas de las diversas dictaduras figuran personas de diversos medios, como
lideres sindicales (el chileno Tucapel Jiménez), dirigentes politicos (el brasilefio Carlos Marighella, el
chileno Bautista Von Schowen, el boliviano Marcelo Quiroga), periodistas (el brasilefio Vladimir Herzog),
religiosos (los obispo Angelelli, de Argentina, y Romero, de El Salvador). No faltaron los crimenes cometi-
dos en el exterior, como el ex ministro del gobierno de Allende, Orlando Letelier, asesinado en Washing-
ton, el senador uruguayo Zelmar Michelini o el ex presidente de Bolivia, el general Juan José Torres,
ambos asesinados en Argentina. Ademas hubo un sinniimero de matanzas colectivas, sobre todo en
Centroamérica. Los grupos de guerrilla también mataron a algunos personajes, luego de haberlos secues-
trado, como el general argentino Pedro Aramburu, o Dan Mitrione, experto norteamericano en represion,
enviado a Uruguay por la CIA, ademés de cometer asesinatos para decidir ciertas luchas internas, como
los de Rogue Dalton y Cayetano Carpio en El Salvador.
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personas ha permanecido sin ser esclarecida aun después d.e'l final dg las dictadu@s.Varias de
esas personas desaparecieron como victimas de una represion organ_xzada en co’n]unto por va-
rias dictaduras, en la llamada “Operacion Céndor”, de la segunda mitad de la década de 1?70.

No todos los paises fueron dominados por dictaduras, y en otros ?a}sos, los regu.n.e'-
nes de fuerza alternaron con periodos en los que se desarrolld una vida Polltlca que permitio
el ejercicio del sufragio universal no solo para hombres y mujeres, sino t'fimblen para los
analfabetos. Asi, en aquellos paises o en aquellos momentos en que hal?la elecciones, el
grado de participacion fue bastante elevado. Fl problema es que re‘pentmamente, la con-
sulta a los electores quedaba suspendida o se ejercia en condicwpes inaceptables. Ademas,
en paises como Guatemala y Paraguay, una sola eleccidn fue digna de ese nomb’re, la de
1985 en el primero de esos paises y la de 1989 en el segundo, ambas tras una larga época de
dictadura. El cuadro 23 ilustra el conjunto de la situacién.

Si se compara el cuadro 23 con otros semejantes de los capitulos anteriores, destaca
el hecho que los golpes de Estado fueron mucho menos numerosos, pero en cambio sus
efectos fueron més duraderos, ya que dieron lugar a dictaduras de larga duracién, como en
Brasil y Chile, que duraron 21 y 16 aiios, respectivamente. En lo que se refiere a la existen-
cia de gobiernos elegidos, comparando con la época anterior, se observé un claro retroceso
en paises del Cono Sur, como Argentina, Chile y Uruguay. Venezuela y Reptblica Domini-
cana mostraron progresos, mientras que Costa Rica mantenia una remarcable continuidad
en su democracia. Brasil, Haiti y la mayoria de los paises centroamericanos, asi como Boli-
via, volvieron a ser dominados por dictaduras.

Cuapro 23
PARTICIPACION ELECTORAL Y TIPOS DE GOBIERNO, 1960-1989

Cuabro 22
ViCTIMAS* DE VIOLENCIA POL{TICA (DICTADURAS Y GUERRAS INTERNAS), 1953-2000

Pais Periodo NO.de victimas
Argentina 1976-1983 30 000
Bolivia 1971-1982 1300
Brasil 1964-1985 300
Chile 1973-1989 3100
Colombia 1964-2001 150 000
Cuba 1953-1959 3000
El Salvador 1979-1992 50 000
Guatemala 1961-1996 150 000
Haiti 1957-1986 50 000
México 1970-1980 1000
Nicaragua 1975-1979 50 000
Nicaragua 1981-1990 50 000
Paraguay 1954-1989 3000
Pert 1980-1995 20 000
Rep.Dominicana 1965 5000
Uruguay 1973-1984 300
*: mucrtos y detenidos-desaparecidos

TOTAL: 567 000

Pais Partic.electoral Tipos de gobierno
Min.  Max N.degobs. Elegidos Defuerza  Derribados

o provisorios o renunciados

Argentina 43,0 54,0 12 5 7 5
Bolivia 240 351 10 4 6 3
Brasil# 18,1 47,6 8 3 5 2
Chile 296 55,8 4 3 1 1
Colombia 14,2 25,2 8 8 0 0
Costa Rica 29,2 46,6 8 8 0 0
Ecuador 15,1 32,0 8 6 2 3
El Salvador# 152 54,2 10 6 4 4
Guatemala# 120 241 10 6 4 3
Honduras# 36,3 36,5 10 5 5 4
México# 228 32,2 7 7 0 0
Nicaragua# 29,3 37,0 9 5 4 1
Panama# 22,8 30,6 10 6 4 2
Peru 178 394 7 4 3 4
Rep.Dominicana 223 35,1 13 7 6 4
Uruguay 389 64,5 7 6 1 1
Venezuela 38,2 41,1 7 0 0

FUENTES: diversas organizaciones de derechos humanos e informes oficiales.
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#: cn la mayoria dc los casos, las clecciones s¢ hicieron en condiciones muy limitadas. Haiti y Paraguay no fucron considerados cn
este cuadro por constituir casos extremos en cse aspecto, ni tampoco Cuba, cuyo sistema politico no puede asimilarsc a los demds.

FUENTE: Statistical Abstract of Latin America, vol.25 1987, op.cit., y diversos sitios web.
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Desde comienzos de la década de 1980, comenz un proceso fie declinacién de las
dictaduras, que llegé a un punto culminante en 1989, cuando los regimenes de Stroessner
en Paraguay y el de Pinochet en Chile cedieron el pqder. Los factores qlue. 1r}cxd1eron enese
proceso variaron mucho de un pais al otro. Todos tuvieron algo en comun: si se exceptuaden
cierto modo la Argentina, ninguna de las dictaduras cayo en forma brusca, ya que en to :1)5
los casos los miltares, aun entregando el poder, se las arreglaron para hacFrlo en forr'na e
no salir perjudicados ante las autoridades civiles. De hec}%o, en varios paises los m'lhtgre.:s
mantendrian una cierta forma de poder, y muy pocos dek.nerop respondt?r ante la justicia
por los crimenes cometidos. Al finalizar 1989, qugda}ban situaciones :an}b1guas, como las fie
Haiti y México, mientras que Cuba mantenia el régimen de partido tinico, que lo distancia-
ba de todo el proceso politico del resto del subcontinente.

2. Andlisis de casos nacionales

#) Lo PAFSES QUE LOGRARON MANTENER EL ESTADO DE DERECHO: Costa Rica Y VENEZUELA

De estos dos paises, Costa Rica fue el que ofrecié las cond.icione's mas democraticas a
su poblacién. Todos los jefes de Estado fueron elegldo§ y cump.heron integramente sgs9 rzeoj-
pectivos mandatos, y la participacién electoral aument.o progfe.swamente, Pasando de 29, 6
en 1962 a 46,6 en 1986, en alza constante. Aunque la vida politica fue d.or:mnada por el Partl:
do Liberacién Nacional (PLN), creado por Figueres luego dela guerra civil de 191.18, que gano
cinco de las ocho elecciones celebradas en el periodo, hubo plumllqad de expresiones, lo que
se completé en 1970 cuando el Partido Comunista, h’asta eptgnces ilegal, pudo pe}rtlcnpjir en
las clecciones bajo la denominacién de Partido Accion §oc'1ahsta..En esa oportunidad, P’lgue-
res fue elegido por segunda vez presidente de la I:epubhca. Bajo su ’mandato se cred ’una
nueva agencia gubernamental, IMAS (Instituto M1xt9 de Ayuda SoFlal), que aumentd en
forma substancial el porcentaje de la poblacién proteglda por la seguridad social, el que p.aso
de 46% de 1a poblacién en 1970 a 85% en 1978. Ade‘n}as, se crearon cua{tro nuevas umversxdai
des, lo que expandid las oportunidades de educacion superior. Fl pais logrd mantenelz)rsle(:i a
margen de los conflictos centroamericanos, pese a la ayuda pr(?porcmnada a lqs re eb e§
sandinistas durante la revolucién nicaraguense. En 1987, el prestdente Os.car Arias elabord
un plan para terminar con las guerras en la regién, por lo cual gané el Pre'mlo Nobel de la paz.
No todo fue positivo para el pequeio pais, sin embargo. Costa Rica fue afectada por
la crisis de los afios 1980 y hubo algunos escandalos graves que afectaron a sus goberna(;l-
tes, en especial por la ayuda brindada al financista estadounidense Rober‘tVesco, acusa 0
de lavado de dinero, quien fue protegido por Figueres. En 1965, Costa I}ma apoyo activa-
mente la ocupacién militar de Republica Domix}icana por Estados Unlldos, .env1ando un
contingente de su Guardia Nacional a Santo Domingo, lo cual puso en evidencia la extrema
dependencia del pais respecto a Washington.
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Venezuela mantuvo una vida politica bastante estable desde 1958, cuando Rémulo
Betancourt, el lider de Accién democrética (AD) fue elegido presidente, tras la caida de la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez. Los comienzos de la era democratica fueron dificiles.

~ Elnuevo presidente debi6 afrontar la hostilidad del dictador de la Repiiblica Dominicana,

Trujillo, quien intent6 hacerlo asesinar como represalia a la campaiia que Venezuela diri-
gia en su contra en los medios diplomdticos. Hubo ademds una importante actividad
guerrillera, en parte apoyada por Cuba, que tuvo su principal lider en Douglas Bravo, y dos
tentativas de rebelidn militar, inspiradas por la izquierda. Pero Betancourt logré esquivar
los obstéculos y se afianzé en el poder. Un programa de reforma agraria, aunque modesto,
acrecentd su apoyo electoral. Consiguié ademds la colaboracién del otro partido importan-
te, el COPEI, versién venezolana de la Democracia Cristiana, sobre la base de asegurar la
estabilidad institucional del pais. Uno de los mecanismos para asegurar ese objetivo fue el
de consolidar el control civil sobre el ejército. Desde entonces ambas formaciones se han
alternado en el poder. En la eleccion de 1973, ganada por Carlos Andrés Pérez, de la AD,
este partido y COPEI obtuvieron 85% del total de los votos, y el 90% en la de 1978, dejando
apenas un 10% para los candidatos de una izquierda que no conseguia afirmarse.

En 1975, Pérez procedié a nacionalizar la principal riqueza del pais, el petréleo. El
momento era crucial, ya que con el alza de los precios internacionales luego del shock petrolero
de 1973, el pais podia aumentar enormemente sus ganancias. Este hecho histdrico se efectud
sin entrar en conflicto con las compaiiias extranjeras que explotaban esta riqueza, ya que Vene-
zuela pagé una indemnizacién adecuada y firmé contratos con esas mismas empresas para que
prestaran asistencia técnica a la corporacién de Estado encargada de administrar el petréleo.
Ademds, el gobierno de Pérez nacionalizé también el hierro. El pais pareci6 entrar en una era
dorada. El gasto piblico en educacidn, cultura y obras sociales se multiplicé y miles de estu-
diantes recibieron becas. Venezuela lograba finalmente “sembrar el petréleo”, como lo habia
pedido el célebre escritor Arturo Uslar Pietri. Caracas desarrolld ademas una politica exterior
original, reanudando relaciones con Cuba en 1974, apoyando mds tarde a Argentina en su
conflicto con Gran Bretaiia por las Malvinas, y participando en el movimiento tercermundista.
Venezuela acogié también varios miles de exiliados chilenos, argentinos, uruguayos, y un flujo
cada vez mas importante de colombianos, que hufan de ta pobreza y la violencia.

Este panorama auspicioso se desdibujoé desde fines del gobierno de Pérez. Comen-
zaron a aflorar multiples acusaciones de corrupcién en las numerosas agencias publicas,
pero muy pocos casos fueron llevados ante la justicia. Persistian ademas importantes des-
igualdades sociales. Venezuela fue afectada ademas por la crisis de toda la region, y el
gobierno tomé medidas de austeridad, que afectaron duramente a los sectores de mds ba-
jos ingresos. En febrero de 1989, cuando Pérez acababa de ser elegido por segunda vez a la
presidericia, hubo una demostracion de descontento por la situacion social que fue reprimi-
da brutalmente por la policia, con un saldo de 300 muertos. El pais terminaba muy mal este
periodo, pese a los importantes logros acumulados.
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8) Las bemocracias APARENTES: CoLomBIA, PERU (pEspE 1980), MExico Y RepvBLICA DOMINICANA

En estos cuatro paises, los gobiernos se sucedieron a través de procesos electorales,
en una situacion que en parte, puede compararse a los tres paises analizados anteriormen-
te. Sin embargo, en cada uno de ellos hay situaciones que descalifican en gran parte la
naturaleza del régimen, en principio, democratico.

En Colombia, dos son los factores principales. Por una parte, desde el Pacto de
1957, los partidos Liberal y Conservador acapararon el poder, alterndndose en el gobier.n’o,
lo que se prolongd hasta 1974. Esto impedia la victoria de terceras fuerzas. l?n la elecc:lon
de 1970, 1a ANAPO (Alianza Nacional Popular), partido fundado por el ex dlctaflf)r Rojas
Pinilla, obtuvo una alta votacién y quizds gand, pero el conteo de los votos favorecio una vez
més al candidato de los partidos oficiales. El resultado de esta situacién fue el de provocar
una abstencién muy elevada en las elecciones posteriores, que a menudo ha sobrepasado el
50%. En ese sentido, Colombia seguia siendo un pais oligrquico.

Fl segundo factor, sin duda el principal, fue el de la reemergencia de lla’ violencia
politica, a partir de 1964, cuando diversos grupos de guerrilla entraron en accion. Dos de
ellos eran de inspiracién izquierdista, ya fuese por influencia prosoviética (FARC), J c’uba-
na (ELN); un tercero, aparecido mds tardiamente, era el M-19, surgido por la frustracxf)n de
la derrota electoral de ANAPO en 1970, y que se diferenciaba claramente de las anteriores,
ya que no era marxista ni buscaba tomar el poder, sino protestar contra el blo.queo po'litico
en Colombia. Las FARC y ELN eran, en parte, la continuacién de la experiencia de la época
de 1948-1957, y se nutrian de la frustracidn de una parte de la sociedad ante una .situaciérlx
politica bloqueada, y también, evidentemente, de la influencia castrista. La guerrilla cot')ro
una fuerza creciente desde los afios 1980, convirtiéndose en duefia de una parte del territo-
rio del pas, situacién que contrastaba con las derrotas experimentadas por otros grupos
armados semejantes en los paises vecinos, entre 1960 y 1970. Por otra parte, los grupos
asociados al comercio de la droga adquirieron tal poderio que se transformaron también en
una fuerza auténoma en el pais. Los nombres de los jefes del narcotrafico, como Pablo
Escobar y Jorge Luis Ochoa se hicieron familiares en todo el pais. Asi, el Estado fue per-
diendo mds y més la capacidad de controlar su propio territorio, y 1a violencia se transformé
en un elemento mas de la vida cotidiana. Entre los episodios mas espectaculares de esa
situacién figura el asalto al Palacio de Justicia en Bogotd, en noviembre de 1985, cuando el
ejército atacé el edificio para liberar a 11 jueces que habian sido tomados como rehenes
por la guerrilla del M-19, accién que termind con la muerte de todos los rehenes y (lle doc.e-
nas de personas del comando guerrillero. A fines de la década, se calculaba que la v1olef1c.la
iniciada a mediados de los afios 60 habia hecho mds de 100.000 victimas. En esas condicio-
nes, la democracia colombiana no podia tener una existencia real.

Perd, en los afios 1980 se encontrd en una situacién semejante. Luego que los mili-
tares entregaron el poder a los civiles, el pais fue gobernado sucesivamente por Fernando
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Belainde Terry y por Alan Garcia. Con este dltimo, el APRA llegaba por primera vez al
poder, en 1985. En esa eleccidn, la IU (Izquierda Unida) se transformé en la segunda fuerza
politica del pais. Pero este proceso auspicioso, que parecia abrir las puertas a una democra-
cia con varios partidos, como el Chile anterior a 1973, entré en crisis ante la aparicion de
dos grupos guerrilleros, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) y Sendero
Luminoso. Fue este iltimo el que tuvo mayor impacto. Dirigido por un profesor de filosofia,
Abimael Guzman, comenz6 sus acciones armadas en 1980. Répidamente, se impuso en las
areas rurales del sur del pais, y posteriormente comenzé a amenazar las ciudades. La efica-
cia de sus métodos, basados en el empleo de una violencia sin paralelo, que buscaba “destruir
el Estado”, provocé una respuesta brutal de parte del gobierno, que confié amplios poderes
al ejército. A fines de la década, la confrontacién entre la guerrilla y el ejército habia
hecho al menos 13.000 muertos, muchos de ellos civiles, que sufrian la represién tanto de
los senderistas como de los militares. A esta situacin se afiadié la crisis econémica en que
cay6 el pais, agravada por las medidas excesivamente audaces del gobierno de Garcia,
como la amenaza de nacionalizacién de los bancos (lo que no se concreté) en 1987. Peril
terminaba la década sumido en un profundo caos.

En México, se mantuvo el sistema politico basado en el empleo masivo del fraude, a
fin de asegurar el monopolio del poder por parte del PRI. Esta situacion generé movimien-
tos de protesta que a veces eran reprimidos sin miramientos, como la matanza en Plaza
Tlaltelolco, en octubre de 1968, en visperas de los Juegos Olimpicos que debian desarro-
llarse en Ciudad de México. Este sangriento episodio, que dejé al menos 300 muertos, fue
el saldo del ataque del ejército contra un movimiento organizado por los estudiantes, quie-
nes criticaban los métodos violentos de la policia. Esta accién no tuvo sin embargo mayores
resultados politicos, ya que la protesta quedd confinada meramente al sector estudiantil.
Hubo sin embargo algunos grupos armados, como la guerrilla en el estado de Guerrero, que
fue bastante activa entre 1967 y 1974, y la “Liga 23 de septiembre”, creada en 1973 en
Guadalajara, pero que perdié intensidad a fines de la década. Fortalecido por la riqueza
petrolera, que dio nuevo impulso a la economia después de la devaluacién del peso en
1976, el PRI parecia invencible. Pero en los afios 1980 comenzé sin embargo un proceso de
disgregacion del partido de gobierno, cuando un sector liderado por Cuauhtémoc Cérde-
nas, hijo del legendario presidente de los afios 1930, abandoné el partido, para fundar el
Partido Revolucionario Democratico. La crisis de la economia, provocada por el excesivo
endeudamiento, debilité mds el sistema. El nuevo partido tomé gran amplitud, y en la elec-
cién presidencial de 1988, Cdrdenas, a Ia cabeza de una coalicién de partidos, parecié haber
triunfado. Pero una vez mds la maquinaria del PRI manipul los resultados para favorecer
al candidato oficial, Carlos Salinas. El resultado oficial dio la victoria al PRI por el margen
mas estrecho desde los afios 1930: 50,31% para Salinas contra 31,12% para Cardenas. La
democracia mexicana seguia siendo de fachada, y el pais seguia dominado por la oligar-
quia construida alrededor del partido de gobierno.
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La Republica Dominicana no pudo superar cabalmente la herencia de la dictadura
de Trujillo. En mayo de 1961, a través de la accién de un grupo de opositores, el “Benefac-
tor” fue asesinado, lo que puso un término a una dictadura de treinta afios, ante la aprobacion
de la OEA y de Estados Unidos. Pero el pais no se convirti6 a la democracia de la noche ala
mafiana. Hubo un periodo de seis meses durante los cuales el hijo mayor del dictador,
“Ranfis”, dirigié una represion brutal, torturando y matando a la mayoria de los partici-
pantes en el tiranicidio antes de irse a vivir fuera del pais con toda su familia. En 1962 hubo
elecciones, que fueron ganadas por Juan Bosch, escritor y politico, jefe del partido opositor
a la dictadura, el PRD (Partido Revolucionario Dominicano), pero su gobierno fue breve.
Acusado de simpatias con Cuba, el presidente fue derrocado por el ejército en septiembre
de 1963. Tras eso, hubo un periodo confuso, donde los militares se disputaron el poder,
lucha que culminé con una guerra civil en abril de 1965, que provocé alrededor de 5.000
muertos. Estados Unidos decidio entonces una intervencion militar, bajo el pretexto de
“salvar vidas y evitar que el pais caiga en el comunismo”. La ocupacién se prolongd hasta
1966, cuando hubo de nuevo elecciones, que dieron el triunfo a un conocido colaborador de
Trujillo, Joaquin Balaguer, quien pasé a dominar la escena politica, siendo elegido cuatro
veces presidente, tres de ellas en forma consecutiva (1966, 1970, 1974 y 1986). Uno de los
factores que explican sus victorias era el apoyo que le brindaba el ejército, donde los ex
partidarios de Trujillo ain eran numerosos. Ademas, varias de esas elecciones fueron acom-
paiiadas de asesinatos politicos. En 1978 y 1982 el poder pasd sin embargo al PRD, con las
victorias de Antonio Guzmdn y la de Salvador Jorge Blanco, con lo cual el pais parecié
entrar en una era mas democratica. Blanco consigui6 reformar el ejército, haciéndolo mas
profesional, lo que dio mayor transparencia a las elecciones. Pero el pais sufrio los efectos
de la crisis econémica; en 1984 una manifestacion de protesta contra el encarecimiento de
la vida fue reprimida con un costo de 80 muertos y decenas de heridos. Esto favoreci6 el
retorno al poder de Balaguer, triunfador de la eleccion de 1986.

¢) Las picTADURAS DEL CoNO SUR, 1: DE LA AMENAZA REVOLUCIONARIA A LA DICTADURA.
EL caso cHILENO

Las dictaduras de esta region pueden ser analizadas en un mismo grupo, ya que
ellas tuvieron lugar en sociedades comparables, relativamente industrializadas. Sin embar-
g0, el caso chileno posee caracteristicas especificas, que exigen un tratamiento separado.
Desde comienzos de la década de 1960, el pais estaba en una fase progresiva de radicaliza-
cion de las opciones politicas dirigidas por la Democracia Cristiana y la alianza de la
izquierda (socialistas y comunistas), que postulaban un cambio de la sociedad. Esta situa-
cidn no se explica tanto por la situacién economica, que sin ser floreciente no era mala,
sino mas bien por la acumulacién de frustraciones ante un desarrollo que no iba a la par
con las aspiraciones de muchos sectores. En 1964 triunf6 el candidato de la DC, Eduardo
Frei, recibiendo los votos de la derecha, que preferian su victoria como mal menor, ante la
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posibilidad de un triunfo de la izquierda. Durante su gobierno se realizé la reforma agraria
y el cobre fue parcialmente nacionalizado, al comprar el Estado chileno el 51% de las

~ acciones de las compaiiias estadounidenses. La efervescencia se hizo sentir también en las

aulas universitarias, donde en 1967 se impuso un movimiento reformista, que dio a los
estudiantes el derecho a votar para la eleccion de rector. Al mismo tiempo, Frei traté de
atraer a inversionistas extranjeros, y busc apoyo en la Alianza para el progreso. Todo esto
no bastd para congraciarlo con los que, a la derecha, no le perdonaban haber atentado
contra el derecho de propiedad, al hacer la reforma agraria, y parecié poco a aquellos que
deseaban ir mas lejos. El resultado fue la victoria de Salvador Allende, el cual, a la cabeza
de una alianza de diversos partidos de izquierda (socialista, comunista, radical, disidentes
de la DC) gand la eleccion presidencial de 1970.

Los tres afios de la Unidad Popular (1970-1973) constituyeron tal vez la experiencia
politica mas compleja de la historia latinoamericana. Sin disponer de mayoria en el con-
greso y habiendo ganado por mayoria relativa, de solo 36,5% de los votos®, Allende se lanzé
a un ambicioso plan de transformaciones econdmicas que buscaban iniciar el “camino ha-
cia el socialismo”. El plan incluia, ademds de acelerar la reforma agraria ya iniciada
anteriormente, la nacionalizacion de las industrias estimadas estratégicas, del cobre y de
los bancos. Este proceso se hizo, salvo en el caso del cobre, sin la aprobacién del poder
legislativo, empleando en cambio los llamados “resquicios legales” que la Constitucién
permitia. Pese a la furiosa critica de que fue objeto por parte de la oposicidn, la libertad de
prensa, de expresién y la existencia de un gran nimero de diarios y radios adversos al
gobierno fueron rigurosamente respetadas. De este modo, Allende cumplia su promesa de
mantener las instituciones chilenas y de abrir el camino a la nueva sociedad, no a través del
modelo cubano o soviético, sino siguiendo un camino propio “con empanadas y vino tinto”,
como le gustaba decir. Pero conciliar la amplitud de esas medidas, que atentaban contra
gran parte del poder de la clase empresarial y del capital extranjero, con un ambiente
pacifico y apegado a las normas institucionales, era buscar la cuadratura del circulo. La
oposicién, al comienzo sorprendida, reacciond y organizé una campafia de desestabiliza-
cion econdmica, en la cual cooperaban el bloqueo financiero de Estados Unidos y algunas
de las medidas del gobierno, como el aumento desmedido del dinero en circulacién; desde
1972, la inflacién se desaté y escasearon los bienes esenciales, lo que preparé el camino al
golpe militar, que en septiembre de 1973 puso un término a la experiencia socialista chile-
na. La dictadura que se instalaba respondia entonces a una clara amenaza revolucionaria,

% El parlamento se renovaba en una fecha distinta a 1a de la presidencia, por lo cual cada nuevo mandatario

heredaba un congreso elegido en otro contexto. Si ningiin candidato alcanzaba el 50% o mas de los votos,
la Constitucién no contemplaba una segunda vuelta electoral, dejando al congreso la tarea de elegir entre
las dos primeras mayorias relativas. Después de un periodo de suspenso, el partido democratacristiano,
que decidia la votacion del congreso opté por confirmar la victoria de Allende, luego que este hubo prome-
tido que bajo su gobierno, las libertades fundamentales serian respetadas.
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ya que por mds que esta se efectuara sin recurrir a las armas, su accién amenazaba los
fundamentos del sistema econémico y social chileno.

p) LAS pIcTADURAS DEL Cono SUR, 2. LA DICTADURA CoMO SALIDA A UNA CRISIS DE HEGEMON{A:
Brasu, UrRucuay Y ARGENTINA

En estos tres paises se implantaron regimenes dictatoriales que, aparentemente, se
justificaban por la necesidad de defender el pais contra la subversién, como en Chile. Sin
embargo, esta afirmacién tiene, como veremos, una validez relativa.

Brasil fue el pais donde se dio el primer caso, con el golpe militar de 1964. Tras la
renuncia de Janio Quadros a la presidencia en 1960, el gobierno pasé a las manos del vice-
presidente, Joao Goulart, conocido como “Jango”. Educado en la escuela populista de Vargas,
el nuevo mandatario esbozé una tendencia hacia la izquierda, prometiendo una reforma
agraria. Su cufiado, el senador Leonel Brizola, tenia lazos con varios partidos y movimien-
tos de izquierda, los que a comienzos de esa década, bajo el impulso de Ia revolucién cubana,
parecian estar en efervescencia. Las ligas campesinas, surgidas en los aios 1950, redobla-
ron sus actividades. Ademds, dentro de las Fuerzas Armadas se formé un movimiento de los
suboficiales y clases, los sargentos del ejército, que aspiraba a obtener mayores derechos,
entre ellos el de asociacién. El apoyo que Goulart dio a este ltimo movimiento fue un
factor decisivo para que los militares derribaran su gobierno, el 1 de abril de 1964.

Sin embargo, el golpe no puede ser visto simplemente como una accién contrarre-
volucionaria. Goulart no era un lider de izquierda, y en ningin momento mostré tendencias
a crear un movimiento de masas en su favor, No existian en el pais grupos armados suscep-
tibles de constituir una amenaza seria, como las guerrillas en Centroamérica. El golpe de
1964 puede ser visto mas bien como una accién preventiva, destinada a impedir un posible
movimiento revolucionario, pero fue también -y sobre todo- 1a obra de un ejército habitua-
do a intervenir en la vida politica, que asumia un liderazgo® que, segun los militares, hacia
falta en el pais para enfrentar los problemas econémicos, la inflacién (que seria de 91% en
1964) y el bajo crecimiento.

En Uruguay, el factor principal que llevé a la crisis de un pais hasta entonces muy
estable, fue el deterioro de la economia, que desde mediados de los afios 1950, ante la baja
de los precios de los principales productos de exportacion, fue cada vez menos capaz de
responder a las demandas de Ia poblacién para controlar Ia inflacién. Pero contrariamente

9 Desde 1949 existia en Brasil la Escuela superior de guerra (ESG), donde se daban cursos (tanto para

militares como para civiles) sobre los problemas del desarrollo nacional. En ella estudiaron todos los

anticomunista, como lo expresé el general Golbery de Couto e Silva, conocido por sus escritos acerca de las
amenazas contra la “seguridad nacional”, lo que cred una corriente de pensamiento en toda Sudameérica.

Pero ademas habia ideas sobre el desarrollo econémico y social, que diferfan tanto de la izquierda como de
la empresa privada,
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a Chile, no habia una fuerza politica suficientement(? fuerte para p.roponer un camb;(t), :: 5
orientacion del pais. Colorados y blancos seguian siendo los partidos que er?n}';lrcnda by
80% o mas de los uruguayos. Cierto es que a co¥nien'zos de 1?71, en'pa.r’te for in uznda P
lo que ocurria en Chile, por primera vez en la historia del pais se a31§t10 a la emerg oncia de
una coalicion de izquierda, el “Frente Amplio”, que parecid convertirse en ur;)a nue aler
nativa, al obtener 18% de los votos en la eleccién df: novxembre’dt.a ese ano. efro eln : ) o
fuerza no era el factor que podia destabilizar el pais. Mucho mas 1mportante uci aulgres
cién de un grupo armado, los Tupamaros, que desde 1968 realizd ac.cxon:;? esp(:ic ac ' re:
en medio urbano, como el asalto de bancos y secues.tros de personajes af Inera 08 }'mI:1 Y
sentantes de paises como Estados Unidos. En un comienzo evxta.ron lacon mnf«i:lcmn aiemos
directa con los militares, pero en 1972 se lanzaron a una (_)fen51.va que fraC?ll)SO, a Colmu e
de 1973, 1a guerrilla estaba vencida y la amenaza revoluc1.onar1a, frenad’d(-i e(;olen sigdente
que se afirmara la estabilidad del pais, ocurrid lo contrario. Con el afuer Od. e PL 2 e
Bordaberry, del Partido Colorado, las Fuerzas Armadas (que no tenian til;it;gs;la hgs topno
1as) pasaron a dirigir el pais, instaurando sino de hech9, de de’r(?cho, la dicionales. oo oo
se explica sin la colaboracién de una parte <.ie los parudos. plohtw(.)s tx:a o (’iel i
operaron con los militares, haciedo caso omiso de las tradiciones ms.tltu e e
Como en Brasil, la dictadura debe ser vista entonces como una sapda para la
sistema politico, y no como solucién ante una amenaz? r’evolucxo.ne'lrla. ' e
Argentina es un caso mds complejo. El pais vivia una cr151s‘ca§l Permanlen -
de la caida de Perdn, ya que los militares habian fracasad/o ensu qb;etwo cir;tsr; i)q o
el de borrar del mapa politico del pais la influencia dle lider demﬁbado en 1355. Zf]pella
de esa fecha, los militares habian aceptado las Ieleccwnes, pero sin pzl"'n_utlrl; ;1;583 o
participaran los peronistas. Ninguno de los presxden.u.zs elegldos'(Fron lllnl; :rvenir Pess ;
en 1963) pudo completar su mandato, ya que los militares vol.v1er0.nl a econ()mica' qoe se
ello, hubo grandes estallidos sociales, como protesta por una sxtuacm; i
degradaba, y donde la inflacién era un fenémeno ref:urren%t?. En 196 ) oG rééimen
116 una gran huelga, que derivé pronto en una manifestacién masiva c o i
militar, conocida como el “cordobazo”. En 1971, el genera! Ale]afu.irgo :3 e e tle
hacer las paces con el peronismo, aceptando el fetorn.o d’e! lider, exilia o agos d.e -
ocurrié en junio de 1973, cuando Perén efectué su h¥stor1§o regreso, tir b e
sencia. Ganador por tercera vez de la eleccién presidencial, solo pu odgoMaria Eels
julio del afio siguiente, cuando fallecié, siendo reemplaza}do por su Yutla i:i’e o e
Martinez, “Isabelita”. La tarea no era facil para una mujer desprovis centrifg rene
politica y que se encontraba a la cabeza de un pais donde los elemept?ls o habgia lloga.
numerosos. A una situacion econdmica poco prometedoia, (!onde la.m ].a e
do al 183% en 1975, y en medio de grandes huelgas, se afiadia la radica lgﬁ(l)csl RN
militantes, algunos de ellos peronistas, que habian formado grupos arma bur.u o lo;
el llamado “Montoneros” habia secuestrado, en 1970, al general Aram )
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jefes del levantamiento militar de 1955, asesindndolo por considerarlo responsable de la
muerte de muchos peronistas. A nadie extrafi6 que en marzo de 1976 un nuevo golpe,
dirigido por el general Jorge Videla, derrocara a “Isabelita” e instaurara de nuevo la
dictadura, que esta vez se prolongaria hasta 1983. En ese sentido, el golpe puede ser
considerado como preventivo a fin de enfrentar una situaci6n peligrosa, potencialmente
revolucionaria; pero ademds, como en Brasil, puede ser visto como la prolongacion de
una actitud intervencionista de los militares, que venia desde mucho antes, motivada
tanto por razones de imponer orden politico como la de enfrentar una situacién econdmi-
ca que, para las elites, no podia resolverse en democracia.

£) Las picT4puRas DEL CONO SUR, 3: LA 0BRA DE LAS DICTADURAS Y LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA

Una vez en el poder, las cuatro dictaduras tuvieron comportamientos donde apare-
cen rasgos comunes pero también algunas diferencias importantes. Si bien todas ejercieron
la represion, que incluia el asesinato, el uso de la tortura, los arrestos masivos, Ia supresion
de la libertad de expresién y otras medidas semejantes, el balance fue desigual en cuanto
a las victimas, como se habra observado en el cuadro 22. La elevada cifra de muertes en
Argentina se explica en buena medida porque hubo una importante resistencia armada, lo
que daba argumentos ala dictadura para hablar de una “guerra interna”.Tal afirmaci6n no
tenia mayor sustento en los otros paises, donde la lucha armada contra la dictadura fue
episédica. En los cuatro casos, en cambio, la represién provocé la salida de miles de perso-
nas, que constituyeron un éxodo sin precedentes. Proporcionalmente, fue Uruguay el pais
més afectado, ya que se calcula que casi el 10% de la poblacién sali6 al exterior durante la
dictadura.

Institucionalmente, las cuatro dictaduras buscaron eliminar o disminuir a los parti-
dos politicos, pero sin llegar a crear un partido nuevo para enmarcar a la poblacién, ni a
desarrollar un discurso ideoldgico para justificar el régimen, que se presentaba mas bien
como dirigido por “técnicos”®. En ese sentido, no es posible hablar de un “fascismo” sudame-
ricano. Ademds, en el caso uruguayo, ya se ha visto que los militares colaboraron con ciertos

sectores de blancos y colorados, y en Brasil, el régimen acepto la realizacién de elecciones
parlamentarias, incluyendo la existencia de un partido de oposicion, el Movimiento Demo-
cratico Brasilefio (MDB), que tenia derecho a ganar un cupo determinado de cargos en el
poder legislativo. Otra caracteristica del caso brasilefio, fue que el sistema de poder funciond
en base a una rotacién de militares, que gobernaban por periodos de cuatro afios. En cambio

" Son dos de los elementos del Estado “buracratico-autoritario”, idenficadas por el socidlogo argentino
Guillermo O'Donnell, quien ided este concepto para caracterizar a las dictaduras del Cono Sut, y que
segiin é1, se podia emplear también para los casos de México, Espaia y Grecia. Otros elementos claves det
Estado “burocratico-autoritario” eran la exclusion de las demandas populares y la creacion de una econo-
mia que busca profundizar la industrializacién, pero con el aporte de las multinacionales, dejando atrds el
proteccionismo de la etapa anterior.
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en‘Chile, (.il poder se centré desde temprano en la persona del general Augusto Pinochet
quien se hizo nombrar presidente de la Republica por las Fuerzas Armadas. e
N En politica econdmica, (cuyos rasgos generales se vieron anteriormente,en la sec-
cxonlsob.re economia y sobre los empresarios) las dictaduras en Uruguay y en Chile’tendieron
a pnvatl.zar las empresas que habian pertenecido al Estado y a buscar el equilibrio fiscal
por’m.edlo de ajustes salariales. Este proceso adquirié relieves destacados en Chile, donde
es 11c1.to hablar no de una simple contrarrevolucién, en el sentido de volver a la sit’ua i0
anter}(?r al golpe, sino de una transformacién profunda del sistema capitalista. En camcl:(')n
los militares brasilefios mantuvieron e incluso reforzaron a las empresas del Es.tado lle alr(::
d9 a hacerse acusar de “estatistas” por los empresarios privados, mientras que Ar’ en%ina
hizo una politica a medio camino entre el liberalismo a ultranza de Chile y el model%) brasi-

lefio. Com-o se ha v1'sto anteriormente, los cuatro paises cayeron en la politica de
endeundamiento exterior.

] La t.ransici(m hacia la democracia, favorecida por presiones externas, incluso las de
hstac,ios Um.(!os, que desde fines de los afios 1970 cambié su politica hacia las’ dictaduras, se
oper6 también en forma diferente. Argentina fue el dnico caso donde los militares del;ie-
ron abandonar el poder en malas condiciones, debido a la derrota ante Inglaterra por la
guer_ralde las Malvinas de 1982. Esta pérdida de prestigio explica que luego del retorr:m de
los civiles, los principales jefes del régimen (entre ellos el general Videla y el almirante
Ma§sera) pa.yan sido juzgados y condenados a la cdrcel por sus acciones, caso tinico en
Latmoz,amenca. Los argentinos pudieron ir a las urnas en 1983, eligiendo ,al radical Raul
Alfonsin como presidente, ante la decepcidn de los peronistas. El nuevo presidente debi6
en d.0§ ocasiones enfrentar conatos de rebelién de los militares, que temian enfrentar a la
justicia, lo que solo calmé con la ley de “obediencia debida” de 1987, que limitaba enorme-
mentg el nimero de oficiales que podian ser acusados. En 1990, el sucesor de Alfonsin, el
peronista Carlos Menem, procederia ademds a amnistiar a los condenados. ,

En los otros tres casos, los militares se retiraron fijando sus condiciones, y habiendo
tomadollg Precaucién de hacer leyes que impedian los procesos en su contra. I:In Uruguay,
la trans?cu.)n comenz6 en forma inesperada, cuando a fines de 1980 los militares perdieron’
un plebiscito que habian organizado para dar una nueva organizacién politica al pais. Esto
dio lugar a negociaciones con los politicos, hasta llegar a las elecciones de novieml;re de
1984. En Brasil, el proceso fue mas largo y gradual, aunque pacifico. Desde 1974 hubo la
formacién de diversos partidos politicos, desde 1978 la eleccién directa de los gobernado-
res d.ell’*lstado, hasta culminar, en 1985, con la eleccién de un presidente apoyado por la
oposicion a !a dictadura, aunque dentro de un marco restringido, por un colegio de electo-
res, Fue la victoria de Tancredo Neves como presidente y José Sarney como vicepresidente;
la muerte repentina del primero haria de Sarney el primer jefe de Estado post-dictadura’
aunque no habia sido elegido por sufragio universal. ,
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La transicién chilena fue la mas compleja y costosa en vidas humanas. En 1980 la
dictadura impuso una nueva Constitucion, a través de un plebiscito que segtn las autorida-
des, fue aprobado por ¢167% de la poblacién. Favorecido por un breve periodo de prosperidad
econdémica, el régimen parecié legitimado, pese @ las criticas internas y del exterior. Pero
una grave crisis de 1a economia, comenzada en 1982, desatd una ola de protestas masivas,
que duraron cinco afios, durante los cuales los opositores debieron enfrentar una represion
que provocd un centenar de muertos y muchos heridos. En 1986 hubo opositores que pensa-
ron que la dictadura podia caer, y el PC organizd un grupo armado que intenté matar a
Pinochet. Tras el fracaso del atentado, el grueso de la oposicién, dirigida por democrata-
cristianos, socialistas y radicales, se concentrd en una salida a través de medios
institucionales, lo que se obtuvo a través del plebiscito de octubre de 1988. Esta consulta
fue una derrota para Pinochet, quien perdid el derecho de continuar en el poder y abrid el
camino a las elecciones de diciembre de 1989, donde el democratacristiano Patricio Aylwin
fue elegido presidente. Pero los militares se retiraban habiendo impuesto una serie de
leyes que jugarian en su favor e impedirfan un cabal regreso a la democracia.

F) UNA REVOLUCION QUE SE DESINTEGRA Y QUE CAE EN LA DICTADURA: BoLvia

La revolucién de 1952 habia traido la nacionalizacion de las grandes minas de esta-
fio y la reforma agraria, pero la economia se degradaba y la inflacién era galopante. En esas
circunstancias, el MNR empezo a perder el control del pais. Paz Estenssoro, reelegido pre-
sidente en 1960, habia comenzado a apoyarse cada vez mas en el ejército, especialmente en
un joven general, René Barrientos. En agosto de 1964, Paz fue elegido por tercera vez, pero
tres meses después Barrientos 1o derribd con un golpe militar incruento. El nuevo hombre
fuerte permanecio en el poder hasta 1969, empleando a la vez métodos autoritarios y poli-
ticas para ganar apoyo popular: rebajo los salarios en las minas, despidié y exilié a dirigentes
sindicales, y fue responsable de la matanza de San Juan (cl 24 de junio) en la mina Siglo
XX, en 1967, donde murieron quizds centenares de obreros mineros. Por otro lado, creé el
“pacto militar-campesino” con las milicias rurales de Cochabamba, prometiendo defender
las tierras otorgadas por la reforma agraria. En esta negociacion, su conocimiento del que-
chua le fue muy util. Habiendo eliminado la amenaza guerrillera organizada por Che
Guevara, en octubre de 1967, su poder parecia solido, y legitimado por una eleccion, en
julio de 1966. Pero Barrientos muri6 en abril de 1969, en un accidente de helicoptero.

Fl poder paso entonces a manos del general Alfredo Ovando, y luego a las del
general Juan José Torres, en 1970. Este tltimo parecié buscar un apoyo de la izquierda;
entre otras medidas, invalidé un contrato firmado por Ovando y una compafiia minera esta-
dounidense, para la prospeccion de zinc, dando el contrato a la COMIBOL, y anulé los
cortes salariales de Barrientos. Pero en agosto de 1971 un golpe dirigido por el coronel
Hugo Banzer, apoyado por Brasil y por la fraccion del MNR dirigida por Paz, lo derribo.

. Banzer permanecié en el poder hasta 1978. Al comienzo hizo una dictablanda, y en
nov1efnbre de 1974 anuncié que habria elecciones. Pero no respet6 este anuncio, e ins;aur()
una d_lctadu'ra abierta, declarando en receso a todos los partidos politicos y a los,sindicatos
Al mismo tiempo, la coyuntura econémica le era favorable, pues el PNB del pais creci(;
gracias, en gran parte, a las exportaciones petroleras. En 1978 aceptd la realizacion de una
eleccién, en la cual no participé, pero la anulé, declarando que los resultados no eran cla-
T0S. A'l afio siguiente, el mismo escenario se repitié, y de nuevo en 1980. En esta ultima
ocasién, la eleccién fue anulada por el golpe de otro militar, el general Luis Garcia Meza

que una vez en el poder actué con mayor violencia que Banzer, haciendo asesinar a vario;
dirigentes sindicales. El enriquecimiento con el incipiente trafico de cocaina es la clave
para comprender ese proceso, que duré hasta mediados de 1981, En ese momento, Garcia
Meza se vio obligado a abandonar el poder, a causa de la mala situacién econémica ’del pais
y de la creciente oposicion, tanto al interior como a nivel internacional. Bolivia pudo enton-
ces volver a ser gobernada por un presidente elegido, con la eleccion de Hernan Siles (por
segunda vez),en 1982,y mas tarde con la de Victor Paz Estenssoro (por cuarta vez), en 1985

Desdc}a e.monces Bolivia evitd, al menos, caer de nuevo en la dictadura, pero la ,situaciér;
cconémica empeord con la baja del precio del estafio y la baja de las exportaciones petro-
leras, todo lo cual generd una fuerte inflacién.

¢) EL MILITARISMO NACIONALISTA: PANAMA, Ecuapor(astA 1976) ¥ PERU (HasTa 1980)

En estos paises, las dictaduras tuvieron rasgos diferentes a los analizados en el
grupo anterior. Un elemento clave fue el de un cierto nacionalismo, con ribetes antioligar-
quicos, practicado por regimenes militares que tomaron el poder no con el objetivo de
prevenir una subversién izquierdista, sino como resultado de crisis politicas de origenes
diversos. Los regimenes que se instalaron constituyeron dictaduras, aunque fueron mas
breves y bastante menos represivas que las de los paises del Cono Sur o de Centroamérica.

. En Panamé, la situacién politica evolucioné en funcién de la cuestién del canal. A
comienzos de 1964 hubo una violenta manifestacion nacionalista contra Estados Unidos, lo
que dejo un saldo de 22 muertos. Desde antes de esos sucesos, Panama trataba de firmar,un
nuevo tratado con Estados Unidos, para obtener un mayor control sobre el canal, pero sin
éxito. A fines de 1968, la Guardia Nacional, que habia empezado a ser integrada ’a las ma-
nlqbras politicas de los diversos candidatos a la presidencia, derrib al gobierno de Arnulfo
Arias, %o. que abrié camino al poder para el coronel Omar Torrijos, quien dominaria la esce-
r:e.l politica hasta su muerte, en 1981. Mostrando tendencias izquierdistas -era amigo de
Fidel Castro-y habiendo obtenido considerable apoyo en la poblacién campesina, graciasa
un prqgrama de escuelas y clinicas rurales, gobernd sin los politicos de la elite, ordenando
ademas la disolucién de los partidos politicos. En 1977 logré lo que los panameiios anhela-
ban, un nuevo tratado con Estados Unidos. Gracias a esto, Panama recuperaria plenamente
¢l control sobre la zona del canal a fines del siglo.
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Torrijos murié en un accidente de aviacion, en agosto de 1981.Tras su desaparicion,
el poder de hecho quedé en manos de uno de sus colaboradores, el general Antonio Norie-
ga. Con menos carisma que Torrijos, Noriega entrd gradualmente en problemas con Estados
Unidos, al ser acusado por Washington de participar en el trafico de drogas y en la venta
ilegal de armas en Centroamérica. Esto llevé a la mds grande intervencion armada de Esta-
dos Unidos de las tltimas décadas, cuando en diciembre de 1989, 14.000 soldados invadieron
el pais para arrestar a Noriega y llevarlo por la fuerza a Estados Unidos, donde posterior-
mente fue juzgado y condenado a prisién perpetua. Esta accién brutal, que dejo centenares
de muertos, tanto en la poblacién civil como en la Guardia Nacional, no puede comprender-
se solamente por las acusaciones contra Noriega, sino por el afdn de Estados Unidos de
contar con un gobierno de su confianza en el momento en que se aproximara la fecha de
entrega total del canal y de la zona a los panamefios. As, el pequefio pais pagd un alto
precio por la recuperacién de esa parte de su territorio.

En Perii y Ecuador se dieron experiencias semejantes. En el primero de los paises,
1968 fue también el afio del inicio de la experiencia nacionalista. Ese afio, los militares
tomaron el poder con un golpe incruento, acusando al gobierno de Belaunde Terry de haber
preparado un tratado demasiado ventajoso para la International Petroleum Company (IPC),
una empresa estadounidense que explotaba yacimientos petroliferos. Se formé una junta
dirigida por el general Juan Velasco Alvarado, conocido como “el chino”, que comenzd a
aplicar una politica de corte nacionalista y reformista. La IPC fue nacionalizada y se lanzo
un plan de reforma agraria, ya detallado anteriormente. Ademas, el régimen velasquista
buscé crear un movimiento de masas, el SINAMOS, aunque sin concebirlo como un partido
politico semejante al PRI en México. Otro objetivo fue el de promover la industrializacion,
a través de créditos a aquellos latifundistas expropiados dispuestos a invertir en la indus-
tria. El nuevo gobierno se proclamé “ni capitalista ni comunista”, e intent6 desarrollar una
linea “tercermundista”, que incluia la reanudacion de las relaciones con Cuba, la intensifi-
cacién del comercio con China y con la Unién Soviética, a la cual se empez6 a comprar
armas. Pese a esto, el Pert logré mantener relaciones normales con Estados Unidos, tras

convencer a Washington que la nacionalizacién de la IPC habia sido una accién puntual,

Pero el régimen instaurado en 1968 no logré afirmarse. La movilizacién popular fue
escasa, pese a los gestos simbélicos, como el vocabulario de corte nacionalista e indigenista
para designar el conjunto de las reformas (Plan Inca), el sector privado no apoyd al régi-
men y los militares comenzaron a dividirse. En agosto de 1975 Velasco fue desplazado del
poder por el general Francisco Morales Bermtdez, quien abrié la “segunda fase de la revo-
lucién®, en la cual se permitié a los partidos politicos criticar libremente al régimen, y
buscé el apoyo de APRA. Morales debié ademas ceder ante las presiones del IMF, el que
exigia una reduccién del gasto piiblico si Pert queria obtener nuevos créditos. Finalmente,
el régimen acept6 la organizacion de elecciones para 1980, entregando el poder a los civi-
les en el mas absoluto descrédito: el mismo presidente derrocado en 1968, Belainde Terry,
gand de nuevo el poder.
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. En Ecuador, la era de experiencias nacionalistas fue mucho mas modesta. Ella se
Inicio tras el golpe de 1972, cuando el poder quedé en manos de una junta presidida por el
general Guillermo Rodriguez Lara, quien se mantuvo cuatro afios en él. Durante ese lapso
tal vez como reflejo de los sucesos en Pert, se adoptaron medidas de corte nacionalisla,
sol’)re todo en relacién al petréleo, la nueva riqueza del pafs, que habia sobrepasado a los’
pll?tanos como principal exportacién. Rodriguez Lara cre6 una refinerfa del Estado. adqui-
rio una parte de las acciones de los yacimientos explotados por Texaco-Gulf y corilpr() la
concesién de la Anglo Ecuadorian Oil Fields. Al mismo tiempo, se aceleré la aplicacion de
la reforma agraria, iniciada timidamente en la década anterior, y adoptd una politica fiscal
favorable a la industrializacién. El gobierno se proclamé “Revolucionario nacionalista”

Pero esta tendencia tuvo corta duracién. En enero de 1976, Rodriguez Lara fue depuesto y
reemplazado por el almirante Alfredo Poveda, quien fren la politica nacionalista, detuvo
lz? l'feforma agraria, y prometié elecciones libres. El pais volvié a ser gobernado por los
civiles tras la eleccion de Jaime Roldds, candidato de la Coalicién de Fuerzas Populares
(CFP) en 1978, cuyo gobierno empezo en el afio siguiente. Tras la muerte accidental de
Roldés, en 1981, Osvaldo Hurtado completé su mandato; en la eleccién de 1984, el dere-

chista I.,eén Febres Cordero gand el poder, y en 1988 la victoria fue para Rodrigo Borja, de
centro-izquierda. ,

H) DE LA DICTADURA A LA TENTATIVA REVOLUCIONARIA: NICARAGUA, GUATEMALA Y EL SALVADOR

Ilin estos tres paises centroamericanos, la inestabilidad y el recurso a las armas
p.redommaron durante todo el periodo. A diferencia de los casos del Cono Sur, donde la
vmlenc.ia era obra de la represion ejercida por el Estado contra una poblacién civ,il general-
mente inerme, aqui el conflicto se dio por la accién de grupos armados revolucionarios que
buscaban derrocar gobiernos dictatoriales, como tinico medio para cambiar una situacién
que parecta bloqueada.

B Nicaragua fue el caso mds conocido. La dictadura de la familia Somoza ejercia un
§ohdo control sobre el pais. A comienzos de los afios 1960, ayudados por Cuba, jévenes
?zquierdistas formaron el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) e in,tentaron
iniciar una lucha armada. Durante varios afios, sus esfuerzos fueron vanos y muchos de sus
militantes fueron muertos o apresados. A comienzos de 1974, el FSLN logré una accién
espectacular, cuando un comando tomé como rehenes a docenas de destacados colaborado-
res de la dictadura, que asistian a una fiesta, logrando con ello la liberacién de muchos
presos. Pero tras ese éxito, el FSLN volvi6 a sufrir derrotas militares. Solo en 1977, cuando
la guerrilla unificé sus diversas fracciones y cuando a ella se sumaron las acciones de pro-
testa (.ie la oposicién civil, compuesta por muchos personajes de derecha, el régimen
somocista empezd a perder control de la situacién. Fl asesinato de Pedro Joaquin Chamo-
rro, duefio del diario La Prensa, opositor a la dictadura, exacerbd los animos. Finalmente, el
20 de julio de 1979, la guerrilla entré triunfante a Managua, mientras Somoza y los suyos
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huian del pats. Al afio siguiente, el ex dictador seria asesinado en Paraguay, donde habia
obtenido refugio politico.

La revolucién triunfante, aunque se inspiraba en el castrismo, no siguié exactamen-
te la via cubana. Durante el primer afio hubo un régimen donde colaboraron elementos de
derecha con los sandinistas, lo que desaparecié cuando los primeros comenzaron a renun-
ciar, alegando que era imposible entenderse con los ex guerrilleros. Pero aunque los
sandinistas controlaron el poder, nunca hubo un régimen de partido unico. Aunque con
limitaciones, los otros partidos y la prensa hostil al gobierno fueron tolerados, y en 1984
hubo elecciones que el FSLN gand con mas de 60% de los votos. Daniel Ortega fue elegido
presidente. Otro aspecto particular fue la relacion con la Iglesia catélica: pese a que mu-
chos catélicos eran sandinistas, a tal punto que dos sacerdotes fueron ministros del gobierno,
la jerarquia de la Iglesia, en particular el arzobispo Obando, fue abiertamente hostil a la
revolucion.

La politica econdmica de los sandinistas fue compleja. Se expropiaron todas I?S
empresas pertenecientes a Somoza y sus principales colaboradores, y una reforma agraria
beneficié a miles de campesinos. Pero la empresa privada siguié existiendo y la mayoria de
los empresarios permanecieron en el pais, tomando ademas parte activa en la oposicion
politica al sandinismo.

La diferencia principal entre Nicaragua y Cuba fue que el pais centroamericano
era mucho mds vulnerable ante sus enemigos. Ademas de ser bastante mas pobre en recur-
sos y estar mds desgastado por los dafios de la lucha contra Somoza, Nicaragua debid afiemés
sufrir la guerra no declarada por Estados Unidos, que financi6é y armé una guerrll‘la, la
contra, que causé grandes dafios materiales y humanos. Otra diferencia fue que los nicara-
giienses no contaron, como Cuba, con un apoyo externo que los defendiera. La ayuda mate’rlal
soviética, que existid, no fue comparable con la que recibid el régimen de Castro. Asi, la
situacion econémica se deteriord, la inflacion llego a limites insostenibles (ver seccion
sobre economia), todo lo cual abrié la via a la derrota electoral que Ortega y los suyos
sufririan a comienzos de 1990, que marcé el fin de la revolucidn.

En El Salvador, el pais era dominado por los militares, que organizaban elecciones
que constitufan una parodia. Desde 1971, habian emergido varios grupos guerrilleros, que
se agruparon en el Frente Farabundo Marti de Liberacion nacional (FMLN). En 1979, por
influencia de los sucesos en Nicaragua, el poder militar pareci6 reformarse, con la forma-
cion de una Junta donde participaban algunos militares partidarios de medidas
democraticas. Pero en pocos meses esos elementos fueron alejados y desde 1980 estalld la
guerra abierta entre el poder y el FMLN, Los guerrilleros parecieron estar muy préximos a
la victoria, durante la “ofensiva final” de 1981. Pero con el apoyo masivo de Estados Uni-
dos, el régimen logré mantenerse e incluso organizar elecciones, con las cuales los milit.ares
esperaban legitimar su poder. La eleccion de 1984 llevo al gobierno al democratacristiano

Napoledn Duarte, que habia sido opositor de los militares anteriormente. La lucha armada
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continué durante toda la década, dejando un saldo de mas de 60.000 muertos; el conflicto
se arrastraria hasta comienzos de los afios 1990, cuando por fin habria una solucién a través
de la negociacién politica.

Guatemala se encontraba en dictadura casi permanente desde el golpe que habia
derribado a Arbenz en 1954. Desde entonces, todos los jefes de Estado, menos uno (el
abogado Julio César Méndez Montenegro, presidente entre 1966 y 1970) habian sido milita-
res. Hasta los afios 1970, la dictadura habia encontrado poca resistencia, pese a la existencia
de grupos armados, uno de ellos formado por militares de izquierda. En la década siguiente
aparecieron otros grupos guerrilleros que terminaron por aliarse. Pero a diferencia de Ni-
caragua y El Salvador, la lucha se daba en una sociedad donde la poblacion indigena
constituia la mitad de la poblacién. Obtener su apoyo era fundamental para los guerrille-
ros, pero la tarea era dificil. Los indigenas desconfiaban de todos los que no eran de los
suyos, estuviesen a favor o en contra del gobierno. A comienzos de los afios 1980, comenza-
rona prestar un cierto apoyo a los guerrilleros, pero la represién gubernamental fue terrible.
En una operacién que constituyé un verdadero genocidio, los militares arrasaron sistemati-
camente con muchas aldeas acusadas de prestar ayuda a la guerrilla, asesinando
masivamente a los sospechosos. Una de las victimas de estas masacres fue la familia de
Rigoberta Menchi, la joven campesina cuyas denuncias la transformarian posteriormente
en un personaje célebre,

La guerrilla guatemalteca no logré amenazar seriamente el poder militar, pero la
dureza de la represion concité presiones internacionales para que el gobierno aceptara
hacer concesiones. En 1985 fueron las primeras elecciones que llevaron al poder a un civil,
Vinicio Cerezo. Aunque las hostilidades continuarian hasta 1996, Guatemala avanzo lenta-
mente hacia una salida negociada de la crisis.

1) LAS DICTADURAS NO AMENAZADAS POR LA REVOLUCION: Paracuay, Harrt v Honpuras

Estos tres paises se mantuvieron dominados por dictaduras, ya fuesen de tipo per-
sonal o institucional, que no dieron espacio para movimientos revolucionarios como los
examinados en la seccién anterior. La mas antigua y persistente fue la de Paraguay, donde
el general Alfredo Stroessner, que habia tomado el poder en 1954, se mantuvo en él duran-
te todo el periodo, ya que recién en febrero de 1989 debié abandonar el gobierno. Su largo
reinado se basé en el control que ejercié sobre el ejército y el Partido Colorado; este iiltimo
lo presentaba como su candidato a las elecciones que se hacian periddicamente cada cua-
tro afios, en las cuales Stroessner era el candidato vinico. El Partido Colorado fue organizado
como un sistema totalitario, con comités en cada aldea y cada barrio en las ciudades; era
necesario ser miembro del partido para postular a la mayor parte de Ios empleos de gobier-
no. El régimen solo enfrenté oposicién armada al comienzo, cuando entre 1958 y 1960 hubo
una guerrilla discretamente apoyada por Argentina y Venezuela, que fracasé totalmente
ante la falta de apoyo del campesinado. Posteriormente, Stroessner tolerd la existencia de
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algunos partidos de oposicion. Entre 1960 y los 1970 hubo una cierta prosperidad econémi-
ca, basada en grandes obras piiblicas que permitieron mejorar las rutas comerciales hacia
Brasil, y en la construccién de la gran central hidroeléctrica de Itaipd, en cooperacién con
aquel pais. Hubo también muchos negocios ilicitos que florecieron, como el contrabando.
Pero la dictadura cay6 por divergencias internas, cuando el general Andrés Rodriguez dio
un golpe el 3 de febrero de 1989, para impedir que Gustavo, el hijo del dictador, coronel de
la fuerza aérea, fuera elegido como el sucesor de su padre en el poder, so pretexto de que
era homosexual. Aunque Rodriguez prometié elecciones y amplio considerablemente la
libertad de prensa, la caida de Stroessner, que parti6 exiliado a Brasil, no cambiaba funda-
mentalmente lo que la dictadura habia moldeado durante 35 afios.

Haiti también vivié la mayor parte del periodo bajo una dictadura asociada a una
persona, la de Francois Duvalier, que se prolongé con su hijo Jean Claude. Aunque el pri-
mero fue elegido a la presidencia democraticamente, en 1956, pronto se hizo evidente que
no aceptaria dejar el poder, y desde 1961 el pais se encontré de hecho bajo la dictadura.
Duvalier gobernd hasta su muerte, en 1971, siendo sucedido por su hijo, Jean Claude, “Baby
Doc”. Su estilo politico se caracterizé por la pompa y los gestos simbélicos, con los que
intentaba dar una apariencia de gobernante popular, como el cambio de colores en la ban-
dera nacional, donde el azul fue reemplazado por el negro,  fin de dar la impresion de que
ahora eran los negros quienes estaban en el poder. Este tema tenia su importancia en Haiti,
donde histéricamente los mulatos y los negros se habian disputado el gobierno. Aunque en
un comienzo Duvalier no conté con el apoyo de Estados Unidos, finalmente logré obtener
la aceptacion de su régimen, haciendo valer su anticomunismo.

Jean Claude continud gobernando en forma dictatorial, sin enfrentar mayor oposi-
cién. Los tonton macoutes, oficialmente llamados “Voluntarios de la Seguridad nacional”
hacian reinar el terror. Decenas de miles de personas comenzaron a emigrar, tanto a Esta-
dos Unidos como a Canad, a la vecina Repiiblica Dominicana y a otras islas del Caribe. En
los afios 1980 habia al menos un millén de haitianos que vivian fuera del pais. El dinero que
enviaban a sus familias representaba un elemento importante para mejorar en algo el bajo
nivel de vida de la poblacién.

La dictadura fue derribada en febrero de 1986, episodio conocido como déchoukage
(cortar de raiz, en criollo). Esto fue el resultado de un proceso de protestas populares que
venia desde 1984, que conté con el apoyo de la Iglesia catélica y en su parte final, con la
neutralidad de los militares, quienes decidieron que Baby Doc no era suficientemente com-
petente para dirigir el pais. Pero, como en Paraguay, el pais siguié dirigido por personas
adeptas a la dictadura, que no cambiaron en absoluto el estilo politico dominante: cuando
en noviembre de 1987 se iba a realizar una eleccién para entregar el poder a los civiles,
grupos de antiguos tonton macoutes aterrorizaron a la poblacién, disparando e intimidan-
do a los electores en todo el pais, por lo que la eleccién debié anularse. En 1988 hubo una
nueva eleccién, en la cual muy poca gente votd. Leslie Manigat, un profesor de historia que
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habfa vivido exiliado, fue elegido presidente, pero permaneceria poco tiempo en el poder
Haiti seguiria dominado por los militares. '

- Honduras, tras un breve intermedio en el cual el poder estuvo en manos de los
civiles, con Ramén Villeda Morales (1958-1963) retomd la senda de los gobiernos militares
con el golpe del coronel Osvaldo Lopez Arellano, en 1963. Este golpe fue motivado por ei
temor de que los civiles revisaran la Constitucién e impusieran control civil sobre los mili-
tgres, y no como respuesta ante un movimiento revolucionario. Aunque al comienzo mal
v.1§to por Estados Unidos, €] régimen pronto logré ser aceptado, colaborando con la inva-
sion de Republica Dominicana. Lopez Arellano obtuvo ademés el apoyo del Partido Nacional
que representaba al sector mas conservador del pais, lo que legitimé su poder. En 1965, una’
Asarqblea constitucional, aunque elegida con fraude, volvi6 a confirmar la autonomia de
los militares y eligié a Lopez como presidente por seis afios. La breve guerra con El Salva-
dor, en 1969, aunque fue una derrota militar para Honduras, fue utilizada por el régimen
para alentar la unidad nacional. En 1971 fue elegido Ramén Cruz, un conservador hecho a
la medida de los miltares. Solo en 1981 los militares toleraron una eleccién mas abierta
que dio la victoria al liberal Roberto Suérez. El nuevo presidente no tuvo sin embarg(;
mucho margen de maniobra, ya que los militares y Washington lo presionaron para que
a’ceptara cooperar con las fuerzas antisandinistas en territorio hondurefio. Al final del pe-
riodo, con un nuevo presidente liberal, José Azcona, Honduras se pronuncié abiertamente
por el plan de paz Arias para Centroamérica y pidid la desintegracion de la contra.

J) CUBA: ¢DICTADURA POLITICA Y DEMOCRACIA SOCIAL ?

La revolucién triunfante en 1959 buscaba, en principio, restaurar la Constitucién
de _1940. Aunque ademads Fidel Castro habia anunciado medidas para una mayor justicia
social, nadie o muy pocos, pensaban que el nuevo gobierno, en el que participaban perso-
nas'd‘e distintas ideologias politicas, desembocaria en un régimen comunista, que ademas
abriria una nueva era en la historia latinoamericana. El destino de Cuba se jugé entre 1959
y 1961, cuando se definié la futura orientacién de la revolucién. Ain hoy es dificil decir si
e} rumbo tomado estaba planificado de antemano o si resulté de un conjunto de circunstan-
cias, muchas de ellas derivadas de la situacidn internacional.

Un hecho fundamental fue la incomprensién de Estados Unidos frente a las refor-
mas que comenzaron a implantarse en Cuba. Una de ellas fue la reforma agraria, que aunque
moderada (ver seccion sobre el mundo rural), hiri6 los intereses de un cierto nimero de
p.rf)pietarios estadounidenses. Otro hecho fue la compra de petréleo bruto a la Union So-
viética, y la decisién de Washington de no permitir que fuera refinado por las compafiias
norteamericanas que seguian operando en Cuba. Estados Unidos desconfiaba ademas de
Cuba, al ver que no se fijaba fecha para las elecciones prometidas. Las declaraciones hosti-
les del gobierno de Fisenhower encendieron los dnimos de los cubanos, que no olvidaban
las humillaciones del pasado. Esta escalada llevé a la ruptura de relaciones, decidida por
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Washington, y lo que era atin mas importante, a la decisién de no seguir comprando azicar
a Cuba. Para la isla, era una declaracién de guerra. Finalmente, en abril de 1961 se produjo
el hecho clave: la invasién de Bahia Cochinos, protagonizada por varios centenares de cu-
banos exiliados, abiertamente apoyados por el nuevo presidente de Estados Unidos, John
Kennedy. El fracaso de la invasién sell6 el destino de Cuba. El régimen de Castro gané un
enorme prestigio internacional, asegurd el control del poder y afianzé su acercamiento ala
Unién Soviética, como tinica manera de contar con un aliado que lo protegeria contra nue-
vos ataques. A fines de 1961, Castro proclamé abiertamente su ideologia marxista-leninista.
A esas alturas, los elementos no izquierdistas, como el economista Felipe Pazos, habian
sido alejados del gobierno. Un proceso semejante ocurrid en el ejército rebelde, donde los
comandantes que no aceptaban el comunismo fueron apartados e incluso condenados a la
carcel, como Huber Matos, acusado de querer dividir las Fuerzas Armadas. En 1962, Cuba
fue expulsada de la OFA, a peticién de Estados Unidos, con lo cual el pais quedd sin rela-
ciones diplomaticas ni comerciales en toda América, a la excepcién de México (y de Canada,
que no era parte de la OFA). En octubre del mismo afio, durante la crisis de los cohetes,
Cuba confirmé el apoyo soviético, aunque el régimen de Castro sufri la humillacién de no
ser consultado por Moscu para las decisiones que pusieron término a la crisis. En mayo de
1963, Fidel Castro hizo su primer viaje oficial a la URSS. Comenzaba la etapa del comunis-
mo cubano, que se prolonga hasta hoy.

El régimen tardé en organizarse. Entre 1961 y 1965, el partido de gobierno era la
ORI (Organizaciones Revolucionarias Integradas), donde se habian fusionado los miem-
bros del M-26,los del PC y los del Directorio revolucionario. En 1965 se proclamé la formacién
del nuevo Partido Comunista cubano, inico partido politico en la isla. Solo en los afios 1970
se crearon mecanismos para institucionalizar la participacién, al crearse el llamado Poder
Popular, para la administracién local y regional. En 1976 se realizaron las primeras eleccio-
nes a la Asamblea Nacional, claro est4 que basadas en el partido tinico; ademas, los diputados
elegidos no percibian sueldo, solo se reunian algunas semanas en el afio y mantenfan sus
trabajos habituales. De hecho, durante casi todo el tiempo, el poder estaba en manos fie.l
Consejo de Estado, formado en su mayoria por miembros del Comité central del PC, dirigi-
do por Fidel Castro como su secretario general, y que acumulaba ademas el cargo de Primer
Ministro y de Comandante en jefe de las Fuerzas Armadas.

Estas caracteristicas, propias de un gobierno abiertamente autoritario, eran justifi-
cadas por el discurso oficial alegando la necesidad de defender la revolucion ante la
hostilidad de Estados Unidos. Ademés, hubo una resistencia interna, de parte de grupos
armados que lucharon durante algunos afios en el centro del pais, en los montes del Escam-
bray, y diversos ataques desde el exterior. Todo esto hizo que a mediados de los afios 1960
hubiese en Cuba, segtin cifras oficiales, alrededor de 20.000 presos politicos, cifra que baja-
ria a 4.000 a mediados de los afios 1970. Otra forma de resistencia fue el exilio masivo de
centenares de miles de personas, muchos de ellos profesionales, técnicos y empresarios
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que no podian ser reemplazados inmediatamente, que partieron a Estados Unidos. En fin,
a partir de los afios 1970, el gobierno entrd en conflicto con algunos destacados intelectua-
les, como el novelista Heberto Padilla, cuyos escritos fueron juzgados antirrevolucionarios,

"y que fue obligado a hacer una autocritica de su obra.

Los dirigentes cubanos han destacado siempre sus logros sociales, los que han sido
reconocidos por organismos internacionales. Entre las principales realizaciones citadas es-
tdn la campaiia de alfabetizacién y la creacién de servicios sociales gratuitos en medicina y
educacién. En este dltimo rubro, por ejemplo, el porcentaje de la poblacion que habia
completado la educacién primaria pasé de 20% en 1953 a 61% en 1981, y los cupos en
educacion universitaria aumentaron diez veces. La mujer obtuvo, como se vio anteriormen-
te, progresos importantes, y se puso término a la discriminacién hacia las personas de color.
Durante un tiempo se implant6 una politica de nivelacién en el ingreso no a través de
mejores salarios, sino a través de recompensas basadas en los “estimulos morales”, idea de
Guevara. Pero en los afios 1970 se debié abandonar ese sistema, que fue reemplazado por
estimulos materiales, a fin de incrementar la productividad.

En la esfera econdmica, pese a algunos éxitos en su tentativa de diversificar sus
actividades, Cuba siguié dependiendo de sus exportaciones de azticar y de la ayuda brindada
por la URSS. Las insuficiencias de la economia llevaron a la implementacion de la libreta de
racionamiento, en 1963, a fin de asegurar los alimentos de base al conjunto de la poblacién.
En 1972, el pais ingres6 como socio del COMECON, el mercado comiin de los paises de Euro-
pa del este, institucionalizando asi su integracién econdmica con la URSS y sus vecinos.

Pese a su dependencia econémica hacia Mosct, Cuba se destacd por la originalidad
de su politica exterior. La Habana apoy6 abiertamente a grupos de guerrilla en varios paises,
como Venezuela y Nicaragua, y por algiin tiempo se transformd en lider del movimiento revo-
lucionario del Tercer Mundo, al crear en 1966 la OSPAAL (Organizacion de solidaridad con
los pueblos de Africa, Asia y América Latina), con sede en La Habana, que tuvo corta vida. La
muerte de Guevara y el fracaso de la tentativa revolucionaria en Bolivia, en 1967, no detuvo
esa politica. Tales gestos marcaban la diferencia de Cuba con la URSS, mas interesada en
esos afios en fomentar las relaciones comerciales con los paises latinoamericanos que en
apoyar la revolucién. Aunque después de la invasién de Checoslovaquia, en 1968, que fue
aprobada por Castro, Cuba adopt6 una actitud menos desafiante hacia Moscu, en la década
siguiente los cubanos prestaron ayuda militar a varios movimientos en Africa, sobre todo en
Angolay en Etiopia, para mostrar su independencia ideolégica y para mantener viva la llama
revolucionaria, un tanto apagada luego de los fracasos de la guerrilla en Sudamérica.

En la década de los 1980, Cuba debié enfrentar dos crisis: la primera, en 1980,
cuando varios miles de personas invadieron la embajada peruana, intentando partir del
pais, lo que llevd a la salida masiva de cubanos desde el puerto de Mariel, con la autoriza-
cién del régimen. La segunda ocurri6 en 1988, cuando el general Arnaldo Ochoa, héroe de
las guerras en Africa, fue juzgado y declarado culpable de traicién y de corrupcion, siendo

221


arg



condenado a muerte. Pese a estos hechos traumaticos, la estabilidad del gobierno dirigido
por Castro nunca ha sido realmente amenazada, y tampoco lo fue cuando, a partir de 1986,
se agravaron los problemas de la economia, a causa de la politica comercial menos genero-
sa de la URSS y de la crisis que llevaria al hundimiento del principal aliado de Cuba

Al terminar el periodo, era evidente que la influencia internacional de Cuba habia
disminuido, a medida que la opci6n revolucionaria perdia terreno en Latinoamérica. Pero
el régimen habia logrado sobrevivir pese a la hostilidad de su poderoso vecino, factor im-
portante para el orgullo de los cubanos.

K) Los NUEVOS ESTADOS Y SUS VECINOS NO EMANCIPADOS

Como se indicé a comienzos del capitulo, una docena de nuevos Estados nacionales
emergieron en el drea del Caribe a partir de los afios 1960. Aparte de Surinam, antigua
posesion holandesa, todos los demds eran ex colonias britdnicas. Aunque los nuevos Estados
estuvieron lejos de presentar las graves tensiones que hemos visto para el resto de Latino-
américa, la inestabilidad y un cierto grado de violencia no estuvieron totalmente ausentes.

En Guyana, en visperas de la independencia, el poder estaba desde 1957 en manos
de Cheddi Jagan, cuyas ideas politicas de izquierda asustaban a los ingleses y a Estados
Unidos, quienes temian la emergencia de una segunda Cuba. Con el apoyo de Londres y de
Washington, que ayudaron a organizar huelgas y motines basados en las diferencias racia-
les de la poblacién, Forbes Burnham, un politico que con el apoyo de Gran Bretafia y de
Estados Unidos, logré ganar la eleccién en 1964 y asi sacar del poder a Jagan. De todos
modos, el nuevo gobernante mostrd tendencias izquierdistas en su politica econdmica, na-
cionalizando las empresas extranjeras que explotaban la bauxita, principal producto de
exportacién, entre 1971 y 1974, ademds de impulsar la formacién de cooperativas en la
pesca y la ganaderia, pero esta politica no dio buenos resultados y fue posteriormente
abandonada. Burnham ejercié el poder, personalmente o a través de otros, hasta 1985. En
1980, Walter Rodney, un intelectual marxista que se perfilaba como un candidato al poder,
fue asesinado en circunstancias que nunca han sido esclarecidas.

En Jamaica hubo una severa crisis politica en 1980, que incluy6 enfrentamientos
armados entre partidarios del primer ministro socialista, Michel Manley, y su sucesor en el
poder, el conservador Edward Seaga, lo que causé la muerte de varios centenares de perso-
nas. En la pequeia isla de Grenada, en 1979 el gobierno cay6 en las manos de un movimiento
llamado New Jewel Movement, dirigido por Maurice Bishop, que se inspiraba de la revolu-
cién cubana. La experiencia fue breve, ya que en octubre de 1983 el pais fue invadido por
tropas de Estados Unidos, so pretexto de preservar la paz y la estabilidad en la region, que
estarfan amenazadas por los lazos entre Cuba y Grenada.

La violencia estuvo sobre todo presente en Surinam, donde el 25 de febrero de 1980
un grupo de suboficiales dio un golpe para tomar el poder. Luego de un afio de situacion
confusa, el gobierno cayé en manos del sargento Desi Bouterse, admirador de Cuba y de
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Nicaragua. Enfrentado a la hostilidad de Holanda y de Estados Unidos, Bouterse corté sus
relaciones con Cuba en 1983, pero esto no aseguré una mayor estabilidad, ya que desde 1986
el pais cayd en una semi guerra civil, con la aparicién de un movimiento armado dirigido por
Ronme Brunsjwik. Las divisiones étnicas del pais han sido otro factor de inestabilidad; Bruns-
sjwik se apoyaba en la minoria negra, los bushnegroes, que representan el 8% de la poblacién,
que se sentian reprimidos por los grupos mayoritarios, los de origen hindd (37%) y criollos
(3.1.%). En Guadalupe y Martinica aparecieron grupos favorables a la independencia, que
hicieron estallar bombas a comienzos de los afios 1980, pero su influencia fue muy reducida.

En los demds paises y territorios, la situacién fue mds estable. En Dominica, en
1982 fye elegida como primer ministro Eugenia Charles, quien se convirtié asi en la pri’me-
ra mujer en dirigir un gobierno en las Américas tras haber llegado al poder a través del
voto. Fue reelegida en 1985 y mas tarde en 1990. En Trinidad-Tobago, pese a que en 1970
hubo agitacién politica por obra de los partidarios del “Black Power”, el movimiento origi-
na_do en Estados Unidos. Pese a ello, 1a vida institucional continué, bajo la direccién del
primer ministro e historiador Eric Williams, quien fue reelegido varias veces y goberné el
pais hasta su muerte, en 1986,

La mayoria de estos paises ha participado en numerosas organizaciones regionales.
Aparte de las mds conocidas, como la Caribbean Free Trade Association (CARIFTA, funda-
da en 1968), al menos seis otras, en el drea econémica, han sido creadas, entre los afios 1970
y 1980. En 1982, el presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan, lanzé la CBI (Caribbean
Basin Initiative), programa de ayuda financiera a los paises de la regién, apoyo brindado en
funcién de diversos criterios politicos. La existencia de estos programas refleja los proble-
mas sociales y econémicos de los pequefios estados, que presentaron durante casi todo el
periodo altas tasas de cesantia, a veces cercanas al 50%. En muchos casos, la emigracion
hacia las metrdpolis ha alcanzado cifras muy altas: en 1980, en Francia vivian 600.000 per-
sonas originarias de Guadalupe, Martinica y Guayana, es decir el equivalente de la totalidad
fie la poblacién de esos territorios. Enfrentada a una situacién semejante, Gran Bretaiia
impuso una cuota a la inmigracién desde el Caribe en 1961.

V. La Cultura

En este periodo, las actividades culturales adquirieron un impacto social cada vez
mayor. A ello contribuyd la masificacién del pablico consumidor, con la presencia de un
estudiantado universitario que se contaba por decenas o centenas de miles de personas en
cada pais, la multiplicacién de los medios de comunicacién, el desarrollo creciente del
cine, la aparicién de la television y la creacion de nuevas editoriales de amplitud interna-
cional, como Siglo XXI (creada en México en 1965, con filiales en varios otros paises de la
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regién) y en menor escala, Eudeba (Editorial Universitaria de Buenos Aires). Durante el
breve periodo de la Unidad Popular en Chile, la editorial del Estado, Quimanti, populariz6
la lectura, ofreciendo libros de gran calidad a bajo precio. Cuba dio gran impulso a la
cultura, con la creacion de la editorial Casa de las Américas, que distribuye premios anual-
mente, y con la organizacién de un instituto cinematogréfico que a menudo apoyd
coproducciones con otros paises hispanoamericanos.

1. El pensamiento

Enmarcado por la influencia de la revolucién cubana y en medio de la tensa situa-
cién provocada por los continuos golpes de Estado, el pensamiento latinoamericano de esta
época desarroll6 la “teoria de la dependencia”. Obra de distintos sociélogos y economistas,
como los brasilefios Fernando Henrique Cardoso, Teotonio dos Santos y Ruy Mauro Marini,
los chilenos Anibal Pinto y Osvaldo Sunkel, el peruano Anibal Quijano y el germano-esta-
dounidense André Gunder Frank, este concepto influy6 en toda una generacién de analistas,
tanto en la historia como en la sociologia y 1a economia, que lo emplearon como paradigma
para explicar los problemas de América Latina. Para los dependentistas, el subdesarrollo
no era una situacién de “atraso” en relacién a los paises ricos, ni era un problema que se
daba en sociedades “tradicionales” (que contrastarian con las “modernas”), sino el resulta-
do de un proceso histérico-estructural, donde América Latina habfa estado influida por las
decisiones de las economias hegeménicas del mundo. Sin embargo, no todos los analistas la
aplicaron de la misma manera: mientras que para algunos esa relacién constituia un calle-
jon sin salida, puesto que América Latina habria estado continuamente bajo la dominacién
por parte de Europa y Estados Unidos, lo que no dejaba otra posibilidad que la revolucién
y la biisqueda del socialismo (Frank, Marini), otros pensaban que la dependencia no ex-
clufa totalmente el desarrollo al interior del capitalismo (Cardoso). En ese sentido, algunos
“dependentistas” no estaban tan lejos de los anlisis de la Cepal, la cual, recordémoslo,
también habia criticado Ia relacién entre paises ricos y pobres, aunque sin propiciar la
ruptura entre ambos.

Frente a esta tendencia, que, aunque en forma desigual, planteaba un “camino
propio” de desarrollo para América latina”, hubo también pensadores que ofrecian un
andlisis inspirado de la experiencia histérica universal. Fue el caso del socidlogo argenti-
no Gino Germani, que en su obra Politica y sociedad en una época de transicién (1968)
postulaba la necesidad de dejar atras la sociedad “tradicional” para alcanzar el progreso,

9 En el campo de la educacion, emergié otro pensador original, el sociélogo Paulo Freire. Su obra cambié la
metodologia de la educacion popular, al centrarlaenla identificacién de los elementos que permitirian no
solo 1a educacion formal, sino la liberacidn social. Juzgado demasiado subversivo, como otros cientistas
sociales de su generacion, Freire debid exilarse tras el golpe militar de 1964 en Brasil.
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en un esquema de avance hacia la “modernizacién” que segin el autor, podia aplicarse a
la_s diversas sociedades del mundo. En los afios 1980, en el nuevo contexto creado por las
dictaduras y la merma en la influencia de la revolucién cubana, aparecieron economistas
que criticaron fuertemente tanto el enfoque “dependentista” como los conceptos “esta-
tlSI?}S” aplicados tanto por regimenes populistas como socialistas en décadas anteriores
haciendo un llamado a creer en la economia de mercado, en la iniciativa privada y en lz;
apertura de las economias nacionales a la competencia en el mercado mundial. Los eco-
nomistas que habian disefiado la politica econémica de la dictadura de Pinochet en Chile

conocidos como los “Chicago boys”, y el peruano Hernando de Soto (con su obra qué
llevaba un titulo sugestivo, El otro sendero, publicada en 1987) fueron los principales re-
presentantes de esta manifestacién triunfal de la tendencia “modernizante” en la
economia. fx'fines de la década de los 1980, una parte de estos postulados fueron acepta-
dos por tedricos que afios antes habian apoyado una visién opuesta, como los chilenos
Carlos Ominami y Sergio Bitar. Este ltimo, ex ministro de Allende durante la Unidad
Popular, .escribia, en 1988, que la sustitucién de las importaciones y el fomento de las
expor’tacmnes no tenian por qué configurar una alternativa excluyente: “el verdadero
desafio consiste en seleccionar la combinacién de politicas que optimice la capacidad
productiva propia y eleve la competitividad internacional”, agregando ademas que para
alcanzar un desarrollo sustentable, “es preciso concebir una nueva alianza industrialista

que se constituya sobre la base de un sélido consenso social y politico... (incluyendo) ai
E.Sta,i?’ el sector empresarial, el movimiento sindical y la comunidad cientifico-tecnolé-
gica”™,

A nivel de la vulgarizacién de estas ideas, el venezolano Carlos Rangel, con su ensa-
yo Del buen salvaje al buen revolucionario, que fue traducido a otras lenguas, criticé la
p.ropensién de los latinoamericanos a culpar de todos sus males al imperialismo norteame-
ricano. Con ello, la derecha latinoamericana respondia al ensayo del escritor uruguayo
Edt.xardo Galeano, Las venas abiertas de América Latina (1971, con multiples ediciones pos-
tenores,. que se constituy6 en uno de los libros mas leidos en el continente, y traducido a
muchos idiomas), denuncia formal de la explotacién de la regién por el sistema capitalista
mundial desde la conquista europea del siglo XVI, continuada por empresarios y por la
banca internacional.

2. Literatura, cine y teatro

o Latinoamérica brillé en este periodo con lo que se llamé la literatura del boom,
término con el cual se designd a un grupo de novelistas que se dieron a conocer en forma

% ; i ; icori el il - i
Citado por Fernando Mires, E! discurso de la miseria o la crisis de la sociologia en América Latina, Caracas,

Editorial Nueva Sociedad, 1993, p.64 y 65.
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simultdnea: el mexicano Carlos Fuentes (La region mds trasparente, 1958 y La muerte de
Artemio Cruz, 1962), el argentino Julio Cortazar (Los premios, 1960 y Rayuela, 1963), el pe-
ruano Mario Vargas Llosa (La ciudad y los perros, 1963 y Conversacidn enla catedral, ‘1969)~, y
¢l colombiano Gabriel Garcia Marquez (EI coronel no tiene quien le escriba, 1961y Cien artos
de soledad, 1967). Un tanto menos conocido ha sido el chileno José Donoso (Coronacién,
1960, y El obsceno pdjaro de la noche, 1970). Aunque en mayor o menor grado, todo§ estos
escritores abordaban en forma critica los problemas sociales y politicos de sus paiscs, lo
hacian bajo una perspectiva y un estilo que diferfa enormen.lente del antiguo rea.hsmo 0
indigenismo. No es facil sin embargo caracterizarlos en conjunto, ya que sus festllos son
bastante diferentes. Garcia Marquez ha sido reconocido por el empleo del “rea.hsr.no. magi-
co”, creando personajes fantdsticos y lugares imaginarios, como Macondo ((?stllo 1n1F1ado,
como se vio, en la época anterior), que paso a ser un sello de la literatura latlnoamer{cafla.
En cambio, Vargas Llosa tiene una escritura més realista, Fuentes tiende a ser laberintico
y Cortézar es onirico, mientras que Donoso evoluciond hacia un cierto's_urreah.f)mo. Lo que
comparten todos es la calidad de sus obras, en las que los temas e,sp.emflco.s latxnoarperxca-
nos adquieren un valor universal, lo que unido al hecho que América Latina estuviera de
moda a causa de la revolucién cubana, les dio fama mundial.

Junto a ellos, varios otros escritores fueron también conocidos internfxcionalmente,
empleando estilos bastante diferentes: el argentino Ernesto Sabato (SoPre héroes y tumbas,
1961) con un estilo laberintico, el paraguayo Augusto Roa Bastos (Hijo de hombre, 1960,
novela épica), la chilena Isabel Allende (La casa de los espiritus, 1984), que adopta un ta.nto
el estilo de Garcia Marquez, el peruano Manuel Scorza, que algunos han l!am'ado “el dltimo
novelista indigenista”, con su ciclo de novelas sobre las luchas de los indigenas por sus
tierras en la sierra, La guerra silenciosa y la brasilefia Clarice Lispector, gentrada en la
subjetividad femenina. En Cuba surgieron escritores como José Lezama Lima '(Paradlso,
1966) y Guillermo Cabrera Infante (Tres tristes tigres, 1967), que emplearon un estilo befsado
en la satira y el erotismo, lo que no fue del agrado de las autoridades cubanas, con quienes
pronto entraron en conflicto. El éxito comercial de todos estos autores, traducidos :a mu-
chos idiomas, se acentud con la atribucién del Premio Nobel de literatura a tres escritores
latinoamericanos en este periodo: el guatemalteco Miguel Angel Asturias en 1967, Pablo
Neruda, en 1971 y Gabriel Garcia Mérquez, en 1982. La creacién del Premlol Cer\'rantes,
atribuido cada afio desde 1976 al mejor escritor de lengua castellana, contribuyé a dar
mayor presencia a la literatura latinoamericana en ese idioma. .

El cine latinoamericano, especialmente el de Brasil, México, Cuba y Argentmg,
adquirié una cierta notoriedad internacional. El cine cubano de‘s'tacé' no solo por su cali-
dad, sino por su capacidad de abordar temas sobre la revolucién sin caer en visiones
simplistas. Tomas Gutiérrez Alea, con Memorias del subdesarrollo (196§) fue uno de ‘sus
mejores representantes. En el resto de la region, entre los cineastas mas c.onoc1d0s figu-
raron el brasilefio Glauber Rocha y el argentino Fernando Solanas. El primero de ellos
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fue el lider del “Cinema novo”, tendencia que buscaba concientizar al piblico acerca de
los factores del subdesarrollo, aunque en sus realizaciones, el analisis de problemas so-
ciales (del nordeste, por ejemplo) se hacia en un estilo extravagante, lleno de metaforas,
como en Deus e o diabo na terra do sol (1963). Nelson Pereira dos Santos y Rui Guerra
fueron otros dos destacados participantes de esa corriente, que se agoté a comienzos de
los afios 1970. Solanas hizo también un cine decididamente comprometido, con el gigan-
tesco documental La hora de los hornos (1968)*. El boliviano Jorge Sanjinés, con su obra
El coraje del pueblo (sobre la matanza obrera de 1967), y el chileno Patricio Guzmén (cono-
cido sobre todo por su documental La Batalla de Chile, acerca del perfodo de la Unidad
Popular) pertenecen a la misma tendencia. No todos los cineastas siguieron esa misma
linea: la produccién del mexicano Arturo Ripstein estd mucho mds centrada en los temas
psicoldgicos, a través de personajes marginales, como en El lugar sin limites (1977). Otros
cineastas destacados fueron los chilenos Miguel Littin, con EI chacal de Nahueltoro, histo-
ria de un analfabeto, condenado a muerte, el film mas visto en Chile en esa época, y Rail
Ruiz, creador de Tres tristes tigres (1968) quien sali6 de su pais luego del golpe de 1973
para convertirse en uno de los principales directores de cine en Francia. En este periodo
surgieron por primera vez mujeres cineastas, entre ellas la argentina Marfa Luisa Bem-
berg, que abordé temas sobre la mujer (Camila, 1984, sobre un drama histérico del siglo
XIX, mencionado en el capitulo 1, y Miss Mary, 1986, historia de una institutriz inglesa en
Argentina) y la brasilefia de origen japonés, Tizuka Yamasaki, autora de un film sobre la
inmigracién de japoneses a Brasil a comienzos del siglo XX, Gaijin.
En el teatro, dos autores tuvieron un impacto en toda la regién, e incluso mas lejos.
Fue sobre todo el caso del brasilefio Augusto Boal, creador del “Teatro del oprimido”, a
comienzos de los afios 1960. Siguiendo el enfoque de Paulo Freire (ver anteriormente), esta
escuela monté obras que exponian los principales problemas sociales contemporéneos, ha-
ciendo ademds participar al piiblico en el desarrollo de las piezas. Encarcelado y torturado
por la dictadura, Boal debi irse al exilio, donde prosiguié su labor, que le dio fama mun-
dial. Algo menos conocido pero influyente fue el argentino Osvaldo Dragiin, autor de Historias
para ser contadas, que impuls6 un teatro basado en las creaciones colectivas. Otro autor
importante fue el chileno Egon Wolff, quien escribi6 piezas en que sus personajes expresa-
ban las tensiones sociales y politicas de los afios 1960, como Los invasores (1963). Después

Solanas, nacido en 1936, estudié derecho, piano y artes plasticas antes de dedicarse al cine. Milité en ¢l
peronismo de izquierda. Mientras filmaba su primer largometraje de ficcién, Los hijos de Fierro, en 1975,
fue amenazado de muerte por los organismos represivos durante el gobierno de Isabel Martinez y debid
irse a Francia. Alli film6 Tangos, el exilio de Gardel. En 1984 regreso a Argentina, y filmé Sur, la historia de
un obrero encarcelado durante la dictadura (1988). Més adelante, pese a haber votado por Menem en
1990, se transformd en uno de sus principales criticos, lo que le valié ser victima de un atentado, cuando
desconocidos le dispararon hiriéndolo en las piernas. Pese a ello, en 1992 filmé E! viaje, feroz satira contra
la politica econémica de Menem. En 1993 fue elegido diputado por un partido de izquierda.
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del golpe de 1973, surgi6 un autor hasta entonces desconocido, Juan Radrigan, cuyas obras
denunciaban la opresion y los cambios culturales impuestos por la dictadura.

3. Cultura popular

Ella se expresd, como en épocas anteriores, principalmente a través de la musica y
el baile. A los ritmos ya conocidos anteriormente, se afiadié la cumbia, originaria de Colom-
bia, que adquirié gran popularidad en toda América Latina. Otro elemento novedoso fue la
fama alcanzada por cantantes de origen latinoamericano en Estados Unidos, como la cuba-
na Gloria Estefan, hija de un anticastrista exiliado en Florida. El reggae, un tipo de miisica
nacida en Jamaica, se hizo popular no solo en los paises de habla angléfona, sino en el resto
de América Latina. Esta musica, que mezclaba las influencias africanas con el rock and roll
norteamericano, fue acompaiiada del movimiento rastafari, que preconizaba el regreso a
Africa y el consumo ritual de la marihuana. Bob Marley fue uno de sus més populares
intérpretes.

El contexto politico, marcado por las revoluciones y los golpes de Estado, fue el que
marcd la carrera de los solistas y los grupos que hacian misica “comprometida”. Entre los
mds conocidos internacionalmente figuran la argentina Mercedes Sosa, el chileno Victor
Jara (asesinado durante el golpe de 1973) y los grupos chilenos Inti-Illimani y Quilapayiin.
Estos dos wiltimos, exiliados luego de la caida de Allende, continuaron su carrera artistica
en Europa. No fueron los dnicos artistas que vivieron esa experiencia: los brasilefios Gil-
berto Gil y Caetano Veloso fueron encarcelados durante dos meses, en 1968, por hacer
miisica considerada subversiva, debiendo exiliarse en Londres. En cambio, los cantantes
cubanos Pablo Milanés y Silvio Rodriguez pudieron no solo alcanzar fama internacional,
sino que sus carreras no fueron afectadas por la situacién politica de su pais.

La television, que se expandié masivamente en este periodo, ofrecié el marco para
un producto de masas: la telenovela. Este género se desarrollé sobre todo en Brasil, que
pasé a ser un pais exportador, tanto en Latinoamérica como en paises europeos, donde eran
traducidas. Los animadores de programas de television de gran piiblico pasaron a ser per-
sonajes célebres. Entre ellos destacaron la brasilefia Xuxa, la argentina Susana Giménez y
el chileno Mario Kreutzberger, conocido como “Don Francisco”.

La televisién contribuyé a difundir otro elemento de la cultura de consumo de ma-
sas: los concursos de belleza. Venezuela fue el pais que sacé més partido a esta actividad,
tranforméndose en una industria productora de ganadoras. No menos de seis de sus repre-
sentantes ganaron en los torneos Miss Universo o Miss Mundo en los afios 1970 y 1980. Una
de las vencedoras, Irene Sdenz, fue mds tarde conocida en politica, siendo elegida alcalde-
sa de Caracas y posteriormente candidata a la presidencia de la Reptblica.
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Sintesis

De 1960 a 1989 América Latina vivié una época turbulenta, en la que la historia se
acelerd. Los problemas politicos fueron los que marcaron al subcontinente, por el enfrenta-
miento entre los partidarios de la revolucién y sus adversarios. Este proceso fue
especiaimente notorio en América Central, un drea hasta entonces olvidada, y que cobré
una subita actualidad. Los actores sociopoliticos se multiplicaron, con la reaparicién de los
movimientos indigenas, la relativa autonomia tomada por las fuerzas militares en algunos
paises, la formacion de los grupos de cristianos de izquierda y la mayor participacién de las
mujeres en la politica y la sociedad. A nivel internacional, el impacto de la revolucién
cubana, unido a la difusion de las teorias sobre la dependencia e incluso a la literatura del
boom, puso a América Latina de actualidad mundial. La aparicion de nuevos estados nacio-
nales como resultado de la descolonizacién de los afios 1960, hizo mas complejo el panorama
del area de Caribe.

Pero no solo la politica se acelerd. Aunque sin arrojar grandes resultados, la forma-
cion de los primeros mercados regionales y la aparicién cada vez mayor de las
multinacionales, cambié los pardmetros de la vida econdmica, en un esfuerzo por dar un
nuevo giro a la estrategia de desarrollo. El gigantesco endeudamiento, que estallé en los
afos 1980, hundié a la regién en una grave crists.

Las dictaduras que dominaron a la mayor parte de los paises ejercieron una repre-
sion sin precedentes, que significé la muerte y el exilio de decenas de miles de personas. La
democracia, en la mayoria de los paises, parecia una ilusién o un lujo que la fragilidad de
los sistemas politicos y las economias latinoamericanas no podian permitirse, segiin algu-
nos. Cuando las dictaduras comenzaron a entregar el poder a regimenes civiles elegidos,
esto coincidid, a escala mundial, con la degradacion progresiva de los paises de Europa del
este, particularmente de la URSS, y con la nueva hegemonia mundial de los Estados Uni-
dos. Esto cre6 un nuevo contexto, en el que ya no habia mas espacio para las ideas basadas
en el cambio rapido de las sociedades. La reconstruccién de la democracia se haria en un
nuevo marco regional e internacional, que abria una nueva época.
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CarituLo 5
¢ EL TRIUNFO DEL NEOLIBERALISMO? DE 1990 a 2001

1990 ha dado inicio a una nueva época en la historia latinoamericana. Enmarcados
por la nueva realidad mundial, cuyo principal elemento es la desaparicién de la Unién
Soviética, los paises latinoamericanos se orientan segun los principios basicos del liberalis-
mo, donde la empresa privada, ya sea nacional o extranjera, es el motor de la economia, y
donde las elecciones debian reemplazar las dictaduras y las tentativas revolucionarias. La
antigua polarizacion entre los que buscaban el cambio global de las sociedades, a veces a
cualquier precio, y los que se aferraban al statu quo empleando toda clase de métodos,
cluso aquellos que 1o respetaban los derechos humanos mas elementales, parece cosa
del pasado.

Esta perspectiva, que recuerda un tanto la del fin de siécle del siglo XIX, cuando el
liberalismo parecia imponerse en la totalidad de la regién, ha dado lugar a un proceso
cuyas caracteristicas -y sobre todo sus resultados- no estdn adn plenamente definidas.
Doce afios es poco para caracterizar todo un subcontinente, donde se agitan realidades que
si bien comparten elementos comunes, también presentan diferencias a veces importantes.
r ello que este capitulo difiere un tanto de los anteriores. Aunque las secciones basi-

Es po
tenidos estan presentados en forma mas esquematica, y el andlisis

cas son las mismas, sus con
deja varios puntos en suspenso.

1. El contexto internacional: Un mundo sin guerra fria

El fin de la oposicién entre el “campo socialista” y el occidente capitalista es sin duda
ol elemento fundamental del nuevo escenario internacional donde evolucionan los estados
latinoamericanos. La desaparicion de la Unidn Soviética, la paulatina cercania de China hacia
los paises occidentales, y el debilitamiento material e ideoldgico de Cuba crearon un contexto
en el cual las tensiones internacionales disminuyeron notablemente. Las relaciones entre Esta-
dos Unidos y sus vecinos del sur podian desarrollarse en un clima de colaboracion mas que de
confrontacion o de reproches, lo que Hevé incluso al presidente Bill Clinton, en 1999, a pedir

excusas a los guatemaltecos por la responsabilidad de Washington en las masacres perpetradas
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en ese pais desde el golpe de Estado de 1954. Otro signo de la nueva época fue la politica
asumida por el gobierno del presidente argentino Menem, el cual cambié la actitud tradicio-
nalmente desconfiada de su pais hacia Washington por un apoyo abierto hacia la potencia de]
norte, lo que se materializé en la participacion de un contingente militar argentino en la Gue-
rra del Golfo contra Irak en 1991. La entrega definitiva del canal de Panama al gobierno de ese
pais, en 1999, ilustré también la voluntad de Washington de mejorar sus relaciones con sus
vecinos del sur®. Otros elementos importantes en este proceso son el proyecto de integracién
econdmica de las Américas, iniciado en 1990 y que ha dado lugar a tres reuniones continenta-
les, y en menor escala, la colaboracion para luchar contra el narcotrafico, lo que se ha traducido
en varias reuniones internacionales entre Estados Unidos y los paises productores de droga.
Esta nueva atmésfera en las relaciones interamericanas no bast, sin embargo, para cambiar la
politica de Estados Unidos hacia Cuba. No solo el bloqueo comercial y diplomtico contra La
Habana persiste, sino que se agravé con la aprobacién de dos leyes, la Torricelli de 1992, que
extendia el embargo comercial a las filiales de ergpresas estadounidenses, aunque estas opera-
sen en otros paises, y sobre todo la Helms-Burton de 1996, que castigaba con fuertes multas a
las empresas de terceros paises que hacian negocios con los cubanos en areas donde hubo
empresas estadounidenses expropiadas. Estados Unidos no ha abandonado tampoco su politi-
ca de intervencion en ciertos paises, como se demostrd en el trato que los gobiernos de Bush y
Clinton dieron al derrocado presidente de Haiti, Aristide”, que no era del agrado de Washing-
ton. Pese a que Aristide recuperd el poder en 1994, debido a las presiones norteamericanas
contra los militares que lo habian derrocado (ejercidas de manera poco convincente) solo pudo
gobernar algunos meses, porque los Estados Unidos consideraron que, aun derrocado, durante
los afios que pasé en exilio, habia terminado su mandato. El “Plan Colombia”; aprobado en
2000 por el congreso estadounidense, para ayudar al gobierno de Bogota a combatir el narco-
trafico y a restablecer el orden en ese pais, implica una cierta intervencién directa de Estados
Unidos,’ya que aparte de la ayuda econémica, se prevee la participacion de consejeros milita-
res en ese pais, lo que puede agravarse en el futuro. Es posible que esa intervencién asuma un

Esto no significa que Estados Unidos haya dejado de lado sus planes de control militar y estratégico de la
regién. Ademas de reforzar su presencia militar en Puerto Rico, en especial en la isla Vieques, y de guar-
dar la base de Guantanamo en Cuba, en los Gltimos afios Estados Unidos ha obtenido nuevas bases milita-
res en Manta (Ecuador), Aruba, Curazao y Comalapa (El Salvador). En total, en esas bases hay mas de
7.000 militares, la mayoria en Puerto Rico. Ademés, Washington dispone de 17 bases donde operan radares
en Perii y Colombia. En fin, en agosto de 2001 se desarrollaron en el norte de Argentina ejercicios milita-
res conjuntos entre los ejércitos de siete paises latinoamericanos, en los que participaron también milita-
res estadounidenses. ¢Preludio de la formacién de un futuro ejército panamericano?

Jean Bertrand Aristide (n.en 1953). Estudi6 teologia y sociologia y fue ordenado sacerdote en la orden de los
salesianos, en 1982. Fue influido por la teologia de la liberacién. Actud como cura en parroquias pobres de
Port-au-Prince. Comenzd a oponerse ala dictadura de Duvalier, escapando a varios atentados de muerte. En
1988 la Iglesia lo expulsd del sacerdocio. Formé el movimiento Lavalas (avalancha, en criollo) cuando postu-
16 a la presidencia en 1990, que gand con mas del 60% de los votos. Se casé durante su exilio, en 1992.
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aspecto internacional, si Washington convence a otros paises de la necesidad de hacer una
operacién conjunta a fin de mantener el orden en el norte de Sudamérica, amenazado por la
guerrilla y el comercio de la droga.

Ia nueva era en las relaciones entre América Latina y Estados Unidos no ha signi-
ficado el abandono de una politica propia de parte de los estados latinoamericanos. Las
instancias creadas en los afios 1980, como el Grupo de Rio, se han mantenido, y en 1991
nacié una nueva, la Cumbre Iberoamericana, que reiine, ademas de todos los paises lati-
noamericanos, a Espaia y Portugal. Hecho importante, Cuba participa en esta reunion, que
se realiza anualmente, y que permite a los latinoamericanos tener un lazo con dos paises
miembros de la Unién Europea.

Las relaciones con otras potencias mundiales, ya sea las de Europa o Asia, no han
dado lugar a resultados espectaculares. Ha habido contactos frecuentes entre la Union
curopea y Latinoamérica, lo que se expres6 en su forma mas aparente en 1a reunién de Rio
de Janeiro, en 1999, pero que concluy6 con una declaracion de intenciones vaga, en la cual
las partes expresaban su deseo de un mayor acercamiento. El resultado mds tangible de la
influencia europea ha sido el lograr dejar sin efecto la aplicacién de la ley Helms-Burton
en lo que se refiere a las inversiones de paises del Viejo Continente en Cuba. Argentina
mejord sus relaciones con Gran Bretafia, enfriadas luego de la guerra de las Malvinas de
1982. Dentro del hemisferio, Canadd, que ingresé a la OEA a fines de 1989, acrecentd su
presencia en las diversas instancias regionales, y su primer ministro, Jean Chrétien, ha
hecho dos giras por diversos paises latinoamericanos, ademés de una visita a Cuba en 1998,
muy criticada por Estados Unidos. Fl gobierno de Castro obtuvo también un cierto apoyo
internacional con la visita del Papa Juan Pablo II ese mismo afio, lo que permitié ademds
una leve mejoria en el trato del gobierno cubano hacia los catdlicos.

Los conflictos internacionales armados han sido escasos. El {inico en todo el perio-
do fue la guerra no declarada entre Perd y Ecuador a comienzos de 1995, en un
enfrentamiento que equivalia a hacer resurgir el viejo diferendo entre ambos paises, por el
trazado de la frontera luego de la guerra de 1942.Tras un mes de combates, los beligerantes
aceptaron suspender las hostilidades y acogerse a un arbitraje internacional. Al afio si-
guiente, el presidente peruano, Fujimori, visito oficialmente Fcuador. Los tiempos no estdn
para las rivalidades, sino para la cooperacién internacional.

IL. La economia; Exitos y fracasos del neoliberalismo

A partir de 1990 se confirmo la tendencia ya esbozada en la década anterior, duran-
te la cual se comenzaba a disefiar una economia donde el sector privado, ya fuese nacional

o extranjero, jugaba un papel cada vez mas dominante. Tal proceso se dio a través de poli-
ticas de privatizacién de empresas piblicas, tanto en el sector productivo como en el de
servicios. Esta tendencia continué y se reforzé desde 1989, cuando paises en donde las
empresas del sector piblico constituian un sector importante de la economia, como Brasil,
también entraron en la senda de la privatizacion. Un ejemplo de ello fue la venta de la
Compaiiia Vale do Rio Doce, que desde hacia décadas explotaba distintos yacimientos mi-
neros, vendida en 3 mil millones de ddlares en 1997. Al afio siguiente, fue el turno de
Telebras, conglomerado de telecomunicaciones, vendido en 18 mil millones. Lo propio hizo
Argentina, que privatizé la mayor parte de sus servicios piblicos, vendidos a intereses es-
paiioles y franceses™® . Pero tal vez el signo ms espectacular de esta tendencia fue la decisién
del gobierno mexicano de poner término a la ley que prohibia a los miembros del ejido (ver
capitulo 3 sobre la reforma agraria mexicana) vender sus tierras, abriendo asila puertaala
privatizacién de ese sector agricola.

Otro rasgo sobresaliente ha sido la importancia cada vez mayor de los tratados co-
merciales, ya sea entre regiones o bilaterales, cuyo objeto es incrementar el comercio
internacional a través de su liberalizacién, reduciendo las tarifas aduaneras. A los ya exis-
tentes en la época anterior (ALADI, MCC, CARICOM, Pacto Andino) vino a sumarse el
Mercosur, creado a comienzos de 1995 entre Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, a los
cuales se agregaron mas adelante Chile y Bolivia, aunque solamente como miembros aso-
ciados, esto es, sin estar obligados a seguir plenamente las mismas orientaciones. Ademas,
desde enero de 1994, México se sumé a la zona de libre cambio creada entre Canadd y
Estados Unidos en 1989, lo que dio lugar al nacimiento de la Asociacién de Libre Cambio
para Norteamérica, mas conocida por su sigla en inglés, NAFTA. Varios paises firmaron
tratados bilaterales de libre comercio, como el de México con Chile, y el de Chile con Cana-
da. Algunos paises, como México, Peri y Chile comenzaron a participar en las reuniones
del Foro de libre comercio del Asia-Pacifico (APEC).

Los resultados de estas iniciativas (y de las que venian de la época anterior) han
sido desiguales. Aunque en general ha habido un incremento del comercio entre los paises
miembros de cada pacto regional, este proceso ha sido irregular y en el caso del MCC, se ha
estancado o ha retrocedido entre 1995 y 1999. Més importante atn, en el caso del Mercosur,
que reine a dos actores de gran peso, como Brasil y Argentina, que no han logrado ponerse
de acuerdo en una politica monetaria comin, lo que pone en serio peligro el futuro de este
mercado.

Ironia de la historia, las mayores privatizaciones se hicieron en Argentina bajo el gobierno del peronista
Menem, quien habia sido elegido presentandose como el heredero de Perén, el cual debe haberse removi-
do en su tumba. E] ministro de Hacienda de Menem, Domingo Cavallo, el mismo que posteriormente fue
Hamado a ocupar ese mismo cargo por el radical De la Ria en 2001, habia ocupado funciones importantes
bajo la dictadura militar. Todo esto indica hasta qué punto las diferencias ideoldgicas del pasado tienen
muy poca incidencia en la nueva época, tema que es comentado mds adelante.
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La tendencia a la liberalizacion del comercio exterior encuentra su mayor expre-
sién en las tres reuniones-cumbres para negociar la creacion de ALCA, una zona de libre
cambio para todas las Américas: la de 1994 en Miami, 1998 en Santiago y 2001 en Québec.
Hasta ahora se mantiene la fecha de 2005 como objetivo para poner el proyecto en aplica-
cién. Esta ultima iniciativa, en la cual participan todos los paises del hemisferio, salvo
Cuba (excluida por ser considerada un pais no democratico) es al mismo tiempo la mas
polémica, ya que si bien muchos paises latinoamericanos desean tener un mayor acceso al
mercado de Estados Unidos y al de Canada para la venta de sus productos, muchos temen
también las consecuencias de ese pacto, que daria libertad de accidn a las empresas norte-
americanas para colocar sus productos y servicios en Latinoamérica, lo cual podria ser
ruinoso para las empresas nacionales. También se teme la competencia desleal de la agri-
cultura estadounidense, que recibe fuertes subvenciones del gobierno. Ademas, muchos
criticos denuncian el hecho que las negociaciones se hacen solamente entre grupos de
expertos nombrados por los gobiernos, sin que los parlamentarios de cada pais tengan
posibilidad de intervenir antes de votar por la aprobacién del texto final.

Fl triunfo del nuevo pensamiento econémico se ha expresado en otras dreas, como en
el empleo de recetas liberales para detener la inflacién, lo que se ha logrado a costa de
disminuir el gasto piblico. Un caso célebre por lo inesperado, fue la aplicacién del “fujis-
chok” en Pert, en agosto de 1990, cuando Alberto Fujimori, el recién elegido presidente,
hasta entonces un desconocido®, suprimi6 de un dia para otro las subvenciones del Estado a
varios productos y servicios de primera necesidad, cuyo costo aumenté brutalmente. Otro
mecanismo para ordenar las finanzas ha sido el empleo del dlar como moneda nacional (o
su equivalente), lo que fue puesto en practica por El Salvador en 2000 y en Ecuador en 2001.
Argentina, aunque sigue utilizando el peso, dolarizo su economia desde 1991, adoptando una
ley que pone a su moneda a la par con el délar'® , mientras que otra ley prohibia al gobierno
la emisién de dinero inorganico. En 1998, Cuba debid, tragando su orgullo, aceptar el uso del
délar libremente en la vida diaria, creando asi dos mercados paralelos, uno para los que
poseen la moneda norteamericana y otro para los que funcionan con el peso.

Pese a la mayor estabilidad macroeconémica alcanzada, la regién no ha estado exenta
de fuertes sacudidas, que han golpeado a los principales paises de la region. En diciembre
de 1994 estall la crisis mexicana, reflejada en una brusca devaluacién del peso, que provo-
¢6 un pénico financiero en el resto de América Latina, proceso conocido como el “efecto

" Fujimori, un ingeniero agrénomo descendiente de japoneses (n.en 1938) que nunca habia participado en
politica, gané la presidencia en la segunda vuelta de la votacidn, derrotando al favorito de los sondajes, el
escritor Mario Vargas Llosa, candidato de una coalicién de la derecha. IrGnicamente, su triunfo se debié a
que recibid los votos de todos aquellos que temian la implementacién de las medidas neoliberales que
Vargas Llosa habia prometido, lo que Fujimori no habia anunciado en su programa.

100 Fn el momento de escribir estas lineas, Argentina acaba de terminar con la paridad, ademas de suspender
el pago de la deuda externa, entrando en una severa crisis.

236

tequila”. En 1998 comenz la crisis brasilefia, de menor amplitud, y en 1999, Argentina
entro en un proceso de crecimiento negativo de su PIB, cayendo en un abismo del cual no
parece poder salir, que se ha agravado a fines de 2001. Finalmente, Ecuador ha entrado en
una crisis profunda en los dltimos afios, lo que acarred, entre otras cosas, el fin del sucre
como moneda nacional. Aunque estas crisis tienen origenes diversos, que van desde la co-
rrupcién de los dirigentes politicos, el impacto de catastrofes naturales (las inundaciones
producidas por el fendmeno climético conocido como Fl Nifio en Ecuador y en Pert), la
devaluacién del real (que afectd las exportaciones argentinas) y las consecuencias de las
crisis originadas en otras latitudes (crisis asidtica), un elemento que ha estado presente en
todos ellos ha sido el peso de la deuda externa, que continia ejerciendo una presion consi-
derable sobre ciertos paises, especialmente en Argentina'®', En otros, en cambio, su impacto
es mucho menor, ya que representa un porcentaje relativamente bajo de las exportaciones.
El cuadro 24, resume la situacién macroeconémica de la dltima década.

Las cifras de este cuadro muestran una mejoria en relacién a la década de 1980, ya
que doce de los veintiiin paises considerados exhiben un crecimiento del PIB igual o superior
al 3% anual entre 1989 y 1999. Aunque la deuda externa sigue constituyendo un obstéculo
importante al desarrollo, en la mitad de los paises su servicio anual es inferior al 25% de las
exportaciones, lo que constituye algo soportable. México ha superado los problemas de su
c.risis financiera de 1994-1995, y los indices de crecimiento de los tltimos afios son satisfacto-
rios. Aunque ya no mantiene la alta tasa de crecimiento que mostré hasta 1997, Chile sigue
mostrando una economia relativamente préspera y parece al abrigo de crisis financieras.
Otro logro importante ha sido frenar o hacer disminuir la inflacién en la mayorfa de los
paises. Esto no es algo despreciable, sobre todo en paises donde en las décadas anteriores la
inflacién habia alcanzado cifras surrealistas, golpeando especialmente a los sectores de me-
nos ingresos. Esto explica en buena medida el triunfo de Fernando Henrique Cardoso en la
eleccion presidencial brasilefia en 1994, derrotando por amplio margen al candidato del par-
tido de los trabajadores, Luiz Inacio da Silva (Lula), ya que Cardoso podia jactarse de haber
disefiado el “plan real” que habia detenido la inflacién en los afios anteriores, cuando era
ministro de Finanzas y cred la nueva moneda que Ileva ese nombre.

Estos logros no hacen olvidar la existencia de aspectos negativos. Uno de ellos ha
sido la persistencia de las desigualdades en la reparticién del ingreso, como se verd en
seguida. Ademas, dos de las mayores economias, Brasil y Argentina, muestran una situa-
cion de enorme vulnerabilidad en cuanto al pago de su deuda, y en el caso del segundo de
los paises, su tasa de crecimiento en los dos ltimos afios ha sido negativa: -3,1 en 1999,-0,5
en 2000 y las cosas se ven atin peor para 2001, como la iiltima crisis del mes de diciembre
acaba de mostrar. Dado el peso de esos dos paises para el conjunto de la region, esta situa-

0 En este pais, la amplitud de la evasion tributaria y Ia fuga de capitales hacia afuera han sido otros factores

importantes de la crisis, que han dejado al Estado sin recursos para responder a sus obligaciones.
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cidn constituye un factor de inestabilidad extremadamente grande. Otros dos paises de
bastante peso demografico y econdmico, como Colombia y Venezuela, se encuentran en
una situacion poco promisoria en los ultimos afios. De esta manera, al comenzar el siglo
XXI, la economia latinoamericana, si bien exhibe una mejoria visible respecto a la década
anterior, también muestra desequilibrios importantes.

Cuabro 24
INDICES DE LA SITUACIGN ECoNOMICA, 1989-2000

Pais PIB por hab. Crecimprom. Deuda ext.,miles % de export. Tasa de
dolares PPA* PIB, 1989-99  de millones US al servicio deuda inflacién

Argentina 12277 42 147 880 61,2 0,7
Bolivia 2355 4,0 6 157 30,8 4,6
Brasil 7037 1,8 244 673 81,2 7,0
Chile 8 656 6,4 37762 22,6 38
Colombia 5740 28 34 538 34,1 9,2
Costa Rica 8 860 3,6 4182 8,0 11,5
Ecuador 2294 1,8 14 506 27,8 96,2
El Salvador 4344 4,7 4014 8,1 2,5
Guatemala 3674 4,0 4600 10,0 17,2
Guyana 3640 4,7 1527 17,1 6,6
Haiti 799 -0,7 1191 11,0 10,0
Honduras 2340 2,7 5333 17,7 284
Jamaica 3561 0,6 3913 15,1 7,7
México 8 297 3,3 161 000 251 9,1
Nicaragua 2279 2,8 6986 25,4 36,1
Panama 5875 5,0 6 837 10,8 31,9
Paraguay 4384 2,3 2514 5,4 9,0
Peru 4626 34 32284 30,0 3,8
Rep.Dominic. 5507 45 4771 45 7,7
Uruguay 8 879 33 7 447 21,5 4,8
Venezuela 5495 23 35 852 27,5 16,2

Nota: Todos los datos, salvo los de la segunda columna, son del afio 2000 i )
* PPA: Poder de compra en paridad de cambio, sistema que consiste en calcular el ingreso de un pafs no en cifras brutas sino en el
poder adquisitivo de cada moneda.

FUENTE: L'Etat du monde, edicién 2002
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El caso de Cuba es distinto a todos los demas, por las particularidades de su sistema
econémico y por el peso de su dependencia hacia la ex URSS. Al desaparecer esta, en 1991, el
pais caribefio perdié a su principal cliente en materia de comercio internacional y su princi-
pal suministrador de petréleo y de muchas maquinarias. Entre 1991 y 1995 la economia cubana
pasd por una crisis muy grave, con tasas de crecimiento muy negativo y enormes restriccio-
nes al ya limitado consumo interno. La autoridades se vieron obligadas a hacer concesiones
en materia de politica econdmica. Aparte de la apertura hacia el uso libre del dolar, la prin-
cipal modificacién fue el impulso a la creacién de empresas mixtas con capitales extranjeros,
lo que se ha hecho sobre todo en el sector minero y en el hotelero. Esto tltimo tiene como
finalidad la de impulsar el turismo, principal fuente de entradas de Cuba junto a las tradicio-
nales exportaciones de aziicar. Ha habido una mayor tolerancia hacia la pequefia empresa,
como los restaurantes, pero con enormes limitaciones para su funcionamiento (no mas de
diez mesas en cada establecimiento). En fin, se ha vuelto a aceptar la venta libre de produc-
tos agricolas, lo que habia estado prohibido durante un tiempo. La persistencia yel
agravamiento ya comentado del bloqueo comercial de parte de Estados Unidos, acentuaron
los problemas, que sin embargo comenzaron a ser superados desde 1996, afio en que el PIB
comenz0 a mostrar indices positivos. Fl interés mostrado por empresas estadounidenses en
invertir en Cuba puede llevar a un ablandamiento del bloqueo en los préximos afios, pero
puede también desvirtuar atn mds el sistema socialista que los dirigentes de la isla dicen
querer preservar, y que se ha visto modificado en buena parte desde que un sector de la
poblacién puede consumir con délares y otro sector debe seguir pagando con pesos.

I1L La sociedad: Agravamiento de las desigualdades

La estructura de clases y la reparticién del empleo no cambié fundamentalmente
en los afios posteriores a 1989. La mayoria de la poblacién continda viviendo en medio
urbano y concentrada en el sector de los servicios, a la excepcién de los paises centroame-
ricanos, donde la poblacién rural continta siendo importante.

El'hecho mas destacado en este rubro lo constituye el escaso progreso -e incluso puede
hablarse de fracaso- de las politicas de desarrollo social a lo largo del subcontinente en la
tltima década: pese a la mejoria relativa de la situacién econdémica y a los avances en materia
de democracia politica, la situacién de sectores importantes de la sociedad sigue siendo muy
desmedrada. El efecto de ciertas catdstrofes naturales, como las lluvias diluvianas que asola-
ron laregién de Caracas y la costa norte de Venezuela a fines de 1999, el huracan “Mitch” en El
Salvador y los paises vecinos en Centroamérica en 1998, y anteriormente la epidemia de célera
que afect6 a Pert en 1991 pusieron en evidencia la amplitud de la pobreza en esos paises. Otro
tanto ocurrié con fendmenos cuya causa no era la naturaleza, sino los efectos de las politicas
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liberales, como las protestas de la poblacién rural en muchas regiones. de B91ivia, en 19_99,
contra el proyecto de privatizacién del agua y los diversos estallidos de violencia en Argentina
como protesta por la cesantia.

Cuabro 25
fNDICES DE DESARROLLO SOCIAL, 1980-1998

Pais Tasa de desempleo* Tasa de mort.inf.** Gasto publ.educ# Hogares pobresk#

1980 1999  1980-85 1995-2000 1980 1997 1980 1998

Argentina 2,6 14,5 32,2 218 19 38 7+ 12+
Bolivia 71 6,1 109,2 656 38 5,9 s.. 47+
Brasil 6,3 7,6 64,4 422 07 5,1 39 29
Chile 11,7 10,8 23,7 128 41 3,3 39~ 18
Colombia 10,0 19,4 48,4 300 25 4,5 39 45
Costa Rica 6,0 6,2 19,2 121 62 100 2? 29
Cuba s.i. 6,0 17,0 9,0 si. 10,0 sx s.d.
Ecuador 5,7 14,4 68,4 456 53 3,5 sx 50+
F1 Salvador s.1. 6,9 77,0 320 34 2,5 s.i. 4.8
Guatemala 2,2 59 78,8 46,0 1,8 1,? 6.5 s1
Haiti s.L s.. 122,0 66,1 1,0 s.d. s.1: sx
Jamaica s.d. 15,7 31,0 22,0 7,5 7,4 s s.d.
México 45 2,5 47,0 310 31 5,1 3? 38
Nicaragua 8.1. 10,7 79,8 434 35 51 s.. 66+
Perti 7,1 9,1 81,6 450 25 2,0 4§ 37
Rep.Dom. s.d. 13,8 71,5 336 21 2,5 s.L. 3?
Uruguay 7,4 11,3 33,5 175 19 3,0 11 s.d.
Venezuela 6,0 14,9 33,6 209 4.1 4,4 22 42
Total A Latina — —_ 58,3 36,1 — — 35 36

* calculada en medio urbano

»#: calculada en promedios quinquenales, por millares

:ncgfrgc:tr:]:]ﬁg Elo::l?cs cuyo ingreso es inferior al doble del costo de una canasta bésica de alimentos. Incluye los scctores en
indigencia (hogares cuyo ingreso es inferior al costo de la canasta)

+: cifra de hogares urbanos solamente

~: cifra del afio 1987

FUENTE: Anuario estadistico de la CEPAL, 2000.
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Estos sucesos se traducen, en las cifras, en porcentajes importantes de la poblacién
sumida en situacién de pobreza y en desempleo. En cambio, un indice positivo es la dismi-
_ nucidn en todos los paises, a veces en grado importante, de la mortalidad infantil. El hecho
que la mayoria de los paises exhiba un aumento en el gasto piiblico dedicado a la educa-
cién es otro indice positivo. El cuadro 25 resume esta situacion.
La imposibilidad de superar la pobreza constituye sin duda la principal derrota
de la nueva era histérica enmarcada por el liberalismo. Los progresos de unos pocos
paises, como Chile, no alcanzan a compensar los importantes retrocesos de paises como
Colombia, México, Venezuela y Argentina, pais este ultimo donde a fines del 2001 cerca
del 40% de la poblacion estaba considerada en la pobreza. Ello explica sin duda la
mantencion del flujo emigratorio hacia América del Norte y Europa, en el que partici-
pan no solo los centroamericanos y mexicanos, como ocurre desde hace décadas, sino
también los paises cuyos habitantes no participaban masivamente en ese proceso, como
Perd y Ecuador, que en la iltima década han comenzado a aportar contingentes impor-
tantes de la inmigracién en Espafia, y en menor medida, hacia Chile. Argentinos y
uruguayos, sobre todo los que son descendientes de europeos -lo que les abre la posibi-
lidad de un pasaporte- buscan pasar al Viejo Mundo. En Colombia, en los dltimos afios
cientos de miles de personas, los desplazados, han debido irse a vivir a otras regiones,
y la emigracién ha tomado grandes proporciones, todo ello no solo por razones econémi-
cas, sino por los distintos tipos de violencia (guerrillas, criminalidad, narcotréfico) que
afectan la vida cotidiana'®. Los problemas econémicos de Cuba provocaron en 1994
una importante salida de personas que intentaban pasar ilegalmente a Estados Unidos,
episodio conocido como la crisis de los balseros (por el empleo genérico de la palabra
balsa, para referise a las embarcaciones precarias en que muchos partian). Este hecho,
que tuvo ribetes politicos, ya que suscitd, por primera vez, la aparicién de criticas al
gobierno (expresadas en rayados de murallas, ante la ausencia de medios de prensa), se
soluciond cuando Estados Unidos acepté entregar 20.000 visas anualmente a los cuba-
nos que fuesen candidatos a la emigracion. En general, el proceso migratorio de este
periodo contrasta con el de las décadas anteriores, en las cuales la principal motivacién

de las salidas habia sido huir de la represién y de las guerras; ahora, las razones son
netamente econémicas.

Otro problema fundamental es que la sociedad no es mas igualitaria que durante el
periodo de dictaduras, como lo sefialan las estadisticas sobre la reparticién del ingreso, que
indican mas bien un retroceso al respecto, sobre todo en el caso de Brasil, México y Vene-
zuela. El cuadro 26 siguiente ilustra esta situacién, comparando diversas fechas:

102

Entre 1996 y 2000, 1.100.000 colombianos han salido del pais, hacia Estados Unidos, Europa o los estados
latinoamericanos vecinos.
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Cuapro 26
DISTRIBUCION DEL INGRESO, PAfSES SELECCIONADOS

Distribucion del ingreso por quintiles*

Pais Afio Q.1 Q.5 Relacién entre
(mds pobre) (mds rico) Q1y Q5**

Argentina 1980 6,8 45,3

1997 54 51,9 n.d.
Brasil 1979 3,9 56,0

1996 34 60,9 255
Chile 1987 44 56,1

1998 4,7 54,9 17,4
Colombia 1980 3,4 58,8

1997 43 54,7 20,3
Costa Rica 1981 6,8 40,1

1997 6,1 42,2 13,0
Honduras 1990 4,0 54,9

1997 4,5 51,7 17,1
México 1984 79 41,2

1998 6,8 49,9 16,2
Panama 1979 4,7 459

1997 43 52,7 14,7
Paraguay 1986 58 48,9

1996 6,5 47,8 23,0
Uruguay 1986 n.d. n.d.

1996 n.d. n.d. 8,9

*: en medio urbano, en porcentaje
**: datos del promedio de los afios 1987-1998.

FUENTE: Anuario estadistico de la CEPAL, 2000 y Rapport sur le développement humain, 2000

La tendencia a la concentracién del ingreso en pocas manos se mide en la existen-
cia de una elite de multimillonarios, que comienza a figurar en todas las estadisticas
mundiales sobre las grandes fortunas. En México, ellas se concentran sobre todo en el sec-
tor financiero, ha habido un proceso de concentracién de bancos con caracteristicas muy
acentuadas: de 248 bancos en los afios 1960, se ha pasado a apenas 13 en 1996. Esto ha
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favorecido a personajes como Carlos Slim Held, duefio de Banamex, el banco més grande
de México y cuya fortuna estaba evaluada en 1995 en 6,1 mil millones de délares. Su primo
Alfredo Harp Hell y uno de sus socios, Roberto Hernandez, son duefios de una fortuna de
mil millones de délares cada uno. En total, hay 25 mexicanos entre los multimillonarios del
mundo, entre ellos representantes de familias tradicionales, como Eugenio Garza (de la
antigua dinastia Garza-Sada, nacida a comienzos del siglo XX), duefio de Bancomar, el se-
gundo banco mas grande de México. En total, la concentracién del ingreso es tal en México,
que en 1994 se calculaba que 183.000 personas, que constituian el 0,2% del total de la
poblacidn, eran duefios de fortunas equivalentes al 51% del total del PIB del pais, situacién
no muy diferente en paises como Chile y Brasil. Este ultimo pais figura entre los que exhi-
ben las mayores desigualdades en el ingreso no solo en América Latina, sino también en el
mundo'®.

En Chile, desde hace varios afios, tres nombres aparecen en la lista de los podero-
sos, cuya fortuna es igual o superior a mil millones de délares: Andronico Luksic, un
inmigrante de origen croata, con inversiones en la distribucion de petréleo, la celulosa, la
pesca y la industria forestal, Anacleto Angelini (nacido en Italia) y la familia Matte, duefia
entre otras de la principal industria manufacturera de papel. El triunfo de los empresarios
chilenos, que a menudo ha sido mostrado como ejemplo no solo para la regién, sino a nivel
mundial, se expresa ademas en la inversion de capitales chilenos en otros paises de Latino-
américa (especialmente en Argentina) y del mundo; en 2000, la cifra total de esas inversiones
era cercana a los 14,000 millones de dolares.

Entre los multimillonarios de otros paises, es interesante destacar que varios de
ellos han construido su fortuna principalmente a través de los medios de comunicacion, lo
que les da ademas un enorme poder politico. Roberto Marinho, duefio de la cadena de
television O Globo en Brasil, la familia Cisneros, propietaria de cadenas de television en
Venezuela y en otros paises (incluyendo inversiones en Miami) y el colombiano Julio Mario
Santodomingo, dueiio de la pricipal estacidn de television del pais, asi como de la mayor
empresa de teléfonos celulares y de Avianca, primera compaiiia aérea de Colombia, figu-
ran entre los mas conocidos.

Pese a esta enorme concentracion del ingreso, los sectores medios y los obreros
calificados siguen representando segmentos importantes de la poblacién, aunque sus

103 En Jamaica y Guatemala, que no aparecen en el cuadro, el ingreso del 20% mas rico de la poblacion era
44,1y 30 veces superior, respectivamente, al ingreso del 20% més pobre. Con ello, se trataba no solo de los
dos paises con peor distribucion del ingreso en América Latina, sino que a escala mundial, se clasificaban
ensegundo y cuarto lugar en ese aspecto, seguidos de cerca por Paraguay y Brasil, en sexto y séptimo lugar
mundial. A escala mundial, las mayores desigualdades se encontraban en Sierra Leone, con una relacion
de 57,6, mientras que entre los paises mds igualitarios figuraban Austria, con 3,2, Japon, con 3,4, y Suecia,
con 3,6. Més atrds venian Canada, con 5,2,y Estados Unidos, con una cifra de 8,9. Datos de Rapport mondial
sur le développement humain, afios 1999 y 2000.

243


arg



condiciones de vida tiendan a deteriorarse. La privatizacién de muchos servicios socia-
les ha encarecido los costos de la educacién y de la atencién médica, aunque esto varia
de un pais a otro. Los servicios médicos gratuitos o de bajo costo, ofrecidos por el Esta-
do, no han desaparecido, y en Argentina, los estudios universitarios continian siendo
gratuitos, lo que contrasta con la situacién en Chile, donde tanto las universidades pu-
blicas como privadas cobran cantidades no muy diferentes a las de universidades
norteamericanas. La lucha por mantener la accesibilidad a los estudios superiores ex-
plica situaciones como la larga huelga de los estudiantes de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), que en 2000 ocuparon durante meses los campus para
oponerse a una anunciada alza de las matriculas de estudio. La modificacion de las
leyes del trabajo, como por ejemplo en Brasil, a fin de legalizar los contratos a tiempo
parcial y el trabajo en horas extraordinarias, ha contribuido a atomizar la clase obrera,
sin mejorar sus condiciones de vida.

La mujer ha seguido teniendo una activa participacién en movimientos sociales y
en organismos de derechos humanos, ha logrado tener presencia en dmbitos tradicional-
mente masculinos, como en el fiitbol'™, ha progresado en forma notoria en varios paises en
cuanto a su figuracién en cargos de eleccién popular, y ha mejorado ligeramente su partici-
pacién en el ingreso como lo muestran las cifras del cuadro 27.

Las regiones rurales siguen siendo las mas afectadas por las malas condiciones de
vida, en particular donde se concentran las poblaciones indigenas. No debe sorprender por
ello que dos de los principales movimientos sociales de la tiltima década hayan surgido en el
estado de Chiapas, en México, con la aparicion del zapatismo en enero de 1994, como expre-
sién de protesta de las etnias del sur de ese pais, y con las acciones de los indigenas del
FEcuador, sobre todo en mayo y junio de 1990, en defensa de sus tierras, y mas tarde, en enero
de 2000. Es importante notar que en este tltimo pais, aunque el movimiento ha comenzado
con la iniciativa indigena en el campo, la accién se ha trasladado también a las ciudades. En
2000, los indios no solo hablaban en defensa de sus tierras, sino también en relacién a proble-
mas del conjunto del pais, oponiéndose a la dolarizacion de la economia. Aunque con menor
impacto internacional, los movimientos reivindicativos de los indigenas mapuche y pehuen-
che en Chile, deben ser también considerados aqui. La conmemoracién del V Centenario del

“Descubrimiento™® de América, en 1992, dio lugar a muchos foros de discusién sobre la
condicién de los indigenas, lo que continué en abril de 2000 cuando fue el turno de este
mismo tipo de conmemoracién en Brasil. Otro hecho que ha contribuido a dar mds actualidad

104 En la década de 1990 se empiezan a efectuar los primeros campeonatos sudamericanos de fiithol femeni-
no, y algunos paises, sobre todo México y Brasil, participan en los torneos mundiales. En los demds, es una
actividad atin muy incipiente, y no hay campeonatos profesionales en este deporte para las mujeres.

b Fs interesante notar que esta expresion ha caido en desuso por su sentido peyorativo hacia los indigenas,
y ha sido reemplazada, al menos en el lenguaje oficial, por “encuentro de culturas”, mis equitativo.
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lal la cuestién indigena ha sido la discusién en torno a la defensa del medio ambiente. que ha
, R i b
evado a muchos ecologistas a defender a los nativos, en quienes ven un aliado de su causa

~ La cumbre mundial sobre el porvenir de la Tierra de Rio de Janeiro, en 1992, fue un evento

K{xportante al res;zecto. La atribucién del premio Nobel de la paz ala indigena guatemalteca
igoberta Menchii en 1992, cuya familia fue una de las victimas de la represion militar en los

afios anteriores, revistié también un alto signifi imbéli i
. ignificado simbélico y abri6 otra tri
thctonos. y tribuna a los au-

Cuabro 27
LA MUJER EN LA ULTIMA DECADA: INGRESO Y PARTICIPACION EN EL PARLAMENTO

Pais Porcentaje del ingreso de la Elegidas en el parlamento
mujer en relacién al del hombre en porcentaje del total

Argentina 1990 82,6 1988 5,0
. 1997 89,6 1999 21:3
Brasil 1990 67,2 1988 6,0
. 1996 70,2 1999 59
Chile 1990 70,0 1989 5,7
1998 77,5 1999 89

Costa Rica 1990 81,0 1988 14,0
1997 93,7 1999 19,3

Cuba 1990 n.d. 1988 51,0
N 1997 n.d. 1999 27,6
México 1992 77,2 1988 12,0
1996 75,6 1999 18,0

Panama 1991 90,0 1988 6,0
. 1997 83,4 1999 9,9
Trinidad-Tobago n.d. 1988 20,0
nd. 1999 19,4

Venezuela 1990 80,4 1988 4,0
1997 85,8 1999 28,6

FUENTES: para el ingreso, Anuario estadistico de la Ce icié ici
_ » Ant pal, edicion 2000. Para la participacidn en 1 1 .
tos, Rapport mondial sur le dévéloppement humain, ediciones de los afios 1991 y 20(?0. P s pariamen
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Algunos gobiernos han reconocido los derechos indigenas en su legislacién, incor-
porando incluso esos derechos a la Constitucién. Tal fue el caso de Colombia, que al aprobar
la nueva carta fundamental del pais, en 1991, definié por pnmera vez al pais como com-
puesto por diversas nacionalidades, y adjudicé un cierto nimero de cargos de diputados
y de senadores para representantes de los pueblos indigenas, ademas de otorgar recono-
cimiento a sus derechos territoriales. En Chile, la nueva ley indigena de 1992 reconoci6
la existencia de diferentes etnias en el pais, dio personeria juridica a sus organizaciones,
cre6 un fondo para comprar tierras para las comunidades y personas indigenas y cred la
educacién bilingiie. En Guatemala, como parte de los acuerdos de paz, estd en discusion
una ley sobre reconocimiento de los pueblos indigenas. Y en Bolivia, la reforma constitu-
cional de 1994 definié al pais como “multiétnico y pluricultural”, abriendo la puerta a
otros proyectos de ley que estdn adn en discusion, acerca del significado de la nacion
boliviana. Aunque todos estos hechos no han cambiado fundamentalmente la situacién
desmedrada de los nativos, ellos implican un reconocimiento de sus derechos, alimentan-
do los debates acerca del grado de autonomia que estos pueblos buscan alcanzar. Hecho
importante, a la excepcién del zapatismo (y en sus comienzos solamente) ninguno de los
movimientos reivindicativos indigenas ha llevado a cabo acciones armadas, salvo en si-
tuaciones esporddicas, y en forma limitada.

De todos los movimientos mencionados aqui, el que ha tenido mayor impacto inter-
nacional ha sido el zapatismo. Aunque su liderazgo estd en manos de un blanco, ya que el
famoso lider conocido como “subcomandante” Marcos es de la ciudad (su verdadero nom-
bre es Rafael Sebastian Guillén), sus origenes son netamente rurales e indigenas. Uno de
los elementos claves para su aparicion ulterior fue la formacion del Congreso indigena de
Chiapas en 1974, con la ayuda de Samuel Ruiz, obispo de San Cristébal, que permitié el
establecimiento de diversas organizaciones de las etnias mayas de esa region. Posterior-
mente, muchos indigenas comenzaron a ser desplazados de sus ejidos por decisiones legales
del estado federal, en un proceso de desalojo que constituyé el caldo de cultivo para el
zapatismo. E] movimiento, que se preparé durante varios afios, y que realiz6 en 1992 una
importante marcha hacia Ciudad de México, se dio a conocer el 1 de enero de 1994, fecha
escogida porque al mismo tiempo entraba en vigencia la Zona de libre cambio de América
del Norte, lo que simbolizaba el acceso de México al mundo desarrollado. Al actuar asi, los
indigenas quisieron destacar la incongruencia entre el triunfalismo de los dirigentes na-
cionales del pafs y la existencia de un problema que se arrastraba desde hacia muchos
afios, y que era ignorado por el poder.

El zapatismo tuvo varios caracteres especificos. Primeramente, dio amplio uso a
los idiomas indigenas, ya que los primeros manifiestos fueron redactados en tzotil. En
segundo lugar, aunque en las primeras semanas hubo combates armados, pronto se adop-
td la estrategia de actuar a través de la negociacién. En fin, se hizo amplio uso de las
comunicaciones, obligando al poder a reconocer la existencia del movimiento, buscando
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(y obteniendo) apoyos en el resto del pais y en el exterior. En 1996 se firmaron los acuer-
dos de San Andrés con el gobierno mexicano, en los cuales se planteaba el reconocimiento
de los pueblos indigenas y su derecho a la autonomia, que debia ser refrendado por la
Constitucién. Pero pese a los éxitos medidticos del zapatismo y de la fama personal de
Marcos, transformado en un personaje de estatura internacional, desde la firma de esos
acuerdos no se logrd avanzar, ya que las autoridades mexicanas se dedicaron a tergiver-
sar durante afios. Cuando finalmente, tras la eleccién de Fox a la presidencia, se llegé a
una votacion en el congreso, en 2001, la ley aprobada entregé a los indigenas mucho
menos de lo que estos esperaban, al darles una autonomia muy limitada, en la que se les
negaba, por ejemplo, el control sobre las riquezas del subsuelo, punto importante en
Chiapas, donde existen importantes yacimientos de petréleo. Asi, muchas de las reivindi-
caciones indigenas han quedado en suspenso en México, tal como en el resto de
Latinoamérica.

También en el campo estdn las raices de otro importante movimento social, el de los
campesinos Sin Tierra de Brasil (MST). Aunque esta organizacién existia desde antes, ya
que fue fundada en 1984, fue en la ltima década que recibié mayor publicidad, al agravar-
se el problema. Las protestas de los Sin Tierra, que constituyen alrededor de 4 millones de
personas, han recibido hasta ahora una respuesta solo parcial de parte de la autoridades,
que han distribuido tierras con mucha parsimonia. En cambio, entre 1985 y 2000 se calcula
que mas de 200 campesinos han perdido la vida en los enfrentamientos con la policia o los
guardias privados de los grandes propietarios. Dirigidos por Joao Stedile, el MST ha pasa-
do a constituir una fuerza social importante en Brasil, a causa del apoyo que han recibido
dfal Partido de los Trabajadores y de la Iglesia catélica, cuyos obispos han respaldado uné-
nimemente sus reivindicaciones.

No solo los indigenas han recibido un cierto reconocimiento, sino también los ne-
gros. De nuevo fue Colombia el pais que consagré los derechos de ese sector en la
Constitucién de 1991, al admitir la propiedad histérica de la tierra a las comunidades ne-
gras de laregién del Atldntico. Antes, en 1988, en la Constitucion brasilefia se habia inscrito
una clausula provisoria que permite al Estado atribuir titulos de propiedad a los herederos
de los antiguos quilombos, aunque su aplicacion ha sido extremadamente lenta. También
en Brasil diversas personalidades negras se han hecho notar, como Benedita da Silva, pri-
mera mujer de color elegida diputada (en 1987) y Celso Pitta, primer alcalde negro en Sao
Paulo (en 1996).

Pese a estos avances, la sociedad latinoamericana sigue mostrando un alto grado de
violencia, fruto de las tensiones y de las desigualdades. Aunque el fenémeno no es entera-
mente nuevo, en la mayoria de las ciudades, grandes y medianas, el temor a la delincuencia
se ha amplificado y constituye hoy en dia uno de los temas de discusién de los politicos.
Esto se agrava a veces con el incremento de la criminalidad por razones politicas, todo lo
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cual ha hecho que ciertos paises latinoamericanos aparezcan entre los mas violentos del
mundo'®.

IV. La vida politica: Una democratizacién con altibajos

El rasgo més sobresaliente de la vida politica desde 1990 ha sido el mantenimiento
del ciclo de democratizacién iniciado en los afios 1980, con episodios claves como los acuer-
dos de paz en El Salvador en 1992 y en Guatemala en 1996, que significaron el fin de la
guerra civil en ambos paises, y con la histérica derrota del PRI en la eleccién presidencial
de julio de 2000 en México, que ponia un término al sistema que algunos han llamado “la
dictadura perfecta”. Con la sola excepcion de Cuba, todos los paises de la region han desa-
rrollado su vida politica dentro de los pardmetros de la institucionalidad basada en el
multipartidismo y en el respeto al resultado de las elecciones como base para la gestion del
poder. La lucha armada por el poder, expresada a través de guerrillas, sigue existiendo -y
en gran escala- en Colombia, y hasta cierto punto en Perd, pero en el resto de la region ese
fenémeno ha disminuido notablemente o ha desaparecido por completo. Otro tanto ha ocu-
rrido con los golpes de Estado perpetrados por militares, que ocurren con mucho menos
frecuencia. Salvo excepcidn, los presidentes completan sus mandatos y entregan el mando
a sus sucesores, elegidos en eleccién abierta (en la gran mayoria de los casos). Todo esto
constituye un hecho histérico, ya que por primera vez desde la independencia la casi tota-
lidad de los paises convergen hacia un mismo estilo de vida politica, basado en el pluralismo
ideoldgico y exhibiendo ciertos progresos en el respeto al resultado de las elecciones, los
derechos humanos y las libertades bésicas.

Si todos estos elementos constituyen un progreso evidente con respecto a las épo-
cas anteriores, no es menos cierto que ha habido un buen mimero de situaciones que ilustran
las debilidades y los limites de la democratizacién. Asi, la vida politica desde 1990 presenta
un mosaico de luz y de sombra.

Entre los aspectos positivos del periodo estd el hecho que enla casi totalidad de los
paises, son las elecciones las que han decidido el paso de un gobierno a otro, aun cuando en
ciertas ocasiones el resultado de las urnas implicaba cambios fundamentales en el ejerci-
cio del poder. Aunque representan situaciones opuestas, Chile, Nicaragua y Meéxico ilustran

106 En Latinoamérica, Colombia encabezaba, en 2000, la lista de paises més violentos, con 78 muertos por
cada 100.000 habitantes, seguida de Honduras y Jamaica (ambos con 64), y Brasil. En este tltimo pais, en
la ciudad de Rio de Janeiro, en 1997 hubo 69 asesinatos por 100.000 habitantes, cifra nueve veces superior
ala de Nueva York. Colombia encabezaba ademds la lista mundial de secuestros para cobrar rescate, con
972 en 1999, seguida de México con 402 y Rusia con 105. Datos de la prensa brasilefia, citados en La Presse
(Montreal, 6-06-2000), articulo “Record de violence au Brésil: un meurtre toutes les 13 minutes”.
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esta situacion. En el primero de los paises, en marzo de 1990 el general Pinochet, de acuer-
do’a los resultados de la eleccidn realizada tres meses antes, entregé el mando supremo del
paisa Patricio Aylwin, el candidato vencedor, que representaba a la Concertacién, la coali-
cion de partidos'” que se habia opuesto a la dictadura militar en sus tltimos afios. Muchos
de lf>s ministros y parlamentarios de los partidos de gobierno eran personas que habian
s’uf_rldo la cércel o el exilio; era la revancha de los vencidos de ayer, pero que no volvian con
animo confrontacional. Durante el resto del periodo, las elecciones han sido de nuevo gana-
das por la Concertacidn, tanto la de 1993 como la de 1999.

. En el segundo caso, en febrero de 1990 se registré la sorpresiva derrota de los san-
dinistas en la eleccidn presidencial, que llevé al poder a Violeta Barros viuda de Chamorro
candi(.iata de la coalicion opuesta a los revolucionarios. Para los vencidos, se traté de una,
experiencia amarga, que ningiin sondaje habia previsto. Sin embargo, tal como en Chile,
los gobernantes, vencidos en las urnas, entregaron el mando a los nuevos dirigentes, respe-
tando el resultado de la eleccién. Sin duda que en este proceso influyé la enorme presién
(~ie Estados Unidos en contra del sandinismo, y el estado cadtico de la economia del peque-
fio pais, luego de los afios de guerra y de actos de sabotaje perpetrados por la contra,
financiada por Washington. Los sandinistas intentaron recuperar el poder, en las eleccio-
nes sucesivas, en 1996 y en 2001, y si bien nuevamente su candidato, Daniel Ortega, fue
vencido, esto no alterd el orden institucional del pais.

La derrota del PRI en la eleccion presidencial de 2000 constituye un caso dramati-
co, ya que por primera vez el partido que habia monopolizado el poder desde 1929, perdia
el control del poder supremo. Este hecho venia anunciandose desde hacia algiin tiempo,
pero a causa de la experiencia y de la falta de escripulos del PRI, nadie podia estar seguro
de lo que podia suceder. En los dltimos afios, el PRI estaba sufriendo derrotas parciales en
elec?iones de gobernador de estado; en 1997, ademds, habia perdido la alcaldia de ciuda-
des importantes, como la de Ciudad de México, ganada por Cuauhtémoc Cérdenas, del
PRD. La crisis econémica de 1995, los escandalos derivados del asesinato de Donaldo Colo-
ssio en 1994 y la aparicidn del zapatismo, minaron aiin més la credibilidad del PRI, todo lo
cual abri6 la puerta al triunfo de Vicente Fox, candidato del Partido Accién Nacional (PAN)
en 2000, que representa a la derecha y a los catélicos.

N Otro elemento positivo ha sido la emergencia o el reforzamiento de nuevas fuerzas
pglltxcas que han dado una voz a los sectores mds postergados durante el periodo de las
dictaduras. La mds importante ha sido el Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil, fundado,

W . ) . e , .
Basicamente, los partidos Democratacristiano y Socialista, junto a una nueva formacién, el Partido Por la

Democracia (PPD), y el viejo Partide Radical, ahora unido al Social Demécrata. El Partido Comunista
nunca participo en esta coalicién, y se mantiene en forma independiente, como alternativa critica a la
Concertacidn. Ocasionalmente, sus militantes han votado en favor de esta ltima, cuando se ha tratado de
asegurar la derrota de la derecha, que constituye la principal fuerza de oposicién.
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como se vio en el capitulo anterior, en 1980. Pese a que su lider, Lula, ha perdido tres veces
como candidato presidencial, en cambio el Partido ha ganado la alcaldia de varias ciudades
importantes, entre ellas la de Sao Paulo en 1988,y el gobierno de tres estados, en especial el
de Rio Grande do Sul, en 1998. En el congreso, el PT obtuvo 58 cargos de diputado y 7 de
senadores. Asi, se ha constituido en un actor de gran importancia en todo el pais, lo que tiene
impacto mundial, dado el peso internacional de Brasil. No es casualidad que Porto Alegre, la
capital del estado de Rio Grande do Sul, se haya transformado en el centro de los movimien-
tos opuestos al ALCA y a la globalizacion de la economia.

En El Salvador, tras el fin de la guerra civil, hubo una renovacién de la vida politica
a través del Frente Farabundo Marti de Liberacién nacional (FMLN), que constituido en
partido politico, pudo presentarse a las elecciones, en un pais hasta entonces dominado
totalmente por los partidos de la derecha. Aunque no ha obtenido la presidencia del pais,
se ha constituido en una fuerza de consideracién. En la eleccién de 1997, el FMLN gand la
alcaldia de San Salvador y de 53 otras ciudades. Un tercer ejemplo es el fortalecimiento de
la izquierda en Uruguay, compuesta por la coalicién “Encuentro progresista-Frente am-
plio”, que estuvo a punto de ganar la eleccién presidencial de 1999, terminando asi con el
bipartidismo de blancos y colorados, que monopolizaban el poder desde hace mas de un
siglo. En México, en cambio, tras un comienzo promisorio a fines de los afios 1980, el Parti-
do Revolucionario Democratico (PRD), que agrupaba a los sectores mds renovadores del
PRI, en torno a Cuauhtémoc Cardenas, ha perdido impulso, y terminé tercero en la elec-
cién presidencial de 2000, a buena distancia del derechista PAN y del PRI, que rematd
segundo. Pero por otro lado, el zapatismo, aungque constituye un movimiento atipico, ya que
no es un partido politico, no participa en las elecciones, y tampoco aspira a ganar el poder
por la lucha armada, ha contribuido, como se vio antes, a renovar el ambiente politico, a
través del uso de un nuevo lenguaje en las comunicaciones y suscitando amplios debates
sobre temas claves no solo para México, sino para muchos paises, como la condicién de los
indigenas y la busqueda de nuevas formas de ejercer la democracia.

El surgimiento del movimiento encabezado por el coronel Hugo Chévez en Vene-
zuela, y la espectacular carrera politica de este militar hasta ganar el poder, constituye un
caso especial, que no es facil de catalogar. Chdvez salté a la noticia con su tentativa fallida
de golpe en febrero de 1992, contra el gobierno del presidente Carlos Andrés Pérez, al cual
acusaba de corrupcion. Aunque derrotado y en prisién, recibié un amplio apoyo de la opi-
nién publica, a tal punto que fue liberado poco tiempo después. Desde entonces, se lanz6 a
la politica, creando su propio partido, el “Movimiento de laV Reptblica”, que con el apoyo
de algunas formaciones de izquierda lo llevé a ganar la eleccién presidencial en diciembre
de 1998. Un afio después, hizo aprobar una nueva Constitucién, que recibid el apoyo del
70% de los participantes, y que cambi6 el nombre del pais, creando la “Repiblica boliva-
riana de Venezuela”. La nueva carta fundamental daba extensos poderes al jefe de gobierno
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(como el de disolver el Parlamento), incluyendo ademés varias disposiciones que implica-
ban un real progreso democratico, como el reconocimiento d? los derechos de los indigenas
(a la autonomia territorial, al respeto a sus lenguas), medidas para poner un freno a la

corrupcion, como la prohibicién de acumular varias jubilaciones, y otras que intentan dar

al electorado un mayor control sobre los elegidos, como la cldusula que permite destituir a
un parlamentario si sus electores retinen un cierto nimero de votos. En julio de 2001, Chdvez
fue de nuevo elegido Presidente. Su victoria ha renovado la vida politica venezolana, al
derrotar a los dos partidos que estaban monopolizando el poder en el pais desde 1958, la
Accién Democrética y el COPEI, que ademds eran acusados a menudo de corrupcién. Chavez
ha prometido ademds una accién rapida en favor de los pobres y no ha ocultado su amistad
con Fidel Castro. Pero esta por verse si alcanzard €Xito en su gestion, en un pais plagado por
problemas econémicos, y muchos lo acusan ya de encaminarse hacia la dictadura. No es
claro tampoco cudl serd su politica econémica, ya que en sus discursos denuncia la globali-
zacién de la economia y hace a menudo criticas contra la empresa privada, aunque invitando
por otro lado a los capitales extranjeros a invertir en Venezuela'.

Aunque todos estos hechos, en mayor o menor medida, representan un progreso para
la democracia, hay ain muchos elementos negativos. Uno de ellos es que la participacién en
los procesos electorales presenta altibajos. Aunque en la mayoria de los casos la tasa de
participacién de los electores es satisfactoria, ya que alcanza o supera el 70% del electora-
do'®, en otros, la abstencién ha sido muy alta, como 10s casos de Venezuela (en la eleccién de
2000), Guatemala y El Salvador, situacién que se puede explicar por el desénimo ante el
incumplimiento de los acuerdos de paz. En México, desde 1994 Ia partipacién aumentd noto-
riamente (en 1988 la abstencién habia sido casi del 50%) gracias a las reformas electorales
que aseguraron un proceso més limpio que en las décadas anteriores. Fl cuadro 28 siguiente
entrega datos sobre la participacion electoral:

108 En el momento de terminar la redaccién de este capitulo, Chavez ha radicalizado su politica econdmica, al
anunciar una reforma agraria y la participacion obligatoria del Estado en muchas actividades productivas,
lo que ha provocado una fuerte protesta de medios empresariales pero también sindicales.

109 Los enjuiciamientos sobre esta materia deben ser prudentes, ya que en varios paises el sistema de inscrip-
cién electoral no es muy eficiente, lo que deja a un cierto nimero de personas fuera del universo de
votantes, pese a cumplir con los requisitos para ser elector. En paises como Chile, el problema reside en el
hecho que la inscripcion es voluntaria, y miles de personas no lo hacen (sobre todo los jévenes), lo que es
otra forma de abstencién, que no queda registrada en 1s estadisticas. De todas maneras, la participacién
en muchos paises latinoamericanos es semejante a la de Canadd, Gran Bretafia y Francia (de alrededor de
70%)y superior a la de Estados Unidos, donde la abstencion es generalmente de un 50%. Sin embargo, en
estos cuatro dltimos paises el voto es voluntario y no una obligacion castigada con multas si el elector no
se presenta, como en la mayor parte de Latinoamérica.
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Cuapro 28
ELECCIONES* Y PARTICIPACION, PA{SES SELECCIONADOS

Pais Afo Ganador Votacién 2do 3ro  Abstencion
ARGENTINA 1995 Menem 44,94% 28,37 16,75 18%
1999 De la Ria 48,37 38,29 10,22 19,5
BOLIVIA 1993 Sénchezde L. 36,28 21,45 14,56 28,0
1997 Banzer 22,16 17,86 17,34 28,8
BRASIL 1994 Cardoso 54,22 27,04 7,38 16,8
1998 Cardoso 53,6 31,7 10,9 214
CHILE 1993 Frei 58,01 24,39 6,40 9,0
1999 Lagos 47,96 © 47,52 3,19 13,2
COSTA RICA 1998 Rodriguez 46,96 44,56 3,00 30,01
EL SALVADOR 1994 Calderdn 49,03 24,90 16,39 45,0
1999 Flores 51,96 29,75 7,50 59,0
GUATEMALA 1999 Portillo 43,6 27,7 11,2 46,6
MEXICO 1994 Zedillo 50,13 26,69 17,07 22,83
2000 Fox 42,52 36,11 16,64 36,03
PARAGUAY 1998 Cubas 53,75 42,60 0,49 18,7
PERU 1995 Fujimori 64,0 22,0 40 26,0
2001 Toledo 36,53 25,78 24,26 nd.
URUGUAY 1994  Sanguinetti 32,3 31,1 30,8 nd.
1998 Visquez** 38,2 31,0 21,8 6,6
VENEZUELA 1998 Chavez 56,20 39,97 2,12 36,2
2000 Chavez 59,0 38,0 — 453

*: con datos de eleccién presidencial en cada pais. Datos de primera vuclta, aun en los casos donde hay segunda vuclta entre las
dos primeras mayorias relativas.
**: tinico caso en que el vencedor de la primera vuelta perdié la cleccién en la segunda.

FUENTE: diversos sitios web, en particular de los organismos electorales oficiales de cada gobierno.

El cuadro nos informa ademas sobre una tendencia que se da en forma cada vez més
frecuente en los dltimos afios, esto es, que la lucha por el poder se concentre entre dos candi-
datos principales, que terminan a una gran distancia de los otros, lo que representa un cambio
importante con respecto a las costumbres de otras épocas'. Otras situaciones de baja parti-
cipacién se han dado en ocasiones en que se convocaba el electorado a un plebiscito, como

o En Chile, el sistema electoral binominal, impuesto por la dictadura antes de entregar el poder, hace casi
imposible 1a emergencia de terceras fuerzas, ademés de crear una situacién donde el niimero de elegidos
no es representativo de la votacion obtenida por cada partido o alianza de fuerzas.

252

fue el caso para ratificar la nueva Constitucién en Colombia"!, en 1990, donde el 70% de los
electores no participé; en Guatemala se dio una situacién inquietante, cuando en el referen-
do de 1999, que debia consagrar las reformas constitucionales paraimplementar los acuerdos
de paz que habian puesto término a la guerra civil, apenas el 18,5% del electorado se presen-
t6 a votar, y la propuesta fue rechazada por el 55% de los participantes. En fin, en la reciente
eleccion parlamentaria de Argentina, en octubre de 2001, cerca del 40 % de los electores se
abstuvieron, votaron en blanco o anularon el voto. Esta dltima situacién es una consecuencia
evidente del desanimo de la ciudadania ante la crisis econémica en que estd sumido el pais,
que no parece tener salida, y Ia pérdida de fe en sus dirigentes'. En este tltimo aspecto,
Cuba representa la situacién que va al otro extremo: la participacion de los electores es
elevadisima, ya que ella supera siempre el 90%, desde que se implantd en el pais la Constitu-
cién de 1976, conla eleccién de diputados a la Asamblea Nacional del poder popular (nombre
oficial del congreso). El sistema electoral cubano no tiene ninguna relacion con los demds
paises. Por una parte, ofrece grandes espacios para la discusion, ya que hay un largo proceso
previo de debates para Ilegar a elegir a las personas que serdn candidatos. En las instancias
organizativas (tribunal electoral, etc.) participan representantes de organizaciones sociales,
como las mujeres y los estudiantes. Pero por otra parte, la existencia del partido unico limita
enormemente el sistema, ya que aunque en teoria los diputados no estan obligados a ser
militantes del partido, en la préctica casi todos lo son. Adems, los diputados solo se retinen
durante algunas semanas en cada afio, y conservan sus trabajos habituales. De este modo, el
poder queda, en la realidad, en las manos del Consejo de Estado, cuyos miembros, elegidos
por la Asamblea Nacional, funcionan en forma permanente. No hay tampoco ninguna dispo-
sicién que limite los mandatos, lo que hace que Fidel Castro y otros personajes conocidos
puedan ser reelegidos durante décadas. La existencia de una prensa o de cualquier grupo de
opinién independiente de las instancias creadas por el sistema es siempre muy precaria, lo
que el gobierno sigue justificando en nombre de la unién sagrada de la nacién cubana frente
al imperialismo. De esta manera, lo mas probable es que Cuba siga manteniendo un sistema
politico-electoral sui generis, basado en el partido tinico, y que admite escasos gestos de
apertura, como la disminucién de la discriminacién hacia los creyentes, por ejemplo!®,

m En este pais las altas tasas de abstencion, de alrededor de 50%, vienen desde hace muchos afios, en parte

por el monopolio del poder entre conservadores y liberales y mas tarde por la situacion de caos que
prevalece desde los afios 1990.

En ese mismo perfodo, el ex presidente Menem habia sido acusado de complot en una venta ilegal de
armas a Ecuador y a Croacia mientras ejercia la presidencia, y se hallaba en arresto domiciliario. Final-
mente, se le dejé libre por falta de pruebas, pero varios de sus ex ministros siguen siendo investigados.
Segiin cifras de 1998, habia en Cuba “al menos” 100.000 personas en la cércel, lo que haria de ese pafs uno de
los que tienen una mayor tasa de encarcelacién del mundo, con 910 por cada 100.000 habitantes (contra 546
en Estados Unidos y 84 en Francia), segtin datos de Le Monde diplomatique de julio de 1998. Pero habria que
saber cudntas de ellas estén detenidas por razones politicas. Segiin los tiltimos informes de Amnistia Inter-
nacional, en 1998 habia en Cuba un total de 350 presos politicos. La cifra puede ser superior, ya que es muy

"

m

(continuia en pdg. siguiente)
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Otro elemento negativo, que en si no es una novedad, ya que la misma situacion se dio
frecuentemente en épocas anteriores, ha sido la tendencia a la personalizacién del poder,
cuyos casos mas ilustrativos son Balaguer en Reptblica Dominicana, Fujimori en Perd, Me-
nem en Argentina, y ultimamente, Chavez en Venezuela. Esto se da también en los nuevos
paises originados en la colonizacidn inglesa, como en Antigua y Barbuda, donde la familia
Bird ha acaparado el poder desde antes de la independencia, en Bahamas, donde Lynden
Pindling gobernd sin interrupcion desde 1967 a 1992, o Guayana, donde Cheddi Jagan gober-
né durante varios periodos. En los casos de Pert, Argentina y Venezuela, los politicos
mencionados han logrado permanecer por largo tiempo en el poder, no a través de golpes de
istado como en el pasado, sino reformando la Constitucién para permitir una reeleccién que
en principio no debia efectuarse, lo cual abre la puerta a situaciones de corrupcion, caudillis-
mo y semidictadura'. Esta situacién ha hecho que los debates pierdan un contenido
programatico e ideoldgico preciso, al concentrarse en torno a la personalidad del candidato
principal. A esto se afiade el hecho que en algunos paises, especialmente en Perd y en Vene-
zuela, los partidos tradicionales han perdido gran parte de la influencia que ejercian en otras
épocas, siendo reemplazados por formaciones hechas sobre medida para un lider, como los
casos de Fujimori'® y Chavez. En Argentina, aunque el peronismo sigue siendo un partido
poderoso, es evidente que bajo Menem, la orientacion neoliberal de sus dos gobiernos (1989-
1995 y 1995-1999) hizo que esa formacién cambiara totalmente su antigua orientacién, que
en alguna medida lo acercaba a una fuerza izquierdista. En fin, en Chile, si bien en principio
es el pais donde las antiguas fuerzas politicas presentan el mayor grado de sobrevivencia, es
muy claro que se ha producido un cambio importante en el lenguaje politico, que borra en
gran medida las diferencias entre derecha e izquierda; prueba de ello es que casi todos los
politicos han dejado de hablar del “pueblo”, empleando en cambio el término “la gente”,
desprovisto de connotacién de clase social.

Mas grave atin es el hecho que el uso de la violencia, aunque ha disminuido notoria-
mente, no ha desaparecido. El caso extremo es el de Colombia, pais donde entre fines de

dificil tener informacion fidedigna sobre estos temas en Cuba, pero ese tltimo dato contrasta fuertemente
con el primero, que deja la imagen de un inmenso Goulag tropical. Aunque no hay datos para todos los
paises, segtin las cifras citadas por el Rapport mondial sur le développement humain de 2000, citando datos
de 1994, el pais con mayor poblacion carceral del mundo era Rusia, con 1.530 personas detenidas por cada
100.000 habitantes, y en segundo lugar estaba Chile, con 931.

1 Panama ofreci6 la experiencia contraria, ya que en este pais el electorado rechazd, en 1998, la reforma
constitucional propuesta por el presidente Ernesto Balladares, quien buscaba la posibilidad de hacerse
reelegir para obtener un segundo mandato consecutivo.

115 En Peri, los dos principales opositores a Fujimori, Javier Pérez de Cuéllar en 1995 y Alejandro Toledo en
2000, fueron apoyados por partidos ad hoc, “Uni6n por el Peri” y “Perii posible”, respectivamente. Partidos
tradicionales como APRA han perdido mucho de su arrastre, aunque este ltimo experimentd un repunte
inesperado cuando su candidato, el ex presidente, Alan Garcia, dio 1a lucha a Toledo en 2001 (cuando Fujimori
ya habia abandonado el pais), alcanzando un segundo lugar, bastante cercano al vencedor.
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los afios %980 y comienzos de los 1990 hubo una matanza sistemética de miles de militantes
de la antigua fuerza guerrillera M-19 (ver capitulo anterior), que se habia transformado en

~ partido politico y contaba con apoyo electoral importante, segun los sondajes. Su candida-

to presidencial, Carlos Pizarro, fue asesinado en 1990, poco antes de la eleccion de ese afio
y lo mismo habia ocurrido con Bernardo Jaramillo, el candidato de una coalicién organiza-
da por los comunistas. De este modo, la izquierda colombiana fue exterminada fisicamente,
probablemente con el acuerdo ticito de las autoridades.

‘ Casi al mismo tiempo, comenzé la batalla contra los narcotraficantes y el Estado,
mientras se mantenia la presion de las guerrillas (FARC y ELN), y mas tarde aparecia la
denominada Fuerza de Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), formada por grupos de
propietarios agricolas, constituidos en grupos armados de derecha, que a menudo colaboran
estrechamente en las tareas represivas efectuadas por el gobierno. Desde hace varios aiios, el
gobierno ha perdido el control sobre su territorio. El grado de violencia es extremadamente
alto, ya que no solo deben considerarse los combates entre hombres en armas, sino las ma-
sacres de civiles, especialmente de campesinos, y los secuestros de personas adineradas, medio
favorito para financiar la guerrilla. La situacién se complica por la existencia siempre omni-
presente del narcotréfico, que incita a la violencia para controlar territorios donde se produce
la cocaina, lo cual es otra fuente de ingresos, de cuyos beneficios participa también la guerri-
lla. En ese contexto, las conversaciones de paz entre el presidente Andrés Pastrana y las
FARC, que se arrastran desde 1998, no han dado resultados.

En Perd, aunque las dos principales fuerzas de guerrilla, Sendero Luminoso (SL)y
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), aun estan activas, su capacidad ha
disminuido notoriamente en relacién a la década anterior. El arresto del lider y fundador
de SL, Abimael Guzman, el “presidente Gonzalo”, en 1992, y el fracaso de la espectacular
operacién de toma de rehenes en la embajada de Japén por un comando del MRTA, atines
de 1996, simbolizan esta situacién, que contribuyé en alto grado a la popularidad de Alber-
to Fujimori, percibido como el hombre que habia devuelto la tranquilidad al Per, pese al
empleo de métodos dudosos.

Los golpes de Estado aiin ocurren, como sucedi6 con el presidente Shankar de
Surinam, derrocado por los militares en 1990, el presidente Aristide en Haiti, depuesto y
obligado al exilio por el general Cendras en septiembre de 1991, la tentativa golpista ya
mencionada en Venezuela en 1992, el autogolpe de Fujimori en Perti ese mismo afio, cuan-
do el presidente, obrando de acuerdo con los militares, cerré el congreso durante varios
meses, y con la tentativa de golpe del general Lino Oviedo en Paraguay, en 1996. En Chile,
aunque no se llegd a un golpe, en dos ocasiones el ejército, atn dirigido por el general
Pinochet, hizo maniobras amenazantes, en 1990 y en 1993, cuando comenzaron a surgir
revelaciones sobre pagos fraudulentos hechos por el ex dictador en favor de su hijo mayor
con dineros del Estado, logrando con ello impedir que la investigacion progresara. La vio-
lencia se ejercié también bajo la forma de asesinatos politicos, como se demostré en ocasion
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del asesinato de Colossio en México, muerto a balazos en abril de 1994, presumiblemente
por obra de los narcotraficantes, la de Francisco Ruiz Massieu, otro destacado politico mexi-
cano, ese mismo afio, o cuando fue asesinado el vicepresidente de Paraguay, Luis Argafia,
en 1999, por partidarios del general Oviedo, entonces en prision. Este hecho acarreé la
renuncia del presidente Rail Cubas, por su complicidad en el sangriento episodio, quien
debid irse a exilio. En otros paises, numerosas personalidades han sido también asesinadas,
por su labor en pro de los derechos humanos o simplemente por sus denuncias en contra de
responsables de crimenes, como fue el caso del obispo de Guatemala, Juan Gerardi, quien,
en 1998, pagd con su vida el haber publicado un informe sobre la violencia politica en su
pais, donde concluia que la enorme mayoria de los crimenes perpetrados durante la etapa
de guerra civil habian sido cometidos por militares. Otro caso semejante fue el del perio-
dista argentino José Luis Cabezas, también asesinado por hacer reportajes sobre la
corrupcién. En Colombia, la lista de asesinados, tanto entre los dirigentes politicos como
sociales, es impresionante, como ya se menciond anteriormente, y no cesa de aumentar.
Otras situaciones andmalas, pero frecuentes, han sido las destituciones de jefes
de Estado luego de acusaciones de corrupcion, como fue el caso de Fernando Color de
Mello en Brasil, en 1992, la de Carlos Andrés Pérez en Venezuela, en 1993, de Jorge
Serrano en Guatemala, ese mismo afio, y la de Abdald Bucaram en Ecuador, en 1997. En
este ultimo pais, en enero de 2000, el sucesor de Bucaram, Jalil Mahmud, fue destituido,
aunque no por corrupcion, sino por el descontento provocado por la situacion econémi-
ca, lo que llevé también a la renuncia del presidente argentino, De la Ria, en diciembre
del 2001. El caso més espectacular en esta serie ha sido la destitucion de Alberto Fuji-
mori de la presidencia del Perd, en noviembre de 2000, luego que este hubiese ganado
una controvertida eleccién pocos meses antes, cuando se le acusé de haber organizado
un ffaude. La revelacion acerca de las oscuras maniobras del jefe de los servicios de
inteligencia, Vladimiro Montesinos, que incluian numerosos actos de corrupcion de
parlamentarios, precipit6 la caida del que gobernaba el Peru desde 1990. Fujimori en-
vid su renuncia desde Japon, el pais de sus ancestros, adonde habia viajado en su altimo
acto como gobernante, y donde se ha quedado, sin atreverse a volver al Pert a respon-
der de las acusaciones contra él, sobre enriquecimiento ilicito y fraude electoral'®,
Los escasos resultados obtenidos hasta ahora en las causas intentadas contra los
responsables de crimenes y otras violaciones a los derechos humanos durante las dictadu-
ras, constituye otro de los aspectos mds negativos de la democratizacion. Desde el comienzo

16 Hecho capital: ninguno de estos episodios dio lugar a luchas armadas, tentativas de golpe o de revolucién,
cosa impensable en décadas pasadas o atin menos en el siglo XIX, cuando cada destitucién de un jefe de
Estado era acompafiada por una accion violenta. En el nuevo contexto, cada crisis se ha solucionado por
medios institucionales, sin derramamiento de sangre. ; Aceptacion de la democracia o agotamiento de las
fuerzas antagonicas?
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de la “transicién hacia la democracia” han sido muy contadas las personas que fueron
juzgadas y condenadas por su responsabilidad en las acciones represivas'’. Como se vio en
el capitulo anterior, Argentina fue el éinico pais donde los dirigentes de la dictadura fueron
condenados a prisi’én y cumplieron algunos afios de sus penas, aunque posteriormente fue-
ran amnistiados. Ultimamente, esos mismos personajes, entre ellos el ex general Videla,
han sido de nuevo sometidos a investigacion y a arresto domiciliario por su responsabilidad
en el rapto de nifios recién nacidos, crimen que no prescribe. En México, bajo el gobierno
del presidente Zedillo, tuvo lugar un hecho histérico, cuando a comienzos de 1999, fue
condenado a 50 afios de prisién Radl Salinas, hermano del ex presidente Carlos Salinas,
por el asesinato de Francisco Ruiz Massieu. Era la primera vez que un presidente, llevado
al poder por el PRI, se atrevia a arrestar y hacer juzgar a un miembro destacado del gobier-
no anterior, lo que anunciaba la intencién sincera de la clase politica mexicana de aceptar
la idea de democratizar el pais.

En cambio, en todos los otros paises, ya sea Brasil, Bolivia, Uruguay, Chile, Paraguay,
Guatemala o El Salvador, los militares han logrado hacer valer diversas leyes de amnistia en
su favor. Peor an, varios de los ex dictadores o sus cercanos colaboradores han seguido ac-
tuando en politica, ganando cargos importantes en elecciones democraticas. En Guatemala,
el ex dictador y general, Efrain Rios Montt, no solo ha logrado eludir a la justicia, sino que ha
seguido participando muy activamente en la vida politica, y es uno de los dirigentes claves
del Partido Frente Republicano Guatemalteco, el mas importante del pais'® . El ex dictador
boliviano, Hugo Banzer, luego de jurar su fe en la democracia, gand la eleccién presidencial
en su pais en 1997'%%, En Paraguay, aunque recientemente comenzaron a hacerse piiblicos los
“Archivos del terror”, donde constan los numerosos crimenes cometidos por los 6rganos re-
presivos de la dictadura de Stroessner, este dltimo sigue viviendo sin ser molestado en Brasil,
donde obtuvo el asilo politico, y muchos de sus colaboradores contintian ejerciendo cargos
importantes en la administracion piblica.

En el caso chileno, que es uno de los que mas publicidad ha logrado a través del
mundo, solo dos oficiales superiores del ejército y algunos miembros de la policia ha-

w Esto corresponde a la teoria de la “transicién” elaborada por polit6logos como Manuel Antonio Garretén

y Guillermo O’Donnell, para los cuales el paso de la dictadura al poder de los civiles era un compromiso
entre elites moderadas, que excluia todo proceso a los responsables de las violaciones a los derechos
humanos. El caso Pinochet constituiria un caso excepcional, aunque finalmente no haya sido sometido a
juicio.

El candidato del FRG, Atfonso Portillo, fue elegido presidente en 1999, Una disposicién legal hace imposi-
ble que Rios Montt sea candidato a la presidencia, por haber sido dictador, pero eso no le impide dirigir su
partido y ejercer una enorme influencia en la politica.

Banzer fue elegido pese a obtener apenas el 22,3% de los sufragios, en una contienda donde el voto se
dividié entre muchos candidatos. Como la Constitucién boliviana no prevee segunda vuelta, el Congreso
ratificd su triunfo para que accediera a la presidencia. A mediados de 2001 debid sin embargo renunciar a
su cargo por razones de salud.
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bian sido condenados por sus crimenes hasta 1998'®, El general Pinochet no habia sido
hasta entonces jamas acusado, y gozaba de inmunidad parlamentaria gracias al cargo
de senador vitalicio que é] mismo se habia atribuido, luego de retirarse de su puesto de
general en jefe del ejército. Su espectacular arresto en Londres, en octubre de ese afio,
gracias a la iniciativa del juez espafiol Baltazar Garzon, abrié6 la puerta a una avalancha
de acusaciones en su contra, que culminaron con un juicio al regresar a Chile, donde se
le despojé de la inmunidad parlamentaria y se le comenz a encausar por su responsa-
bilidad en una de las grandes matanzas cometidas al comienzo de la dictadura, por la
llamada “Caravana de la muerte”’*'. Aunque el proceso quedé detenido en junio de
2001, a causa de los problemas de salud del ex dictador, su imagen politica quedé neta-
mente deteriorada y no volvié a ocupar su puesto en el Senado. Al mismo tiempo, gracias
a ese nuevo contexto, se enjuiciaron y condenaron algunos oficiales culpables de otros
crimenes, y los militares se vieron obligados a reconocer que muchas personas habian
sido muertas y desaparecidas, a veces lanzadas al mar, aunque sin identificar a los res-
ponsables de esos crimenes.

Estos hechos, pese a indicar ciertos progresos, se contradicen con el hecho que
numerosos colaboradores de Pinochet, tanto civiles como militares (estos dltimos luego
de acogerse a retiro), han sido elegidos para cargos piblicos, en la Cdmara de diputados,
en el Senado o en alcaldias. Esta situacion, que se repite en otros paises, indica hasta qué
punto la democratizacién ha sido limitada en América Latina y de qué manera los que
ayer ejercieron la represién han logrado desarrollar un lenguaje politico que los hace
respetables ante el electorado, que no discierne entre los partidarios y los adversarios de
las antiguas dictaduras. No hay duda de que el contexto econémico, donde el neolibera-
lismo impera en todas partes, sin que aparezca un proyecto capaz de constituirse en una
alternativa, favorece a los dictadores de ayer. El control casi monopélico que la empresa
privada ejerce sobre los medios de comunicacidn, particularmente de los canales de tele-
visién, es otro factor que explica esta situacién. El resultado global ha sido el de impedir

120 Entre los més conocidos de los condenados figura el general Manuel Contreras, que habia sido jefe de la
DINA, principal drgano represivo durante la dictadura. Fue condenado a siete afios de presidio (en 2001
terminé su pena), lo que fue posible porque se le declaré responsable del crimen del ex ministro del
gobierno de Allende, Orlando Letelier, que al ser perpetrado fuera de Chile (en Washington) quedaba
fuera de la ley de autoamnistia. Los carabineros condenados lo fueron porque su crimen habia sido come-
tido después de 1978, afio hasta el cual la ley protegfa a sus autores. La escasa cantidad de criminales
juzgados traduce en los hechos la frase del presidente chileno Patricio Aylwin, quien a poco de comenzar
su gobierno, en 1991, dijo que ante el problema de los atropellos a los derechos humanos, se haria justicia
“en la medida de lo posible”, juicio que bien puede aplicarse al conjunto de América Latina.

1 Esta expresidn se refiere a la comitiva encabezada por el general Sergio Arellano Stark, que recorrié
varias ciudades de provincia, alo largo del pais, en octubre de 1973, procediendo a ordenar el fusilamiento
de unas sesenta personas que se encontraban presas, muchas de ellas sin haber sido juzgadas. Se presume
que Arellano obré por orden directa de Pinochet.
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toda reconciliacién verdadera entre los enemigos de ayer, que hoy se toleran y dialogan a
nivel de las elites, pero se estd lejos de un entendimiento a nivel colectivo'?,

V. La cultura

En este periodo, la produccién cultural se ha visto influida por la nueva situacién
politica y econémica mundial, caracterizada por el retroceso del pensamiento nacionalista.
En las actividades culturales de consumo de masas, la globalizacién ha contribuido a qui-
tar un tanto el peso de los localismos, para moldearla mds al publico internacional,

Asi, en el campo del ensayo, el peso adquirido por la economia neoliberal en la
ultima década ha favorecido la circulacién de estudios donde los defensores de esa ideolo-
gla han tomado la palabra para denunciar los “mitos” de la izquierda y para explicar a los
latinoamericanos cémo, en un pasado cercano, politicos e intelectuales de esta tendencia
(0 influidos por esta) han dado una visién distorsionada y errénea de la realidad latinoame-
ricana, culpando equivocadamente a Estados Unidos de todos los males que afligian a la
regién y persistiendo en recetas basadas en el estatismo, lo que, segiin ellos, no podian
traer el desarrollo. En esta empresa ha sobresalido el libro escrito por Alvaro Vargas Llosa
(hijo del escritor peruano), junto con el colombiano Plinio Apuleyo y el cubano Carlos
Alberto Montaner, redactado en un estilo polémico, Manual del perfecto idiota latinoameri-
cano (1998). Un enfoque critico hacia la izquierda, aunque en un tono diferente, ha sido el
del mexicano Jorge Castafieda (hoy ministro del presidente Fox) quien publicé en 1993 su
ensayo La utopia desarmada. En €], el autor hacia un llamado a un mayor respeto a la demo-
cracia por parte de los grupos y partidos que hasta hace poco se oponian al orden “burgués”,
invitdndolos a oponerse a los males derivados de la globalizacién de la economia, aunque
aceptando la “logica del mercado”. Esto no ha significado el silencio de los criticos del
sistema neoliberal, quienes se han hecho escuchar principalmente a través de los escritos
del socilogo estadounidense James Petras, que circulan en toda Latinoamérica. En Chile,
el ensayo de Tomés Moulian, Chile actual, Anatomia de un mito, que aparecié en 1997, cons-
tituy6 una acerba critica, no sélo de la obra de la dictadura, sino también de la orientacién
que los gobiernos elegidos desde 1990 han dado al pais, demasiado centrada en el consu-
mismo. La obra se transformé en un best seller, ya que en el solo afio de 1997 habia sido
reeditada en quince ocasiones, hecho insélito en Chile o en cualquier otro pais de la regi6n.

kS En Africa del Sur, después del fin del apartheid, la reconciliacién progresé mucho més gracias a la inter-
vencion de la Iglesia, a través del arzobispo anglicano Desmond Tutu. De este modo, hubo una dimensién
religiosa y ética que levé a la creacién de un lenguaje comiin entre los antagonistas de ayer, lo que esté
ausente en la experiencia -hasta ahora fracasada- de la reconciliacién latinoamericana. Debo esta obser-
vacion a André Corten, profesor de Ciencia Politica de la UQAM.
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Fn la iltima década, Latinoamérica ha dado mucho que hablar gracias a sus escri-
tores y artistas, que han ganado un creciente reconocimiento internacional. Una de las
razones de esto es la aceptacién cada vez mayor que tienen el idioma espafiol y los artistas
de origen latinoamericano en los Estados Unidos, una de las aristas favorables de Ia globa-
lizacién. Esto se ha visto en la popularidad adquirida por dos artistas de origen portorriqueio,
transformados en idolos a fines de los afios 1990: el cantante Ricky Martin y la actriz Jenni-
fer Lopez (nacida en Nueva York, de padres portorriquefios). Antes de ellos, la cantante
nacida en Texas, en una familia de origen mexicano, Selena, hizo una carrera metedrica
que termind bruscamente al ser asesinada, en 1995.

Los temas latinoamericanos fueron incorporados al cine internacional, como fue el
caso del documental (obra de un cineasta estadounidense) sobre los musicos cubanos, Bue-
na Vista Social Club. Fl cine (europeo o de Estados Unidos) hizo més conocidos a algunos
escritores, como la mexicana Laura Esquivel, autora de Como agua para chocolate, que tuvo
gran difusion. Otro tanto ocurrié con dos escritores chilenos. Uno de ellos es Ariel Dorf-
man, radicado en Estados Unidos, autor de una obra de teatro, La muerte y la doncella, que
relata la historia de una mujer que se encuentra con su antiguo torturador y que fue cono-
cida mundialmente, al ser adaptada al inglés en Broadway, y luego al ser llevada a la pantalla
en Inglaterra. El otro fue Antonio Skarmeta, cuya novela El cartero de Neruda fue llevada al
cine en Italia, bajo el titulo Il Postino, con gran éxito.

Los grandes nombres de la literatura latinoamericana siguen teniendo amplia difu-
sion, en la region y en el resto del mundo. A los nombres ya consagrados y a los mencionados
anteriormente se han afiadido otros que han alcanzado gran popularidad, entre los cuales
hay varias mujeres, como la chilena Marcela Serrano y las mexicanas Angeles Mastretta y
Flena Poniatowska y la cubana residente en Estados Unidos, Cristina Garcfa, que escribe
en inglés. Un autor ya conocido anteriormente llegé a la consagracién mundial al ganar el
premio Nobel de literatura en 2001, el trinidefio V.S.Naipaul, de padres hindiies y educado
en Inglaterra, cuyas novelas describen el contexto multicultural del Caribe, la América
espafiola y la influencia britdnica. Antes de él, en 1992, otro escritor caribefio angléfono, el
poeta nacido enla isla de Santa Lucia, Derek Walcott, habia ganado también ese premio. El
novelista chileno, Luis Sepulveda, en cuyas obras se mezclan la ecologia, el respeto a las
culturas indigenas y el exilio se revel6 al mundo con su obra El viejo que leia novelas de amor
(1992) que lo transformé de inmediato en autor de éxito mundial.

Varias de las mejores y més conocidas producciones del cine latinoamericano estan
rclacionadas con los temas de la politica reciente, como el peso de las dictaduras, el exilio
y los problemas de la transicién a la democracia. En ese sentido, hay cineastas que siguen
haciendo un arte basado en temas especificos de América Latina. En Chile, pais cuyo cine
es de menor estatura internacional, que el de Argentina o Cuba, estos temas han sido abor-
dados en algunas peliculas dignas de mencién, como Caluga o menta, de Gonzalo Justiniano
(1990) en el que el cineasta describia las insuficiencias de la “transicién” en medio de

260

personajes marginales, que caen en la delincuencia. El tema del exilio, tanto externo como
interno, fue analizado en el film La frontera, de Ricardo Larrain (1994). En Argentina, ade-
més de los films de Fernando Solanas (analizado en el capitulo anterior), ha habido
producciones sobre temas universales, aunque con alusiones al contexto histérico, como El
lado oscuro del corazn, de Eliseo Subiela, historia de amor donde el principal personaje
femenino era Ia viuda de un desaparecido durante la dictadura. El cine cubano ha mante-
nido un alto nivel, y ha producido films que critican los aspectos burocraticos del sistema
politico cubano y la intolerancia hacia los homosexuales, esto iltimo en el film Fresq Y
chocolate, de Tomas Gutiérrez Alea ( 1994). El cine mexicano, en cambio, ha producido films
sobre temas mds universales, ya sea sobre la bisqueda de la independencia de una mujer,
con Maria Novaro y su film Danzén (1991) o Jaime Humberto Hermosillo, con La tareq
(1990), comedia erética.

La globalizacién se advierte en las telenovelas, donde los ambientes y personajes
se hacen menos locales y llegan a ser objetos de consumo internacional, al ser comprados
por paises tan lejanos como Rusia y Bulgaria. Inversamente, en paises latinoamericanos se
han difundido telenovelas canadienses, como Lance et compte (literalmente: tirg y gol),
una historia ambientada en el contexto de los jugadores profesionales de hockey sobre
hielo, algo impensable hace veinte o treinta afios.

Sintesis

Desde 1990, las grandes tensiones que caracterizaron a América Latina en las déca-
das anteriores, han disminuido, pero ello no ha significado la solucion a los grandes problemas
fie la regién. Si bien hay actualmente una mayor estabilidad politica, tanto en el plano
Interno como en las relaciones internacionales, y aunque casi todos los gobiernos de la
regién convergen hacia una misma politica econémica, con el objetivo de la integracién
continental por delante, en otros planos subsisten muchas zonas de conflicto. En ningin
pais se ha alcanzado una verdadera reconciliacién nacional tras los afios de las dictaduras
y nada hace prever que ello se logrard a corto plazo. La corrupcién de muchos altos dirigen-
tes se ha transformado en uno de los principales obstédculos a una vida democratica auténtica.
La quiebra reciente de la economia argentina, aunque es un caso extremo en el conjunto
de la region, indica los excesos a que se puede llegar si el modelo neoliberal se sigue apli-
cando sin adoptar un minimo de precauciones ante los cambios sufridos por la economia en
los tltimos 20 afios, cuando los modelos populista, nacionalista o socialista quedaron atrés.
Las desigualdades sociales no solo subsisten, sino que en algunos paises se han agravado.
El flujo creciente de miles y miles de personas que abandonan sus paises de origen para
buscar un mejor destino, ilustra la contradiccién de una region que aparentemente ha
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escogido en forma casi unanime un modelo de desarrollo y que no logra hacerlo funcionar
para la satisfaccion de las mayoria de sus habitantes. La hegemonia cada vez mayor que los
Estados Unidos ejercen no solo en la regién, sino en el mundo entero, y el hundimiento de
los paises autodenominados socialistas, hacen mas compleja y dificultosa la emergencia de
propuestas alternativas creibles. Asi, si el liberalismo parece triunfante, es dudoso que
tenga la capacidad para responder a las miltiples insuficiencias sociales, econémicas y
politicas que alin persisten, sin lo cual es de prever el surgimiento de nuevas tensiones o la
reaparicién de viejos conflictos nunca resueltos, como el del problema indigena.
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CoNCLUSION

Escribiendo en 1987, el conocido autor francés Alain Rouquié habia caracterizado
América Latina como el “extremo occidente”. La expresién tenia el mérito de sintetizar en
forma concisa el lugar de esa region en el mundo: por razones sociales y econémicas, tal vez
era parte de lo que otros habian llamado hace afios el “Tercer Mundo”, pero considerando
los factores culturales e institucionales, e incluso segtn las estadisticas socioeconémicas
de sus principales paises, se alejaba en gran medida de la mayor parte de las naciones de
Africay Asia, y bien se la podia situar en la periferia del Occidente capitalista y desarrolla-
do, constituyendo la “clase media planetaria®.

Esta dificultad en identificar el mundo latinoamericano es un tema fundamental
que subyace en las paginas de este libro. Como hemos visto, desde sus comienzos se planteé
el problema de como adaptar a la realidad de los nuevos estados el conjunto de institucio-
nesy conceptos de Occidente. Durante casi un siglo, las fuerzas favorables a esa influencia,
que se identificaban con el liberalismo, se enfrentaron con los partidarios del orden here-
dado de la época colonial, hasta lograr imponerse en la mayoria de los paises. Ello no significé,
empero, la democratizacion de las sociedades, que seguian dirigidas por una oligarquia.

En las etapas siguientes, el gran problema de la elite liberal fue su dificultad, o més
bien dicho su falta de interés por legitimar su liderazgo social y politico ante las masas. Fl
linico gran progreso social realizado durante el siglo XIX habia sido el fin de la esclavitud,
aunque ello no significé un mejoramiento significativo para el nivel de vida de los negros.
Pero a comienzos del siglo XX, los indigenas, los obreros y artesanos, dificilmente podian
sentirse identificados con los que los dirigian, y otro tanto podia decirse de la naciente
clase media.

Esta situacion problemadtica entré en una crisis casi permanente cuando, hacia el
primer tercio del siglo XX, entré a tallar un nuevo actor, los militares, que comenzaron a
arbitrar los conflictos sociales y politicos, que se agravaban ante la actitud de la oligarquia, la
que, salvo en contadas excepciones, no acept6 alternarse en el poder con las nuevas fuerzas
politicas. Las acciones de generales y coroneles, seguidos por la aparicién de los lideres po-
pulistas (que podian provenir también de las Fuerzas Armadas, como Perén) contribuyeron a
desdibujar el mapa politico latinoamericano, con lo cual las fuerzas de la derecha, en la
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mayor parte de los casos, entraron en una crisis de representacién. Las intervenciones cada
vez mas frecuentes de Estados Unidos, sobre todo en el 4rea del Caribe, complicaron atin més
cl panorama, al entregar el poder a dictadores que lo monopolizaban en beneficio de sus
familiares. La izquierda naciente también sufri6 los efectos de ese proceso, aunque en menor
medida. El liberalismo perdi el terreno ganado durante el siglo XIX, lo que es una de las
claves de la inestabilidad crénica de la vida politica latinoamericana.

Paralelamente, el desarrollo econdmico tampoco permitia un gran margen de ma-
niobra a los que tenian el poder, aunque no se debe menospreciar los progresos que ciertos
paises mostraron hasta antes de la crisis mundial de 1929. El esfuerzo de industrializacién
que se dio entre 1930 y 1960, que también aport6 algunos frutos, no pudo ir muy lejos ante
las insuficiencias del mercado interno y por su incapacidad en constituirse en actividad de
exportacion. En cambio, salvo en Bolivia, Cuba, Chile, Nicaragua y México (y este ultimo,
con muchas limitaciones) jamas se intent6 resolver el problema agrario, donde la concen-
tracion de la propiedad de la tierra constituia un obstéculo fundamental para el desarrollo
social. En fin, un rasgo importante de esas décadas, la creciente intervencién del Estado en
la economia, reflejaba las limitaciones de la empresa privada, que no lograba constituirse
en el agente clave del crecimiento.

Todo esto justificd y cred las condiciones para que diversos sectores latinoamerica-
nos buscaran un camino propio de desarrollo econémico y de organizacién politica, que se
alejaba, en parte o totalmente, de la senda occidental. E] peronismo argentino, el régimen
originado en la revolucion mexicana, el MNR en Bolivia y mds tarde la revolucién cubana,
la corta experiencia de la Unidad Popular chilena y el sandinismo en Nicaragua son algu-
nos de los ejemplos que ilustran ese proceso.

Esta tendencia se acelerd a partir de 1960, cuando América Latina vivié el periodo més
agitado de su historia desde la independencia. La clave estuvo en el impacto causado por la
revolucién cubana, que tuvo un efecto doble. Ella sirvi6 para poner de actualidad todos los
problemas sociales pendientes, entre ellos la necesidad de la reforma agraria y dio mayor fuer-
za a las reivindicaciones nacionalistas contra la presencia demasiado dominante de Estados
Unidos. El aggiornamento de la Iglesia catGlica constitufa otro factor favorable a medidas que
facilitaran el progreso y la justicia social. Todo esto pudo haber contribuido a una democratiza-
cion de la region, si se hubiera contado con actores dispuestos al dialogo. No fue eso lo que
ocurrid, sino lo contrario, ya que los defensores civiles y militares del orden asi cuestionado, se
opusieron tenazmente a todos los proyectos que implicaran transformaciones fundamentales,
aunque fuesen presentados a través de vias institucionales. La aparicién de grupos de guerri-
lla, que en varios paises de Centroamérica era la iinica manera de cuestionar el statu quo, ante
la ausencia de todo didlogo posible, radicaliz6 atin mas el ambiente. Sobrevino una extrema
polarizacién de la vida politica, que llevé a una implacable represién militar, lo que significé la
muerte, la tortura y el exilio de centenares de miles de personas, aunque también permitié el
fin de ciertas dictaduras. Los gobiernos dictatoriales emergieron no solamente en aquellos
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casos donde se daba una amenaza revolucionaria, que no siempre era lo que parecia ser, sino
como un medio de reemplazar a los civiles que se mostraban incapaces de definir las politicas
para resolver los problemas crénicos del pais, ya fuese la inflacién o las insuficiencias del
desarrollo. El apoyo de Estados Unidos a esa represién, que se justificaba a nombre de la
defensa de Occidente en medio de la guerra fria, constituyé un factor importante, aunque no
siempre crucial, en el reforzamiento de ese proceso.

Sitodo ello asest6 un golpe casi mortal a las experiencias de los regimenes populistas
o socialistas, ello no dio lugar a la aparicién de un modelo digno de ser seguido. A mediados
de los afios 1970, hablar de liberalismo en América Latina parecia una broma de dudoso
gusto, y no era la aparicién de una docena de nuevos Estados en el Caribe, donde habia
ciertas tradiciones institucionales, lo que haria cambiar esa situacién, dado su escaso peso
geopolitico. En la esfera econdmica, pese a la implementacién de los primeros mercados
regionales, y aunque el PIB creci6 en forma honorable entre 1960 y 1973, la crisis econdmica
que estallé en 1982 constituyé una bofetada para los partidarios de la libre empresa, que
ademds tenian que justificar su abierta colaboracién con las dictaduras militares.

Y sin embargo, desde la segunda mitad de los afios 1980, se asistié a un nuevo esce-
nario. El hundimiento de los paises autodenominados socialistas en Europa del este, la
transicién gradual pero constante, de las dictaduras a regimenes elegidos, el fin (salvo
excepcion) de las guerrillas y una relativa mejoria en la economia, fueron los factores que
dieron una segunda oportunidad al liberalismo. Repentinamente, los idedlogos y politicos
de la derecha ocuparon los espacios piblicos, declardndose en favor de la defensa de los
derechos humanos y de la democracia, y asegurando que el marco de la nueva economia
internacional, basada en la apertura de los mercados y a la integracion, aseguraria un por-
venir mejor a toda la poblacién. En esta tarea, ademés del papel clave de Estados Unidos,
ahora favorable a la “transicién”, cooperaron varios de los antiguos politicos de izquierda,
convertidos en parte o totalmente a las virtudes del neoliberalismo. El resultado fue que
por una rara vez en la historia del siglo XX, la gran mayoria de los politicos coincidian en el
lenguaje para designar y analizar los principales temas, ya se tratara de populistas, ex
marxistas, socialdemdcratas o derechistas. América Latina parecié entrar a una etapa de
concordia social y de unanimidad en cuanto a sus objetivos de desarrollo econémico e
institucional

La ilusion ha durado pocos afios. Al cambiar el siglo, es patente que el liberalismo,
nuevo o viejo, salvo en contadas excepciones y solo en cierta medida, no ha logrado dar una
respuesta medianamente satisfactoria a las necesidades basicas de las poblaciones de la
regién. El agravamiento de las desigualdades sociales, la amplitud de la poblacién en situa-
cion de pobreza, la falta de soluciones a las reivindicaciones de los pueblos autéctonos, la
incapacidad o la falta de voluntad para hacer justicia en los casos de violaciones de los
derechos humanos, lo que hace imposible una verdadera reconciliacién nacional, y la per-
sistencia de la deuda exterior son otros tantos problemas que permanecen sin solucién. Es
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mads que dudoso que la integracién continental, propiciada por Washington (si es que se
realiza) cambie ese estado de cosas.

Es cierto que por otra parte ha habido progresos. Si se miran las cosas en el largo
plazo, ya sea en el campo de la esperanza de vida (casi igual a la de los Estados desarrolla-
dos en muchos paises), de los derechos de la mujer y del acceso a la educacién, la situacién
actual es mejor que hace cincuenta o mas afios. En esa misma perspectiva, en un cierto
nimero de paises, la economia es bastante mas diversificada. Ultimamente, uno de los
problemas econdémicos tradicionales, la inflacidn, ha sido dominado y la integracién regio-
nal o entre paises vecinos, antes un tema muchas veces mencionado pero nunca llevadoala
préctica, estd en marcha. Los conflictos armados entre los paises latinoamericanos son
desde hace tiempo cosa del pasado, y dentro de cada pais las crisis politicas se resuelven
por medios institucionales. La calidad de la produccién cultural latinoamericana es cada
vez mas reconocida en el resto del mundo.

Sin embargo, todo ello no parece suficiente. Si hubiera que medir y ejemplificar en
qué medida América Latina ha experimentado mas fracasos que realizaciones, la orienta-
cién de las corrientes migratorias internacionales constituye un indice decidor: a fines del
siglo XIX y comienzos del siglo XX, paises como Cuba, Brasil, Uruguay, Argentina y en
menor medida Chile, atraian a los emigrantes de diversos rincones del mundo, compitiendo
con Australia, Canada y Estados Unidos, pero hoy en dia es claro que eso ya no es asf. Al
contrario, los latinoamericanos parten de sus paises de origen, a redescubrir Furopa o a
vivir en los paises del norte del continente, mientras que los que llegan a Latinoamérica
son casos aislados.

En 1969, Halperin Donghi concluia su conocida Historia contempordnea de América
Latina con una vision mas bien negativa, al constatar la crisis de la democracia representa-
tiva en el conjunto de la region, y el hecho que en el plano mundial, América Latina no
fuese duefia de su destino. En 1987, Rouquié terminaba su libro con una conclusién en la
que, si bien con reservas, traslucia un cierto optimismo respecto al porvenir de la regién,
tomando en cuenta la recuperacién de la democracia a fines de los 1980 y la actitud un
poco mas auténoma que América Latina tomaba en politica internacional. Hoy en dia, al
comenzar 2002, cuando se observan las limitaciones de esa democratizacin, cuando se
constata la persistencia de la pobreza en paises como Haiti y la mayor parte de Centroamé-
rica, y al considerar los wltimos catastroficos sucesos en Colombia y Argentina, resulta
inevitable concluir que la frustracidn (y quizds el fracaso) es el sentimiento dominante
para referirse al conjunto de la experiencia historica latinoamericana.
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Nota sobre las clases sociales en América Latina

La terminologia empleada para designar las clases sociales a través de la historia
latinoamericana implica un problema teérico importante, no exento de matices ideologi-
cos. El principal problema reside en decidir si los diferentes actores corresponden al modelo
de la sociedad capitalista occidental o bien si debe buscarse un modelo particular, Esta
seccion no pretende analizar a fondo el problema, sino al menos dar algunos elementos
para su comprensién, asi como para justificar la terminologia empleada a lo largo de este
estudio, que incluia nociones concientemente vagas, como “clites” y “masas” (este dltimo,
para la época del siglo XIX).

Para designar la clase dirigente, a la cual me referi a menudo como la élite, muchos
estudios han empleado el concepto de “oligarquia”. Pero el término tiene diferentes acepcio-
nes. Para algunos, oligarquia solo hace referencia a un grupo de notables, generalmente
propietarios de tierras, que ejercen el poder en forma egofsta y sin mayor eficiencia econé-
mica, animada por valores tradicionales, donde el prestigio es mas importante que la
rentabilidad de las actividades, y que mantienen a menudo sistemas de trabajo mas cercanos
a la servidumbre o a Ia esclavitud que al basado en el salario'3, Otros, en cambio, le dan una
connotacién mas precisa, destacando su insercién en el comercio internacional, como expor-
tadores de materias primas y alimentos, con lo cual la oligarquia es identificada como parte
del sistema capitalista, con una dindmica innovadora en el plano técnico y como grupo capaz,
ademds, de llevar adelante un proyecto de desarrollo nacional. Tal seria el caso de la oligar-
quia argentina, sobre todo entre 1880 y 1930, época de progreso econémico. Que sea una u
otra de las acepciones, lo que las une es, segin Rouquié, su continuidad histérica, a través de
un proceso de concentracién del poder, dentro de un circulo restringido de personas™®*. Aqui,
hay identidad directa entre el poder econémico y el politico, y es en ese sentido que en el
primer capitulo y en los siguientes se hablé de “estilo oligérquico” . Pero puede haber oligar-
quias que no gobiernan directamente, que aceptan la intervencién de politicos de otros
origenes, y que contindan influyendo fuertemente en el pais, a través de la difusién de cier-
tos valores (religiosos, patriéticos...) y del control de una parte considerable del electorado.
Tal seria el caso de Chile, donde los partidos Liberal y Conservador, que desde 1938 perdie-
ron el control de la presidencia de la repiblica (solo un candidato de sus filas goberné al pas,
entre 1958 y 1964), mantuvieron un peso importante en el Congreso y en la opinién ptblica.

13 Jacques Lambert usd este enfoque, llegando a calificar a ese grupo como “aristocracia”, a la cual unia el

términe “terrateniente”, ya que basaba su poder en el control de la tierra. Sus miembros eran descritos

como ineficientes, por el atesoramiento de la tierra y el subempleo de los recursos, animados por un espiritu

“feudal”. En su anilisis habia muy escasas referencias al papel de los terratenientes en la economia de

exportacion. América Latina. Estructuras sociales e instituciones politicas, Barcelona, Ediciones Ariel, 1970.
14 Alain Rouquié, Amérique Latine. Introduction... op.cit., p.135.
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Fl caso de México es Unico, ya que aqui la revolucién rompié la dominacién oligarquica,
asistiéndose a la formacién de nuevas elites a partir de 1917.
¢Por qué no hablar de “hurguesia” para referirse a la élite? Algunos piensan que
ese término conviene mas para designar la clase empresarial que desarroll6 el sector in-
dustrial, y que en muchos paises latinoamericanos tuvo un origen extranjero. La burguesia
serfa entonces un sector de formacion reciente, sobre todo desde comienzos del siglo XX,
formada por personas muy distintas a las de la oligarquia ganadera, agricola y banquera.
Pero a ello se afiade un elemento ideologico: ciertos historiadores, sobre todo los de ten-
dencia marxista de la vertiente comunista clasica, han creido ver en esa burguesia asi
concebida, un sector nacionalista, con intereses no solo distintos sino opuestos a la oligar-
quia, y que podia jugar un papel politico contrario a esta {iltima. Esto se deberia a que la
industria tenia como principal mercado el interno, lo que la hacfa partidaria entonces de
una politica proteccionista, mientras que la oligarquia se volcaba al mercado mundial, fa-
voreciendo entonces el libre cambio. Pero otros analistas, empleando el marxismo desde
otro 4ngulo, han aplicado el término burguesia a toda la clase propietaria, en diversas
épocas, sin hacer ese tipo de distinciones, haciendo valer que todos, ya fuesen industriales,
mineros o agricultores, coincidian en un mismo tipo de valores (btisqueda del lujo) y de
una u otra manera, buscaban alianza con el capital exterior, incluso los industriales'®.
Otro enfoque, que tiene implicaciones para todas las otras clases sociales, es el de
Alain Touraine!® . Segiin este autor, la importante participacion del Estado en el desarrollo
del capitalismo en la regién, y la omnipresencia del capital exterior, hace que sea muy
dificil identificar una verdadera clase dirigente latinoamericana. Por ello, emplea el térmi-
no “oligarquia® para designar lo que él llama “elite dirigente”, una alianza de grupos
implicados en diversas actividades econdmicas, ya sean industriales, agricolas o comercia-
les, donde hay un constante desplazamiento de las inversiones, y que no estd interesada en
modificar la existencia de sistemas de trabajo no capitalistas, por lo cual también incluye
lazos con los sectores mas tradicionales, generalmente de terratenientes del interior'?.
Respecto a las demas clases, Touraine aplica un andlisis semejante: piensa que la
clase obrera es débil y desunida, debido a la heterogeneidad de la economia'®, donde
cohabitan empresas (mineras o industriales) de gran tamafio, algunas dedicadas a la ex-
portacién (el cobre en Chile, el petréleo en Venezuela), con industrias nacionales pequefias,

125 Luis Vitale, en su Interpretacién marxista de la historia de Chile, varios tomos, defiende esa posicion.

126 En La parole et le sang, Paris, Eds.Odile Jacob, 1988, chap.2: “Existe-t-l des classes sociales en Amérique
1atine?”, p.50-96.

1w Personalmente, me siento mas cerca de este enfoque, razon por la cual utilicé el término general de “eli-
te”, guardando el de “oligrquico” para designar un estilo de hacer politica.

18 Trasladando ese analisis al siglo XIX, donde las relaciones de produccion no eran atin claramente basadas
en el salario, resulta mas facil comprender por qué usé el término “masas” para designar al conjunto de
los trabajadores de esa época.
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Rouquié destaca su apoyo a los tltimos golpes de Estado en los afios 1960 y 1970g oy

129
John Johnson, en La transformacién politica de América Latina... op.cit.

Lamb ori i i i
mada;r;;f(ﬁir;f,a Lat;)na... op._cn., p.366,'passlm. Esta apreciacion, demasiado tajante, no ha sido confir-
que ha ocurrido después de la aparicion de su libro (1963, en el original en francés).

130

269


arg



Avrcasara: Impuesto a las actividades de
compra y venta, de origen colonial.

Aupiencia: En el imperio espafiol, institu-
cion colegial, que tenia variadas atribu-
ciones (judiciales, administrativas...) y
que asesoraba al virrey o al capitdn ge-
neral en la administracién de la colonia.

Asentamiento: Durante la reforma agraria
aplicada por el gobierno de Frei en Chi-
le (1964-1970), vocablo para designar la
tierra que se entregaba a los beneficia-
rios, que era trabajada en comin
durante algunos afios, al cabo de los cua-
les se decidiria la forma definitiva de
propiedad.

Baiseros: Se llama de esa manera a los que
dejan la isla de Cuba, en embarcaciones
precarias, para intentar irse a Estados
Unidos.

Barrianas: Sectores periféricos, habitados
por gente pobre, en Perq.

Barey: En Cuba, vivienda empleada por los
esclavos negros.

BooM, LITERATURA DEL: designa al grupo de
escritores que hicieron hablar mundial-
mente de la literatura latinoamericana,
en la década de 1960.

Bustnecrors: En Surinam, se llama de esta
manera a los descendientes de esclavos

GLOSARIO

negros fugados, que viven hoy en el in-
terior del pais. Se calcula que este grupo
cuenta con 50.000 personas, lo que re-
presenta el 10% del total de la poblacién.

Cacuirorros: Apelativo de los liberales en
Colombia durante la “violencia”.

Caciqur: Palabra de origen caribe, de los
tiempos precolombinos, que después de
la independencia ha servido para desig-
na a un personaje dominante a nivel
regional, frecuentemente con un senti-
do peyorativo.

Carrampas, posracionks: En Chile, viviendas
precarias, construidas en terrenos ocupa-
dos a veces ilegalmente por las personas
sin casa, en la periferia de las ciudades.

CanpomsLs: Religion de origen africano
que se practica en Brasil y que tiene bas-
tante similitud con la santeria.

Cancacriros: Bandidos que operaban en la
region rural de Brasil.

Carrianfa: En Brasil colonial, territorio de
gran superficie, atribuido a un particu-
lar, que se comprometia a colonizarlo y
a administrarlo a nombre de la Corona
portuguesa. Esta experiencia se intento
en el siglo XVI, con pocos resultados.

Capriania GENERAL: Division administrati-
va de la época colonial, que se aplicaba
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a los territorios de segunda categoria en
importancia, que eran dependientes de
un virreinato.

CarariNeros: Nombre dado a la policia en
Chile, que tiene su origen en el uso de
una carabina en la época de su funda-
cion, en 1927.

Castas: En la época colonial, vocablo ge-
nérico para referirse a los diversos cruces
étnicos.

Cua-cia-cniA: Baile originado en Cuba, que
se dio a conocer en la década de 1950,
derivado del mambo.

Cuicnia: Bebida alcohdlica que se obtiene
fermentando el maiz u otros frutos.

Cuiveana: En Chile, Argentina y paises
andinos, lugar de diversion donde se co-
mia, se bebia y se bailaba (siglo XIX).
En Chile fue mal visto por las autorida-
des, que lo consideraban inmoral.

CroLo: En Pert y Bolivia, designa al indio
que intenta dejar atrés esa condicion y
pasar a ser mestizo. A veces se le emplea
como sindnimo de esto altimo.

Cienrfricos: Apelacion dada a los ministros
del gobierno de Porfirio Diaz en México,
cuyo origen se explica por la influencia
del positivismo.

Cor.as: Filas que se forman para la compra
de bienes o servicios.

Concuaso: Sistema ideado por las autori-
dades coloniales en Buenos Aires, en el
siglo XVIII, para tratar de obligar a los
que vagabundeaban en el campo a tra-
bajar en una estancia.

Contra: En Nicaragua durante la década
de 1980, fuerza armada opuesta al régi-
men sandinista, que recibié importante
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apoyo financiero y militar de Estados
Unidos.

ConventiLo: Habitaciones donde vivian
los pobres en el centro de las ciudades,
a comienzos del siglo XX, en condicio-
nes de hacinamiento. Vocablo empleado
en el Cono Sur.

CoRoNEL, CorRoNEIS: Designa a los notables
regionales en Brasil, generalmente propie-
tarios de tierras, que dominan la vida po-
litica. Se origind en los grados concedidos
a los oficiales de la Guardia nacional.

CrroLe: Lengua hablada en Haiti, forma-
da en base al francés y a lenguas
africanas, que se desarrollé entre los es-
clavos negros en la época colonial.

CristeRros: Grupos armados que en el oes-
te de México, combatieron al gobierno
entre 1927 y 1931, en el nombre de Cris-
to rey.

Cumsia: Baile originario de la costa colom-
biana, probablemente de origen espaiol.

Dr.crioukack: Palabra de origen créole en
Haiti, que significa literalmente “sacar
de raiz” y que se empled para referirse a
la caida de la dictadura de Duvalier, en
1987.

DrsasastEciMiinto: Palabra empleada du-
rante el gobierno de la Unidad Popular
en Chile, para hablar de la escasez de
bienes esenciales.

Drsprazapos: En Colombia actual, sectores
de la poblacidn que han debido abando-
nar sus lugares de residencia por efectos
de las acciones de los grupos armados.

Drrenos-pEsaPARECIDOS: En los paises so-
metidos a dictaduras militares en las
décadas de 1970 y 1980, personas de cuyo

paradero no se tienen mas noticias tras
haber sido arrestadas por agentes de los
servicios represivos del Estado.

DicrasLaNDA: Gobierno militar autoritario,
que se jacta de ejercer un grado minimo
de represion.

Ejmo: Palabra de origen nahua, que de-
signaba la propiedad colectiva de la
tierra en época precolombina. En el si-
glo XX, se empled para nombrar la tierra
que era atribuida en la Reforma agraria
en México.

Encomienpa: Institucion colonial, consis-
tente en la atribucion de un cierto
numero de indigenas a una persona, para
su empleo como mano de obra por un pe-
riodo de tiempo determinado.

Empanapas: En Chile, Argentina, y paises
andinos, alimento tradicional consisten-
te en una masa rellena con diversos in-
gredientes (carne, cebolla, papas, huevo,
aceitunas) segun la region.

Estancia: Gran propiedad agricola, gene-
ralmente destinada a la ganaderia. Tér-
mino empleado sobre todo en Argentina
y Uruguay.

Farrapos: En Brasil, palabra peyorativa
para referirse a las personas que viven
en la calle, los que van con los pies des-
nudos.

Favrira: En Brasil, sector de viviendas po-
bres.

Fazenpa: En Brasil, gran propiedad agri-
cola.

Funpo: En Chile, vocablo que designa una
propiedad agricola, generalmente de
gran superficie. Se emplea como sinéni-
mo de hacienda.

Gaucto: En el sur de Brasil, en Uruguay y
en Argentina, vocablo que designa al ha-
bitante de la pampa, que la recorre a
caballo, y que vivia en forma indepen-
diente.

Gopos: En Colombia, durante la “violen-
cia” apelativo para los conservadores.
Grivco: Vocablo de sentido a veces peyo-
rativo, para designar a los extranjeros
provenientes de América del Norte o de

Europa.

Guano: Palabra indigena, que designaba los
excrementos de las aves de la costa del
Pert, los que después de secarse, servian
como fertilizante para la agricultura.

Hasanera: Baile de origen cubano, que lle-
gd a Argentina a mediados del siglo XIX,
influyendo en el origen del tango.

Hacienna: Palabra genérica para la gran
propiedad agricola, empleada en toda
América espafiola.

Huasipunco: En Bolivia, Ecuador y Perd,
designa al campesino, mestizo o indige-
na, que cultiva una tierra en aparceria,
en situacion precaria.

INcENI0: Molino para la produccion de azd-
car en las plantaciones tropicales.

Inquiinos: En Chile, trabajadores agrico-
las que vivian al interior de una hacien-
da, siendo pagados en parte en dinero y
en parte en bienes.

INTENDENCIA: Division territorial creada en
el siglo XVIII, para hacer mas eficiente
la administracion colonial.

Kararismo: Movimiento campesino bolivia-
no, nacido en la década de 1970, que se
inspira en Tupac Katari, uno de los jefes
de la rebelién indigena de 1780.
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Lecuk ok 1iGRE: En Bolivia y Perd, bebida
compuesta de leche y alcohol.

Lisrita: En Cuba desde los afios 1960,
medio de control del racionamiento de
alimentos.

Mawmef, mamBisEs: Vocablo originado proba-
blemente en Repiblica Dominicana, con
el que los espafioles designaban peyora-
tivamente (significaba “hijo de mono”)
alos cubanos rebeldes, en la época ante-
rior a la independencia. Posteriormente,
los cubanos retomaron esa palabra, asu-
miéndola para llamarse entre ellos.

Mamso: Baile de origen cubano, surgido a
fines de los afios 1930.

Manpamiento: En Guatemala, ley que obli-
gaba a los indios a efectuar trabajos
forzosos.

Maquir.apora: Industrias establecidas des-
de 1965 en el norte de México, que
funcionan en base al montaje de piezas
traidas desde Estados Unidos.

Marr; Hierba originaria del Paraguay, que
s¢ emplea para hacer una infusion con
agua caliente, de consumo masivo en la
regién de la Plata, desde la época colo-
nial.

Marutos: En Brasil, vocablo que designa a
los habitantes pobres del campo, en un
sentido peyorativo.

Mavorazco: Disposicién legal de origen
colonial, que dejaban en manos del hijo
mayor de una familia la totalidad de la
herencia, a fin de impedir la subdivisidn

de la propiedad agricola. Tenia el cardc-
ter de privilegio, ya que no cualquier
familia podia emplearlo.
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MrreNGur: Baile popular en Republica
Dominicana, originario del siglo XIX.

Montoneras: Grupos armados de hombres
a caballo, que surgieron en la época de
la independencia y que combatieron a
los esparioles. Por extensidn, se aplica a
grupos de rebeldes rurales.

Murca: Corriente de misica popular, que
se desarroll6 en Argentina y Uruguay en
el siglo XIX.

Ntcrrrung: Ideologia que destaca Ja impor-
tancia de la cultura africana, en una
perspectiva mundial.

Nifo, F1.: Nombre dado a la corriente ma-
rina de agua calida, que circula frente a
los paises del Pacifico en América del
Sur, y que provoca lluvias en la época de
Navidad.

Nacis: Militantes del partido nacional-so-
cialista chileno de la década de 1930.
Osraje: Establecimiento donde se hacian
manufacturas, generalmente textiles en
Ia época colonial, que empleaba mano

de obra servil.

Onza: Medida de peso, equivalente a 30
gramos en Espaiia; en Cuba, durante la
época colonial, moneda de oro de un va-
lor de 92 pesetas.

P4jaros: En Colombia durante la “violen-
cia”, nombre dado a los que ejecutaban
asesinatos masivos.

Pamea: Planicie cubierta por hierba, situa-
da en la regién del Rio de la Plata,
propicia para la ganaderia.

ParronAto: Privilegio concedido por el
Papa al rey de Castilla, que permitia a
este ejercer un control sobre la Iglesia
catdlica.

PrLEGo: En Brasil, durante la dictadura de
Vargas, vocablo para referirse a los de-
legados del Ministerio del trabajo, que
actuaban en los sindicatos.

Pron: Palabra genérica para hablar del
obrero agricola en Hispanoamérica.

Prongs AcasiLLapos: En México, trabajado-
res agricolas que vivian al interior de las
haciendas.

PLANTACION: Propiedad agricola en zona
tropical.

PonguraJs: Trabajos forzosos para la po-
blacién indigena en Bolivia y Peri.

PuksLos jovenes: En Pert, sectores urba-
nos pobres.

Purque: En México, bebida alcohdlica de
origen precolombino, hecha en base al
maguey.

Quitomso: En Brasil colonial, lugar donde
se refugiaban los negros esclavos en fuga.

RaBonas: En el Perd, nombre dado a las
mujeres que acompafaban a los solda-
dos en las campanas militares del siglo
XIX.

Rasrarart: En el Caribe britanico, adeptos
de una religion carismatica, surgida en
la década de 1930, caracterizada por las
confesiones publicas, los bailes y los es-
tados de trance.

Real: Moneda de plata, empleada desde
ti.e'mpos medievales en Castilla, que sir-
Vi0 posterormente como unidad
divisionaria del peso.

ReGeak: Estilo de canciones originaria de
Jamaica, que denuncia las injusticias so-
ciales y propaga las ideas rastafari.

Rumsa: Baile popular de origen cubano,
surgido en la década de 1930.

Savrrre: Mineral de origen salino, que se
encuentra en el desierto del norte de Chi-
le actual, usado en la agricultura, como
fertilizante, y también para la produc-
cion de explosivos .

Samsa: Baile de origen africano, popular
en Brasil.

Sanirria: Culto religioso practicado en
Cuba, donde se confunden creencias cris-
tianas con otras de origen africano.

Strrao: Region del interior del nordeste
de Brasil, caracterizada por su clima con
frecuentes sequias.

ServGuEIRO: En Brasil, trabajadores del
caucho.

Sicarios: En Colombia actual, jévenes em-
pleados para cometer asesinatos.

Tonron MacoutEs: Vocablo peyorativo para
designar a la policia haitiana durante la
dictadura de Duvalier.

Togue pE QuepA: Prohibicién de circular en
la via publica a ciertas horas.

Turcos: Palabra empleada para referirse
a los inmigrantes de origen arabe, que
llegaban con pasaporte del Imperio tur-
€0, a comienzos del siglo XX.

Vaupou: Religién practicada en Haiti, pro-
ducto del sincretismo de creencias
africanas, cristianas y posiblemente
musulmanas.

ViLras miserias: En Argentina, sectores ur-
banos pobres,

Virremaro: Grandes unidades territoriales
en que se dividia el imperio colonial es-
pafiol.
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Cronorocia, 1825-2001

1825-1828: Guerra entre Brasil y Buenos Aires por la Banda Oriental (futuro Uruguay).

1826: Congreso de Panama, intento de unién de los paises hispanoamericanos.

1827: Inglaterra decreta que el comercio de esclavos es un acto de pirateria, castigado con
pena de muerte.

1829: Inicio del primer gobierno de Rosas en Buenos Aires, que se prolonga hasta 1832. Al
afio siguiente vuelve al poder e inicia su dictadura, hasta 1852.

1830: Creacidn de la Republica oriental del Uruguay; desintegracién de la “Gran Colom-
bia”; Ecuador y Venezuela forman estados independientes. En Chile: victoria de los
conservadores en la guera civil contra los liberales. Muerte de Bolivar en Santa
Marta (Colombia) tras haber perdido el poder.

1833: Los ingleses ocupan las islas Malvinas.

1835-1843: Rebelion Farroupilha en Rio Grande do Sul, en Brasil.

1836: México pierde el control sobre Texas, luego de una corta guerra.

1837-1839: Guerra entre Chile y la Confederacién peruano-boliviana, ganada por el primero.

1838-1839: Desintegracién de la federacion centroamericana. Honduras, Nicaragua, El Sal-
vador, Guatemala y Costa Rica forman estados independientes.

1839: Se inaugura una linea de tren en Cuba, la primera en Latinoamérica.

1840: Muerte de José Gaspar Rodriguez de Francia en Paraguay, que pone término a la
dictadura comenzada en 1814

1842: Fundacién de la Universidad de Chile en Santiago.

1844: La Repiblica dominicana se separa de Haiti y proclama su independencia.

1845: Sarmiento publica Facundo en Chile.

1847-1848: Guerra entre México y Estados Unidos.

1847-1853: Rebelién indigena en Yucatan, 1a guerra de castas.

1848: Abolicién de la esclavitud en las colonias francesas. En afios 1850, lo mismo ocurre en
Perd, Ecuador y Colombia.

1849: Inicio de las exportaciones de guano en el Perq.
1855-1857: Intervencion de William Walker en Nicaragua.
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1857-1860: Periodo de la Reforma en México. Victoria de 1os liberales contra los conserva-
dores en la guerra civil. Proclamacién de la Constitucién liberal de 1857.

1861-1864: La Repiiblica Dominicana vuelve a ser dominada por Espafia.

1862-1867: Ocupacién francesa en México, que impone a Maximiliano de Austria como
emperador.

1864-1866: Agresién de la marina de guerra espafiola en varios paises de la costa del Paci-
fico sur.

1865: Rebelién de Morant Bay, en Jamaica, protesta de negros pobres por arrestos injustifi-
cados.

1865-1870: Guerra de la Triple Alianza (Argentina, Brasil, Uruguay) contra Paraguay.

1868-1878: Guerra por la independencia de Cuba, iniciada por Manuel de Céspedes, que
fracasa.

1876: Comienzo de la dictadura de Porfirio Diaz en México (hasta 1911).

1879-1883: Guerra del Pacifico, ganada por Chile contra Peri y Bolivia.

1880: En Argentina y Chile, el ejército procede ala conquista de territorios hasta entonces
controlados por los indigenas.

1888: Abolicién de la esclavitud en Brasil.

1889: Fin del imperio y comienzo de la republica en Brasil, luego de una intervencién mili-
tar. En Washington, reunién que da inicio al movimiento panamericano, auspiciado
por Estados Unidos.

1891: Guerra civil en Chile.

1895-1898: Guerra por la independencia de Cuba, que concluye con la intervencién militar
de Estados Unidos. José Marti muere en combate en 1895.

1899-1902: “Guerra de los Mil dias” , conflicto civil en Colombia.

1900: Publicacién de Ariel, de José Enrique Rodé. En ese mismo periodo: creacidn del ser-
vicio militar obligatorio en Chile y Argentina.

1901: La United Fruit Company se instala en América Central y en Colombia.

1903: Independencia de Panama, luego de una intervencién militar de Estados Unidos.

1903-1907 y 1911-1915: Gobiernos del presidente Batlle en Uruguay: legislacion social, par-
ticipacién del Estado en la economia.

1904: El presidente de Estados Unidos, Theodore Roosevelt, proclama el derecho de inter-
vencién en los paises que no respetan sus compromisos financieros.

1907: Masacre de obreros por los militares en Iquique (Chile): alrededor de dos mil muertos

1910-1917: Revolucién mexicana.

1912: Inicios de la ocupacién militar de Estados Unidos en Nicaragua (hasta 1933).

1914: Inauguracién del canal de Panama. Auge de la inmigracién en varios paises de Suda-
mérica.
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1916: Primera eleccidn con sufragio universal en Argentina: triunfo de la Unidn civica radi-

cal. Los Estados Unidos ocupan Haiti (hasta 1930) y Repiblica Dominicana (hasta
1924).

" 1917: Varios paises latinoamericanos rompen sus relaciones con Alemania, apoyando a Es-

tados Unidos en la Primera Guerra Mundial. En México: Constitucion de Querétaro.
1919: Asesinato de Zapata en México. En Argentina: represion antiobrera, “Semana tragi-
ca”.
1922: Comienza la produccién de petréleo en gran escala en Venezuela.
1924: El peruano Haya de la Torre funda el partido APRA en México.
1924-1925: Intervenciones militares en Ecuador (“revolucién juliana®) y en Chile.
1927-1933: Guerra civil en Nicaragua y combate de la guerrilla de Sandino contra la ocupa-
cién militar de Estados Unidos.
1929-1933: Caida de varios gobiernos en el contexto de la crisis mundial de la economia:
Leguia en Pert, Yrigoyen en Argentina, Ibafiez en Chile, Machado en Cuba. En
Brasil, inicio del gobierno de Vargas (1930).
1932: El ejército lleva a cabo una masacre en El Salvador, la “Matanza”: 20 a 30.000 muer-
tos.
1932-1935: Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay, ganada por este dltimo.
1935: Asesinato de Sandino en Nicaragua. Comienzo de la larga dictadura de Somoza. Muerte
del cantante de tangos Carlos Gardel, en un accidente de aviacion, en Medellin.
1938: El gobierno mexicano nacionaliza el petréleo. Triunfo del Frente Popular en Chile.
1942: Conferencia interamericana en Rio de Janeiro, que acuerda recomendar la ruptura
de relaciones con los paises del Eje. Guerra entre Ecuador y Peru, favorable a este
ultimo.
1943: Golpe militar en Argentina, que instala en el poder a un grupo de oficiales favorables
al Eje.
1944: Primera eleccién con sufragio universal en Jamaica, lo que serd seguido por las otras
colonias inglesas.
1946: Perdn es elegido presidente de Argentina en febrero. Las colonias francesas se con-
vierten en departamentos.
1946-1949: La mujer recibe el derecho a votar en un gran nimero de paises
1947: Firma del Tratado de asistencia militar reciproca entre los estados americanos.
1948: Creacién de la OEA, nueva expresién del panamericanismo. Al mismo tiempo: motin
de Bogotd con motivo del asesinato del politico liberal Jorge Eliecer Gaitan; co-
mienzo de la “violencia”. En varios paises, el Partido Comunista es declarado ilegal.

Creaci6n de la CEPAL por las Naciones Unidas. Corta guerra civil en Costa Rica;
supresion del ejército.
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1950: Pablo Neruda publica Canto General. Uruguay gana el campeonato mundial de fiitbol
en Brasil. 3 B

1952: Batista toma el poder en Cuba mediante un golpe. Triunfo de l'a revolucion en Bolivia,
que lleva al poder al MNR. Muerte de Eva Perdn. Puerto Rico se transforma en un
Estado libre asociado de Estados Unidos.

1953: Inicio de la revolucién cubana, con el asalto al cuartel Moncada. .

1954: Golpe de Estado apoyado por Estados Unidos en Guatemala, que derroca al presxd?n-
te Arbenz. En Paraguay, inicio de la dictadura de Stroessner (hasta 1989). Las §ol<3n'1as
holandesas reciben el derecho a la autonomia y son declaradas en igualdad juridica
con la metrépoli.

1955: Caida de Peron en Argentina, derribado por un golpe militar. )

1957: Comienzo de la dictadura de Duvalier en Haiti, que se prolongara, con su hijo, hasta
1986.

1958: Eleccién de Rémulo Betancourt a la presidencia de Venezut’:la, que da inicio a un
largo periodo de estabilidad tras muchos afios de diversas dictaduras.

1959: Triunfo de la revolucién en Cuba.

1960: Se inaugura Brasilia, la nueva capital de Brasil. Inicio del movimiento de descoloniza-
cién en el drea del Caribe, que da nacimiento a una docena de nuevos estados.

Creacién de los primeros mercados regionales. y

1961: Fracaso del intento de desembarco de los anticastristas en Cuba, en Playa Glrop. La
revolucién cubana se declara marxista. Estados Unidos lanz:cl el plaq d.e la Alianza
para el progreso. Fin de la dictadura de Trujillo en Republica Dominicana, al ser
asesinado por un grupo de opositores. .

1962: Crisis de los cohetes en Cuba. Comienzo del bloqueo comercial de la isla por Estados
Unidos. '

1964: Eleccién de Eduardo Frei como presidente de Chile, primer manfiatarlo dem?crata-
cristiano en Latinoamérica. Inicio de la dictadura militar en Brasil, que durara hasta
1985. Colombia: Comienzan las operaciones guerrilleras de las FARC y del ELN.

1965: Intervencion militar de Estados Unidos en Repiblica Dominicana, durante algunos
meses.

1967: Gabriel Garcia Marquez publica Cien afios de soledad. Muerte de Che Guevara en
Bolivia. Comienzo de la reforma agraria en Chile.

1968: Masacre de Plaza Tlatelolco en México: alrededor de 600 {nuertos.. F}olpe de Estado
en Peri, que lleva al poder a militares nacionalistas. Primera visita de un Papa a
América Latina. o

1970: Eleccion de Salvador Allende como presidente en Chile; nacionalizacion del cobre,
aceleracion de la reforma agraria.
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1971: Comienzo de la dictadura militar de Banzer en Bolivia, que se prolongar hasta 1978,

1973: Regreso de Perén a Argentina tras 18 afios de exilio. Golpe militar que derriba a
Allende en Chile. Implantacién de la dictadura militar en Uruguay.

1976: Comienzo de la dictadura militar en Argentina (hasta 1983),

1977: Estados Unidos firma un tratado con Panama para devolver el canal.

1979: Caida de la dictadura de Somoza en Nicaragua; triunfo de la revolucién sandinista.
En El Salvador: inicios de la lucha armada contra los militares.

1980: Comienzos de las acciones de Sendero Luminoso en Perd. Asesinato del obispo Ro-
mero en El Salvador. En Guatemala; matanza de 40 campesinos en la embajada de
Espafia, quemados vivos. En Brasil, fundacién del Partido de los Trabajadores, diri-
gido por Lula.

1982: Estalla una grave crisis financiera en toda la regién: México suspende el pago de su
deuda externa. Guerra de las Malvinas entre Argentina y Gran Bretafia,

1982-1985: Los militares devuelven el poder a los civiles en Bolivia, Argentina, Uruguay,
Brasil y Guatemala.

1983: Invasién de la isla de Grenada por los Estados Unidos.

1989: Fin de las dictaduras en Paraguay y en Chile. Comienzo del gobierno de Menem en
Argentina. Invasién de Panamé por fuerzas militares de Estados Unidos, para cap-
turar a Noriega,

1990: Los sandinistas pierden el poder en Nicaragua. En Perd: victoria sorpresiva de Fuji-
mori en la eleccion presidencial. En Ecuador: protesta masiva de los indigenas, en
favor de sus tierras.

1990-1992: Se agrava la lucha entre los narcotraficantes y el Estado colombiano.

1992: Tentativa de golpe por el coronel Chdvez en Venezuela. En Brasil: renuncia del presi-
dente Collor de Melo, acusado de corrupcion. En Perd, Fujimori disuelve el Congreso
durante algunos meses, con el apoyo del ejército. Conmemoracién del V Centenario
de la llegada de Colén a América. Fin de Ia guerra civil en El Salvador.

1994: Reunidn cumbre de Miami: proyecto de crear un drea de libre comercio para todas las
Américas (ALCA). México adhiere a la zona de libre cambio de América del Norte.
Creacién del Mercosur. Inicio de la guerrilla zapatista en Chiapas. Crisis financiera
en México, “efecto tequila®. En Buenos Aires, atentado contra la Mutual israelita,
que causa la muerte de varias docenas de personas.

1995: Resurgimiento del conflicto armado entre Ecuador y Perii. Reeleccién de Fujimori y
de Menem en Perd y Argentina.

1996: Fin de la guerra civil en Guatemala.

1998: Arresto de Pinochet en Londres, donde permanecera hasta marzo de 2000. Chdvez es
elegido presidente en Venezuela. En Guatemala: asesinato del obispo Juan Gerardi.
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En Colombia, inicio de didlogo por la paz entre el gobierno y la guerrilla, que no

dard resultados. .
2000: Nueva protesta masiva de los indigenas en Ecuador, que acarrea l? rezlunma del pre-
sidente. En Pert, Fujimori abandona el poder y se exilia al Japén. Estados Unidos
anuncia el “Plan Colombia” para combatir la droga.
2001: Reunién cumbre de Quebec, para hacer avanzar el proyecto AL(.)A. Grandes huf:lgas
en Venezuela contra el gobieno de Chavez. Renuncia del ?remden’te De la Rda en
Argentina en medio de una grave crisis econémica. El pais devalda el peso y sus-

pende el pago de su deuda externa.
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