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Prologo

¢Por qué América Latina?

sobre ella», afirma James Reston, decano durante muchos afos de

los comentaristas politicos estadounidenses, ¢Hay alguna razon por la qus
debamos tratar de probar que se equivoca? Hay varias. En primer lugar, Es-
tados Unidos posee innumerables intereses economicos en [a region. Ameri-
ca Latina es su principal socio comercial, el destino de gran parte de su inver-
sion y su fuente de petroleo y otras materias primas pésicas. Un crecimjento
acelerado en paises clave corho Mexico y Brasil quiza ponga pronto en la es-
cena mundial nuevas potencias importantes. _ o

También existen vinculos politicos. Sus levantamientos revolucionarios y
las respuestas, represivas constituyen un desafio directo para la politica exte-
rior estadounidense, pues suscitdn dificiles interrogantes sopre el modo de
proteger y fomentar sus infereses nacionales (definidos no solo como intere-
ses estrategicos o economicos). Ronald Reagan escenifico este hecho poco
después de su eleccion en 1980 al reunirse con el presidente mexicang Jose
Lopez Portillo sobre la frontera entre ambos paises, en lo que fue la primera
conferencia_de ese tipo que mantuvo, con otro jefe de Estado. Despugs, du-
rante los afios ochenta, Estados. Unidos soporto una encarnizada division
acerca del apoyo_a.un ederm_to exiliado fla Co,ntra2 que luchaba Ror_derroca,r
al gobierno sandinista de Nicaragua. EI presidente George Bush dio priori-
dad a sus propias inquietudes al"buscar una relacion especial con México y
proponer un acuerdo de libre comercio que estrecharia los lazgs economicos
entre ambos P&_ISGS. Su sucesor y rival politico, el presidente Bill Clinton, ha
sequida la politica de_libre comercio al recibir una «cumbre de las Americas»
hemisterica en Miami en diciembre de 1994, .

.Existe otra importante consideracion que resulta mas proxima a Estados
Unidos. Grandes partes del ?als se han hispanizado por la influencia de |os
inmigrantes de Mexico, Puerto Rico, Centroamerica.y el Caribe, que se ana-
den & los descendientes hispanos de la poblacion hispanohablante del anti-
guo suroeste mexicano. Luego, la migracion hlstorlcag reciente llevo a las
Jentes y costumbres de América Latina al suroeste estadounidense (de Texas
a California), Florida y Nueva York. Muchas de las principales ciudades es-

E stados Unidos haria cualquier cosa por América Latina, mengs leer
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tadounidenses tienen mas nifios de familias que hablan espaiiol que de cual-
quier otro grupo, El bilingtiismo se_ha convertido en_un asunto politico_que
nos fuerza a replantearnos el significado de la América de lengua espaiiola,
dentro de las fronteras estadouriidenses y en el exterior. _

La mayoria de los ciudadanos estadounidenses (0 «norteamericanos,
como se loS suele conocer en America Latina) saben poco acerca de las so-
ciedades vecinas del sur. Muchos creen que Estados Unidos puede imponer
su, voluntad en la region mediante la diplomacia del «garrote» o el paderio
militar. A otros ni lés preomapa._ Cuando buscan una_lengua extranjera «fa-
cil», los estudiantes de secundaria o de universidad eligen”el espafio yIue?,o
dan por sentado que todo lo que se asocie con hablar espafiol debe Ser «
cil». Tal ignorancia puede ser peligrosa, por lo que uno de los objetivos de
este libro“es ayudar a reducir una” informacion equivocada. De hecho, esta
falta de conocimiento e igualmente pronunciada en Europa Occidental. Los
periodistas ingleses contaian que unos cuantos hicieron una yez un concurso
para dar con &l titular periodistico mas aburrido pogible (tenia que ser real y
que se hubiera impreso) y el resultado fue: «Pequefio terremoto en Chile: NO

Estercotipos estadounidenses sobre América Latina

El 10 de diciembre de 1940, el Departamento de Investigacion sobre la Opinion

Pablica (Office of Public Opinion Research) llevo a cabo una encuesta nacio-

nal en la que se proporciono a los partlmPantes una tarjeta con diecinueve pa-

labras dy se les pidio que indicaran aquellas que parecian describir mejor a la
e

gente de Centroamérica y Suramérica. Los resultados fueron los siguientes:

. % - %
De piel oscura 80 Imaginativo 23
[rascible 49 Sa%;az 16
Emotivo 47 Inteligente 15
Religioso 45 Honrado 13
Atrasado 44 Valiente 12
Vago 41 Generoso 12
Ignorante 34 Progresista 1
Suspicaz 32 Eficiente 5
Amigable 30 No contesta 4
Sucio 28 No sabe 0
Orgulloso 26

Como se pidio a los participantes que eligieran cuantos términos descriptivos
desearan, los porcentajes suman considerablemente mas de 100.

Fuentes:John J. Johnson, Latin America in Caricature, Austin, University of Texas Press,
1980, p. 18; Hadley Cantril, ed., Public Opinion, 1935-1946, Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 1951, p. 502.
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ha habido muchas muertes». La compleja historia de este pais durante los dl-
timos treinta afos pone tristemente e Telieve Su provincianismo.

Por nuestra formacin y perspectivas, la mayoria de los norteamericanos
y europeos buscamos formulas intelectuales que proporcionen respuestas
Claras a nuestras preguntas: el «amante latino», «Frito Banditon, el espiritual
Che Guevara, las mulatas brasilefas reinas del carnaval, son las imagenes
que primero_suelen venir a la mente. Pero cuando dejamos atras esas carica-
turas (que tienen su verdad propia que contar), nos encontramos con que
América Laina es una region compleja. o

*No resulta facil de comprender, a'pesar de que se hablé espariol en toda
ella, menos en Brasil (donde se habla portugues(i los Andes (donde se habla
quechua y otras lenguas indigenas), el Caribe (francés, mglés y holandes),
Mexico (Bolsas dispersas de lenguas indias) y Guatemala (mias de veinte len-
guas indias). El termino Ameérica Latina abarca una vasta variedad de gentes
¥ lugares. Desde el punto de vista geografico, incluye la masa de tierra que se
extiende desde la frontera de Rio Grande entre Texas y Mexico hasta el ex-
tremo meridional de Suramérica, mas algunas islas del Caribe: un area total
de dos veces y media el tamafio de Estados Unidos. EI mismo Brasil es mas
grande que I parte continental de Estados Unidos. ,

. Las caracteristicas fisicas presentan diferencias pronunciadas: de la cor-
dillera andina, que se extiende por todo el occidente de Suramérica, a la sel-
Va troi)lcal (e la cuenca amazonica; de las aridas llanuras del norte de Méxi-
co a las fertiles Praderas de la pampa argentina. Sus pueblos contienen
elementos y mezclas de tres grupos raciales: ‘Indjos nativos, europeqs blancos
y africanos; negros, En 1992, Su poblacion total IIe_gaba a 10s 453 millones, en
comEarauon con los 255 millones de Estados Unidlos. ,

a sociedad latinoamericana presenta contrastes sorf)rendentes entre ri-
C0s Y pobres, entre la ciudad y el campo, entre gente culta y analfabeta, en-
tre €l poderoso sefor de la hacienda y el campesino respetuoso, entre 1os ri-
cos empresarios Y los desesperados chilcgs de [a calle. Desde el punto de vista
politico, Ameérica Latina incluye veintiséis naciones, grandes y pequefias, cu-
yas experiencias recientes van“de la dictadura militara la democracia electo-
ral y al regimen socialista de Fidel Castro en Cuba (vease el ma‘oa 1). En
cuanto a Ia economia, forma parte del mundo «en vias de desarrollox, cuyo
avance economico rapido se ve hostigado Por obstaculos historicos y actlia-
les, pero aqui tambien hay diversidad: de [a dependencia de un solg™ cultivo
de la diminuta Honduras a_la promesa industrial del dinamico Brasil.
Durante toda su historia contemporanea, los latinoamericanos, con ma-
yor 0 menor celo, han tratado de lograr la Independencia econdmica de las
potencias coloniales, imperiales y neoimperjales. Asi, es una amarga ironfa
que el térming América Latina fuera acufiado por los franceses del siglo
XIX, que pensaban que como su culfura, al |Pual que la de la America espa-
fola y portuguesa, era «latina» (es decir, de fengua romance), Francia estaba
destinada a asumir el liderazgo de. todo el continente, _ )
Como sugieren estas observaciones, America Latina se resiste a una cia-
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sificacion facil. ES una region rica en paradojas, percepcion que proporciona
varias pistas instructivas. . ,

En primer lugar, América Latina es joven y antigua a la vez. Desde, 1492,
|a conquista realizada por espafioles y portugdeses cred un orden social to-
talmente nuevo, basado en la dominacion, lajerarguia y el entrecruzamiento
de elementos europeos, africanos e |nd_|genas. La intrysion europea altero de
forma profunda e indeleble Tas comunidades ingias. ComP_aradas con las an-
tiguas civilizaciones de Africa y Asia, estas sociedades latinoamericanas son
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relativamente jovenes. Por otra P,a,rte, la mayoria de las naciones de la region
obtuvieron la independencia politica —de Espafia y Portugal— a comienzos
del siglo xix, mas de cien afios antes de que lograran sus objetivos los movi-
mientos anticoloniales de otros paises del Tercér Mundo. Por ello, si se sigue
el criterio de la independencia, Ameérica Latina es relativamente antigua.

En segundo, I_légar, durante toda su_historia, ha Joa,sado tanfo por agitacion
como por-estabilidad. La conquista inicio una tradicion de violencia politica
que ha hecho erupcion en golpes, asesinatos, movimientos armados, interven-
clones militares y (mas rardmente) revoluciones sociales. Las confrontaciones
ideoldgicas entré liberalismo, positivismo, corporativismo, anarquismo, socia-
lismo, "comunismo, fascismo y los panegiristas de cada matiz doctrinal han
acentuado la intensidad de I contienda. Pero, a_pesar de las diferentes for-
mas de conflicto politico, han persistido las antiguas estructuras sociales y
economicas. Perviven muchos aspectos de la sociedad tradicional inclyso
donde se ha padecido una revolucion moderna, como es el caso de México
(1918) y Bolivia (1952). En principio, la Revolucion cubana (1959). parece
una excepcion, aunque’ alli también se ha mantenido fuerte la inercia de la
historia, como veremos. . , _ _ _ ,

En tercer lugar, América Latina ha sido dependiente e independiente
auténoma y subordinada. La consecucion de la independencia antes de 1830
en todas partes menos en la cuenca del Caribe representa una afirmacion de
soberania enraizada en el pensamiento ilustrado. No obstante, una nueva for-
ma de penetracion de potencias externas —primero Gran Bretafia y Francia
%/_ luego Estados Unidos— la puso_en Rellgro_. Su debilidad economigca y poli-
ica frente a Europa y Norteameérica ha limitado a menudo las posibilidades
de sus responsables politicos. Dentro de Ameérica Latina, el poder es ironica-
mente ambl(%uo: es el bien supremo, pero solo tiene un efecto limitado. |

En cuarto lugar, Amgrica Latina es prospera y pobre. Desde la misma
conquista, se la Ra descrito como una mina fabulosa de recursos naturales,
Primerq [lego la codicia europea de plata y oro. Hoy la demanda puede ser
de petroleo, qasL cobre, hierro, cafe, azucar, soja o por ampliar el comercio
general, pero’la |m_a([;en de rlgueza sin cuento pérmanece. En contraste asom-

roso, tambign existe el cuadro de la pobreza: campesinos sin aperos, obre-
ros_sin trabajo, nifios sin alimento, madres sin esperanza. Un dicho muy re-
getldo resume la escena; «America Latina es un mendigo sobre una moritaia

e 0ro»,

. No es dificil pensar en mas contrastes, £ero éstos pueden ilustrar lo difi-
cil —y fascinante— que resulta ahordarla. Entender su historia y su sociedad
requiere un planteamiento flexible y amplio, que es el que intentamos ofre-
cer en este libro. Utilizamos el trabajo de muchos estudiosos para presentar
nuestra proPla interpretacion, pero también proporcionamos al lector otras
opiniones alternativas.
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Interpretaciones de América Latina

L a mayoria de los analistas de America Latina contemporanea han destaca-
do su inestabilidad politica, marcada con mucha frecuencia por la dictadura.
Los ohservadores norteamericanos Y europeos se han sentido especialmente
atraidos por dos cuestiones: ¢Por que la dictadura?, ¢por qué no la democra-
cia? Esta preocupacion no es reciente. En 1930, por ejemplo, un geografo
economico estadounidense que se especializaba en la region ohserva: «Se sy-
ceden los afios Ysur?en la ansiedad Y el descontento de un pueblo mal equi-
pado que Intenta establecer formas te gobierno verdaderamente republica-
nas», Un afio antes, un estudioso ingles hahia sefialado que «la historia
politica de las republicas habia constitiido una cronica de periodos alternati-
vos de libertad y despotismo», Dando por sentado de forma implicita o afir-
mando a las claras.que su estilo de democracia es superior a los demas mo-
delos de organizacion politica, los escritores norteamericanos, y europeos se
solian pregiuntar que fallaba en América Latina o con los latinoamericanos.

Durante muchos afiog, se aceptaron como respuestas una mezcla de epi-
tetos racistas, simplificaciones psicologicas, trivialidades geograficas y djstor-
siones culturales. Segun tales consideraciones, America Latina no podia lo-
grar la democracia porque sus glentes de piel oscura (negros e indios) no eran
adecuadas para ella; o porgue los apasionados temperamentos latinos no la
soportaban, los climas tropicales la impedian de algin modo, o las doctrinas
de Ia Iglesia catolica y romana la inhibian, _ o

Cada una de las acusaciones tiene refutacion: el gobierno dictatorial ha
florecido en paises predominantemente blancos, como, Argentina, asi como
entre las sociedades mestizas, comg Mexico; ha anaremdo en climas templa-
dos, como Chile, y no solo en los tropicos, como Cuba; ha obtenido el respal-
do de no catolicos ly de catolicos no practicantes, mientras que muchos devo-
tos fervientes.han fuchado por la libertad; y, como demuestran, los reglmenes
autoritarios ajenos @ America Latina, como Ja Alemania de Hitler o Ta Rusia
estalinista, la dictadura no se restringe a un Unico temperamento. Tales expli-
caciones no solo no aclaraban nada, sino que, llevadas a su extremo, ayu-
daban a justificar la cada vez mayor penetracion eurgpea y estadounidense
—financiera, cultural, militar— en las «atrasadas» republicds del sur.

El panorama intelectual mejoro a finales de los arios cincuenta y comien-
205 de los sesenta, cuando los Cientificos sociales norteamericanos” formula-
ron Ja «teoria de la modernizacion». Segun se aplico a América Latina, esta
teoria sostenia que_el crecimiento econdmico generaria el cambio social que,
a Su vez, haria posible una politica mas «desarrolladay. La transicion de una
sociedad rural a una urbana conllevarfa un cambio de valores. La gente co-
menzarja a pertenecer y a participar en las organizaciones voluntarias que re-
quiere |a autentica democracia. Y lo que es mas importante, surgiria una cla-
se media para desempefiar un papel progresista y moderado a la vez
América Latina y su ciudadania no eran"de por i tan diferentes de Europa
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y Norteamérica. Simplemente estaban, por. «detras». Los adeptos de la mo-
dernizacion pensaban que la cronica historica mostraba que este proceso es-
taba ya en marcha. _ , L
or ello, los analistas se pusieron a trabajar para describir la historia lati-
noamericana a la luz de esta teoria. Un estudioso optimista, muK leido en Es-
tados Unidos, descubrig_en 1958 que los «sectores medios» se habian vuelto
«estabilizadores Y conciliadores, y en el proceso habjan aprendido los peligros
de tratar con postulados absolutos». El autor de un libro de texto de finales de
los afios setenta sobre historia latinoamericana consideraha «la historia lati-
noamericana desde la independencia .como el crecimiento lento de la mo-
dernizacion contra la resistencia de las viejas instituciones y actitudes»,

.Sin embargo, a realidad resultd mas dura. En lugar dé extender la pros-
peridad general, el crecimiento economico de los afios, sesenta (Y setenta (3ue
alcanzq Un alfo indice sostenidg en México y Brasil) hizo mas desigual la dis-
tribucion de la renta y aumento la brecha entre los niveles de vida de la ciu-
dad y el campo. Tambien descendio la capacidad del capital interno para
competir con las enormes firmas transnacionales. Mientras tanto, la politica
sequia a duras penas el modelo predicho por muchos expertos en la moder-
nizacion, Los estratos medios, relativamente privilegiados, forjaran un senti-
miento de «conciencia de clase» que, en momentog Criticos de decision, como
en Argentina en 1955 o 1976, Brasil en 1964 \f Chile en 1973 los llevo a unir-
se con las clases gobernantes en oposicion a las masas populares. La politica
?lro_ha_c,la el autoritarismo Y produjo gobiemos militares. Y en absoluta con-
radiccion con la teoria de fa modernizacion, estos modelos surgieron en los
paises mas desarrollados —y que se desarrollaron mas rapidamente— del
continente. ;Cual era el error? ,

. Aparecieron dos conjuntos de respuestas. Un grupo de estudiosos se cen-
tr6 en las fradiciones de América Latina y sus origenes espafiol y portugues.
Estos analistas sostuvieron que la politica antidemocratica era (y sigue siendo)
producto de una perspectiva del mundo catolica y mediferranea, ?ue hacia hin-
capié en la necesidad de armonia, orden y eliminacign de conflictos. Al no
haber logrado captar este plan argumental’en la experiencia ibérica, los estu-
diosos hanian confundido forma con sustancia, retorica con realidad. Las cons-
tituciones latinoamericanas nunca eran tan democraticas como parecian, los
partidos politicos,no eran tan representativos como podrian aparentar. La co-
munidad acadeémica norteamericana y europea, afligida por su propia miopia
y desviaciones, solo habia interpretado mal Tos hechds sociales.

. Un segundo grupo de investigadores acepto el enlace de las causas so-
cioecononiicas de la teoria de la modernizacion con los resultados. politicos,
pero dieron la vuelta a la respuesta; el desarrollo econdmico latinoameri-
cano era cualitativamente diferente del de Norteamérica y Europa Occiden-
tal y, por lo tanto, producia resultados politicos distintos. De forma especifi-
ca, sostenian que la experiencia latinoamericana estaba determinada por el
hecho P_rofundo de su cependencia economica. Como uno de sus exponentes
ha explicado:



18 Historia contemporanea de América Latina

Por dependencia entendemos una situacion en la que_la economia de cier-
tos paises esta condicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia
a la'que la primera esta sujeta. La relacion de interdependencia de dos o mas
economias y entre gstas Iy el comercio mundial toma la forma de dependencia
cuando algunos paises (fos dominantes) pueden expandirse y autosostenerse,
mientras que otros paises (los dependientes) solo pueden hacerlo como reflejo
ﬂe esa eépatnsmn, que puede tener un efecto positivo 0 negativo en su desarro-

0 inmediato.

Por su caracter intrinseco, el «desarrollo dependiente» genera desigual-
dades, proporcionando beneficios a los sectores que participan en el merca-
do myndial y negandolos a los otros 8rupos. Un caso tipico E)_uede ser el de
un Pal_s,cuyo creCimiento economico Jependa de un solo. cultivo para la ex-
portacion, ‘como café o azlcar. Una elite latifundista nacional, los plantado-
res, colaboraria con los comerciantes importadores-exportadores, con fre-
cuencia extranjeros, para.vender los hienes. en un mercado ultramarino. La
mayor parte de los beneficios estarian restringidos a estos grupos. Los plan-
tadores utilizarian mucho de su dinero para Importar costosos. articulos de
consumo de Europa o de Estados Unjdos y los comerciantes (si son extran-
jeros) remitirian las ganancias a sus paises. De este modo, los mgresos, )Or ex-
portacion Propormonarlan un pequeno cai)ltal precioso para diversificar la
economia local y crear una situacion que a ?unos observadores han denomi-
nado «crecimierito, sin desarrollo». Debido al excedente de fuerza laboral, los
trabajadores del campo sequirian percibiendo salarios bajos; los grupos aje-
nos al sector de exportacion obtendrian poco beneficio. En consecuencia,
se intensificarian_ los desequilibrios regionales y la distribucion de la renta se
volveria mas desigual que antes. Ademas, si ¢ diera crecimiento, estaria su-
jeto a un riesgo sustancial. Si el mercado ultramarino del café o el azlcar se
contrajera —por la_razon que fuera, como paso en los anos treinta—, toda la
economia se resentirfa. En este sentido, serfa «dependjente» para sequir cre-
ciendp de las decisiones tomadas en otro lugar y estaria condicionado, como
ya sefialo el autor antes citado, «por el desarrollo y expansion de otra econo-
Mia»,

~ Quienes proponian la «teoria de la dependencia», como pranto s 3 aca-
b0, conociendo, sostenian que conducia al autoritarismo politico. Segun su
opinion, la situacion «dependiente». de las economias latinoamericanas ponia
limitaciones inhgrentes a su capacidad de crecimiento, especialmente en la
Industria. La sefial mas sequra de la existencia de problemas economicos es
la crisis en las cuentas extémas, la capacidad del pais para pagar las importa-
ciones necesarias, como ocurrio de forma espectacular en Mexico, Argentina,
Chile y Brasil a finales de 1982 y comienzos de 1983, Las exgo_rtacmnes se re-
zagan de las importaciones y la’diferencia solo se pugde cubrir con afluencia
de"capital. Pero los acreedores extranjeros —compafias, hancos, orqamsmos
internacionales como el Banco Mundial— niegan la financiacion extra nece-
saria porque creen que el gobierno no puede imponer los «sacrificios» preci-
sos. Arrinconado contra I pared, el pais debe tomar las medidas necesarias
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para mantener el flujo de importaciones. La estrategia politica se convierte
en rehén de Ja necesidad de convencer a los acreedores extranjeros.

La, solucion mas frecuente durante los afios sgsenta y setenta fue el gol-
pe militar. El gobierno autoritario resultante podia entonces tomar degisio-
nes «duras», por |o general medidas antiinflacionistas muy impopulares,
como el aumento del precio de los servicios publicos ¥ recortes en el salario
real y el crédito. Las ciases. mas golpeadas son las interiores. Por ello, para
Poner en practica estas medidas sé requiere ejercer mano dura sobre los sec-
ores populares, Asi, los,golpes y regimenes autoritarios represivos que sur-
giergn en Brasil, ,Argfnt_ma y Ctitle o lo hicieron a pesar del desarrollo eco-
nomico de América Latina, Sino debido a él. o N

Los aflos ochenta reemplazaron a esos regimenes autoritarios por. diri-
gentes civiles y ?oblernos elegidgs. Las explicaciones de esta tendencia to-
margn muchas formas. Los fegimenes autoritarios, una, vez considerados
dominantes y monoliticos, acabaron demostrando mucha incoherencia Y fra-
?Ihdad. Los Ciudadanos comunes se levantaron en movimientos de protesta,

ormaron organizaciones civicas y demandaron elecciones populares. Enfren-

tada a una sgvera crisis economica, la gente de Argentina y Chile a Centro-
america trato de expresar sus derechos politicos. A'mediados de los afios no-
venta, casi todos los paises de la region, con la excepcion notable de Cuba,
tenian gobiernos electos. Fueran completamente «democraticos» 0 no, punto
que condujo a un amplio debate, representaban una mejora considerable de
los modelos flagrantemente dictatoriales de los afios setenta. Muchos obser-
vadores expresaron su esperanza optimista de ,(%_ue, al fin, América Latina se
estuviera desplazando hacia un futuro democraico. 5

Las perspectivag econémicas tamhién mejoraron. Bajo la presion de, los
acreedores internacionales durante los afios ‘ochenta, los dirigentes latino-
americanos impusieron medidas de largo alcance destinadas a «liberalizary sus
economias nacionales (la reduccion de aranceles y otras limitaciones al co-
mercio, la venta de compaiiias controladas por el Estado a inversores priva-
dos y la restriccion del deficit), La inflacion bajo y crecig la inversion extyan-
jera.” En consecuencia, el crecimiento gromedlo de América Latina paso de
up escaso 15 por 100 anual en 1985-1989 al 35 por 100 4 comienzos de los
anos noventa. El inesperado comienzo de la crisis economica en Mexico a fi-
nes de 1994 conllevo desencanto y confusion —expandiendo el llamado
«efecto tequila» en otros paises de la re?mn— pero muchos analistas mante-
nian la esperanza de que, a largo plazo, fas perspectivas economicas sequirian
siendo positivas. o y

Los estudiosos abordaron estos desarrollos econdmicos y politicos con
cautela intelectual. En lugar de lanzar grandes teorias, tales como la moder-
nizacion o_la dependencig, los analistas politicos insisten en el papel de las
creencias, ideas y convicciongs humanas, Algunos interpretaron la vuelta a la
democracia en America Latina_y otros lugares como un triunfo Iglobal,de los
valores estadounidenses, especialmente a'la luz de la caida de [3 Union So-
viética. Otros subrayaron la importancia del liderazgo y las maniobras tacti-
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cas a nivel de Ia elite. En cuanto a la economia, algunos expertos considera-
ron.Ja aceleracion del crecimiento de inicios de los"noventa como una vindi-
cacion de las reformas procapitalistas y de las politicas de libre mercado.
Otros sefialaron que el auge tendio a reflejar el flujo y reflujo de las inversio-
nes internacionales, y que el capital desaparecio rapidamente ante la crigis,
dejando a América Latina tan «degendl,e,nte» como antes. Una preocupacion
constante, para muchos, era la problematica relacion entre Ia fransformacion
economica y la transformacion politica. ¢Lleva la liberalizacion econdmica a
la democracia politica? ;O podria ser al revés? De modo que los desarrollos
recientes en America Latina plantean nuevas preguntas y nuevos desafios
para la comunidad intelectual,

Temas analiticos de este libro

Este libro es una investigacion sobre la historia latinoamericana, no la formu-
lacion de una teoria soCial: pero no podemos evitar necesitar conceptos al
plantear nuestro material. De la tegria de la moderizacion tomamos la pre-
misa causal de que. las transformaciones economicas inducen cambios socia-
les que, a su vez, tienen consecuencias politicas. De la escuela de la depen-
dencia tomamos prestadas las ideas de que:

L el lugar que ocupa un pais en Ja division internacional del trabajo de-
fine la forma de las sendas de que dispone para el crecimiento economico;
2. la'localizacion funcional en la «periferia» del sistema mundial, como
diferente del «centro» comercial-industrial y el desarrollo en un estadio en el
que el sistema del Atlantico Norte estaba ya muy avanzado, supuso que las
transformaciones economicas en America” Latina fueran diferentes de los
modelos conocidos anteriormente en Europa y Norteamerica; | ,

.3 estas diferencias en los procesos economicos produciria formas dis-
tintas de cambio social con respecto, por ejemplo, a la naturaleza de Jas «cla-
s_est medias», las clases obreras rurales y urbanas, y las relaciones intercla-
sistas, o . -

.4 esta combinacion de fuerzas sociales y economicas definiria las op-
ciones con que contaron los dirigentes politicds y ayuda a explicar la altera-
cion de los regimenes democratiCos y autoritarios; _ ,

. (lentr0 de estas limitaciones, a algunos paises latinoamericanos les
fue mucho mejor (1ue a otros en la explotacion de sus recursos propios (es-
pecialmente agricolas) para lograr el desarrollo economico.

En otrag palabras, pretendemos examinar la relacion existente entre eco-
nomia y politica dentro de un contexto internacional. Creemos que este plan-
teamiento puede aplicarse no solo 4 los afos sesenta, setenta, ochenta y no-
venta, sino también a todo el Pe,rlodo contemporaneo. Buscaremos &stos
rasgos clave a lo largo de todo el libro.
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Pero también contemplamos limites a la utilidad de este planteamiento.
Cuanto mas retrocedamos en la historia latinoamericana, mas dificil sera en-
contrar datos sobre las relacignes economicas.y el comportamiento de clase
social. No aceptamos la teoria de ambito universal expresada por algunos
analistas y no compartimos la opinion de que solo las revoluciones pueden
romper 10s ciclos de dependencia. De forma mas fundamental, creemos (1ue
las transformaciones historicas son procesos. complejos Y para entenderlos
necesitamos adoptar un planteamiento multicausal. Las ideas e ideologias,
Por gjemplo, no son simples adornos o superestructuras, sino que tienen éfec-
05 importantes sobre las percepciones, actitudes y acciones del pueblo que
hace_ la historia. Todo aquel gue haya intentado” comparar las tradiciones
politicas de Argentina y. Brasil puede corroborarlo. Los factores demogréfi-
cos, como el rapido crecimiento poblacional, también tienen efectos sociales
y politicos de largo alcance. En nuestro retrato de la sociedad latinoameri-
Cana, esperamos Integrar un planteamiento de «economia politica interna-
cional» con la consideracion de otras fuerzas culturales y otras fuerzas no
economicas. 5 . _ _ _

Iniciamos nuestra narracion describiendo primero la conquista y, el perio-
do colonial (1492-1825), cuando América Latina entro en la periferia del sis-
tema mundial capitalista mediante su subordinacion.a Espafa r Portugal.
Luego detallamos como la interrupcion de esta conexion llevo a fa mde[l)en-
dencla, sequida de una fase de consolidacion economica y politica entre 1830

A finales del siglo xix, América Latina estrechd sus vinculos con el siste-
ma mundial, esta ez proporcionando_ materias primas (especialmente ali-
mentosym,merales? a Gran Byetafa, Europa continental y Estados Unidos.
La formacion de estas economias orientadas a la exportacion y sus sucesoras
ocupan la mayor parte de nuestra atencion. ¢Por Que hemas elegido este
planteamiento para Ameérica Latina contemporanea? Porque segun”los indi-
cadores mejor concidos —crecimiento de, Ja exportacion, urbanizacion, es-
Peranza de vida, alfabetizacion, participacion politica— la region entr, en
orno a 1880, en el perigdo de cambio mas rapido de los que”habia experi-
mentado desde la conquista ibérica en el 3|g|Io XV, _

El capitulo 2 presenta una vision general de este proceso, Investiga algu-
nos procesos y modelos comunes que”acompanaron el énfasis otor?ado dla
exportacion Y, despues, el impulso_hacia la industrializacion «postergada».
A continuacion pasamos a los estudios concretos; Argenting, con su tradicio-
nal acento puesto en la carne y el trigo, arruinada por la rivalidad interna y
la intervencion militar antes del reciénte giro hacia la democracia (capitulo
3); Chile, fuente Prlmo_rdl,al de nitratos y cobre , finalmente, emplazamiento
de un experimento socialista abortado (capitulo4); Brasil, tan famoso por el
cafe dy en tiempos mas recientes, por sy rapido crecimiento industrial en me-
dio de la transicion politica (capitulo 5); Peru, con sus solidas tradiciones in-
digs y sus tumbos vacilantes hacia la“independencia nacional (capitulo 6);
Meéxico, proximo a Estados Unidos y escenario de un levantamiento popular
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en 1910 (capitulo 7); Cuba, tan dependiente del az(icar y tan cerca de Esta-
dos Unidos, la tnica sociedad latinoamericana que ha pasado por una revo-
|ucion socialista con todas las de la ley écapltulo 8); el Caribe, donde las agu-
das Juchas ideologicas se han aduefado de las pequefias naciones islenas
(capitulo 9); Centfoamerica, una region de sociedades muy. estratificadas ig-
noradas durante mucho tiempo, hasta las explosiones El)oll icas de finales de
los afios setenta y comienzos de los ochenta (capitulo 10). En estos estudios
sobre paises concretos, intentamos otorgar una consideracion plena a los te-
mas sqciales y paliticos, por lo tiue cada capitulo puede leerse. por separado.
Tomados en tonjunto, representan el 84 por 100 de la pohlacion latinoame-
ricana y aproximadamente la misma proporcion de su territorio.

En”el capitulo 11, resumimos las relaciones recientes y actuales entre
América Latma,ly la comunidad internacional, particularmerjte Estados Uni-
dos, y en el epifogo especulamos acerca de los acontecimientos probables
hasta el afio 2000 ¥ después. , _ _ ,

Este_libro ofrece un cuadro de la sociedad latinoamericana, no un cata-
logo definitivo de hechos. Nuestro objetivo es trazar modelos y tendencias
que. nos ayuden a entender las complejidades y variaciones de Ias sendas re-
corridas por America Latina hasta el presente.”Confiamos en_?_ue estimule la
discusion y el debate, y esperamos que alumnos y colegas difieran con mu-
chas de nuestras interpretaciones. Sobre todo, queremos presentar a nuestros
lectores el estimulo y fascinacion que ofrece Ia historia de una region inte-
resante por derecho propio y que tiene un papel singular que desempeiiar en
el escenario mundial.
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encontraron tres civilizaciones importantes: la maya, la azteca y la inca. .
"/ E| hecho de que sigamos llamando a los puehlos nativos de este hemisferio
«indios» perpetua el erfor cometido por los espanoles en el siglo xvi, que
querian creer que habian arribado a las Indias, ricas en especias.

. El pueblo maya, que ocupaba la peninsula de Yucatan situada al sur de
México y la mayor parte de lo que hoy constituye Guatemala, comenz0, a ci-
mentar Su civilizacion en tomo_ al aino 500 a. C. Sus logros mas apreciados
fueron de indole cultural: no solo edifico templos exquisitos, sing que tam-
bién fue_precursor en arquitectura, escultura, pinfura, escritura jeroglifica,
matematicas, astronomia y cronologia Elnclmda la invencion del calentario).

Los mayas se organizaban generalmente en un conjunto de ciudades-estado
indeperidjentes, algunas con una poblacion que alcanzaba los 200.000 habi-
tantes o incluso mas, y desarrollaron un complejo grden social, Por razones
descongcidas, la sociedad maga clasica se derrumbo, cay6 victima de la do-
minacion (972-1200) y Iue%O e la absorcion (1200-1540Yp0r parte de los in-
vasores toltecas, procederites de las tierras altas del céntro de México, No
obstante, los descendientes directos de los mayas han sobrevivido en el sur
de México y en Guatemala hasta nuestros dias. o

Mas tarde, el espacioso valle central de México se convirtjo finalmente
en. el emplazamiento del imperio azteca. Los aztecas, una de las tribus chi-
chimecas que llegaron del norte para someter a_los toltecas en los 5|?Ios XN
y xiii, entablaron”querras constantes con sus vecinos y acabaron construyen-
do |a ciudad de Tenochtitlan alrededor del aiio 1325 (én el lugar que hoy ocu-
pa la Ciudad de Mexica). Tras obtener el control de todo el Valle de Mexico,
crearon un importante imperio, que estaba llegando a su cuspide cuando Co-
lon arriho a la costa en el Caribe. L

Los aztecas se destacaron por su organizacion militar y su destreza para
edificar ciudades ceremoniales. Su arte, Bxceptuando su poésia perturbadora,
era inferior en sutileza y acabado al de muchas otras antiguas civilizaciones
mexicanas.

En su forma final, la sociedad azteca estaba rigidamente estratificada.

Cuando los europeos |legaron a_lo que hoy constituye América Latina,
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Los esclavos ocupaban el escalgn méas bajo, mienras qlue la nobleza heredi-
taria se hallaba situada en el mas alto. La educacion, el matrimonjo y el tra-
bajo estahan programados con meticulosidad y la economia tenia Caracter
comunal, Gobernantes hereditarios, como Moctezuma 11, ejercian un poder
P0|ItICO inmenso. Sin embar(]]o, a pesar de la centralizacion™de la autoridad,
05 estados conquistados de Tas regiones vecinas no se incorporaban al impe-
rio. Se los trataba como vasallos Sometidos a tributo 3/ a algunos —como la
cercana Tlaxcala— se les Permma mantener un estado perpetuo de guerra
con Tenochtitlan, Una de las razones para ello era que Ia religion aztéca re-
queria el sacrificio humano y los prisioneros de guerra podian utilizarse para
los rituales de sangre. o , _

. Los incas adoptaron un modelo de organizacion muy diferente. Su impe-
rio abarcaba mas de 5,000 km en los Andeés, desde el norte de Ecuador, todo
Peru, hasta el sur de Chile, y también el interior. Después de consolidar su
domjnio en el valle de Cuzco, en Perl, comenzaron a extender su imperig a
comienzos de 1400 y continuaron en esta empresa hasta la conguista espafio-
la en 1532, Una veZ vencidos, los grupos se convertian en partes integrantes
del imperio. Para fortalecer el apoyo al emperador, 0 inca, los nobles de las
regiones conquistadas eran llevados a Cuzco y tratados como huéspedes rea-
les, mientras que los elementos que ofrecian Tesistencia en las zonas de con-
quista recjente se transferian a otras controladas por fieles sequidores. El
Poder politico correspondia a una burocracia con una organizacion muy es-
recha Y una estricta disciplina, compuesta en su base porequipos de funcio-
narios locales a quienes encabezaba un (nico dirigente supremo. Por ello,
IAos dmcas podian ejercer una autoridad efectiva sobre la mayor parte de los

ndes.

Eran diestros ingenieros que construyeron un vasto sistema de carreteras

Spara transito humano, y animal, ya que no utilizaban Ia rueda), un intrinca-
0 sistema de wnqaglon 1y una agricultura de terrazas, impresionante en las
laderas de las montafias. Tambiénsobresalieron en el disefio textil y en el tra-
tamiento de lesiones de cabeza debido a su extraordinaria habilidad para tre-
panar el craneo humano. _ ) o

. Ademas de los mayas, aztecas e incas, habia muchas otras culturas indias.
S6lo en la zona de lo que hoy es México, habia mas de doscientos grupos lin-
quisticos diferentes. Los calculos sobre la poblacion mdigena latinoamerica-
Na han variado ampliamente. Un estudioso ha establecidq la cifra de 90 a 112
millones, de los (1ue 30 millones corresponderian a México y otros tantos a
Perd. Aunque este calculo quizas sea demasiado elevado, & evidente que
para, las pautas europeas de finales del siglo xv las sociedades indias habian
crecido mucho. Entonces llegaron loe espafioles.
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El contexto europeo

El «descubrimiento» europeo de America (gs presumible que los indios sa-
bian donde estaban) formo parte de, la considerable expansion europea du-
rante el siglo xv. Europa iba percibjendo el resto del mundo a medida que
sus navegantes Xexploradores ampliaban las fronteras del globo conocido
hasta entonces. A comienzos del siglo xvii ya habia des[ole_ga 0 redes de co-
municaciones alrededor de toda la’tierra y habia establecido el predominio
economico que moldearia el mundo modeno. . _ o

Este estallido de la expansion europea lo hizo posible una combinacion
de factores, entre los queje.hallaba la destreza técnica. El pllotade y la nave-
?amon constituyeron gjerplos notables, al |(r1ual,que la habilidad de adaptar
0S barcos costéros a los retos que suponia el océano abierto, Y otro ejemplo
fue el armamento, que iba a hacer fuertes a Jos europeos enfrentados con los
guel\k}llos_ ilativos americanos, en alguna ocasion bien armados, como en el caso
e México.

Un segundo factor fue la baseecondmica® que brindo capital para laem-
E_resa maritima y militar, La te_c_nolo?la s0lo no resultaba sufigiente. Los vi-

Ingos habian demostrado habilidad tecnica para alcanzar America, pero ca-
recieron de los recursos necesarios para establecer asentamientos y comenzar
la colonizacion, que requeria hombres y dinero. En pocas palabras, el Nuevo
Il\,/lu,rtldé) no iba a pertenecer a especuladores de escasos recursos u objetivos
imitados.

_ Como tercer factor, tuvo que haber un poder europeo interesado en algo
mas que la experiencia técnica %/ el beneficig. Tenia que estar dispuesto a pér-
sequir lo desconocido con una determinacion excepcional. Espana y Portugal
se"ajustaban a esta descrli)uon. Estas monarquias catolicas, con. su ideal de
cruzada para convertir a las masas gentiles a la verdadera relhglon poseian

Aun*motivacion um?al,Espana, en particular, habia llegado tarde a la conso-
lidacion de su territorio contra ef infiel ocupante musulman. Portugal, aun-
que se habia deshecho antes del intruso musulman, tambien se hallaha com-
prometido con la expansion. militante de la fe crisfiana. Su arrojo establecio
un precedente para que los intrusos europeos se dirigieran a America Latina
durante los cuatro siglos siguientes. A pesar de toda la resistencia que esta
ofrecio, iba a seguir Siendouna extension, a veces una contradiccion, de la
Europa que habia navegado hacia el oeste en el siglo xv.

América espafiola: de la conquista a la colonia, 1492-1600

No fue una coincidencia que Coldn Ile?ara a América el mismo afio en que
los esBaanes Il(iuldaron la Gltima fortaleza mora en Espaiia. La reconquista
de la Peninsula Iberica contemplo como los nobles guerreros cristianos se ha-
cian con tierras y la corona estrechaba su control politico. Como resultado,
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en 1492 habia una nobleza establecida y otra en ciernes ansiosas de més con-
quistas, y una corona dispuesta a qulrlas a ultramar, _ _

. Asi pues, los espafioles llegaron al Nuevo Mundo en_una conquista eSPI-
ritual que ya estaba bien desarrollada en su tierra. Espaiia habia representa-
do una oportunidad moderada para prosperar en_ la escala social y existen
pruebas considerables que sugieren que los conquistadores del Nugvo Mun-
do —Hernan Cortés, Francisco Pizarro_y sus sequidores— llegaron a Ameri-
ca ?_ara .Consequir un puesto en la sociedad, asi como riqueza. Sin duda, la
motivacion espafiola era compleﬁt. Fernando e Isabel ? los monarcas sucesi-
V0S éaensaron que lariqueza del Nuevo Mundo podria fortalecer su autoridad
en Eurgpa. Muchos celosos misionergs esperaban salvar las almas de los in-
dios infieles. Los conquistadores tenian en_mente muchos objetivos: como
dijo uno de ellos, «aqui venimos a servir a Dios y al Rey, y también a hacer-
nos ricos». Pero su motivo central ‘oarece haber sido lograr nobleza y opu-
lencia. (Alrededor de un tercig de los conquistadores de Perd provenian de
la baja nobleza; dos tercios tenian origenes ﬁlebeyos. Todos debian consequir
una posicion.) Con este impulso, partieron hacia’un destino desconocido. En
muy pacos anos, habian llegado a la cima de los poderosos imperios de los
aztecas e incas. . , , .

. ¢Como lo_consiguieron? ;Como unos cuantos cientos ge espafjoles ven-
cieron a unos imperios de mll?ones de indios? Cuando Cortes partig de Cuba
hacia México en 1519, solo tenia 550 hombres y 16 caballos. En dos afios y
medio, con su vapuleado contingente espariol E)aswtldo por refuerzos que su-
maron varios cientos) habia reducido a escombros Tenochtitlan, la esplendi-
da capital azteca, y habia aceptado la rendicion de Moctezuma, su desalenta-
do y perplejo rey-dios. Esta derrota se explicaria por la superioridad del
equipo %/ |as tacticas, espafioles: polvora (utilizada en los mosquetes y cafio-
nes), caballos or?anlzapl_on ?/ la confianza de resistir constantemente” el ata-
que. Otro factor fue la inicial propension de los aztecas a jdentificar a Cortés
y sus hombres con el dios Quetzalcoatl, cuyo retorno al valle predecia un!
Aiito. También fue importante el papel de los pueblos no aztecas, como los
tlaxcaltecas, que se resistian a los aztecas y les tenian resentimiento y que
proporcionaron a lgs esi)anoles tropas ?/ consejos sobre las tacticas mifitares
mas convenientes. Por Gltimo, y quizas, [o mas, importante, un brote_de, virue-
la, hasta entonces desconocida’en Ameérica, diezmo a la poblacion india, que
carecia de inmunidad natural. En 1521, dos afios después del inicio de la cam-
pana de Cortes y a menos de treinta afios del primer viaje de Colon, el im-
perig.azteca habila caido bajo el dominio egpaiol. Cortés no perdi¢ tiempo
en afirmar su autoridad: se hizo con dgarantlas de lealtad de los caciques ve-
cmos?/dlrlgm un vigoroso esfuerzo de reconstruccion. _ N

Algunos, de los factores que favorecieron a los espafioles en México ope-
raron también en Perd, pero 1a tarea de Pizarro se simplificd por la guerra ci-
vil que entonces arruinaba el imperio inca: el inca Atahualpa, préocupado
por el conflicto local, no llego a ocuparse de Pizarro con la seriedad requeri-
da. La pequefia banda espdriola habia consumado la conquista en 1533. Se
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llevaron como hotin una cantidad de oro y plata que Ilenaria una habitacion
de unos 4 x 5 m hasta la altura del brazo extendido de un hombre. El sue-
flo de EI Dorado se habia hecho realidad en los Andes.

La conquista espariola se centrd en el Caribe v en las plazas fuertes de
los dos grandes imperios indios, el azteca y el inca. También se emprendieron
exploraiones desde los principales centros de poblacion, pero no contaron
con los hombres o los recursos para establecer el control directo en muchas
de esas regiones. Su atencion Se concentr0 en especial en sus nuevos rei-
nos de Mexico y Perd., o

No se tardd°demasiado en recrear muchos aspectos de su propia sociedad
en América. Se proyectaron ciudades tipicamente esPanolas y S€ crearon o-
ciedades de una rica complejidad. Sometidos a un estricto coftrol inmigrato-
rio, llegaron toneleros, panaderos, escribanos —gente procedente de ESpana
de toda condicion— a hacer fortuna en el Nuevo Mundo. ,

El numero de hombres era mayor que el de las mujeres en este éxodo.

Segtin un estudio sobre Perd, por ejemplo, la proporcion de hombres blancos
con respecto a las mujeres de su misma raza era de siete a una, por lo mengs.
Esto no solo ocasiono una intensa competencia por la mano de estas muje-
res, sino que también, llevo a tomar mujeres indias como ¢onsortes, Sus hijos!
de sangre mixta, casi siempre ilegitimos, acabaron siendo conocidos como
mestizds. Con el tiempo, la raza mestiza se convertiria en el componente ét-
nico dominante de gran parte. de la América espafiola, incluidos Meéxico,
Centroamérica y los paises andinos. . _
. La corona éspafiola se dio cuenta pronto_de que existia un conflicto de
inferés con los conquistadores de tendencias independientes y cred con pre-
miara una complicada burocracia para mantener Ja economia y la sociedad
del Nuevo Mundo bajo un control firme. En Espaia, la institucion clave para
los asuntos del Nuevo Mundo fue el Consejo de Indias. En ultramar, la prin-
cipal unidad orgamz_atlva fue el virreinato, qob_e,rnado nor un virrey nombra-
0 por el rey. EI primer virreinato se establecio en Meéxico (entonces cono-
cido como Nueva Espafia) en 1535, el sequndo en Perd en 1544; se erigieron
dos mas en el siglo xvm (vease el mapa 2). La lglesia Posem_estr,ucturas pa-
ralelas, dirigidas por el arzobispo.y las autoridades de la Inquisicion.

En la practica, esta burocracia condujo a un intenso conflicto sobre te-
mas de !)urlsdlccmn, pero el ingenio del sistema consistia en que una vez que
se llegaba a un punto muerto, siempre se 8od|a,traspasar, el Problem_a a lna
autoridad superior, ya fuera el virrey o el Consejo de Indias, 1o que significa-
ba que las distintas instituciones hacian de perros guardianes unas sobre
otras (ademas de las revistas y las investigaciones periodicas sobre el desem-
Peno de un cargo). Aunque, resulte sorprendente, otro de log rasgos del sis-
ema era su flexibilidad. Practicamente todos los grupgs tenian cierta medi-
da de acceso a la burocracia. Y aunque la corona retenia la autoridad Gltima,
las autoridades locales poseian una considerable autonomia, como lo de-
muestran algunas de sus respuestas a decretos reales: «Obedezco pero. no
cumplo». Apesar de sus aparentes peculiaridades, la burocracia espariola
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oper0 bastante bien en el Nuevo Mundo y mantuvo a las colonias bajo el do-
minio real durante cerca de 300 afios. . ,

Apuntalando_esta estructura politica se hallaba un conjunto de valores y
premisas que legitimaban el dominio monarquico y elitista. Tenian su origen
en la asercion fundamental catolica y romana, articulada con la mag_or_ clari-
dad. por Tomas de Aquino, de que habia tres clases de derecho: el divino, es
decir, la propia voluntad divina; el natural, un reflejo perfecto o encarnacion
del derecho divino en el mundo dé la naiuraiéza’ ; (1 HAna"o, el intento
completamente_imperfecto de los hombres de aproximarse a la voluntad di-
vina dentro de Ta sociedad. Nacida en el pecado original, la himadidad era
falible por definicion y solo por la ?rama de Dios algunas personas eran me-
nos falibles (iue las démas, Por lo fanto, la meta de’la organizacion politica
era elevar a los menos_falibles al poder para que pudieran interpretar y eje-
cutar |a voluntad de Dios de un modo_Superior. Y el gobernante, una vez en
8| Pode%I era responsable ante su conciencia y ante Dios, no ante la voluntad

el pueblo.

ste razonamiento proporciond yna justificacion_convincente para la su-

premacia de la monarquia espafiola. Su origen teolagico, revelaha y fortalecia
estrechos vinculos entre Ia,I(iIesm %/_el Estado. Estecodigo, resucitado a me-
nudo en la época poscolonjal, también proporciond, como veremos, una cri-
tica devastadora de la teoria democratica. Andando el tiempo, los gobernan-
tes legitimarian su poder mediante aspectos residuales de la doctrina catolica
y romana tradicional. o _ )

.. Laestructura econdmica del imperio era un reflejo de la teoria mercan-
tilista predominante de gue la actividad economica debia realzar el poder y
P,r,estlglo del Estado, medido por las barras de oro o plata. Un buen mercan-
ilismd habia de presentar una balanza comercial favorable y adquirir espe-
cias 0 lingotes como pago. Slgwendo esta logica, Espaiia trat de_monopoli-
zar el acceso a la rigieza descubierta en el Nuevo Mundo. EI objetivo®
rincipal fue la mineria, primero de oro y Iuerqo fundamentalmente de plata.

tro objetivo era mantener un control completo sobre el comercio, En con-
traste, la a?rlcultura recibio al principio poca atencion de las autoridades rea-
les (excepto si se trataba de productos de exportacion) y la manufactura,
cuando se considero mas tarde, se desalentg de forma activa,

El fundamento central de esta economia fue el trabajo indigena, que se
obtenia mediante una forma u otra de coercion. Los nativos pagaban tributo
a la corona y a sus emisarios. Como resultaba critico obtener tna fuerza la-
boral barata, la corona espafiola, |os colonizadores y los Qlerlqos |lucharon
con acritud para controlar a los indios. En 1542, para’reducir a'los coloniza-
dores, el rey decreto las Nuevas Leyes con el fin de proteger a los indios al
apartarlos de la tutela directa de oS conquistadores y ponérlos bajo la juris-
diccion directa de la corona. En 1600 la corona habia logrado ampliamente
su objetivo, al menos en terminos legales. Sin embargo, €n la realidad, estos
cambios solo; alteraron la forma legal de la opresion, ya que ésta persistio.

Para los indios, la conquista significo sobre todo un”descenso drastico de
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la poblacion. Los estudiosos han discutido mucho y con dureza acerca del ta-
mafio de la poblacion indigena a la llegada de los espafioles. Las investiga-
ciones mas fiables sobre México central sittian la poblacion anterior a la con-
quista, en 1519, en alrededor de 25 millones: para 1523 la cifra es de 16,8
millones, para 1580 de 1.9 millones y para 1605 de un millon, lo que significa
un descenso total del 95 por 100. Los datos sobre Per(i son menos completos,
pero también evidencian un descenso continuo, de 13 millones en 1570 (cua-
renta anos despues de [a conquista) a menos de 600.000 en 1620, una caida
de mas de un 50 por 100. Aunque no se cuente con magnitudes exactas, sin
duda la conquista ocasiond un desastre demografico, atribuible en gran me-
dida a enfermedades como la viruela, el sarampion.y la gripe.

. Los indios supervivientes vieron socavado y distorsionado su orden So-
cial. Obligados a entregar su trabajo a los espafoles, lucharon por mantener
sus redes Sociales tradicionales. Las tierras mas fertiles fueron usurpadas por
los conquistadores, quienes, en muchos casos, Jas dedicaron a la ganaderia.
Los indios contemplaron la destruccion de los simbolos.de su antigua religion
J/ Se apegaron a cuantas practicas sincréticas pudieron idear. Las enfermeda-
des causaron mas bajas entre_los hombres que entre las mujeres, lo cual, al
desequilibrar los sexos, condujo, a una ruptura mayor de los patrones de ma-
trimonio y de la estructura familiar, ,

.Para paliar el descenso de la poblacion indigena, particularmente en las
regiones de tierras, bajas tropicales, los espafiole$ comenzaron a importar es-
clavos negros de Africa, practica que 7\6a era conqcida en _Espafia, Portugal
y sus islas atlanticas, Entre 1518 y 1870, la América espaiiola importo mas
de un millon y medio de esclavos —mas de un 16 por 100 del total del co-
mercio esclavista atlantico—, la mayor parte a traves de Cuba g el extremo
septentrional de Suramérica, destinddos al trabajo en las zonas de tierras ba-
jdas g(%ster,cﬁs. Brasil, con sus dilatadas plantaciones de azdcar, llevo alrededor

e 3,7 millones.

Como veremos més adelante, América Latina produjo sociedades con un
gran componente multirracial, en contraste con la sociedad birracial alta- |
mente polarizada que se desarrollo en Norteamerica, . _

_Los tres componentes étnicos de la poblacion colonial hispanoamericana
—indios, europgos y africanos— se comhinaron en una estructura social que
se dividia por lineas de raza y funcion. EI sector blanco, que incluia menos
del 2 por 100 de la poblacign’del siglo xvi, era el mas poderoso y de mayor
Prestlglo_. En ese mismo periodo, el grupo mestizo inclufa a los négros libres,
0S mestizos (hijos de indios y blancos) y los mulatos —en conjurito, menos
del 3 por 100°del total. Los iridips, mas del 95 por 100 de la poblacion, se si-
tuaban en una posicion Gnica, limitada cuidadosamente y protegida por una
bateria de leyes reales. _ o o

Habia ademas otras relaciones sociales importantes. Una era la rivalidad
entre los blancos nacidos en Espaiia Fpenmsu ares) y los blancos nacidos en
el Nuevo Munda (criollos), Otra era [a estryctura dé la ocupacion desempe-

7

fada: la de la Iglesia, el ejercito, los comerciantes o los ganaderos. Estas ca-
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tegorias sociales que se solapaban, P_rodujeron en la América,_espafiola colo-
nial un complejo Sistema de estratificacion en el que la posicion social cons-
tituja la recompensa principal. EI conflicto entre peninsulares.y criollos aca-
baria dando forma a las luchas que Ilevaron a la independencia del dominio
europe.

IPa Interaccion entre los grupos raciales no llegaba a,ser tirante, sino que
era tenue. Aunque s hallabd extendido el concubinato interracial, es proba-
ble que el matrimonio de este tipo fuera raro Y de producirse, sequiria gra-
daciones: los blancos podrian casarse con mestizos y éstos con indios, pero
rara vez los blancos se casarian con indios. A medida que se extendio la con-
sagracion civil y religiosa a las uniones interraciales, en especial a aquellas en
|as’ que tomaban parte los blancos, se fueron horrando las fronteras sociales,
legitimando_ las aspiraciones. de movilidad y fomentando la incertidumbre
acerca del sistema de estratificacion. Indudablemente, existia movilidad, tan-
to social como geograflca, los individuos podian experimentar un cambio
considerable duranfe su vida. B )

. El' matrimonio %/ las costumbres_familiares solian dar por sentado el do-
minio masculing, sobre las mujeres, EI culto a la superioridad masculina (ma-
chismo) aparecio pronfo en America Latina, dentro de una amplia escala de
estrato$ sociales y étnicos, y muchas mu'Jere_s_ |levaron una vida restringida.
Pero, contra la imagen estereotipada, la familia tipo no siempre estaba énca-
bezada por un patriarca masculino giie presidia una gran prole de hijos. Era
mucho mas habitual que las familias estuvieran formadas por parejas casadas
de una edad razonablemente proxima y de dos a cuatro hijos.

No obstante, no todas las mujeres Se casaban y las que lo hacian no per-
manecian en ese estado de por vida. Los datos acerca del su])Io Xvi son dis-
nersos, pero ya en 1811, sequn los resultados de los censos, solo el 44 por 100
de [as mujeres adultas de 12 Ciudad de Mexico estaban casadas. Muchas eran
viudas y dproximadamente un tercio de los hogares de esa ciudad tenian a la
cabeza"una mujer, en parte debido a la inferior expectativa_de vida de los
hombres, Sea por la razon que fuere, muchas mujeres mexicanas pasaban
gran parte de sus vidas como solteras.

América espafiola: la transformacion
de la sociedad colonial, 1600-1750

Las colonias hispanpamericanas sufrieron profundos_cambios poco (lespues
de 1600. EI primer impulso vino de Europa, donde Esloana comenzo a per-
der el poder que habia disfrutado desde finales, del siglo xv y durante el si-
glo xvi. Tras la derrota de la armada a manos mqlesas en 1588, [a tesoreria
real afronto la bancarrota repetidamente, los nobles se enfrentaron a la co-
rona, Catalufia se alzo en una revuelta ?/ en 1640, Portugal —desde 1580 go-
bernado_por la monarquia_espafiola— logro reafirmar su independencia. “Al
mismo tiempo, Espana y Portugal comenzaron a perder sus monopolios so-
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bre el Nuevo Mundo. Los ingleses, holandeses y franceses establecieron asen-

E:am_lgntos en Norteamerica y también se hicieron con posiciones firmes en el
aripe.

Con Espafia en declive, el resto del siglo xvn Europa busco contrarres-
tar a Francia, ahora la potencia dirigente. EI Nuevo Mundo se convirtié en
un elemento vital para la ecuacion de poder europea. Esto se hizo evidente
en la guerra de Sucesion espafiola (1700-1713), que instalg a los Borbones en
el trono espafiol Ypropormono a 10s ingleses el contrato (asiento) del trafico
de esclavos para 1as colonias espafiolas.” ,

En las colonias tambien estaban ocurriendo cambios de largo alcance. La
composicion étnica de la sociedad sufrio una transicion profunda. La inmi-
gracion continua y el crecimiento natural convirtio a los blancos, en su ma-
)1or|a criollos, en un segmento de poblacion considerable, quizas ya un 20 por
100 en 1825. Mucho mas espectacular fue el crecimiento relativo de los mes-
tizos y las distintas mezclas sanguineas, gue pasaron de menos de un 3 por
100 hacia 1570 a aproximadamente un 2 For 100 en 1825, EI cambio en la
Foblamon india fue aln mayor, pese a un ligero aumento en términos abso-
utos: de un 95 por 100 desCendio a un escaso 42 i)or 100, En el mismo, aiio
(1825), los negros constituian en torno al 12 por 100 de la poblacion hispa-
noamericana. _ _ ,

- Segun fue pasando el tiempo, los criollos comenzaron a asumir papeles
activos en sectores clave de la econpmia, tales como la mineria y el comey-
cio. Resulta especialmente sorprendente que cada vez se hicieran con mas
tierras (algo que los monarcas espafioles anteriores habian desalentado) y, en
algunas zonas, aparecieran las grandes fincas o haciendas. Caracterizadas por
su"vasta extension y el peonajé por deudas, solian convertirse en comunida-
des rurales casi autonomas, gohernadas i)or sus duefios o su capataz. Los ti-
tulos sobre la tierra eran hefeditarios Y. la mayoria estaban en manos de los
criollos. En la América esPanoIa, la hacienda Supuso la vuelta de algunos va-
lores (aun(iue no de la estructura) de una sociedad feudal clasica. A media-
dos del siglo xviii, la corona ya se enfrentaba con una orgullosa nobleza del
Nuevo Mindo. _ , , _

El papel politico de los criollos fue menos obvig, A finales del siglo xvn
y comienzos (el xviii, ocuparon muchos puestos politicos importantes, en su
mayoria de ambito local o regional, como en los concejos municipales o
audiencias. Los car(ios mas elevados sequian reservados & los Penms_ular_es.
Sin embar%o, con ¢l declive de Espafia como Potenma imperial, las institu-
ciones politicas dejaron de funcionar como hasta entonces.

América portuguesa: ;un mundo diferente?
La historia de la América portuguesa contrasta con la de la espafiola. Bajo la

casa real de Aviz, Portugal hahid establecido un vasto imperio con puestos de
avanzada en India, China, Africa y algunas islas atlanticas. De hecho, se ha-
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La construccion semejante a la de una fortaleza ge este monasterig dominico del si-
([;Io xvi situado en |a zona sur-central de Mexico ilustra a la perfeccion la alianza exis-
ente entre la Iglesia y |a corona en la conquista de Nueva Espafia. (Cortesia de la Bi-
blioteca el Congreso de Estados Unidos.)

bia convertido en el lider europeo de la exploracion por el inteligente uso
%ue hacia de su superioridad tecnica en cartografia y navegacion. En 1494, el
ratado de Tordesillagj entre Espanaly Portugal o,torfgo a éste la mitad orien-
tal de Suramérica (era dificil que la linea divisoria fuera precisa en un terri-
torio desconocido) y en 1500 Pedro Alvares Cabral, el capitan de navio por-
tugués a quien se debe el «descubrimiento» de Brasil, reclamo ese vasto
territorio_para su monarca (véase el mapa Zf). y )
Esta incursion en el Nuevo Mundo se diferencio de la espafiola en dos as-
pectos fundamentales. En primer lugar, no habia una civilizacion india com-
Parable,a/la azteca o la inca. Los tupi-guaranies, el\grupo linglistico méas ex-
enso, vivian a lo Iar?o de la costa, desde la actual Venezuela hasta el sur de
Bra§|| P/ Paraguay, Y los tapuias habitaban en el interior. Algunos indios eran
canibales y la mayoria, seminémadas, lo gue significo que Brasil hubiera de
ser colonizado de forma gradual en lugar de tomarse de golpe. Lo que es mas
|mPortante, signific que los portugueses, a diferencia de los espafioles, no se
enfrentaran a una civilizacion indigena asentada y muy organizada. Estos in-
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dios no habian edificado ciydades.grandiosas ni contaban con explicaciones
miticas para esta repgntina intromision extranjera. ,

Ademas, no habig indicios de plata u oro'y, en consecuencia, no se con-
tahacon_ un facil camino a una opulencia fabulosa. La primera actividad eco-
nomica |mPort,ante fue la exportacion de palo del brasil (de aqui el actual
nombre del pais), apreciado en Europa por sus cualidades como tinte.. Y, con
el tiempo, contrastando agudamente con la mayoria de_las colonias hispano-,.
americanas, en. la economia brasilefia colonial predomino la agricultura, enj;
especial el cultivo de la cafia de azlcar, _

 Laescasez (comparado con Espaiia) de recursos humanos y minerales for-
20 a [acorona portuguesa a valerse de megios inusuales en un intento por per-
suadir 0 atraer a sus subditos para ocupar las posesiones del Nuevo Mundo. En
la decada de 1530, los reyes comenzaron a hacer concesiones masivas de poder
efectivo sobre la tierra (casi en su totalidad por explorar), usualmente a mili-
tares con exi)erl,enma anterior en India o Africa o a favoritos personales selec-
tos, y en cualquier caso a hombres de «sangre noblex. Las donaciones de tierra
fueron enormes, ya que alcanzaron ungs 234 km a lo largo de la linea costera
y Ilegaron hasta [a Linga de Demarcacion imaginaria (900 km o mas en direc-
Cion oeste) que separaba la América espafiola de la portuguesa. . |

Hasta 1549 Ia corgna no comenzo a establecer una burocracia imperial
efectiva, pero su objetivo fue proteger la zona de las intrusiones francesas e
inglesas y no, como en el caso de 13 América espafiola, reconquistar las po-
sesiones de los conquistadores, Por el contrario, fue la falta de presencia por-
tuguesa Jo que forzo la actuacion de Lisboa.. L .

Debido en parte a que en este primer siglo Brasil recibio menor priori-
dad que otros dominios portugueses ultramarinos (que eran mas rentables),
el control monarquico se'inicio de forma mucho mas relajada que en la Ame-
rica espaiola, Incluso cuando la,corona portuguesa se endurecio a partir de
1549, las instituciones reales se limitaron en general a la costa atlantica, don-
de se podian cobrar con facilidad los |m?uestos sobre las exportaciones. En
el ambito local, el poder residia en los terratenientes y los consejos de las .
cludades. Hasfa la Iglesia era debil en el Brasil del siglo xvi, comparada con
Mexico y Peru. _ _ _

A finales del siglo xvi y comienzos del xvn, los terratenigntes desarro-
|laron una lucrativa industria azucarera en el noreste brasilefio, Los_portu-
queses ya antes habian hecho incursiones tecnologicas en la elaboracion del
azlicar én sus islas atlanticas, tales como las Madeiras, y acabaron gor confiar
a los holandeses la venta al por menor del producto én Europa. Sin embar-
?o, cultivar azlcar en América requeria una mano de obra abupdante. Los
erraten|entes_portu|gue,ses se dirigieron primero a los indios brasilefios, pero,
como en Mexico y Peru, pronto ¢ayeron victimas de las devastadoras enfer-
medades europeas. Los supervivientes huyeron a menudo hacia el interior.
Aunque los partugueses siguieron explotando a los indios hasta bien entrado
el 5|%Io xviji, tUVIeron que buscar en otro lugar un abastecimiento de mano
de obra satisfactorio.

[
A
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La fuente obvia era Africa. A comienzos de 1500, los espafioles yPortu-
gueses ya.tenian medio siglo de experiencia en cuanto al trabajo dé los es-
clavos _africanos, tanto en Sus paises como en las islas atlanticas: las Cananas
(Esparia) y Madeiras (Portugal). Pero hasta la década de 1580, los portugue-
ses no consideraron_que hubiéra un beneficio, potencial suficiente para” ga-
rantizar su importacion. A pesar de ello, en J650 el noreste de Brasil ya se
habia convertido en la mayor fuente mundial de cafia de azicar, producida
en general mediante mand de_obra esclava. Sus exportaciones de azdcar s
estimaban en 2,5 millones de libras esterlinas, lo que hacia al noreste costero
brasilefio la regign quizas mas rica de todas las Américas. _

Otras potencias europeas quisieron part|0|i)ar,del auge azucarero. Los in-
%Ies_es y holandeses llevargn una nueva tecno 0?|a, que acab0 haciendo del

aribe’el productor de cafia mas importante del mundo. Los holandeses in-
vadieron Brasil en 1624 y controlaron el noreste rico en azlicar hasta que una
alianza entre los plantadores portu?ueses, los comerciantes y las tropas de
mestizs y mulatos los arrojaron al océano en 1654. Pero, [os portugueses
nunca iban a volver a acercarse al mono?ollo de la produccion azucaréra del
Nuevo Mundo que habian disfrutado antes. ] ) ,

En las regiones central y sur de Brasil, la economia empezo centrandose
en la cria de ganado Y, lo que fue mas importante, en las incursiones de los
esclavos contra los indios (a quienes se embarcaba a menudo hacia el nores-
te). Como se lamentaba un misionero jesuita, «el verdadero Proposn_o» de
esas expediciones «era capturar indios: arrancar de sus venas el 0ro rojo (iue
siempre ha sido la mina de esa provincia». Efectuadas por los bandeirantes,
cuya posicion legendaria en la historia nacional recuerda una mezcla entre
los huscadores dg oro californianos y los vaqueros norteamericangs, estas in-
cursiones extendieron el control portugues sobre el interior brasilefio. Ade-
mas llevaron al descubrimiento de la riqueza en minerales que habia esqui-
vado a los portugueses durante tanto tiempo. En la década de 1690, se
encontro org en Minas Gerais y la gente afluyo a Ia zona. Se localizaron dia-
mantes en 1729, La mineria alcanzd su cumbre en 1750, con una produccion
anual_de 3,6 millones de libras esterlinas, aunque el_bajo nivel tecnologjgo
contribuyo a que declinara a finales de la década de 1700 Esta etaFa tambien
produjo 'un breve auge en la exportacion de algodon, pero Brasil habria de
esperar ha_séadel «boom» del cafe en el siglo xix"para recobrar gran parte de
Su‘prosperidad.

pLa F()econ,omia colonial de Brasil se habia creado para |a exportacion. Era
«la plantacion del rey». La esgructura social resultante reflejaba la inversion
que la corona portuguesa habia efectuado. La consecuencia humana mas im-
Bprtante fue 1a hondla presencia de los esclavos africanos. Ya en 1810 se ha-
fan Ilevado a Brasil mas de dos millones y medio de africanos, cerca, de un
tercio del trafico esclavista atlantico de esa era. Los negros eran un impor-
tante componente de la sociedad, americana portuguesa, en contraste con la
mayoria de las zonas de la América espaiola. o
Como muestra el cuadro 1.1, los negros sumaban casi la mitad de la po-
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Cuadro L1 Composicién racial de la primera poblacién de América Latina
América espafiola América portuguesa
1570 (%) 1825 (%) 1570 (%) 1825 (%)

Blancos (definidos legalmente

0 por convencion social) 82 24 234
Grupo mestizo
(mestizos o mulatos) 25 283 35 178
Negros (incluidos con 119 (incluidos con 49,8
el grupo) el grupo)
Indios 9,3 4,7 91 9.1
Total 100,1 100,1 100,0 100,1

nota: Algunas columnas ﬁueden no sumar 1K) debido al redondeo de datos. ,
fuente: Adaptado de Richard M. Morse, «Hie Heritage of Lalin America», en Louis Hartz,
ed., The Founding of New Soaeties, Nueva York, Harcourl, Brace & World, 1964, p. 138.

blacion brasilefia total hacia 1825, en comparacion con el 12 por 100 de Ja
América espaiiola, y el grupo mestizo, fundamentalmente mulatos, afiadia
otro 18 por 100. En conjunto, (imz_as dos tercios (e toda la poblacion brasile-
fia de comienzos del siglo xix fuviera ascendencia total o parcial negra.

Esta sociedad colonial multirracial estaba altamente estratificada, s,e(I;un
|a escasa investigacion efectuada hasta la fecha. Era raro el matrimonio inte-
racial, ya que noalcanzaba mas de un. 10 por 100 del total y, como en la Ame-
rica espafiola, sequia lingas de gradacion: los blancos podian casarse con mu-
latos, pero casi nunca lo hacian con negros. EI concubinato y las uniones
consensuales eran mas frecuentes entre” los negros que entré los blancos.
Como en la Ciudad de Mexico, en una muestra’de comunidades coloniales
brasllenals, cerca de un tercio de las unidades familiares tenian al frente a una
mujer sola. : . L

Una segunda e importante faceta de la estructura social era la division in-
terna que existia en el estrato dirigente blanco, en particular entre los terra-
tenientes. nacidos en Brasil y los comerciantes nacidos en Portugal. Esta di-
ferenciacion recordaba, el conflicto crlollo-FenlnsuIar de la América espafiola
y podia dirigir un movimiento independentista. Cuando se hizo evidente, los
paliticos europeos cortaron el proceso de raiz. En cualquier caso, el control
Mas suave ejercido ,oor la corona habia generado mengs resentimiento entre
los colonos que en fa mayor parte de la’America espafiola.

La integracion de ld América portuguesa en la_economia occidental
como zona periferica recordaba la de la América espafiola, pero con algunas
diferencias notables: en primer lugar, durante_dos siglos Brasil no contd con
el oro y la plata que obsesionaror a los espafioles en Mexico y Perd; en se-
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gundo lugar, la principal contribucion de Brasil hasta el siglo xviii fue [a agri-
Cultura, o la mineria; por (ltimo, y quizas lo mas importante, Portugal habia
desarrollado un sistema més simplé para asequrarse ingresos de su dpreciada
colonia («la vaca lechera», como se la conoCia en Lisboa). A diferencia de
Espaiia, Portugal no desplego una vasta red de hurocracia para recaudar im-
puestos y controlar el mercado interno. Por el contrario, se concentro casi por
completo en %ravar las exportaciones brasilefas. Coma resultado, Brasil ofre-
ci0 menos potencial que Ja América esganola para alimentar una poderosa
alianza de intereses coloniales que se rebelara contra la autoridad politica de
la madre patria.

Las raices de la independencia

Los movimientos independentistas que llevaron a la creacion de la mayoria
de las actuales naciones latinpamericanas ceben sus origenes a aconteci-
mientos acaecidos en Europa. No fueron radicales en su mayor parte y nin-
guno ocasiono cambios cataclismicos en el orden social. Gran parte del impul-
S0 resulto ser conservador y conformo la, direccion de las jovenes republicas
a comienzos del siglo xix. Nuestra historia comienza en Europa.

Los Borbones espafioles, cuya familia habia accedido a la corona en 1713,
habian tratado de contrarrestar'el declive de Espaia, tanto en Europa como
en América. Con la esperanza de apuntalar las defensas del Nuevo Mundo
contra las potencias europeas rivales, a la vez que aumentar los ingresos de
|a corona, impusieron reformas administrativas y politicas_de largo alcance.
Una_consistio en crear nuevos virreinatos: uno en Nueva Granada (primero
en 1717y de nuevo en 1739) y otro en Buenos Aires (1776). .

Ademas, Carlos I11 (1759-1788) reemplazo el complejo_aparato adminis-
trativo de los Habsbur?o por el sistema de intendencias. En la pracfica, su-
Puso el reemplazo de los odiados corregidores de la America espafiola por
0s intendentes, gobernadores locales directamente responsaples ante la co-
rona, no ante el Virrey. Casi todos ellos eran Penlnsulares en lugar de criollos
americanos, probablémente para asequrarse a lealtad al monarca, Los inten-
dentes estrecharon mucho el control de la corona sobre el gobierno, pero
tambien entraron en colision con los prosperos criollos, muchas de los cuales
se habian heneficiado de una administracion relajada. _

Este giro puede verse en la administracion de los tribunales locales.
Como los"Habsburgo de finales del siglo xvii necesitaban fondos de forma
desesperada, pusieron a la'venta los cargos de los tribunales, como ya antes
habia hecho Felipe I1. Quienes los compraron eran criollos y, en 1750, de 93
{ueces, 51 eran nacidos en América. Los monarcas borbones cambiaron la

endencia y.en 1807 ya solo 12 de los 99 jueces eran criollos, Finalmente, los
criollos deCidirian buscar en otro lugar puestos de autoridad y prestigio.

.Uno de los lugares donde los buscaron fue.en los concejos municipales o
cabildos, que funcionaban a duras penas a comienzos del siglo xviii. No siem-
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Fre hallaban compradores avidos los cargos del cabildo, Sin embargo, con_la
legada de los intendentes, un sistema tributario mas eficiente les proporcio-
no"un aumento de mq,resos y la reafirmacion de su funcion. De, este modo,
los cabildos se convirtieron en la base institucional de la autoridad criolla.
. Carlos 111 tambien trato de aumentar el poder real estrechando su auto-
ridad sopre Ia I?Ie3|a. El paso més trascendental fue la expulsion de la orden
jesuita de toda Ta América espaiola en 1767, a la que consideraba un estado
dentro del estado, una fuente de poder y riqueza rival. Sus mejores propie-
dades se subastaron y lo recaudado, por Supuesto, fue a la corona.

Los militares eran otra fuente de poder. Para ?uardarse, de amenazas y
aplastar cualquier posible rebelion, el rey decreto el establecimiento de mili-
clas coloniales, una excelente fuente de prestl,glo para_los criollos hambrien-
tos de,i)osmlo,n. Pero también altero el equifibrio militar. Por e[]emplo, en
1800 solo habia 6.000 miembros del ejército reqular esganol en el virreinato
de Nueva Espafia, en comparacion con los 23.000 miembros nacidos en Ame-
rica de la milicia colonial. Fue el cimiento del ejercito patriota que después
|ucharia Bor |a independencia. _

~ Los Borhones deseaban de forma especial Eromover el desarrollp eco-
nomico colonial para fortalecer su posicion en Europa. En 1778, Carlos Il
promulgo un decreto de libre comercio, que significo que los 24 puertos de Ia
América espafiola_podrian comerciar desde eritonces directamente con cual-
quier puerto ~esFanoI 0 entre_si (pero no con un puerto que no perteneciera
al reino espafiol). EI comercio ya no estaria restringido a los cuatro puertos
coloniales (Veracruz, Cartagena, Lima/Callao y Panama) o sujeto al mono-
polio de Cadiz. De inmediato, Buenos Aires Comenz a beneficiarse de la
medida. De hecho, el comercio de contrabando habia florecido durante mu-
cho tiempo en esas rutas anteriormente prohibidas. Pero la corona aumento
sus ingresos de aduanas, ya que ahora cobraba impuestos a los bienes que an-
tes pasahan de contrabando. ) _ o

Por esta razon en parte, la economia colopial florecio bajo los Borbones.
El puerto de Buenos Aires, un pueblo pequeno y sin lustre en 1776, s habia
convertido en una ciudad de 50.000 habitantes eri 1800. En la decada de 1790,
México acuiiaba tres veces mas plata y oro que lo habia hecho en la década
de 1740. El comercig prosperaba al terminar el siglo. . = o

_ La politica borbonica parecia ser un éxito. La administracion se hizo mas
eficiente, mejoraron las defensas, se intensifico el comercig y aumentaron 1os
mgresos del gobierno. Pero habia malestar entre los criollos por muchos de
estos cambios, que amenazahan (?/ a menudo |o conseguian) con reducir sy
posicion e influencia. Fue este refo a su posicion, mas que la influencia del
Pensamlento ilustrado o el ejemplo_de las.colonias inglesas de Norteameérica,
do quedacabo impulsando a Ios dominios hispanoamericanos a optar por la in-

epenaencla. _ : ,

Sin duda, habia existido una resistencia_colonial. En* 1780, Tlpac Ama-
ru 11, sosteniendo que era el descendiente directo de los incas, encabezo una
revuelta indigena con un ejército cercano a los 80.000 hombres. Se tardaron
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dos afios de lucha brutal en sofocar las insurrecciones que barrigron el sur de
Per( y Bolivia. En 1781, los ciudadanos de Socorro, en Nueva Granada, pro-
testaron de forma viotenta contra la subida de impuestos y el disturbig se ex-
tendio por. gran parte del virreinato. Aunque los patridticos historiadores
latinpamericanos, suelen describir estos sucesos como, «Precurso,res» de los
movimientos de independencia encabezados por los criollos del siglo xix, no
fue este el caso. En lo que respecta a Tpac Amaru 1, algunos rasgf_os de su
Insurreccion apuntan hacia la independencia, perq en términos de Tiderazgo
|nd|1g]ena, que nunca habrian obtenido un apoyo criollo solido. En la rebelion
de 781 en Nueva Granada, los que protestaron no buscaban la independen-,
cia de la corona espafiola; protestaron dentro del sistema, no contra él.

Entonces, ¢como llegd la independencia? Una vez mas, el destino_de
América Latina lo determino la politica dinastica en el Viejo Mundg. Tras
haber tratado de ayudar a los Borbones franceses a salvar su'corona sin con-
sequirlo, Espaiia sé alio con el régimen revolucionario francés en 1796, pac-
to-que flevo de forma directa a 12 aniquilacion de la armada espafiola en [a
batalla de Traalga®(1805). Mientras tanto, Napoleon Bonaparte, ahora dig-
tador de Francia, en 1807 ocupo Portugal, aliado de Inglaterra desde hacia
tiempo. Naf)oleon alcanz0 las colinas dé Lisboa justo cuando la armada real
Inglesa se llevaba a Brasil a la casa real de Braganza y a su corte. Luego vol-
vi0 a Espafia. En 1808 ocupo Madrid, instalando a $u hermano, José, en el
trono esEano[. Este acto fue el que impulso a los colonos a la revuelta.

En Espafia hubo resistencia a José cuando_ los partidarios de Fernan-
do VII se unieron a la causa. Se establecio una junta en Sevilla para gober-
nar en nombre del rey Fernando. En 1810 Ia SIPUIO un Farla,men 0, 0 Cortes,
dominado por los liberales que se habian desplazado al vacio creadg por la
ausencia del monarca, En 1812 proclamaron una nueva constitycion, que
Eajﬁ|rm0 la autoridad del parlamento, abolio la Inquisicion y restringio el papel

el rey.

La respuesta colonial

Cuando Napoledn colocd a su hermano en el trono espafiol, los criollos lo re-
chazaron como impostor, como hahian hecho la mayoria de espafioles.t*oma
Espafia ya no tenia gobierno, sostenian los colonos, la soberania revertia al
pueblo. {Podia esta logica extenderse como argumento para la mdepende_nua?
No obstante, no ubo nada ineludible en”la sucesion de acontecimientos
que sorprendieron a la América espanola, Ni la Ilustracion europea ni el
ejemplo de. la Revolucion_americana por si solos habrian fomentado las re-
beliones. Sin la intervencion de Napoleon, las colonias hispanoamericanas
quizas hubieran sequido siéndolo hasta bien entrado el siglo xix, como fue el
caso de Cuba. o , , _
Uno_de_los focos de resistencia contra Napoleon fue Buenos Aires, asien-
to del virreinato mas reciente, cuyo cabildo ya habia adquirido una notable
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autoridad. En 1806, un escuadron inglés ocupé la ciudad y puso en fuga al vi-
rrey hacia la ciudad interior de Cordoba. Un ejército de ciudadanos expulso
a 10s ingleses y en 1807 los echo con cajas destémpladas cuando atacaron por
sequnda vez. Asi que fueron los criollos, no las autoridades virreinales, quie-
nes lograron defender a Buenos Aires de la invasion, lo que demostrd a la
vez |a debilidad de la corona y fa capacidad de la ciudadania. o

Otro asunto pendiente en’la region de Rio de la Plata era el comercio Ii-
bre. El decreto de 1778 lo habia abierto de forma parcial para Buenos Aires,
que ahora podia embarcar bienes rumbo a Espafia directamente, en lugar de
hacerlo a traves de la larga y tortuosa ruta por via terrestre hasta Panama ){
despues por el Atlantico. Pero era I,ngflaterra, y no Espafia, la que ofrecia €
mas prometedor mercado para las pieles y la carne ensalazon. Asi pues, flo-
recio un comercio de contrabando Y el deseo argentino de un comercio abier-
t0 con otros paises europeos se intensifico. ,

.En 1809, despugs de que Napoleon hubiera desalojado a Fernando VII,
un joven abogado llamado Mariano Moreno pidio que se hiciera el experi-
mento durante dos afos de liberar totalmente el comercio. Sostenia que tal
paso fortaleceria las lealtades a la corona espafiola y proporcionaria un
aumento de beneficios, ya que podian gravarse impuestos sobre el comercio
legal pero no_sobre el trafico de contrabando. Ese mismo, aijo mas tarde, el
virrey concedio a Buengs Aires ung libertad de comercio limitada con las na-
cionés aliadas de Espafia 0 neutrales en las guerras napoleonicas. Una vez
més, la elite de Buenos Aires palade el éxito politico. o

Cuando las fuerzas napoleonicas pusieron sitio a los centros de resistencia
borbonicos espaioles en 1810, los ciudadanos influyentes se reunieron y deci-
dieron crear una «junta provisional de las Provincias del Rio de la Plafa, que
gobernana en nombre de Fernando VI]». Aungue hasta 1816 el congreso no

eclararia formalmente_la independencia, se habia gstablecido la paufa.

_En 1810 SUF%IO en Caracas un movimiento similar, cuando el cabildo mu-
nicipal depuso al capitan general espafiol y organizo una junta ?ara gobernar
en nombre de Fernando VII. Al |§iual (iue en Buenos Alres, el grupo insur-
gente estaba formado fundamentalmente i)or,crlollos acaudalados. Sus diri-
(entes tenian puntos de vista mas firmes. EI mas famoso, Simon Bolivar, que-
fla la independencia de America desde el comienzo,

Nacido en el seno de una acaudalada familia criolla de Caracag en 1783,
Bolivar se quedg, huérfano a los nueve afos. Le enviaron a Espafia a.com-
pletar su edycacion y regreso a su ciudad despugs de tres afios con una joven
esposa espafiola, que a los pocos meses murio de fiebre amarilla. Bolivar
quedo deshecho y nunca se volvio a casar. (Sin.embargo, no se privo de com-
paiiia femenina,)" Con su personalidad magnetica, encantadora y persuasiva,
Inspiraba lealtad y confianza entre sus sequidores. Conocedor dé las ideas de
la Iustracion, jurd en 1805 librar a su tierra natal del dominio espaiol. En ju-
lio de 1811, el ‘congreso reunido para gobernar Venezuela respondio a sus x-
pectativas declarando la independencia. , o

Pero la regencia pro fernandina de Sevilla resultd ser mas flexible de lo
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que_se hubiera esperado y envié tropas para aplastar esta rebelion advenedi-
za.. Junto con los negros Y luego los Tlaneros de los llanos venezolanos del in-
terior, las fuerzas espafiofas vencieron a las tropas coloniales a las ordenes de
Francisco de Miranda. EI mismo Bolivar tuvo que escapar a Nueva Granada,
pero regreso en 1813 a Venezuela y obtuvo una serie de asombrosas victorias
militares, triunfos que Je valieron &l titulo de «el Libertadors.

Pero de nuevo se inmiscuyeron los acqnteumlentos_,eurogeos. En 1814,
Fernando VII volvio al trono éspariol, anuld la constitucion liberal de 1812y
se restaur0 como monarca absoluto. Muchos criollos Ilegaron a la conclusion
de que, como el rey habia vuelto, no habia razon para continuar su moviliza-
cion.,

. Entonces Bolivar vio mermados sus hombres y municiones. Tras una se-
rie de derrotas, no le quedo mas opcion que huir Otra vez a Nueva Granada
y luego a la isla inglesa de Jamaica. Esperaba que América espaiiola se con-
virtiera en una sola nacion, pero sabia que habla pocas probabilidades. Esta-
ba mucho mas influido por los fracasos recientes para establecer un gobier-
no republicano en Venezuela. La 'democracia republicana «es mas que
Perfecta Y demanda vjrtudes y talentos politicos muy superiores a |os nues-
ros. Por fa misma razon, rechazo una monarquia que es en parte aristocracia
y en parte democracia, aunque con tal gobierno Inglaterra haya logrado mu-
cha fortuna y esplendors. Asi que Bolivar concluia;” «No adoptemas el mejor
sistema de gobiemo, sino el que tenga mas posibilidades de exitoy.

En Nueva Espana, los acontecimientos tomaron un_ curso diferente. En
un golpe preventivo contra los patriotas criollos, los peninsulares expulsaron
al virrey José de Iturrigaray en 1808 y de inmediato reconocieron la regencia
de Sevilla. La Ciudad de México esfuvo en firmes manos leales hasta” 1821.

Las provincias de Nueva Espafia, en particular las situadas al norte de_la
capital, fueron otra historia. Ya en 1810 un é]rupo de criollos prominentes, in-
cluido un cura llamado Miguel Hidalgo y Costilla, planeaban hacerse con la
autoridad en nombre de Fernando. Cliando se descubrio el complot, Hidalgo
decidio actyar"El 16 de septiembre de 1810, en el pyeblecito de Dolores, lan-
20 un apasionado |lamamiento a las armas. Y, curiosamente, no fueron los
notables locales quienes se le unieron, sing los sufridos mestizos e indios. Se
con reﬁargn alrededor del estandarte de la Virgen de Guadalupe, a la que
desde Racia tiempo.consideraban suya. Esta «plebe colorista» formaba aho-
ra una ejércitp masivo, irritado e indisciplinado, «una horda» a los ojos de la
asombrada elite criolla/ _ _

Los hombres de Hidalgo tomaron por asalto la ciydad de Guanajuato,
donde mataron a 500 soldados, y civiles espanioles, incluido el intendente, en
la toma de la alhondiga municipal. Tras saquear libremente, se encaminaron
hacia Ciudad de México. Hidalgo luchaba por mantener el control,

En el mes de noviembre de 1810, se encontraba a las afueras de Ciudad
de México con unos 50.000 hombres en armas. En yna decision que ha susci-
tado debate,y especulacion desde entonces, se retiro, Sin duda_hubiera, to-
mado la capifal. ;Por qué no lo hizo? ;Tenia miedo de sus propios sequido-
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res? En lugar de ello, se dirigio hacia el norte. Des,i)ués de una derrota cerca
de Guadalajara a comienzos de 1811, fue a Coahuila, donde fue capturado y
a continuacion fusilado en Chihuahua. o

Entonces el caudillaje de la maltrecha insurgencia paso a José Marja Mo-
relos, otro sacerdote. Como Hidalgo, apoyaba Ia abolicion del tributo indige-
na y de la esclavitud e incluso Pro_puso la reforma agraria. La Gltima era un
temia explosivo entre la elite colonial. También insistia en que los ciudadanos
tenian aerecho a elegir su propia forma de globlerno. Por (ltimo, Morelos
imaginaba un nuevo gobierno, mediante el cual todos los habitantes, excepto
los peninsulares, ya no serian designados indios, mulatos o mestizos, sino que
todos serian condcidos como américanos. De este. modo, combinaba el na-
cionalismo con un compromiso por la jgualdad social y racial. ,

~ En 1813, ¢l Congreso de Chilpancingo declarg la independencia de Mé-
xico (aunque es el 16 de septiembre, aniversario del «Grito de Dolores» por
HldaI?,o, cuando se celebra el dia de la independencia). El conPreso, tambien
decrefo la abolicion de la esclavitud y declaro el catolicismo fa religion ofi-
cial. La constitucion adoptada el ao"siguiente_afirmo el ideal de |a”sobera-
nia popular, cred un sistema de elecciores indirectas y diseiio un legislativo
poderaso junto a un ejecutivo debil de tres personas. © . .

Mientras tanto, |os esparioles iban consjguiendo victorias militares, Uno
de los mandos espanioles era el joven Agustin de lturbide, que mas tarde de-
sempefaria un importante papel en la independencia mexicana. En 1815,
Morelos fue capturado, {uzgado (por la Inquisicion, asi como por las autori-
dades secularegg V ejlecu ado. Otros continuaron luchando por la causa, pero
ahora los esparioles 1levaban la voz cantante. , o

Asi termind la primera fase de los movimientos de independencia_hispa-
noamericanos. Los novohispanos Hlda|?0 F Morelos habian muerto. Bolivar
languidecia en su exilio jamaicano. La Junta del Riq de la Plata_luchaba por
mantener 1a unidad y aun no habia reclamado la independencia. Efi 1815,
con Fernando de nuevo en el trono, parecia que la corona espanola habia ex-
tinguido su rebelion colonial.

La consecucion de la independencia

La ventaja miljtar espaiiola en Suramérica no iba a durar mycho. En_ 1816
Bolivar regreso a Venezuela y comenzo a emular sus victorias anteriores,
pero_ahora tenia como aliado a José Antonio Paez, brillante dirigente de los
arrojados llaneros que antes habian peleado del lado de los realistas. Ahora
Paez Juchaba por la mdef)endenma de Espana, La causa de Bolivar se vio
ademas afianzada por la llegada de refuerzos de Inglaterra que en 1819 al-
canzaron mas de 4.000 personas. Con este fortalecimiento, Bolivar establecio
un firme control sobre Venezuela a comienzos de 1819. =

Tras derrotar a las fuerzas espafiolas en Nueva Granada, intento crear en
1821 un nuevo estado de Gran Colombia, uniendo Venezuela, Nueva Grana-
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da y Ecuador. Qbtuvo escaso apoyo, por lo que se dirigio hacia el sur, a h
caza e mas realistas y espafioles que derrotar. o )

. Mientras tanto, Jos¢ de San Martin dirigia una extraordinaria campafia
militar en el sur, HIJO de un_oficial espafigl ¥ nacido en la frontera norte de
la actual Argentina, comenzo la carrera militar a los once afios. En 1812 ofre-
ci0,Sus servicios a lajunta de Buenos Aires, al haberse decidido en favor de
la independencia para las colonias. Soldado por su entrenamiento e ideales,
no tenia la perspicacia politica de Bolivar ni el compromiso social de More-
los, pero era un competente estratega militar, )

. Como jefe de las fuerzas rebeldes, en 1817 San Martin!ya se encontraba
dispuesto para emprender una de las mas osadas hazafias de esa etapa: en-
cabezar un ejército de 5,000 soldados cruzando los Andes para atacar_por
sorpresa a las troPas realistas en Chile. Hallg a log espafioles desprevenidos
por completo, obtuvo una importante victoria en la batalla de Chacabuco y
entro triunfalmente en la ciudad de Santiago. Ahora se preparo para el pro-
Ximo paso de su campana, la liberacion de'Perd. v o

. En 1820 alcanz0 la costa_peruana, Lima era aun mas monarquica que
Ciudad de Mexico. Coma capital de un importante virreinato, habia recibido
numerosos favores y privilegios de Ia corona, Aunque la elevacion de Buenos
Aires a virreinado en la erd borbonica habia dafiado su econgmia, su senti-
miento monarczulco sequia fuerte. Criollos y peninsulares tendian a ser favo-
rables a la continuacion del gobierno de Fermando VIJ. San Martin se abstu-
vo de atacar, sefalando: «No busco_la gloria militar, ni ambiciono el titulo de
conquistador del Peru: solo deseo liberarlo de Ia opresion. ¢Qué bien me ha-
ria Lima si sus habitantes fueran politicamente hostiles?». ~
.. También aqui un cambio radical ocurrido en Espaa catalizo los aconte-

cimientos. Cuando Fernando VI sucumbio ante |a presion politica y sancio-
no de improviso la constitucion de 1812, el cambio politico pasmo & sus par-
tidarios limefios. Les afhPlo en especial [a abolicion de la Inquisicion.y el
desafio a [a dignidad de fos sacerdotes. Muchos podian aceptar limitacidnes
a la autoridad monarquica, pero no al paEeI y poder de la ITgIesm. .

. Este cambio de acontecimientos en Espafia altero. de forma dréstica el
clima de opinion en Ciudad de_Mexico y en Lima. La independencia no era
ya una causa radical o incluso liberal. ARora era un gbjetivo conservador, un
medio de preservar los valores tradicionales y. los codigos sociales. Como i
reconociera este hecho, el cabildo de Lima invito a San"Martin a entrar en Ia
ciudad a mediados de 1821. El 28 de julio, proclamo formalmente la inde-
pendencia de Perd. , _ o

Tras algunas escaramuzas més con las tropas realistas, San Martin partio
hacia Ecuador para mantener un_encuentro historico con Simon Bolivar.
Nunca se ha establecido con exactityd Xy que alli paso. Quizas Bolivar mar-
cara el tono cuando ofrecio un brindis por los dos hombres méas grandes de
América, el general San Martin y él mismo. Parece que Bolivar Techazo la
i)ropuesta de"San Martin para esfablecer una monarquia en Perq, nsistio en

a union de la Gran Colombia y declind su oferta de servir bajo su mando.
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En cualquier caso, luego San Martin licencio a todos sus oficiales y partio
para Europa, donde muri6 en 1850, ) , i

A finales de 1823, Bolivar se traslado a Peru, donde los espaiioles se-
guian manteniendo una fuerza importante. En 1824, los realistas tueron ven-
cidos por las tropas coloniales en la decisiva batalla de Ayacuchg. En 1825
Bolivar entro en el Alto Perd (actual Bolivia) con la esperanza_de que for-
mara con, Per(i una sola nacion, pero era demasiado tarde. Los dirigentes del
Alto Pert habian determinado Crear su propia reptblica, lo que hicieron de
mtmled,lato, poniéndole el nombre por Bolivar, al que nombraron presidente
vitalicio.

Después de regresar a Lima, Bolivar. insistio sobre la Gran Colombia,
con la ilusion de femendar la union fallida. Por entonces se habia vuelto
agrio y vengativo porque sus suefos no se_habian hechg realidad. En 1830

enezuela y Ecuador abandonaron Gran Colombia. Bolivar padecia tuber-
culosis y miraba el pasado con desesperacion. «La Ameérica —decia— es in-
gobe_rnable para nosotros. El que sirve una revolucion ara en el mar. El 17
e diciembre, a los cuarenta y siete afios, el Libertador murid de tuberculo-
SIS,

En Mexico, la derrota de Morelos en 1815 habia parado el movimiento
de independencia, hasta que Fernando VII declard su sometimiento a la
constitucion de 1812, To que empubo a los criollos prosperos y prominentes
del lado de la independencia. Encabezo la causa el mismo Agustin de Iturbi-
de, que habia dirigido 4 los realistas contra Morelos. Ironicamente, el movi-
miento de independencia adquirio un tinte conservador.

El oportunista Iturbide persuadio al gobernador para que le otorgara el
mando de las fuerzas realistas en el sur. L ego marchd contra un cabecilla re-
belde con el que de inmediato establecio una alianza en aras de la indepen-
dencia. En 1821 emitio un llamamiento con tres «garantias»: la re_hIqlon (la
religion catolica seria el credo oficial), la independencia (presumiblemente
baj0 una monarquia) y la union (trato justo para crigllos y peninsulares).
|turbide tomo Ciudad de México y establecig un imperio, con €l mismo, por
supuesto, como emperador. Durd Solo dos afios. ,

En Centroamerica, a la clase criolla terrateniente le preocupd tanto el
dominio liberal en Espafia como a sus iguales mexicanos. En 1822 los lati-
fundistas centroamericanos decidieron compartir la suerte del imperio de
lturbide Y anunciaron su anexion al Mexico realista. Cuando lturbide abdico
en 1823, 1os estados de la actual Centroamerica, de Guatemala a Costa Rica
&exclmdo Panama), se convirtieron en las Provincias Unidas de América

entral independientes.
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El camino brasilefio hacia la independencia

La independencia llego a Brasil de un modo muy diferente al de la América
espafiola, debido en, parte al hecho de que Ya én 1800 era mas po_E)uI_oso y
Fro_spero que la diminuta madre patria. Por el contrario, nmgun territorio co-
onial espaiiol por seRarado iqualaba a la metropoli en poder economico o
politico. Cuando los habitantes de las colonias proclamaron la independen-
cia, Espafia se resistio con tenacidad y consiguio que la América espafiola
odiara a la corona. Por su parte, los portugueses, ni siquiera tenian la poten-
cia militar suficiente para evitar que los brasilefios se encaminaran hacia la
autonomia politica. . _ o _ .

El contexto de la independencia brasilefia sefiala otra diferencia impor-
tante, Cuando el ejercito napoleonico invadio la Peninsula Iberica en no-
viembre de 1807, toda la corte portuguesa pudo huir a Brasil gracias a la ar-
mada real mHIesa. , ,

.Cuando Tego a comienzos de 1808, la corte portuguesa encontré una co-
lonia que carecla de_imprenta, de universidades y de comercio, salvo con la
madre patria. E| recién _Ilegado principe regente, después Dom Joo VI, de-
creto de inmediato el fin del monopolio comercial portugués, abriendo los
Buertos brasilefios. Su Ioglca era obvia/Ya que ahora Napoleon controlaba

ortugal, el monarca porfugugs exiliado solo podia continuar aprovechando
el comercio exterior de_ Brasil si se rompia el vinculo exclusivo con Lishoa.
Los principales beneficiarios fueron los ingleses, que, después de todo, ha-
bian Ilevado a Ia familia Braganza y su séquito a Brasil. . _

Gran Fretafia obtuvo un acceso privilegiado a Brasil en 1810 mediante
acuerdos oficiales que duraron 15 afos y que: 1) le concedieron el arancel
mas _bqllouacluso mas bajo que a Portugal) sobreTos bjeogs
[asil zmomprom_etlanaJaAcorona"po,rtu%uesa a la abolicion gradual del,
trafico_de MjMit-aiticarios™y.3) garaitfizana. a los. ingleses de Brasil el de-
retfio'aTser juzgados por jueces nombrados Por Gran Breana* Estos tratados
originaron pronto un profundo resentimiento entre la elite brasilena.
_El'monarca portugués exiliado emprendio entonces la creacion de nuevas
instjtuciones, tales como una biblioteca nacional, un musgo nacional y un jardin
botanico, todo ello en Rio de Janeiro. Se solicité una mision artistica francesa
para acelerar la profesionalizacion de [a arquitectura, la pintura y la escultura.
. La corona_también quiso atraer inmigrantes extranjeros, péro tuvo poco
exito y la inmigracion eurqpea a gran escala no comenzo hasta finales de la
decada de 1880. Hubo un impulso para (Promover la manufactura textil, que
Incluyo la revocacion del decreto real de 1785 que prohibia toda industria.
JPero’tales medidas no Pod|an IIe_?ar a las causas mas profundas del atraso
economico brasilerio: falta de capifal, tecnologia, mano de obra cualificada y
un mercado interno S|Pn|f|cat|vo. }

A finales de 1808 fas tropas francesas fueron expulsadas de Portugal y s
convoco una asamblea (Cortes Gerais) para que redactara una nueva consti-
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tucion. Los liberales portugueses victoriosos, interesados en explotar la ri-
queza brasilefia, presionaron por el retono de la corte real a Portugal. Dom
J0ao pronto regreso a Lishoa, dejando a su hijo Dom Pedro en Brasil como
prmmﬂe re?ente de los Reinos Conjuntos. _ _

Ahora Ta atencion se centro en las Cortes Gerais, que aprobaron medidas
8ue habrian restaurado el monopolio comercial de Lisboa sobre Brasil me-

lante la imposicion de aranceles mas bajos para las |mBortaC|ones que Ile-
?aran_ en navios portugueses o que se embarcaran desde Portugal. Las cortes
ambién aprobaron medidas que devolvian a cada una de las provincias bra-
silefias al gobierno directo F3/,separado de Lisboa, con lo que minaban el gio-
bierno central creado en Rio de Janeiro desde 1808. Aunque. los liberales
portugueses lo fueran mucho en Portugal, aborrecian el movimiento hacia la
autonomia de su «reino coanunto» americano. o _ _

_ Los terratenientes y profesionales urbanos que constituian la elite brasi-
lefia se habian estado preparando para enfrentarse a los nuevos colonizado-
res portugueses. Su apasionada retorica anegaba la bisofia prensa de Rio.
gue,rlan Que el principe regente Dom Pedro’se negara a regresar a Lishoa.

n junio de 1822, Dom Pedro ya habia decidido convocar” una Asamblea
Constjtuyente en Brasil. Entonces las cortes de Lishoa pidieron su regreso
inmediafo y tomaron medidas para contrarrestar la creciente autonomia bra-
silefia. Pero las presiones de los plantadores sobre Dom Pedro surtieron efec-
to; el 9 de enero de 1822, desafio las ordenes de las cortes. «jMe quedare!»,
?rlto, dando nacimiento a la Unica monarquia duradera e independiente de
a historia moderna de Ameérica Latina. ,

Para conseguir su independencia, los brasilefios tuvieron 1ue |uchar, pero
no en la mismaescala que los hispanoamericanos, Los combates mas salvajes
se entablaron en Bahia, en la.costa noreste, y en Grao Pard, en el valle amazo-
nico oriental. En Bahja, una junta 3proclamo lealtad a Portugal y rechazo a los
rebeldes independentistas. En 1823 los rebeldes triunfaron, ayudados por el al-
mirante Cochrane, uno de los militares ingleses contratados para proporcionar
a |os qobiernos rebeldes ayuda experta en el combate. Otro mercenario, el al-
mirante Grenfell, comando_ la victoria sobre una Aunta leal similar en Grao
Para. Luego sus fuerzas barrieron una faccion rebelde que demandaba un cam-
bio social ‘mas radical. En Brasil, como en Mexico, la elite estaba alerta para
reprimir cualquier desafio importante al orden socioeconomico establecido.
. La dehjlidad militar de Portugal explica en parte por qué la lucha de Bra-
sil por su independencia resulto bastante menos sangrienta que la hispano-
americana. L.a misma importancia tiene el hecho de que los rebeldes brasile-
flos no se dividieran ante el republicanismo }/_a que, con algunas excepciones,
|a elite preferia una monarquia a ung repablica'y, gracias al exilio de la cor-
te, pudieron, optar por una monarquia independiente. De este modo, Brasil
entro en la independencia con un legado tnico. No resulta menos importan-
te que los brasjlefios no asociaran la‘independencia con la hazafia militar: no
surgio un Simon Bolivar o un San Martin brasilefo que dominara la imagi-
nacion patriotica.
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Las secuelas de la independencia, 1830-1850

En la decada de 1820, las nuevas republicas hispanoamericanas se enfrenta-
rgn con engrmes problemas mientras se embarcaban en la independencia. La
viglencia fisica de las guerras causo el desastre economico. La destruccion
quizas alcanz su cota mas alta en Venezuela, donde la guerra a muerte ca”

_ el ganado, ea mas dé'la mitad entre 1810
y 18J0, Las primeras fases de la guerra mexicana, en particular durante las
campafias de Hidalgo y Morelos, dcasionaron perdidas similares de personas
y propiedades. Uriguay, donde José Artigas comandd bandas de rebeldes
gauchos contra las tropas espafiolas bien pértrechadas, también sufrio graves
pérdidas, Durante la segunda fase del movimiento, el escenario de operacio-
nes cambio a otras regiones, en especial a Perd, donde la lucha parece haber
sido menos Intensa que antes, pero la carga de apoyar grandes ejércitos nun-
ca era leve, La fuerza de trabajo civil estaba diezmada'y escaseaha el capital
por todo el continente.

L ecgiiQmias® _ de forma aplastante gjl
la agricultura y la mineria, a semejanza de la mayor parte del mundo, con
excepcion del”occidente eurapeo.” Sin embargo,” America Latina diferia d
la mayor parte de Africa, el Oriente Proximo™y Asia en que durante los do
siglos’y medio pasados se |a habia introducido Parmalmente en la econom
de" mercado mundial dominada por Eurgpa. El excedente exportable de
produccion agricola y minera latinoamericana era lo que la vincylaba con
economia del” Atlantico Norte..Con la creacion de_paises separados, esta_es-
tructura economica basica permanecio intacta casi en todos ellos, para irse

modificando con lentityd en las decadas siguientes,
A il el g
XIatQIU” |na a!)"

coijie _
lon asJ tambiga” R _noroeste de Arqen_tma, por
ejemplo, se resentia de la pérdida de intercambio con Per(. Montevideo, aln
biajo control espariol, ya no podia hacer de centro_comercial. La guerra de
querrillas en Nueva ESpafia y otras zonas hacia dificil Y peligroso el trans-
porte. Los sistemas de. comunicacion internos y de las antiguas colonias entre

ﬁi,tnunca muy favorecidos por los espafioles, cayeron en una falta de uso casi
0

También estaba el factor del conflicto regional postindependentista den-
tro de las zonas prmmPales de la América espafiola y portuguesa. México es-
taha arryinado Tpor_ba allas que mantuvieron al pais dividido y sin una direc-
cion nacional efectiva hasta 1850. Al mismo tiempo, Brasil se derrumbaba en
una serie de revueltas regionales que dejaron a la monarquia,neutralizada
hasta [a década de 1&40. Y en la region del Rio de la Plata, la fiera rivalidad
entre la provincia de Buenos Aires K/ld resto del pais fue temporalmente re-
sueltaso]olduan ManuelRosas (1829-185_23. En todas par-
tes se trataba de afirmar la autonomia economica por localidad o region, lo

W D D

DD O D
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que sqmﬂcgba fragmentacion. En la América espafiola, supuso que se ente-
rrara €l suefio de Bolivar bajo el avance del nacionalismo. Una tras otra, las
nuevas republicas reclamaron independencia economica. Pronto encontra-
rian en el mercado mundial una seria prugha. _ ,

En muchas partes de la America espafiola, 1os nuevos gobiernos tuvieron
(ue tratar con deudas pablicas antes de que Inudl_e,ran intenitar reconstruir sus
economiag. Para sostener la lucha y equipar los ejércitos, muchas veces los re-
%|menes Insurgentes tuvieron que” hacerse con fondos o pedirlos prestados,

a recaudacion de impuestos, por decirlo suavemente, era dificil. Como re-
sultado, las tesm™nas-Mciofiales™ sitaban vacias YJ las autoridades guberna-
mentalesTiahiande buscar fondostQn otro sitio. Una importante fuente fue
GTaTTBfetaria, donde los banqueros apoyaron los regimenes con préstamos,
en particular a Argentina, Chile, Perl y Mexico. Asl, los nuevos gobiernos
elevaron de inmegiato sus deudas con prestamistas extranjeros. La adminis-
tracion de la deuda externa sigue siendg, hasta nuestros dias, un importante
problema para los gobiernos latinoamericanos. .

Otro &mbito en el que se Invirtio capital extranjero fue el trafico de es-
clavos africanos, que continug en gran escala hacia Brasp._‘hasta 1850) y
Cuba (hasta 1865). Ambos tenian uria agricultura orientada & la exportacion
que hacia rentable esta mano de obra €n una época en que se estaba abo-
liendo en el hemisferio occidental. ,

. Durante los afios 1830 a 1850 se confempld un aumento de las exporta-
ciones latinpamericanas hacia la economia del Atlantico Norte. Los produc-
tos clave primarios eran el trigo y los nitratos de Chile, el tabaco de”Colom-
biaJos cueros, la came en salazdn ){ la lana de Argentina, el guano de Perd,
el azlcar de Cuba. el café de Brasil y el cacao de”Venezuela. Estas mismos
FaISES, eran g*r*ndesjmportadores de’textiles y consumidores de bienes, con
0 qtle a menudo, dejaHan sin trabajtis*tfisjfnosnacionales, Eran los pro-
ductores industrialeés de Europa Occidental {en esPe_uaI de Clran Bretaiia)
compitiendo con los productores apeaEuena escala latinoamericanos que ha-
bian_sobrevivido de [a etapa colonial. El resultado era inevitable.

Todo esto formaba parte del libre comercio, el dogma que habia llegado
a America, Latina con I3 filosofia ce_la Ilustracion y &l compromiso postin-
dependentista con Ios,?_rmuplos, del liberalismo, La aplicacion de este doqm_a
fue la decision de politica economica mas sqnlflcatlv_a (que se.tomo en €l si-
glo xix_latinoamericano. Junto con el rapido Tlujo de importaciones extranje-
ras (principalmente, europeas), llego un pequeno contingente de comercian-
tes extranjeros, casi todos britanicos. Se convirtieron, a”lo largo de todo el
continenté, en figuras clave para la importacion de bienes y servicios, que in-
cluian el embarque, el sequro y la financiacion. _

¢Debe sorprender que los bienes manufacturados de procedencia euro-
pea desplazaran sin interrupcion a los productos internos? ¢(No era inevitable
que prevalecieran la mayor fecnologia europea y las economias de escala?
Los costes de transporte debian haber ayudado & proteger a los productores
locales, pero la supuesta (0 genuina) superioridad de los bienes externos
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planted un serio dilema poco después de la independencia, que ha continua-
do hasta nuestros, dias.'L.as economias latinoamericanas solieron fracasar al
Intentar hacer su industria verdaderamente competitiva/; Por qué? Sin duda,
|a falta de un mercado suficiente fue un factor, pero,lguaf de importante fue-
ron el sistema de valores y la jerarquia social que hizo posible  la elite per-
petuar una sociedad basada en una economia orientada a la agricultura.

~Asi pues, el periodo de 1830 a 1850 se_caracterizo, en cuanto a la econo-
mia, por una lenta adaptacion a la mundial. América Latina estaba en los
margenes, de. la economia del Atlantico Norte, que se iba a expandir con ra-
pidez en el siglo xix. Los datos y la investigacion sobre la historia economi-
ca de esta efapa son escasos, pero parece, por las pryebas disponibles, que las
republicas latinoamericanas adoptaron una posicion pasiva. El dinamismo
llegodel exterior. o o )

La creacion y mantenimiento de grandes ejércitos en la mayoria de estas
replblicas tambien forma Crucial el orden social, porque, creargn
un cafial para hacer carrera basado en el talento. A medida que se intensifi-
carg Talucha y aumentaba lo puesto en juego, los d|r_|lgentes rebeldes criollos
hubigron de reclutar soldadgs y mandos por su habilidad.y no por su color
de piel o posicion social. Asi, José Antonio Paez, un mestizo_poco. deshasta-
do, se convirtio en un valioso dirigente militar de \Venezuela. En México, José
Maria Morelos era mestizo, Los ejemplos abundan. La valentia militar se
convirtio en un medio_ por el cual los miembros de grupos marginales podian
obtener el reconocimiento social, Ninguno de los gobiernos independientes
mantuvo restricciones Ie(];ales para los mestizos u otras mezclas de sangre, he-
cho Fque ayudo a borrar Tas antiguas y rigidas lineas sociales. _

ero $i Ia guerra abrio una brecha social para los ambiciosos mestizos y
otros, la mavilidad resulto limitada.<ilos recursos econémicos, en particular la
tierra, sequian en manos de las familias criollas tradicionales. EI comercio era
modesto ‘en los afos posteriores a la lucha y muchas familias de comercian-
tes retuvieron su control sobre este. La industria apenas existia, Como resul-
tado, slo habia un medio de salir adelante para los hombres de origen mo-
desto: a traveés del ejército y de alli pasar a la politica, o

1 Esta dinamica social ayuda a explicar gran parte de la turbulenma,BQIltl-
ca hispanoamericana entré la década de 1820 y 1850, Las nuevas republicas
terminaron las guerras con gra,ndes formacionés militares, a menudg coman-
dadas por mestizos que no fenian carrera alternativa. Para salir adelante de-
bian permanecer en el ejército o pasar al gobiermno. En ese tiempo, los terra-
tenientes criollos, en muchas partes del Continente, no compitieron por el
poder politico, Se retiraron a sus haciendas, que podian funcionar como unj-
dades, autosuficientes, y trataron de incrementar sus posesiones. iEn la practi-
ca dejaron el gobierng a los soldados y a los caudillos, quizas porque el po-
der politico no parecia merecer la pena. Avanzado el siglo xix, cuando la
autoridad gubernativa se convirtio en un hien apreciado, 10s hacendados y es-
tancieros vinieron de sus tierras y se apoderaron de él. _

Asi que los gobiernos eran derribados y dirigidos por los caudillos, a me-
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nudo soldados (o, ex soldados) que tomaban el poder por la fuerza. Una vez
en €l cargo presidencial, solian percatarse de que las precarias tesorerias
ofrecian tna pequefia recompensa a.sus sequidores. Entonces las bandas se
dispersahan y llegaban nuevos caudillos con nuevas bandas de seguidores,
Los gohierngs no, tenian unas finanzas fuertes y, como consecuencia, eran
muy_ Vulnerables & ser derrocados.j*Desde la década de 1820 hasta mediados
de siglo, la autoridad politica_en la America espaiiola fue debil; el Estado,
comg institucion central, no ejercia mucho poder autonomo” _

Durante este periodo, sur%[o otra corriente, un movimiento para consoli-
dar y centralizar el poder, habitualmente con Inentos dictatoriales mas que
con el consenso popular. Asj, las primeras dos decadas que siguieron a la in-
dependencia contemplaron la aparicion de «hombres fuertes» Teales o en po-
tencia, como Diego Portales en Chile y Juan Manuel Rosas en Argentina
que Impusieron su voluntad sobre sus paises y; de este modo, fortalecieron el
papel gel Estado.*La lucha entre el poder local y los centralizadores, ya fue-
sen militares o civiles, se convirtio en tema fund@mental en la vida politica de
las nuevas naciones® o

Aunque las guerras de independencia abrigron unos angostos canales para
los mestizos y 105 grupos de estratos medios hispanoamericanos, hicieron muy
poco por_las'masas indias, En general, os indios hahian mantenido una posi-
cion ambigua ante la contienda aunque se pusieron de Parte de Hidalgo o_Per-r
manecieron neutrales en México, apoyaron a los realistas en el sur dé Chile,
en Perd y Colombia lucharon en ambos bandos. Por lo tanto, los dirigentes de
las nuevas republicas no se sentian en deuda con ellos. Méas |mBQrtan_te aun,
ahora_ los indios perdieron la Protecplon especial de casta que hanian disfruta-
do bajo la legislacion colonial espaiiola, A pesar de sus desventajas, esa, posi-
cion habia constituido un,refugio. muy utilizado, También perdieron sus tierras
comunales (que habian sido inaliena Ie? y se los forzo de forma tedrica a en-
trar en el mercado competitivo tan alabado’por los liberales decimononicos. De
hecho, se los aislo aun mas y se volvieron mas pobres. _

La independencia dejo un legado aI%c) diferente en Brasil. En lugar de
desEIazar a la elite gobernante, como habia ocurrido en la América eSpafio-
|a, Brasil se hizg con una elite gobernante: la corona Rortuguesa y SU Sequi-
to. También sg hizo con una monargma que duraria hasta1889. Pero estas
tendencias politicas tuvieron poco efecto sobre los esclavos negros que tra-
bajaban en las plantaciones de azlcar o en otras esferas de la economia. De
hecho, la esclavitud no se abolig con la independencia o en la década de 1850
como en la Ameérica espaola (excepto en Cuba y Puerto_Rico) y mas tarde
se convertiria en un asunto central en la politicd brasilefia, Como en otras
nuevas naciones, la in;epQndfincia® no cambio mucho la vida para los seg-
mentos mas pobres de la poblacion.
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El'impulso de la economia internacional
(1850-década de 1880)

Desde 1850 América Latina avanzo de la fase de consolidacion postindepen-
dentista a comenzar a poner las bases Pa_ra una integracion mayor. en la eco-
nomia mundial, 1o que, en términos politicos, requirio gobiernos dispuestos a
crear la infragstructura precisa para exportar productos primarios clave,
como el guano de Perd, el cafe de Brasil, los minerales de México y el azi-
car del Caribe.\Cuando la era de los caudillos cedio, el paso a la de [os admi-
nistradores, la principal tarea fue la unificacion nacional.
ItEas replblicas mgleplentdlentesAset p{)opuswron f_ort,alece{ e|AU£SO_ de dos ele-
08 e su econgmia: Ja tierra y,* trabajp. Lajnajwia de los*Ebiernas
%ﬁﬂ@ @jd%%ﬂﬁ g°9‘eﬁ{n¥ b"’@eHRrg‘ﬁug]]ma‘%lex%y?a?umeran
atales (anteriprmentf de la cprQna). Los %e,rdedores en México y los, Andes
fttefonTos indios, pero tales acciones también podian afectar a Propletarlos
blancos o mestizos que no hubieran logrado hacer productivas sus tierras.

_ o eliteslatiipamer™® _
ses confiaron en la emigracion euro|?ea.tipsos afios contemplaron repetidas
propie” _ inmigrantes europgos, que supuestamente contribui-
rian al desarrollo nacional con una pequefia inversion mas. De hecho, la,eli—
te_de_paisbs.comg_ " y Brasil pronto.descubrio que el asunto deja
migracion*eradelicada” como,j>am™ig”e.,eny.iaba
contjrigeiits, Hasta 1880 Ia * en parte alguna un fac-.
tor impprtante para el aumento de la fuerza laboral. Pero_ el fuérte impulso
de |a elite para recabar inmigrantes demostraba su creencia en que la salva-
cion economica y social de Sus paises £5” . Como acabo ha-
ciendose evidente, esto, reflejaba las dudas de América Latina acerca de la
viabilidad de sus paises. 3 , _

Mediado el siglo xix, también se contemplo un esfuerzo para mejorar la
red de transportes. Se necesitaban ferrocarriles, canales, puerfos y carreteras,
Desde i siglo xvi, la carga (incluidas Jas personas) habia viajadd en muias 0
burros. S6l0 en mug pocas zonas los rios 0 lagos navegables ofrecian una al-
ternativa. A mediadas de siglo, América Latina era el blancg de muchas pro-
puestas para construir ferrocarriles. EIl impulso solio provenir de extranjeros,
en especial britanicos o estadounidenses, pero, en la EJractlcaL pocos ferroca-
rriles llegaron a construirse antes de la decada de 1880,\asi que la red de
trandspor_tes_ permanecio casi tan precaria como lo era en visperas de la inde-

endencia.

P Sin emlnargo, el ritmo de la actividad economica se aceleré por toda
America Latina a partir de 1850. E| estimulo proving pringipalmente de las
dinamicas economias de I\Jorteamerlca,g Europa Occidental, encabezada por
Gran Bretaiia. Cuanto mas se sumergia Europa en la industrializacion, mas
necesitaba aumentar las importaciones de alimentos como azlcar, came, gra-
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no, asi como articulos primarios como guano y nitratos fertilizantes, lana y
metales industriales, Fueron las_decadas en las que los vinculos economicos
—comercio, inversion, financiacion, transferencia de tecnologia, migracion—
se Brofundlzaron entre Europa y Mexico, Argentina, Peru, Chile, Brasil y
Cuba (aunque sequia siendo una colonia espafiola). En 1880 estaba“prepara-
do el escenario para una expansion economica aun mayor.

No obstante, la mejora economica Iniciada en 1850'tuvo varias limitacio-
nes importantes. En primer lugar, dio como resultado un escaso crecimiento
de la industria interna. La creciente denianda latinoamericana de herramien-
tas metalicas, maqumarl_a”peuluena, instrumentos, equipg de construccion, ar-
mas Ey articulos industriales ligeros. similares, era satisfecha principalmente
por Eurgpa y no por tiendas o fabricas del pais. Esta tendencia no resultaba
sorprendente. Los"EqdjictQsJ3iitnkos, franceses o estadounidenses eran de
mejor calidad los.ceMabrieadon interna*.aunque esa'Ventaja se habria re-
ducido silos productores nacignales hubieran tenidg tiempo y mercado sufi-
cientes para mejorar la suya. Pero se habria requerido la proteccion guber-
namental ya fuera mediante, una elevacion de los aranceles o la prohibicion
directa de’importacignes. Ningun gobierno latinoamericano estaba prepara-
do 0 podia dar semejante paso, en sas decadas. _

Las razones eran varias. En primer lugar, los"oductos®in*Qrt*dQ” eraQ,
superiores, por lo que eran_preferi;p;, por-los-consumidores-locales; en se-
gundo fugar, la mayoria Je Tos gobiemos vivian de los ingresos por aranceles
que un proteccionismo duro habria* elimiaa.dp; en tercér lugar, josjyijpos,
gconomicos poderosos, como los latifundistas. y los, qanader,os, se hallaban
fuertemente cbmi)ro,m_endos con el libre comerclo, qu™sus-.clientes europeos
elogiaban como la Unica via cierta (e prosB_erldad; por yltimo, los comer-
ciantes latinoamericanos, que se hallaban ubicados estr,ate?wament_e en las
ciudages mas grandes, tenian intereses obvios en combatir el proteccionisma,
todavia mas s se trataba de un comerciante extranjero (usualmente britani-
c0 0 frances), como era habitual a mediados de ése siglo. No resulta sor-
Prendente que los que abogahan por el proteccionismo o la industria fomen-
ada por el Estado pudieran avanzar tan poco.

na segunda limitacion a la expansion econdmica entre 1850y 1880 fue
M reforzamiento de la estructura socioeconomica altamente estratifica,da,-he-
redada, del periodo de la independencia: una pequena elite en la parte supe-
rior, un grupo «medio» algo mas amplig y el restante 90 por 100" mas o me-
nos en I3 parte_inferior. La concentracion continuada en la agroganaderia y
|a mineria significo que la mayoria de los trabajadores siguiera bajo las con-
diciones laborales y salarios qie nunca les permitirian convertirse én los con-
sumidores que und_economia «desarrollada» produce y necesita a la vez.

A Ameérica Latina se la sequia empujando a la ecoiomia internacional de
un modo que limitaria drasticamente su desarrollo economico.. La naturaleza
de ese vincylo, economico ha continuado preocupando a los latingamericanos
durante el Gltimo siglo y sera tema recurrente del resto de este libro.



La transformacion de la América Latina
contemporanea (decada de 1880-decada de 1990)

mérica Latina ha pasado por una serie de cambjos econdmicos, sociales
A y politicos de largo alcance desde finales del 5|[qu Xix. Las economias
nacionales se han integrado en el sistema global, centrado en,-Europa Esta-
dos Unidos,, haaxambiado 19 agolpamientos y Ias relaciones sociales, las ciu-
dades han florecido™y la politica ha sido testigo de reformas y trastornos, 3/ a
veces de estancamienito. Estas variaciones han llevado a una gran diversidad
de experiencias nacionales, por. lo %ue tras este capitulo preSentamos ocho
casos practicos: Argentina, Chile, Brasil, Perd, México, Cubg, el Caribe y
Centroamérica. Como veremos, estos paises ilustran la complejidad de la his-
toria contemporanea latinoamericana. , L
No_ obstante, como ha habido importantes semejanzas y diferencias, el
proposito de este,caPltulo es ofrecer un esbozo de los modelas y procesos del
cambio. No refleja [a historia de un solo pais, sino que presenta un cuadro
compuesto que puede proparcignar una base para entender el contexto en el
que se desarrollo cada uno de ellos. También nos permitira compararlos y ob-
tener ?enerallzacmnes acerca de las fuerzas historicas que se dieron entodo
el confinente. . _ , _
S _queremos comprender la América Latina contemporanea, debe si-
tuarsela en el contexto de la expansion economica global, comenzando ¢on
la conquista del siglo xvi. Dentro de este sistema, ha ocupado una posicion
esencialmente subOrdinada o «dependiente» y ha sequido Unos caminos eco-
nomicos moldeados en gran medida por las potencia3 industriales europeas y
estadounidense. Estos desarrollos econdmicos han originado transformacig-
nes en el orden social y la estructura de clase, que, a’su vez, han afectado
de forma crucial los cambios politicos. Por ello, comenzamas con un conjun-
to de. relaciones causales simplificadas: los cambios econgmicos producen
cambios sociales que proporcionan el contexto para el cambio politico.1

1. Por esta razon, cada uno de los casos de estudio presentados en los capitulos siguientes
contienen una seccion general sobre «el crecimiento econémico y el cambio social», con la ex-
cepcion de México, donde la revolucion de 1910 ejercio un impacto politico tan fuerte sobre la
historia del pais, que nos obligd a utilizar un formato diferente.
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Fase 1. Inicig del crecimiento basado
en la exportacion-importacion (1880-1900)

La Revolucion Industrial europea fue lo que precipito el cambio en las eco-
nomias decimononicas latinoamericanas. Como e mostrd en el primer capi-
tulo, América Latina habia visto reducirse sus vinculos con la economia mun-
dial tras lograr la independencia de Portu?al y Espafia. Sus terratenientes
convirtieron sus posesiones en entidades autonomas 'y autosuficientes, en vez
de producir bienes para los mercados internos o extefiores. La mineria se ha-
bia detenido, en parte como resultado de la destruccion ocasionada por las.
querras independentistas. La manufactura era modesta Ye_sta_ba en su mayor!
parte en manos de artesanos duefios de Pequenos,es_tab ecimientos. )

Sin embargo, a finales del SI%|0 xix la industrializacion europea empezo
a ocasionar una fuerte demanda de productos alimenticios }/ materias primas.
Los trabajadores ingleses y europeos, que ahora vivian en las ciudades y tra-
bajaban en fabricas, necesitaban comprar los alimentos que ga no cultivahan,
y.los dirigentes de la industria, avidos por extender su produccion y opera-
ciones, buscaban materia prima, en particular minerales. Ambos incentivos
llevaron a los gobiernas e inversores europeos a buscar fuera, en Africa, Asia
Y, por supuesto, America Latina. _ _

Como resultado, los principales paises latingamericanos pasaron por una
sorprendente transformacion a finales del siglo xix, especialmente desde 1880.
Argentina, con sus vastas y fertiles pampas, Se convirtio en un importante pro-
ductor de bienes agricolas’y ganaderos: lana, trigo y sobre todo came. Chile re-
sucito la Prqducmon de cobrg, industria que habia caido en decadencia tras los
anos de la independencia, Brasil se hizo famoso por su produccion de cafe.
Cuba cultivo cafe, ademas de azlcar y tabaco, México empez0 a exportar
una serie de materias primas, desde el’henequén (fibra utilizada %ara hacer
cuerda) y el azucar, hasta minerales industriales, en particular cobre y zinc.
Centroameérica exporto café y platanos, mientras que de Peru salieron azucar

afa.

g El desarrollo de estas exportaciones fue acompanado de, la |mP_0rtaC|()n
de groductos manufacturados, casi siempre de Europg. America Latina com-
prana textiles, maquinaria, bienes de lujo y otros articulos acabados en una
cantidad relativamente grande,.con lo que Se dio un intercambio, aungue los
Fremos de las exportaciones latinoamericanas eran mucho mas inestables que
0S de las europeas. o o

. A medida que progresaba el desarrollo, la inversion de las naciones indus-
triales, en especial de Inglaterra, fluyo hacia America Latina. Entre 1870
1913, el valor de Jas inversiones britanicas aumento de 85 millones de libras es-
terlinas a 757 millones, una multiplicacion casi por nueve en cuatro decadas.
Hacia 1913, los inversores britanicos poseian aproximadamente dos tercios del
total de la inversion extranjera! Una de sus mas, firmes inversiongs era la cons-
truccion de ferrocarriles, en especial en Argentina, México, Perdi y Brasil. Los
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inversores britanicos, franceses y estadounidenses también pusieron capital en
empresas mineras, sobre todo en Mexico, Chile y Perd, lo.que significo que los
|atinoamericanos no hubieran de invertir alli, pero tambien qué el control de
los sectores clave de sus economias pasara a manos extranjeras.

De_este modo, a finales del siglo xix, se hahia establecido una forma de

crecimiento economico basado en’la «exportacion-importacion» que estimu-
|0 el desarrollo de los sectores de materias primas de las economias latino-
americanas.”El impulso y el capital provinieron en su mayoria del exterior.
Con |a adopcion de esta alternativa, America Latina tomo un camjno co-
mercial de crecimiento economico «dependiente» de las decisiones y a pros-
peridad de otras partes del mundo.) y )
. Larapida expansion de sus economias de expartacion fue acompanada e
incluso precedida por la victoria de una justificacion intelectual para su inte-
gracion en la economia mundial. Esta justificacion fug(el liberalismo, la fe en
el progreso y la creencia en que llegaria a la economia solo mediante el Jue-
([10 libre de fas fuerzas comerciales y a la Folmqa mediante un gobierno fimi-
fado que maximizara la libertad individual. El liberalismo latinoamericano, al
iqual que la mayoria de sus ideologias, fue algo importado. Sus fuentes prin-
cipales fueroii Francia e Inglaterra. Sin embargo, a diferencia de estos paises;,
América Latina no habia pasado por una industrializacion significativa a me-
dia™s Heisiglo xix. “or ello, carecia de la estryctura social que habia madu-
rado el liberalismo efi Europa, hecho que sin duda iba a hacer algo diferen-
te al liberalismo latinoamericano. . ) ,

En la sequnda mitad del S|glo xvm, la América esPanola y Brasil pasa-
ron por un experimento abortado de capitalismo estatal. Los trastornos cau-
sados por las guerras revolucionarias francesas habian quebrado el monopo-
lio comercial espafiol en América. La Habana habia sido capturada por los
ingleses.y sus puertos, abiertos de par en paf. EI asombroso aumento del co-
mercio impresiono a togos los observadores. La logica era ineludible: puesto
que el contrabando se habia convertido en un altd porcentaje del comercio
total en foda la Ameérica espafiola y portuguesa, ;por qué no legalizar el co-
mermlo |I%[e y oobtener impuestos del incrémento en un comercio controlado
por €1 gobierno: L L : .

~Los apologistas del liberalismo econdmico citaban sin coytapisas a los
teQricos europeos que iustlflcaban el comercio libre y la division internacio-
nal del trabajo como algo «natural» Y, sin duda,, optimo. Toda desviacion de
sus dictados seria una locura: reducir el comercio'y con ello los m{qresos._Es
importante considerar que, la mayoria de los criticas que atacaban fas institu-
ciones politicas de los gobiernos monarquicos (que consideraban «no libera-
les») no discrepaban de la ideologia del liberalismq economico. En Brasil,
por ejemplo, Tavares Bastos acuso al gobierno de extinguir la vida Polltlca lo-
cal, pero ensalzo las virtudes del libre comercio y repitio fielmente las doc-
trinas europeas del laissez-faire. S

Se podria decir que durante la Gltima parte del siglo xix el liberalismo
economicd permanecio firme en América Latina. Los intentos por implantar
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aranceles proteccionistas fueron rechazados por los politicos, que sostenian
no encontrarse en condiciones, ya fuera por sus recursos o por su capacidad
de hacer tratos, de violar los principiog del libre comercio. =

Los debates clave acerca de I3 politica econdmica se restringian en gran
medida a las elites, definidas aqui comq ese pequeno estrato (gmenos_ del 5
por 100 de la poblacion) con poder y riqueza para controlar las decisiones
politicas y economicas de ambito local, regional y nacional.

El compromiso de estas con el liberalismo sé veia reforzado por su pro-
funda preocupacion acerca de la supuesta inferioridad racial de sus pobla-
ciones nativas. De modo implicito aceptaban las teorias racistas al propugnar
constantemente fugrtes inmigraciones europeas como solucion a Sii falta de
mano de obra cualificada. Preferian inmigrantes del norte de Europa (aun-
que en realidad la gran mayoria vino de”Portugal, Espafia e Italia) con la
esperanza de que los habitos de la confianza en uno mismo y la capacidad
te,mprtendedora —sellos distintivos del ideal liberal— se reforzdran en'su con-
Inente,

Afiadido a las dudas racistas, habia un sentimiento generalizado de su
propia inferjoridad. Hasta la primera guerra mundial, las elites latinoameri-
canas se solian describir como poco mas que, imitadoras de la cultura euro-
pea, Muchos dudaban_de que sus paises pudieran siquiera lograr una civili-
zacion caracteristica. En los paises tropicales, las preocupaciones acerca del
deterninismo racial se reforzaban con dudas sobre su climg, del que.los teo-
ricos ,euroRegs decian constantemente que nunca sustentaria una civilizacion
superior. Asi pues, el determinismo medioambiental reforzaba el racial y su
combinacion parecia descalificar a las tierras tropicales como escenario n el
que Budlera realizarse el suefio liberal. . )

entro de America Lating, el rapido crecimiento de las economias de ex-
portacion llevo a transformaciones sociales sutiles pero importantes. La pri-
mera_de fodas y la mas valiososa fue la modernizacion de la elite de clase
alta. Debido a €stos nuevos incentivos, economicos, los latifundistas y propie-
farios dejaron de contentarse con realizar operaciones de subsistencia en sus
haciendas; en su lugar, buscaron oportunidades y maximizaron los beneficios,
lo cual condujo al surgimiento de un espiritu enipresarial que marco un cam-
bio significativo en la‘apariencia Oy conducta de 1os grupos de elite. Los gana-
deros de Argentina, los cultivadores de cale de Brasil, los plantadorgs de
azucar de Cuba y Mexico, todos huscaban eficiencia y exito comercial. Ya no
eran una elite semifeudal que vivia parcialmente encerrada, Sino que se con-
virtieron en empresarios decididos. | N .

Surgieron nuevos grupos profesionales o de «servicios» para desempefiar
funciongs economicas adicionales. Particularmente importante fue el ¢reci-
miento y.cambio habido en el sector comercial, Los comerciantes cumplieron
una funcion esencial en esta transformacion, al igual que en I3 etapa colonial,
pero ahora muchos eran extranjeros y vincularon las economias latinoameri-
canas con los mercados, ultramarinos; en particular con Europa. También s
contempld una evolucion entre los profesionales, abogados y demas repre-
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sentantes de los grupos extranjeros y nacionales en sus transacciones comer-
ciales. Los abogados siempre habian sido importantes, pero durante la fase
de exportacion-importacion asumieron nuevas funciones cruciales al ayudar
a determinar el marco_institucional de la nueva, era. y _
Estas transformaciones economicas Y sociales también condujeron al
cambio politico. Al poner tanto en juego, 1as elites latinoamericanas —en es-
ecial los terratenientes— comenzaron a interesarse (Joor la politica nacional.
a no se contentaban con permanecer en sus haciendas feudales y comenza-
ronda perse?uw el poder politico. La era del caudillo tradicional estaba lle-
ando a su fin,
g’ .Subiisquedade autoridad politica a finales del s!?Io xix tomg dos formas
basicas. En una version, los terratenientes y otras elites economicas tomaron
el control del gobierno de forma directa, como en _Arqentma y Chile. Querian
construir regimenes fuertes y selectivos, por lo habitual con apoyo militar, y so-
lian proclamar su legitimidad mediante 1a adhesion a ynas constituciones que
se parecian mucho & los modelos europeos y estadounidense, En Argentina y
Chile hubo una tenue competenua entre_partidos que tendian, al menos en
esta fase inicial, a representar facciones rivales de Ia aristocracia”Pero habia
mucho acuerdo acerca de los temas politicos hasicos y escasa oposicion eria a
la cordura de persequir el crecimiento economico mediante la exportacion. La
rivalidad era restringida y la votacion solia ser una farsa\Se podria pensar en
tales regimenes como expresiones de la «democracia oligarquica.
Uasegundo modelo conllevaba la imposicion de “dictadores fuertes, a
menudo, co&cargos milita  para ase?urar ia ley y el orden; de nuevo, en be-
neficio Ultimo de las elites terratenientes. Porfirio’Diaz en Mexico, que tomo
el poder en 1876, es el ejemplo mas notable, Fero el modelo también aFa[e-
ci6 en Venezuela, Perl y otros paises, En contraste con la democracia oligar-
quica, donde las elites ejercian el poder politico directo, aqui se trataba de la
aplicacion indirecta de su autoridad mediante dictadores que no solian pro-
venir de log estratos mas altos de la sociedad. _
En_cualquier caso, lojmgortante era la estabilidad y el control social. Se
suprimieron, los grupos disidentes y se contuvo la lucha por el poder deptro
de’circulos™restringidos. Sin duda, Una de las metas hasicas de estos regime-
nes era centralizar el poderosi era necesario quitandoselo a los caudillos re-
([]lonale_s, y crear estados-nacion poderosos y dominantes. No era facil Iograr-
0 debido™a la fragmentacion residual de la Sociedad y a su misma estructura,
Pero Se hicieron Frogreso,s en 10s paises mas_ grandes. En A_rgentma, por
ejemplo, triunfo el centralismo con el establecimiento de I ciudad de Bue-
nos Aires como, distrito federal en 1880 (al igual que Washington D.C. esta
bajo ia jurisdiccion directa del gobierno federal en Estados. Unidos). En Mé-
Xico, la politica efectiva y a menudo despiadada de Porfirio Diaz llevo al
aumento del poder nacional a expensas de las plazas fuertes locales,y, en Bra-
sil, el gobierno imperial de Dom Pedro I avanzo de forma significativa ha-
cia el establecimiento de un estado-nacion efectivo (pero tambien provoco
un retroceso regional que contribuyo al derrocamiento del imperio en 1889).
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~La intencion de los centralistas era promover un mayor desarrollg ecp-
nomico mediante el crecimiento de las lineas de exportacion-importacion. La
estabilidad politica se consideraba algo esencial para atraex|a inversion ex-
tranjera que, a su vez, estimularia el crecimiento economico.\Y cuando llega-
ba la inversion, ayudaba a fortalecer las fuerzas de la ley y el orden.jLos Te-
rrocarriles son uri ejemplo: los inversores extranjeros se résistirian a colocar
sus fondos en un pdis amenazado por el desorden politico; pero una vez que
se construian los ferrocarriles, como en el caso de México, se convertian en
Instrumentos importantes para consolidar la autoridad central, ya que podian
usarse (y lo fueron) para despachar tropas federales a sofocar levantamien-
tos en casi cualquier parte de la nacion.

Fase 2. Expansion, del crecimiento basado
en la exportacion-importacion (1900-1930)

El éxito de esta politica se hizo evidente a finales del siglo xixjy comienzos
del xx, cuando las economias |atinoamericanas orientadas a la. exportacion
Iniciaron periodos de prosperidad notable. Argentina se volvio tan rica por
su economia basada en la carne y el trigo, qué la figura del playboy argen-
tino se convirtio en un distintivo de la sociedad de moda europga; dn joven
latino gastador que perseguia con gallardia la elegancia. En México, dpare-
cieron y se extendieron las plantaciones que Produman henequén en Yucatan
}/ azlcdr en las zonas centrales, en especial al sur de la capital; la mineria era
ambién rentable y la naciente indystria petrolera comenzaba a convertirse
en una actividad s_|[gn|f|cat|va. Sequian creciendo las exportaciones de cobre
procedente de Chile, que también cultivaba algunas frutas y trigo para los
mercados internacionales. Las mejoras tecnol_o?u:as llevaron” al dumento de
la produccion azucarera en el Caribe, especialmente en Cuba, cuando los
propietarios estadounidenses aceleraron sus inversiones en traﬁlches de azl-
car.modernos. Brasil vivia de las exportaciones de cafe y caucho natural. La
United Fruit Company extendio sus inmensas plantaciones de platanos en
Centroamerica. En todos estos paises, la economia monetaria se habia vuel-
to mas sensible a las tendencias de la economia mundial, donde las,exporta-
ciones consequian divisas para comprar a duras penas las importaciones ne-
cesarias. Todo impacto importante en la economia mundial producia efectos
rapidos Mespectaculares en los sectores mercantilizados. Aunque la indus-
trializacion sequia siendo incipiente, ya habia fabricas en sectores como el
textil, articuloS de cuero, bebidas, prgcesamiento de alimentos Y materiales
de construccion. Los sectores de servicios mas dindmicos eran el transporte,
la burocracia estatal, el comercio y las finanzas. . _ y

., La consolidacion del modelo™de crecimignto por importacion-exporta-
cion impulso dos cambios fundamentales en la estructura social. Uno_ fue la
aparicion y el aumento de los estratos sociales medios, Por la ocupacion de-
sempefiada, a ellos pertenecian profesionales, comerciantes, tenderos y em-
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presarios pequefios que se beneficiaban de la economia de exportacion-im-
Portamon, Pero que no se encontraban entre los estratos superiores en cuan-
0 a propiedades o liderazgo. Los portavoces del sector medio solian hallar-
se en las ciudades, tenian una educacion bastante buena y buscaban un lugar
reconocido en su sociedad. _

El segundo cambio importante tuvo que ver con la clase trabajadora.
Para susténtar la expansion de las economias de exportacion, las elites trata-
ron de importar fuerza de trabajo externa (como sefialo una vez el argentino
Juan Bautista Alberdi, «gobgmar es qular»).,Como resultado, en la‘década
de 1880, Argentina coménzd una politica dinamica para alentar la inmigra-
cion desde Europa: la marea de Ileqadas durante las tres décadas siguientes
fue tan grande que, incluso descontando los retornos, ha sido denominada
por uno de los historiadores del pais la «era aluvialy. Brasil también recluto
Inmigrantes, principalmente para trabajar en los cafetales de Sao Paulo, Los
recibidos por Perd y Chile fueron numerosos, pero muchos menos en termi-
nos absolutos y relativos que los de Argentina. Cuba siguio siendo un caso
especial, ya que la importacign, de esclavos neqros africanos habia determi-
nado hacfa mucho la_composicion de su clase Trabajadora (esto es igual en
ciertas partes de Brasil, en particular en el noreste, donde las plantaciones,de
azlicar prosperaron con el trabajo e_sclavoz. MExico presenta una excepion
Interesante a este modelo. Fue el unico entre los paises mayores que no hus-
c6 una inmigracion externa considerable. Hay una razon obvia para ello: el
pajs confinuaba teniendo una gran poblacion campesina india, por lo que re-
sultaba innecesario importar fuerza laboral, ) o

La aparicion de las clases trabajadoras incipientes llevo a la aparicion de
nugvas organizaciones, con importantes jmplicaciones para el futuro. Los tra-
bajadoressolian establecer sociedades de ayuda mutug y, en algunos paises,
emergieron los sindicatos\*ajijturaleza de’la economia latinoamericana es-
tablecio el contexto del activismo obrero. En primer lugar, como las expor-
taciones eran cruciales, los trabajadores "He la infraestructura que las hacian

osibles —en especial los ferrocarriles y muelles— tenian una posicion vital.

oda parada laboral suponia una amenaza inmediata para la viabilidad eco-
nomica del pais y, de ese modo, para su capacidad de importar, En Sequndo
|ugar, el estado felativamente primitivo de la industrializacion significo que
la'mayoria de los trabajadores estuvieran empleados en firmas muy peque-
fas, habitualmente de menos de 25 empleados. Solo unas cuantas industrias,
como las textiles, se adecuahan a la imagen moderna de enormes fabricas con
técnicas de produccion masivas.;, Los sindicatos en cuestion se solian o&gam-
zar por oficios y no por industrias. La excepcion eran |os trabajadores de los
ferrocarriles, [as minas y los muelles, que no por coincidencia sé hallaban en-
tre los militantes mas activos. o L

De 1914 a 1927 se contemplo el surgimiento de la mqvilizacion obrera.
Fue el punto, mas. alto_de la influencia anarquista, anarcosindicalista y sindi-
calista, cuando las capitales de toda nacion importante de America Latina se
vieron torpedeadas por huelgas generales. De repente, parecio que esta re-
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gion se unia a las confrontacignes de clase que estremecian a Alemania y Ru-
Sia, asi como a Estados Unidos y gran Rarte del resto de Europa. En estos
momentos criticos —protestas masivas, huelgas generales, intensificacion de
lazos entre sindicalizados y no sindicalizados—, 3 puede ver con claridad la
naturaleza de la clase trabajadora, su organizacion y el modo en que las eli-
tes dominantes deciden responder. , _

Lo que necesitaremos comparar, a medida que se desarrollen los estudios
por paises, son las similitudes y las diferencias de los modelos de interaccion
entre patronos, trabajadores y politicos, junto con terratenientes, profesiona-
les y militares. Aunque existen semejanzas en las movilizaciones, laborales ur-
banag durante la década posterior a fa gran protesta que comenz con el fin de
la primera guerra mundial, hubo sorprendentes diferencias en las respuestas
de la elite, En particular, veremos que el marco legal de las relacignes labora-
les recibio mucha mas atencion en Chile que en Argentina y Brasil, ,

Otro cambig importante durante el periodo de 1900 a 1930 afecto al
equilibrig entre los sectores rural y urbano de la sociedad. Se combinaron la
importacion del trabajo ?/ la migracion campesina para producir el creci-
miento a gran escala de fas ciudades. En 1900 Buenos Aires se habia esta-
blecido como «el Paris de Suramerica» y era una ciudad ?rande y cosmopo-
lita con unos 750.000 habitantes. En total, casi un cuarfo de Id poblacion
argentina vivia en las ciudades con mas de 20.000 habitantes al terminar el si-
010; lo mismo ocurria en Cuba. Cerca del 20 por 100 de la poblacion chilena
residia en asentamientos similares, mientras que las cifras correspondientes a
Brasil y México (el ultimo con una paohlacion indigena sustancial) hajaban
al 10 por 100. En Centroamérica las cifras también se hallaban por debajo
del 10 por 100 y en Peru caia al 6 por 100. El hecho generalizado es que la
expansion de las economias de exportacion-importacion ocasiond la urbani-
zacion de la sociedad latinoamericana. o _

Sin embargo, debido al origen nacional o étnico, las clases trabajadoras
no consiguieron mucho poder politico a comienzos del siglo xx. Eos inmi-
grantes de'Argenting y Brasil no tenian derecho a votar sinij Habian conge-
quido la naturalizaciori, por lo que los politicos podian permitirsg no tenerlos
en cuenta. En Meéxico, los trabagadores de origen campesino tenian pocas po-
sibilidades de influir en la dictadura de Porfirio Diaz. Y en Cuba, por su-
puesto, la historia de la esclavitud habia dejado su doloroso legado. .

. Esto significo, al menos a breve plazo, que las elites, atinoamericanas,
mientras promovian la expansion orientada a la exportacion, pudieran con-
tar con una fuerza laboral que respondia sin que existiera una amenaza efec-
tiva de participacion politica (aunque las huelgas habian resultado preocu-
pantes). Desde entonces hasta los afios veinte ¢ treinta a algunos les parecio
contar con lo mejor de ambog mundos. | N

. YAcomo resultado, las elites de varios paises permitieron una reforma
politica®gMe. posibilit a los miembros y representantes de los sectores me-
dios_acercarse al poder, La idea era consequir la lealtad de los sectores
medios para fortalecer de este modo la estructura de control y poder de la
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elite. Por c_onswente, el inicio del siglo xx fue_un periodo de reforma poli-
tica en JToilfipsP¢" TOSpajses.jnayoresen Arrqentlna, una ley electoral de 1912
abrio &l stifragio a grandes sectores de poblacion y permifio al partido de la
clase media, ®l denominado Partido Radical, conseguir la presidencia en
1916. En Chile, los cambios comenzaron en realidad apartir de 1890 y supu-
sieron la imposicion deI_Poblerno parlamentario sobre el sisteméa~p7esiden-
cialista anterjor. En Brasil, la caida de la monarquia en 1889 inauguro un pe-
riodo_de politica electoral limitada, Cuba, tras conseguir ia indepéndencia de
Espaiia en 1898 (y. como muchos dirian, cederla despues a Estados Unidos),
S|g|um_ siendo un Caso especialE incjuso para Mexico, donde estallo una re-
volucion a gran escala en 1910, es valida la generalizacion: el objetivo origi-
nal del movimiento revolucionario no era transformar la sociedad mexicana,
sino solamente consequir el acceso al sistema politico de los segmentos ex-
cluidos de la clase media" _ _

Los movimientos reformistas produjeron a menudo una «democracia co-
optada», en la que la participacion efectiva se extendja de la clase alfa a la
media y s,e(t;ma excluyendo a la mas baja. Tales transformaciones solian re-
flejar 10s intentos de [as elites socioeconomicas gobernantes por cooptar a |os
sectores medios en apoYo del sistema, aunque a'veces tuvieron consecuencias
imprevistas, como en el caso de Mexico, donde los acontecimientos trascen-
dieron hasta gcasionar una revolucion completa. Los objetivos de la mayoria
fueron limitados. o 5 .y

Un efecto colateral significativo fue la creacion de un cuadro de politicos
iprofesionales ea varios paises. Los partidos paliticps crearon carreras para
losTflombres d(Jas mujeres latinoamericanas ni siquiera tuvieron voto hasta
1929) que pudieran dedicar toda su vida adulta a conseguir el poder politico.
Muy"a menudo soljan representar los intereses de, |a aristocracia reinante,
perd ademas formaban un grupo social separado. ¢ identificable. Como acto-
res prominentes de la escena politica civil, también se convirtieron en blan-
cos del desden y la ira del estamento militar. , ,

En la mayor parte de los paises latinoamericanos, la formula reformista
funciong bastante bien, al menos para las elites, La demanda europea de ma-
terjas primas durante [a primera querra mundialTvarids anos después con-
duao a una prosperidad continuada y sostenida. El modelo de crecimiento ba-
sado en la exportacion-importacion parecia ofrecer medios funcionales y
provechosos para laintegracion de America Latina en el sistema global dei
capitalismo.|Las adaptaciones politicas parecian asequrar la hegemonia a lar-
00 piazo de las elites nacionales. | . o N

En realidad, pronto se descubrio que el liberalismo —tanto politico como
economico— tenia deficiencias. Su fracaso ilustra el fenomeno tan conocido
en toda la América Latina contemporanea: el préstamo cultural desafortu-
nado 0 «alienaciony, ,seq,un o han descrito los nacionalistas de tlemgos re-
cientes. Al copiar las instifuciones legales y las frases filosaficas del liberaljs-
mo clasico, los_latinoamericanos descubrieron que su realidad no se prestaba
a la simple aplicacion del dogma.[No supieron entender que, en su origen, el
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liberalismo europeo fue la ideologia de una clase social en alza, cuyo poder
economico_ emergente le proporciond los medios para llevarla a la"practica,/
. ¢Significa_esfo algo mas que América Latina carecia de una clase me3!a
impartante? Solo en parte. Resulta mas fundamental el hecho de que habia
sequido siendo yna economja agraria cuyo sector exportador se correspon-
di, en la mayoria de los paises, con un enorme sector de subsistencia. \EL li-
beralismo tuvo fortuna solo porque, desde 1850, un pequefo pero creciente
sector de la sociedad penso que éste consideraba diferentes sus intereses de
los propios de los secfores tradicionales, v. . -
De forma especifica, todos los profesionales —abogados, médicos, mili-
tares de carrera, funcionarios civiles y comerciantes— constituian un interés
urbano. Absorbieron con rapidez las ideas liberales europeas sin consequir el
poder economico relativo de sus semejantes en Francia e Inglaterra. Asj,
aunque no hubieran considerado gue_ SUS intereses economicos eran antago-
nicos de_los del sector agrario tragicional, se hubigran hallado en una posi-
cion debil. Pero a menudo no fue asi. Sus vidas solian estar ligadas al sector
agrario aungue vivieran en las ciudades. Los ingresos de sus clientes, usuarios
Ypatronos, ependian en gran medida de Ia aqucultura_ comercial. A su vez,
a prosperidad de esta agricultura dependia del comercio exterior. .
Eneste punto, el liberalismo economico ponia en un.callejon sin salida a
los liberales latinoamericanos. Como creian en sus principios, abstractos y se
daban buena cuenta de su patente debilidad frente a sus principales acree-
dores y socios de intercambios —Estados Unidos e Inglaterra—, ng_podian
pensar’ en un camino que pasara Por soluciones economicas no liberales.
Ademas, lo Ultimo les habria resultado caro en sus personas a corto plazo.
Por ejemplo, los aranceles proteccionistas para la industria sin duda halrian
cargado a los consumidores urbanos con hienes mas caros y de peor calidad.
La “proteccion también habria_hecho peligrar los beneficios de los comer-
ciantes dedicados a la exportacion-importaCion, que eran un poderoso grupo
de presion. Asi pues, los liberales fueron renuentes a apoyar la industrializa-
cion, que por si'sola podria haber aumentado su ndmero”lo suficiente como
para otorgarles el poder politico, que quiza habria hecho posible Ia realiza-
cion de 105 ideales politicos liberales. ,
. El'liberalismo economico y el politico se sesgaban de otro modo més. Las
ideas no liberales en economia tales como los aranceles proteccionistas y los
controles sobre las inversiones extranjeras a menudo se asociaban en la Prac,-
tica con ideas politicas antiliberales. Asl, la conexjon se establecio con facili-
dad: la desviacion de los principios economicos liberales significaba un go-
bierno autoritario, por 1o que se la tenia en poco aprecio. ,
Un argumento mas utilizado contra los que abogaban por la heterodoxia
economicad (es decir, por medidas no Ilberales%era dificil de rebatir desde la po-
litica. Ante cualquier propuesta de apoyo gubernamental a la industria nacio-
nal, sus oponentes lanzaban la acusacion, & menudg con buengs resultados, de
gue un pequefio grupo de inversores egoistas querian beneficiarse a expensas
el plblico. Ademas, los empresarios ldcales casi siempre carecian de fondos y
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experiencia. Como en el resto del mundo en vias de desarrollo, se enfrentaban
a la competencia formidable de los bienes importados desde las economias in-
dustrializadas. Sin profeccion ni subsidios tenian pocas esperanzas.

A los liberales latinoamericanos tambien los debilitaba otra razon. Se tra-
taba de su incertidumpre acerca de una premisa subyac_ent,e en el liberalismo:
|a fe en laracionalidad y el caracter emprendedor de fos individuos del pais, En
Brasil, por elgmplo, los'politicos se habian pasado afios justificando la esclavi-
tud sobre lahase de que era un mal necesario para su economia tropical agra-
ria, S0lo podian hacer ese trabajo los esclavos africanos, Ahora el argumento
volvia para persequir a los liberales. EI legado,de |a esclavitud era una fuerza
laboral que quedaha muy lejos del mundo racional concehido por Bentham y
Mili. EI acontecimiento que transformg esta atmosfera fue el derrumbamien-
to espectacular de la economia capitalista mundial en 1929 y 1930,

Fase 3. Industrializacion en lugar de importacion
(1930-década de 1960)

La Gran Depresion tuvo en su inicio efectos catasfroficos sobre las econo-
mias latinoamericanas. EI precipitado declive economico de Europa y Esta-
dos Unidos redujo de improviso el mercado para sus exportaciones. La de-
manda, internacional de café, azdcar, metales y carne paso por una aguda
reduccion y no se pudieron hallar salidas alternativas para estos productos.
Cayeron el precio unitario y el volumen de exportacion, por lo que el valor
total durante Tos afios 1930-1934 fue un 48 por 100 mas hajo que el de 1925-
1929. Una vez mas, |os acontecimientos sucedidog, en el centro industrializa-
do del sistema mundial tuvo efectos decisivos (y limitadores) sobre América
Latina y otras_ sociedades, del Tercer Mundo. y _
'La depresion mundial que siguio causo una gran presion en los sistemas
politicos .de los paises latinoaniericanos, muchos de los cuales sufrieron
golpes militares (0 intentos de oIP(esI). Mas.o menos en el afio siguiente a la
quiebra de la bolsa en Nueva York, fos militares habian buscado el poder o
o habian tomado, en Argentina, Brasil, Chile, Per(, Guatemala, EI Salvador
%/_I,-Ionduras. Mexico soportaba su propia crisis congtitucional y Cuba sucum-
10 a un golpe militar en 1933, .Seria una exageracion afirmar que los efectos
economicos de la Depresion causaron estos resultados politicos, pero pusie-
ron en duda I3 viabilidad del modelo de crecimignto basado en la exporta-
cion-importacion, ayudaron a desacreditar a las elites politicas qobernantes e
hicieron que las masas estyvieran mas greparadas_ para aceptar Tos regimenes
militares. A partir de la década de 1930, el ejército reafirmo su papel tradi-
cional como fuerza principal en la politica lafinoamericana. _
. Los gobernantes de la region tenian dos opciones para responder a la cri-
sis econdmica glopal. Una era forjar vinculos comerciales ain mas estrechos
con las nacionés industrializadas Para asequrarse compartir equitativamente
el mercado sin que importase su tamafio y desajustes. Por ejemplo, Argenti-
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un dibujante estadounidense representa a los militares latinoamericanos como una
amenaza constante para las instituciones democraticas. (Roy B. Justus, Minneapolis
Star, 1963. Reproducido con la autorizacion de Minneapolis Star and Tribune Com-

pany.)

na tom esta via al luchar por preservar su acceso al mercado briténico de
carne. En 1933 firmo el Pacto Roca-Runciman, mediante el cual retendria
cuotas aceptables del mercado inglés a cambio de garantizar la_compra de
bienes britanicos y asequrar las ganancias de los negocios britanicos en Ar-
gentina. De este ‘modo, algunos’ paises trataron de mantener el funciona-
miento del modelo, basado en la exportacion-importacion, a pesar de la re-
duccion en la demanda ocasionada por la Depresion. _

Una via alternativa, que no contradecia necesariamente a la ?,rl_mera, era
embarcarse en la industrializacion.|Una de las metas de esta politica, a me-
nudo apoyada por el ejército, seria conseguir una mayor independencia eco-
nomica. La idea era que, al levantar su propia industria, Ameérica Latina
dependeria menos de Europa y Estados Unidos en cuanto a articulos manu-
facturados./Para los militares esto significaba armas. Al producir bienes in-
dustriales, agricolas y minerales, las economias latinoamericanas se integra-
rian mas y Se harian mas autosuficientes. Y, como resultado, serian menos
vulnerables a los choques causados por la depresion mundial.
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. Un objetivo adicional era crear puestos de trabajo_para las ¢lases traba-
jadoras que habian sequido aumentando su tamafio & importancia desde, co-
mienzos del suflo xx. El proletariadg latinoamericano se congentraba casi to-
talmente en Tas_ciudades y sequia luchando por organizar y sostener
movimientos sindicales. Y en”conraste_con la generacion anterior,”ahora tra-
taba_de ejercer poder como fuerza social. En algiunos paises coma Chile, los
movimientos sindicales se vieron relativamente Tibres de la participacion, ar-
bitraria del gobierno. En otras partes, como en Mexico y Brasil, los politicos
reconocieron el trabajo como un recurso politico potencial Ytomaron parte
directa en estimular {y controlar) las organlzacmnes lahorales. Ya se perci-
biera como aliada o amenaza, la clase trabajadora urbana buscaba un empleo
Sequro g los dirigentes latinoamericanos vieron la industrializacion como un
médio (e responder. _ _ o
Pero laforma mas razonable de desarrollo industrial no era copiar sim-
Elemente los senderos trazados, por ejemplo, por la Inglaterra del siglg xix.
nsu Iu%ar, |as economias Jatinoamericanas comenzaron a producir articulos
manufacturados gue antes importaban de Europa y Estados Unidos. De aqui
proviene el nombre para este tipo de desarrollo: «sustitucion de importacio-

o,
Desde finales de los afios .treinta hasta los afjos sesenta, las politicas de
este tipo, tuvieron un éxito relativo, al menos en los paises grandes. Argenti-
na, Brasil y México pusieron, en marcha importantes plantas industriales que
ayudaron a generar crecimiento economico. Hubo limitaciones e impedi-
mentos a esta forma de desarro]lo ((iue se ex?llcan mas adelante), pero el re-
sultado inmediato fue generar |mPu_so para las economias nacionales.

Las consecuencias sociales de fa industrializacion fueron complejas. Un re-
sultado, por supuesto, fue la formacion de una clase capitalista empresarial o,
de forma mas especifica, de una burguesia industrial. En Chile, los miembros
de este gru&o provinieron sobre, todo de las familias de la elite latifundista. En
México’y Argentina comprendieron diferentes tli)os sociales, por lo que re-
presentaron Un reto potencial a la he?emoma de las elites gobernantes tradi-
cionales. Pero permanece invariable €l punto basico: lajndustrializacion, aun-
que fuera de este tIPO, cred un nuevo grupo de poder en la sociedad latino-
americana. Su papel iba a ser muy debatido a medida que avanzaba el siglo.

., De una importancia particular fue el papel del Estado en la estimdla-
cion del crecimiento industrial basado en la sustitucion de importaciones.
Eii contraste con_ las politicas de laissez-faire de Inglaterra y Estados Uni-
dos durante el siglo Xix, los. gobiernos latinoamericanos promovieron de
forma activa el crecimiento industriar. Lo hicigron de varios modos: eri-
glendo barreras arancelarias y elevando el precio de los bienes importados
asta el punfo en que las compafiias industriales nacionales pudieran com-
Petlr con exito en el mercado; creando demanda al favorecer a los produc-
ores locales en los contratgs gubernamentales (por ejemplo, en compras
para el ejército), y, lo mas importante, estableciendo empresas estatales, e
Invirtiendo directamente en compaiiias industriales. Mediante la proteccion
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y la Par,tmmacwn, el Estado proporciono el impetu decisivo para el creci-
miento industrial de la reglon. _ _ , _
. A medida tiue progreSaba la industria, las clases obreras también sg hi-
cieron mas fuertes e importantes. Ya fueran autonomos o deldos por el go-
bierno, los movimientos sindicales creciergn con rapidez y el apoyo (o con-
trol). del trabajo se convirtig en algo crucial para la continuacion de la ex-
pansion industrial, Se necesitaba que los obreros proporcionaran trabajo en
condiciones que fueran rentables para sus patronos. El trabajo organizado
emergia como_un importante actor en la escena latinoamericana. ,

La’expresion politica de estos cambios socigecondmicos tomé dos fjr-
mas. Una fue sequir con la democracia de eleccion, mediante la cual los in-
dustriales y trabajadores obtenian acceso (por lo usual limitado) al poder a
traves de [a contienda electoral o de otro tipo. Un ejemplo fue Chile, donde
los partidos politicos se reorganjzaron para re[i)_resentar |os infereses de nue-
VS grupos Y estratos de la Sociedad. Los. Par idos pro trabajo y dpro Indus-
trialés entraron_en el proceso electoral chileno y acabaron llgvando a la tra-
gica confrontacion de los afios setenta. Bajo esté sistema, se los cooptd en Ja
estructura gubernamental, y mientras durd este acuerdo, su participacion
presto un valioso apoyo al [egimen. ., , ,

La re_sPuesta mas_ comun” conllevo la creacion de alianzas «populistas»
multiclasistas| EI surgimiento de una elite industrial y la vitalizacion de los
movimientos ofrreros hicieron posible una nueva alianza pro industria que
mezclaba |os intereses de empresarios y trabajadores; en algunos casos, de-
safiando de forma difecta el predominio secular de Tos. intereses agricolas y
terratenientes. Cada una de estas alianzas la forjo un dirigente nacional que
utilizo el 5Joder estatal para sy objetivo, De este modo, Como veremos mas
adelante, Juan Peron construyo una coalicion de clases populista y urbana en
Argentina durante los afos Cuarenta; en Brasil, Getilio Vargas'comenzo a
hacer lo mismo a finales de los afios, treinta; y, en circunstancias algo mas
complicadas, Lazaro Cardenas se inclind por soluciones populistas para Me-
Xico durante este mismo periodo,j . ) o

La mayoria de los regimenes populistas tenian dos caracteristicas clave.
Por un lado, eran al merios semiautoritarios: solian representar coaliciones
contra algun, otro conjunto de Intereses. (como los de los terratenientes) a los
gue por definicion se'impedia la participacion, lo que conllevaba ciertop gra-

0 de exclusion y represion. Por otro lado, como_el tiempo demostraria, re-
presentaban ntereses de clases ftrabaaadores e industriales— degtinadas al
conflicto.! Asi pues, el mantenimiento de estos reqlmene_s dependia en gran
medida del poder personal y carisma de los dirigentes individuales (como Pe-
ron en Argentina y Vargas'en Brasil), Tambien significaba que, con un diri-
gente carismatico 0 sin el, serfa dificil sostenerlos en tiempos de adversidad
economica,
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Fase 4. Estancamiento del crecimiento basado en la sustitucion
de importaciones (década de 1960-década de 1980)

Los afios sesenta presagiaron una era de crisis para Ameérica Latina. La es-
trategia politica que surgio de las politicas de indystrializacion posterjores a
1929"habia comenzado 7 tropezar con serios problemas, tanto econdmicos
como politicos. En el frente economico, surgieron en parte por la misma na-
turatlez,a dei desarrollo basado en la industrializacion para sustituir a la im-
portacion, o _
En primer lugar, la estructura de esta industrializacion era incompleta.

Para producir gérieros manufacturados, las empresa latinoamericanas tepian
ue contar con bienes de produccion importados (como la maquinaria) de

uropa; Estados Unidos y luego de Japon. Si no podian importarse, o eran
demasiado_ caros, se ponidn en pellgro las empresas, locales. Poco a poco los
|atinoamericanos se dieron cuenta de gue el crecimiento basado en_este tipo
de industrializacion no ponia fin a su dependencia de las naciones industria-
lizadas. Solo alteraba su forma. o o , _

Esta dificultad inherente se agudizo por los términos desiguales del in-

tercambio. Con el paso del tiempo, los precios de las principalés exportacio-
nes latinoamericanas (cafe, trigo, cobre) en el mercado mundial sufrieron un
descenso sostenido de poder adquisitivo. Es decir, por la misma cantidad de
exportaciones, los paises latinoamericanos podian comprar cada vez menores
cantidades de bienes de produccion. Asi pues, el crecimiento economico s
enfrentaba a un atolladero. Y la respuesta no consistia en aumentar el volu-
men_ de sus exportaciones tradicionales, ya que esto solamente hacia caer el
precio. _
_En seEundo Iu%a,r,, la demanda interna de productos manufacturados era
limitada. Las industrias tropezaban contra la falta de compradores, al menos
a los precios y condiciones de credito que ofrecian. Los brasilenigs solo po-
dian_ comprarunos cuantos frigorificos (debido en particular a la distribucion
del ingreso fan de3|?ual, que hacia que las masas Bopulares ni siquiera pu-
dieran”considerar tales compras). Quizas podria haberse hecho frente a este
Problem_a de mercados limitaclo$ con la formacion de asociaciones comercia-
es multinacionales o regionales o algo semejante a un mercado comun lati-
noamericano; hubo esfuerzos en esta direccion, pero no se resolvig el tema.
Las industrias de los paises, mas grandes tendian a ser mas competitivas que
complementarias y tales rivalidades supusieron serios obstaculos politicos
para la formacion de las asociaciones. Sequn paso el tiempo, las empresas in-
qustriales de la region continuaron enfrentandose al problema de los merca-
dos limitados, _ _

_En tercer lugar, y muy relacionado, estaba el grado relativamente eleva-
dojde la tecnologia presente en la industria latinoamericana. Esto sufnlflcaba
que"solo ?odla crear un numero de puestos de trabajo limitado para Tos obre-
r0s. En otras palabras, el desarrollo industrial latinoamericano de este perio-
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do habia elegido la tecnologia con uso de capital intensivo tipica de las eco-
nomias industriales avanzadas; en comparacion con los modelos de creci-
miento del siglo xix, ocasionaba mas Inversiones en maquinaria y menos
en trabajo manual. Las compafias |o consideraban necesario para sobrevi-
vir en_la competencia economica. Sin embargo, uno de sus resultados invo-
luntarios fue poner un techo al tamaiio del mercado interno de hienes de
consumo, ya que eran relativamente pocos los asalariados que podian permi-
tirse comprarlos. Un segundo resultado fue la imposibilidad de contrarrestar
el crecignte desempleo Que, en los afios Sesenta, comenzo a plantearse como
una seria amenaza al orden social establecido. o

A medida que aumentaba la presionalas elites gobernantes de varios pai-
Ses imponian regimenes mas represivos, con frecuéncia mediante golpes mi-
litares, como sucedio en Brasil (1964), Argentina (1966) y Chile, (1973). En
todos [os casos, las decisiones mas importantes las tomaron (0 estuvieron su-
jetas al veto, de) los altos cargos militares. En vista del estancamiento econo-
mico, los militares y las elites pensaron que debian estimular la inversion y,
para lograrlo, razonaron, habian de desmantelar, quizas incluso aplastar, él
poder colectivo de la clase obrera.Cuanto mas organizada estaba, mas dificil
resulto la tarea, _ _ . y

Cada uno de estos gobiernos dominados por los militares asumio el po-
der de controlar las, decisiones concernientes. a los intereses ohreros mas vi-
tales: salarios, condiciones laborales, beneficios complementarios y el dere-
cho a organizarse. La clase obrera tuvo que resignarse a las medidas apro-
badas por las burocracias de los gobiernos militares que establecieron la po-
litica laboral. Entre 1973 y 1979 practicamente no hubo huelgas en Chile; lo
mismo puede deciyse para Brasil de 1968 a 1978, Los intentds de organizar
huelgas en esos paises durante los aiigs mencionados invitaban a una dura re-
presion, aunque’se.dio cierta relad_ac_l,on en Bragil a comienzos de 1978. Re-
sylto dificil suprimir la fuerte tradicion sindicalista argentina, pero alli tam-
bién se obligo a los dirigentes obreros a mostrar gran prudencia. Los tres
regimenes militares crearon el «imperativo economico» para tratar de las re-
laCiones laborales. _

¢Por que esta dureza contra la clase obrera? Considerados a corto plazo,
los tres casos pueden explicarse por la necesidad de acometer politicas an-
tiinflacionistas impopulares. Estos_re_?|menes Jlegaron al poder cuando la In-
flacion y la halanza de pagos deficitaria habian” vuelto sus economias peli-
grosaménte vulnerables. EN los tres casos, casi se habia agotado el crédito
internacional, piblico o privado, del mundo capitalista. Se”habia requerido
de los fres que pusieran en marcha programas de estabilizacion. Como nin-
g_un pais no capitalista habia logrado enlos afios recientes consequir la esta-
ilizacion economica sin provocar una caida de los salarios reales (por lo ge-
neral muy grande) y como Argentina, Brasil Iy Chile tenian mucha x-
periencia en"organizar la resistencia obrera ante fos programas de estabiliza-
cion, No era una sorpresa que estos gobiernos militare$ quisieran controlar
estrechamente a esta clase.
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Sin embargo, los. tres casos de politicas antiobreras tenian causas mas
Profun_das. Estos gobiernos proclamaron ser «antipoliticos», Culpaban del in-
ortunio de. sus paises a la supuesta incompetencia, deshonestidad o traicion
de los politicos \ se mostraron mas agresivos hacia los politicos izquierdistas
radicales y los liceres obreros. Se dejaron abiertos Po_cos canales de oposicion
politica. Del mismo modo que Chilé fue una vez el sistema mas democratico,
su_regimen militar se convirtio en el mas draconiano, al abolir todos los par-
tidos"politicos Y quemar las listas glectorales. Los ?enerales repudiaron la
competicion politica abierta y pluralista por la que el pais se habia hecho fa-
mosQ. Chile iba a entrar en una era «libre» de politica. y

El gobierno militar argentino tomo medidas severas en 1976; suspendio
el Co_ngreso,X todos los partidos politicos, lo que significo un hiato en la com-
peticion politica. Los guardianes militares de Brasil, aunque llegaron al po-
der en una atmosfera politica menos radicalizada que los otros dos gobiernos,
también se vieron impulsados en su segundo afio (1965) a abolir o3 antlguos
partidos politicos (reemplazados por dos nuevos sancionados por el gobier-
no). A una fase mas represiva Faunqu_e, CON Menos muertes que en Arg_entl-
%78 Chile) iniciada en 1968, le siguio una «apertura» gradual a parfir de

Los regimenes que avanzaron por este camino acabaron conociéndose
como estados «burocratico-autoritarios» y presentaron varias caracteristicas
comunes. Una fue el nombramjento para cargos publicos de gente con carre-
ras aliamente burocraticas: miembros del ejército, el funcionariado civil o
corparaciones importantes. La segunda conSistio en la exclusion politica y
economica de la clase traBajadora’y el control de los sectores populares. La
tercera fue la reduccion o casi eliminacion de la actividad politica, en espe-
claren laspni® . Oefinian_los problemas como tecni-
c0s, no politicgs, y se buscaban 30Iu0|dnes administrativas en lugar de llegar
a acuerdos politicos negociadgs.J . o _

Por (ltimojjos gobiernos fiffiocraticos-autorjtarjos trataron de reavivar el
crecimiento gconomico mediante la consolidacion de vinculos con las fuerzas
ecofiorfiicas fiaternacion una vez mas, los terminos de la depen-
dencia del sistema mundial global. Dg forma especifica, los dirigentes de. es-
tos; regimenes forjaron_con; frecuencia alianzas' con corﬂoracmnes multina-
clonales; (vastas compaiias internacionales como IBM, P |I|5)s, Volkswagen).
Para consequir crédito y ganar tiempo, también necesitaban Ilegar a acuerdos
con sus acreedores,"coma los,bancos estadounidenses y européos y los orga-
nismos de préstamo internacionales (como el Banco Mundial y el Banco e
Desarrollo interamericano). Este fipo de tareas se delegaron por lo comdn
en los miembros mas internacionales de la coalicion original, con frecuencia
jovenes economistas preparados en instituciones estadounidenses, que solian
dentificarse con apodos ironicos, como los «Chicago hoys» de Chile. |

México, como veremos en el capitulo 7, rePresenta,una situacion dife-
rente, ya que el Estado habig adquirido un control efectivo sobre los secto-
res populares antes de la caida economica de los afios sesenta, por lo que
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pudo hacer la transicion del autoritarismo «populista» a una, version modifi-
cada del autoritarismo «burocrtico» sin un brutal golpe militar. Ese control
sobre los sectores EO ulares se prgho de nuevo durante Ia larga crisis econg-
mica que S_I%UIO a 1982. Centroamérica demuestra la volatilidad de las condi-
ciones sociales donde el desarrollo economico se dio bajo la dictadura tradi-
cional, sin dar lugar a una reforma creciente. Y Cuba, con su revolucion
social, ofrece un modelo mas de transicion y cambio.

Fase 5. Crisis, % uga democracia
(gecada de 19 % echa e 19%0)

El crecimiento_econdmico durante los afios setenta dependio del préstamo
externo. En 1973y 1974y de nugvo en 1978 y 1979, la accion concertada de
los paises exportadores de_petroleo llevo a Unos aumentos abruptos en el
precio mundial del crudo. Como no podian gastar todos sus ingsperados be-
neficios (conocidos técnicamente como «rentas») en sus propios paises, 108
potentados del Oriente Proximo hicieron dePosnos masivos en bancos inter-
nacionales. Resultaha bastante 16gico que estos hancos quisieran prestar este
dinero a clientes faltos de capital pero merecedores de credito, a unas tasas
de Interés provechosas. Los hanqueros prominentes de Europa y Estados
Unidos decidieron que los paises latinoamericanos parecian buenos clientes
potlencaales, en especial Si sus gobiernos se comprometian a mantener la ley

el orden.

y Asi comenzo un ciclo frenético de préstamos. Entre 1970 y 1980r Améri-
ca Latina_incrementd su deuda externa de 27.000 millones de dolares a

31,000 millones, con unos pagos anuales (intereses mas amortizaciones) de
18.000 millones. En sequida aparecieron las complicaciones. Bajo el precio
de las mercancias, subieron las tasas de interés real y los bangueros se mos-
traron reacios a,se?uw concediendo créditos. Los paises de la region expe-
rimentaron crecientes dificultades para cumplir con sus obligaciones de la
deuda y en agosto de 1982 Mexico declard su imposibilidad dé pa?ar. El go-
bierno ‘estadounidense reunio frenéticamente un Paquete de rescate para ese
pais, pero solo proporciond un respiro a breve plazo. Para cubrir los intere-
ses Unicamente, los principales deudores latinoamericanos —Argentina, Bra-
sil y México— tenian que 'oa ar por ano el equivalente del 5 por 100 de su
praducto interior bryto (PIB). Atrapada en Ia disyuntiva de reducir sus in-
%resos, por exportacion y aumentar sus obligaciones de servicio de la deuda,

mérica Latina se sumg en una crisis econdmica de una década.

. A'lo largo de los afis ochenta, las autoridades internacionales —el go-
bierno estadounidense, los banqueros privados y especialmente el Forido
Monetario Internacional (FMI)— impusieron estrictos terminos a los deudo-
res latinoamericanos. Si 105 gobiernos emprendian reformas economicas pro-
fundas, I?Odlan hacerse mergcedores. de [a exoneracion de sus cargas con la
deuda. Estas reformas casi siempre incluian la apertura de las economias al



La transformacion de América Latina 71

mercado y la inversion exteriores, la reduccion del papel del gobierno, el im-
pulso a nuevas exportaciones y la toma de medidas contra Id inflacion. Este
conjuntg de ideas «neoljberaled» requeria «ajustes estructurales» en la politi-
ca economica  significo casi el repudio total de las estrategias basadas en la
industrializacion €n Iu?ar de la importacion antes tan alabadas.
AJpCasi sin_eleccion, Ta mayoria de los g/loblernos |atinoamericanos acepta-
ron las condiciones patrocinadas por el FMI, al menos formalmente. Los paj-
ses mas pequefos, como Chile y Bolivia, _quraron llevarlas a la practica. Me-
xico hiz0 progresos importantés_hacia findles de la década de 1980, como
Argentina, Brasil y Pert a principios de los afios noventa. Brasil, el mayor
pais de todos, resistiria las formulas del FMI hasta mediados de los, noventa.
En 1990, cuando se habian concedido mas préstamos [iara cubrir el pa%o
de los intereses, la deuda total latinoamericana subig. a 417,500 millones de
dolares. Desde 1982 hasta 1989, América Latina transfirio mas de 200.000 mi-
llones de dolares a las naciones, industrializadas, equivalentes a varias veces
el Plan Marshall. El groducto interior bruto per capita, descendio en 1981,
1982, 1983, 1988 y 1989, y mostrd un descenso acumulativo de casi el 10 por
100 en esa década. N o N _ 5 _
. En este contexto de crisis economica, Ameérica Latina salio del autorita-
rismo, en muchos casos hacia la democracia. Las coaliciones que se hallaban
tras los regimenes burocratico-auforitarios resultaron ser relativamente fra-
giles. Los industriales locales se sintieron amenazados por las corporaciones
multinacionales y el instinto militar de aniquilar toda OPOSICIOH militante le-
vanto ‘orotestas de intelectuales, artistas y representantes del sector medio.
Bajo el peso de la crisis de la deuda, tambien, algunos dirigentes militares de-
cidieron volver a los cuarteles y dejar que los civiles se Hicieran cargo de lo
que parecia ser «un problema insoluble». o
ambién broto presion desde abajo. Un hecho, notable de la politica lati-
noamericana durante los afios ochenta fue el surgimiento de la participacion
civil, cuando los ciudadanos.comunes comenzaron a insistir en sus derechos
Ypldleron cuentas a los gobiernos. En parte fue el resultado de la union en-
re las fuerzas de oposicion producida por la brutalidad de la represion mili-
tar, En se?undo lugar, existio un compromiso crecignte con el proceso elec-
toral, al clamar el "pueblo por elecciones libres y justas. Por ultimo, como
consecuencia de todos estos procesos, aBaremo (n’ nuevo cuadro de presi-
dentes civiles, de clase media'y con una buena preparacion. Esto se vio cla-
ramente en Brasil, Argentina y Chile. _
La mayoria de estos regimenes no fueron democracias completas. En mu-
chos paisgs, el ejército sequia manteniendo un poder considerable tras la esce-
na y podia ejercer el vetg sobre la politica importante. Tras afos de represion
incluida la éliminacion fisica) a manos de dictadores militares, en la década de
0S noventa, la |ng|erda marxista estaba muy, dividida, desmoralizada y desa-
creditada por. el derrumbamiento del comunismo en [a Europa del Este ¥ la
Union Sovietica, y en algunos paises todavia se le negaba. la participacion efec-
tiva en politica. Los temas clave, como la reforma agraria, no tenian posibili-
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dad de ser considerados con seriedad. Los derechos humanos sufrian violacio-
nes constantes. Y muchas decisiones cruciales, en especial sobre la politica eco-
nomica, se tomaron en las altas esferas y de forma autoritaria.

_Hacia inicios de los afios noventa, América Latina habia comenzado por
fin a cosechar los frutos de haber aceptado rigurosas politicas de reforma.
Con exclusion de Brasil (que pospuso sus refoimas hasta 1994%, la inflacion
promedio en toda la region cayo del 130 por 100 en 1989 al 14 por 100 en
1994, Parcialmente en réspuesta a ello, los inversores internacignales miraron
favorablemente a América Latina. La entrada de fondos privados del ex-
tranjero —principalmente de Europa, Japon y Estados Unidos— aumento de
solo’ 13.400 millones de ddlares en 1990'a Ia’ imponente suma de 57.000 mi-
llones en 1994. (En 1993 solamente, los inversores estadounidenses compra-
ron mas valores extranjeros en todo el mundo — cerca de 68.000 millones—
que durante toda la década de los ochenta.) Y como resultado, el crecimien-
to promedio en América Latina crecio_de apenas el 15 por 100 en 1985-1990
al respetable nivel del 35 por 100 a inicios de los afios noventa. _

~ Los problemas no obstante persistieron. La mayoria de esta nueva inver-
sion privada, venia en la forma de inversiones de cartera (esto es, compras en
bonos o acciones) antes que en Inversiones «directas» (tales como plantas o
fabricas). Las inversiones de cartera tienden a ser sumamente moviles y no-
tablemente volatiles, y pueden dejar los paises anfitriones casi instantanea-
mente. De ese modo cuando la Réserva Federal de Estados Unidos empezo
a aumentar sus tipgs de interés a comienzos de 1994, los inversores comen-
zaron a prever mejores ganancias en el mercado estadounidense. Esta ex-
pectativa llevo a una caida del 14 por 100 en la entrada de capital a Ameri-
ca Latina en 1994. Y cuando Mexico quebro en diciembre de 1994, los
Inversores extrantjeros abandonaron los mercados en toda la region en lo que
se llamo el «efecto tequila». La conclusion es dolorosamente clara: pese a los
esfuerzos impresionantes y a menudo valientes por la reforma economica,
Amencg, I_latma todavia era vulnerable a los caprichos del mercado financie-
ro mundial.

Habia problemas estructurales tambiéen. Uno era Ja persistencia de la po-
breza.. SeEun_ los patrones internacionales, casi la mitad de la poblacion_de
América Latina (46 por 100) es considerada «pobre» a comienzos de log afios
noventa, Un_segundo problema de larga duracion era la desigualdad. Desde
que en los afios cincuenta hubo datos accesibles sobre esta clestion, Ameri-
ca Latina ha exhibido la distribucion del ingreso mas desiqual existente en el
mundo —mayor que en Africa, el Sureste asiatico y el Ofiente Proximo—y
esta situacion estaba emfeorando, progresivamente. Hacia comienzos de 1os
aflos noventa, el 10 por 100 mas rico de las familias en América Latina reci-
bia el 40 por 100 de la renta total; mientras que el 20 por 100 mas pobre re-
cibja menos del 4 por 100. De forma que la equidad social planteaba un de-
safio muy importante para Ia region. o _

. Hacia mediados de los afos noventa, América Latina_presentaba un am-
plio espectro politico (siempre al margen de la Cuba socialista). En un polo
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Cuadro 2.1, Modelos de cambio en América Latina

Desarrollo Cambio Resultado politico
economico social tipico

Fase 1 Iniciacion del odernizacion de la  Democracia
(1a§§0-1900) creflml ntoeba.sado elite, apar|0|8n el ollqrgr UIca 0

en la exhortacion- sector com?rcla X dictacura Integradora
Importacion NUevos proresionales

Fase 2 Expansidn de la ~ Aparicion de los Democracia cooptada
(1‘3380-1930) exp?ortac(ign- estratos megz?s, P

Importacion comienzos
proletariado

Fase3d . .. Indlustrlaldzaaén Formacion de la elite Poi%ullsmoo
930- rlngl jos en lugar ge mpresarial, democracia cooptada
e I3 deca Importacion ortalecimiento de
e 190) a clase trabajadora
Fased . .. Estancamiento del  Aqudizacion del Régimen burocratico-
1900- rm&g)los creflmlento basago Co ?ﬁcto,amenudo aut%rltarlo
ela Sca en la sustitucion de  de clases
e 1930) Importaciones; clerto

creflmlento basado

Fn a exportacion en

05 anos setenta
Fase 5 . scasez de divjsas Auanto_deIg Demomiama electoral
r\nmplos Cucladaporfa movi |zauo? e los |n%om eta (con veto
e ebggcada euda externa) %ugos e clase milita
e 1990) conauce g edlios Y bajos

estancamiento 0

recesion

estaba 1o que se Podrla |lamar «autoritarismo electoral», que tenia su forma
mas dura en Guatemala; en el otro, la «demaocracia incompleta»; muchos ca-
s0s se sifuaban entre ambos polos. Después de una Iang_a |ucha contra Ia tira-
nia, Chile recupero ofra vez su lugar, junto a Costa Rica, como el pais mas
democratico de la region quiza —pese a la continuada autonomig de las fuer-
zas armadas. Mostrando un grado considerable de apertura politica, Argen-
tina y Brasil transfirieron el poder presidencial mediante elecciones libres y
limpias. Aunque, debido_particularmente a las dictaduras militares, las, insti-
tuclones politicas (especialmente la justicia, la legislatura y la burocracia, asf
como os ministerios e nstitutos qubernamentales) se hallaban muy debilita-
das en estos y otros paises. Peru afrontd quiza el vacio institucional mas ex-
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tremo en toda_la region. A mediados de los afios noventa, se planted una pre-
?unta clave: ;Tendrian las fraglles democracias latinoamericanas la fuerza y
a competencia para gobernar? ;Podrian desarrollar la capacidad institucic-
nal necesaria para consolidar las reformas recientes y para combatir los pro-
blemas de la pobreza y la _d,emgualdad?_ o N _

En resumen, la evolucion de las sociedades principales, de América Lati-
na ha sequido un modelo en el que los desarrollos ecanomico, social y politi-
co estan vinculados. La adhesion a un modelo general ha variado de un pais
a otro, pero, con fodo, resulta posible discernir las linea ?enerales de una
experiencia historica comun desde finales del siglo xix. EE cuadro 2.1 pre-
senta un resumen 3|mﬁ_llf|cado. Se debe recordar que este conjunto de mo-
delos se deriva de la historia de las naciones mayores y con mas desarrollo
economico de America Latina. Algunas de las regiones menos desarrolladas,
como Centroamérica y Paraguay, han pasado solo por algunas de estas trans-
formaciones y su trayectoria se"ha visto muy afectada por la gportunidad de
su inicig. Del’mismo modo que los factores globales han condicionado la ex-
periencia historica de los paises mayores, condicionaran el futuro desarrollo
de los paises menos avanzados, En otras palabras, no hay garantias de que la
historia de Argentina o Brasil anuncie €l futuro de Honduras y Paraguay,
como_ tampoco"de que el conocimientg de la historia estadounidense del Si-
glo xix nos permita predecir la evolucion de Chile o México.

Mujeres y sociedad

Si Huzgamos por los criterios convencionales, las mujeres han desempeiiado
s0lq papeles menores en la transformacion economica y politica de América
Latina. Una mirada a los cargos publicos importantes parece confirmar esta
impresion. ¢Por (iue_ ha sido asi? Para responder, necesitamos primero exa-
minar |a cultura atinoamericana. Una norma central de ésta I3 constityyen
las nociones de machismo, celebracion de las expresiones sexuales y sociales
de la potencia y virilidad masculinas. Durante siglos, esta idea ha proparcio-
nado precepto y hustlflpamon para formas variadas de agresion y dogmatismo,
(ue a su vez s¢ han vinculado a la proteccion del honor, Parece alue el ma-
chismo tuvo su origen en las concepciones medievales de la caballeria y se
adapto firmemente~al cambio sqcial. En todo caso, sigue vigente..

_La otra cara de este estereotipo de orientacion masculini ha sido, para las
mujeres, el culto mariano, Este mito recibe el nombre de la Virgen Maria y
exalta las virtudes asociadas a la feminidad: semidivinidad, superioridad mo-
ral y fortaleza espiritual. Por(iue son las mujeres, segtn la concepcion latino-
américana, las guardianas de la virtud y |a prq?_le_da . Se las describe con una
capacidad infinita ﬁ)ara la humildad y°el sacrificio y, como figuras maternas,
demuestran una tolerancia inquebrantable hacia las travesurds impulsivas (a
menudo infantiles) de los hombres machos. Asi, la tipica. imagen femenina €s
|a de santidad y tristeza, a menudo identificada con los ritualés de duelo: una
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flﬁura melancolica, vestida de negro y tocada con mantilla, arrodillada ante el
altar y rezando por la redencion de fos hombres pecadores de su mundo pro-
tegido. . . . e

Por supuesto, la realidad no siempre se ha awstad,o a las mitologias del
machismo 'y del marianismo. Pero amhgs cultos han sido partes intégrantes
de la sociedad latinoamericana y han sido utilizados y explotados sin cesar
por miembros de |os dos sexqs. _ _

El papel social de las mujeres se ha confinado en general a la esfera pri-
vada, en particular la familia, donde han reinado. Fundamentalmente entre
las clases inferiores, han sido, desce los tiempos de la colonia, cabezas de fa-
milia, debido al abandono o la muerte del esposo, Y entre la elite de clases
superiores, las familias extendidas han sido dominadas con frecuencia por
matronas energicas, figuras de abuela que mantenian una autoridad. incon-
testable sobre asuntos familiares como el matrimonio, el lugar de residencia
y la herencia, , _

Con el tiempo, los margenes de la conducta femenina aceptable se han
ensanchado mucho. En el Siglo xix, las mujeres de cultura solian ser anfi-
trionas de tertulias en las (iue los invitados $e enzarzaban en discusiones so-
bre novelas y literatura, A gunas, como Clorinda Matto de Tirner Y Merce-
des Cabello de Carbonero, de Perd, se convirtieron en escritoras distinguidas
tradicion establecida por la monja mexicana del siglo xvji sor Juana Inés de
a Cruz). Pero persistieron las restricciones, como dénunciaba Mariquita San-
chez, anfitriona de un famoso salon de Buenos Aires, que describia la condi-
cion femenina en Versos ironicos. , )

Durante el siglo xx, el proceso de cambio se acelerd. Dentro_de los es-
tratos de clase media en especial, las jovenes dejaron de ir acompaiiadas a los
actos sociales (en parte porque la familia ponia menos en juego en caso de
un magrimonio poco_conveniente). Las mujeres han entrado_én el mercado
|aboral y se han dlstmpmdo como maestras, profesoras, dentistas, medicas e
incluso abo%adas_. En Tas grandes ciudades metropolitanas, su_estilo de vida
aoerrllas puele distinguirse” del de las mujeres que viven en Paris o Nueva

Sin embargé), las mujeres latinoamericanas_han entrado muy lentamente
en la arena punlica (cuando no se les ha RrOthIdO entrar). Como revela el
cuadra 2.2, obtuvieron muy tarde el derecno al voto en muchos paises, en la
mayaria,en los afios treintd o cuarenta (y hasta 1961 en Paraguay). Los estu-
dios ingican que muchas, mujeres interpretan este derecho como’un deber ci-
Vico mas que como una inclinacion partidista. En muchas ocasiones, parecen
haber votado por deferencia a las preferencias de sus espqsos.

Pero no siempre. En 1958, por ejemplo, las mujeres chilenas inclinaron la
balanza en favor del candidatq presidencial conservador (cuando los hom-
bres habian otorgado la mayoria’al oponente radical). Y en 1970, en el mis-
mo pais, las mujéres de clases bajas proporcignaron Una importante base de
apoyo electoral para |a izquierda victoriosa. ES necesaria_una mayor investi-
gacion sobre el tema (era facil en Chile, donde por ley mujeres y hombres vo-
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Cuadro 2.2.  Sufragio femenino en América

Afio en el que se reconocio
el sufragio nacional femenino

Estados Unidos 192
Ecuaﬁor 192
Brasl 193
e i
g o 10
Repu |ci1 Dominicana 1947
Guatemala i

Panama 1

s i
%f(glte Rica 1825
Faih 5
e o
s %§§
per T2
olombia 1%/
araguay 1%l

Fuente: Elsa M. Chaney, Supermadre: Women in Politics in Latin America, University of Te-
xas Press, Austin, 1979, p. 169.

tan en casillas separadas), pero todo indica que las mujeres estan afirmando
cada vez mas posiciones independientes en las elecciories clave.

También han mostrado su influencia de otros modos, En Argentina, for-
maron un_blogue impresionante en el movimiento [peron,ls_ta de [os afios cua-
renta y cincuenta. Son activas en los rituales de fa politica mexicana. Han
participado en manifestaciones clave: una fue la protesta de las cacerolas
contra el gobierno de Salvador Allende en Chile; otra, que comenzg a fing-
les de losafios setenta, fue la vigilia semanal de las «madres de, la Plaza de
Mayo», en busca de informacion Sobre sus familiares y seres queridos que ha-
bian «desaparecido» en Argentina. Han tomado parte en los movimientos re-
volucionarios de México, Cuba y Nicaragua, y asumieron cargos dp impor-
tancia y liderazgo en muchas ofganizaciones de base que sufgieron en' los
anos ochenta y hoventa. _ ,

Aun despes de deécadas de ?rogreso, han consequido relativamente pocos
car?os politicos importantes, entre el 8-10 por. 100 de cargos legislativos y mi-
nisteriales a mediados de los noventa. La primera mujér presidenta (Isabel
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Enferma y demacrada_pero cautidora, Eva Peron saluda a la multitud durante el des-
e.en coche con ocasion de la segunda investidura de su esposo como presidente en
inio de 1952; muri6 al mes siguiénte. (United Press International)

fartinez de Peron, 1974-1976) Ileqé al cargo Por la muerte de su esposo.
rcuando han ocupado un puesto, las mujeres latinoamericanas suelen pro-
ectar en sus tareas un claro enfoque femenino. Escuchemos por ejemplo a
Vita Perdn, quizd la mujer mas poderosa en la historia del hemisferio occi-
ental: de este modo, Evita, voluntariosa y con ambicion politica, atendia los
imas del marianismo.

_En este gran hogar de la patria, yo soy como cualquier otra mujer en cual-
quiera de los innumerables hogares de mi'pueblo.. Igual que todas €llas, ?lenso
primero en mi esposo y mis hijos ... Es que me siento verdaderamente la ma-
dre de mi pueblo.

~ En el contexto de los constreflimientos (y ventajas) proporcionados por
I cultura, las mujeres latinoamericanas no han desarrollado un movimiento
:minista importante, aunque se ha iniciado en Brasil y otros paises. En la
layoria de ellos, han operado dentro de las categorias socioeconémicas y po~
ticas prevalecientes. Como Elsa M. Chaney predijo en 1979, «las mujeres la-
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tinoamericanas probablemente no repetiran los modelos de liberacion feme-
nina estadounidense o de Europa Occidental. Tienen su realidad propia
Cualquier cosa que hagan, las mujeres latinoamericanas decidiran su curso
de accion en el contexto de su culfura y aspiraciones».

Un marco para establecer comparaciones

Uno de los propositos.de este libro es proporcionar una base para el analisis
comparativo de América Latina contemporanea, lo que conlleva tres pasos:
Frl,mero, identificar los modelos _¥_procesos_ compartidos por las sociedades
atinoamericanas; sequndo, identiticar las diferencias entre sus experiencias
historicas individualés; v, tercero, y lo més dificil, averiguar fas razones de
esas diferencias. N

Hasta ahora hemos presentado un esquema ?eneral para describir la
transicion socigeconomica y politica de América Latina. Para comprender las
similitudes y diferencias entre varios paises, necesitamos resiJon er un con-
junto comn de cuestiones fundamentales. De acuerdo con ello, hemos enfo-
cado los casos practicos que Siguen con varias preguntas en mente:

L ¢Como ha evolucionado la estructura de clase? ;Cuales son las clases
sociales mas importantes? ¢ Faltan algunas? En algunos casos, los cambios eco-
nomji¢os han conspirado para,crear clertos agrupamientos y para evitar la for-
macion de otros. No toda sociedad latinoaméricana ha tenido una elite rural o
industrial, por ejem?lo, y la ausencia de un,aPrupamlento social puede tener
un efecto tan imiportantg sobre el orden social’ como la presencia de otros.

2. ¢Que clases sociales tienen mayor poder? ¢Quien controla la econo-
mia y quien domina la escena politica? ;Cuanta competencia efectiva existe
entré los grupos? _ _
3 _¢Qué agrupamientos forman alianzas? ¢Existe alguna coalicion so-
cial? (En_que intereses se basan? ;Se encuentran |os trabajadores industria-
les mas dispuestos a formar una alianza con los dirigentes empresariales (iue,
of 7ejemplo, con los campesinos que comparten st posicion social de clase

4. ;Qué autonomia tiene el Estado? ¢Representa el gobierno los inte-
reses de una sola clase social (0 coalicion) 0 s¢ mantiene ai margen de tales
lealtades? Si es militar, por ejemplo, ¢sus dirigentes procuran permanecer
por encima y mas alla de'los conflictos de la soiedad civil?

. Los factores internacionales han desempefiado papeles clave en la histo-
ria latinoamericana, en particular con respecto a los asuntos economicos.
Esta dimension da fugar a preguntas adicionales:

5. En un momento dado, Lq)ué clase de actividad se desarrolla en el cen-
tro de la economia internacional? ;Cual es la apariencia y la forma de la in-
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dustrializacion en Europa y los Estados Unidos y %ué tipo de limitaciones e
Incentivos plantea para los paises latinoamericanos? _

. 6. ;Como afecta la refacion entre las economias del centro y la perife-
ria del sistema la.composicion y disposicion de las clases sociales dentro de
las sociedades latinoamericanas? Un pais exportador de carne (Argentina),
por ejemplo, ¢podria tener una estructura de clases diferente de unpais ex-
portador de cobre (Chile)? ¢Que |mIoI|cac,|0nes tendria? .

. ;Como se las han arreglado los paises latinoamericanos para aprove-
charse de su lugar en la economia global? La experiencia reciente ha sugeri-
do que la posesion de petroleo, por ejemplo, puede proporcionar a paises
como Mexico, Venezuela e incluso Ecugdor una oportunidad economica e in-
fluencia internacional (y dificultades a largo plazo tambien). ;Ha habido ca-
sos similares, en el pasado? y _ _

8. g?CuaIes son los factores politicos predominantes en, la escena inter-
nacional? La presencia (0, ausencia) de una guerra fria Oriente-Occidente,
por poner un ejemplo olvio, Po_drla ayudar a determinar la gama posible de
elecciones para los paliticos latinoamericanos. Tambien, en ‘momentos con-
Cretos, esta preocupacion puede trasladarse a otro, factor; la proximidad geo-
(rl,raflca con Estados Unidos. Debido a consideraciones de naturaleza geopo-
Itica acerca de la supuesta «sequridad nacional», Estados Unidos muy bien
puede otorgar un margen de accion mayor a un pais como Argentina que, di-
gamos, a las naciones de la cuenca del Caribe.

Ofreceremos un analisis comparativo de lgs paises clave en el epilogo.
Nuestra tarea inmediata es pasar a los casos practicos.

451442



Argentina: prosperidad, estancamiento
y cambio

a actual Argentina fue en un principio un lugar desatendido dentro del
L imperio colonial hispanoamericano. A diferéncia de México y Perd, la

region del Rio de la Plata carecia de metales preciosos, a pesar de su nom-

bre. Tampoco fenia una poblacion nativa estable. Los indios eran escasos.y
nomadas, por lo cual los espafioles no dispusieron de una fuente de trabajo
abundante. Su mayor recurso era la fertilidad de su tierra, una de las mas ri-
cas del mundo, ya que hay marga a menos. de medio metro de profundidad
en ciertas zonas. Otra ventaja era la situacion de Buenos Aires, que le per-
mitiria convertirse en un gran puerto si se realizaba el dragadg necesario, No
obstante, estas condicionés no produjeron una econgmia dindmica en el pe-
riodo colonjal, pues no se contaba con tecnologia ni con mercado para ex-
plotar las fértiles pampas. El puerto sirvio en gran medida para canalizar el
rentable mercado de contrabando por la Surameérica esPanola. o

A pesar de que su economia colonial fuera modesta, sus caracteristicas
geograricas son importantes para entender el desarrollo posterior de la re-
gion. El centrg més prospero, lo constituia el noroeste de la actual Argentina
y se hallaba vinculado a Pert, ya que hasta 1776 formo parte de ese virrel-
nato y su desarrollo economico estuvo estrechamente ligado a los embarques
rumho al norte de.algodon, arroz, trigo y articulos de Cuero. La region cos-
tera de Buenos AireS era menos activa.”Su mayor industria consistia en el
contrabando, pues los altos aranceles aduaneros de Lima hacia atractivo uti-
lizar la ruta del Rio de la Plata para evitar los pagos. Solo en 1776, afo en
que se convirtio en la sede del nuevo virreinato, Buenos Aires alcanzo a te-
ner importancia. Desde entonces, el podpr empezo a desplazarse del noroes-
te a la costa meridional, al convertirse el puerto de Buenos Aires en la en-
trada de las importaciones europeas, algunas de las cuales competian de
forma directa con la produccion del noroéste. o

Las guerras de independencia supusieron un 30(I}oe para el virreinato de
La Plata, pero no ocasionaron el dafio a la propiedad que soportg Mexico (y
Uruguay). El sentimiento antiespafiol unjo 4 la elite local y produjo lo que %
convertiria en un duradero mito de la valentia militar, cuando el general Jose
de San Martin vencio a las tropas leales a la corona espafiola. En la década



Argentina 81

de 1820 habian conseguido la independencia y la aristocracia. latifundista
contemplaba sus dominios con satisfaccion. Continuaban existiendo indus-
trias a pequena escala y comunidades comerciales en la zona central y nor-
oeste del Interior. En 1a costa no habia esa base artesana, pero los estancie-
ros cercanos producian cueros y carne en salazon para exportar y la ciudad
de Buenos Alres se fue convirtiendo en un puerto maritimo de gran activi-
dad. Y, lo que es mas importante, Buenos Alres y la region interior del nor-
te al oeste se fueron separando cada vez més.

La lucha por la nacion

Las décadas sqwentes a la independencia contemplaron una batalla entre
argentinos por 1a direccion que debia tomar el desarrollo economico de su
nuevo pais, Una faccion la constituian los «ynitarios», principalmente de la
Provmma (y ciudad) de Buenos Aires. Querian nacionalizar su ciudad por-
uaria: despojarla de su autonomia y luego convertirla en una base desde la
cual se redujeran Jas barreras provinciales al comercio para abrir todo el pais
al trafico inernacional. _ o

El sequndo %rupo era el «federalista», formado, por Pent_e del interior. Es-
taban de” acuerdlo con la necesidad de nacionalizar [a ciudad de Buenos
Aires porque querian_repartir su recaudacion por aduanas entre todas las
provincias. Al mismo tiempo, deseaban mantener la autonomia provincial, en
especial la facultad de imponer aranceles interprovinciales para proteger las
industrias locales. y , _

Al tercer grupo también lo llamaban «federalista», pero era diferente:
sus. miembros eran de la provincia de Buenos Aires Xse oponian a la nacio-
nalizacion de la ciudad portuaria, porque significaba 1a pérdida,del monopo-
lio provincial sobre sus ingresos aduaneros. También eran partidarios del li-
bre comercio. En realidad, este tercer grupo abogaba porque todo continuara

ual,
d El conflicto entre los tres grupos continud durante las décadas de 1830y
1840. Al final, el asunto lo decidio uno de los famosos di¢tadores de Améri-
ca Latina: Juan Manuel de Rosas, ganadero de la provincia de Buenos Aires
con.ambiciones politicas. Poseia una presencia fisica imponente, capaz de in-
timidar a los rudos gauchas, y obtuvo el gobierno de su provincia en 1829. Su
ambicion no se detyvo ahi. Queria gobefnar toda Argentina y para ello puso
en practica una politica que favorecia a los estancieros y propiciaba la con-
solidacion_ de una aristocracia_ latifundista. Era un ardiente federalista de
Buenos Aires ?/ lo que es mas importante, poseia el carisma. militar y los se-
guidores para fograr su objetivo de someter a los caudillos rivales «para que
Nadie de esta raza de monstruos quede entre nosofros», segun declaro. A me-
dida que consolido su autoridad personal, extendio el poder de la provincia
de Buenos Aires sobre el pais y edificd una nacion sobre el principio del fe-
deralismo. Al mismo tiempo, Organiz0 una poderosa maquinaria guberna-
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mental que_completo con una especie de escuadron coercitivo (Mazorca)
para aterrorizar a todo aquel que osara oponerse al dictador, incluso solo por
no lucir el color rojo oficial. ~ | y o

Ademas de sus habilidades militares y politicas, Rosas era un nacionalista
tan ardiente, que muchos extranjeros lo consideraban xenofobo. Quiso, aplicar
en su politica exterior las tacticas que habian resultado tan bien en la interna.
«Nutrido por las maximas mongpolistas de la legislacion colonial espafigla
—sefalaba un diplomatico frances de visita en 1850—, no entiende ni permite
el comercio a no ser que esté escudada por aranceles proteccionistas  regla-
mentaciones rigurosas.» Para su mala fortuna, habia logrado suscitar Una po-
derosa alianza Opositora en la que se inclufan Brasil y Uruguay, asf como el ge-
neral Justo Jose de Urquiza, que estaba al_mando de las fuerzas que”lo
vencieron en 1852, De inmediato, Rosas se exilio en Inglaterra. A pesar de su
caida ignominiosa, habia conse?mdo crear la unidad de Argentina con unas
provinclas tan_dlsEares. Desde emomento de su derrota se convirtio en una fi-
qura legendaria. Los nacionalistas lo adoptaron como prototipo del, patriota
argentino que buscaba el desarrollo nacional contra las fuerzas extranjeras, de-
se0sas (e evitar que el pais se convirtiera en una nacion plena. Recuerda a Die-
go Portales de Chile yA(%ustl,n_de Iturbide de Mexico, que también se convir-
leron en gobernantes autocraticos de mano dura durante la década que siguio
a la independencia. Pero Rosas goberno mucho mas que los otros dos.

_ Durante su etapa, muchos intelectuales argentinos, como Domingo Sar-
miento ){,Esteban cheverria, huyeron del régimen represivo. Detestaban el
exito politico del caudillo gaucho de mano dura. Sarmiento lo describio como
el hombre «que aplico el cuchillg gaucho a la cultura de Buenos Aires y des-
tquO el trabajo de siglos de civilizacion, derecho y libertad». Estos iritelec-
tuales sofiaban con el dia en que pudieran hacerse con el control de Argen-
tina y conducirla hacia el camino del gobierno representativo liberal. Con la
caidd de Rosas en 1852 Ilego su_oportunidad, _ o

Se hizo con el poder Justo José de Urquiza, federalista del interior. Co-
menzo convocando yna asamblea constituyente, que promulgo una consti-
tycion en 1853, sequidora fiel del ejemplo” estadounidense. Iba a haber un
sistema federal, con .un presidente elegido Por un CO|€%I0 electoral, cuyos
miemhros serian designados a través del voto popular. EI congreso fedéral
tenja dos camaras: la de los diputados, elegida por voto directo, ¥ Ia de log se-
nadores, eleglda por los poderes legislativos provinciales. Las provincias 1han
a retener todos los poderes que ng estuvieran otorgados de forma especifica
al gobierno nacional, aunque habia una disposicion que autorizaba a éste a
Intervenir en ellas cuando lo considerara necesari.. o

No obstante, la controversia acerca de la posicion de Buenos Aires dis-
taba mucho de_haber concluido. La provincia de Buenos Alres, en protesta
por la nacionaljzacion. de la ciudad en la nueva constitucion, rehuso unirse
a la nueva confederacion. Al ser vencida en una preve guerra civil en 1859,
se_la forz0 a capitular, Dos afios despugs, volvio a alzarse con Bartolome
Mitre a la cabeza y se hizo con el control de la confederacion.
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_En 1862 Mitre tomd posesion como presidente y lanz0_una nueva_cam-
Pana para unificar Argentina. Durante las dos décadas siguientes, los libera-
es continuaron en el poder. Le siguid en la presidencia Domingg Sarmignto,
autor de Facundo (1845), el ataque literario' mas famoso contra los caudillos
gauchos. Su ObjletIVO real era R0sas, CUyo qoblerno Sarmiento habia pasado
exiliado en Chile. Creia ardientemente en Ta_educacign publica al modo es-
tadounidense e instaba a los argentinos a sequir su modelo. Una desviacion en
el camino fue la dilatada guerrd contra Paraguay (6865-1870 , en la que ese di-
minuto_pais mantuvo a raya a Argentina, Brasil’y Uruguay durante_cinco afios.
El motivo fue el desatinadg intento del dictador paraguayo, Francisco Solano
Lopez, de ejercer un control monopolico sobre el acceso 4 la cuenca del rio Pa-
rana, fan importante para_fodos. =~

El tercer presidente liberal fue Nicols Avellaneda. Durante su mandato
f1874-1880), Argentina emprendio su Ultima conquista territorial importante,
as «querras indias». Las provincias_del sur y el oeste de Buenos Aires hacia
mucho tiempo que padeclan incursiones indias. Entonces, una fuerza militar
al. mando del general Julio Roca sometio o extermind a todas las bandas. El
ano 1880 también trajo la solucion al asunto problematico de la posicion de
la.ciudad de Buenos Alires. Se la separo de la provincia, a sem?anza del dis-
trito de Columbia en Estados Unidos, pero se otorgo a sus ciudadanos dere-
chos de voto é)lenos en_las elecciones nacionales. o

~ Hacia 1880 Argentina entro en un periodo notable de crecimiento eco-
nomico sostenido, Desde I3 expulsion de Rosas, los liberales habian disfruta-
do del poder eJ tiempo suficiente para establecer las bases de la rapida inte-
racion del pais en [a economia mundial. Ahora su dirigente era el general
0ca, héroe de a «Con(iwsta del Desiertox. El simbolismo dificilmente po-
dia mejorarse: el combatidor de los indios presidiendo la europeizacion de
una republica suramericana, .
. Laelite politica tenia pocas dudas acerca de su mision. Como sus seme-
jantes de Brasil %Mexmo, los politicos. e intelectuales argentinos conside-
raban que aplicaban los_verdaderos principios de la ciengia y la.filosofia
europeas. Creian en el liberalismo economico y en el politicd. Citaban la
pseudaciencia.de Herbert Si)encer sosteniendo que si gobernaba Argentina
Una aristocracia, era el resultado de [a seleccion naturdl Como tenian a los
([q,au_chos, y los indios sometidos, la elite esperaba confiada enriguecerse y, por
Ogica liberal, enriquecer de ese modo al pais.

Vision general: crecimiento econémico y cambio social

El éxito economico ar%,entmo del periodo 1880-1914 se haso en su caPamdad
para proporcionar los bienes aPrlcglas que necesitaba el mundo industrial del
Atlantico Norte. Con la Revolucion Industrial, Europa Occidental, en es?e-
clal In?Iaterra, se estaba convirtiendo en un importador neto de produgtos
alimenficios. Argentina tenia una ventaja comparativa ai producir dos articu-
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los clave: carne y trigo. Los importantes avances tecnologicos habian hecho
practico embarcar loS productos alimenticios para los muchos miles de millas
maritimas que separaban Buenos Aires de Londres y Amberes. Uno de es-
tos avances fue el barco de vapor, mucho mas rapido’y con un ritmo més re-
gular que el barco de vela, Otro Tue el proceso para refrigerar la carne (las
plantas argentinas se llamaban frigorificos), que posibilitaba obtener un pro-
((Jluct_o r?as sabroso Y sustancioso que la carne conservada mediante el secado
cecina).

Gracias a un recurso natural, Argentina estaba muy bien dotada, para
proveer de productos alimenticios: su$ pampas se contaban entre las tierras
mas fertiles del mundo. Pero carecia de otros dos factores esenciales, capital
y fuerza de trabajo, Inglaterra, su prl_nmf)al cliente, envio pronto el primero
en forma de inversion en el ferrocarril, los muelles, los almacengs de emba-
laje y los servicios publicos. También flegd en forma de comparifas inglesas
que Se ocuparon de los embarques, los sequros y la banca. Casi toda la infra-
estructyra del sector de exportacion estaba financiada por los britanicos. Esta
afluencia de capital era exactamente lo que la elite politica argentina consi-
deraba esencial para el desarrollo de su pais. , y

El otrg factor economico que faltaba era la fuerza de trabajo. Su solucion
también vino de Europa, pero no de Inqlaterra. Lo tan necesitados trabaja- >
dores Ilegaron del sur de Europa, sobre todo de Italia. Entre ,1857}/ 1930 Ar-1
gentina recibié una inmigracion neta (inmigrantes menos emigrantes) de 3,5
millones, lo (1ue significo que durante ese tiempo cerca de un 60 por 100 del
aumento de la poblacion total se pudiera atribuir a ella. De estos inmigran-
tes, alrededor de un 46 por 100 eran italianos y un 32 par 100 espaiioles. Su
efecto demografico fue mayor que en los demias 8a|ses |mBorta,ntes del he-
misferio occidental. En 1914, en torno al 30 por 100 de la poblacion habia na-
cido fuera del pais. (En ese mismo momento, en Estados Unidos, otro ﬁue,r-
to para los emigrantes europeos, solo un 13 por 100 de la poblacion habia
nagido fuera.) Como resultado, Argentina iba a contar con un caracter ine-
quivocamenté europeo, lo que provocaria tension entre los argentinos en
cuanto a su jdentidad nacional real, oL _

La movilidad de esta fuerza de trabajo inmigrante fue un ejemplo de
manual., Se contrataha y despedia a los trabajadores por estrictds motivos
economicos, lo gue genérd un considerable movimiento de obreros de ida y
vuelta entre Italia ylas %ampas argentinas (que les gand, el nombre de «qo-
londrinas»). Tambien habia un flujo constante entre’la ciudad y el campo;, y
Buenos Aires solia atraer una gran parte de los extranjeros. =~

En este periodo tambien surgio una pequefia industrializacion, que no
supuso una amenaza para la oriéntacion basica hacia la agricultura de ex-
portacion de la economia. La mayor parte de la industria sé dedicaba a pro-
cesar productos del campo, coma lana y carne de vaca, lo que llevaba a sus
duefios a identificar sus Intereses con lgs de la agricultura,

. El rapido crecimiento economico del periodo 1880-1914 tuvo profundas
implicaciones sociales. Al principio habia una elite latifundista en la cuspide y
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gauchos, y obreros asalariados en la parte inferior. Con la marea épica de la in-
mlgracmn, la poblacion nacional aumento de 1,7 millones de habitantes en
1869 a 7,9 millones en 1914. A medida que mejoraba la economia, aparecieron
nuevos nichos. Los, inmigrantes llegaron primero a las estancias, pero luego se
trasladaron a las ciudadés. Italianos y espafioles Ilegaron para convertirse en
colonos, arrendatarios de (I;ranjasyobreros ryrales. En el sector urhano apare-
cieron otros trabajos: en el transporte (especialmente el ferrocarnl?, las indus-
trias de procesamiento,y de servicios (banca, gobierno). La explotacion de la
riqueza agricola produjo una intrincada red de intereses economicos y contri-
buyo a laCreacion de Una economia rural-urbana compleja. ,

Asi, la economia argentina entrg en su «edad de Oro», un periodo de
prosperidad en aumento, basada en la exgortamon de carne y trigo, y en la
Importacion de articulos manufacturados, De 1860 a 1914, su PIB subio a una
tasa media anual de al menos un 5 por 100 (los datos anteriores a 1900 son
incompletos). Es una de las tasas de crecimiento_sostenido mas altas que se
ha registrado en cualquier pais. EI comercio se incremento de forma cons-
tante ‘desde 1880, mientras log hombres de Estado exponian optimistas las
virtudes del progreso y el crecimiento economico. A muchos les parecia que
Argentina, tan bendecida con recursos naturales, se hallaba en la via de una
expansion interminaple. o , 3 )

Pero el pais pago un precio por este éxito. Su integracion en la economia*
mundial significo que las intensas fluctuaciones externas tuvieran severas re-*
percusiones infernas. Un. descenso de la demanda europea de productos ali-
menticios produjo una disminucion de las exportaciones, que pudo provocar
una depresion en toda la economia argentina, destino compartido con Aus-
tralia, otra exportadora de productos agricolas de zona templada, Y comg
muestra la figura 3.1, el valor en pesos de las exportaciones argentinas vario
considerablemente, durante el periodo de 1915 a 1939: subio durante la pri-
mera guerra, mundial, bajo a comienzos de la déecada de 1920, luego subig y
bajo, ¥ volvio a subir y bajar cuando llegd la Gran Depresion de los ajios
treintd. Fue ung de 1ds. modos por los Gue Argentina, como ofros paises
exportadores latinpamericanos, hizo su economig.dependiente del centro in-
dustrializado_del sistema mundial. Al estar supeditada al comercig, su condi-
cion Ieconomlca se veia muy determinada por tendencias y decisiones exter-
nas al pais,

PePo el mercado internacional para la came y el trigo era relativamente
estable, al menos comparado con la demanda de”mercancias como_ azlcar y
cafe (como veremos mas adelante). EI comercio carnico, en particular, se
mantuvo hastante firme durante la década de 1930. Tras recuperarse de la se-
quig y_otras demoras, la demanda de trigo y otros cereales también se recu-
Pero. Por lo tanto, la Depresion golpeo Con"fuerza a Argentina, pero no con
anta rapidez —o de forma tan completa— como lo hizo con otros paises de
America Latina. _ o y I

Otra forma de dependencia economica aF,arecm en el ampito financiero,
ya que el sistema bancario argentino se vinculo de forma periodica con el pa-
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31 Exportaciones argentinas, 1915-1939 (en miles de pesos). Fuente: Vicente Vaz~
%ue,z;Presedo, Estadisticas historicas argentinas (comparadasp>vol. I, Buenos Aires,
diciones Macchi, 1976, pp. 190-193.

tron oro. Las fluctuaciones comerciales acorto plazo causaron cambios agudos
en sus reservas de oro, que contrajeron o aumentaron sus reservas internas de
dinero e hicieron de la economia argentina un rehén de los movimientos de di-
visas internacionales. _

Existia, ademas, otro vinculo con la economia mundial que planteaba
mas problemas: el importante i)apel desempefiado por el capital y los hom-
bres de negocios extranjeros. El auge economico argentino, junto con las ga-
rantias gubernamentales, atrajeron el capital del exterior. De 1900 a 1929, el
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35 por 100 de la_inversion en activo fijo total Erovmo de extranjeros. Gran
Bretaia era la principal inversora, se?md,a por Francia y Alemania. Este alto
grado de, participacion econdmica extranjera se convirtio mas tarde en el ob-
1Ft|vo principal de los que abogaban por la nacignalizacion de la economia.
al dependencia de |os recursos exteriores también contribuyo a que Argen-
tina siguiera dudando de si misma: existia una renuencia recurrente a creer
que loS argentinos pudieran siquiera esperar lograr una economia autosufi-
ciente, especialmente en la industria. . 3 L
El crecimiento de la exportacion-importacion también creg desigualda-
des internas, en especial entre las distintas regiones geoqraflcas. Mientras que
la prosperidad bendecia a las pampas y Buenos Aires, Tas partes del interior
seestancaban. Las provincias centrales y noroccidentales como Juljuy, La
Rioja, Santiago del Estero y Salta padecian el declive econgmico y [a deca-
dencia social.”S6lo Mendoza, Tucuman y Cordoha se escapaban de este des-
tino gracias a su Rroducmon de vino y azlcar. Durante todo el siglo xix, el
interior habia luchado para evitar su muerte a manos de Buenos Aires. Per-
dio ¥el precio de su derrota fue la pobreza. _ ,
Or_Supuesto, también habia desuzualdades dentro de las regiones pros-
peras. En el sector rural, los ricos estancieros construian elegantes chalets,
mientras que los arrendadores de granjas nacidos fuera del pais y los traha-
jadores nativos desplazados arrastraban ung existencia magra. En las ciuda-
des, en Buenos Aires en particular, los aristocratas, eIe?ante,mente ataviados,
se reunian en clubs de estilo europeo, mientras que los trabajadores luchaban
por proteger a sus familias de la inflacion que parecja siempre ir por delante
de sus salarios, EI «boom» argentino, al igual que el de otros muchos paises
capitalistas del momento, facilitd una considerable movilidad social hacia
arriba, pero tambien fomento enarmes diferencias de ingresos, que acabaron
creando tensiones sociales y politicas, ) _
También hubo tensiones en el ambito cultural. Cuando el pajs experi-
mento su impresionante explosion de crecimjento econgmico, e hizo cada
vez mas obvio que los argentinos aun_no tenian un sentido definido de na-
cionalidad. Esto se debia™a que el fllyo de inmigrantes, la mayoria concen-
trado en Buenos Aires, habia acentuado el antiguo contraste que se daba en-
tre la capital cosmopoljta, densamente poblada ){ europeizada, y la socieda
tosca, orientada hacia la %anadena, del vasto interior escasamente poblado.
Habia agudizado este contraste la agria batalla mantenida entre, los liberales
y Rosas, a quien consideraban la enCarnacion del gaucho_ primitivo que nun-
Ca podria levantar Una nacion civilizada, sino solo destruirla. o
A comienzos del siglo xx, este dogma liberal fue puesto en tela de juicio
por una nueva generacion de escritores nacionalistas como Ricarda Rojas
(Jue, segun sus Palabras, queria «despertar a Artgentma de su caman. Para‘él,
las verdaderas fuentes de la nacionalidad argentina eran los indios y la tierra.
Al iqual que otros nacionalistas, consideraba el Martin Fierro, poema clasico
sobre la figura del gaucho (que aparecig en 1872), un importante documen-
to para la Creacion Te la conciencia nacional.



Esta diferencia en las condiciones de vida refleja la demgualdad social que acompafio
la expansion econdmica argentina desde la decada de 1880. Arriba, lujosas residencias
de las familias aristocréticas de Buenos Aires; abajlo, casetas temporales para los
obreros en la zona portuaria de la ciudad en torno a 1910. (Cortesia del Archivo Ge-
neral de la Nacion, Buenos Aires.)
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_Una de las obras mas famosas dentro de la tradicion del nacionalismo de
Rojas fue Radiografia de la Pampa (1933), de Ezequiel Martinez Estrada, una
extensa denuncia de la elite argentina por haper tratado de disfrazar la reali-
dad de su pais con los aderezos de la civilizacion europea. Para él, el hipodro-
mo y el campo de fltbol eran dos. partidos politicos: el primero sostenia la
aventura, la inestabilidad, la ambicion, el centralismo y la monarquia; el ulti-
mo representaba el trabajo, la lucha apasionada, las disputas comprometidas,
el caos y la democracia. E1 Jockey Club y las asociaciones deportivas apoyaban
tendencias opuestas?/agru?aban fuerzds antagonlcas. _ L

Mientras tanto, fa capital iba desarrollando su cultura propia. La princi-
pal influencia extranjfera era la italiana y en la zona de los muelles surgio un
dialecto unico, el lunfardo, mezcla de espanol e italiano. Fue un fenomeno es-
trictamente de la clase trabajadora, al iqual que el tango, el famoso y sensual
baile y Ta msica que lo acompaniaba, originado en los arrabales (algunos di-
cen que fue en los burdeles) y que solo se volvid respetable en Argentina ras
tomar Paris por asalto en visperas de la primera guerra mundial. En la déca-
da de 1920, ya se habia adoptado en los circulos argentinos mas de moda y
Carlos Gardel, el inmortal compositor y cantante de tangos, habia converti-
do su musica en un arte elevado. Sumugrte en accidente de aviacion en 1935
causo la mayor efusion de_duelo que jamas habia visto Buenos Aires. A me-
dida gue avanzaban los afios treinta,” la cultura popular estadounidense pe-
n_etralbaten |a Argentina urbana a buen ritmo, para ira de los intelectuales na-
clonalistas,

Uno de los efectos sociales mas cruciales de la expansion argentina re-
sulto ser algo que no sucedio: el pais nunca desarrollo un campesinado, al
menos no |0 desarrollo en las zonas de pastoreo de la Pampa en las crucia-
les provincias costeras. La Conquista del Degierto de la década de 1870 casi
eliming a la poblacion india y [a tierra se distribuyg en se%mda en grandes
extensiones que se dedicargn’a la cria de ganado y la siembra de grano. En
contraste con la_politica aplicada en la zona de las Praderas estadounidenses,
Argentina no dio su tierra a familias de granjeros o a colonos individuales.
Las explotaciones ganaderas no requerian mucha mano de obra, ya que el
alambre con Pua_s era suficiente para contener los rebafios; y aunque era fre-
cuente que ef trigo lo cultivaran colonos extranjeros que arrendaban Ia tie-
rra, no constituyéron un grupo social influyente, Como resultado, no existio
gn érge_lntma un campesinado clasico como el de México, Chile o el noreste

e Brasil.

Este hecho tendria implicaciones de largo alcance. Significo, por ,ejemi)_lo,
que la reforma agraria nunca se convirtiera en un asunto vital Yslmbo ico
como lo_fue en paises tales como México. No era que la tierra estyviera me-

jor distribuida en Ar?entlna, sino simplemente, que alli no habia habitantes
antiquos para presentar una reclamacion historica sobre ella.
demas, la ausencia de un campesinado significo que no pudiera formar
una base de poder Y, lo que quizas sea mas crucial, que no estableciera coa-
liciones con otros grupos sociales. Cuando los latifundistas se sintieron desa-
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fiados, no pudieron recurrir a la alianza consolidada por el tiempo (aunque
Paradonc,a con el campesinado que se dio con frecuencia en otros paises, y
0s trabajadores urbanos no pudieron unirlo a sus filas en una guerra de base
amplia entre las «clases populares».y el sistema social en general. |

Sin embargo, en las grandes ciudaces los trabajadores asalariados eran
numerosos e inclinados a la organizacion. Seqdn un calculo, los obreros ma-
nuales suponian cerca del 60 por 100 de la i)o lacion de la ciudad de Buenos
Aires a comienzos del siglo xx. A su vez, alrededor de tres quintos de la cla-
se trabajadora estaba formada por inmigrantes que mantenian su ciudadania
de origen, generalmente italiana y espafola. _ _
. Los primeros esfuerzos por organizar la fuerza laboral argentma Se vieron
influidos por los precedentes eurgpeos. En las décadas de 1870 y 1880, anar-
quistas Ysouallstas europeos exiliados comenzaron una organizacion vigoro-
sa y en 1895 se fundo el Partido Socialista. Los socialistas siguieron el modelo
europeo; un partido_parlamentario, comprometido con una'estrategia electo-
ral y'evolucignista. En 1900, era de esperar que el Partido Socialista’se convir-
tiera en una importante voz PO|I'[I_Ca para Ja clase trabalj_adora argentina, pero
no fue capaz de atraer a los frabajadores inmigrantes. Las peticiones socialis-
tas de reforma a traves del sistema polifico cayeron en oidos sordos.

. Laclase trabajadora urhana resultd mas feceptiva a otro mensaje %rove-
niente de los anarquistas. Su Federacion Obrera Regjonal Argentina (FORA)
cautivo la imaginacion de los trabajadores con sus llamamiéntos a la accion
directa. Las helgas locales y generales apoyadas por la FORA tenian el
efecto suficiente para preocu_?ar al gobierng, Que asumia que todo problema
laboral debia ser obra_de agitadores extranjeros. Por ello, el Congreso apro-
bo la Ley de Residencia en 1902, que capacifaba al gobierno para deportar a
todo extranjero cuya conducta «comprometiera |a sequridad nacional o per-
turbara el orden pablicox, al participar en huelgas, por ejemplo. Fue una
reaccion instintiva de los Ieglsladores‘ que e negaban a créer que pudieran
surgir conflictos de clase entre argentinos, verdaderamente patriotas. _

Unos cuantos politicos en boga decidieron intentar un planteamiento di-
ferente. En 1904 Joaquin V. Gonzalez Bropuso un codigo general que incluye-
ra y controlara todas las relaciones Jaborales, Los. conservadores atacaron la
propuesta sin demora, pues Se.oponian en Prmmplo_ a que el proletariado tu-
viera derecho a organizarse, mientras que el movimiento sindical, encabezado
por los anarquistas, se opuso porque temian que cualquier sistema guberna-
mental pudiera manipularse contra ellos. Esta combinacion acabo con el pro-
yecto de ley e impidio la creacion de un sistema oficial de relaciones laborales.

Los difigentes politicos continuaron sus esfuerzos por hacerse con el con-
trol del trabajfo. En 1907 el Congreso creo un Departamento de Trabajo e in-
Vito a las confederaciones de trabajadores punteras, incluida la FORA, a par-
ticipar en un tribunal creado para fallar los conflictos laborales. Pero’ las
organizaciones de trabajadores se negaron a apoyar al «corrupto gobiemno bur-
ques» en este esfuerzo. Una vez mas, el movimiento obrero argenting_ evito in-
corporarse a un sistema de relaciones laborales dominado por”el gobierno.
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Mientras tanto, los anargmstas continuaron orqanlz_a,ndose._ Sus esfuerzos
alcanzaron el climax en 1910, centenario de la declaracion de independencia
argentina, cuando se OPlaneaba una gran celebracion publica para glorificar su
rogreso, Pero los dirigentes anarquistas tenjan en mente algo diferente.
omo adversarios de la'elite liberal, querian elevar su protesta Contra la far-
sa del modelo de progreso de orientacion europea. La oligarquia y la clase
media se indignaron por la amenazadora interrupcion del ritual FatrIO’[ICO.
Los que protestaban llenaron las, calles }/] plazas, pero_ fueron aplastados y
dispersados por una numerosa policia. Se hahia respondido con creces al reto
encabezado por los anarquistas. La represion gubernamental fue la protago-
nista del dia, La reaccion contra los que protestahan se volco en el Congre-
S0, que aprobo una nueva ley (Ley de Defensa Social) haciendo aun mas fa-
cil la detencion y procesamiento de los organizadores obreros. Comenzo la
caza de los dirigentes de la protesta urbana. _
Fue el toqué a muerto Rara el anarquismo argentino, pero no para a pro-
testa Urbana. La actividad huelguistica en BuenoS Aires alcanzo otra cima en
918-1919 y desde entonces oscilaria de tiempo en tiempo (véase la_figura
3.2). Aln mas significativa fue la persistencia y continuidad de I3 agitacion
laboral durante [0s afos cincuenfa. La ,or(l]anlzamon obrera surgio como un
actor clave en la sociedad argentina casi af empezar este siglo.

El sistema politico: consenso y reforma

Los politicos liberales conocidos después como la «Generacion de 1880 (de-
bido a su surgimiento en ese afig) obtuvieron su poder politico de varias
fuentes. En primer lygar, pertenecian o gstaban muy proximos a la clase lati-
fundista que Froduma la riqueza argentina, En sequndo lugar c_o,nsL?meron
monopolizar los instrumentos del poder estatal: controlaban el ejercito y las
elecciones, recurriendo al fraude electoral cuando era necesario. También
controlaban al Unico partido politico auténtico, el Partido Autonomista Na-
cional (PAN). Las decisiones nacionales mas importantes s¢ tomaban por
acuerdo, un_comloromlso informal entre los cargos del ejecutivo. A este res-
pecto, los liberales ar?entlno,s no tuvieron en ‘cuenta un aspecto  clave del
ejemplo britanico X estadounidense: el papel central del poder legislativo, al
Gue en Argentina habian vuelto intrascendente en este periodo.

_ A primera vista, este sistema politico parece haber servido de forma ad-
mirable a los intereses agroexportadores que sacaron beneficios de la expan-
sion posterior a 1880. Péro los aristocratas que disfrutaban el control tuvie-
ron sus adversarios. La expansion de la prosperidad, que cred nuevos ricos
tanto en el campo como en la ciudad, ayudo a alimentar el descontento poli-
tico entre fres Pru 0s: 1) los latifundistas ahora prosperos de la parte supe-
rior del Litoral} 2) las viejas familias aristocraticas a menudo del interjor
alejado que no habian podido aprovecharse del auge de la algroexportat;l,on;
y35 los miembros de la clase media acomodada excluidos delpoder politico.
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. Estos tres grupos unieron sus fuerzas para crear el Partido Radical, des-
tinado a desempenar un importante papel en la politica del siglo xx, En 1890,
Jlusto cuando el pais entraba en una breve perg severa crisis economica, in-

entaron una revuelta armada, Un acuerdo acabg con la rebelion, pero algu-
nos lideres intransigentes fundaron la Unidn Civica Radical (UCR) dos anos
despues. Al no poder lograr un progreso electoral debido al fraude practica-
do de forma rutinaria por los politicos del gobierno, recurrieron a la revuel-
ta armada dos veces mas, pero ambos intefitos fracasaron. Sin emb,a[?o los
radicales, encabezados primero por Leandro Alem y luego por Hipolito Yri-
goyen, se mantuviergn en la terca persecucion del poder”politico. En cuanto

a [0s objetivos economicos, participaban en gran medida y con éxito en la
economia de a%roexportacmn y estaban myy ‘comprometidos con ella. Que-
rian simplemerite tomar parte en la direccign, politica de su sociedad.

No, fodos los oligarcas apoyaron_la Poswlon qubernamental de excluir a
los radicales de| poder. Un ala'més ilustrada gano en 1911, cuando el presi-
dente RO(iue Saenz Pefia pro?usq una reforma electoral. Aprobada en 1912,
la nueva_ ley declaraba el sufragio universal masculing ){ el voto secretg Iy
obllqatorlo, lo que aumentaria de forma significativa el electorado, especial-
mente en las ciudades. En la practica, era un sabio intento de cooptacion por
parte de la ollqarquga_. Saenz Pefia 3{ sus colaboradores consideraban que la
clase obrera ylos dirigentes sindicales eran la amenaza real; y no Jas clases
medias, que Cooperarian una vez incorporadas al sistema. Log politicos go-
bernantes. actuaban de modo muy semejante a como lo habian hecho Sus
:]guales britanicos en el siglo xix, que habian aprobado tres veces proyectos

e reforma electoral para ampliar el sufragio e incorporar asi nuevos ‘secto-
res sociales al juego politico establecido. . y

~ De este modo, la reforma electoral de Séenz Pefia extendid el voto a los
ciudadanos frystrados del sector medio. De inmediato, los radicales bien of-
ganizados capitalizaron las nuevas reglas y consiguieron que su veterano di-
figente, Hipolito Yrigoyen, fuera elegido”presidénte en 191" ¢Iba a haber
una nueva era? L _

. La primera prueha consistio en la conducta gubernamental hacia los tra-
bajadores. Los radicales comenzaron cqn una dctitud diferente a la de sus
Prede,cesores. Mostraron una preocupacion genuina por la suerte de la clase
rabajadora, en parte porque esperaban ganar votos en su batalla con. los
conservadores. Cuando surgieron conflictos laborales, el gabierno de Yrigo-
%/en mantuvo una postura que parecia favorecer a los traliajadores en sus In-
ervenciones. Los organizadores obreros lo consideraron una mejora, pero
que dependia de la accion del goblerno £aso por caso. _

La crisis sobrevino en 1918-1919, cuando todo el mundo occidental fue
sacydido por oleadas de huelgas. Las acciones, que con frecuencia incluyeron
huelgas generales, se dirigian normalmente tanto contra los empresarios
como contra e| Estado. Habia una confluencia de agravios especificos Oy hos-
tilidad generalizada. En Ar?entlna, los obreros se levantaron Por el reducido
poder adquisitivo de sus safarios, causado por la inflacion de la primera gue-
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rra mundial. Los precios de los alimentos subigron de forma pronunciada, es-
timulados por la demanda europea, pero los incrementos salariales se detu-
vieron. Como consecuencia, los trabajadores de Buenos Aires se vieron Pol-
peados con dureza. Los dirigentes sindicales convocaron una serie de huelgas
a finales de 1918, y a comienzos del afio Siguiente decidieron que era el tiem-
po oportuno para una huelga general., el instrumento sindical para derribar
el Estado burgués. S _ _ L

Su idea tuvo consecuencias tragicas. EI gobierno de Yrigoyen decidio %Je
habia de actuar con firmeza y los resultados fueron Ja reposicion de 1910. Un
movimiento civil_ paramilitar ultraderechista, la Liga Patriotica Argentina,
propicio la_histeria antiobrera, explotando de formaefectiva el miedo de las
clases media y alta al desafio popular. Los miembros de la Liga tomaron las
calles para atacar a los tr_abatjadoreS' era una lucha,de clases fevanchista. Se
disparc a cientos de manifestantes. Se volvio a reprimir a los dirigentes laho- 1
rales, esta vez por los radicales Ycayeron los golpes mas duros sobre los sin-
dicalistas y Jos Ultimos restos del cuadro dirigénte anarquista. _

El movimiento obrero no desaparecio. Aunque se batio a los anarquistas
y se debilito a los sindicalistas, dos corrientes Ideoldgicas méas aparecieron
entre los trabajadores argentinos: el socialismo y el comunismo. El anero
hacia hincapié en la accion politica y apostaba P_or el Partido Socialista como
esperanza para cambiar el capitalismo argentino. Los comunistas, por su
parte, ponian eénfasis en los movimientos sindicales en lugar de las, urnas y
plronto hicieron modestos progresos en conseguir posiciones en los sindicatos
Clave.

Los afios veinte no trajeron mucho éxito a los organizadores obreros. Las
tasas salariales reales aumentaron de forma constante durante la decada,
pero no debido a la presion sindical. Por el contrario, quiza estas subidas so-
cavaran la sindicalizacion. La ausencia relativa de conflicto (véase la figura
3.2) también significo que el gobierno ng se esforzara por Crear un nuevo
marco para las Telaciones laborales. En 1930 el movimiento obrero se habia
convertido en un actor relativamente sometido del escenario argentino.

_ En el otro extremo del espectro politico estaban_los conservadores. Ha-
bian esperado que la reforma electoral de Saenz Pefia permitiera cooptar a
los radicales, pero pronto se desengafaron, ya que en lugar de sequir con la
tradicion del acuerdo, llevo a cambios hasicas en el sistera politico,

En primer lugar, el electorado aumento de forma constante. Todos los
varones a_r?entmos mayores de dieciocho afios tenian ahora derecho a votar,
casi un miflon de personas en 1912, Como este incremento pronunciado con-
tinuo, el electorado alcanzo ya en 1946 un total de 34 millongs de personas.
La participacion era elevada“al ser el voto gbligatorio y se minimizo el frau-
de. Entre un 70 y un 80 por 100 de los posibles votantes dePosnaron Su pa-
peleta en las elecciones presidenciales. Estas tambien resultaban muy refii-
das. Los ganadores, rara Vvez surgian con mas de un 60 por 100 de los votos,
Este alto™porcentaje relativo dé' participacion ciudadana (solo de varones)
distinguia ‘a Argentina de otros paises latinoamericanos importantes como
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IMéxico y Brasil, cuyos electorados muchg més restringidos reflejaban tasas
*(e alfabetizacion mas bajas dy sistemas politicos mas cefrados.

. Una consecuencia mas del incremento de la participacion electoral fue la
importancia ciue Iograron, los partidos politicos. Casi inexistentes bajo la ge-
neracion de 1880, después de 1912 se convirtieron en el principal vehictlo
para, la persecucion organizada del poder. A su vez, los partidos ﬁen,eraron
un tipo nuevo de elite Pohtlca: profesionales de clase media que hacian ca-
rrera en la politica, Su foro favorito era el Congreso nacional. )

A pesar de lo innovadora que resulto la reforma electoral de Saenz Pefa
para su tiempo en América Latina, siguid dejando algunas limitaciones basi-
cas del sistema politico. R_estrmglr el sufragio a los Ciudadanos varones no
s0lo excluia a todas las mujeres; También dejaba fuera al menos a la mitad de
los varones adultos dehido a que muchos eran aun ciudadanos extranjeros.
Pocos inmigrantes pasaban por la naturalizacion, pues la ma?/orla no preten-
dia estableCerse de forma permanente en Argentina y i)or ello ni lo intenta-
ban. Los que si lo hacian solian verse vencidos por el laberintico procedi-
miento y el obstruccionismo deliberado de las autoridades argentinas. Como
los trabajadores no naturalizados abundaban mas entre la clase obrera, la re-
forma tendia a ayudar a la clase media a expensas de la méas baja.

El resultado practico de todos estos cambios fue apartar a los conserva-
dores del poder. Los radicales, contando con su base popular y empleando
tacticas mecanicas, mostraron una supremacia electoral continuada; Marcelo
T. de Alvear se convirtio en presidente en 1922, Yrigoyen fue reelegido en
1928 v los radicales dominaron ambas camaras del Congreso. Intensas luchas