TV Digital en Chile

Paoliticas Pablioas y Dimocracia

Urun onsi seis afios de debate legislativo, en
mayo pasado se promulgs la ley que permite
I introduicion de la TV Digital Terrestre an
Chile, Transcurceron mis de Ell_l.ﬂ_.l.w'n;hmdﬁ
In Gltims ves que s habis yeformulado 1o

leginlacidn de In TV en ol pais. La diginnbizn-

vicn de 1a TV true uns promesa de demooro-
tigneion por medio de li entrada de nuovos
coneesionurios, que apartaran diversidad
al esprotro radioeléetrico. Sin embarvg, In
investigncitn internnuivnal sofiala que este
sistpma voprodoce en of entarno digitl ls
sismns virtudes 3 defoctos que tenin en el
entbrng wonldgicn,

Lo que de planten nqui s lo distancis
entre o existente y lo posible, contriliuyen-
dio con argumentos loghlen, reflexion tedrica
y experiencios interiagionales, o pensar
la politicn pablica de implementavion de
la TV Digital como un padite de inflexion
con respecto u ls posibilidad de dar curso
dus teaniformaiones importantes: por un
lndo, vonseguir que ln estrootura legul que
ampary sple PIRGEso oueite ton wil
mocanismos  de  participanién ai
#n s orig ¥ posterion mamitor
dlro, qud bste cambio contriboyn e
dusridgn d6 nuevos aptores wn el
tedevisivin,
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INTRODUCCION

TV Dicrrav:
TreNoLoGIA, POLITICAS ¥ PARTICIPACION SOCIAL

oy on Chiili tenemmos ung television abierta que es insatisfactoria en su aporte

wpercicin de s ciudadania segun sefala In VIE Encuesta Nacional de Telewi-
Iealizada encel afio 2001 Faradijicamente, aungue Hende a mantenerse ¢l
po e consime quie [y gente olanga a la felevisioi, y L valoraciin que tien
formiita por subre atros medlos, ha ido ep aumento una perspectiva critica
subire sus contenidos.

- Fatte otros datas, Ta encuesta revela que apenas un 7% de las ehtrevistados
atisldera que las audiencias Herwh mocha inflienciy sobre los canales, contra
A 49 guie supame quie tenen poca o ninguna, En el caso de la capacidad de
o anunciantes, la percepeion de influencia es inversa: el 419 versus un 11%.

Tambidr sefiala que hay actores <ociales —camo los personajes del espec-
Baulo. de partidos politices, empresariog, o parlamentarios v autoridades de
nlierno—que oeupan mas Hempoy que san, evidentermente; favorecidos por la
Wlevision. Mientras otros actores comoindigenas, trabajadores, nines v tercera
e, oblenst mens espacio y san peor ropresen tados,

Lin S1E% de los entrovistados, en fanto, respondio’ que hay demastada
snformayon sobre delincuencin comin vy on SU% expresd que es imsaficiente o
Anformada sobre discriminacion,

Finalmerte, v como dato decidor, 117 de Ly muesti considens que Jas
arganizrcones cludadanas v los movimientos tienen capacidad para mejorar
fi v abierta, pero pbicando a estos en el aliime Jugar die ma lista de anco
autores, donde tos propios cavales ocupan el priumer lugar y las auoridades de
pobilerne el ségunido,

1. Una vision pantramica
Actualmente el sistema chileno'de v abierta se compone de seis” estaciones

peneralistas de cardcter nacional (tres de ellas de origen universitario y uni
piiblica, pero con autofinanciamiento); un nimero en tome a cien televisiones

148 Rid, we, v Wiegnvision, £Chlles iion v Caial 130 Tarm cierthis eoentar lambligh se
sommiglern Tolowmd] ervoste grops goome a7 eslicion



de cardcter local (e vie, unr v /o cable), v ilrededor de quince canales comue

nilariog quie no cuentan con reconocimiento legal
Segun datos de 2012, la television abierta sigue lderando L inversion p
blicitaria que aleaned a 675 mil millones die pesos er ol periodo, con una Pt

deTa ganancia en torme al 4% Seguida, die lojos, por b prensa eserita 4 el restos

de sopartes (Acrar, 2012}

Uns afios antes, en octubire de 2008, el Gobiernis de Chile, liderado por
presicenta Michulle Bachelet, ingtesd ol Paslameiite dus proyectos delley relas

clonadig cor a implementaciiin de la v digital un proyecto que modificaba

Ley del Consejp Nacional de Television (caiw), v otro que reformoba la loy de
Television Naciomal, Despuds de su paso por diversas comisiones de la Cimara
te Diputados v el Senada, ambos fueron danclanados. i’ ¢l caso de la ey de
TN, Jo gue se promulgs fue la denaminids “Ley Corta™ v, en el coso de la ey,

del anry, esta ha sido promulgadi el 22 de mayo del presente aio.

Noobstante, la modificacion a la ey de 1vn tuvo un proceso mis ripidy ded

discusion y aprobaciim. La vatacidn de la modificicion a 1a ley del ey lleg

hasta octubre de 2003, Bl debate legislstive mujors ciertos aspectos de 1o I.e-.;,r;

empesrando otros v dejando varios temas pendientes de shordar

L wltima ver que se reformulo la legislacion de la television on Chile fies

al principio de Ta transicion demotritica. Casi Veinticinee aitos atds,
Escexplica lns expectativas quisha generado esta nueva instancia de debate

Los fHifcios

Lag primeras emisicnes belevisivas en Chile fuenom realizadas durante Ly dée acla

de los elneuenti y las concesiones se enitreganon a dos universidades privadass

confesionales ~Universidad Catalica de Chile ¥ Universidad Catalica de Val-
paraiso—, va la Umiversidad de Chila.

La television piiblica se cndd en 1969, pern no fue sina hasta 1970 caando |

s elabord el primer marco legal para todo el sistema télevisivo ~bajo [ L dir
Television N 17377 que limitaba el derecho a explotar y mantener estaciones
i tetevision solo al Estado v a las universidades. Estableviendo comp T
nrsmo die control, oentacicin W fi.-i_i.'_aTL';m:mn al Consejo Nadiomal de Talevision.

Después diel golpe militar de 1973 1 ley fue modificada. ampliando las atri-
buciones del exm; seenfatizo —principalnente- ol pardmetio dol control maral
¥ se modifict su composicion. Asi fue comeo la Canktitucion de 1980 introdujo

H1 dhostsee emipre &) Fin del dibare parfamentonie vl peomulgiciin s debii g pul st
a Do whire puecnirsash, bt incowitituclimaliclad qun prosesin ooy ol vels presidencial o ta Ty el
By Mirara

ﬂpnmm articutos que tendrian gran impacto sobre el sisterma televisivo, Ling de

M s impartantes fue el que ampliaba el piceso a la Htulandad a las demis

witas o entidades que la ley determinar, probablemeénte como apertimra al

Setor privado, aungue estono se harly efedtivo sing hinsta el fin de la dictadiea,

1! oteo se refirid al mandato constitucional de promover el correcto funcio-
Ao die Lo telievision que se otorga al Consejo Nactonal de Television como
wepnismo regulador autonomo, _

el ano 1989, un poco antes de que Augusto Pinochet defiara La Moneds,
Maprobo fr Ley N7 THE38 del Consego Nacional deTelizvision. En 1942 esta fue
onliticada por la ley N 19131
Sepiin s resultados de un trabajo publicado por las abogadas Lovena

ooy Ximena Rojas, estos hitos legistativos dieron pie a tres tipos de con-

woniones diterentes que coexistian: concesiones indefinidas, otorgadas por ley o
Jus Universidaded v el Estado bajo el imperio die la Jey N7 17377 (1977 4 1989);
wincesiones indefinidas, otorgadis vl scto administrativo bajo la ley N" 15838
Y ey yoconcesiomes lemporales gon una duracion de 25 anes, olorgadas
oo admindstrative bajo la ley N°TSESE modificada por la ey N© 19,131
ABneko v Rejas, 2006: 381, La recien promulgada Ley N7 200750 que permite
E-'Imn--lrlun:iﬁn du L TV Dhgital Terrestre, vine a equiparar las condiciones

it Ins distintos tipos de concesiomes existentes: a partit de ahora, todas las

Cooncesiories durardn 20 anos;

‘ol digil geeluido:

Al luz de los hechos, resulta innegable que of régimen que regula la television
dlernpie ha estado exento del punto de vista dela socledad orgamizada, a pesar
by gue la experdencia comparaida can el resto dol mundo muestra chmo, a par-
My de Ia década de los noventa, han aumentado las instancias de gobemanaza
wlobil relacionadas con la regulacion dil sistema die medios, donde tiene real
Iiciditricin 1o sociedad civil.
Fs ¢l caso de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena
(1993 ol Emcuentro Latinoamericanes de Medios de Cornunicacion Altermaliva
v Popular de Quito (1993); el Foro Mundial Viena+5 de Ottawa (1998); el Foro
Indirtiacional Comurnicacion y Ciudadanta de San Salvador (1998); el Foro Socal
Mumdial de Porto Alegre (desde 2000 enadelante); ls Campania Continental por
o Derechos de la Comunicacidn (Quito, desde 2004 en adelante}, y Ia Cumbire
Mundinlde la socedad de la Informacion (2003 v 2005}
Mientras, uh procesc similar die introduccian ha existido desde La perspoc-
fiva de o sociedad civil en los debates oommunicolidgicos v principalmente, en
I década de 2000, donde pueden apreciarse grandes movimientos a nivel de



T 0000

Estados: el Movimignto por la Rifrma de log Medios en Estadas Unidiss, lar
Coalicion por una Radiodifusion Democratica en Argenting, el Foro Nacional,
por la Demoeritizacion de la Comunicacion en Brasil. la Vesduria Ciudadana
de la Comunicaclon Sodal en Peni, v la Coalicion por una Comunicacon Pe
mocratica en Uruguny, destacan comi experiencias cercanas.

Dhgitaltzactin y dimocrabzacum,

Otro elemento trascendental, disdi el punte de vista de 1as ranstormationes
sctualmente en desarrallo, es b digitalizacidn, gue ha consistide, en el ease de
| televisicn, en una traduecion de T informacion guy tramsperta la 1v —=oridu,

imaget en movimiento y color- 4 un languaje gue se reduce 2 un nowdige binano,
~de ceros v ume- Fn ¢l caso de I television por ondas, hortdani o ablerta, se.

labla de tlevision digital terrestre (para diferenciario, por ejemplo, de la digi-
ballzacion di Ta 1+ de pago o la v satelital, donde esta conversicn teenalogica
ha tenide otro progeso).

Fste proceso; ademis de contlevar una evidente mejorn en o calidad dela
Imnagen, Hene otras caracteristicas: [a digltalizacion permite gque cada senal de

tolevision necesite menas anchio de banda para emitir sus contenidos, liy i
trac consigo la promesa de democratizacion por e ter die T entrada die nuevios,
concesionarias que aportet) a Ly diversidad de actores con adcesa al espectrn
radiveldctiico. En ol caso de la norma adoptada por Chile, o8 posible que la:
frecuencia gue antes deupaba solo un canal ahora In puedin peupar desde una;
hasta trece sefales de video, audio y/o datos, dependiendn de Ta calldad v

robustez que se necesite.

Entonces, jurnte con que tos televidentes cambicn st aparato deTv anald-
gico par uno de TV Digital o en su defecti, un decodifcador], requicren una
regulacion qui posibilite la emergencia y continuidad de pstos nuevos posibles
contenidos v emisones. '

En fa magioria de los paises europeos (Francia, ltalia, Alemranta, Espaiia,
Suecia) v anglosajones (Lglaterra, Estados Unidos, Australia) la digitalizacion
Hewa varios afics de mplementacion, v en ingut cast este proceso b sido
ficil. Suele ocurrir que ¢l sistemn teleyisivo reproduice en el entorno dligital las
misimas vittudes v defectos que tenia en ¢l entorma analfgics, oo confirmi

Un decotlificailor aie TV Dliggiesl (S Bugh gy e e i ime e fideie de apariosmodoe
S 4l it gy e dparatios de TV fabiricndos pare v T analdigicn, cannles que gmikm en
TN il brierta, s o mirien Barata de acceder L T Lhgrtad ghletha sl v a1l compres
Lo o s e vy adaptodo o La s terslog e '

ol veiente estudio internacional editado en 2012 por Los invedtigadores Luls

Alboencz v Trinidad Garcia; de ln Unlversidad Carlos 111 de Madrid.

fog 1 fante, o distancia entre 1o oxistente y lo posible es lo que motiva
provear b transicion digital como un punto de inflexiin con respecto.a la por-
mibidnd de replizar dips cambios trascendentes, Por un lado, conseguir guie b
st legal que ampara este proceso coente con adecuados mecanismaons de
patticipacion chudaclata en suarigen’y en su posterior monilorec; y par oo,
somseir que este cambio leenelogico tontribliya s la introduccion diz nuevos
wetores €n el sistema televisivi, En ol contextio chileno ssto se refiere a ampliar
pincipalmente el espacio para la Tv priblica y cormuniitaria,

[iversos politdlogod durante los diimos afos en distintas partes del mundo
han sofuladn que T democracia representativa se encuentra en crisis. Una de-
antrocion serin Lo haja evaluacion gque la cldadania otorga & sus mshtuciones
¥ representimtes. Sin duda; este proceso ha sido acelerado por Iy apropiacion
stial de las nievis teonologias de la informacion v 1a comunicagion. Una de
lis consecuendias de este proceso vs el reforzamienito de la iden que la dimen-
it del interss prablico en la comunicacion ya no puedn réducimse dnicamente
ol fortaleeimiente de los medios de titilandad estatal, sipo gue ha de incluir
wmbidn a lus medios ciudadarios, comunitarios y alternativos. Como seriala
ol investigador britdnico Graham Murdock [2004), "se tequiene reinventar el
dominio publice”, “um procomun digital™, donde I radiodifilsion seguira
Wnjencdor Lin rol gstratégioo,

2 Contenido del libro y conceptos claves

Fita publicacion integro v actualiza los resultados de distintas Investigacio-
i llevadis a cabo desde 2010 en ndelante. La mas extensa y profunda es I
fnwvestigacion pesdoctoral “Tescer sedtor de 14 comunicacion ¥ digitalizacion
de 1o television en Chile: una propuesta de politicas poblicas con perspectivi
participativa™. fn elln el objetivo onginal fue desamallar una propriesta de
peilitica publica participativa pata el fyrtulecimiento insttucional de un tercer
yctor telovigivo, en el contexto de la Imiplemientacion dela TV Digital en Chile,
busada en un trabain de campo con las levisiones comunitatins chilenas.

Yervesgaciiom posdinbor] milszadi o el nstituto dif Gobtinrtio v Politizas bl (o]
e 1 Upiversidad Ao de Biroelina ertre 20007y 207 cam el apoin del progranmg de Heo
prensidcctitabitn diel Fonda Noiatid poro of Desarroll de o Cione iy Teenolisgin nIf Chillhe | e irery -
(S



sin embirgs, el propio devenir del debate, |a falta de marco general pana

pensar el procesa de digitalizacion de la v chilena desde una perspectt
cludadona, v la propia articulacion de Jas teleyisiones comunitarias —on atro
sectored die L saciiedad civil en torme a la Mesa de Cindadania y TV Digital'
mie Hevarnw a un replanteamiento ded proyecto, que dip hagar al desarrollo d
un programa de investigacion y ln publicacion de varios informes sobire el temis

Entre aquellos estuvieron ¢l de Colsiltoria "Ciudadania, p_:irl'idph’lddn:
interds pibilico: Andlisis del proyecto de ley que permite la intmduccon de 1d

TV Digital en Chile", realizade para la Asociacion Chilena de omes (Accion ) ol

informe de Consultoria “ Televisiones comunitarias chilenas ante o dosafio de

television digital”, realizado para vl Departamento de Bstudios dil Consejo Ng
Clonal de Telovision, y el informe de Consultor s “Diagnastion #TVDigitalChiled
i sustentabiliclod del diseno indugtrial, nf resguardo del imterss publico”™. reas

lizada para la Friednch-Ebert Stiftung (rs).
Fue asi como esta investigacitn comenzd a desarrollarss a partic de dos

enuneiaded’ o Bl vinculo entre proyecto demecratico y politicas de participadian.

b La continuidad entre politicas de participacion y politicas de comunicacion, B
ubjetivo general planteado es el desarrollo de una prapuesta de politica priblic

participativa para ¢f fortalécimicnto de una perspectiva de interés priblico en

el contexto de ln implementaciin de La vy digital bn Clile, Los insumos usadios
para legar o este objetiva fueron el establecimiento de un “estado del arte” de Ja
digitalizacion de la v -y la Tv comunitaria a nivel internacional- la identificas
aion di los actores del debate, y las oportunidades que en frminos de reeurssos
e lnstitubiones estin disponibles on el contesto nacional de implementacion de
la TV Digital '

Lomo parte de este trabajo se analizaron también las propuestas de ls Mesg
de Cuudadania y TV Digital ~agrupacicn que representa a distintas organizas
clones y asuciaciones de la socledad civil-, en el debpte parlamientario de lo ley
i Lt luz del texto sancionado. En esa instancia he participado de forma netiva
coma representante cel Programa de Libertsd de Expresion v Cludadania del
Institute de la Comunicacian ¢ Imagen de la Universidad de Chile”

L Investigacion se artivullh en tomo a tres lineas de rellexion: tecnolagica
{television digital como ternologia v desarrollo imdustrial), politica (politicas
de comunicacion) y social (tercer sector de Tn comumicacion: la sociedad civil v

sus medios). Bstas lineas aspiran a configurar el desarrallo de una propuesta

quie puvea ser implementada en Chile

wwcagladaniatel
wwbr et sl

Hapero que este libro sea un aporte al desarrollo de la palibics de digitali-
o on dos riveles: desde una perspectiva general, aunanda el debate sobre
Was pliblicas participativas cdn el retorno de los debates sobre politicas
B iinurticaclon en el contexto digital, v exponivndo hirramleitas tedrico-
witles que permitan entendor el ststema telesisive chileno desde uni
et dm sociocaliural,

P ese sentido he intentands avanzar deade ura perspectiva especifica on
vinatizacian de politicas de comunlcacidn internacipnales orlentadas al
serrrobio diel tercer sector de L com Llnimﬂiﬁnl—medins no ucrativis, particl-

Mvow, responsables ante sus comunidades de referencia, v el modo en que

abiordin Lo digitalizacion de la radio v 1a television.
Para esta publicacién, y en pos de sintetizar conceptos analizados en el
o tedrico desarrallade en la investigacion, he decidido dar dusenta en edta
iluecian, particularmente, die agquellos autores que 'ﬁ’l’ﬂbnjnl'_ll I h-.mn‘m e las
feas priblicas v de las politicas de dgomumicacion en radiodifusion

(licits puiblicas g paretiCipaciin socfal

paliticas priblicas remiten; directamente, o laaccion programada de un go-

Wit parn resolvor problémas de intends priblico, come o es L conmunicacion
s piten dos model s clisicos para enfocarls, el gerencial v ¢ midelo Fnﬂilu!ﬂgil:w
Mlentras el primero asume que los actores relevantes de las politicas piblicas
Wisariollan conductas raciemales, ¢l segundo enfatiza uno vision de las politicas

piititicas comao el resultadiv de un procéso politicn, ) _

Bl modelo gerencial ha terido un desarrallo extenso en Chile, De hicho,
investigadores del Banco Interamericano de Desarrollo (sro) nominaban a
Clle, afios attds, como un pais “excelonte” para la aplicacion de este modelo,
bl al reducido ndmpro de actores que intéractian v 1o previsibilidad de la
tmplementaciin de politicas pobilicas. Sin embargo, como o estabilece Féator
Uyarce en Politions pibittvas para i Estadv socwl de derechos, hury dia los modelos
W formilavion de paliticas tienden a ser mis exibles y participativos, pasando
e iy elaboracion a la formavion de politicas, enfendiendo que éste illime cor-
arpto supone i existencia de ditlogo, participacion, negociacion y consenso,
wncet momento en gue se va a disenar Lo politica pablica.
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Esto ha provocado reformualaciones en ol enfoque gerencial, can L emg
pencid de este conceplto con creaciin de valor pabilico. No obstante, en es
paradigmi permanece de forido la reduceion de la politica piiblica o product
¥ =rvicios que hacen gue suaporte a esta investigacion scd pefifirido anty
uer cenbral.

D alli que L investigacion adopto el enfoque politolagico desarmollad
pur el acadimico catalan Joan Sulyirats’, quie si bien se concentra en Tos acton
dil procese, no plerde die vista otros dos factores clave! recursas e fnstibuc
Viendo estos factores comio parte die un précesa abiesto e lnterrelscionado, |
dande majur cupnta de un acercamiento partictpativo o la constroceion de i
politicas publicas en 8 medida que es menos “dirigista” y menos instiuciond
lista. Este enfoque se muestro, tambicn, mas sbiorto o las cotilingencins y a |
capacidacles de los diversos actores para influenciar los procesos.

Naabstante' estos dus puntes die visti, hoy existe consenso respecto a la i
dleguene hay misdelas universales de implementacian di politicas pablicas v sg
estudio debe hacerse caso a caso, Por ejemplo, las politicas phiblivas splicadas o
salud o transportes se caracterizan por s wiibilldad para los ciudadanos; pof
exprisarsd en fuertes intéreses de grapes srganizados o fooalizarse en politicn
Yue reuienen de tramite legislativo para suaprobacion, 1o que las bace coy
partir ciertos rasgos con el dmbito de las paliticas prribilicas e telbvision digitald

También s 134l la distincion del académico Mauricio Olisvarria® enteg
politicas regulatarias, distributivas v redistributivas, ya fue Tas politicas qus
cumplen con sex regulatorias son tistributivas antes que redistributivis. e
clerto que abprdan dreas di actividad o preablemas sibre Jos cualis havy consensg
que ceben ser abardadios con reeursos priblicos, pero no abiordan cusstiones
plopiedad, poder y prestigio social.

P'ar utro lado, la participacion social en politicas publicas puede expiess rse
desde | experiencia colectiva de necesidades malerinlpe CONCTERLS POT pare
de sectores vulnerables, come a traved de arganlzaciones de n sociedad civil y
muvimientos socisles. Ante ello, el enfoque palitalagive pene un mayvor intis
en la participacion social activa {en la misma formulscitn de politicas piiblicas)
ar In tante, ya no solo de 1a cindadania coma tswairis, sine co agenie oty
incidencia en las decisivaes Qe politica

Lodttterior supone repensar In lagica * delegativa ™ avanzar en la innovacion
demoeritica por medio del diseno de nuevas formas de participacion coldetiva)

mavares oportunidades de incldencia a la gente corrlinte. No se bl
i bin elecciones. los partidos y las instituciones de gobierno dejen de ser
lantes e Lo democracia) situ que dejer die sor los undoos fectores que
i el escenario politico. ' .
iy 1as organizaciones de la sociedad civil poséen legiiimidad moral,
i, politica v legal para incidiv en Tas politicas publicas de wni sociedad
pocriticd: motal, porgie s uehacer esta basado en valores que tiunp.n L
pe aceptackin y fuerza paci legitimar suaccion, fenicd, pore e poseon
wimiemto, experienclas, competencias « informaciin éspecializada en su
i i incidencia: politica, basada en sus propios procesoes democraticgs v de
Mlcion die cuenitas a nivel internao; ¥ legal, cudnido se basa en el cumplimiento
L estindares legales .
Pinabmente, en et sintesis, es fmportinte destacar la distincion operaciona)
btz Gorvzalo de Tn Maza® de Jos cuatro factores que el Estado deberfa tener
Clienta para desariollar la participacion ciudisdana en las p{:nIiIin.”a.-;. pl.ijl}ﬁl:ﬂﬁ:
b preeentacion (legitimidad de 1os participantes) el nivel de tontrol e las
wiomes del polective por parte del representante pubticn; v eficiencis de la
inncion, v las condiciones que permite el marco legal.

Dis ininets [tversa, Dela Maza planten tres factores gue debe considerar la
e add civil, conel objietivo de desarmallar un traliajo concertadio con vl Estade
5PI.}H'!1EI-J|E.‘:& amemazas 2 1o automomia de los urganizaciones; Ta perdida dee
i sontido politico critico prapin, productn de 1ns negociacanes; la fragmen-
Ve intoreses v demondas que dificalten 1y ctmmmh:i{'m'pﬂrth‘.]].mi.wm de
R prablion. Bl afitma que 1a clave esta en ] disefio indtitdcional del espacio de
Witlonze, la claridad de las reglas difl juego v los incentivos existentes para el
Bl e b,

N ebsatante, este Investigador tambign sostiens que, para gue la sbeiedad
il e conviveta en nterlseutor cadn vez mayor de la toma de dedisiones
pblicas, se requiere avanzar en una noclim de lo prbilice no watatal, mds alli
et espacio que agluating tan solo intereses corporatives, que es come se ha
pitendido histdricamentd 1o sociedad civll en L borta politics dominante.

Bxcetim en Foomomm, Réwponsible def Programa do Doctorndo del st 86 Gibiths |
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o Mae i, en el contoxto de fa convergencia digital y de lilreralizacion
plicom ricaciones que seonas presentin yigue leva a nuevos diesa fIETE
i dee s obligaciones de servicio plblico y de interés pablico, en relacion
| dlresiv al espectro radioeléctricn. -
precisn, entonces, el desarrollo de politices publicas de FOMLNICAcibn
pegiaridien ete accesn no solo sibre 1 base dir criterios comercinles para
i asi ol derechno o la cotunicacion de lod sectores socialmente v ulricrar
pacluiciss y/o diseriminados,

cotunicacivi. Bsasi cotno guardan relacion con la democtacia, pard tmbi
com la cultura, e implican tanto el modo en que se entlende v desplivga la de
aoeracia, gsi como las condiciones para la expresion y difusion de las visiomes
die mundo que construyen individues v colectividades.

Eitel taso de L rddioditasion, al hacer dso de un récurso estaso adminis
di por ¢l Estado, como es ¢l espectro radioeléetrico, debe cumplic obligaciones
de servicio publico, Por esta razan, debe regirse por on regimen jundico especipl
relacionado con la satestaccion dul interés publice o mteres general. Entercienclo
pa esto ultimeo aquello gue el nvestigador de la comunicacion Danis McQuail
define como "las exigencias guie s hacen dintrode un sistema politico en nombie
de objetivos (estados finales que se desea aloanzar) que supuestamente <a |§
luz do ciertos valores fundamentales o compartidos— representan wn bereficio
general para Wda Lo gociedad, comuanidad o pablice™ [ THEAT),

Eta es uni diferenaa clave, por gjemplo, com respecty o la prensa escrits
fue sume en seras confosiones a quicnies procesan coma censura las obligas
ciones de interés puiblico quie el Estado v sus instituciones imponen o [a radio
y la telovisian,

En Chile la mv es un servicio pablico de radiodifusidn, con un eéigimen dual
e regu[nui Lo e conTipete tapto o g audord nd i,mbwmamnntnl.{ﬁu bsecretaria,
de Telecomunicaciones) coma a un erganismeo regulador autdndmo (Conseg
Nagional die Television), ¥ si bien es clérto que los medios publicos como los
medios privados Henen obligaciones de servicio publico, actualmente es cada
vz miss importante y valorado el rol gue pueden jugar radios v televisiones
comumitariss, cudadanas v/ o alternativas, en el cumplimienta de estas obliga=
cipnes, coma o indica una investigacion realizada en 2008 para el Banco Mundial
y dirigidhn por Steve Buckley, quien presidio la Asodiacion Mundial de Radios
Comunitarias (amarc) entre 2005 y 2000, Principalmente, por la capacidad de
estos medios parn incorporar a Ta eiudadania como participante activa en el
acceso a la emision y difusion de mensajes y comtenidos diversos, que muchas
weces som myvisibilizados en los medios tradicionales.

il derecho a fa comunicacion ~enfendido como derecho de aceeso a la
emision, petio al mismo Hempo como derecho a Lo construccion colectva deun
"nosotros” - es unp herramienta para ly argumentacian en este seatido, Yvaen
concardancia conla crists de legitimidad de o democracia representativay los
movimientos que vienen o decir que lo piiblico no se agota en'la instituciona-
lidad del Estado v que, desde abajo, es posible cadstridr obras nociones de lo
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INDUSTRIA ¥ CIUDADANIA
EN LAS POLITICAS DE DIGITALIZACION

wliticos industrales de TV Digital

W om es wna dndisteia caltaral: Hene una dimension ECOTIOMAED ¥, @ pesar
I g algunos quieren hacer creen no s uni tostadora con indgenes, ya
bl apRir coro egocko, Bunbidn tiend o' ool o un potencial eilboral

B hinplica, come sefiala el convenio de |a diversichad eultural de la UNESCD
| [mmhmﬂn por Chule}, que ostenta un valor social, independente del
i vornercial que pueda tener

Lanto industrin Cultueal, v mandatads en esto por |z Usesco, B indus-
vinlvar st afocta a medidag de los Estados “destinadas a promoyer la
iad”. por medio de politicas de comunicacion v cultura que incentiven
Bimencio de actores v wmas qui enriguezcan la imaginacion socal.

sl dispiliegue de o diversidiid en 1es medios, tanto o partic de Jos agentes
b drceden a s ermision come de Tos contenidos que se emniten, depende de
Mleas publicas, Lo que se abserva, no obstante, como tendencan general o nivel

Wernacional es una estrategia de elimimacion o Dexibalizacidn; par parte de los

o, de las regulisciones eb ol sector indistrind de Jas comunioacionss y las

Iecomunicaciones, cuyo subtexto es by mayor relevandia otorgada al blenestar

nimico por sobre el bienestar social, cultural v politico en el ambito de la
prmacion, la comumcacion v la cultura:

Ein Sudamiérica se vive actualmente el desartollo del nuevo escenario de
§ convergenaia y la digitalizacion de la radiodifusian. Con distintos matices,

s oo livs de Argentina, Brasil, Bolivia, Beuador, Veneruela y Ury-

iy s erruentran desarrollando paliticas de comunicacion achvas en pos de

o anizacion y/o fortalecimiento de los medios estatalos v apoyo a medios

munitirios v alternatives. Mientras, Eurupu ~caracterizada histdricamiente

i i fortilexa de sus serviaies pabbicos de radiodifusion- viene manifestando

i hace varios aios, por medio del accionar de sus brganismos reguladores

lonales, an @nfogue predominantemente comercial en materia de politica

Ml isial y telecomunicaciones,



W to o las v reglonales y Jocales, el organismo regulador (Csa bautorizi
Wl de 2007 a dieciocho televisiones locales analbgicas a simultanear sus
s con tecnologia digital.

Bt ki, en vanto, by bransician a la TV Digital ha estade marcada por las
1 muu'pmft-m ntes otorgadas o las emprosas presentes en el mercado ana-

Wy L saturacion delespectro producto de la desregulacion de a v local
Feanales lncales), que ha obligado o estos GlHmMos o experimentar con lit T
i ks horitk de menos audiencia, ante Ly imposibilidad de unsimmlcas g
siguiente mal posicionamiento ante Iy transicion digital, Otra particuls-
Ml e L ren taliana es gue incorpara la opeion del pay per v (ppy)™s que
papularizado fundamentalmente gracias a la emision de partidos con un

A du tarjetas de prepagh oo precios asequibles

foo anterion junto g la sobvencion estatal de decodificadanes {que vstd en
Wil i nivel caropeo por atentar contra [ libre competencia), ha convertido
o en una oferta Lo Cast™ de Ja television de pago frente al satélite. Hay
s e concentran especteo (oas de un ilitiplex) v aellos la legislacion
oliliza o dejar un 40 del espacio de emigion a otras empresas.
Alemania, por sy parte, presents unarealidad muoy diferente, Frmdul:tu dil
eminiodel cable como principal meédio de transmision televisiva, de modo
Har o otrps patses nordicos como Holandia v Suecla, ast doma Bélgica. Por
5, no hay conales de alcance nacional, solo regional, varios de ellos infrayti-
ik et zonas donide ni son rentables por 1o baja densidad demografica, En
copttesto L implantacion de la ron apunta a otro tipo de objetivos, como
e asepurar la portabilidad v movilidad de la recepeliin de | sefal,

Al sur de Europa, al igual que en Reino Linido, en Espafia se vivis un pri-
it interito fracasade de digitalizacion durante la segunda mitad de la década
A los poventa, La concepeiton de la TV Digltel terrestre, comio v/ e pago, sin
anetes novedaclies en bermines dis contenidos v el costu de los dicodificadores,
Wstuvieron entre los tactores explicativos de ese fracaso. Bl ano 2004 se inicio

Similttudes  diferencias entre Pl earopeis

El Remao Unido destaca como un caso emblemation en el contexto gurap
marcado por el fracass de un primer intento de digitalizacion de Li v hertzl
na basado en el cobro al televidente. Segiin cita un estudio de inyestipadon
del Instituto de la Comumicacian de la Universidad Aatinema die Barcelar
(Fermandez ef al, 2009), lo anterior se debio a fa falta de equilibrio econooil
problemas de cobertura y falla de intervencion del Goblemneo en fa promuoc|i
de Ja plataforma

Prarante ¢l goblermo de Blair (1997-2007) se realizd un segundo intento €
accmio gratuito (Freeren) que st logrd consolidarse. Se trata de un consol
sirt fimes die Tucro, qoe ofiece alrededor de 40 sefales aportadas por los cing
canales analdgicos disponibles (v, Chapmel 4y Channed 5, que se financid
por publicidad, mids saer y noc2) y senales digitales extra, aportadas por cad
une die estos brondeasters™ (por gjemplo, I wec aporta otros sicte, dos de ellé
sobite Jd base de programas reciclados). A vho s suman algunas seiles Bisie
que aporta Bsky B, de propledad de Robert Murdoch'”

En el coso de las concesiones de v local digital, los concursos se abriero

diz servicios rostringides: podion emitic en analdgico con coberbura timitad
¢ ineluse solo cireunserita a determinados acontecinientos, Fry el caso dd
dividendo digital®, hasta 2009, la autoridad reguladora (oFcom) defendia |
subasta como el mecanismo mids elciente para la adjuidicacion del dividen
porser el matodao mds abivrto, transparente v no dis'#i'iminnlnr[l:h al varieer d
clemento subijetivo

La transicion a la v digital en Francia llama o atencion principalment
por el proceso de reacomodo continig de sus millipla'™ a partis del afo 2000
e pos de un bdl mas efidiente del espectro. En 2008 | distribuclon era o
dres mtiltipler para canales piblicos, uno privada v dos mistos (seis en total

U Fmdcanber=semndsone v Ao concestbodiiis dis vadiod asion Cradio v tehes el
Fsthept |'l1L1_1'|1ﬂ:11 L ﬁnlp'm&-\!_l'ln. INYETHICIEE Y gt st io naisior el
g, preiniipral aeelmbits di N Corprmetion, ermpress trmsmaomal de comurmicacion
L IﬁlT‘IIl_'II'IllﬁI_".mL'dl.I.J.U escrthon tfes conmo T Sk :,-' Ul Times, Y e linane e bl isiide ol
¥ sE s Mo Covpetion e considerad e wna de Tas carporacions de abtalion dbcomumicidin
grimidp o mftoyen b did oanding
e Dividiends digitad: ranpg de fricaiencls e i qive qurdardn chimprmiltes jma e qu
Il ol apagpdn' ddijgital v los penaddnes defen de emdbr en oy analiglon. Pustin wsspe g i
diekinusin com para seracs di teeeomunleiciomes avanzidos (36, 400 '
P Mt o b quie se uss parn dengminer gouma frecpencin de adiodifusion suand
el et bl pten be sarks saales die recin, belvlsiion o detes. La dligita i
e v Fcar i pdda st sk sl es

Sty se refiere 4 fa tarmmlnan sttt dv L mibs infivmaciin & s de
gl e gt el e D U spieis o ury s rikio . el s drusdio, B ent citbes S nfiiencalh trans
ey sl e e TV Diggtal v od atnlégica por parede los comales do Ty onisientes, mmidntes
i il prreeso de tramsiciin o s TV Thgieal queen el cuso die Chilr duraeg § ados a partic de 1
v g iim d |l.'.'1li' w1y l'l_lﬁlhll. _ .

]"',qlll 'u-f.pﬁ!ul ih I_',l.:,t_:cl par whkitan, ol Ij_'pi_b Wi sepeicis e v di et e I:]'m! ol ubiihtiaito
| pot dvieritos ol piecitices due dides gt ) .
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B, et tanto, constituye un caso en el gue no han existido espacios pary
v debate sobre lo digitalizacion por fuera die 1o institucionalicad .y
! Fetado. Ld ausencia de una perspectiva de interés publico efy este
fingga a dijar fuena de la tramsicion digital & la poblacian rural y 2o muy
Etl.'.lilﬁ.- reglas LTUHF.I.'('iI.IIH'L‘lﬂL'I_ apuntan a resolver vste problema o postermr yig s asciende al menos @ unos 160 millones de personas. e hecho, en el
nerando 4 su vez nveves problimits, como ocurre en particular con el tomal o arlogicn ya existen 40 millones de chinos que no scceden a ningun
In concentzaciin de fa propiedad. Wb telievisicn abierta,
ftfaiinde ;IHH' ademas, se iniciaron'en Espafia varios procesos die f i s it el v de Estados Unidos la digitalizaciin debid incorparar comio
entre canales privados de cobérturd vstital. Primero, Telecines nd'quiric'r Cul fs negociaciones a'la e Fagn (cable v sabdlite), dada su relevancia
too, . Hies die 2011 Antena 3 adyuinid La Sexta, Asi disminuyd el nunsers Wi I ind stria televisiva. Bl mercado lanne es uno de los sectores bene-
wcanales en wampetencip y aumento b conoentrocion: cuatra canalis soternlisg oo los movimientos, al punto gue desde principios de 2003 existen en
can cuitro sepales cada uno, se convirtieron en 'diés canales con achir sedi dow L nicdos mids canales latinos de aleance nacional y cardcter generilists
cada una, Desde spptimbie de 22 ya no exisle la Comisin Naciomal die cualiuier otro pais del continente.
Competencia feng), encargadi dishacer control de concentracicon de mercadi b embaryo, coando se acercaba el apagon analogice! (2009) v se evidencio
analizar las restriceiones a la competencia, aprobar la concentracian o impo Wi de los hogares atin nio habian adguirido decodificadares, ¢l gobierno
obligaciemes a las fusiones. Fue reemplazada pon In Comision Nacional de It K Clbsanta puse en marcha el Progrimut Cupin, qui entregaba un stb-
Mercados'y la Competencia [eNmo), que ya esti on funcionamiento. Fsta an e 4 dolares para |n compra de decodificadines a sectares sociales que
"z'? '{u.s'ummmdm v hace informey que son de cardcter vinculante. Fn el casod fleran. A principios de 2009 con 40 milloves de cupones solicitados v
la fusitn de lay televisiones, Telecinco estivo de acuerdo com las condiciom b millores ejecutados, pum un 5,79 de los hogares ne edstaba, en absoluto,
Impr:e-g,m.r,, pere despuds no las cumplic Bpiraclo parala T (Hart, cltado en Segovis, 2012}, lo cual levé al gobiermao
Bl otra canal compraduor, Antani 3, no estuvo de scuerdo con las condicion i o retrasar I fecha del apagon,
fpard la fusion, pero ‘ul gobierno de tueno la autorizo posteriormente nypanien I wno parte di las condiclones na;:lumdus a los potenciales congesiomarios
;::?Iilﬂf;*ﬁ ﬂl;:t]!fﬁ!?ﬁﬁ-ﬁ; n‘ las empresay, Tnd-n:: esto ha _t_:l.-m.r&g.:.'j_fna restr 'r*: AV Digital, hay una exigencia de mayor nimero de horas de programacion
C n'rp tencia, sobre todo on el mereado di la publicidad. Parque la cof il en nuevas senales digitales. La subasta de espuectro, por otro lado, es
centracion es mucho mayor que en el mercado de ls audiencias, debido a i e o puntos discutibles desde una perspectiva de interés priblico en el
TVE, [a television priblica, no emite publicidad. o i 1y diitalizocion de este pais.

Enterminos industriales, uno de Joa principales priblemas del caso espa
radica en su falti de sustentabilidid finanaera, dada le enorme cantidadd
Canalés en emision. Impoitantes medidas legislativas tondas a partir de 20
coma el fin de la publicidad en la telovision pablica estutal v la fexibdlizaol

Matices en Asii v Estivdos Unidos font Larting

En Asia y America se abservan experiencias con otros matices. Japon, por efern
plo Hama ls atencion por ln prontitud y caracter ampliado con el cual comenzdy
debatir la TV Digital, pues yaen 1996 fue convocado un Comité Asesor sobre
radiodifusion digital conformado por universidades, radiodifusores empres
electranicas y arganizaciones de consumidores, r -
 Elsistema televisivo se concibe como mixto, dominantemente hertziino s
sin entrada de nueyos operadores en digital. Cort tina importante presencia de
la 7w priblica que cuenta con varias sefales, aungue o piiblico “no sea rentablg
{Nakm_ﬂ ura y Kuimabe, 2012). Esta valorizacion del servicio publico audiovisia
estil canectada, a su vez, von una preccupacion por el acceso universal, prineh
palmente por parte de discapacitados auditivos ¥ vistales, b

dlpitalizaciom eén Mdxico habin significado hasta ahora el poso deun relativo
mpillibrio entre sector piblico y privade i un retroceso piblico, v un fortaleci-
fir el duopolio privado de Televisa y Tv azteca en el entormo digital. Las
binionss se han tomado sin consulta publica. En 2004 se publico un acuerdo
W de exelusivo resorte del Poder Ejecativo, ¢ue no ha dado pie a tma nueva

U Apagin amalogpoo: denommacion e me da sl froal del proceso de trnsmibsion sl bines
i o aritiguis pppracdores de ooy analopicg emton sl misene Wnpoen TV Digial Se exproa
B i CH Yo ersdeionnes arinlisjghins pon gk die los operadoms de blevsion cuiis cincesiones
b prreviamente gn esse popoche



instituciohalidad o forma de organizachon, Y e 2000 1a sociednd civil agrupada,
eiv b @ 0 ARED] [Asociacidn Mipacana por ol Derecho a la Intdrmacion);
presento ante 6l Parlamenito dng propuesta popular de Ley Federa) de Teleoo
municaciones v Servicios Audiovisuales, la el fue desechadn, Tampocs han.
entrado nievos operadores. E foco han sidiy los operadores hstoricos.

i 2010, sin embargo, el recién electn presidente Enmigue et Nieto presefis
o umat reforma i la Ley de Telecomunicaciones (1a ey anterior es de medindos
del sigloxx) que ya fue promulgada, y que tuve un impacto impuortante sobre la
briclutstria de 1a mv porque pncomienda al brganismo negulador (Instituto Federal
de Telecomunicaciones, 1#1) la licitacion de dos nuevas cadenas de teliovigion
alsiertn con cobertur nacicmal, ast como patablece normas de prst-oniry ' para
low operadores die T de pags-

A priricipios de marzo de 2014 se hizo piblico que el et declard coma
agentes preponderantes ¢n sus respectivog mercados al prupo Televisa y 4 14
aperadora de telefunin America Miwil, propiedad del magrate Carhos Slim, Estao
significa gue ambas empresds diben adoptar diia serie de medidas para reducn
Su presencia y awjorar la compeétencia en sus respectivas Sectores. El misme
din el 1 hizo piablica la licitacion para las dos nuevis cadenas de television
wacionales ety alsierto. Sinembango, 17 triciativa de Jeves secundarias en matering
de telecomumicaciones y radindifusion, enviada poir el presidente Enngque Fusiin
Nist ol Senade de la Repriblica a fines de mirzo de 2014, ha sido pechazada
por la sociedad eivil, académicos y expertos, por considirar que “pervierte” la
reforma comstitucional npi‘u_lm.ih liace un afo en esta materia y vty los dens
chos de las audencias.

Py ralulamionte, en Brasil, la digitalizacian hasido vista como la portunidad
para un proceso de estiucturacion de sefiales pablicas, por medio de la creaction
dle la Frrnpresa Briilefia de Comunicacion (E8e) v la gestion del Operador de Red
Piblica que imcluird un conjunto de sefinles diversas: lina ganeralista nacional
y obra getieralista iernacionil, para los podenes federales, para Eclucacion,
Cultura y Cludadania. Se trata de una propuesta diel Gobierng en asociicl
comn el sevtor pfi\'ﬂthv. 1 tema qlie se abre ahora al debate es sobrie el modo e
financtimiento de esta red prblica .

Migntias tanto ko Argenting, junto al protagenismo del Estado en el
lanzamignto y desarrollo de la ror (por medio-de la Plataforma Nac fonal de
Television igital Terrestre, que emite conteridas de publicos v privados baje
responsabilidad de la Empresa Argenting de Servidios Sarclitales, Ar-Sat}, =&

I Ak e e que ohlgann b prorvendimes di telsd bl iy por calile o frschile < &
ol i it A b by iSAT v prmedn i de o abilenti

el disarrallando wna serw de politicas de fomento de i ind Lstripaudionisual
P descentrilizacion de la produccion, fomders publicos concursables, banco
i intereamblo e contenidos, desarrollo de sefutles publicas y no [ncrativas. Y
e el puanti de vista de lis apdiencias, este viehe desarrallando el plan Mi
IV Digital deentrega de decodificad fres o ectores que recibein sorvicins siciiles
ot lifjos, hogares con discapacitados; jefes di hogar julsilados, entre otros, para
gz Jos HECLIFSOS DCENIIMICOS MO SCAT LN eXCUsd para o acceder a kg TV Digtal.

3 1a television comunitaria y el desafio tigital

Un primer elemento que emerge al ampliar el foco al sistema televisivo ¢n
general, es que en 6l o bodos los interedndas e las nummspmﬂb“l.dndm
i Ingresar a competn, ya qui pxisten barreras die entrdn gue crmtrbuayvien o
I concontracian y a ladisminucion de la represeritatividid social del fistema
i i,

Ls por gso qie las polificas de comunicadion debigran combimar linea-
Ikerbens cue apuneen a i competitividad, sin que ello excliya a T e et
§ favor dol desarrollo de unos medios con fines soclales por sobre el lucro v el
proselitismi, De otro mode, 1os Eetados estarian actuando negligentemente al
prrmitie, por omisign, la desaparlciin de uncis miedivs y di unes discursos, tan

Negitimios como los de aguellion que st fienen ¢l poder scandmico o politico para

Jor pafar suis intereses en ol debate,

Al parecer, siono hay politicas promaotoras activas del wreer sector de |
comumicacion, ¢l ststema de medios completo pletde libertad, diversidod y re
pru-;'r-n'r.ariridnd. s ast comms, a mivel in wermacional, so negistran diviersis paliticas
e comiinicacion que proporcionan glemplos de como los medios comunitarios
praeden ser integrados denlro del sistema macional de comumicacicn a partin e
mquellos rasgos que Jos caracterizan como sector.

Ori Bsrmincs sustantives; I comunicacion comumitarin ~al estar definida
A partir dié la participacion de las comuniclades de referencia- lo que hice e
prroponeT un “eamblo en las jerargudas deacceso”, entregandola posibilicad de
hatitor “en sus propios términes” ¢ aguellps colettivos a loss que histomcamenie
we Lo T negado esta pasibilldad, Fsen esta apertura a lo comunidad gue radicn
st legitimiidad como medio comunitarico,




Diversas medidas de financianriento

Las legislactiones del Reino Unido, Australia) Canadd, Suddfrico, Bolivia,
nezuela o Francia permiten maltiples fuentes de financiamisntia los modio
camunitarios, que incluyen fondos gubernnmentales, patrocinios, fond s localesy
contratis par servicios, donaciones, fondes producides en eventos, prenmios o
reconochmientos’

Varios de estos pases permiten Iy realizacion de publicidad o |os medios
copmuri ke o, Fll_'m e cada casise Jeneran TESEFCCIOnEsan Pos= e mantengr 5
indepundencla y /o la calldad de su priyrmmacion. Por ejemplo. on Tnglane
v Irlanda fos ingresos par publicidad no puiden superar el 50% de los Ingresos
totales. En Francia el limite es un 204 del total si estos medios quieron aecedes
A recufdos pablicos. En Canada el limite es do 504 minutos semanalis de pus
blicidaid, en los Pafses Bajos es de 12 miniitos de publicidad por hora v de 1 5
e Colombia.

Vinezueln, porsu parte, permite Ja publicidad en s medios comunitaros
sobie todl de la économia del tercer sector osector de lo sconomia social (ope
perativas, mutuales, asoclaciones), al tismpo gl estiblece otros Mecanisimaos
soporte, tiles comoun fonde econdmicn de capacitacion y oloo para la dotac
dir equipos. En Alemania y Suiza se prohibe ¢l uso de PHL"I‘”fidﬂd ar Jos mied o
camunitarios, pero a cambilo s subsidiados complatamente por el stado,

B el caso de Estados Unidis, el formato de Tn television comunitaria hos
remite a los denominadios canales de acceso pablics, que congisten en ganal
storgadis localmente por las empresas aperadoras de cable, y que se financa
—al mEngs en gu equipamiento ¢ lnstalaciones- con recursos brindados por los
priopios operadores de cable a un fondo comin que proviane de Lin impuesto
que se cabra n las empresas por cablear el espacio pibico con sus sefiales,

Llrguiey y Argentinag

Ias leves recientemente aprobadis en paises vecings, como son by usgiyn.
la argenting; no establecen distinciones respecto de la posthitidad de recandar
tandos piblicitarios por parte de los medios comunitarios; Mas aun, L ley def
radiodifusion comunitaria de Uriguay (2008) seftali 1a posibilidad die mulfiples
fuentes de financiamientt para ol sector ne-lucrative:

“ o sl ] st tedermatinal s i k(g ity s pdld, eudi
el s 200080 s [ Clananbiions e b v L Caradcliom R b kede visior amd Telecdnmunications
(i ool qui s T aatiseidand nrgidadieea du To rodusbitusion vl elesomupmeaciong -
o Ao

“las entidiades sin fines de lucro gue brinden seevicio de radiodifusion
comumitaria tencrin derecho a asegurar sy sustentabilldad econdmica,
independencin y desarrollo. a cuyos efectas podran obitener recarsos, entre
otras fuentes, de donaciones, aportes solidarics, auspicios, patrocinics v
pblicidad, de acuerdo a lns normas vigentes. La totalidod de los récursas

btenicdos deben reinvertirse en of fusicionantiento y en mejoras del mismo®

ldealmente, 1o cadiodifosion comunitana debera contar oon diversas

Runtvs de fimanciamiento y apoyo para refarzar su indgpendencia v ca pacidad
p sorvir exclusivamente @ la comunidad, y los marcos tegiiladores deborian

ar este proposilo.
L digralizacion, por sy parte; s ha convertido en una gran proeba para

walitencin de lgs felevisiones comunitarias, asl comb para lod agentes enoar-
v i dispiar y Hevar o cabo lay paliticas de comunicacian respoctivas. Lok

jos o lueratives o comumitarios son Jis i acceden con mas dificultiades
pransicion digital. Sin embargo no por ello deben ser exclutdos del proceso,
el ol social que cumplen:

O vipan lis espacios gue defan los miehios masivos; se erigen comeo mediog
gue camlizan la expresion donde los integrantes del sector pobre suelen
et mayorss oportumidades de aceeso v participacion en nédlacion a las
pasibilidades que pudieran fener e Jos medios tradicioniles [1..] respom-
dem en muchos casos a las pecesidades, intereses, peablemps v expectativag
de sectores muchas veces relegados, discriminados v cmpmbm:ldm die la
aisciveadd civil. La necesidad ereciente de expresion de las mayvorias y mine-
rlas sin aveeso o medios de comunicacion, v su relvindicocion del derechn
de comunicacton, de libre expresion de ideas, de difusion de informacion”
(rELr-cpn®, 2002 cap. V1),

A pesaf de gque distintes paises lalinoanericanes han venido pustando su

v para incocporae y promover 4l soctor comunitario o o luerative, en
W paises del comtinente, demde este cambivocurre de maneta simultinea con fa
Wiglatizacion -Argenting y Unagnay— €l proceso no esti aan lo suficienteme ite

urrolladio parn que exista evidencia al regpecto;

bl B L Baiaroria _T:._J_.pgflm e ke Tibertad de Bos PR i 1..1l_'rrrn'r+rm1 Iteratmerim
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Astrali

Husulta interesante porgie la digitallzacion die la v ablerta ya leva en tomis
pa década dis implementacion y s ha desarrolladien wn contexto regulaton
U va reconoia i esti sector disde mediadis de Jos ochunta, En 2009 e sect
cantaba con 445 radios v 83 televisiones, La gran mayoria cuenta von [ichnia
de lurge plazo, En 2010 totlas las radios y wlevisiones ubigadas en dreds met
politanis comenzanm a entitiven digital. Cuénta con 7500 personas pntrennd
Al i o produecion y administracion de medies conunitarios, emisin et miis
de 100 lenggtias, apoyo paroque comunidades indigenas, milgrantes y refilglicdas
puedan Acceder a/la television com initarin v mis de 23 mi | wolimiarios

En este pals e mareo regulatorio establece gue las licencias comunitariag
sem entregadas sobre i base de criterios de avceso, pacticipacitin, vnlintaring
db, diversidad, independencia v localisme. Las flireneias deben especificar 2
comtunidad de dritends a Lo e i dirigido ef proyectn. ELo0% e las licencis
pxpstentes han sido olorgadas segiin critrios de comunidad dentereses: Smcas]
indigenas, etarias, adulios mayones, discapacilad, refigiin, asociaciones LEres
arke y i isicd, eitre ptras. Asimisme, fos loeneias pueden tener distinto alcance
metropolitan, sibirbano, rigional, rurall Bl organismao regulador (Ao’
tiene dos equipos dedicstos a tesolver prablemas relacionados con los medio
comunitarios, come renovacion de licenctis, demincias v problemas teenicaes

Lia iy edinumitaria australiana se basa en el "modelo de congoroia”, qu
agrupa a distintes actores, ingluyendo o y grupos comunitarios g tratalam
on el ambith de 1a comunicacion, en una colaboracion que b resultach mury
satisfactorio. Los acuerdos de qolaboracivn son ung parte integral di cualijuies
inicintivit de telovision comunitaria. El eeniplo més citado de la 7w comunifaria
anstrallang vs C31 Melbourne, C31 emite en veinte lenguas. Su muchiencip estd
compuestn por grupos qui tienden 2 estar mal o sub representados en los medios
canvencionales { Aldrdsge, 21071 79-180).

Exidte ¢n Australia unamstitucionalidad especifica die los mexdios comin
bartos, b Comuntnity Broadisting Friridution (ebr), que es una entidad cread
e 1984, independiente y sin fines de Tuero, Su objetivo primano es actuar coma
agente de fimanciamignto para el desarrolle de la radiodifudion comunitars
(radio y tolevision) e Australia, Lo cnr estd itegrada por distintig asockiciongs
dee medbes comunitatios, tanto en radio como en elevision, Junto al finandiig

A1 Sk e s vl o colrgHyos Yoo o= die lesbibiaman, gayn, bispales f, s
TR,
T e wwwina gt

it priblice directos coda miembro de Ta fundacion recibe fomdaos de dishintos
figetiles, tribo privadis comu piblicas (patrocinios, dimaciones, sukcripclines)
fis o propse un plan 2000-2015 para leggrare posicionir al sector const-
Wikl como recurso clave de 1a economip dagital {vwas 200800 B 205 cada
A i comutiitiario tivne que sstar dpprando como centro digital comunitario
matltiplataforrmas. Para el hareallzadid bos solicitvd guinguemal adidional e
pecursis publioos gue ascionden a dnco miilloties de dilanes australianos (aup)
ot o (egquivalentes a 2. A mitiones diy pesos chilenos al ano), destinados a

o

Rucupsos para (ue s comu ridailies creen sus propios contenidos (manten-
cim y alguller diequipos; solfwane vinjes, donecfios e aulol, cortuniiaciion
vt s aun 7 omillpmes

Inwirslon ensinbraestmcturs . para comsinair sentres digitiles comunitarios:
At 4 milllories

A Jinarsidn en fermackon para Lo econouia digital (Farmacion acreditada en
mwesllos, 118, administracian, indiesttas comativas); agn 2 millones,

Coordinaciim: para ol compmnmisn y acceso comunitanio de los voluntanos
fmatitencian de 460 oegarazisciones, 23 mil vollintarnios y alrededor de il
puestos de trabajo): aun 12 milkines

Wises ndrdicos

Dabons faises también s caracterizan por L existoncia de canales de v cormo-
pltaria, principalmente siguiendo el formate de eanaliess de acceso priblico de
parhcter local Puro n sitaneion con Lo ol han afrontade D digitalizacian pme
st fatices, segin sealo uncinforme de Chirster Hedersteam (2012)7
il Dinamarcn, desde la década die 1990, ol Estado aporta recursos finan-
hiros anualesa los wedios comumitarios. Cuando la Ty abierta danesa pasa de.
analogica a digital, se vio come un proceso normal que las televisiones comuani-
Marias recibieran una concesion digital tecrestre (ToT). Es asi compen el penodo
120112 s entregaron 6,16 millones de elros®, de los cuales se dedica el 60%

o

Cimstalbioe iy titiis de ednimicod§on y iediion. Flslido, entoe oteak chsdis, Dundadion
Al Lanal commuirtato do Bstacolmio en 1995 v miemthre i la directiva de b asoaocion die rding
sornaniianas de Ertocolmo, Actual enties contdlmador died grape de espetin del Pl ehe Musd i

omumitarioy de Hinpa (cur), '

4 Bauivalentes d 4 73 milloods de pesos chilinios.



para la television yue emite en Tor. No hay finangiamiento publica para la
comunitaria que emite por 7v de pago
Pero en Finlandia la-situacion es un poco diferente, va que nd existe d
marco legal para la television comutitaria, Los proyectos comunitarios pu
den pedir tna liconeia de ro, pero en las mismis condicianes que cualipul
canil comurelal Por elld, la v comunitaria se alog principalmente en el
y cuando emiten en 1o lo hacen con licencias comerviales y apoyo de p
Tscal (mumicipio]. fo cudl pone clertas alertas sobre su Independencia,
Entretanta, on Naruega L tradicion de comupicacion comunitana se ik
principalmente en el dmbito de la radio. Pero en 2008 el Parlamento tomd)
decision de estallecer un canal de television comunitario de aldance nacional
ol mesdilo de acceso publico, lamado Frikanmlon, Esta iniclitiva surglé o pary
de tna movilizacion de la sociedad civil y tavo apoyo del ministro de Cult it
Bl canal es administrado por mis de 60 organizaciones sin fines de luero
financia com el apoyo del Ministerio de Cultura y cuotas dis Jas organizaciong
(I publicidad comercial ne esta permitida). Erpkitnalin vstd formada comp iy
aevciicion, en Lo quit cada organizacion miembro Here un voto.
El Hempo de transmigion <¢ divide én diez categorias, como Cultup
Deporte, Juventud, o Religion, y ¢s organizido con la fransmisitn en bermg
igual para cada categoria; Ademas de emitirse por la red nacional de Televisi
Digital Ternostre, el canal esacarreado por los operadores de v de pago, g6
e financlad e manera inditecti por el gobierng a traves del esguema diy
wyuda mual
ErvSuecia como en Helanda, con tradicion de canales de acoeso publical
través de la vy de pago, la digitalizacion ne ha significado un cambio en 18
condlciones previas del sector,

Carituro 1l

TV DicitaL BN CHILE,
EL ESCENARIO PARA LA PARTICIPACION

Bipiendo ol esquenia de Join Subirats, ls tres componentes claves para apializar
Wi potiticn piiblica son los actores, as instituciones ¥ Jos recursios. Los achores
Wit politica piiblica son las autoridades politico-administrativas, los grupos-
tivo v los beneficiarios finales. Los reoursos cormesponden o la legislocion:
apital humano, recursos econimicos, informaciin, organizaciin, apuyo palitico,
Wnpo; infraestructura. La dimension de las instituciones conresponde 3 argi-
Wracipnes administrativas generales o especificas te una politicn, existentes o
ctepmie. asi como lag oportutidades y vbstaculos que dichias instituciones
gpresentan para los actores de las politicas pablicas. Auncite [os tres eletnentos
importantes. en este enfoque Lo clave del analisis s los aclores,

1. Recursos

Ao el contexto chilenn, La sactedad cvily los medios pablicos, comp tambiin los
wnmiinitaries, portan consigo tres elementos fundamentales para entender su
emliiin en el proceso: dnia tradiciin de reflexion participativa np reconocida,
pliticas de comuniciion que no promusven el interés publicay, por consi-
iente, medios precarios en la consecicion de este objetivi.

Bl [lbeer L Pressio et Encriedjada (2012) de la periodista Lidia Baltra™
epintra el proceso de reflexion sobive el derecho @ Tn comurnicacion gque hizo [a
o fedad civll chilena entre 1953 v 1988, que culming en la propugsta partici-
Ipativaccle un pupvo sistema de comunicadiones paria L deemoctacta futura, Sin
whnbirgo esa ropuesta nunca llegd o ser implementada por los goblemos de
A Concertadion de Pastidos por Ip Democracia, debido a la opcion del conglion
Swrada por medidas gue lerminaron contribuvendo a fortalecer o los medios

comerciales antes que i los medios publicos o-a los no-luerativos,

Fate procesa tomao [ form de seminarios angples; en los cuales se reflexiond

¥ s disefiaron las Boses do una politica publica de comuicacion. Bl primero de
s, renlizado an 1963, bajo el nombre “La Comunicacion en los 80, proble-

Centroy sur de Ejrop

Finalmente, en este punto las experiencias de los paises del centro y sur de E
ropa deben considerarse u fracaso. Mientras en Francin La transicion b cdejadls
sl a o de las televisiones comumitarias mis antigis emitiendo en digii
en ¢l cast de Espaia siguen sin abrirse [0S concursos respectivos, a pesar d
rectnucimiento legal del sector, debido o la falts devoluntad politica.

et die T Lrmvarsidac de Chilg, Thngenta |-.I_1'I Colegio ide Feviaglistas | |_‘-|.H! Ly
e o1 Tribuna | de Bk y Diibaiphia deel Caligio e Perioadlzis C1oET-Hmng)




mils ¥ perspectivas, fue organizado por el Colegio de Periodigtos de Clhle )
agetia e moticis Inter Preas Service con el adspicio de diversias Borsa] b
e comumicariin abtivas e ede mdamento; como Yoo, i EY o Ceneca™

Luego, el ane 1954, s organia t.'l..'."*_'ll'llj_"lﬂﬁﬂ “HHaeis v meva aom
capwn parn Chile”, al aque se apregoron mas onganizadores v auspacindon
Fse afiose renlizi un trabajo de fiormiscian sobre camo ge digenin inn polit
i comunicaciones v, wlemils, s elabiors una propledta especifica para ca
Uiver e los rviedios impasttantes del mometito; prenss eserita, olevisitm radil
yooommaemcacion atkernativa ¥ ]’.HJFILI]Hr.

Lin et semitiario realizado v 985 Tamiade “Coftitiiicaciones 1oyl
Future ™, copsistit on ima socializacion del Babajo avanzado en Los seminam
previos, recuerda Lidia Balira en s libmo. Su pesultade fue ln aprobacion f
s " Politica Nacional de Comumicaniones para la Democracia s en 1 gue tuy
i pelevanck particalar el cancepto de dierecho a la comumicachion, drben
e demperatizacion del poder de emisién ¢ influenciado a su vez por
cebsates del Infisrme MacBride y ol fueva Orden Mondial de o Informacion
[ Comunicpoiom [Noamic),

Mk tardie, 601986, s rea {0 o dudrbo getrdnari amado =Cormidi i

Uekion e derechios confiscados por la divtivdima a tos profesionales de la
il aciian.
Pue ash come el fin die la dickadura significe Ly siperacion’ deé 1 mare
| nitamente represive, que incluia elmentos aomo |4 censura previa, el
Jamibetito de periodistas por tribunales militares, of delito de desacatoy
Wyl men e priteccitn especial para s autoridades civiles y mulitares,
{Mieante 1n décadin die 1990 el dibate estuvo centrido on lorno o la Ly e
i N T3S, cuva framitacion de casi s discada contribliyo @ una nor-
clin posdictadoray fertalecio ol estatus profesional dhe Jirs penindibs
Mlsniras eft = dpoca ¢l estatis juridico de Tos periodistas salin del dete-
Wiritlo estado en que lo habia digado b dictadura, algo inuy distinto ocurrei
o L situacion de los medios alternatives yoesy purbiealar con el sector do los
wiinicadines de base. En 1990 comienzan a emitir las primeros mios co-
MEarias en pobliciones de Santiago, qui alicanaaran v durante ese ano un
Mo entne velnbe y cuarenba, sepan distintas flentes. Acpesar de su estatus
Wdisfinido en la legislacion ¢hilena dil momento, la derecha politica y las railios
ircialies las acusaron de peligrosas e degales.
Septin uni investigacitin del socitlogo Carlos Ochsen s, ras el nsesinato ded
. o [ Guzman, la Lnidn Dlemiborata l-miupundiﬂ_i'llr fun) disnuiiid que
la propuesta elaboradi durante los anos previes. A partic de ahil se sigdid avan il gobierno de ln Comeerracion no curmphia ly Comstittieion y s leves al potmitit
zando en la incorporacion de mas actores al debate; principalmente o fraveés d Py lobamiento sin autisrizacion oficial devadios locales, manejadas por mili-
. Wit <ovialis y politicas de izquienda, de ideas radicalizadas y “violentistas™
entre pedodistas y dirlgentes soclalis=, en Lo sede de la Comision Chilersy df Aumue minca se predo probar conesian alguna entie este crimen poaliticn v
Daelion HLnages unginal producsion comunicacional del movimients mdialisti o comerial,

En 1989, y antes de las primeras elecciones pregidenciales v parlomentarig b Kigrifics s persectcian medidtica y policial a este tipo de radins, que
detnocriticas despuds die la dictadury, <o presontd Lo propuests dé Politics P dear di emitie mientras se estblecia i warco regulatoriogue fes
de Comunlcaciones al Comité Téenioo de la Concertacin de Partidis por |3 prarase y queresulto muy restrictive en seprimens formulicion [in watts du
Demnocracia™; peroen ¢l programa de gobierno con el cual la Conpcertacian Gtencia, antenas do sais metros de altura maximo, prohibicion de publicidad
presentd a las elecciones, el tema de comunicaciones apenas fue tocado co cualguiiet po, torvesiones por s afios, enatre otros), Fue promulgado en
un subpignto de la politiea cultural 1991 cop el nombre de Ley de Radios de Minimad Cobertura.

En el ciso de la prescupacion por a independencta die L T publica, se ns 1 proceso de mejoramiento e esta legislacion restrictiva para L fodio-
solvid que el autofinanciamiento via publicidad era la formula mas adecoada Aliusion comunitaria acarred casi todo el periodo concertacionista, dungue
Yoes queel cambio de régimen fue controlado v cuidadoso. En el dmbito de 1e la promidgacion de lo nueva ley se produjo duraote los primeros meses del
comunicaciones esto significt una reduccion del debate, desde el derecho a 1 acierno de Sebastiin Piiers, en miayi di 2010, Entre Sus avaiees se encuentra
comunivaciin hustia 1 liberkad de expresiion, y se centro, principalmerite, en li |mnplinc:1'mn de 125 watts de potencia, I extension de la duracin de las
nhicesiones de tres a circo anos:y pna:b].ti-:lnd de hacer menctones coner-
elales (no publicidad).

L nseva ley, sin embargo, ya cuenta con la critico de las radios comuni-
tarios que han Negada incluso a instancias intermacioniales. Asl, en el marco de

it Edueachivel § Coamanieacidi i Instifiuts Lolitsameriama, 0 Falodios Trank Uy Camigion Tnteramerivana de Derechos FHumanos (CIDH-QEA), In ﬁmd._j_ém

ctonples; Céneen: Centro de Indagacion v Bxpresidn Cultral v Artistica:



p Wit A partir de 1997, ol equipo de los pantallazos empezo o emitic por
como provect televisive bajo e nombre de Sefial 3 de La Victoria, que
W iy stgoe siendo el principal referente del sector
i ermbuarge, las elevisiones comunitarias han permanecido en una si-
vale ilegalidad, enla medida que dl espectro’ rdioel@ctrico en vir se
bwentra saturado y el afio 2000 e “congelaron™ las concestones en i bajo
mmento del advemmiento de la TV Digital. Solo con la reformulacion de
el ERTV e permitins la tntroduceion de la television digital terrestro
or I slde reconocido de manera diferencinda en la Wigslacion chiléna
e sin s garantias suficientis, como pudra comprobarse mas adelante
b Nk
Diebidis o esta sitacion de precatiedad institugicnal —que a su ves Bone con-
b i i sobre su sustentabilidad finandern-, se trata deprovectos precarios,
| Indrestructura v equipamientos, qut han permanedido como reductas de
uencia v de afirmacion de experiencias y proyectos sociales, exclindos de la
i publica establecida. No obistante, también dan cuenta de un potencial
W trmines de apoyo al fortalecimiento del desarrolle humano, La inegacion
y ol desarmollo de capocidades por parte de comurnidades geogrifices o
b (i erises.
Moy diia o] debiate sobiie ¢ sisteima deé medios et Chile se ha desplazado al
lema de la concentracion -particularmente grave en la prensaesériti y on
pnilio—; mientras en el ambito de las telecomunicaciones aststimos o paliticas
ittadas on s consumidores, pero que invisibilizan otros temas de igual rele-
ek, comao la propiddad de las redes v Lo protecéion de los datos porsarales,
Fste escenario no puede @ visto como desvineulado de las paliticas de
manicacion implementadag a partir de 1990, que en ¢l casode | radiodifusion
e ha caracterizado por la falts do respaldo e impuilso a las radios v televisiones
poinunibarias, en un contexta mds amplic de politicas que han fortalecido de
ljmm-m exchusiva(salve al caso de 1yn) al sector camercial, _ _
La base politica de este estado de cosas es 1a denaminada “Doctrina Tironi™,
i homor asu idedloge. el sociologo Fugenio Tirond, un importante fungionarno
e gobierno de la primeéra mitad de Los afios noventa (19901994}, guien argu-
'~tnrnr|:: que uit sistema medidtion, basado solo en el mecado, erg mas democri-
Hieo porgque en ] los anunciantes se delian a las preferoncias de lns audiencias.
En el ambite especifica del soporte televisivo, en octubre de 2008 el G-
Uherno ¢hileno introd o en el Clngresd dos proyectos de ley que reformarian;
mespectivamente, 1a ey ded ety v ba liv de v para regidlar la transician a la

Mundial deRachios Comumi tomas { aMars 4uc) presento i situacion de la
tiva sobre radiodifusion comunitaria de Chile, semalando gue es contraria 2
estandares de libertad de exprosion v que discriming el acceso a las frecuend
der maner equitativa en caanto s potencia, bandas de frecoencia, coberturm
acceso o recursos sulcentes para su sustentabilidad (amare, 200000,

Crganizaciones de radios v de la sociedad civil también han ieclambl
que siguen sin existiv garantins réales die acceso v equidad al espectm, pis
s sigue otorgando & las emisoras comirctiles el Y5% del dial, se valorize
mds los aspectos téonivos que el aporte socivoultural de los provectos, o
reconoeen tanypoco las comunidades de interés feon Jo gue esto implica pi
hacer proyectos comunitieios de amplio alcane geogrdfica), y lis opeimes
tinancimiento eskin reducidas al ambito local (asarc, 20100).

En el ambito audiovisual, tras el fin del gobiermo militar se desarroliang
diversas experiencias de pastallizes™ vose articuld una Red Nicional de Vide
Combinitario. Mara la investigadorn estadounidense Rosalind Bresnahan, g E
ha desarmllado desde 1998 una aniplia investigaciin sobre lag contradiccio
de'la democratizacion neoliberal en Chile, con especinl referencia a fo ocurrid
en el ambito de los midios v 1ag domunicaciones, vste tra el mamento ca
para el desarrollo de paliticas de comunicaciin que promovieran la fieliey dsh
comunitaris. Pero por ke via de la omision se neganm posibilldades al secto
Clta dos ejemplos concretos;

*  Lasegativa de lay Concortacion a establecer canales de acceso priblico, 8
gulenda ] modelo estadounidense de rv comunitaria, cuando dispuso (8
ohligaciones para los operadones de cable quese mstalaron en el pais g partd
e frnes di los anos 1980, A falta de proteccion legal, habrian ocurrido cast)
emblemitioos durante ks noventy, como el die i, que no quiso incliyf
eft su oforta ol canal de la ane Bl Canelo de Nos, o el de Mattapolis, qil
hahria apagado un canal comunitatio de Nunoa por mostear un progra
sobre Derechos Humanos,

=

= Los fondos concursables para los artes v el addiovisual no desarnollamg
ung categoria soparada parm grupos no-profesionales y de base.

Estas dificultades para la produccidn y distribrucion, en un contexto poliHc
desarticulodor v desmovilizador, habrian levado a una suorte de muerte nat
dela Red Nacional de Video Comunitario. Pero tambidn surgian nuevod ped
vector Dhesde o] ano 1992 comenzapon o realizarse pantallazos en ls poblacios

lxtubicimes pociovivuaion o gran mmaioan espacios i 0 Mprien sipgiels bras b primees e de luerinos e Amérlca'Lating ¢l anu 1957



TV Diggitio]) Esti cambio legislativo fue visto com pma opertunidacd poe porbe d
I sociedad ¢ivil organizada, dacdas las posibilidades ¢ue abrria para by entrs
de muevios actores al sistem teleyisivo ndelonal.

Ert ol caso de 1 mueva ley del oxmy, junito con redonocer y distingulr pe
primisra v las categorias de canales culturales, relomales, lociles v comg
nitariis —estalilciendo para ellds Berdchiss ¥ pbllgaciones dijerencindas-
proyecto mmﬁbﬂ iy 407 el espeetro 4 t‘_'situ N_P:s-dg- ganalis. Segun el
ariginal) I teleyvision comunitana era conceida comp de aloance lockl, aung
au definieion sustantiva sefialaba que sus titulanes seran:

b b dutinicion de las conceslones comunitarias. Aunqui Hnalminte, respecto
vt it semantavo ol texto original.
Minibios proyectos de ey (enrv y Ty hian tenido distinto tratamiento en ol
Vakiento: La refirma a Lo lew de v siguid en teamate partamentario basty
bre de 2009 y ariginalmente s encontraba o o espend dol avahce en
i il ley diel ey para ser votadas de mimera conjanta, Pero ¢n mayo
201200 Fjecutive envid sl Parlamento un nuevo proyecto para reformar I
sl 14 qud pror Su brevedad g espiificidad se conoeio como “Ley Corta®,
al v fue promiulgada en los iitlmes meses de 2003, Bsta nueva indciativa,
i sola articulo, permite o Tvs ampliar el giro comercial y omite teferivse a
o e servicio publico del canal nacional que profundrzakba la ley intro-
By prreviamenbe o discusion eh el Congreso.
Con la iy corti s soluclomin algumis falencias de berminoligio lecholfgic,
v algunas de las actividades de Ty, como li sefal en fnteroet, sstarian
gt die T pormitido; T emprosa es 1una corparai de derecho paiblics,
sol) puwde realizir s achvidiade e la Ty T facut T profisse, yoanabey
ibllcada of B de eneny de 1992 dbviamente nd contemplia la pusibilidad de
W comtenidas a traves dae looweb, '
Sin enibargo, esta ley omite referirse a la misionsde servicio publico del,
Bl ik licn v que profundizaby la ley irbraiducida previnmente a discusion
Lol Uongrese, al explicitar come objetivos de ren)

IPersonay juridicas de desecho privindo sin finis di fuem; que engan end
sus (ines eseniciales la promocion del inteeés general, modianie la prosed
clim deotjetivos espevificos de caracter civicn, sisciinl, cultural o de promé
clisn de Tos derechos o principlos constitucionales, y que esten compstituidd

ey Chile y tingan damicilio en ol pais { Baghwlien, 2008:12)".

1 debare p;’iEI.lm sobive el b, e estos sebs g, fue vas) [mpeneptibig
I participacion de la sooodad civil organizada com de s televisiomes oot
iifrios b 1o permaneitemente menaspreciada en b discosion. Por ejompl
<i B Las tedin e cosmunitaras ht tenido ocasiin de hublarcon parla
tarics. ¢ inchaso participar dis eventos reliclonading oo telovisiion dljgitil
dit lan desarrollacho en depenilincias elel Comgreso, nunca himn hablidoe pog
ntiéimis o el Parlamenta, pues To audiencia priblica originalinente comoedg
a U de sus asociadinnes fue dnulada poreue o lubo guerum prarfivmen
o, 200, '

Solia et vemubre die 2011 por medio de 1y interyencion gue tim ot b N
de Cindadania y TV Digital en audiencia pablica, muihoy parlamentardt
praifiiron conpeer lims repalos e televisicnes TIPSy X aciond
cludadanas femipn nespecto de las filenaias del provectode ley on osta maties
[efimiciion dieconcesion comunitaria, definiciin de concesionanio crmig
vlo, reconedimipnto di las lelevisiones comunitarias existentes, garantios pEg
reserya do especiro y garantias de apoye a ly sirstetdaBilidasd e pa
infragstructirn v contenidos def sector, entre Otvas)

Ly sl s o | Cdmara de Diputados. entre rovfembre die TR sl
de 2011, ¥ resierva del 00 del éspictn para provectos lpcales, reglomiles, @
mumitarios-eductivos y culturales suftio dos revises: poeun ladao, sty st o
quie esta; reserva s hard efectiva tna ves que finalive el sfpdiiiiing, es dedl
cinico afivis deapuss que los actuales sanales terminen de hacer, li trinisicion
i el exie puede neduciy eeta reserva hastal un 30y por otro debido G o
indicaricn aprobada por los diputadus, eégo a peligrar el cardeter ool

Fomuntar ln educacion y el emrigquesimiento culburind i la sociiedad chilena.
Micirigr v tespetar los valones democriticos

b Promoverel p]_uruii£n1n,_n:ii:1.‘:'mici=.*min la diversidod cultwral, denion; ideo-
logica v religiosa

 Promover [ idintidad de cada una de lis reginmim dil pais

Al dpirobarse 1a Yley Corta” estas obligaciones de interds publica siguen
wilarido fuera de las obligacicnes de 1vn. Noobstante, como ol proyecio.
oy que entrd al Parismento en 2008 también adolecid Je varias omisiones
sportantes respecto de la mision del canal pablics, ambos proyectes de ley
1 sin hacerse cargo do temas de profunda relevancia resperto del modglo
1y publica posdictadttira militar,
Masta-el momento lay tres temas relativos a la institieionalidad de 141y
Wililica, de los cuales atin no se hage cargo of Leglslative. A saber el modelo
b pigocios, ol Tideraego e la ransicion digital, v In representatividigd de sts
aness de wcdministragidn,



o Flmandato de autatinanciamiento de Tva supome que es mis amenasan
I influencia que puede ejercer el poder politico que la que puede ejeet
¢l gran empresariado a traves del control de la inversion publicitara: A
mismo, cabe preguritarse si una v pablica sin fAnanclamiento especial ¢
Estado puede entregar programacion de interds publico sin petisan oy
rentabilidad comercial.

Mo habra ningun apoyo especifico pam que el sector pueda pﬁﬂiciqnnrm
i 1 transicion digital, pese a Lo legitimidad y valoracion con que cuentar
g s comunidades die referencin,

tores
*  Respicto al rol de la welevision pablica en'la transicion digital, en b
de rentabilidad social, coma de desarrollo de las potencialidades teonol

sinuiciin s expone la posicion di los pctores relevantes en la discusian,
gicos, la biblingrafia a nivel intemaclonal sefala que estos temas pres

ando para ello eleimentos distintivos de su intervencicn en el proceso,

de discapacitados auditives y visuales, cuyo desarrallo ha tenido
gue ver con la fortaleza de l0s operadones piblices (mse v spk, en ol B
fio Linido v Japdn, respectiviimenta). O ¢f desarmllo de la interactivida
donde el impulso llevado a cabo por los servicios prblicos de radiodifus
por medio de aplicadiones que promuevan la partivipacidn ciudadana o
innovacidan, se cuentan entre las condiciones que promueven el despliegi
de este nuevo nicho teenologico,

birrmios dil periode (2008-2004)
St DL TEIMEE GUBTERNO tiE MICHELLE Bagunier: un PROVECTD DF Lue (PAL

gtubre de 2008 ¢l goblerno de Michelle Bachelet {2006-2011) inlmduiudi:'rll vl
Whieao 1ok diw proyictos de Tey que regularian Ja transicion a la TV l'hgm.sl
vy v Bl dingniatico contenido en el provecti de ley unwndlu haia
furencia a In relevanciade la television ablesta para las mayoriss nacionales,
i ipalmierite entre los sectores de clase baja y midia-baja. Se hacla tambidn
wponsible de las demandas mayoritsrias por una mejor calidad ¥ mayor
hevrsiclad.

P tiltimo, reconocia algunas disfuncionatidades de la actual legislacion que
b provect debia superar, taliss como: un regimen concesianal inadecuadi;
penala de an régimen que reconpaeris y desarrallase la television regional,
wil, comunitario v die contenido cultural; falta de recursas publicos para pri-
tos regionales; lorales y comunitarios. _

[ esta manera, el proyecto original relativo al ey tgmi:_: cualio aspectos
pfacables desde el punto de vista de la ampliacion de la diversidad del es-
e el recenocimiento de 1as televisiongs déminitarias por primera vez en
) legislacion el estnblectmismto del 40% del espectro para canales cultur:fli:a ¥
duciitives, regionales, locales v comunitarios, la distribucion i liss concesianes
pomminitarias solo pari organizaciones s fings de lucro, y el pstablecimiento
e subsichios para la promocion de sus contenidos,

El principal problema de la ley era In introduccidn de la figura de los ser-
iciog intermedics dis infraestructura (su), Fsto es, concesipnarios d espectno
hlevisivo, que en vez dé emitir sus propios cantenidos estin interesados en
goncusionar espedtro para despuds arendarlo a terceros: la figura de bs con-
esiimarios con medies de terceros (emt). Fate mecanismo es la via por la u.ml
s protende asegurar la diversidad programatica. Pero si blen el concepto de
ji desaparece con este nombre de la ley, no ocurre lo- mismo con los VT, quie

= 5w orepresentacion de la diversidad nacional, limitada al bipartidismo, A
igual que la mavoria de los drganes del Estado, Lo representatividad @
ls drganos de administracion de la v piiblica réplica el bpartidismo qu
reproduce y promueve ¢l sistema electoral binominal existente en Chile,

Actualmente, la “Ley larga™ doerme en la comision de transpories &
Benada. La ndevd administracidn podria introducie moditicaciones a esta e
pero i hay un texto de Lo misma aprobada por la Clmara de Dipatados,
otra lado, con la ley cotta, ahor v se ha convertido en uma empresa de tels
comunicagiones, lo cual cambia de algun modo las caracteristicas di la entical
4 la cual se veferio el proyecto ariginal. Por lo tanto, [a ley que duerme en' @

farlamento tHene miy poco sentido por si sola v amerita v profunda revision

I'or su parte, & provecto de reforma a la ley del cxry ha tenido ana maye
discusion y ya ha sido sancionado por el Parlamento. Y aundgue enalgung
aspectas mejora el articulado existente, presenta algunas omisiones v restries
clones die entrada parn los provectos dhe felevision comunitaria, altemativa g
ciudadana, Entre ellas, las principales se refjeren a;

* Lo awusencia de cualquier tpo de reconocimiento die los canales comunits
rics actualmente exidstentes para poder ageeder pund concoeiin elevis

= Larestriceion de este tipo de proyectos a ums cobertura menor s 1o de lo
coneesionaros locales, quedando definidas como “locales de caracter
A TRTRNTE T A
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I’L"'L]Ll].l."l'h"ﬂ illﬁllﬁ llp-l.}d{‘ tnfﬁ*rn‘md]upw, pam deerm[hr_ oy i tanti, fos P b i o pukil

cios | ritirined s de Infraestrctura stguen extstiendo; poro bago la fgura dy
servicios intermedios establicidos por la Ley Getieral die Teleesimun [cavion
PO oM i Sefvicin inlermedio diferenciadis

Bl proyesto tenfa, ademds, uma falla da ordger: su falta de soporte ciud
. Fue enviado al Padamento sin wna discusion con arganizaciones st u
o de onsumidores ¥ tampoocan 108 profisioniles del sector Avdiovisug
diferericid de paises con realidadies corcanas y coexiltenites comp Urugiig
Argenting, en que Jos proyectos de ley gue introducen |a digitollzacion N
l.h'-'ﬁf"’-{'-‘ﬂl Comgreso tras una discusion |:I1J1'.q1'1‘v:+1 gue b cortadincon 1a particl
aion dediversos aotoressocinles, ineluvendo st ellos 4 medios comumnii I
y orginlzacions socialis. Tras sus s de vineo aivs de debate loglslative
es et o preguntarse sila discusion pudo avanzar mis rapido en caso ded
bubsiese side debatido mas amplinmente antes de su envia al Parlamentol
el caso de Uruguay pormedio del Cunsejo Téchico Conatillive (cre, 20010), )
il st de Argeiting, por modio (e b Conlleitn por uma radioditugion demgy
etidtica gue se conforma a partic de 2004 v cuve ol queda Bien detallado an
investigacion de g investigodora Susana Sel (2010).

Prarante la primera admunistracion de Badhelel tambign 2 eligld a o
adoptada par Chiles sps-r fcon MpeeGy), creads en lapdn, adaptocls v usag
por Beasil, que estid siendo acogida por obros patses de Ameérica Lating, con
Argenting, Linsguay, Ecuador, Boltvia y Ferd, Ademas de provedt dis mds cang
¥ de mejor calidad de imagen, 1o que diferencia g ests normis oy la recepeid
gratuita, y sin necesidad de banda ancha mavil, de |as sedales teleyisivas
traves de teléforos moviles.

iyt de Pisera R010-2014), prow s parte, centnd su accionar en L'Hf'i!l'l{-'ﬂ
e beenplglien y de Benelicio pard ¢l destinatirio Fimal clie b telewision
Al ol consunldin televisivo, antes que en, Ja'discusidn sobre ul acues !.'Iu
. actores guecontribuyan ala diversidad secial § l:ltH‘LIl'-'IIJn de by l.'ml.pau'm.
it 200110y 20T recorricel pais conuma expusicion digital itinerarite, junto
s do Voloviwian y empresas vendediras de aparatos de T mostranido
wereficiis cue e irmines de calidad ¢ imagen Hete osta nuiva mrm-lﬂugm.
el finnd gl periodo el Gobierpo encorted e el Muandial die Fathol 2004 (n
el liinedi, quie le peemitio insistic en el argumento de que la I-.Hﬁ}tﬂ"}_'.ﬂ.{:h'fﬂ
v o5 ~bidicamenti- un cambio én los aparatos de ov gque permite accedier
jorr cabtdiaed die bmagen _
| hr:::pturmh-ru de 201100 ﬁ hizo prblico ol Decralo .'iu]:1r£:1_mr N 25-1 du‘fl Ml
wl (e Transprottes v Telecomunicacones, Cuya Consecurneil mas ;mlunn.r..a
argplinenin, por ieclio de o brimite .:nimimmmuw_-.. L‘I.I:I‘.i COHICLITS0E, ¥ !ﬂl’!.
i e I dvicse aprabado [ dey en o Pardamento, de los periniisos dutim.ﬂ.‘tr.:s'lu. 15
.'| pdas alos grandes canales die telesiisitn para entilir su prsgramadion en
sy g Hivsda paest cine Dnos.
ey ot :dm,n dt.-r.:lﬂlfl el Giibletnn tumbicn cambic la priovidad de la ey die
penvin Simple® 2 “Urgunda Sima™, lo cul obligh n acelerak el proceso de
paicn de fa ismma, olistruyendo by posibilidad de un dibateen prdundidad
e Lo televisin digital que Chile necesita o aspira o tener |
(s P ises otorzgados poe el Diseto Syprenio h 264, Eﬂu.wm:unm'q (TR
o diol misme aie, 35 dipitados de L opasicion (Concedtaciin mas ol Partido

0 ¢ . _ mummm: prresentaran i e misnto ante of Tribumal Constitucional ( n"?t.
I S iabn Sl oty y el trifico-de influenciss, 5 lrn_purt‘ winentandi sy inconstitacionalidad ) Entreotras rasones, par .lrt'r_ur,nnuzr ahri
destacar que Rend Cortazar, el minksti de Trinspartes v Telocomunicacions i Jelutes propias del Parlamento ["las congesianes tolpvisivas deben realizorse
de ese parindo, introdujo al debate parlamentario la ingleacion que abriah flamte Joy), gerernr d Tegibbudlr 18 obligaciain di téecnocer lLﬂ.qu‘r?u:]-nm
posibliidad de cobrar por las senales de pelevision digital terrestre (7al b torios establecicos T derritns como s fueran permanimies; permitic 4 J_q
o grotuita) un mes antes de Ia elecliin pmldqm:ial 4 : i ISubseeretaris de Telecomunicaciones) aetoar che mipners discromina toria
20000y seis meses antes do convirtinge oficialmenté an el director ejucativo imara de [ipiifados, 2010),
Carial 13, Cumncle este i habin sldo comprade en un porcentaje mayoritaeg i crmba o, el ve considurt fudmiisible el rquerimiao i Jos o iputados
por los Luksic, wno dee los prinalpales g rupos economicos del pais. Final i aposicion, aunque impuso algmmas abligacinnes y restricciongs al gl
I pasibiliciad de cobrar fue desestimadi en 1 ley respecto’ die Jivs siriciig feld Jspetto de Ta dindmica do eatresa de concesiones demostafivas que eitaha
Wentrrollanicho Ls sustd

VISIVOS, dungue nocomplitamorte en'el caso de 1os ol servicios que p
I esta mamera; los caniles decoberfum nackonal ya exastentpd cuentidl con

hrlm:hu 10 cannles do 1Y 0 U imtl.l.l'l'i"l;'lf L‘f_ll't‘l:l.'mﬂn_thl Iu“gltﬂl .
erncesiones dimostratovas, e cual s suman concegiones, de este tpo, Gue e



han comenzado a otorgar a canales locales o ﬁﬂ_‘rnirregim‘m!u&"‘ v a tniversldad ¢
regrionales (alrededor dequince de manera sioniltinea, aungue debon ser ool
das luego de un perindo). Fstas concesiones administrativas a canales locals
v a uttiversidades reglomalis forman parte de un proyecto de la Subsecrotan
de Telecomunicagiones (sunrri) denominado “Desarrollo de Competencd
Téinicas Regionales para la Television Digital de Libre Recepaon”, quecon
0 Ln comvenio de coopericion tienica entie los operadores de reglones gl
participen del proyecto v b searie, Segon esie severde, la autondad fachlitas

pard o wlevision digital de Hore recepeion (rvp) en los operadores Jocales;
ampliar la coberhura de tromsmisiones de TV Digital 8 regicnes

Como ohjetivos secundarios del provecto se pueden menglonar:

FlbFan wna rbglin comjshety afstinidine o o division ddmindsteativa ol pats. Thmpoco exi
et egremadis en e sertidaceue fos dermg b ley acoaatemsabe s discusion g que potrim &
g a1 b mas i ma el en st ol Baishen e les loeales gquie cpbires dn dbmess
Liciathelanides, alto o Baj, Immpors denteoe de ana misme nogion

SR ISEBET: Wb Lrasiletin de Jaonorma figoneu do T Digitol, Tamtndm e domami
Shorrnn asor= Internocmal o serv (Seieme Brasibeno de TV Digital)

Fste proyect no contempla subvencian adicional a la facilitacion de equi-
pamiento par parte de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, Los reguisitos
pir participar del proyecto son!

. ¢ Posder una concesion de caticter local o semirregioml v operar como
provtuctors de contenddos con presencia en operadores de cable. En ambos
casos considerando wna cobertura de mits de 800mil habitantes (primera

comvocataria) o 100 mil habitantes (sefgundad convocataria),

* Contarcon Iy infraestructura para poder nstalar los equipos (antena, trans-

Fguipos entregadis dentro del marco de cooperacian con los goblemos & Ao st sersiy el e

Jappinn v Brasil.
*  Dhgitalizacid o] 10D e i cle I At

il ik pie Yo Syt de THBCOREAETES I gltalizaciin del T00%: de la Tnea de produccion de canal v operadirn

prowtularito

Equipes facilitados por fabricanies interesados en desarrallar I Induste ¢ Ciipadidad financiera demostrablie para costear las pruehas e inversicnes

requeridas para |a instalacion de los weipos, desarme posteriorn, fetes v

ofros items (sueTeL, 200 2),

Bl obyetive principal del provescto es desarmallar los competencias lonig

Oty pragrama implementado por L susren cormesponcde a lis Laboratorios
o TV Digital otowgaduos a traves de concurso priblicn a dos universidades priva-
Wi (Universidad Diego Portales y Universicdad Tecnica Federico Santa Maria)
v e mcluyen b entrega die transmisores para transmisiones experimentales’,
dunepie a principios de 2013 estos laboratorios adn ne habian comenzado
Hineionar, debldo a que el equipamiento s habfa sido disteibuido a las uni-
vorsidades, Jurmto o iu_ anterion, hay universidades privadas que se encuentran
lesarrallando lnboratarios por su cuenta, Seguin datos de la susre, plas serian
M Pontifivia Universidad Catolica de Chile, In Universidad Santo Tomds, la
niace y el Instituto Témico Profesional puoe ve. '

Ademis de nealizarse, sin la aprobacion previa de la ley, la entrega de conce-
ones demostrativas (nacionales vide nleance local /megional) como de algurds
dindesioned experimontales que s entregaron de manera poco publicitada. Esto
Wi ccurrivde sin que se haya hecho pablico el Plan de Espectro de Radiodifusion
Nilevisiva para la Implementacion de la TV Digital.

El gobierno del presidente Sebastian Mifiera también se caracterizi por si
fropivzo permanenito con conflictos de interés, no solo del Mandatario sino que
e saries otas Funcanarioy v colaboradores, como de awtoridades regivmales, de

Apoyara canales de television regionales en el uso de esta mmeva fecnologh
Comprobar los requisitos para transmitir en tormato mo
Investijzar la propagacion de la sefial de TV Digital bajo distintas concicl
nes geagrificas,

Apoyar In elabaraciin del plan de radioditusion mediante of estudio g
terreno de las coberturss de lo sefal de TV Digital,

Investigar las potencialidades de las funcionalidades de movilidad e ink
vactividad que ofrece la norma 1SDB-THY.

Probar ol funcionamierto del sistema de alerta ingluidi en el estindar &
TV Digital (ewns),

B pogedibie bl el obalons en Uhile, sl e en dos sontidos: o e o les of

Upttuwrsiihid Siwvbd Wael se roepirs piir st el digid] bt Avoww dipe usin.
o L2023 el prre s pomi=rypuam e Dl o -cfigita) 2 Ol Universidau Teer e e
itheo Sants Maorin, 260820070 LI seail feeil i Batsioea i e feliisiin dill.,'I'fl”.‘tl‘!'r'l:!u-"r']'l'tr}.;}:f S
sl L mot it et mesticnamsp ontivialed =001 O Linteeratdad Chego Poriles, 29 12-200 1)



las empresas de peconstrdccion tris ¢l terromoto de 2010, entre atros. Kespoto;

de los arnbitis de radiodifusion v elecomunicaciones, tugkon:

s EI prosidente Pifera nombrd af presidente dol dinectori de la llevision
priblica (o) en marzo de 20011 stendn togdavia dueno de Chilevision,
ol anfiguo canal de la Universidad de Chile, cedido en armiendo al grupe

Cisperims a principios de 105 afes 19900 Pero la uposician T av s quies

oponitria al nombramiento del presidente ded Consejo Nagional de Televis

. : o :
siin y die los miembros del directonio de Tvs mientras no yveniller Llﬂ'lmlI
st Findalmente, Pifwrd venidio el coala la reapsancional estadouniderse

Time-Warner, diprante 2011

e Flerman Chadwick Pifera, su primio hatmin, habi@ sido vicepresidunte
disl trganismo regulador de fa wleyisian (vl durante [os golitermios de
prediifente Ricardo Lagos (2000-2006) v 1a presidenta Michelle Bachele
(2006-2010), stendo, al mismo Hempn, presidente de Lo Asbeiaciin Hetlom
cesinmarios die Obras de Infrasstrgctura Tiblicas (corsad, lo cunl esta p:i_'rhl
bido g b Tey, Chidwick asumio como presidente del erry durante 201
v lnes de ese misme dio fehandd @ corsa Toresirmzon, a mediaclos
de 2012 alumas organdeacionges solicitaron e se Jnhdabilibam para juzgae
a5 denungigs ciudadanas sobre cobertura telyiiiva de les movilizaciones

estidinntiles contra ol Tneroen la bdaeacion™.

e Flsphsecretimo de Telecomumnicaciomies, Jorge Attin, responsabile dil gobi
node Pifiers en ol debiate sobre B ley que permite L mtroducoiin e {a
E¥geitiid borrestre o CHile, trabago michos iiios como gerente en Telefond

died S, o cunl generd las desconfianzos die los cansles die T teley (e
alierta. sobre todo en materdas e en s momento tribamnon el debare

giiie eran de interds de ambes sectores, comeo las normas de acarien die o
canalis die v abigtta por pacte de las operidorns de Tvode pago fimnst-o
w ey

P I _|.|_rT|‘||'|||:;r_"errum1d.',r an ,',I'J.!Tm'n'ﬂtm T et i bt nHI'Ivf.rH i L.H_
Ykt vy D TETETERS ot hermarmw b s ogeniani s rridgara-se-trbbil s paii il
casrriletraribiaormiraed dia i (Wb Ot Piddnsa. 1340820120

Fia cibisibaribe iy mimitlane, st ooepresa brinds peev e convergites de fidoomymicacks

iz oo Al refetonun L) ey il e b ol bstang o el i pleipidl 21se |*lrl|._ia.1tu.'h-i| &
¥y ITTH] ik ey Hyta Wil i e 11709
o et e Lk peerrtrcts de i b el oo b b Ted preovesdones dy Tve

ity o branrderi 1 Ly sierunles di v abierts en i zomide ok en gy operen. sm qon el
Ly g et rwegncineygn s ke prrs s bsgoeia i!n_nmﬂ'ﬂ-:n iy L Lol e
prrmins santihomes, e cottishis pagtiediie pisfivnen i J i e mmilaakras bk sl s les e

stk prefieren surman de o ey

Al menos; respecti de 1o television digital, 1o scctdn de fos goblernos de
v o Kn tsemin_iﬂ- virinciones relivantes, pues fus ptrg[‘ﬂ.-lﬁlt:u» due en ambis
prividos o] Fjecutivi ha dfendido en el Congresoy las acoiines que s llevado
w cabo desdie o sowrn tenden o repenr un esquemi de reliciones dande la

ritcipil] contraparte son las empresas, mientras las necesidades e inlereses de
Ic.u argantandiones de s soctedad civil arganianda y sus medios son secundarias

P lappieario

Hintro noviembne de 20008 v abef] de 2001 el proyecto fue dibatido én'la Cimara
sl Diputaders y pasd por tres comisiones Clencla y Teanologia, Hacenda y Cul-
Ao Ladiseusion del proyesto en la Camara propizio ¢l desammollo dli audioniias
rublivis para esinchar a los divorsos seetores interesados. Ellis mcluveron a
prosentantes de canales nacionales v locales, scodemiia, ingenivros, organizi-
o clirdadanas, entre ofras Las modificaciones dentro die cada comision han
whdo dispares. Addemas de o anterior, a tines de 2000 freinta y o diputados
Wi T opostcian presentaron un regueriruento ante el Tl Constitueional
Ill’gUmwntnndu Ly ot buciomal idhad del Diecroto Sijprdcnn MY 2,

Frv el Sesdo, s oy originalmente seria disoutida solo an la Comision de
Hronsportes v Telecomunicaciones y en Hacienda para asumtos melaconados
Lot prresupoesto, pero findlnente por laintervencion de algunos senadores se
ponsighin in debate en Caomidionos Unidas entee Teansporte y Telecotiiniva.
whimes v Fdoeacion y Culbrs. _ i

Fntre fines de julio y primcipios de agesto de 2007 se abrnd un plazo de
wntrega dis indicaciomes al provecto de ey, Entre senadores v Poder Ejecutivo
s presentaron 38D indicaciones. La indicheion N7 |, debldo a st exteniion, fue
Wisadicla en 91 temas pard sy analisis (1081905 BT de septivmbne comenid
vl debate del provecto de ley en el Senado. Entre actubre de 2011 y enero de
012 s pealizaron ciico audiencias pablicas sbiettas ¥ transmitidas por el canal
el Senade, exdepto ln primera, ante la Comision Conjuntd para esciichar o los
Wialrites sedtores inferesados on plasmar su pogicion ante wl proyecto de ley
Fntre las distintas organizaciones e instituciones que acudieron se cuentan las
Wy e hos!

* Copsejp Nacdohal de Television
*  Subsecretaria de Telecomunicacionies.
#  Television Nacional de Chile..

P Achieibetion Magiomal de Canales die Televigidn, asaTelL




» Obserivatorio de Medios Fucars
*  Mesa de Ciudadania y TV Digital.

*  Asociacion Regional de Camales de Television de Sefal Abierts de Chile,
ARCATEL

pivis ante el provercto de ley en discusion, particularmetite respects de las
E-mmms niribuciones propiss que, actualimente, administea la Subsecrotaria de

peimtinicaciones, la necesidad de establiacer eriterivs sustantivos y no solp
Menilcos par ln entrega de comeesiones, asi como &) establecimiento de med ifas
e prevenir la concentracion en el sector [ewrw, 20000,

Respecta de la televisidn comunitaria, existe al menos la percepcitn de
#pertira, dado el engango de informees externos sobre el tema (Saer Baeza, 2008
WAtz Bavza, 2009; Siez Baeza, 20 0a; Sdez ¥ Hspinoza, 2012),

Prorantte la administracion Pinera la welevision digital sstuvo presents en Iy
libor ol Consefo Nacional de Talevision a traves de articulos ¥ eolumnas en sy
wuista e incluse én o incorporacion de preguntas sobre TV Digital en La ultima
sewtilom de i Encuesta Naciomal de Television (20113,

Sin embargo, esta presencia no se tradujo on un’ fal sctivo del nrganismo
Wgulador en la discusion del proyecto de ley. En el debate parlsmentario fue
M siired In contfaparte de una reforma que 1o fnvolucraba directamente,
aianido al ety le correspondia wna actuacion nias protagonica desde L posi-
on mdependiente que la administracion del Estado le ha asignado y se estin
Aletinlendo cuestiones tradcondentales que van a reconfigurar completamente
Wikt televigive, '

*  Asociacion Reglomal de Canales de Televisiém del Biobio {aremm Biobio),
¢ i GLosatcom s.a. (Telecomunicaciones v v de pago).
*  Union Nacional de Artistas.

*  lanitorma Audiovisual.

*  Federaciin de Medios de Comumicacion Sodial de Chile
*  Movimiento por una v educativa,

*  Colegin de Ingenicros.

*  Instituto Chileno de Derechio v Tocnobogio.

* Tk Latin American Channels (Chile) Ltda

*  Canal del Flithal (oo,

*  Coordinadora Latinoamericans de Cive y Comunicacion de lus Puehle &

Indigenas [eLacm ) Latniles nacionales de TV alierta

*  Asociaclon Naclonal de Avisadores A G (anoa). Lo Asociacion Nacional de Canalis de Taleviginn (ANATEL) 25 la asocinciin
premial gue agrupa g los canales de television abierta de aleance nacional. La
situacion del sector tuve importantes combios a partic de 2010, gue implican
tna reconfiguracion del misme. Chilevision, que pertenecia a Sebastian Pifters
dl momento de su eleccidn como Presidente de o Repuablics, fue vendido a
Time-Warner; ¢l Canal 15 {ofiginalmente universitario v confesional, aundguie
Tiego también pomercial) vendio parte importante de su propiedad (el 67%)
il grupo Luksio —cot inbereses en multiples sectares de la economia- y podris
Convertipe durarite 2004 en el primer canal chileno on transar sus acoiones €n
It Balsa de Comercio; rectentemente, Mega (el primer canal privado de Chile.
pravs los anteriores surgieron originalmente comi caralis universitarios) ha'
Mdo comprado por el grupo emipresarial Bethia, duefio de [ Henda de bl

- Halabella ¢ Impartante anunclinte, al gropo de Ricardo Claro, tms su muerte.
Lis declaraciones de esta Asociacion han sido escuetas en tornoa la ley, pern
priccden resumirse en dos puntos: derechos adeuindiss que debieran convertirss
e concesiones indefinidas (debe clarificarss el estatuto de las comcesionaring de

v exlstentes mapecto de los detechos adquiridos™) (Vivance, 2010) y capacicid

*  Consorcio dé Universidades Estatales de Chile

El 6 de marzo de 2012 se inicié la votacian de las 580 (490) indicaciones

2002 ¥ principiod de 2013 14 ey commed w vitarse en sala v ctlmin su brimite
parlamentario durante ¢l mes de octub,

Consiefo Nacianal de Television (cNTV)

Iin el periodo Bachelet, el prosidente del ooy Jonge Navarrote critics: pablis
camente la falta de consideracion del oeganismo regulador en la formilacion!
del borrador del provecto de ley que permiite ln intraduccion de la Television
digital eaviado al Paclamento (Navarrete, 2008), dado que este proyecto es ung
reformin a la ley del esory,

Desde 2008, con un Seminario- Internacional subre Regulacian de la 1v, ol)
organismo ba realizado diversas jormadas de debate v discusion con actons [
de 1o Industrin v académicos del sector; sin embargo, mantuvo una serie



de negociacion con los operadeires clee oy i pung para que estos fes paguan po
transaiti sus senales. . _ _

Fs importante sefalar que en el debate sobre lo digitalivaciin el canall
prublieo (rva) ha mantenida una posicion similara la de Jos canales privad
gin uniznna distinelon respesto 2 la mision de servicio puibrbicn o eng pe
lew: Lin daner que viene o corroborar estr situacion es quit lod cinales agrupiadoss
ery ANt hat’ decidido hacer una sola inversion entre todos para financieg
ol cambio de antenas que implica la digaalizacian, en que el comal piibilico hag
optado por una pstratiepia conjunta con los canalvs covmerciiles

Cunales locales w regaomales de televisidn abierti

Fl siltimo catastro oficial sobmne ¢l suctor cotresponde a un estudio de 2000
realizado por el vy, Sepan esth fuente, Tt divz At esddtia wn total de 1
coticesioiss locales o semirregionales, o mayoria di las ctales correspendia
& canales comercinlis, mignttas o resto eran religioses y municipales. Sin em;
bargo, T tesis ductoral meientompnte publicada par Fernando Fuente-Alba
ivestigador de la LUniversidad Catolicn de la Santisima Contepaion v expes
wt1 teliv Iskon Local, sefinla gue ¢l tamatio dil sector a disminuido:

e hiss eoroa de 113 analis quo registrs dicho estudio, 1a presente investis
pacian pude constatar (ue ne mas de 70 5E encuerirm en funcionamenio
v muchos de ellos no respoendém a 1o vitrdadera natiralezn du'ina televistr
). Mo sl por sul escasa Programpeian, sino simplemeni porgue existen
algunas televisoras que no han logrado safvar il coste de tener un exquipts

il pmm;'g.;}ﬁn local com tido Lo guue eso Involucta, convirticndose en merngd

repetidoras de cartones publicitarios musicales, abandenandn cualguidk
accloin yjue busque crear contenida logal™ (Fuente-Atha, 2001 1 2ag)

ey Fuente-Alba, apenas un 15% de las tolevisoras localiss en Chile sar
inigiativas prablicas ~municipios, princpalmente-, mientras guesn 75 son i
particulares, ~comerciales y religiosos, principalmente- con wna base dmateus

en su tayoria, Este sector se encuentra en wid situacion de menor cohesion y-

o consecuencla, mis dispersian. s asf como estd agrupac en al menas:

OFgANIZACIINes: ArcaTin ((ue agrupa a velntidas de los canales locales o sg=

o Asocigeion Beghor | de G bew o Fisdion) ity s Srial Al e {2hile

i rregiomales de carioter comercial), AT [gue sk constitiye por algunos
vanitles lopalest v arsre Bobifo®

Ui gran parte de los camiles leples transmite a través diel cible, de he-
Ul T 2e 1as telovisotis 1o hace o travis deestexiaoulo sea en forma
erglusiva un 48% o bien en fofma paralels con I telévlsitin e o Dby
% Solopn peaquenio b5 o e exchasivamete por viis beckziana ™ (i
245}

Alpuncs de ellos son emitidos anto en analogho como-a traves de Ty de
pagi Luego hay canales que no participan e nitgiuna asbeiacion. Tambidn
wdsty un pequeno nimero deo televisiones locales que emitin sin licenda (que
o deben confundirse con comumtarias),

i tnariera bohirente cdn losditos aportados por Fuente-Alba, en el mensaje
fjunt acom i la introduiclin del provecto de ey de TV Digita) ol Parlameiie,
A provwipal prepcapacidn sobre ol sector tenia que ver can su falts de especiti-
cdad en lvactual legislacion:

b Hetide g congervar un modelo progromatice de tpo generalista v
centrallzado, medianie concesiones Indiferenciadhs vn este sitide, gal-
vinmizando it b existencin de medios gudiodismalis gue disde bs capital
rransmiten los mismaos contemdos al resto del pns” {Bachelot, 2006 71,

D allE puie el proyecho establiezen por primera vez ana definizon, v dive-
fevciacion, enine condes|ones Tcglu!rmlm y lacales, sl bl Timitacla dricamente
a s atleanen, ¥ excluyendo caracteristions sustantivas.

Dada esta contigurocion del sector, las televisiones logales y semirmegiona-
s (340 Bangy Lot Ll i prrdsincla activa et el diebite stbre Ta telovision digital.
Sogain b thvestigacidn de Faente-Albia, una de lae principalés incertidumbres

i wstos yanalies s poonamicn, dades lis bajrs montos con s qui se manefan.

Ll 7% die ollas considera que deberian exigtie fondos pabhoos que peemitan
wihgidiar Ja inversion tecnoldgica del sectar a bravés de subsidios espeiticos o
i fordir de apoyo abierto a todas las televisaras lacales

Obro punto importante, ¥ que Hene mi rhia relagitm et el Bictor econdmioo,

o L fal b deinformacion eespecto o 145 concesiones v i forrmmm en admo ol Estad o

s lpmati frecuencias, Die Ly exposicibn de ARCATEL ¢n il Sertado se dieduce gue
st principal preveupacton durante ¢l debate parlamenbario se felacloni oin
accedier a comersimes locdlis v regiomales en su aten e cobertura, del mismo

Pt Saqpiorl de Cam b Mo o los
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modo que los canales nacionales, de manera dutomitica y sin concurso, 1o que
ha side asegurado en 1a ley sancinnada.

Telemasiomies commnttarins

de Senal 3de La Victoria, en un contexio nacionsl va familiarizado con el tema
o traves de experiencias previas de videsactivismo y video comunitario. Disde
2003, apresdimadamente, Senal 3 desariolla unag estrategia de préstamo itinerante
de un transmisor a distintos colectivos y organizaciones que; a lolargo de Chiles
se han interesado por levantar un provecto de v comunitaria. sta estrate
es [n que permite que el sector comience o desplégarse por ol pais

A sus comunidades di referencia que foimentan Ly participacion de estas ef
o] priveso communicativo y el desarralle die un pensantiento eritico; que o
represantan intereses proselitistas de ningun tipo, mtienen fomes de lugro; g

expresiones —gineto, education, callura, memaoria y medio ambivnte— (e, s /f

B mayo de 2009 también nueio [a Red die Jos Medios de Jos Pueblos de Chile,
que agrupa a radios, proveetos de internet, peripdicos y algunas televisiones
comunitarias que noforman parte de la rue®, Sinembargo, 1o presencia de ambag:
dgrupaciomes en el debite ha sido "por Lo puertd de atrds” v con dificultades
para ser reconocica por parte de los actored institucionles.

B 2008 en adelante las televisiones comumitaring existentes (ninguna con.
bicencinl organizadas entorno o lasrey lideradas por la Sefial 3, desarrollion
siérle die acciiones de visibillzacion y legitimacian, entre las cualis seoncuentran:

= Entrega decarto s o presidenta Bachelet, solicitando audieniis ¥ reclamoandi
st no consideracion en ol proceso legislative™,

+  Elaboracion de un documento de enmiendas al provecto de ley, ¢l cual fue
eiibregado a oficinas gubernamentales [Subsecretiria de Telecomunicacio-
nes, Searelaria General dL{.-uhh-rnu} medlos aliadosdel sector comunitarie
come diario Le Nacidn, Radio “Tierrs” o Radio “Universidad da Chille®
otros medios de comunicacion imernacionales (Lillo, 20005

U W b ey b oo ke fessTeUindngl e
“ W Bt fwwe it com Dwaleb vl b E IV

o solicired de audieneia pablica a la Comision de Clencia v Tecniologia de

In Ciman de Diputados, que Jleva adelante el trdntite constitucional; pero
cortio ya se ha sefialadn, la avdiencia no se levo e cabo debido s la susencia
i parlamentamos;

v Obteneion de dedarmciones audiovisuales Dvideoda b or de las televisiones

comunitarias por parte de actores Claves del gobierno (Presidenta!, Ministio
i Trapsportes v Telecomunicaciones, Subsecretanio dis Telecomunicaciahes
v Vicepresidente del Comsepn Nacional dﬁ‘.Tﬂmi"i.‘iiflﬂ ~CNTV=, el organismo
regrulincor di b televasion en Chile!');

*  Realizachindel Peimer Tallbr de Gestion Coltural v Telovisidn Comunitario
ahitrto a srganizaciones v mowimientos sociales, en alianza con Ly Funda-
e Vietor Jara.

# Insuguracion de la Pamera Escuela de Comunicacion Popular v Television
Comunitara de ' Chile, orlentada a nifios v jovennes de sectones sodioeco-
nimicos bajos que no tienen dinero para estudiar o comprar 168 equipos
pecesanos para dedicarse a hacer producciones audioyisuales,

Frrel estudio que preparamos poara ¢l oy sobre of estado de las twlevisio-
pli= comunitarias ante el advenimienito de la digitalizacian (8dee v Espinoza,

N2 s reglstrnron acho experiencias de television comunitaria funcionando

i Santingo de Chile a troves de fas handas hertzianas. Y un nimero similar se

'plhn:[u patimar & mviel dol resto del territorio nacional

Ll primer dito por cpnstatar es 1a fluctuacion en el L1='imt:rru'c[l.-_pmj§.-'u1:l.n5
s desaparecen mientras otros van swiglendo, Bs importante registrar estos
procesos desde ln investigacion social, ya- que aungue esos canales dejen de
Hiehsnat, de manera estacional o definitivia, debido a las condlciones procarias
iy L gt se desenvielven, sts ggentes movilizadbres perimanécen vitulados
o livs redies mids ampligs del sector

Tambiin se registro 1 existencia de proyectos de oy comunitana gue co-
Pienzaron a emitir solo por intertet. 851 como ot gue son promoyvidos par
diterminados minidipios o por peesionas privadas, aungue con clertas lormas
di participaciin ablirts a ls comumidad,

A partir de una muestra basads en seis de las ocho televisiones que emiten

‘et Siltiaggo, se pudn establecer tres modelas diferentes de provectos:

W M It Aot youtibe soed Saa iRy =D T
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¢ Barpal Asoclado o sectores geogrificos v delimitadisg por unos hiskord

commun vinculada dl derecho s 1y vivienda (temase de berrenos, poblacio
provenientes die campameitos).

o Dhvwitredlo lctl: Sector geogrifico mas amplio que un Barrio y mancado o
bien por la dimension Tocal gque secioecondmica.

¢ lesarroffo wilshiio g socviocuinml; Provedtiog que se levantan dentro de il
Babrio prero que estan pensades para egar & tma poblacion mayoan com ung

comteniclos e enfatizan lag expeniencias artisticas v ba reflexion critica

Tixigte una cormelaciamentra las tormas de articilacion con el dnlorio y ik

thes mindielos diferartes de proyechos, Bl models Barrlal tiende a eshisr mis 3

culindo conorgatitzaciines territoriales, prindpalmente veclnales, B modelady

desarrollo Jocal se vineula demaners mas fuido con o organica social comun

(ien el caso anilizado) el provecto funciona en'el departamento de desareoll
siwcial de ' camimi, aumue gin una relacion die dependenita o subord|mcll

con respecto dl Munigipio) Y, finalmente, el modelo de desarmllo artistico
soctocultural se arficula com organizannes sociales v culturales. tanto ded ba
COTTO CONOITas orgamzaciones pari las cuales el provecto constittive un refer

El spporte televisivo es valprado en sils pros v en sus contras por las o8
preriencias existentis. Las ideas ¥ conceplos que se asocion de manern positig
d la expenencia de hacer v comumitaria Henan que ver con una salisiacoiil
individual come el desarrallo de Ta creatividad v un beneficio socal; y in vil

lorsimbdlico, coma el de geberar autortopresentaciones coleotivas con temi
cantenides v lenguipe propio

Entre los aspectos negativos, en tanto; seencuentriel desgaste relacionadi
cortel Bempo propiiogue sededics de manera gratuita al proyecto, v que se el

“de lifamilia o de Iy vida privada en general; el malestar ante las limitacio
minbertales: y la sensacion de no comocer stificientemente |as wenicas del leng
audiovisual para poder sacarles mas provecho.

[3e parte die los proyectos anallzados existe ina pérspectivi eritica res

di 1as politicas de comunication en Chile comi cermadis v excluyentes, perol
atercamientoal kema es a través de genernlidades v hay poca capaodad propos
sitiva, salvo en €l caso de dos de los conales que han renido una par bt prackin
tis avtiva en el debate de TV Digital, tanto a titulp propie o como parte de 1§
Mesa de Cludadania y TV Digital: Sefal 3.y Ovepa v Bl resto die los proyectin
v la dlgit‘.:limcirhn dE I v abierta comp nna noeva teenologia, pero IR TR

salwe muy bien cémo fundioni ni qué significa.

HEnlas tolevisivings comiitiitarine chilenas predominig —eomo forma de finag

clamionto—la amtogestion, a traves dee pedircolaboraciones en las ferias lilies,
venta deanteras y fiestas a beneficio, adimas die los recursos propios aporta

ln personns: Soloen uno de Tos casos hay remumneacion de tabagadornes,
o i, piero de form simbolica ouds gue forinal. Y de maceta ocagional sis
i1 by LTI provenientes o ihstibaciones pL’rbIj_L'.mh para prevencion
prreel by comrnd tarion,

i hecho de gue Ta 7v comumitara atn no este vecanocidi legilmente jusga
#cirilea de su viabilidad @comomicn. No puede accedir s fondds concursabliss
preoiiccion de contenidiss n che '.1|N1ly_u'.'. infraestructuras.

ot crvil wrgimizado

Como ¢l paso de les noventa a Ly décadia die 2000 innuguraba ol seitor de las
fhiatias comunitarias, un estudio sobre I asociatividad en Chile, realizado
el Proggrama de Naciones Lvadas para el Desarrallo, mmbien confirmabi
te < hallnzgos L exdstenicia de una acliva'y permumeibe participacidn <ii-
ana A nivel e Lis bases socialis, al befalar

L soctiny colictiva era una “apacidad instalnda”™ en Chile, aungue los
ssnciaciones demandabon:mavor reconovimiento por parte del Estado, de
Ltk comunidades en que opetian v di 1 sociedad dit genera), S50 como que
el sidbema politivo procesyra sus aspitaciones,

ot las sectires pobres s que realizan mayores esfereos colectivos parg
resalyversus problemas. Stn embarge; la propio pobnezi actia eroun sentidi.
Hebilitadar de sus iniciativas y requisre del apayo de Jas politicas pulilicag.

* Chile requiene de paliticas sociales gie promueyin explivitamente ls aso-

clatividad, La consolidacion de los lizos de confianzn ¥ ropperacion ha
ile ser considerada parte intrinseca de las politicas publicas (pnon; 2000):

Cincoands mas tarde, el andlisis de 90 ¢xperlencids de innovicion cludadana
por parte del socidlogo Gonzalo de [ Mixza Hegoba a conclusiones pirecidas: la
amplitud, diversidad, creatividad y esfuerzo de estas experieniins contrastaban
oo las condiciones institucionales existentes pars su desarrollo

Poor elloy el andlisis de la partivipacion cludidana requiers poper eh congi-
deracion otras dos variables: por un lade, la volumtad de control por parte de la

Culibe v su negativa frente o cualgquier alternativa de redistribucion del poder, a

partirde la visibilizacion v protagonisme de an abanico mas amplio de actores
¥, i especial, de guienes hoy estin excligdos, como el principal factor de freno

a1 parkicipacion; por otrg, 1a trportaneia de la autonomia como principal valor

de legitimidad de estas experiencias,
Aumiuie en Chile rio ha existido un movimiento social permanente y amplio
reterido ala democratizacion de la comunicacion (quizds de maners excepcional



far o quee ocurrio durante los afios ochenta que rilata of o de Lidia Baltral) Campinii Por una 1v Educativa
television digital consiguid un vieris nivel de movilizacion cuando ol tema (i
sproplado de manera mis explicita y publica por parte de diversas asocipgiog
de b siwiednd civil g partir del segundir semestne de 2008, L
Yo en mayo diese ano ol Observatoro de Mudios pucatie (Fandacion d
Capacitacion en Televisicin habia publicade el docamento “TV Ihiggital. Manid
para Legisladons", que se convirtin en uno de los pPrimeros reterentos conoe
tales para of debate, desde of punto de vista de L socisdad civil, '
En octubre de 2009 1o Asociacion Chilena de Organismos no Gubar
mentales, o Plataforma Audiovisual, socarin, la Union Nacioral de Artisty

¥ la Fundacion Victor [ara convocaron o una Semana de la Cludadania v

TV Digital, con el propésito de tomar posicion lrente il futsiro de b televisl
chilena, A partir do estas iniciativas se confurme en 2010 |s demominada Meg
de Ciudadania 'y TV Digital®, con el dhjetivo de mpresentar fronte 4l Tota
las demandas ciudadanas vinculndas al advenimiento de [ teluvision digif
terrestne €0 uestro pais. Y conesto se Buscabi incidit on L apirtunidad
rviste este cambio teciologico para cambiar ¢ setial modelo de tlevisia
hicta otea' que represente mejor L diversidad caltural del pats; guir e
@ la civdadania un oferta de contenidos de calidid v sabre todo gue perm
frtalecer nuestra demeocracia; Entre s organizaclons gue com pn:m'ﬁ I My
& encuentran las sigtienites:

Olbservatorio de Medios reoares
Corporacion Lo Morada.
Cbservatorio Ciudadimg,

D esee prabajo colectivo surgia ln propuesta de desarrollar una agenda ciu-
Wi sobre la materia i luego de un proceso al interior de las crganizaciones
# i desarrofla entre fines de 2010 v prancipios de 2011, se Delgd a un consinso
tnce propuestas y exdgencias al provecto de rvorr que fmplican un beneficio
I | cludadinia, Este fue ol punto de partida de ung primera campania de
ibilizacion pablica del tema, a traves de una plataforma wib v presencin en
ides sociales) invitando o adherit a la propuesta.
Esta fase de 1o campana de visibilizacidn incluyd una presentacion piblica
¢ o one puntos en agosto de 2001 en | sede de Saptiago del Congreso, con
tupdamentacion de acuerdo con principios, orentaciones de organismos
ntermacionales y ejetmplos prachcos, ast como ui primes gl preomocional.
Esta fuse coincide con el inicio del debate mis sustantivo s nive] de comi-
hisnes del Senado. Con posterioridad a estas acciones de visibilizacion se an
wnlizado otras; tales como una consulta ciudadana en lnea, participacion en
Aores soctales y académicos, busgueds de nuevas farmas de articilacidn con
Whres achares dociales, entrevistas a medios de comunicacion independientes,
wlabaracion de documentos pata la discusion; seguimients, fismalizacion del
proceso de debate en el ardamento, cartas a los medios de 1o prensa conven-
cinal v una marcha por la TV Digital.

La Mesa e constituy o coamo ung instaneia de conformacion y articulacton
entreactones de la sodiedad civil y de los medios comunitarios, profesionales de
M comunicacion, profesionales de la caltura del sector audiovisual v 1a acade-
mia. Constituye al mismo tempo un espacio de intercambio entre generaciones,
s distinbis experiencias reivindicativas en comunicacion y culburs, asi como con
distintas |Ogicas de trabajo y priondades estratégicas. A pesar de que referentes
diemayor trayectoria intentan posicionarse como referentes en il debate, emer-
pert Lambién otos actores e guitren hacor ofr sy voz.

= Accion, Asociacon Chilena de ones (o,

¢ aManre —Chile (30)

*  Red de Vs Populares y Comunitarias (15),

¢ Red de Medios de los Puiblos (30),

* Maraforma sudiovisual (8).

* Unidn Nacional de Artistas (1),

* Instituto de la Comunicacion o Imagen, Universidad de Chile",
*  Colegio de Meriodistas de Chile

¥ e lyfdpes Ak b i i) ﬁ'fﬂ’l.‘ljﬂﬂﬂfﬁ el industrin

<R i ek Ptrstibesias mepmieriln o las spociionssy HLIET 1D v s ithida o La L'I|_‘l'j'r'll'[‘ll'|. die log Hit |.‘r‘|l|,! divries dil sictor b estad o mas Bien sucente del debate
ik i b % - i r

Fn el cadio die 1os trabajadores em pleadios directamente, se encuentra n_;igrup.tdm
ke 1y (Federacion de Sidicatos de Empresas de Canales y Productoras de
by Television Chilena), la cual agrupa a unos dos mil funcionaros. De acuptdo

RUEATRTA]

ool Frrperbtom i destavar i) ml dinnmizidor djiant bt e los osmigesss e b Misa e Ol
tl i . Tebviin Eligital I deademmicn Mmdla Cantinimis profisera ded s v de Ju Dodeocsdidgg
st Suatiagi, csac. Lametitalriemide el il on octithne de 2001 poe e ntfarto et el
sl Lidis i Loy menigin e T SubEnc bk de Telveomupivaciomis (siara



cott l expresado on uias audlienclas pablicas alilertas por la Suiiet a fines
26, a1 privetpal pregorpaeiin g ese meomenti era ol prdo et quie el cambig
teenoligico podin afectar ol desarrollo de una inchastria consicdernda mapra
voluble (i piea 'y, 2004,

Cuabroaius imads trde, I opinion ded sdctos se habla ensiquecido v plant

Wlevidenlis

W1 ko valaban de Lo cadina de los poteniciales beneficiarios de la politica de
IV el son los comsumidones de televisidn, Lis daros actitnulidos al respedio
i cuenta die un sector muy desiiformiade, Asi dumnte la Encuesta \I.I:l.ﬁrn.}]

cuatmejes para un proyocto con mayor rentabilicad social: conceshines lfyzachin (e 1w reatizadn en 2011 se incorporaron algnas pregrantas sobire TV Digital:
a comtemides con responsabilidades definidas y limitadas, establecimicnto de Fabi encuest es L fuetite mis impartante para tomarle ol pulso a las au-
parimebros conerebis wlabivies o hinos de programacian proil uecliin nacional; Hh"“‘ s Es realizada cada tres wids por el Consejo Nm’-if‘m“l dit Televislim y,
creacton de ity orgam conrdimador dhis 14 bransicion digital y mayor respeto del o diferemcia de la mayoria de s estudios de gpimidn sobrne feleyision que se
derecho die autor (FFrra T 2110 penlizan en el pais, ingorpora de manera ponderadi il gropo socoeconomion 1,
Lat Plataforma Audiovisual, si bien forma parte die s Mesa de Condadaniay surresprindiente ala cluse baja, of que nids ve elevision abiert, of gue mis Ta
Teheyisiim Digitil) ha désarrollido 8 su ver u Unes propli de argamentici Vilora v s expectahivas tiene con respecto w ellp _ .
relagicmiada especifivamimte con ls prevcupacion por b produceion atidlovidud Pste estudio, realizado o principios de 2001, amroji tres datos inportantes:
interna v externa o los canales: En go documento di indicaciones preséntad o primer Tugar, que solo ol 14% dv los encuestados sennla conocer qué es la TV
erl Ly Camara de Dipitados relativo o 1o Tewv derys (e, 2009); proponion w Digital (e vina relacion directamente proparcitmal al estrato socioecondmico de
cuoty di pantalli par e proaduocion nociomal de an SO%, peeo quie st cue pottenencia del enauistado), Y denfbro de ese porcettaje, una mayoria fol 474%)
s comrespandivsea la crvachon midiovisual, excluyendo asi programis comis o et a vna mgor seaal o h'“"@“'“ (T, 2011,
nuticiergs Tombien pedian focilidades de avceso a los archivos de 74 parg Oitris dos fuentes, cada una con sus respectivis limitacianes) permiten
chniles rogidnales, comunitinios, escuclas publicas y otras mstituciones simile Aproximarse a lan opiniones. gue tirculan entre la clodadania. Lina es la Trimerd
tos; fncorpormelin de temar dapurtives y sindicales como parte de T visidnd Constlta Ciundadana e linen sobne TV Digital en Chile, llivadi a cabo entre ol
Vit car 2 de octubre v el 6 de noviembre de 2011 entre [a Mesa de Cludadania y TV
Digatal v 1o plataforma web Voto Ciudadane™. En esta gonsulla yotiaron 2475
persinas; participaron tias hombres (64%) que mojeres (36%); mas de lamitod
o los votantes (519%) se encontralw antre Jos 18 y 29 408y doi tercios de Jos
yotantes pertenecian a iy Reygion Metropolitana. La consul b tenii tes preguntis
v silk respectvis respuestis mayoritarias fueron las siguientes:

ln semana por otro cada quince dins.

La Lindtn Naciarial de Artistas fuwad se ha mantenidoen ana posicion sim »
T en el sentido dee, juntis con hiaberse plegadoa s propuestas de la Mesa e
Ciudadania y Teleyision digital, hisber abogado por s defensa de los derechos

televisitn, de modo gue s faltas de las empresas de ielevision -respecto a
legistacian laboral- sean un precedente fwgativo al mamenta de refovar las
cemeesiones, Esto la sido incorpordo a 1y ley promulgada,

En el caso de los profesionalies de Lo informacion, ¢l Colegio de Periodi
ha manterido en la prictica una actitud adosada a la Mesa de Cludadania y
TV Digltal, sin hacer explicita una denanda propie en el debate. En el
de conclusiones dol xin Congreso Nacional {op, 2000}, ¢f sectir reconocin syl
tardia incorporacian a la discusion del tema, ¥ asi como acordaba mantinerse
alerta para evitar la concentracion medidtica, proponia la eneracion de nue
vis Faentes de Bnanclamiento (impueste especifico o actuales concesionarion’
y operadores de pago) e insistia en la obligatoriedad de los canales de cumplis
campanas de bien priblico, entre otras iniciativas. También se planted en esa,
opartunidad svanzar én preparar la postulacion a una concesidn de canal:
v para ¢l Coleglo de Periodistas.

1 Quién considira wsted i debivrd ser bl encatgado de fomentar ¢ desi-
el che uma television educativa, cultural v comunitaria? Un 45% opinG
que dlebiern ser el Estado, a traves de un conjurito de fondos publicos v
frtivaidos v un 29% apind que debiera ser el Estaco, a trovés de sennles de
PN qquie aeguren Ly transmision di los canales [ambas respuestas no eran
e luyentes),

2 Qi oping de que 1a Camara de Diputadios !mEm aprobado L posibilidad
die e T camales de TV Digital en abierto cobren o los televidentes por
algunes contenides? Lin 74% oping que los canales niy deberian cobrar por

4 i P voticinda dans |




sus contenidos y un 24% que los canales podrian cobrar por algunos
tenidos, pero debretfan ser gratis oguellos de caracter educativo o cult

3. (Qué porcentajes debiera fijar la actual Jey parg resguardar la ereachom’
autores pacionales Independivntes un la TV Digital? Ln 53% voto que. 3
menos. 1o mitad de la produccién chilena emitida por los canales tuom

creacion independiente de autoria nacional, ¥ un ercio vord que;, al menosg

el 40% de la produceion fucey creacion independiente de atiticia nacional

A pesar de lae diversas mitaciomes que inplica Iy realisacion de una e
cuesta autoaplicada por internet, ¢l valor de esta consulta radica en que pe

primen ver e pidit ana opmion a la cudadania sobre la Ley de TV Digital
con preferenciss muy especificas. Entre los apreniizajes oblenldos se encuentell
la baja votaciin desdi reglones, o cusl Bace pensar que sus habitamtes sjente -.

el tema como algo may distante y plantea al mismo hempo on desafion que @

fFuturo desarrollo dela TV Digital en el contexto regional implicala implemens

picida che wima politica de diglializacian descentralizadora o inclusiva de Tas
distintas zonas del pais.
Por otre lado; ¢l hecho di que los jovenes se sientan mis cercanos al tema
risafirmi (e este s percibido coma un asunto purarmente tEcnologion y.no co
relaciomado con politivas de acceso a informacitin y ciilbira de diversa indolis
Por ittimo, tambien se Ka heeho pubilico un estudio (enctest y foves groups

realizade por la empresa transnacional de Tv satelital, DinecTV, encargada a

emprean de Bstudios de Opinian AnisARK®.

Ein relacion con lns dim fuentes anteriores, este estidio tidng dos limite
nes de entradi: solo abarca 1 Region Metropalitana y excluye al gripo E
decir, o quienes tienen menores ingresos— de la muestra. Ambas pueden e

incidiendo eh que el 58,290 de los enctestados sefiald tener algin conocimiente

de fa TV Digital Sinembargo, ¢ myismo estudio mostid s confusicn y descona
cimiento dis aspectos especifivos de I digitalizacion por parte de la poblacios

aque seexprogan en los alws porcentijes de encuestados que 1 asocian con la T

satelital o el cable, o 8l B1A% que rectinode que Lo que sabe sobre la tielevisi

digital es insuficiente. Otro dato mpeortante que entregd este estudio es ques
parp un 67.3% Ia gmhudmd e |a caracteristica mis importante de s TV Digital

S Cueimene e e b egaae de e TV Eigatal (Twec TV Adjmark, 2013

Institucionalidad

Bl probiliemia deél disficit democritico del sistemp de medios nacional es cohprents
pom | travectimia de las relctones entre soctedad civil y Estadoa partin de 1990,
Al menos; desde fines de esa década se vienen hociendo distintos dingnasticos
et gt ide,

El i del socidlogo Tomds Moulidn, Chileactital. Analomin de an writo [1997),
Biniticd en sy momenio un rompeaguas con respecto § la l.urnplm,emm con la
il s clases dirigentes Hevaban adelante of proceso die transicion democratica.
Wl iitinme del paivo Clile denarminado Lis Piradiie de L Moderidzacidi {1998)
#eort mds elempntos il debate Castouna discada despisds de estas primeras
ircps; Obros autimes se atrevieron con dingnosticos mas especificos, anallzan-
ool impacto o nivel de oultura politica de laadmmistracion “temperada ™ del
el vl Beral éo Chile dofarbe los 20 afios de gobiehos de L Condertacian,
fna conlicion gue se define comn de centrivizquierda,

Ast, el soclologo chileno Gemzadlo de la Mg senala que una de las grandes
fendas de fo democrscia posdictodura tiene que ver con o comastencia de una
integrracion social a travds del consumao, pero efun contexto de meguidad @
Inceeticlumbre, donde b participadion social es promovida dento de limites

pstrechos v establecidos uridicamente desde ¢l aparato gubernamental, Hso ha

lenido importantes consecuencias en politicas publices que mas bien han debi-
Itadaa lasocisdad civil v st participacion en los disbates pablioos, en contriste

o i pector privade conana voz cada vz mas escuchada én diversos tems,
les como mesdio pmibiente, minern o comumicaciones,

Ly anteerior se plantea sin dejar de reconocer que hubo mtentos durante
I diversps goblernos di la Concertacidn por promover la participacion. En
ol periodo de Eduardo Frel Ruie-Tagle (1994-2000), por ejempli, ef Ministerio
e Planificacion (MipErLan) tuvo a sucargo la definicion die una politica hacia
¢l sector sin fines de lucro, principalmente en cuanto a su partcipacion en el
dikenio, gjecuridn v evaligeitn de las politicas sdclales Se gonerd an Comité
Consultise y se publicd un plan de accion; sin simbirgo, con el cambio de go-
tierno el plan no se mmplements,

Durante ol Gobierno de Bicatdo Lagos se llevaron o cabo tres iniciativas
relacionadas con participacion cindadana y sociedad civil: In convocatoria al

Consejo Cludadano pars el Fortalecimiento de la Sociedad Civil, ¢l Instructivo

Presidenaial y la Ley de Bases de Paricipacion Cudadana en la Gestian Pl
i Esta " paliticn de participacion” no ha estado exenta de eriticas. De ln Maza
considers qui en esta palitico pablica la participaciain ciudadanp “se afinde” a
u modelo econdmicn v politice, sin cuestionarlo. Segun e secalogo, durante
la discusion de la Ley de Participacion Ciadadana diversas anes sugirieron la




omision de la palabra “parﬁripacln.in' y testringirse a "informacion”, pucd
quigs I gquie realmente esta abordd fue la informacion sabire politicas publ
dirigiday a la sovledad civil,

(B huc!u 6] d\fhu it de pmrl]mpﬂuﬂn i udud..mn s N:telﬁd i ineluss a]

wdenciales democriticas, atngue en ln practica los énfasis fueran cosmétioos
Y o sustanciales, _
Lin ejemplo de ello es 1o gque ocurrid cuando la Mesa de Ciudadania y TV
Blgita] < reunié con el ministro Pedro Pablo Bredguriz v el subsecretario de
Alocomunicaciones lorge Atton en gnero de 20012 para presentar los resultados
e i consulta ciudadana de Voto Crudadano, Los resultados fueron acogidos
Wl vrittisiasmo yoaparétibe l:{ttrlpllt:icfn..i. Sin pmbargo, en marro de 2012
Aibjgmo prosentd una propuesta de volicion de la ley en disousion legislativa
e excluia todas las propuestas de la Mesa"

cludadane que promevii la dmru!u.,ra:.'h'. dli'”hi!l"ﬂh'lr'-!,

Para ello, una de sus politicas estrella fue la de los denominados Consel
Asesores, que tenian el mondato de formular politicas paiblicas en temas o
trales del programa de goblernc: provision, politicas de infancia v educacit
Na uthlﬂ‘d‘ segun 1 mvmllgmiﬁn llwmiﬂ i mhn |:'h'1r' L sow ‘-nluhn Carol

CPETATIN SO t‘r.'lmﬁ participativos, sino como consejos de expertos con acotad)
amplitud ideologioa” (2007: 119). '
Para ol abogado y fildsofo politico Peden Mufica (20101 la Ley sobire Asock
clnes y Particippoitn Cladadana ~que entra ol Parlomentoen 2004, es aprobad
por el Senade en noviembre de 2010y promulgada en febrero de 200 1= réps

A Estrategias para la intervencion ciudadana

W determiinadi situacion produce una mecesidad colectiva, un problema
jre cando se constata La diferencia entre |a situacion actual v Lo que seria la
Miuaclin deseable. ¥ toda politica pablica apuntaa la resolucion deun problema
wineido como tal. Fsto concatenacion de premisas da surgimisnto a diversas
sumtins en el contesto del debate que pos convoa: (Cudl e el problema pi-
co ques pretende resolver la po]llih:a de TV Digital? Cudles son los sintomas
et e problema? jLa definician del probloma es la misma para los diverses
Whoees? ; Exigho un punto de vista més valido gue otros para definin la esincia
el problema puiblico?

il diagnoatico desde ] cual esta investigncion se acerca a la digitalizacion
e Tnrvien Chile es fa preexistencia de unas dinamicas socindes v estructurales
Hue propician un sistenmin de medios poco demaodriticn, concentrade, hotto-
giten y excesivamente privatizade, asi come unas politicas de comunicacion
fue ne tienen an onenta fa participacoon cisdadana mas alla de Lo recepcion o
s relevisive.

Puesta en perspectivii, la digltalizaciin es mds que un cambio teonoligl-
oo Por esta razin, debe ser pensada como parte de un confunto. de paliticas
publicas relativas a la camuricacion v la cultura que pueden marcar un pumnto
e inflexion hacid una mayor democratizacion die In sociedad chuliera, de sl 1a
Importancia de investigar su desarrollo.

L poca valorcion v estimulo de Ja soctedad civil y de sus priyectos comiu-
picacionales en el Chile posdictadura no ha sido solo un problema de visibilidad.
e qjuet las adtoridades del gablerno no vean a la sociedad civil sus misdios v sus

diado un paso importante en la incorporacion de ls participacion ciudacda
en |a gestion pablica, dado que ella no incluye a todos los Grganos del Esta
(parnddjicamente dxcluye al Consejo Nacional de Television de este mandato)
yconeibe la participacion a nivel consultivo, dejando al eriterio de cada drgar
dela Administracion determinar las materios de “interes ciudadano™

Hl prevecto ingresado al Parlamento debla ser ol resuliadi de las prop
tns del Consejo Cludadanio para el Fortalecimiento de la Socledad Clvil v um
serie de consultas realizadas por la Direccion de Chganizaciones Socales d
Ministerlo Secretaria General de Gobierno. Sin embargo, los resultados de esl
trabiajo se recogleron di maners parcial v el proviecto se centrd en reglamerntar U
Instituciohalizacion de lus organizaciones sociales. Ademas, el prooyects inelul
lviniclativa popular de ley v Trampliacion de los mecanismos de referend wm g
plebiscito, Pero segin De Ly Maza, estos dos iltimos puntos “fueron retiradil
por presion de loa dirtgentes politicos de la Cotcertacion con ouines si i
el prowecto antes de predentarto al Parleamenta” (di G 106),

Ui vz electo v en funeliones desde marzo de 2010, o] gobierno de Piners n
medditico de manera notona la fendencia de s 20 anos previos en esta matery
Miks brien mantuve uni contimuidad en Ta dinamica e b relacian entee pol il
di tomunicocion y participacion de o sociedad civil del Chile posdictadil
Quizds el matiz @ ancanteabi en que, al tratarse del primer gobiernn do dervety
elegivda despues de 30 anos, tuvo una mayor presion onecesidad de mostrar sl

s

i W T f wewewisiolindimna bl ooticiag g mesasciddaniaey Ded Sgimaloves hagpnelope
il aoades propechodny 15 'I.'JI‘H'ifi'll‘-ltl1l""fm'|f.lﬂ"l'1?}m1H'I ol



dismandas, sino que es una dindmica que pasa por In ansencia de condicion
sistonuiticas para la partcipaciin ciodada en Tos debates. Faltan mecanistl
estiaiwlnrizadus, piiblicos, fluidos v reconpcibles por medio de los cuales lavg
L experienciin y los saberes de Lo sodiedad o vl sobire diverses temas de deb
prblion puedim ser escochados, reconoados y considerados por 1o avitoriding
ubemamentales como agentes portidores die iin conocimivrito vAlido sobps
asunio en cuwekldn, '

Loty pobres antecedentes recgidos sobre el andlists did lugar otorgado al
cualturay T comumivagon durante las dltimas decadas, el debil reconooimi
legal e Tas radios comumitarias —incluvendi Lo primerd v o ségunida leg
clén-. v la casl completn invislbilizicion de las televisiines comuniby ria ;
ed debitis sobire Wwlhevision digital, no son alentadires, Mo obstante, se pruey
sestener que fa sooedad cvil y sus medios ocupanin wun lugar relevante en
thebate v regulacion die la television digital e la medidi (U SUs repressntan
pudan intervenir de manera activa, visible y recomooible en el desarpollo ded
poslitica publica respectiva, Antis diesupromulgacion, as come en las sig
fases de umplementacion. monitoreo v evaluacion,

Fint wsbe semitido; es necesario que uno dé los objetives de I interve
cludadana en el debsate sobre televidion digital sea asegunar el establecimisni
primeroen i ley v luego en los teglamentos y lo gue deéllos se derive, de cond)
ciomes para €] desamolio de mecanismos que peemitim este tipo e pictcipa i

Valviendo ol debate mias amplio sobre participacian, ¢l proceso de digital
zikitn de la v tambien pane de manifivsto b incapacidad de los guhwnms :
la Concertacion, que durante sus 20 anos nolograron desarrill una politia
die participacion ciudadana coherente para satistacer lns demandas soctalos i
general v de mejoramiento de o situacion de radios v feley tacras comun/tarly
en particular Avsa deuda ahor deben agreganse lermas emergentes que surge -
con la digitalizacion y con ln apropiacion social de los nuevas tecnologias, '
cunles complefizan todavia mas unn disousicn Hevada a cabo con muicho rezagt
en Chile, inclust respocto e otess paisis aparentemente menos pujentes o
la region v respucto die los cuales existe s nived de las elites una percepelén d
superioridad eeconomica, politica v coltural

El estado de la situacion rambién plantea algunas preguntis estratégics

Luales sevian las variables independientes que Intervienen en el fendn ?'!’
oy sobre las gue, tanto la sociedad civil como las televisiones comunitaris
podrian incidir a traves de su accionar para que sus posiciones consigan um
mayor influencia en el debate priblico como en el debate legislativo que pudide
ascpiear su derocho i o comumicacian?

Enel caso de la sociedad eivil organizada se trata, sobre todo, del desarroll
de sinergias v de trabajar en redes de lazos débiles v extendidos. Esto os:

culncion entre proyects, colec v v aS00TcES T ECesa A rmeTie coine-

Jes v ada dspechivdie su acclvinar v ditimicas internas; pero con capicidad

a superar sus propios dogmatismes y concentraras en i defénea cimin de
b demoeratizacion de undorecho cultural concretie el divealion fz comnioaeidin
i como senala la ohogada y expertn en politces publicos Lourg Pavtassi:

"L Citidadans debien ejercer so capacidad organivatva [ ] Esidear
diben tepet plena conciendia de sus derechis v de las obligndiohes pard
dernandar al Estade, Y allies dinde ol enfaque de devechos desplivga enor
mes potencialidades para sy inclusion en el ambito de b politica pablica
WIER R

No cabie duida que uni propuedtn do este Hpo rebikte misyor ratigjo pari
antraciones di la sociedad civil gue va se desarrollan en candiciones preca-

Wi v e exceso de trabaje; sin embargo, la oportunidad esta dispomble v lay
i plla también wna fesponsabilidad para detenider, prolonpar y sumentar las
pakias, aungue pequeias, gue para b pacticipacion de L sociiedigd clvil se
i podido lograr durante loe altimos anos,

Rizspecto de las welevisiones cornunitarias, conviene retomar ¢l concepto

L triple sustentabilidad (social, mstitucional v scotomica) del experto en
i deactivn comunitagin Alfenso Gumudo-Eagron (2003), dondy L) susten-
icad sovial sprefiene 2 Iy apropiacion -y, por tanto, legittmacidn-- de estos
eclios por parte de la comunidad en la cual se insertan v/ o' la audiencia a la
ol s dirigides. o que es clave para que fos medios comunitarios puedian
amantenvcse en Ly disputa pov la busqueda de la sustentabilidad institucional
ferica al marca legal las regulaciones v politicas de Estado existintes-, es
ol comformacion del ambiente propicio para gue una experiencia pueda

vrollapse sin cersurd y sin presiones exterios, Pordltimo, la sustentabilldad

fianciera remitie a Jos rocursos neeesarios para sireproduccion material.

f- el contexto chileno, of estudio basado en una muestra de los experiencias

i seeneuentran on Santiago (éez v Esprinoza, dp. cil,) indica que el sector se
cuuntid en una sifuacion de procardéedad institucional v finanoiera, ates que
cecial, S trata die proyectos procariog en infracstruitua y equipamigntos que
g permanecido comn reductos de tesistencia v de afirmacion de experienciag
Ly proyectas sociales excluidos de la opinion pablica establecida.

M phetanite, londos s casos tmbion dan cuenta de on pﬂtunci&l e BGrTi-

s die apoyve al fortalecmivpto del desarmallo humane, la integracion social ¥
ol desarrollo de capacidades por parte de comunidades geograticas o de inte-
Aesis. Diadla esta fortaleza en el ambito de la sustentabilidad social por parte
Wil sector, esta se convierte en una variable independiente gue las televisiones
somnitarias podrian refirzar aun mas para leginmar a suvez sus posiclones




respecto del contento legal y Las estrategins de biisqueda de financramienti, s
que el transito.a lo TV Digital sea realmente un salto cualitative para ol el

Jon qué actores debiera allarse 1a sociedad civil prganizada para po _
promover y concientizar en mayor medida a la ciodadania vn general solie
derechos que estin en juego?

Las perspectivas teoricas revisadas, sibien se mueven dintto del &
politoldgico, varian en el nivel de autofomii que-olodgin o los actores sockil
en el desarrollo de una polites publica, dependiendo dv su nivel de oo

los ac n-.m con poder”

t-ah. A co lmlupendmLia -.1 il PL'dl.:‘i institug icmnl con l‘| giee cuentan, o es posil
rtn‘lhh e lm.'gn de h.m At di:" didul.uulf‘rn publica de la dih:tﬂ!m:im dn lia T

pm:lcw que r.ﬂ]ﬁmn aeste cambic tecnnlogion como pmblmm publice, para po
legitimar siis preocupaciones en el debate, lo cual puede estar relacionadn o
dos factores: por i lado, L adn débil articulacion en tomo a la digitaliz 1'
desde una perspectiva de derecho o la comunicacion, y por otro L ausencing
canales formales de reconocimienty de esta articulacion.
Despuis de revisat las posicibnes die los distinlos actores presentes e
clebate, se puede sefalior gue las propuestas de g Mesa de Ciudadania y T
vision Digital son las que mas se acercan a los estandares internacionales soly
derecho i la comunicacion, mientras que ol provecto de ley en discusicn se e
cuemtri e detda con varios lineamientos, directrices, legislacionis comparag
 incluso con acuerdos intemacionales ratiticados por Chile, como se verd o
mayor detalle en el privamo capimilo.
Efinforme anual 2010 de la Relatoria Especial para s Libertad de Expredid
dela nea sethala que la digiralizacion deberla henar como mietis asagurir [a mitgs
pluralidad y diversidad posible, incrementar a diversidad de voces y habilil
#lacceso de nuevos sectores de la poblacion a los medios de comunicacion; gl
la migracion morgue oportutidaded a Tos divissos actores interesados henied
en enenta su particuliar realidad, sobre tdo en términos econdmicos (Botes
201 Las propuestas de la Mesa relativas a la gratidad de la vy abierta, 2 )
diversidad de la propiedid televisiva, al desarrollo de usos sociales, 41 40%d
roduccidn naclonal independiente an los canaled de television, son cancordat
s comn Jos lineamientos de esta grganizacion latinpamericana. i
Mo obstante li anterior, los actores nacionales con el poder politico: recpueridy
para plantear la necesidad de una digitalizeciin democratica coma problemi
paiblice (parlamentarios, principalments], sort mayoritariamerite :mdm_
problematizar ¢l tema desde una perspectiva de derechos culturales ¢ infe
comunicacionales. for ello, para poder tener mas capacidad de influencia

w actores v et el debate racional, la recurrencia a entidades intermaci onales
sl (.Zum.iﬁiﬁn Interamericani de Dévechios Homdnos (cion), el Relator de
L o e la | ibertad de Expresion o la uneseo, s convierte on una altemativa
e T sociidad civil débiera considerarn con atenadn,




Capimuro 111

EL PROCESO DE LA LEY DE TV DiGITAL
EN CLAVE CIUDADANA

proesgmte capitulo hpoe ura exposic i fundamentada de las onee PropLestas

W precsento en agissto de 2011 Ja Mesa de Cludadanio y TV Digital o) proyecto
ley que mucifina by ley del cnry y permite Is introduccian de ta TV [ @ital

festre ey Chile™, asi como la medidaen que [ograron permear el texto de Lo

que fue finalmente promulgado:

Estas propuestas ieron realizadas paca ol trimite en la Comision Unida de
sportes y Telecomimivaciones, y Edcacion y Cultura; en el que se revisann

theficaciones al proyecto de ley, dentro de las cuates fueron presentadis las
feaciones de L Maesa,

Los 11 puntos de la Mesa de Ciudadania y TV Digital

i temas que fn Mesa propaso en lacdlseusion fuesit:
Fomento Integral a b Television Educativa, Cultueal y Comunitaria,

lxibtencia de ui felerradindifusor piblico para 1w ediucativa, cultural y
ST “itp'l'fiﬂ.

Mejemamiento en Ly definicion v mecanisms de pliTEn ik de las cop:
CUSTONEs cormunitrias

Recorivciniento legal de lis televikors contunitarins exlaten hos,

Muyor representatividad en la copmpersinnn el ey

Laatas de pantalla para [ produccion audiovisua inidiepindiente.
Regulacion de obligaciones de mwst-caryi para permisionatiion déry die g,
Mujiiras enla prevencion de s conceniraeion de sspestro,

Whisjoas e La dlefiriciion de PossCeT i di Espechng

" Pk el comibemidi di isto cagtle v v sida poblleado en otnes dpcamieion die dis:

A st TRdice y Mdariunig, 2002 Skl y Wik inls, .-!l” A e pamy el o conpn jde
e v ocyatieadony onnguscido som o Led i



H1 Asegurar gratuidad v libre recepcion de la TV Digita) terrestre. A proposito, tras estis distintas demandas de la Mesa de Ciudadania y TV
il es i bisgueda deun desarrollo sustentable de la television educativa,
hital v comunitaria en el contexto digital, El provecto de ey siempre ha
riplitde o posibilidad de que existan canales de este hipo; sin embargo,
joulatlo original era insuficiente para psegurar que este tpo de proyic-
dlevisivos fuera sustentable, considerando que 1o mas probable es gque si
[ben dpoyo piblico no podedn acceder a concesiones por el precio que
e invertie en levantar un canal, y bendrdn que arcendar espectro a olros

ICHATI _
Hbos bjetivos y proposito se fundamentan en la recomendacion N 29
i [iifrme 2000 del Relator de la Libertad e Expreesici de Je ont o la Comsion di
whios Hiettaras, cuando sennla que “la tibertad die expresion también es un
gochio de los pueblos, pues mediante su ejercicio efectivo los mismos puedin
rollar, dar a conocer, v reproducir su cultura, suidioma, sus tradiciones v
vilores™ {ony, 2010),

A s ver. ol Convenio de Diversided Cultiral promovidi porla unesco y
Mficado por Chile, senala que “los Pstados tienen la obligacion de adoptar
wlicas dedtinadas a promover la diversidad en los medios de comunicacion
{al, tomprendida la promocian del seevicio pablico di radiodifusion”
sy, 2005},

Y i Dectaracion Conjunta de los Relatores de fn-Libertad de-Expresicet die 20007
El objetive declarativo di esios des pruntes conectados entre s§(Politica integs Makd e e Lo planificocion de Ta rransicion de Ta radiodifusion [radio v
+ elerradiodifusot publico) ers que o) Estado garntizara ol fomento a 1o fel sinian] andlogn a 1 digital se debe considerar el impacto que tene én el
vishon exlicativa, culbural ¥ oortimitaria en el entomo digital, Concretamenti o o lirs medim e mmunicaciﬁn yoen los difenentes tipos de maedi_l.ﬁ. Fsto
piere un plan claro para ol cambin que promueva, en lugar de limitar, los
i priblicos, Se diben adoprar medidas para asegurar quie el costo de la
rarsicion digital ne limite la capacidad de Jos medios comunitarios pars ope-
r (Aculo 197, 2007), .

PPor tltimo, estas propuestas también encuentran asidere en ¢l principio
tiniero 14 contenido en fos 14 Principios para i mireo uguliorio democritico
b mdio y delesisidn commnifarin de astane, incluldes en la Recomendacidn
S22 el Difortine 2000 del Refalor de L I;fhé;rtmf i Expreasttne il ONG e ol
s de Derechos Humanes, cuando sennla que “la superacion-de la brecha
dlgital v Lainclusion de todos los seictores a la Socledad de la Informacion yel
Atnocimiento, exige que los Bstados adoplen mécanismos para garantizar el
Wecesn v migracion de los medios comunitariog @ Jas mesas leenologias, Los
Jubos uie plantea la convergencia de madios y la digitalizacion de los soportes
immm,;im.u_- diben bnfientarse eh un éntormo de adaptabilidad recnaldgica v
repulivtoria, transparencha y equidad® fong, 2010),

11 Desarrallo de usos sociales de la televisitn digital

- Las propuestas dee b Mesa se tradujenon en indicaciones que fueron acosidl
patitwinadis porvarios senadomes y senadoras”, locual pusdi corsidisrarss un poil
indicador de incidencia die esta iniviativiy ciucadima on el debats sobie lia byl
aka TV Diggital. Sin enbargo, cuande el dibpte de las Comisiones Unidas termi
ningna de L propuestas de Ly Mesa habia sldo aprobada de maneea integra.

En este cipitulo se realiza unanalisis de cada uno de estos temas sobine [
de los siguientes elementos: su sbjetivo'y fundamentacion en los linenm i
deorganismos o istiticiones de cardeter internacional, como de paises d o
e punto de L Mesa ha sido ingorporado on la legistacion sobre radiodifusl
¥/ o telecomunicaciomes, ademas del texte de la indicacisn propiissti.

Por e, sesenaln como quedarn incorparmdos en L Loy v s renlizg
analisis erftico del texto legal corespondiente. Fin 1y parte final se P e
tambien algunis femas que s Mesa orginalmente no comsidors, POTCH L
warming tambien fueron visibilizados por considerar que son relevantes ds
el purito devisty de la sociedad civil

Pratos 1y 20 Fomento de e deleiisiin ediicatanh, culbural y comunitaria

*  Queel Estado garantice ln existencia de urceenjunte de frecdeicids do
levisiow de Cobertura Nacional que transmitan exclusivimente (elevisid

. } |

educativa, cultural v comunitaria

¢ Que e esfablezea i organlsmo independientoe encargado de velar p
disarrollo de estas frecurmpins y las sefiales que emitan

¢ Queexistnoun telerradiodifusor pablico paea la transmision de contenidd
educativos, culturales y comunitarios en el caso de agquellos provectos gy
o puedan apceder g concesiones. '

*  Que el finandamiento del transpartador publico debe ser de cargo del Fisoe

_ I+ pibreclisie nivsiempre e completo o casds indicocion. & vices fue pansial, Oliis vt
;:mi.ﬂ Y aconpaniaio Ui etto teato que incliso podia ser contrad liotmio con B indicaenn nrigingl
Pira n analiss depallado diiste puints) et o Siioe v Koo i (2012



Datos arrojados sostenidamente por la FEncpests Mactonal de Televish
(2072, 20005, 2008, 20111 indican que mis del 60% do ohllenas v chilenos gl
trids horas do Fll'ujﬂ,mum-:hjn ‘entlbuiral et Lo (oneby, 20114). Esta Uspira -_'1
declaricla por los encuestados chca Frontalmente contra s cealidad actus
quie la oferta die programacion cullural efectiva es un 2.3 del total, que

2.3% i s hords de programacion ealburm) (284 horas anusles) corresp
programas financindos con recursos puiblicos otorgados Por comeursa ot
del orgamsmo regulador (e, 2012).

Asimiismi, 't estidlo itenadicnal dobee distintos casos naciinles |
regnlaciion de los conteniides culturales realizado por el onry en 2008 co
seiulande la necesidad de reconocer en la telisvigion wna hermmienta de _
publico cada vez mas relevante en tres planos: Sociedad, Coltura e Jdenridiag
Educacitn, ettendidndo asl quie el aporte televisivo o L caltura < diy tambl
A traves de contenidos echuoalives v relacionidos con ls identldides sockalk
Esteestudio también sefialaba que “para optimizar v dar mayor direccionali i
A estas funcionies se¢ necesitan politicas claras y realistas de regulacion de i
de los Bataidcts nacionales” (e, 2008 93),

o el dmbiio dnternacional, Ly propuadsts de T Mesa rivne ofeekin seniejan
con la fdea de los segunduos capales publicos que se encoentran principalimentes
pases europees, como Espara o Francia, porgemplo. Sin embarge, se dife
deella an L tnedida que concibe este telerradiodifusor no solo como paniti
para contenides de alta cultara, sipo de culburg e ansentido mis antropoldg
won incorpard asi lim b contenidas di caracter educativo v romunitario, ks
il e nsemefa mucho o una propuestade Valerio Fuensalida® al promunciae
sl !m:_dea’:lﬂm Futiarcd deda v publicaen América Lating, donde “Jo pablg
queda definkdo por e misiin de servico al piblico audiendla-cludadania

e Hinanciamiento™ (Fuerealida, 2006 329,

Co vespecto al fivanciamiento de T oy sducativa, culfural y comunitart
la encuesty en linea realizada por la Plataforma www votociadadano:c) o
alianza con la Mesy de Cludadanta v TV Digital dorante noviembe die 2000
efitrego un dato interedante. Ante la preglnta JCidn considora sted gue d¢
bletra sier el encargado de fomentar el desareallionde vita teleyision educativa

Corrterneotopen oo Profesor Syl Facodind de Comurncaciones di Ja Laniversid
Cadlicn e Chile

bl v comunitarin? D145 de los vatamtes respondia: “E Betado, a traves
b 1 comjunte de fandos puablices y privados”, y un 29% sefiald: TEI Estucli a
i e senales de Tvs que aseguten lo tra numisinadie los canalee. Esto abre

wibilidad de pensar gque si bien ol desarmllo de la politics die Foarrienti de

[ o e proyiectos ctrrd por cuenta dol Tistado, eso oo exime Lo pusibiludad
i pensar que part de edos fondos provengan de privadis, va'sea a partir de

tsa sobre las gaancias de los capales oomerciinles o otro tipo de fuentes,
Gl pulﬂjuiiiadf Auspleios, patoocinios, ley e domariomes cultinralis
Eypvirtud de dog puntos 1y 2 de la Mesa teferichos ol fomento de ta television

ducativa, cpltural y comiinitariy, se presentaron e porbal guattn dicaciones
tintas, pero articulichin entre sf

Aeticido 1 bis T T Estada deberd desarrollar una politicn de fomento
tigral de Ja telovision educative, cultural y comunitaria, gue permita sy
desarmlln v gestion sustentable & largo plazo”

Srtienilo 1 big 21 “El enty serd el arganisoio encargado de la definicidn de
wity politics, debisndo considerar las opiones. de todus los organismmiss
pliblicos v entiddades relevantes, ASimisimico, estiary & cargo de esta palitica
e fomentin”.

Arindo 15 fus 5 “Thos canales, de 6 Mz cada tney, estardn presevvidos o favar
el Estado, para 18 ransnusion exclusiva di contenidios de Hpoeducative,
culltural y comunitario”,

Articalo 19 Bs 4 Bl fivanclamiento de Tas instalacionies neoesariss para
of functonamicnto di estos canales reservados 4 favor del Estado serd de
cargu Aseal. Dl mistmo modo, el fisco debera conternplar n'r-.-u;a.lmmnu* ey
it Ley e Prosypisestos del Sector Piblico, [0% recurses necesarnos parm &4
hu]u.{nnnm!mln. dle wenwerei g las metas definidas parel carven Tz ot los
nbjetivos definidos en esta ley ™.

Ninging de las propusstas fue incorporada tal comoe fue presentada. Sin

smbarge, en vanos apartados dela ley se promucve la telewimon edacativa,
cultural y comunitaria:

Ladifusion de contenidios eductive-culturales se consldern parte del vo-
Filcla Tunclomamiento (orboulo 17, inciso 474

Fl eatry deberd protnaver, financiar osubsidiar la producaian, los costos
de transmision o ln difusion de programas die alto nivel cultural s de interes
acional, regional. loeal o comunitaro y de contepido educativo, estitble-
diendo un sistema escalonado de beneheios (articulp 129 letra b




¢ Pariel Bnancimiento o subsidio de ' ;
vsiuchindo, en forma previp, e;%:::i:;:ﬁ:f%mr?a“ﬁ“ cultural debord 4ol preyecto original al Parlamento, al senalar: “La barners que impide
Arualmente, la Ley da Pl‘ﬁﬂupumt-ns dol ;llf:“ g‘“ 1 Cultbira v las Ay pliralidad y niimero de actonss del mercado no esti conformadi de
TECUMOE necesarios, de acuerdo con i LéytaJI:-I ;:T Hh“m-j contemplar o wclusiva por un problema meranmente tecrioldgico o de espacio en wl
H2° de esta ley farticulo 12°, Jetra b)) rafo et adel aslig atto tadioelectrico, Tamblén existen condiclonantes econpmicas, en cn-
. ' ol Hipaneiomiento tanlo para mejerar a calidagl de los contenidos, como

Lo concesionarios debor -
e RN larices debord : IRy . .
el tirali s T pltuiis u-r_ 1" ir-:j::u:mlhrq Jomenos cuatro hioras des PO {acilitar ¢ Ingreso de duevos actores a la industria de la televisitm, v, en
- i | . B R | . 4 "
«entendiendose por tles aqellos gue so refieray shenlin, favorecer of desarrollo prefe‘r'c'n'lr die Lis estaciones de cardcter local

seritido 51111[“-1“5”.}. - b
1y o la dimension artistica i b &
citncias (articulo 12, letns 1)) 1, los dedicades a las artes o g L LR r.I:Ilncht !rrlinp. etz 7 .
L preocupaciin del Goblerno en ese momento gra el caracter restringldo del

¢ lelevision Nacional puede optar a tha segunda frecuenci . 11 e subsidios y 10 misencia de mecanismos especilicos que permitigran
paratransportar sus sefnles regimales ::m:nQ dir m}JL:ﬂflJ e prupede rrollo die medios proplos en ¢l dmbito regional, local v comunitario ara
de terceros (articuln 157, ' ' convesionarios con med introdufo en el proyecto de ley 1 posibilidad de fectalecer el denominado
. i de Antenas (Epal con recursos publicos especiales para una cantidad

: odrin fubsidiarse las inversicines en sistermias de
l._lh:l Parg promover el aumentin de oo
digital de e recepeion v sery

b amplia dié causales de Ananciamicnto o subsidio: a las zonas fronterizas,
{iermas v apartadas —oriterios ya presentes en la ley - 80 agregaron como.ar-
iines ol “alto costo o mexistencin de interes comircial gue hacen irposible
nancimlento privado®, estableciendo, al mismo Hempo, preferencia para
esitinarios die tipo local y comunitario.

fin ermbargo, durante su tramitaciin porlas comisiones unidas del Senada,
Hise ity —a traves de una indivacin presentads porel gobierna de I"ifurra-
Isdaridl Foa en su totalidad al Fondo de Desarmollo de las Tel promunicaciones
i, el cual whora establici una serie de priovidades:

transmision e infroesig
! bertura de radiodifusion tolovisl
otia imtiltines oo figans in_:;uf-:n_ium:u‘!mﬂ internet, de preferericig)
didviriins el 1;,; srurales. insulares o aislades, Dichos subsidl
o s dt-hw; I:E-“ .mn temaente, en financiar las inversiones do oo ._
e j.'!l‘i'!ﬂ‘i_‘ﬂnlqprufci;r‘ L-TtrCHP‘IIHd:dd de tramsmision a OGS Concesinn st
evisiig i [t.;l ettt * HEacces0 ainternet y servicios de radiod ifusir L,

gital de libro recepcion. en particular, concesionarios o

de terge . :
at‘burﬁ::;:i: E;:m :h:;ﬂr regronal, lecal v loval comunitano; Fstos subsid
. Siderar la convirgencis MeAaLEad i Entos &

: Wy . : senologica de Tos mis o
los cuales se asignan (articula 28 1)), ik de-los medlos respict Concesionarips que quieran samienlar st coberturs de TV Digital y de acceso
. ; i 2 SFTI ; T AEs gladns.

Dientro de la reserva de 4% del remanenta™ 3 Iiterriel (ojald amboes), en zonas ruralis, insuliares o aisladas

tregar dos f S : del espedtrg, se considera
; ;j : n‘tlif;'JICIi?i-.mlﬂu!l.litﬁ,.dt?ﬁﬁﬂdﬂ;‘lthulammrﬂ o sefiales eult 3
tucativas, asf calificadas por el eny (articulo ey t

Chpeosionatios iue ofrezcan capacidad de tromsimision @ obros usiarios
(proferentemente regionales, locales y cimunitarios), brindando al mismao
pempa servicios dee intermet y de TV Digital terrestie.

SLHTENTABILIAT Y P00 TICAY RECHEBTVAS _
B Lets medics respecto di los cuales se asignen estos subsidios deben aperar

convergincia tcnoldgica.

Can puta propuests, ln administracion Piberi dio cuenta de una manera
Be entender la digitalizacion donde no se pramueve el aceeso al espectro por

whe de sectores de Ja sociedod que aporten a la diversidad dié los contenidos.

Sl we promuevie el financiamiento di la comverpgencin, emipresas g enlre-
e il misme Hempe servicios de TV Digital terrestre v servigios de mternet,
wun cuando habrd canales que ni siquiem puedan llegar por & golus al estandar
pinimo de contar con una antena pars emiticon digltal, como es el caso de L3
eatitlies comerciales pequeics ¥ die los canales comunitarios. Estis plerden de
mners cagl absoluta cualguier posibilidad de poder acceder a estos fondos
puiblicos parg digitalizar sus infraestiucturas (comi referenaia, €l FDA en sy

=e puede observar que hay distintas medidas qu
: e i \ el ” 1 3
;;; g;ﬂ :'I:],jum-hm vdticativa eultiral b cumn.f‘:l'mfjl;:?:;?:;;: .fcwntl*_j 3'*!, .
e dudas sobire la sustentabilidad a mediana v g prodiata s il
quu_f:_; pretende implementar con estas medidas. i
s f:;: n: |p-]:::iﬁn pot las condiciines financiors que permitan Ly transichly
3 naba parte dol mensaje conel cual [ presidenta Bachilet i:;‘;a‘

L] -
i'h!m.lnm_ﬂm rangse de fracoemelas (o Fulesit i

T 4] ..
fusCasin dibponibles LA e et fieuificis i simuelrtab (i W e e il g ),




presupuesto 202 eobi con 400 millanes de pesvs. Tisa cifra es suficiente
digitalizar dier caniles comunitarios o blen dis canales regionales).

El Estadu pudo haber apoyado o canales locales, regionilés v cormiunitapll
—actualmente en inclonamionto- de mimera paralels aest politica. Por s
cormy aval para la enttega de endditos Blamilos otorgades por ol Baneo Fstad
it coordnadion con las corko (Comparagiin de Formento de ta Prodicci
P apsyar al sector con inversiones basales, C apacitarliss én herramien
gestion, dearvendo con sus especificidativs, @citorn, Pero ada de pso o
ncorporado en la ey

Fstos deciiones hatdan de ama digtancin entre fa digitalizacian g
Itmaging ol gobiemo de Pifier -es diranie su mandise cuando s se cliscnl
la ley— y ol proceso de digitalizacion en ol cud! se bréuentran Jias dictores o
stgtena que le dan' diversidad al mismo. Ly preocpachon sobre bos énfasis:
politicn pdblica sumenta al comprobar el presupuesta prablico asigriado s
SUNTEL para hos prosmos dos anes, pues estie sefinla: “Se podid comprometer il
ey gasto. de hosi S 10000000 niles™ por sobire 1o aittorizado en i=te Loy
dustinados a finanar provectos paca s implementacion di | elevision digital
mivelnacibnnl y cuyo pagn se efoctaard entre lps anos 20132015 (Dhipris, 2002

Lan cargo a estos ecursos se pordean Ananclioe 1os servidios de A iy
trachin de Banda Ancha, hasts § 667 358000 v o4 gastis en personal; estudi
yootros gastos de funclonimiento haste § 385165000, Por 1o tanto, quedae
disponibles nueve mil millones de pesos PUTE EMPCHAs CONVEergentios e
tntroduzcan em vl sector de o television digital.

Fs disgir, Che severdeo con 1a ey, hobisd indro pPublice para apovar el dis
rrolliv die empresias, v asentadas en el mereado de las telecomunicaciomies 4
el de catsalis agtuales-, que liberen capacidad de transmisicn piari acaiieg
conttenigos de atros, perone habri dinero pablico para apovar b digita lzaciin
de conales comunitariog, como Lympoct pard apovar o canales comercil
de carachir [oesl o regional, Tanipovo ¢ desarrollo de poeyos concesions
edbicativos v culturales.

Egta mangradodirecoonar los recursos mds ssteatégioos de L teansicln d g Jin dey, se diversifican tos agentes que pueden conteibuir al desareolio dol
priead terminara fortdecivhide s posicivmes domiranted de los actoales em il whor Tedew bstde Naciona], Cortsisio MNacioia) die Telovision, v conossiomarios
de telecomunicationes v de telpyision antes aue o entrada de nuevos Pt e cardcter privado due ofrezcan capacidad de transmision A conesionaTits
clales concesionarios medianos v pequerios, aumentando asi L concentrie b tirdios de fercems. Y se generan tres puevas frecuengios que pueden con-
¥ disminuymido ta diversidad de quienes accedes al expectio radiovlbotrice, Wit al desarrllo del sectar. Sin ernbargo. para que se haga efective ol aporte
o I seponcls Frecieniia de Tin a este objetivo, La erpress pilblica delw bomar
Varias decldones: tomar la opeion que le da li ley; convertiese on aearreador
the vontenidis de tereeros o solo destinarla a sus sefles regionales; acarrear o
terceros de caricher educativoscuftaral y comunitario o eontetidos de ot tpo.

Mo s trata detunn medida equitativa, siny regresiva, en L medida qie da
0 yuibnes s ndeesitan ¥ noda nadi a quienes mgs necesitan el spoye
e stbvsiddios pabticos parg infracstructur en b transicion digital.

Hista o] momento no se sabe si la netual Subseceetaria de Telecomunicacio-
i del segundo gobierne de Bacheler hard wsivdie eses recursios y Ui gié moda

L s A A ey MO 1 ER s

§ ley crea unacnueva figar los concesiovarios con medlos di terceivs. Fsta
ihira remite 4 laTdea de bener gng Upatente™ como emisar sin coneesion, que
# Caarreado” por un concesonario con miedios propios, previo pago de una
wiin . s L vnica posiilidad sue permiti 1a bey o los nuovos actones gque quic-

N ingresar al sistema televisivo comii genetadares de contenides eduwsativi-
trales, comunitarios, asl Como tambien regionales y lcales,

Lt perlitica tempelfiita e i ey o es guie quiomss estén interesidis [rovEsET
toes comtenids puedin acoedir a concesionas propiss, sino que estdn invitados
CUpiE o posiciion secundarty plies solo estin adtorizodes o recibir dineri
o L goneriteditn de contenldos v para pagar las tnifas que los acmrreadines
rien) (letra ), articulny 129), Estos emisares con “patente” dependerdn asi v
T e s grandes; con pesiciones dominamtes el mercado wlevisi-
W comeen el de lns telecomunicaciones, que son Lis i sl recibicdm subdidios
Wi Ievartar st infravdtrociug

El fisnedo curv sigue siendo lainica fuente de financinmientode contenides,
mover an contexto donde awmentarin los demondantes, sin e existn Segnri-

pereat en i modelo de negocios que facllie la entrada v sustentabilidad en
trernipis de actores comercinles medionas ¥ pequenos o actores ng lucrativos

oy se dipn antes; en 200 2 el Fondo erore finencinbo upietias 284 Bores ol afo
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De cunlguter moda, si acarmes a comeesionarios con medios de terceros
hara de manera gratuita, por lo que las dificultades pora lds seceores mis déb
del sistend televisivo no quedan resdeltos ¥, por o tanto, no e« ejuivilenfe
tolerradivdifusor piblico salicitido por s Mesa.

 Para diss mL1_uemeicnlrr5 di infraestroctura de o transioon digital) rvs e
en una alionza colaborativa con los canales prividos comerciales (excopt
trev, el ganal de 1 Universidod Catolica de Valparaian) v agrapados en o J
en ver de reallzar una alianza estratégio con provectos educatives, culturil

e el Bstado recomozea v valide laexistencin de arjuellos provectos de -
lewision comunitaria actualmente en bperacion, sin afectar al mismo Hem o
¢ direcho de competencia,

Tanto las audlencias priblicas como los comités consaltives se encuentian
diversas legislaciones internacionales. No deben ser consideradas uii fn-
ik o vulieracion a la sutonomia del cxry, Par o] contrarts, este tipo de
anismos o reafirmian en esta posiciin de un modo que al mismo Liemipa 1o
M en didlogocom la academia v la sociedad civil.

Con respectea la definicion de comumicacion comunitaria o guneral, hay
climeiitos inportantes que se encuentran en la reflextdn aca démica y de
anismos internacionalig su cardcter no-luerative, la participacion de las
miutidades de referencin y ln ausencia de limites de cobertura. Uta difinicion
e inporpore estos elementos asegura Lo sustentabilidagd y cariiter distintivo
il sector.

Un terver tema involucrado en las demandas de fa Mesa sabre Tos concesio-
s comutitarias busca responder a la pregunta: jqué viaa prasar en el contixio
Migital con las televisiones comunitarias existontes? Actualmenii, son mis do
Ince én todo &l pais v sé enctientran asocisdas a st vir en dos organizaciones
¢ dlcance nacional, La mis antigiia tiene quinge ofos de EXPETTICIa.

Las televisiones comunitarios se encuentran actualmente en un limbg legal
o rual e] Estnco ha sido respionsable, porgue en el contextu ataligloo no [Egism
b estie Lipo de concesiones. Y tampoco se generarn lis concesiones aif Joc,
' ":n'rimamen_h: ante & advenimiento de la TV Digital. Pero al mismo tiempo, sis

o del ejercicio logitimo del derecho o Ta libertad de expresion pat parte de
wectores socialmente desfavirecidos la mayoria de Jas vices, P o il repres
weritados en el sistema televisivo convencional,

La logistacion debe dar cienta cle esta realiclad exiatente, Bl usodal cOicip
I'l‘ di derecho preferente. como solucion no es apropiado, por trakarse de ung
Tgura guue Timitis la Tibre competencia. Fn cambio, hiy que cansiderar que las
primeras concesiones de radiodifusion televisiva de lbro recepeion de caracter
somunitario que se vayana otorgar en cada localidad sean asi prndas las orga-
Mzaciimes que tengan ex periencia en [ zora oen las cuales participen personas
con experiencio en la creactn deé contenides de radiodifusion televisiva delibre
repeion de carifcter comunitario en esa localidad, o epii saHsfogan los mkereses
e vsa comuridad. Enoesis Wrminos, resultaria una propuesta gue reésponide J
o problematicn de manera abierta.

La propuesta sobre comités asesores y audiencias piblicas encuentra su
lindamentacion on los pritcipios 8 v 9 contenidos en los 14 Prinegios parn
tittvas regaltorio demacrdt ico sobmy radio y telerision comunitarie de Asanc, inelii-
s en i Recomendacion N 122 del Informe 2010 del Relator dee Ia Libertad oo

distancia de bos proyectos estricromente comeriales Claramiernte, aqui hay il
falla de origen g es que tvn solo puede hacer Lo que 1 ey le permita y esta
faculta a la vy pilblica & establecer atianzas de nivgin tipo con organizaciom
que representen a 1n socledadd civil _
lin el cago de los dos senalos gpui crbcngae e eNey estas fioegtan vinciladi
la tefevisicn publica, Sonconcesiones petsadas para ser desarralladas por actos
privados, Por éemplo, ana congregacion religiosa, uns empresa privada oy
brinde servicios de educacion, una fundacian vinoulada a una EIMPPEEA I
oa un banco; por nombrar nlguncs die Jos agentes intoresados on el tema v g
cherilan coi los reCuisos econormicos para pader hacer [ inversion necesarial
infragatructura. Bl Estado no estd impedidi de acceder a estas concestones, pe
para-ello se eequiere una voluritad politicn que de existir perdria Hegear tarde
reparto; o diferencin de las restantes nuevas convesiones que el Estado debeg
asignar luego del periodo del simulinsting, e<tap convesiones podran asign
encuanto se haga publico el nuevo plan de radiodifusion televisiva,

Por dltimo, ol aumento de los horas de prrogramacion cultural no incre
tard por st solo v de manera totoria la calidad de los cortetidos einitidos Sol
todo, porque si bien la ley estiblece lin minimo de “a [0 menos” cutio hobs
los camales tienden s operar a la baja en estas extgencias.

Punitos 3 y 4 Condiciones para el desarrollo de la ielevssion conoitaria

Low ohjetivos relacionados con el sector de s televiston comunitarin fueton b

*  Asegurar la participacion ciudadana en la toma de decisiones para
asignacion de las frecuencins de television comunitaria mediante comi
asesores v audienicias prablicas,

*  Estiblecer bng definicion garantista de L television comunitaria en la led
ui asegure su sustentabilidad como sector especifico del sistema televisiv
el pais.



Expresion de la s ante ol Consejo de Dherechios Humanos Estos semialan g
“el otorgamiento de Hoencios, las asgnaciones de frecuencins v otiog aspech
dcl h.mi:iumm.h.-nm dL[ srrvicio de radind]fmmin lradiow teltn.'i-ﬂ{-m el

¥ e seran objeto de sanciones en caso de conducta indebido. de modo que el
sorvicio hade permaniecer bajo ef cimtral dis los intereses de Ty comunidad piara
Ui pedir L Croacio de tedes "de arrba abajo') dsimismo, senalic “ablertos a la
participaciiio die los nifembros de la comumidad et la creacion de contentdos,

Ly o togdos los aspectos operativos yode gestion™ (re 2008),

e tantose hallvestablecido en ana invisstigacion finaniciada forel Bando
Mugietial, domce i sefiala quie “los médios de comunicacion comunitaris hijcen
feteniia amiedion independientes, basados en | sociedad civil y operan con
jelivers sociales antes que con fines comercialis. Estan dingidos por organi-
Aiciones de bise, organizaciones licales nbp gubérramentales, afganizaciones
e bralsjadnred, instituclones ecducativas o calbumales o ol asastnciones Lom-
vindiding eh uno o mids dé estos modos de qrganizacicn de la saciedad civil®
. HHFHV:I’ etal, 2008 410

La dfinician de la Asbeincion Mundial de Badlos Comifittirias, preir s
parte. dice que "las radios v televisors comunitarias son ichores privados que
propasito vs convoer W opindin de los cludisdinos, de lss organizaciones of et wit finalidad stvial v se caractenzan por ser gestiomadas por organizo-
+ de la mdistna solbme s transmmisones de radio v television. Las audiensls pimes socialies de dhiverso fiposin fines de luero, Succaracteristica fundamontil
también Han sido ineorporadas por la-reciente regulacion de Argenting conl T participacion de la cormunicad, tanko en la propledad del medio cotnoe en
Ley N7 25422 (axisnc, 211RL85), programacién, adminkstyacion, operacion, financiamiento v evaluacion”

Elartieulo 51 de la Loy General Audiovisual de Bspaia de 2000 conte Maplica In Asoriachon qie “se trita de medios independieites v oo guberna-
o crvacinn de un Comite Consultive como “argano de participacion ciudadag meritales. gue no reallzan proselitismo religioso, ni son de propiedad o estan
vl asesoramicnto del Conseo Estaral de Medios Audiovisuales™ establecieng vontrolades o vinculados o partidos politicis o emprésas comercialés”. Agrega
st ennformaciin v s, que nose refioren dnicamente a medios comunitaris e "l medios comunitarios debon su fazdn de ser a satisfacer L necesidades

Ein Wrtiguay ya funitona an Consefo Honorario Asesor de Radiodif e comunicacian v habilitar ol ¢jercicio del derecho a la jnformacion y Hbertad
Comunitaria, creado al amparn de o ley de radiod{fusian comunitariy (2008 e eapresion de los mtegrantes de sus comunidades, sean estas teeritoriales, ot-
seglin 1a cual este "serd consultado preceptivamente para la elaboracion ¢ ollig s ticas o de intereses”. Segiin amatc, “las caracteristicos (étnicas de una
restlamento de esta Loy, ok pliegos v mscantsmos de asignacicn de frecue s comtinitarin, en el marco de by disponibilidad ¢ planes de gestion del
3 i consideracion de las soliciudes presentadis, entrie otriss”. Asimismo, e enprctro, dependen anicamentes de las necestdades de la comunidad e sirve
ley dispone que el principin general para I asignacion de frecuencias pa il sy propuests comunicacional. En ningun caso se entendera fueuna radio
sorvicitis de radedifuson [radio v talevision] comunitarks seri ol coneuy v ctmunitaria implicd necesariaments un servicio de cobertuea geogrifica
ahierto y publico, previa realizaciin de audiencia pribilica”. westringida® (amarc, 2000), '

Lt tedes che una defimiclon garantista de la television comunitaria necoge I8 Bistits tres dehmiciones (16 AMARC ¥ BUCKLEY, B4 b someaomsistentes en senalar
clementos que se repiten en distintas definiciones miermaciomales sobre m (e los mwsdios comunitarios son noslucrativas, [POrue N Operin con criterios
clhimunitarios Entreellas, In del Parlamento Eumpen, que Josdefing como ™ et rentabilidad Bnanciges, sino die rétdabllidod social, utilizando indicadores
divs sin dnime de lucro, independivntes de 168 podetes tanto nacionales con Kles como T prremicion de Ty diversidad, del pluralismo y de la interoulturs-
locales v dedicados fundamentalniente s sctividades de imtewds patiico y did Hidad Sir embargo, ef hecho de que oo tengan fines de lucm oo quiere depir

sociedad civil; con objetivos claramente definidos que siempre incluyen on 1 quie los medios comunitarios tengan qui ser pobres; pequines ¥ pocos Otray
caraiteristics que se repiton en las definiciones nevisadas son:

asi come de grupos f.\—lnd'lml.-.f.'l- ¥ pm}'lrcﬂi-:ﬂah.-t Su deby gﬁn.mimr it e ¥
tiva participacion de'la Sociedad Civl en los procesos de toma de decisiom
El debidt proceso v la posibilidad de recurrir sus decisiones son gars
ecesarias ¢n un Estado de Derecho™ (Principin 81, Y "ol principio ;,,ermml A
I a-:gnm:n’m e f‘I‘ETI.!L"I'IE:I"ri- ¥ cI urur},;nmwnln de |1. n‘nnas pars si !.:m

parril:ipauifm puibilica; tales coma las audienclas pl.'lbums.‘ {Frnr@:;p:‘n ).
Cony respecto sl fema de los comitiés asesones y sudbincind piblicas, |
diversas experiencias funcionando a nivel intermacional.
En Estados Unidos v Canada las audiencias publicas se han oplicado g
décadas para wodo tipe de lcehcias privadas -comerciales y niscomisteial

fietiche sotial y contribuven al didlogs interculiural 7 ademas, indica gue del
sier “respongables ante by comunidad a la que tratan de servit, 1o que Sgnit

¢ La participaciin de la comunidad a v cual ¢l medio comunitario dice re-
que han de informar a o comunidad de sus accivnes y declsiones y justificat]y el s AR

presentar en los distintas fases del proceso comumicativi,



£ Promoyer derechos deé nidos y jovenes,

4 Promoyver patticipacion civica y voluntariade;

1 Promocion del empleo v experiencia de trabajo, v

1. Promuodion del desarrollo social ¢ econbmicdo sostenible (Bockley, op.
eidi, 2140

Con respecto a la definicion de la television comunitaria, paises con legis-
dont ceciente en materia audiovisual, tales como Uraguay (2008), Argentina
H000) y Fapaiia (2010) han rocogido las definiciones de radicdifusian comuon-
it promosidis por organismos intermacionales, las cuales ponen el acento
1 los tres factores claves defendidos por la Mesa: destinados a organizaciones
Wiklierativas dedasoctedad il vinealados a comumidades de releroncia gue
Hicipan en la gesticn del medio y sus contenidos, independientes de institu-
fones que pueden usarlng con fimes proselitistas,

o albme, “los antecedentes de trabapo comunitanio e 1n Organizaciin
Miteredada” fisrman parte de low oriterios de ovaluacion inchindos enel prawipio
Wm0 A los T4 Priveipies pira s i reguliborio desiberiliioo sobre i
3y teletsdin conttmitarin de anmake, incluldos en Iy Recomenidacion N 122 del
yorme 2000 del Relator de la Libertad de Expresion de lo onu ante el Consejo
| Dérochos Humarios

Com respecto o la situacitin de las lelevisiones comunitarins existentes fre-
yinmarite, v sin leencla, hay dos elemplos de distinto cardcter

En Liruguay, el articulio 8 de g ley de radioditusion comumitaria, relativo a
eriterios para la asignacion de frecuencias, incluye entre ellos " Los antecedentes

* Extluir del aeceso como convesionarius de televisiones comunitarias 2 pi
tidos paliticos e ingtituctones religiosas™ '

*  Comites asesores v audlencias publicas come mecanismaos e asigeriacki
do frecuencins.

¢ Indelegabilidad de las concesiones comunitarias

*  Elimipar lus restricelones de cobertura geografica para los canales com
nitariog,

En términos de Tas caracteristicad sistantivas de Lo comuhicacion conl
nitaria es clave profundizar en el conceptor dee beneficio sacinl (social i,
inglis ariginal) de los medios comunitarios a traves de su programaciin o d
sus actividades, Esto constituye unode los oriterios can' 105 cualis e iy
Inglaterra el aporte a ls abjetivos de intends puiblico por parte de los radiod
fusores comunitarios. A los olros sectores tambiin se les imponen obligaci
piero dee otro Hpo,

El comevpto de beneficio social o ganancia social esulta relevante de it
dueir como indicacor de participacian y del valor ne-comiercial que poseen I
medios comunitarios. Para Steve Buckley, operar con orientacion a I gananey
sowial significa gue coalquier beneficin econdmicoadyuinide debe ser reinvertidi
para asegurar [ tutura provision del seevicio v tamblén stipane la adapelan Ji

wbjetivos que cantribuyan al bienestar economica v social de la comunidad al
cual @] provecto esti orlentado, bles com:

1, Facilidades para el acceso a lo emision de los miembros de la comuniding Uy trabajn social v comunitario én la zona de cobertura solicitada”.
2 Ammar el didlogo; opinidn v expresion; En Espgﬁn la disposicion transitoria 141 de la Ley General Aud{ovisual de
3. Mejorar el acceso a informacidn y conveimiento; 201G senaln:  Los servicios de comunicacian comunitarios sin animo de nom gue
A l"'_rr_r porcionar formacian o entrenamiento para miembros de la co petuvivvan en funciohamien o can anterfordad al 1.de enerode 2009, al amparo
nidad; el disposicion adicional decimoctisva de la Ley N7 56/2007, de Muedidas de
3 Fromover la inclusion v acceso para grupos destavorecidos; Tmpulsn de la Sociedad de Iy Informaciom (List), optaran a licencias o autori-
f. l"mm:‘:r_vu.-r la diversidad cultural y lingtiistics, saciones en el ambito de cobertura en el que venian prestanda su actividad”
7. Pramiwver la igualdad entre hombres y mujeres; Erntre las dematidas 3 v 4 de lo Mesa piata el desartollo de Lo television comi-

Mitarla, e presentanon en total cuatro Indicacipnes distintas, poro articiladas
vntre si
1o Bk aittimo peveato e e et ) del articila 12Y sustibdyose I frase: podra

furmar coinilés asesores e escucharan o las arganizaciones socialis que
asi o requiesan” par tu frise “deberd formar comités asesords que realizarin

1]

B 2tbe pranite s tmportanhe senalar qoe el fooma esperpfeo e b defendido 10 Wiesa
Cludadanis y TV Ligaiales I dopondumeiy de Ts telesibbones sommilarios ya s de intens
teibigionscnt o partidistie Uni imacein dio prvservir s idependincin es AREUTH Hili Fpb st il
rgdmiEcnnes ne pueda geoedira Loadmimatracion doanicondesion cominivia. s frrplica g
el Misd de Civdadariia ¥ Y Elightal oo e epone o g orgartaaciones con ines proselifst
Explicitoh puedat cotrvettiesl envonoesiomaron e vbm e de ey times (e, el

nACTINGEs), ¥ tampocs s spone & quie et otganizaciones poedsn participur, @1 isldad,
somelnthmes con ot fipo die organi faciones enmo grmemadonss de contenidis de i elevisil
acmu.mlu.ml.q. dberfen b s oo ErtiEra e o o rifemeses,



W L crggniacionis sockles gque ast lo reguieran para elaboracion del
o iente informe (articolo 127, letra )y

audiencias pablicas e Joscuales s solléiantes di s concesion expel
brenite a L comunidad sus proyectos programatiogs™

o i 4 2 * =
< Sutibidyrse by tetord ) dod Articado 157 tor por Jr stiguioe fetr d) Con

bees qur cumiplen: con bos reguisitos indicades dn o] arkegla] 52 quid

fenietie dee belev isionies comunitarias como “locales de cardeter comuni-
Wirin™, enttendigis coma aquellas persomas juridicas do de rotho pri'l.fndu. ain
Wit dhe Tucre, que senn Halares de uao sols concesion dentro de los mar-
puniis de preeseiicia establecidos para 1os coniesionarios de cobertura local
¥ iue mi paschrdn fomayar cadinas i redes de maners pernjanente. Dichog
woncesionarios deberin velar por b promecion del desarrallo social y loeal,
dotsivmchn dar cabicta a aguolla produccion realizada por grupos socales o
plersoning que residan en la zona die cabertura de Su concesion. Peictrdn st
etcisionarios leeales de cardtier conumitario las juntas de vecings v dem/is
rEEnisnes commumitarine constiluidas en comtormidad & ln Loy = 19418;
I comunidades agricolas v los comunidades y asociaciones indigenas,
dhitre ptroi, No podrin s concestoriorios locales de cardcher comunitario
lis rrpgartizaciones poltticon-partidistas ni lag arganizacioniss seliglosas que
e hajo by Ley N 19638 (articulo 157 ter, letra dip

X Sushitdyese el Articifa 15 guatelt agregadi por el progisc i de ey por el siame
“Articuld 15 quater. — Podridn er titwlanes de ums concesion. de cafl
caomunitario, solamente las personss jurdicas sio fines de e e i
e com mepresentavichiod de la resplchvn comuridind. Las conces
cardeter comunitario deben velnr por peomaciin diel dfnamfnnlll;?l,g.
v loeal, la promocidn del capital social v comunitario v su pregri
deeberst dar cabida & la produceian reallzada por p,ru]t-:-m sociales o pil
nas que residan en o wona de cobertira de Ly concesiiin Lis concesl
comunitarias o debeti soradministradas o gestionadas por arganiza
He cardcter politico-partidista o entidades riligiosas regidns por T
N"I9658: Estas comcesionis deben atorgiseconforrmiei 1o decisitio
rmte Asesor del Consejo Nacional de Television, especialmente constift
prara estus electos v previn audiencly piblica en Las ¢uales Jos solicita "
L copcesicn exponidnin frente a la comomidad sus proyectos .pu‘r_&;m nath
Lag comevsiones de cardcrer comunitario son indulegables v s prohil
ransterencia, venti o coalgmer forma de cesitin, directa o inditecta™,

ML AT DN D ALTIENCLAS PUNLICAS Y COMITES ASBSORES

by recoge la solicitud de o Mesa respecto al deber del ongy de convecar
MRS dseEscmes, gque en e} caso e‘.specihcl:- de lps conuesiones comumitaring
‘varin audiencias poblicas s pactir de Lis ciidles se rsalivaran [os infornes
espondientes para la asignacion de frecuencias, s de amplia diversidad o
i die nrganteaciones ¥ asoclagiones gue incluye o considera faungue omite
Hebnpran pronunciarse sobre o propuesta programatics die los prowectios), Bl
bl racdica et el Hpo desedtar de lelevisiion comunitara fue se promoverd.

-4 Iur.i.ir,ur.'m:r_:!l ﬁr_qr:x:'r:f_r artfotdo pevene Sepnsiforio) ~Las primeras conesion
de radiodifusian elevisiva de libeo recepeian de crdcter comunitirio
s otorguen en caca lovalidod, deberdan ser asignacas a las Organizig
quetengan exporiencieo eon las coales participen PETSONRS CON Exprie
en L creponim de comtenidos di radiodifusion teleyisiva de lilme recend
e cardctor comunitarinen ess localldad ™.

Con respacto a suincorparacion en la ley: W ATALA IEFINIC IO 011 SHC R

Wetlnicion incorpoara el atefbuto nio-Tuerativio de las cotcesiones comunitariag,
Wie sty en rlesgo luege del paso del proyecto de ley por la Camara de Di-
tds, pero L participacion de ln comunidad queda reducida al “acarreo” de
s conrtenidos (dar cabidaa produccion andiovisual de su zoma de coberturay,
no s amplifica a una participacion én l gestidn y administracion del roudio.

Otrey problema es la niducdion de su cobertiira a menos quie local: una sola
soneesion dentro de los margetes de la cobiertura local, cuando la propla geo-
Nrafia exige gue pari conformar una determinada cobertura a veces se necesitan
yarlas concesiones. Esta definicidn va en seitido contrario a lo que se planiea
ot debutes internacianales y se sostiene sobre la errdned creencia de que los
Wlevisiones comumitarias tenen que sor pobires v de cotto alcanoe, sl commis es

*  Endlmsn di las comcoslones de caractet comunibido, el Conwjo de
[UFTAT ot dstsores gue oseuchantn, mediante audiencins pribli :

|'-'|_[‘*Jrl'ulh e plitte dio iUl es ol dliguivie, %o S s (emdide T
ewatiar lim trherrrmes epun vl Eramse MNagional dis Televisiin s solizitie sobi 18 oy [
|J'IIJ.II..1LIL' ovtguisdlies e coninislime comymmentes pam ol megor oum PR T d Tos ol et v :!Ia- ol
Lt 1o Taichd) fliebim Todiimes o podate whriesie 4 palesis rbsenmadas o iy ol l'||.'rmrln il
Incytbadis sanopomantimaes Gl Corselnl al ohoigmianlo o b Ju Lt et e, r::.;}'lzcﬂ
iy L e fts e comnesaomies g cabates i, e gl o1 Tl pod e foimide comi
AReHING L einfiande) & s il saeionmes s b dpene o e emsquiiraen: e B edibii oo Gl
derisponid i mdiere” edra |} bl pérb) .



L0 comisionss wnidas para negarse a reconoeer o las televisiones comunitaris
etualmente existentes, al sefialar que Yla calidad de concesidn nacional, regional,
il o local comunitaria se configurari de acuerdo a la cantidisd de concesionies
que posen los concestonarios” (e, 2012 705). Esta afirmacion deja varias
preguntas en el aire: fSignifica que el espectro se va a repartic todo en un solo
pol? Esta distribucion respetard li reserva de espectro pard CONCOSIONES no
lprrativas? Ante una distribuciion de este tipo, [puedin compativ en igualdad
e condiciones proyectis comumnilarios con proyectos comettiales?

Fiste tipo de interrogantes Heva de manera necesara 4 la pregumta poerca de
s exbabe, 0o, el plan de "espectra de i digitalizacion de la television”, que ln
womE tan celosamente se negd a Nacer publicodurante tedo el debate de La ley.

wna mididin que se sumn a obms ya descritas en contea de la stistentabiticas
finanuiera del sector

Con respecto s ln cobertura, el proyecto de ley original definia el alcang
die las televisiones comunitarias como equivalente al cle Tas telovisiones locals
Sin ermbargo, tante i ivestigacion acaditmica como los lineamientos intes
macinales sobre Nbertad de expresion v derecho a la comunicacion, senalas
madmisible Iy existencla de limites geograficos previos para los proyectos d
cardcter comunitano,

e pntietidie entonces que a TV, comunitaria no tieni por queé ser necesan
mente bareial, loual o tegional. Puede tener inclaso caracter acionnl, pues §
nocion de communidad no se reflere solo auna comunidad geogratica, sino [
también puede tratarse de una comunidad de intereses que no se Limita i
sona geografica especitica; Los afpectis que definen la comunicacion comul
paris se relacionan con Ja participacion dee la comunidad v el beneficio socl
que Teparta, no con su alcance 0 si g8 peondmicamente precaria.

Pntbo 5: Mayor representitioidad en i compesicidn del ONTY

Fl objetive di esta indicacion e introducie al debate legislativo un lema que es
facuttad privativa del Fjecutives modificar la compemsicion de Jos integrantes
el Consjo MNacional de Television (crav), procurando ana mayor diversidadl
sovtinl v cultural de sus consejans

La representatividad social de este tribunal no puede agotiese en la te-
presentatividad parlanwentaria, ni en termings greneralies i e los particulares
Wrrminos del sistoma electoral binominal existente atn en Chile, entre cuyas
QUnsECULTICHS Megativils ke encuentran Jis sigulentes:

LEGALINAD KIGRESIYA

Ui terma g b quedado sin ser abardado es el reterido al recanocimies
ite los canales comumitarios actualmente exlstontes A pesar de gue el tena
digcutio en las comisiones unidas, el gobiemo de Pifira fo estuvo de deuerd
coin la ilivaclon propuesta quie tenia por objeto establever que; al momenta
atorgarse lis primeras concesiones camuiitarias por cada zona de coberturag
puntuara positivamente L experiencia previa de los potenciales acdjuicatar
en 1t elabaracion de contenidos comunitariis ey Ja zonn,

Pur al contrario, ol Bjecutiva comsiderd que esta valaracion del trabaje
realizadio, canstituda una forma de didgeriminacitn posiiva que: afectabia a i
ReVOs Provectos que quisierin presuntarse 5t micritras a los actunles can)
< 1o ha otorgado el devecho automitico a digitalizarke: los serin entregad
licenciis slr poneursiog y copttardn con derecho Pﬁ‘fl’."l‘ﬂﬁm a l'ﬂ'!f'i(.l"u*il_l.'.-'lfll'i 4..|. * Sberepresenta a grapos etnioos v a ulios sectores tradicionalmente oar-
grado por la Ley General de Telecomunicaciones. Pero esto o se consly ginados (Fracsa, 207},

djscrum‘_n;lmrm, _ o : (i i maners de contribuir a b mayor representacion de esas sensibili-
Por jiltimo, no debe olvidarse gque estos nales comunifarios Y‘f"-"i' st Wiles y perspectivas, que fo permite ¢l setual slstema electoral, se pr;:rp TR I
som a-legales, puis e I legislacion Ta que noles ha dado cabida y Ls asigmncii Wi dlie los diez, conseferos fuuran elegidos por s Univﬁsidnlﬂr& del Cun:le;:;
de frecuencins de Tv abierta fue congelada por la propia SUBTEL A principio e Rectores (uno), junto a la primeipal organizacion gremilal que agripa a los
Las anos 2000, precisamente, por el advenimiento de la TV Digital. Todo @ productores audicvisuales independientes (una), Se trqt.n de una prg;.mﬂ-m
hace il'lﬁ-f-""-‘“_k'm't'lf el argumento del gobierno de Pifiera para habersen ' midorada, loda vez que no anula 1a scthal forma I.ﬂ.l'.'. designacion sinp ;;{Llr,' lia
este miirhme acto de reconocimiento. . diversifica: tan solo buscs Ly inclusilin de perspectivas que bo estan adecuada-
Cabe aprregar 1a inguietud que genera Lo segunda parte del argumento i nente representadas en la actual conformacion,
presents Jorge Atton, ¢l subsecretario de Telpcomunicaciones i eprtorces,

& Tiende asobrerrepresentar i las dos principales coaliciones
*  Tiende a favorecer a partidos en ascensa,
o Favorece d lo segunda coalicion mis votado

4 Discriming a los partidos peguefios.



F—_—_

Esta demanda encuentra su fundamentacion en digiintas declaracion
conjuntas de los Relatotes de la Libertad de Expriesion que hon maifestade
preclupacion respecto dis la necosaria inddpendéntia de presiones politicas,
e ofros origanes, pot parte e los creaniemis regiladanes, asi como la part
cipacion de [y socledadd civilen su designacion,

“Las enfidades y Grgans gubibtnamentales gue regulim [ raiod il
Qb estar constituidos de mner de estar prote gichias contrea las mjere
politicas y cofrierciiales” (crom, AR ).

“Los procesas para ¢l ntimbrnmientode los miembros do los drganas e
ladores deberin ser ablerios y iranspatentes, airparimndo by participaie
(e 1 sorisdnd civil y o deberin s ontreladis piar hingan partide politie
ey parfictilar” (Comision Africana dela L ibertad de Expresiting 2002

L repulaom b Loyl lix cipmunicEea cat o] prausilo dlis provTiod
Ly diversidad, incluyendes la viabilidac de los edics publices, es g
sl s o8 implementada por un GrgaNG quie se aruentre protepdo cond
b indobida intereroncia politive v de otra incdule, di conlvivmidimd conl
pstandares ntemacionales die derpehos humangs” (Artion|o 1y=, 2007

Conesta propiesta, hh Megs de Ciudaidania y TV Digital no hace mas g
setoinar el espivite de ta primera ley de television de Chile (Ley N 17.377%
1971, e Incluia como atiamibros del Comsejo o fres repredentantes del Con
dis Rectores y dos trabajadores de b television, aunsgue aderuando el seittl
de esa regulacion a L realidad actial.

En concordangia con o anterfor, i Mesa planted Ly stguents priopuesid
indicacion.

Sustifthfiese ol pdrrisfo printeo de li fotrr b el Articnfo 2° por el siguietd

b * Divz Comsejeros, ocho desipnindes par ol Presidente de la Reprdblica s

artierdr del Senade; uno disignado por ¢l Consijo de Rectores y 1no g

nado pot ld entidad de caracter nacional mids represantativa que agrapd

Jis prodictores audinvisuales, en 1a forma que determing el reglinento;

Presidents respecto de los ocho consejeros designados por él con cued

diel Setado, hard la propesicion enun anls acty, culdando que ¢ C

quede integradu en forma plurabsta’

Lo gue quedd en el texta fueron los siguientes dos neisos:

e Dioz Consejeros designacos por el Presidente de la Repriblica, com acy
del Senado. Bl Presidente hard la proposicion en un solo acto, cauteld
que en La integracion del Consejo se respete el pluralismoy Lo prarichi

ISP T Ty L S| el R TR R e N

|

Los Cronsejens deberdn sier personns Hie raloviartes midriios prrsonales y
priofesionnlis, tales Come spruna Frersna e crente con una mecanocida
sravectiria en el ambito sociol de Tn qultra, de las artis o de lay comuni-
caciines: haler sido agraviado cami Franuio Nacional i cualiquiera de sus
menclones; ser miembro di alguna di las Adademias died Tnstituto de Chile,
halser sicdiy parlamentario;ser o hitber sido profisar tiniversitario; ser o hiber
dllo ditector o fector di establecimientos de Educacion Media o Superiof
de reconoeldp prestigio nacimal, o sir una persona representativa de o
pueblos priginatios (Articulo 2% letra b), incish 87

D tninera gue la imdicacion propuesti no fue incorporacty, por logue ln

clin die los cunsiedenss sigoe o nclncta v ln institiicionahidigd bipartidista
e s pactial final de Lo dictadura Ei este sentido el Consejo Nocional de
Wby s siggue presentando un problemi de sepresertisi idaid social liotadi
e i i Toggradio ser roodificada en torminis estrtiralos despuis dil debate
tlamentario,

Sin embargo, es uil avance -en la linea de diversiticar ¢1 perhil de los conge-

- ol hechipgue se explicite s tis el de la paridad de genero, ¥ gue entre
llrs s giniosen representativ dielos pueblos srigingrios. Estoen el cintexti de
Wi perfiles que bnbidn contribuyen o diversifivar el arigien di los consejeros
s i acadumia, los arfes v laeducacion

ito G Crotas di parttintly prera fa preodiceion atdromstal independiente

b I ey en debiate, ¢l conceplo de prodisecion audiovisual indepenciente remite
npresas generadoras dle contenidins cuyis directones o tepresentantes legrales
prosfien dna comcesion de teloyisiomn ablerts o analogice.

11 prropisito de este puntoes mostear que o diggitalizacion también debe sor

yopartunidad para el desarrollo de T industria sudiovisudl y de la creacion
pdppondiente nacional, como un insteumento que contribiya a li diversidad
! pluralismao en el nuevo contexto, tanto o contenidos coma en formatos,
bey vigente exige hasta tn 40% di produgcidn nacionitl en lo% contenidos

Hilos por lin television abierti
Esta norma ha sido superada, perminentemente, pot los cannles. Lo pro-

i nacional T sido historicamente mayor al 50% del total del Hempo dis

sithit dé los canales do Tv abierta, segin los datos que entrigan los informies

adisticns del Consejo Nacional de Television.

Tero 0 no guiere deci que esta misng stuacion se mantenga en el entormo

dital, donde Las posibilidades de entrada de capitales y producciones exiran)i-
prodrian aumentar. Asinismao, ley vigente no hace ninguni especifivacion



programaciat, no atéctos a informativos o acontecimientos deport vos.
ks las Ditectiving del Parlamento, esta abligacion estd traspasadaa las
palacoiones nacionales de los paises miembiros”

Pero i normativa enropea actualmente vigente ne esprcifica mationalidad
g1t independients, L cual pasa a depender de las legislacipmes nacionales.
¥l cane de Espinita, ndemias de las obligaciones derivadas desu pertenencio
Union Furopea, la Ley General Audioyisial de 2010 tambidn exige o los
ales wna cuota de 0% de producion nacional, especificando gque 14 mitad
b e porcen il debe haber sido producidaen los alhmas cinco anos.

figy o) comtento latinoamericano, la Ley Argentinag do Servicios cle Comuni-
won Andigvisual, aprobada en 2009, estahlece exigencips, tanto di produ-
i nacional como de produceian propia o independiente, segon el b de
stutn, de manera que Tos servicios de radiodifusion televisiva ablerta: ")
st erritie ury minimo del 60% de produbdon nacional; b) Teberiin emitic
iy minimo del 309 de produceion propia gue nclityn informativos locales; )
eran emitic ur minimeo del 0% die producelon local indepindiente cuando
bt die esticiones loenlizadas en cindades con mas de 150,000 habitantes.
Hiando se enchentren localtzadios en poblaciones de mas de GO0.000 hakirantes,
sran emitic un minima del 15% de produccion local independientd ¥ un
i del 109 en otras localizaciones” (Argenting, 2004}

En Chile, sigtin Ja encitesta oh linea realizada por la Plataforma wivw,
soclidadanect en alianza con la Mesa de Cludadania y TV Digital (2011),
he i pregunta spbre (e porcentifs debiera fifur la detial fey paro wesgiurdi
U reseivitn e amitores macionates indepemidientos e o TV Diigital?, un 53% de los
ntes oping que al menos la mitad dis ls produccion chilena emitida por los
Smales debivra ser croacion independionte de autoria nacional, v el 32% opind
Wi 1 producgion nacional independionte debier ser al menos an 0%,

Lot dismanda de cuctas de produceion andiovisual independiente fu ox-
puesacla en Ly sipghiente propuests de redacoion:

seilre cudnto del porventaje de produccian macional debiera estar dest
producelon externa a los canales. Por altimp, lt jdea de establecer una cuol
“hasta un 417" es poco adecuada, pues pareciern que lo que obliga L ley)
ni emitir mas que esa cantidad de contenido nacional. -

En este contexto, el proyecto de lewv debio haberse pranunciado sobag
exigencias de produccion nacianal, en general, a los canales y que esta il
siempre por encima de ese porcentaje; es decir, devde un 40% hacia s
considerando esa produccidn nacional comp un fodo (produccion p pl
produccitn independiente) y establécer i cuoti du pantaila de ese poraey
pars la producdon macional sudiovisual indepindiente: en consecuincia, il
menos gl 165 del total de las horas de emisidn deblerm destinarse 3 produce
independients y oxterna a los canales™ Ello con el propasito, explicito, de
incentivar la integracion vertical de la industria audiovisual y los mon c
enmateria de produccion de ciptenidos

Las cuotas de pantalla se basan e (o ldeg de que las politicas publ
materia de radindifusion no deben guarse unjcament por la lagica de L
tabilidad econdimica (el ritiig, on este caso) como criterio fundamental, pa
poseen u valor gue o es solo comprdial,

i Europa es dande mis se han desarrollado polfticas a ayor de laprodl
cidn audiovisual propia, principalimente; producto de las tensiones cultury
con el mercado pudiovisual norleamericana. B8 as comavi en 156Y, la Dmagh
de Telerasidn ot Frorteras imponia el siguiente mandato a los paises de la il
Furopea: '

"Loe Estades miembros velaran, siempre gue sep posibile y con m
apropiades, pant gt los arganismos de radiodifusion melevisiva resery
commo minimo. el 10% desu tiempo de emisiin, exseptuando ¢l tempo Qi
cadoa la informacion, 3 manifestaciomes departivis, a juegos, @ publick
4 sepvicios de teletexto yoa ln televenta o, alternativamente, @ eliecion
Estado miembro, o] 1% carmo ilaimo de su presupuesto de programac
a obras etropeas de productares independivites Uo/ Jok Organismos
radindifusion televisiva™ (Partlamento Europea, 2007}, '

Agriguese en el articuld 137 luego de la frase "exhibicii e pelicudis: nacio-
nales . & siguiente frase: “HL Consejo padra fljar, de maners genesal, n
puroentaje desde un 4% dircreacion andiovisaal de autores nacionales de
proctuceion independiente a las estaciones de teleyision de libre recepcion.
[lentro de este porcentaje debetd incluir die manera espeifica un porcen-
taje para: peliculas nacionales, incliyendo largumetrajes, documentales v
crirtometrisjes’”.

Er'el afio 2007 Ia Divective de 1989 foe actualizada reripnbradi ¢ '_
Difectiva de Servicios de Comumicacion Audiovisual; mapirdndose <a S0
en el mandate de la Convenddn Caltural de lausgsco de 2005, Fsta dired
obligin a “ta difusion del 30% de ohras europens en L botalidad de los espae

Il incise nprobado fue

Fiiar, de manera general, un porcetitaje de hasta un 40% de prodiccton

. [t enrespad bl ol St w000 an bttt L ey apuier e el skl i RAECHDER . T s o
Kl : R Ry chilena gn Ios programas que transmitans Jos canales de seevicios de v

pad it ey Jrerisral.



cdiodifisin televisiva de lbre recopelin, Este porcentaje debeni’ fned

x Wl . r ¥
v exhibiciim de peliculas, documentales 3 cortometrajes de produss
naclonal indepetdiente (Artioule 13% i d)).

Hiinte 7 Obligueiones de must-carry de caldleoperadoris

U chjetivo de esta demanda fue que las empresss de Welevision die pago —ele
st par cable y satolitales— inorporen en sus paquetes basicos a los canalis
eativos, culturales vy comunitaros que se transmitan por television digital
Miterty alli donde prestn sus sefviclis

Esha propuesta es amparada por los Relatores de i Liberlad de Expresion,
8l senialor que Jos diferentes Hpos die medios de comanimaon ~comermales,
publicos ¥ comunitarios- deben ser capaces de operar #n (leniendo poceso
juititivo ) lodas s platatirmas de bransmision disponibles, indicando entie
I quie “las medidas sspeaificas para promaover la diversidad pueden incluir
resrvar frecuencias adecuadis para diferentes tipos de medios v contar con
Minst-arey el (Articulo T8, 2007).

Asimisme, i presénte nidicacion se ajusta o rcdmioalacion N 79 del [iifene

La legmsticion comparada muestris que ostees an ema relevante en )
paises voregiones del mundo, Por eso B incovporade ¢h o ey se ve cotn
medidiv minima: es tan solboun “deberd incluie”, 1.|m'd.'|r|dn s forma --
discrecitn de los fererTtes de preegriomacion de los camales. Cieny inchicacidmm
pnereta, T2 diel total de programas emindios, fue rechazada sin discusidn
Fins Clenisicmmes Tniddog del Si

Otras medidas de dmpalso a la indostra audiovisual independient
lacionadas con la regulaciom de los porcentajes de reposiciones v prog
de antigua praduccion. tmpocn quedaron introducidas en 1a Tey, o coal
L Bk dib preguntas sobe Lo factibilivdac de que Ta digitalzaciin imp L
nealmente, unw mayor diversidad en la ofurts de contenidos y un-inpulsa Rl Retlabans dle b o cnand i habla die una “necesaria™ " restricclon impiesta
jﬁdu?trln nu:;l_musu_n] nacicnal - al direcho™ de las empresas de pago (espevificamente, en favor de los caniles

Bl argumento que se estila para justificar el 40% de producciiin niid o ucrativos) en el senbido gque “responde 2 una necesicdind pablica o social,
el genidl, b Testiie ."41 Jrtado di Libre Comercio oo Fatados Linidosiig precuiinte para prevenis Lo vulneraelon de un bien juridie totelado sitpecior;
quie reservaria esa choti para la produteitn audiovisual chilena, Siosi fuers frehizuie un fin legltimo; és propoeiinml a diche Ging v supone el instramente
nexEsatio W":'T':F'dﬂ:l' que Chilis también ha ratificacdo ¢ Convento por o Dive rmos intrugive de entree los que conduzean al resultado desead o™ (oso; 2000},
dad Cultural de la wamseo (2005). el cual es enfitico en sefialar que los iy Comresperto a experiencias internacionales, en Europa se puedon destacar
culturgles nopueden s tratados dnicaments coma bliines ecanfimicos, ot |~ [ Hilatida' Jos oporadores dé oy de pugo tienen obligacitines de st
a llbee comercio sir mils, sino que tambidn deben ser analizados desdg dlpn e ety Wos canales comunitarion. B Dinamtarca bis operadores comerciales
devista de su rentabilidad social, II'I'FIIl.:'T'I- obligaciones de HIIHT'-I.‘I]_E_I"I;;, corsistentes en tres horas de emision diaria

Mientras tsnto, segun defaron consignade en audlencia publics, los actil I levisoras comunitariss por s mafianas {CnE, 208}
wpéradores de alcanoe nacional, induide v, agrupados en L Asoclacion N4 P Estaddos Unidis las obligacienss con réspecto a los canales educativos
nal de Tﬂleqi_ﬂ-idn (ANATEL), estin planeando emitic en alta definicidn 1y e luczativos (sew: Non Commercial Eduscativnal) varian dependiendo de 1a
programacion que emiten actualmente, excluyendo la opcion de transmitig il del sistema e calile. Lin sistema diecable con doce canals disparibles
modo sumultanen ;rrlil's de unia sefial, hFjI'lﬂﬂI pg:rlaljﬂhjud, oo Ilidad o ing mihos, estid obligado a transmitir al menos un canal die estie tipo; un sidlema
Jad tuevas aplicacines de {3 feciologla adguisida™ veapacidad de doce o 36 canales disponibles debe transmitical menis une, v

Este modefo de negocios es coherente con I oposicién de los canales & s el bres, canalis Jocales Net) en ol caso de que el Sistema tengn mas de 36
pavd o ey ANATHL 3 £5t blecer cuotas de pantalla para la produccion audio Snntes dispaniBles, tiene que transmitir todos los canales Nex que lo soliciten,
independientis: no eatin planeando genetar nuevas pantaflasy, por lo tarieg o e cualeuier caso deberd transmitiv al menos tes dis estas sefiales:
les imtenesn Lo créacion ni L promocidn de los productores de contenido Fin lo que respeck a las obligaciones de tansmisian de canalés pibiis,
iniea preocupdaion delaindistria es que no migren los ingresos publicitaris lcitivns o gubermmertales, v (los conales de acceso publico, squivaletites
principal soporte, mas de 600 millones de dolares anuales; segin datos de lins televisoras comunitarias en contexto chileno), I legistacion estipula que
i operador de cable gue esté obligado a transmitir mis de una sefial de una
tngiin de baja potenita de transmisidn, o de una estacion di televisin logal
0, puede cumplir sus obligaciones de smusé-pamy tronsmitiendo un canal e
ue no haya utilizado con anterioridad (Buther, 2008).

Serfuley porsitiles pon agueas aptas pacn m-rumlhudnp o pont v por it e g
efermyhs sl g hatarms ¥ sornjrotadiones, Sefales moviles s, acpree||os Aptan pan per Al
pon bz vis e mod et fipido oot g al ltudu e briasess 5 badgees,



propias operadoras de cable como contrapreestacion de servicio pablico. ¥ o
caso de la v satelital existen obligaciones impuestas por el organismi reg
dor estatal (oo, segun el cual, eptre el 4 y 7% die los cinales satelitales
destinarse a comales de interés prblico (Siez, 2008)

La propussts de redaccion de Ta Mesa al respecto fue la siguiente;

1 testo sanchonade por el Padamento fue el siguiete:

de la palibra “programitica”, la slguiente frise: “asi comu las senales

Fin el casp estadounidense los canales de acceso PEG sun provistos porl diversidad entre estos v dando preferencla a lus sefales de los canales

vdducatives v culturales (Artoulo 157 quater ™.

,.;.'Ll. ADACUAL HECUR 5U SECESIDADT

) wexto del proyecto de ley que aprobo la Camara de Diputados establedio
wbligaciones de acarven (ntst-carry ) respecto de los canales regionales v loca-
le, s pronunelimse sobre La situacion de Jos canales dé alcance nacional. Lo
andicacion gue propone la Mesishizo extensiva esa obligacion de acarreo a los
pimales educptivos, colturales y comumitinos, independiente de su cobertura
rmmﬂﬂm, por parte'de las gperadaras de cable, considerando que estos cana-
bt con menus citpacidad de fegoelicion pudieran conlar con ciértos respaldios
legitles pars poder establever comdiciones satisfactorias de wearmie,

La liy resultante genern obligaciones diferentes segiin el tipo de canal: los
caniles die aleance nacional se regicin por regglas de miy-carry o refransmisiin
eotisentida: es declr, serbn acirmeadas por los permisionarios de ‘tv de pago

cable y satélite), previo scupedo evodmico que convenga @ smbos, siempre ¥
vuanido ya hayan aleanzado el 85% de su zona de cobertura.
[ste aspocto de la ley satisface a anarer, que ha estado nbogando desde
Pace diios por recbir un pago porlos derechos de propiedad intélectual de sus
Cwofiales, cuando estas son levantacdas por el cable y por el satélite
I el caso de los candles localis, regionales y comunitarios, se establocen
wonihiciones de must-carvy, para o cual el exev intervendrd para establecer
s serdin los canales o transmitie por oy permisionirios de pago, gque seeidn
Al menes ehstro por 2ona de cobertura, con especial pradilecciin por canales
Ape transmitan contentdos educativos veulturales. Esta mechida es prositTea; en
wuanto avuda a mejarir la calidad de imagen de estos canales e incorpora la
mediacicn del rganismeo aatenomo parm s djeccion.
Sinembargo. tambilén presenta aspectos negativos o riesgosos: a diferencia
v o salicitaclo por la mesa, el acarveo no es gratuto, sino que los propios cana-
i deben pagar les costis de interconidim v el acarreo se delimits a'la misna
i de cobertura driginal, o cual es negativo, en cuanto hay donfenidog gue,
et sucalldad o relevancia, deberinn beneficiarse de un alcance niayor. Ambios

Agtéguese al indiso fraldel Artieudo 15 tir, antes del punto finnl v despun
los canales edupatives, culturales y comunitarios™.

Par tanio, ol referido parrato debe: guedar con el siguiente texto: Ty
operadores db servicios limitados de elevision terrestre o cableoperac
res deberin Devar, en la reglon gue operen; a todns 1os canales reglons
v locales en sus respectivas grillas o parrillas programiticay, asi coma
sefales de lios canales educativos, culturales y comunitanos™.

Los concesionarios de mdiodifusion televisiva de Tibre recepcion podi
cfiercer, en forma no discriminatirio, el dierechi de retransmision cons
tda die sus emisiones, consagrado en ¢l inciso tercem del articilo 69 dis
Lay N 17,336, sobre propiedad intelectual. respecto de todis sus senal
plempre ¥ eiandi, en la zoma de serviclo tespecin -.:_lle- In cuil quicrait ejerl
cate derecho, emitan sus sefiales en teenologin digital, ol menos w88
dis cubettura, y cumplan ademis con las condiciones de cobertura digh
establiscida en esta ley (Articulo 157 quater).

|os permisionarios de servicios limitados de television deberan ditu
laregidn o localidad en que operen, v slempre que sea fecricamente f
d o frenos, cualro canales regionales; locates, o docales de caricter com
nitario, en sis respectivas grillas o parrillas programaticas: st difusis

traves de los servicios Hmitados de beleyisidn no podns modificar |z
servicio del concesiomariv respectivo, Los costos dit lns interconesinnes g
14 difusion di las sefiales a que have referencia este articulo serin siemp
ditcargo del concesianario (Articulo 15" qudter)
Correspondetd al Consefo Nicionusl de Teleyvision decidir, rnm-.‘li?mmc ml
puililicos qui canales deberdn ser difon diddos por dichos permisiomrio,

Camgessnary s algoien goe fm oltermiidn o raves e unacmepeatora 1.‘3i.|'|.'1!{l.‘1| T o)
tn periicho maxime di cinie wics, debiendo mantener ung represenial

e espltas s bien puibilen (e este s el ispectro rmdioeké oo, Permisiomadio s qubm
e 0 b i s wniesue ser i she sl belivn de puigie Uiy pesesidio g dialcaiansplo
dvj iy sobin' ke omiabic et wathkilicielin o La Ty Pk beOc anbe La mtoridad oo igaiieile
B weslivitar L autormeacitn g voalizar chrea actividlaad, Comeeslnpanmes quimm esil abiitdo
ittt pinra ernitthr e filleveiim Al



aspectos de T ley influyen negativamente sobie Ja sustestsbilidad finat
de carivles localés, regianales v comunitarios I

¥ o . I i
Prastto 8 Freveateion ool concentracidn del pspectro

ETobjetive ta esta prevencitn es evitinr la concetitracidn de propiedad i
comcesioges de teleyision en pocus operadores. e acuerdo q.-c-n.ulﬁ trabajg
Blicadt en 2008 por Sergio Godoy™, este tema vi estd i la legristaciim
pere seria impartants manteher v felotar esta prahibicion piuw:s- L [l o
la televisian digital *puede pedfectamente desembogar gn -.;rm monopolios
climing Ly cldnsula vigente que impide quie um cun&mu‘umru.] cm;utm?: 1
un canal por aren de servicio™. | |
Fara ello se debis prociieat gt nadie pueda tenee mds de una conc
acpiellis que utilizan espectro ridioelictrico en [y misma zona de co
E:;r:{;u: .:Il ;:;mtm o5 escaso v um hien de uso pubtoo que ros pertencce a [¢]
Lapropuesta de la Mésa pam ' provenis la concentracion dil Unpectro coms
e l:'li!'nimlr la positilidad de que ¢l Tribunil de L |ibre Cmupc-tun::i:# pu
ditimiren casvs en los ctales un misme L:-p.ur::dur tenga m.ﬂs: di una do e
por wong de servicio obtenida por comeurso piblico, |
. La eliminacion de esta pesibilidad guarda relavlish con los anteceda
conocidos de compaitamiento de st Tribunal ante diverses casos de cone
tracton en el dmbito de los medios de comunicacian mper.a‘t.ﬂ;ﬁisqul;r 1 die il
o ridies), Se ampara; asioismo, eh un eeerite pronunciamivnio de la ©
Suprema sobre pste misme tema, en of cual seaaly | ‘

“Restilta preferible entregar éstas nuevas atribuciones a la Corte de Api
clones respectiva ~como se contempla en Lo legislacion en otros asurtos
naturaleza similor— v noal Tribumal de Detensy de 1a Libre Compet
pues, como lo ha sostenido uniformemente ls jursprodencin f:fE i.""]‘-JtE"
mo Tribunal, las materias que dicen rolacion con la concasion de «i‘l .
pablicos no son, en rigor, problemas de libre competencia” (cs-ch, 20000

L principal preocupacion de 14 Mesa, en este punto, era defar establish
que nunca v bajo ninguna clreunstancia wsy operador deberia tm:w m&m |
uria concesian por zoni de serviclo, Sin embargo, vso no resuelve v serid
ntras posibles problemiticas, relacionadas con 1a comcentracion del espe
propiedad de los medios en general, tales como e

-

Pt i Clanniammicacie o dbsdien o e Ty Dniviersidad Catdlien de Cliite

Do propledpd orada: €] texto no dice nada respecto de prévenir la coreen-

[racion de la propiedad cruzada de todo tipo de medios de comunicacion,
la coiicitracion entre empresas de tecrnlagins convergentes (TV Digital,
Ielcomunicacinnes), o prevenit la concentracion de la propudad entre
distintis sectores: especificamente, las comunloacianes. con el wetinily los
wervicios nancieros

] Jsichos e quin las restricciones i lo coneentraclon preserites, en Jos primens

orradores dil proyecto, sevefieran doicamento a regular las concesiomes
pbtenidas por concurso pablice, sin hacet finglind referencii 4 crsos enque
ictuales operadores (que engran parte no abtuvieron sus concesivnes par
deniursi publico; sine por asignactin directa dit comcesiones indefinidas a
universidades, al principio de la historia di Ta v chilena), quisieran accedir
j una eva concesin por condurso pdblico v gue esta concentracion de
I propiedad (dos coneesiones: una concursahle y ol no coneursable para
jnd misnia zona de coberlura) no fuera considerada perniciosa desde ¢l
pranto de visti die ln dismocratizacion e idtica.

L actual legisincidn sobre motiopolios en Chile sigue signdo la misma ley
bl que se promulgo luego del golpe militar (1973) y que o= bastante laxa.
it estos 410 afos se ha generado una serie de adgquisiciones ¥ fustonis
propiedad, despuds de Lo cual et 2012 el 20% del pr del pais proviene de

o grupos econdmices: Luksic, Matte, Maullman y Pifierd. El grupo Luksic

ol acclonista mayoritaro de Canal 13 desde el aio 2000 Chilovision, hasty
jl principid de st maridatis presidencial. gstuve en manos de Sebastinn Pifera.
Wistiiuie los vkros dos grigpos noson propletarius, st intervienen achivamenteen
g industria mediatica pormedio de sy participacion on directonios e Indlivecta-
it i través de lainverswon publicitaria. Luego esti el casn del grapo Bethia,

et propigtario de Mega, (ue ocupa posiciones el vz mads imporbantes en

Hiitiri s sectores econdmicos: eyl batica ¥ telefomin mdwil.

il es un-pais pegquietio, por lo yue s ecoldgin médiiticn és frigil. De alli
impartancia de una legislacion que se empene en preservar la diversidad
Ia propiedad, como uni maner di asegurar en térmings estructurales by

versidadd de los contenidos

L A MENATANTT CONCENTHRADION

i b a este tetia plieden citarse distintas declaraciones o mandatos mterma-
loniles. Para la Comision Europen, 22 afos atris, la concentracion ya era vista
oottio una amenaza a b diversidad informativa y la competencia:




“Wis alla delos contenidos editorrales o del numern de empresas que tog
porten la informaciin, Lo concertracion del acceso a los medios dec
nicicidn en manas de unps pocos representa, por definicién, dna amet
i ln diversidad informativa, A la inversa, la multiplicacion del numens
fuenies alternativas incrementa In posibilidad de lograrn mayor diversili

econimica, b competencia efectiva entre diferentes propietaring de medd
puedie condurie a una diferenciacion cualitativa entre los productios o

»
por cada une de ellos v, por lo tanto, favorecer la diversidad de pun W .
vista" (Cm, 192}

Para el Relator de s onw, en la recomendacian N 69 de su ltime infori |
I prineipal amenaza de la concentracion medittica vs que genera cancen

“de poder politico; y atenta contra la democracia:

.

"Para que todos ok siotores sociales tengan acoeso a la informacion
posibilichad de participar en ol debate pabilico racional. es importante garnt
tizar ¢l principio de diversidad y pluralismo de los medios y La eliminaci

ciin de medios getiera concenitraciin de poder politica v atenta corir
demuocraita y la posibilidad de todos los sectures de ejercer el derscho &
libertad de opiniom ¥ dis expresion” (oNu, 2000},

En una declaracion conjunta previa, varios Relatores de la Libertad
Expresitn, en orden a proveniv este problems, hacian un Hamado a ado
medidas antimanopilicas explicitas, tales comp regquisitos de transparentd
respecto de la propiedad, el monitoren activo de Jos cambiios de propiedad, pa
prevenir por ejemplo Ls grandes combimaciones de propiedadues, la propieds
cruzada, v también considerar el apivo al establecimiento de nueviss medi
de comunleacion comis uns medida ackivi anbimonopolios.

“En reconogimiento de lg particular importancia que la diversidad de ¢
medhios de comunicacion tiene para lo democracing para prevenir la conge
tracicn fndebicla de medios de comunicacion o la propiedad crizads dil
mismuos, va sea ordzontal o vertical, se deben adoptar medidas especiil
indluvendo leyes antimonopdlicas. Tales medidas deben implicar el cum
plimiento de estrictos regquisitos de transparencia sobre I propredad de

monitoren activo, el tomar en cunta by concentracion de la propiedad, @
caso que sed aplicable, en el proceso de concesion de lcencias, el repofi

de auturidad parn evitar guie tales combinaciones entron en vigor Se deld

provedt apoyo a acuellos que deseen establiecer nuevin Hpos de medios
e comunicaclan, con base en eriterios equitativos v objetives aplicados en
forma no discriminatoria” (Articilo 197, 2M7).

Uina brove revision de como se ligishy e temi de la concentracion a nivel

Inemacional sistematizada por axuarc (11039}, entrega algunas Ideas sobne
I cje se podria agregar a i regulacion en esta materia:

P Inglaterra la suima de leencips no pusde superat al 1A% deaudisncia

I'n Francis la concentracion en 1v admite hasta un serviclo nacional y und
i ciricter Togal (hasta seis millones de habitantes).

i Malla se autoriza hasta und lcencia por drea de gobertura y hasta siete
wrr tatal, .

fin Estacos Lnidos, encada drea, no se puiden superpones propietarios de
poriddicis v Tv abierta, v no se puede poseer simullaneimente lieencias de

vy abiertn v radio.

fa propuesta de 1n Mesa respecto de este purnito fle 1o siguisate:

Eliminese del i ockame dif artfondo 157, la siguierite frase; “salvo auiw_c-fr'ﬁ:.ﬂ-
cidin previa otorgada por el Tribunal dv Defensa de In Libre Competencia

Ly ique s incorpond al respiecto’ en Lo ley fue lo siguionte;:

M pndﬁm OO RATse MRS -nmmr_ﬁinlm-y can mediog prapios aquiln
personas juridicas gue ya sean Hiulares de una conesitn de La misma rlmf
turaleza, o bign controlen o admipistren o otris concesitnarias de serviciog
dee rndiodifusion televisiva de [ibre roepeitn. que hayan sido ptorgadas par
concursn pablics, en la misma 2ona de servicio [Articulo 157)

La concesionana que fuaens su Hidlan tendra derechio prefineiife para .5-;1
adjiidicacion, siempre que iguale la nwjor propaesta Wenlca que garantice
utia Pt tranamision. Sin petjuiciode W antenor, no gozara de dn:“rﬁg:]‘l:u
priferente aquel concesionirlo que hublese sido J:l_:rnd-ema'du i.'!ma 0 ITRS
vicks par inbraccionges ¢ las Leyes W' L7956, W' 2245, o .1} Capitulo IV
ol Titwlo 11 dil Libeo 1 del Codigo del Trabojo, durante ol o calendario
inmediatamente antedor a la preseritacion de aolicttud de renevacin,
o g hubiese side sancionado, dutinte ln vigendia de 5u'b:4r|11ce:-;li'an-,. con
ks die dos suspensiones de transmisiones por la causal establedida ot el
articulo 33, N' 3, de psti ley (Articalo 157)

Las concesiones de radiod fusion televisiva con medios propios durarin
weinte anosg (Articule 157,



= ncasode ransfarencing cesion, arrendamien o u otorgamiento dil den Pyt 9: Resprow dit espeeto
de uso, d cualiulier titulo, del derecho de transmision lelevisiva de il
cepeicn, cuindose brite de concestonirios con mediss propios, se requee
lo autorizacion del Consejo, previo informe favarablie de Ja Fiscaha Nag
Eooncimica (Ardeulo Te7h.

W proyecto de léy original estableciy una reserva ihel 4t del espectim parg
pates regianales, lovales, comunitarios, culturales y sdicabive-mf artiles. Los
Tinearmnientos internacionales sebre distriticion del espectro Riceit hincaplo en
A caractor eguitative que este debiera tener entr Jows tris tipos < redios exis-
Wiles pliblicas estatales; privados comerciales y privadis con fmalidad socialk
e decir, norlucrativos, Enel gasn de esta ley se genera una weservit sul g,

s o quieda claro quées o que distingue a los canales que se busca presefvar
Eata demanda tiene dos objetivos: que el Estado transparmte el espectin
pomibile v aselurar, por via de la reservag gue el 40 dil wotal diel espectro
tribuido 4 teevisiin abivrta se destine a la ransmision de television edocati-
. cultural y comunitaria. La propugsda die la Mesiy apunta i gue esta resbria
orresponida al 40% ded ot del espectro, no del dividendo disponible. y gue
i roserva del 0% oo prieda redusimse por ningun motivo,

L propreestis se enauesia amparadn on diversas diclivaciones de Tk Ke-
fntores de o Libertad de Expresidn, cuandn seialan la neser de frécaericias
i i manera de asegurar o aceeso equitative de los medios, sin fines de
o, al espectro radipeléctiico:

MAK Gaias'yias, o | Risios e s

Ll texto del armculo 157 frae varas medidas que contribuven ooun mejor o
trosl de lo concentraciin de las concesionss v raciodifiision. Bl primer p
descrito nivdefa posibilidades de acceder 4 abrn sefial en o misma 2o
cobertira. Al refemise a concesiomes “dis Iy misma natoraleza™ y luepgo SE
comiurso pulilico”, eliming ko posibilidad de.que gquienes actualmeoe i
concesiones, e no havan sido otorgidas pof canciieso, pugidan optar ademy
3 UIT CONCES AN pup coneiirse. '

Relacionadi con lo anterlor, e equiparan todas las concesiones a una
duraciin de veinte afes -esto fu introducido en el provecto originad gue en
Parlamento-, resdlviendo Lo particilloridad que tonda gl tégimen de concesitn

Ademas, si biem los canales actunles contardn con devechin preferen o Lo diterentis tpos de medios de comumicaion —comercidles, de servicio
puiblice v comunitarios- deben ser copuoes de opetar en, v tener feceso
equitative b, todas las plataformas de bangmision disponibles. Las medidas
capecifices para promover la diversidael pueden incluirel reservar frecten-
clas adecundas para difienmtes Hpos de medios™ {Articulo 197, 20071

respeto de los derochivs Jaborales y de propigdad intelectual de los tribajadon
e la e, por bo que no es automadtico, Bl angumento tiene quie ves con el caric
de bien publico del espectro adipeléctrico al cunl accedin los concesionari
voaue por lo tantolos obliga con minyvor razon a cenlrse a los crtenos legale
en materia laboral,
Par siltima, el articulo 16° tambign va en la linea de generar formas o
comtrol dee la comcentraciin de la propiedad; en la medida i-]t..lt‘ e ructuim-é'.
informe favorablis di Lo e que es la responsable de velar por el respieto 2 1§
lhee competencia, pard cualguler cambio en la propiedad del derecho de us
de yma concesion. Aungque ¢l yeto presidencial suavizo la obligatoriedad &
esta mdica, '
Sinembargo, el rieggo de la conventracion no queda completamen e exclul
doy sobre fode respecto a L propledad cruzada Asimismo, estis medidas di
regulacian de la conventracln no seé aplican a empresas de telecomunicaciome
ue entreguen servicios convergentes (Tv e internet); gque es la puertn-qﬁe
el articulo 284)

Los planes de gestion del espectro debern inclulr una reserviy equitativa
vt todas tias bandos de radiodlusion, respecto a los ofros sectiris o mis
dalidades de radiodifusion, para el peceso de medios comunilarios y, otros
neveamerciales camo forma die garantizar st existendla, Este principin es
exlensivo o s maevas astgnaciones de espectio para emisoras digitales”
(Hecomendarion 122, en: onu 200040)

Fr el emtoerne med Esto, divdrais palses latinpamenconos de legislacion
sudivvisunl rechiente vn adecuagitn con la bransiciim digital, tales coma Ecuador,
Liruguay. Bolivia v Argenting, estin desarmollando reseryas die, al menos, el 331
ol espctro para provectos de radio y teleyvigion s fines e Jucro.

Firt el caso e Urnguay, el Atticulo 5 de la ley de Radiodifusion Comuni-
i, sefidla '

“El Poder Bjecutiviy previo informe de ta Unidad Reguladiors de Servigios
e Camunicacivmes (URsEC) v opinion dil Consejo Himorario Asesor de



T

Asi, la propuesta de la Mesa respecto di este prunto fue la syguente

Tliminese dol articulo S0 o sigiientes frasies:

En relacion con este punito, se inorporaron des inciseos:

LA RESERVA OESNATURALIEA DAY POCOO CLUARA

Fin su pash por la Clamars de Diputades, el proyect de ley teidujo la reserva d
espectro ol plantear su aplicacon a las bandas que queden disponible cuarndg

Radiodifusion Comunitaria, resprvard para la prestadion el corvicio g
radiodifusion comunitaria y otros sin Hines die Tucra, al menos un terciod
espectio radiveléctrico, por cada ihealicad en todas las bandas de frecus
dia die ko analdgico y digital y para todins las modatidades de emision
(LU rugay, 2008).

finvalice b spimlcasting v noal total del espectro. [amentpblomente, esto quedo
il enel articulado fnal.

Las indicaciomes que al respectn propuso lo Mesa gn su momento no se
pranuncianon sobre que es 1o QUE se quiere Teservil cudl es la pauta que conecli
' outos distintos tipos de modelos televisivos, sino tienen el mismo alcance, ol
Henen ¢l mismomodelo de hegodos. En este senticlo, se peedia la oportunidad
do haber sido mas acuclosss en aclarar que Ta disminuecion de la resefva e
i problemis 5up¢rf|¢.m{,' mientras lalia otro s probundo eelacionasto con el

. = i garactor de o reserva.
1. - "entendiénidése por tales a ﬁgunllfj? que quidin disgponibles luegoid En el can de o canales tegivnales v locales, estos puedim ser de tipu cor
e haya llevado a caliis L transicidn o que hage referenicia e art mercial, y con ello se plerde e vista la idea do una distribucion equitativa del
siggunco transiorie Y wpictro, considerando que el B restante ya corresponcieria a canales naciong-
e dle otientacion campecial inchwida el canal puiblico, que e ¢l modelo chikeno
obe autofimmciarse. Poreso, mieniris no haya un cambio en el financinmiento
pxciusivamente comercial de Tvn, loadecuado hubiera sido que li reserva del
Wy earrespondiera s proyectas sin fitves e iy, independiente desu cobertura

L dpsniatiralizacion no terming alli, pues el texto de la ley que permite
os frocuencias de caricter educativo-cultural dentro de esta reseryi del 40%
o tiere ninguna espec ficackon con respecto il garacter comercial o o comer-
il e estas: ni sobre sus potenciiles adjudicatarics; o sobre Tn necesidad de
udiencias puiblicas para conoeer los proyectos o un comiie asesor ad B pira
s ptorgamiento que incliyera a tpresentanies de organismos estatales y gre-
iniales, como el Minksterto de Bducachon, ol Colegio de Profesores, el Cotatrgio
do Univieesidades Estatales, el Colgglo de Pisplodistas, 6l Consejo Nacional de la
Gultura y las Artes; agrupaciones de artistas o productores audiovisuales, entre
atros. Todo esto sumenta la posibilidad de discrecionalidad an sy asignacion.
ebe considorarse; ademas, la inversién en infrapstructuras que rgquerird el
proyecto.

Fata cuestiiin ya difa fueta wuna gran cantidad de colectives, arganizaciones
v pintaformas intipesadas. Por Lo tanta, eskis frecuengias ipoea responden d
a dernanda por el telerradiodifusor pablico presentada tambien por la Mesa,
La resprva de espectro queda adn mas dewdibijada gue en el texto onginal.

F1 Hecho de qui la reserva sehaga efectivi, después de giie se lleve a cabo
14 transicion; Heva a la discusin sobre el dividendo digital. Bn la actualidad
Jis frecuencias para Tv.sam de b anales 2 a 13 (doce frecuencias) y del 21 al
$90739 frocuenias)

La TV Digital solo ocupari 30 de esas frecuencing v quidarin desocupadas
{s restantes velntivna (1os actuales canales vur 2 a 13y los nueve restantes de
s s v cumndo termine el simaliasting, camo se-denoming el proceso de
branuicion e el que los actuales concesionaTios emitirin en analogico y digital

11 — *Mueidlante resolacian fundada y acordadi por ho menos i siet
<is riemibroy, el Conseyo podrd aumentar o digminuir este poicentaje; p
en este dltima caso, no podrd hacelo @ menos e un %"

£ 40% del totsl de lns eoncesiones asignables par la television digithl
ertendigndose por tales aguellas que queden dispanibles luego de qjue
haya llevado a cabe ln transicion a que hace referettia el articulo 19 tran
sitorio-de Ta ley que permite la inproduccion de la relevision digital, serdl
destinadas o sefales de radipdifusion felevisivi digital de libre recepes

mginﬁ.nh'ﬁ, locales v locales eorranitaring, o [.inm aquellas de caracter
nales o regionales que el Consejo, por resolucion, califique como clilbiirale
o educativas. Mediante resolucion fundada ¥ acordada por no METos |
slete de sus miembros, gl Congeljo podrd ammentar o disminuir oste o
centaje, pero, en este Alimo casa, no podrd hacerlo & menos el 0%, 18
este porcentaje deberan considerarse dos frecuencias nacionaliy, destinadd
colamente a sefiales culturales o educativis, asi cal ificadas por el Consé)
por resalieiin (Articulo S,

Bl Conseje deberi cuidar en gada Nlamada que, considerando la disponi
biliclad total de frecuencias de la banda, que se asigne para el servicio d
rachiodifusion televisiva de libiwe recepeitn digital, sz cumpla con Ly reskl
do concesiones establicicda en el artfeulo B0 (Articulo 157).



Bpibiién éstableces yra rdacitn untee o disponible y Jo posible. considerandi
o numere die cenalis qut el dispuesto § dbspiber ol actual modelo de fimim-
suimiento basodio en la publicidad y fondes publicos concursables

L stiprit encacgd en 2010 ¢ estudio necesario par o desarrolle di este
s, el cual tein el nhes di maren de 2011 como fecha de término. Sinembargo,
3 principios de 2014, esta informacidn atin no et priblica. Los senadures tampo-
it 1 conoeen v es preocupante, ya que hay certos artieulos de la ley comi las
Inicuciones ijue se vificulan a los reservas diz esprectm y 4l uso de los bandas
comtinminti colixidas come Vi y cit gue se podrian haber discutido con
avur clandad i se hualilrs contado don esa formaciin

N e Teenusme an AT de No= 100 queean $0%. de N =20 Por es0 es prec-
gupante g el Paflamento hava tomsdo decisiones o este respecto, sin tonen a
i vlsta Tos intenidentes nocesarios para aseguri que esas deasiones sean s

portunas pari of inters comun del pais
B oetubre die 2011, hajo ¢f gobiermn de Sehastidn Pifiers, L Misa de Cige
dadaniay TV Digital elevi i soilicitud o lasoeree whllzrndo los mecanismis
e Lo Ly de Acceso a Ja lnlomiacion Piblica farn obtedser i respuesta pficn)
obre la situacion en Lo ounal se erconitraba, tanto el edtudin solicitado por 1a
a proyectos de catdcter comercial, patticubarmente an ol sector de 1 elefonkl SUirr, comio las decisiones que han tomasdo s anttoridadies del Ministetio de

Diebe tenerse en puenta; como datn relevante de esta discusion, que tam Transportis ¢ Teldedmunicaciones aobro o difusion de les datos entregados

i et ooine un todias las indicaciones sobre espectro so legislo a ciegas, vaig pur dicho cstiicios La decision «e hasd e’ 14 ided de gl para formarnos una
los residtados del estudin “ Actuplizacion de Plan de Badiodifusion Televisis opimon fundada en datbs moncretis § 1o pila i om, i como jpara destrabar 1y
para la transicion a la TV LHgital tirrestre, leitudo por la Subsecretaria di brarnitaciam de 1 Ty, ra recesario g tocios los sectores que inervinleran en
tecomunicaciones (suereL )y dorante 2000, romea fuerom prolsticados: Ahara dm il debate contaran con La thisau @mitdad de informaaiin,
i Jey iy siclo promulgada; 1a susres Hee 60 dias para Tacer publico ef Mlandk Eata solicitud fue eehizada en primern instancia por o SUBYEL gue detendin
Espectr para la transiviin de l belevicidn digital, porJo gque Bnalmente st ol socretismio en tornea ln informacian, argumentando ¢l canictir estritégiion de
pasible conocer cudntas frecuenciag hay disponibles para los diversos o o Pl A partir de i se elevauna ieva spltcitud al Conseio de la Transparencla
cantales en las distintas regianes dil pais, ' o T i 1 rvzdin a la suwiie

Ouedaba finalmente la apeion de apelar 3 1 tesclucian en a Corte de Ape-
{nciones, caestion gue s realizo dirrante octulre o 20012 Peen Ln Corte redietd
i Falle g confirma i denegacion del acceso y, ademds, elevd una condeni
Ui prago de Liss cowtis para el abbgado gque levd a cabo el juicia (e, 201 2), Siny
dudas, esto debe ser consideradiy un precedente nefdsto para 1 prromocion de
I accion de la sociedad ovil en el debate.

Por altinio, ni defa de resultar inguietante qe la SURTEL s¢ haya negado a
enttrigar el plan de espectro y, al mismo Heimpo, expusicra un argumenta ciroular
segin el cual o cobirtura de cada tipe deé concesiin s canfigurn ra de acuerdo
con la cantidad de concesiones que posean los concisionrlos.

sunultinsamente. Feta porcion gue quedard en desuso se conoce comm i
dendo Digital, que es Lina parte del dspectro muy apetecida’ pot lad emp
di telefonis, dade que con el aocdso a estas franjas poeden mejiral su ol
di teenofogta NG o 4G

En este punhy es importante seilar (o modificacion que huzo e Can
dir Diputadios respecto dis dar al oty Lo potestad de "aumentar o distimil
la reserva de espeetroe De exdstin un interds por aplicar esta potestad, el o
podia aumentar I reserva hasta el 40 del ttal de espestro disporibile g
TV Digital v ns soleydel remaniette: Como manero deacercarse alaidea ded
resert esquitativa de 10 373 del pspectro (piblicos privido-soctal) goe sef
|os Relatores de Ly Litertind de Expresion (Articulo 19, 2007, an, 2000).

51 L reserva dal 405 se aplica ol dividendo digital, es importante lo
porado eh el acticulo 157 (que en cada Homado o concurso se cumpla: cang
reserva), yaque viene a evitar problimas dourrico divvarios palses europe
come el Retno Unido y Espana, por djemplo, En ervs paises se prometio 3
provectos de radio v tebevision, sin fimes de Jucro; que con el dividendo digh
<p replizatian conciirsos de lcencigs especibons pars el sector, pero cLan
erming ol simidorating, ol dividendo va habid sido completamente dntregm

Ll o a b DR ESPRCTHO OOULTE AL THWATE PERLICD

El plan do espectro contiene 1 informacion sofre la-cantislad do espectro d
pursible pard la tranaicion digital. Permine sabor con ouantas pasitles concesi
ps de alcanee maclonal, regidnal v locales sk poded contif, va sea en Santiig
comi en olas regiones, cudntos canales quidarii disponibles para la rese '
di pspectro guee permitird aumentar la diversidad del sisterna televisivo; I§
posiblis risgus de saturacion de espectra en determinadas gonas durante @
perindo de simalasiing e indlbso cuandi solo haya emisiones on digital, Tad
del argumento téenico atte b demanda de trapsparimcia ba sido gue no hak
escaser e espectros Sinembargo, en caso de gue pso frapra clerto, se neces) b



deservicios usando etcriptacion digital y enjcas de acoeso condiaonado™
fhie, 20020

T Chile Ji Ly General de Telecomunicaciones N' 18168 define los Bervicios
Jie tolecomtinieaciimnes de lilre rocepeian d de radiodifusidn como aguellon “cu-
yis transmisiones estin destinadas a 1y ecepelan libre y directa por el publico
0 penerul. Estos servicios comprendin emisionts sonaras, de televisian o de
ot gisere” (Chile, 1982,

Por su proxtmidad 3 actualidad tambien conviene citar a este respecto la
Lev Argentina de Servicios de Com unicacién Audiovisial, qui explicitamente
Lesnoce e sy articuln § que la TV Digital terredtre serd gratuita, ¥ parid fun-
dameritar su posicion s amypara en la definicion de la vre “La recepcion de lns
LEmisiomes de m dioedifusion abierta es gratuito. Larecopeion delas emmisiomes i
padisdifusidn porsuseripeton o abono podra st pinerosa, en las comdiciones que
[ I reglanentacion. Camo fundamento de este arbiculo s r-aﬁef‘_m].n lo definielon
e radinditusien de la o come dirgida al publicoen general” (Argentina, 2009),

Punto 18 Gratuidad v libre recepeion

La Mesa de Ciudadanin y TV Digltal estuvo desde un principio d favor
gratuidad de la relevision digital terrestre de libre recepaion. Al respechy, col
viente recordar ol mensaje con el cual entro eshe proyecto de liy al l"-eu'l:lrrm.l;ir -
ol cunl senalabi: “Bl esquema concesitnal propuesto constard de una concesic
radindifusion televisiva, otorgadn stempre v en oado caso por ¢l Consejo, pil
transmitir gratuitamente sedales al pibilico™ (Bachelet, 2008; 1), Esto, lamet
abletiont, fue modificado en la Camera de Diputados para permitir el culirs

ana v abiertn “de pago”,

Esta demanda, una die basque ha tenido mayor trascendencia medidtie
durante la discusion, se reflere a mantener Ja gratmdad de los servicios fele
sives que hoy sor gratis, sobre I base de la propia definicion de la v ki
como gratuita y de acceso universal. Alolargo del debite sobre la digl
la gratuidad fue puestaen puestion por actores que abbgaron por 13 apertun
a nugvos modelos de regocios que alteran la defimicion ongmal dul servici
televisivo por ondas,

Este punto se fundamenta en la propia definiddn que la vt {Unidn
ternacional de Telecomunicaciones) ha dado pars lis bandas var y o, - '
donde transitan los canalss anatdgicos y shora pasaran los canales digitale
dee vy abjerta:

Para ello, se propuso la siguiente indicacion:

Moo 31¢ A, sustitGyase ¢l incisy cuarto por los sigLientes nueyos INE
Y En todio caso, 1os nuevos usos o que se refiere ¢l inviso anteriar, (o podrin
sfuctar I naturaleza del serviclo principal, de radipdifusion de libre recep-
cian.

Asimismo; los servicios adicionales v/ o complementarios gue presten no
podran en ningtn caso degradar ol servicio principal, A estas efectss, ol
proyecto (éenico especificard las condicimes de prestacion de estos servi-

“Teniendo en cuenta la Declaracion de Detechos Humanos e 1948, 1
Conferengia de Plenipotencianos de fa Linion Iiternacioml de las Teleegy
municaciones, consciente de los noblos principios de la libne difusién del
informacion y que el deréchoa la comunicacian es un derecho basico de

comunidad rRECoOMITNDA 8 |os Bstados paste que faciliten la libre difusi
di informacion por los servicios de telecomunicactones” (1, 1994).

cins .
[ texto aprobado fue el siguienhe

“F1 titular de una concesion de radiodifusiion welevisiva digital. quedjerza si
derechn @ transmitit utilizando medics radioeléctricos proplos, olorgados
en virtad di i goncesion, independientemente de las ptras actividades
gue pueda desarrollar en razon de la misma, debera destinar 1a totalidad
du s capacidad de transmisian para emisiin de una o varias sefales de
“il provicti de Recomendacion hace hincapice en impartancia de la diss felevision de libre recepeion; de tna calidad consistente con las condiciones
ponibilidad de servicius en ablerto y el acoesh transfronterizo i liss servicion feenolagicas y competitivas del mermado televisivo, v segun las condiciones
die televisian abierta, sobire todo en vista de Ly tendencia por parte de o8
arganismos de radiodifusion para lmitar el acceso a, yio, sulicifar e] pagi

L siguen las Recontendaciones sofiee of impaclo soctil v democration de Jia Jig :
tafizaciint del Conselo de Europs, que 12 afos atrds ya alertaba sobre lo impas
tancia de defender el libre acceso a la TV igital terrestre anle los operadong
inloresados en limitar el acceso o encriptar sus contenidis

S T bef] Rt it st Ho fparboe of e ettty of freeto-r sermives aml
e i s cese fo tilettision neririces adpecialin i ey e femderey im th art of brasditaterd do il
s s, b et praeng o sersipes by wang dgibal encritetin i geetybitionat] v fechiidbes
[ Tintin dakimunal o) inglos



oblacion de los grupos sociorconamicos C3, D y B (clase media, <lise media-
i v clase baa) tene accesoa la computadora y el mternet. Sin embargo el
N it un aparato de 'ty Laredevisidn digital a traves de los datos anexos
fria convertitee en wna vin alternativa importinte paca la inclusion social en
dape respecta al accest a o Sociedad de la Informacion,
Fl provecto de dey, como ta politica pablica que debena seguain tendria que
rintizar estos usos sociales desde una perspectiva de inclusion social. Se tratn,
I embrgo, de un tema lﬂ_u-‘uplﬂ'mdn sobre el cusl noexiste expediinein en Chile.
Segumn senalaba la Comisiém Buropea en 2003, las redes de televiston han
do tradicionalmente sistermas de comunicaciones unidireccinnales, pern st se

que tije ¢l Plan de Radiodifosion Televigivg, por T cual g podrdn impoti
A leis usuarick ningun tipo de cobro™ (A rtieulo 177) ]

Uit Ly A ConTROVELT A

Un aniliss echaustive de Ja indicacitin propuesta permitio observar que
aprobacitn noaseguraba completamente la gratuidad de la v abiorta, [ruies
posibilidad de ool por la vy dbierta tambicn se encantraba conterids en
Anciso tercero del artieuio, of sefalar U coida doncbslnnariy “independi it
moente die las otras actividodes gue puedd desareollar en vidud de ella, dibes
dﬁa_m?ur d lo menos el 50 de sucapacidad di transmision para transmitir ul e de i via de retvimo (bidireccionalidad o mteractividad); puede uti-
o varias seminles de television de libre revepeion decalidad® e I televisiin diglhtal terestre parp accedera los servicios de ln socipdad
Citro problema que presentd la indicacion de 1 Mesa fuge e, al wo i Wy informacion
ol incist 35, 0o promovii, por omsion, los usos socialis de lis datos anexos |
meta-clittos. Este. Inciso 37 abria Iy posibilidad para que una vez destinado g
menos el S0t de |y capacidad de transmisidn de los operadoree o toleyisi
abierta, se pudicse destinar o restanite o otras actividades de pago g
Frvalmetite, 14 gratuidad quedd apegurads en el nuevo articolo 17° de
provecto de ley, que consagra e gratuidad de los servicios de radiod i fusit
titlevisiva, Pero nada dice poerca de resguardar ln gratuidad ol interior de I
muevas apllcaciones interactivas gue podeia petmitie 1 TV Digltal, una de s
promesas de su cardcter convergente, y que pisdri dar lugar atras formas d
exclision s esdste uni relacidn entre cobm y contenidos de calidad

“El rmine ‘una sociedad de la informacion para todos” ransmite la i
Ui b, s tarde o mas lemprano, todos Tos miembres die ina sociedad
puediy aecedier v utilizar rutlnariamente los servicios (elestronlcos) digita-
tes | -] La prestocian de algutios servicios de lo socledad de la inlormacion,
e pirticular los multimedia, exigird suentrega en banda ancha al consy-
midad, Las redes de television digital (por saldlite, pot cable o lerrestnes)
cotstituyen urma posibilidad, v las redes miwiles de 3G, otra [L] Balvo en
el casn del cable, las redies di teleyvision han sido tradicionalmente sigtemag
de comunicaciones unidireecionales, pero una via de relorno es un come
planere necedario de bodos 108 dervicios di la sociedad de Lo informiacion,
mistivin por ¢l cual aparecerin sistemas hibridos que combinen elementos
de ambas teenelogias || Sise dispone de una vip de retomio;, puedis ut-
lizarse Tn retevision digital paro occeder a los servicios de la sociedad de
[ dnformacion” (Cy, HH03),

Puntte 13- Usos sociales det la TV Digital

El proyecto de ley adolece de varing fallas desde uon perspectiva de futuro, v
que ps un proyedto pensando en el contextoadie 1a perspectivi analdyics v,
o tantey en ¢ hay todavin poeo espacia para la explotacion de [os s solal
interactivos gue permiticia la digitalizacion, salvo an b referido al desarmollin
de los torvicios de transmision de datos de carcter comercial.

Kl objetivo de este pumto es que se garanticen o wses socialés akiciados $
fo televimon digital, rles comi relegobierno, teleeducacion v élemdicing. Tal
(R hg [ C ] = pravecto de léy i da cuenta delos Hervicios de trangmision de
hatos que tre consigo el advenimiento a b levision cigital. Menos atn di
ltis vsos no-comeron les.

Lisicten de utilizar la telovision digital termostoe par acesder a s siricios di
lasowipdad de L informacian resulta de alta pertingncia en la sociedad chilena
dondse lu conectividad sigue siendo baja v I brecha digital alia, particulirienhs
entre |os sectores sociales mis destavorecidos: Solo un porcentaje ped uetio de Ly

Eitre fas experienclos internacionales s pude destacar [a legistacion de
Fspana, dende e Plan Teonico Nacional de la Television Digital Terrestre (Real
Docreto 944 /2005 ) exigla o las sociedades concestonarias, entre otras condicio-
nes para poder explotar, un segundo cansl digital adicional, e "introdiucir en
gl primer anis de emision aplicsdones y serviclos interackivos™, los cuales se
encuentran defmidos con especifiodad en el Art Z144de 0 Ly Lsemeral Audioristinl
e 2 enivio " s contenidos o servicios, asociados ono a los programas auddho-
Vishales, que stnipdorporados por s prestaduores de sorvicios die comunicacion
audiovisual o por los operadores de comunicaciones electronicas @ los que la
cindadania puede acceder 5 traves de distintos procedimientos vinculados o
ik con el canal dis difusion.



evas empresas y nuevos modelos de fegocios para los canalis que respondan
3 publicos segmentados —regionales, locales; por an lado: comunitanos, edu-
s y culturales, porotro—; en segundo lugar, Ia promocion die la creacidn
illovisual v de aplicaciones multiplatatorma, tomandoe en consideracion la
vergencla que caracteriza al nueyo entorno teenologico.

Con mespecto al surgimiento de nuevas empresas, s imvestigacion compa-
i del proceso’ de tansicion a la television digital en Suecia v Espana reali-

Este acceso poede estar, o no vinculado p un conal de retorneo, sejgin
grado de Interactividad del servicio que se preste. Coando no exista este' ol
de retarmio, la interactividad consistirg en la transmisidn continua v sucedl
de datos a los que el cudadano accedera libremente o previa autorizaciin
]:.imgr.miur_ La informacion seri almacenada en un receplor v se renovari camy
periadicidad que establezca ol prestaden’ diel servicio.

Cuando exists cinal de retornn, ¢ usuario interactuard con el prestad
del servicio, pesibilitando el accesn a comtenidos adiclonales vinculados
no, 4 les progrands andiovisuales v la navegacion porellos, ast comi el eny
de respuestas, incluido ol enio de datos gue pertnitan realizar ranspedioly
eandmcas par partit die los vsuarios asi como by comunicaciim entre disting
usuwarios” (Espana, 20010},

pertenicin sueca como referencia, en o medida gue en este pais se congiguio
arrollar una estrategio que logrd responder a vanos objetivos somultdnen-
Wit Llna de las peimeras medidas fue otorgar concesiones die breve duracion:
i anos, en general,

Sepgiin Sudrez, la administraciin sueca tuvo la hatilidad de convertir esta
wedicla aparentemente poco atractiva ~debido a que los radiodifusores estan
s nberesadios et obtener licencias de larga duragion que aseguren suposidion
el mercadio y lyamortizacion de sus Inversiones— en unp estrategia idi-iein,
iy e todis las partes salian beneficiadas: permitia a la admintstraciin,
iblica deshacerse de radiodifusores conflictivos o que no cumpliesen con las
indiciones establecidas, al Heripo que resultaba otractiva para 158 nuevos
rtiodifusares porgue ol no implisar compromisos de larngo plago, las repercu-
Mines de posibiles fracasos no eran desmesuradas,

Lina ver erminado el proceso de stmdleasting, o duracién de las licencias
e amiplid @ sels afos,

Con respecto a la produccion audiovisual independiente en un entomgp
wrverzente, con integracion entre Jo audiovisual, las telecomunicaciones y
I intormiitica; el concepto clave ahi es franswedfa, que remite a la idea de que
U misira historia (stoegtelling) pdede ser tontade de manera integrada d
travis du un desarmollio especifion para diversos soportes o plataformas que se
vomplementan entre s

En Chile hay poca investigacion al respecto. Una investigacion llevada acabo
U 2011 coneluda que el desarrollo del frgnsnredio enel pais estaba asoclado g uina
generacion de ereadores de vanguardia, especialmente periodistas, eseritores y
witistas audiovisunles independientes que tamblin, y aproximadamente desde
Q07 comienzan o desarrollar sus proyvectos multiplatatorma de manera auto-
gestinnada. Lo anterior debido i la ausencia de una politica ya sea industrial o
i iowisun] que potepcie ol sector:

Comu politicn pubilica al respecto; solo se conoce del apoyo brindado por
It Corporacion de Formento (corro), junto o Ibermediacy el mo, al programa
Apengut it it fundnssein achiredanug]; Arfenfcton de dacndepa de cioneroitlizocldn [Adoidn

Se Propuss como il lescicn

Apréguode ol siguiente Arilafo 51" "E1 Estado debird desareallar i
patiticy de fomento de los wsod sociales asociados o la telovision diglt
talis como teélegobierno, eleoducacion y telemedicina ™.

Sie fricarpiord enla ley:

“Ep todo cago, 108 nuevis usos o que se retitrs el inckse segundo no podlil
afectar la naturaleza del servicio principal de radiodifusion felevisivad
fibre receprion”™ {Articnlo 177,

Lat indleacion propuests no fue incorporada, ni tampoco ofra de cara
semifante. Bl dnlco apartado de Lo ley donde apardcet [os alros usos (o olf
actividades) es tuno de |os parratos delarticulo 177, ¢l misme en ol cual se dfini
la gratuidad, pero sin ninguna referencla a usos soclalis o usos no-comerdialt
dee b internetividad que permite L TV Digital, con lo cual la ley no establ
un ineentive haciaol ector de la produceoiin de este Hpo de contenidos y ap
Cacinmis. '

COMD INCENTIVAR LA INMWACTIRN

oo altos costos de produccion son uno de los factores que explican 1 pero
niente brisqueda de formulis exitosas a corta plago quie carathierion a la ind s
televisiva. Fate “conservadurismo comercial ™, si pudiéramos Hamarlo asi, opes
como uni Indrcia dificl] de revortiv s 1o existen estimulos adecuadig para T
N aclnn, con el conseoueite ITI"I]:HlI‘tH sibre s utl]dnd ¥ ln di\!tﬁid"lﬂ del see

Blica activa d:- prwnmn.‘ari de'la :nmmacuim en nl enhamn r:hgtmi Esto dtﬁ o
considerat al menos dos niveles de operacion: en primer [ugar, la incubacion



Auchiovisualy, que efecuta b Facultad dis Comunicaciones de Iy Universidal
tolica de Chab vy que ba tenido al bramsmedir oo vno de los termas dee el

[ hechon Accrdn Audiovisual ha publicedo recientemente ol libro
Aprlinecion v lsbeibucidin de eontendifos transmedia para soilbtles platifal
primeroen el pais sabre o tema, Sin embargo, ¢ apoyodol Estardo 3 esta inig _'_
no forma parte de ann patitica explicita en toeno a la convergencia v 1 cm

wisttee e gste equipamiento traiga inoorporailo e sddillemere Ginga, Con
reso]ueran el anterior gobiermio de Bachelel dictaming una norma lecnica
eabl pensacls nel escenanio diwnd v analdgica vins'de una v die la con
st il diggital

A prarir de los requisttos que establece esn Regoluaon, la syetee aplica un
o e vilida Tos aparatos de TV Digital que entran al pas vson adgquiridos

i el entorne digital, die alll la necisidad de dacle mayod it lionun o i 10 puabilacion. Ts e selld valuntario, por Jo cidl es soli una reterencia)
politica pablica én este sentido. ! s e dnioo marca gque ol Estado establice al respecto, Bs bn sello quie da
Desdis ¢l punto de vista del desarrollo de aphicaciones en un entormg pntias de que sg poded ver television en la porma japonesa-brasilena; pero

vergente, la TV Digitoll ademas de mejorar la calldad del sonido e i ecesarinmerite (ue en el aporato adguirido se podrin desplegar todns as
brier dpargjpdd 1d posibilidad die emiti sinulbineameite 45 un progrs Avmes vaplicaciones desarrollacis en el sribien e leenologico de estis ot
teldyislon, datod anexos relacionads 0 no con el programa que se eatd v Mg, pero ineliso tamblén o),
Par iemplo: estadisticas del ithol, estadt de lag carreteras, comportamil Estir tipne comspgoenoas tanto respecto del modelo industeial como dil
ded climi, ngenda culbural. pres puiblico, yagque e promume 1 eovacion por parte de organismos
Estas posibilidades interactivas otangan un vidot sdiciooal g la e sl pes Uhlicos o privados que —con tingd comerciales o no- estén intbresados en ge-

ol desarrollode una relacidn mas intessa entre Los emisores y sus aud lendl i sy foions adicionales espocificos para ls TV Digital, JQnéd sentico tendia
bien comosenala L investigaeion de David Fﬂm;indixzﬁuijadn sobine teanl e disarroblen servicios para los cuales despues no existan aparatos de rv que
y medios publicada en 2017 ke interactividad es previa o la digitalizacion i sipsorten?
prsiden rasteoil experlencias va en los giios 197000 Espacias Uriidis, b | o b oo comerclales de o TV Digital Interactiva remiten al dedarrollo
pirte de grandis empresas como chis o proyectos de base como la Ih'Jh e poslbilicdades teenologicas relaciomadas oo temins deintinés puiblive. Por
piaity Tedemaio, Lo diigitalizaoon ey um nuevo impudso g la e tvics -, i telegobierno, teleeducacion o telimedicima, En plambito muds cercano,
pihstante, Fermndes tambicn alerta respecto de que esti ha sido v seguori il lsiss commn Caliombiza, Brasil o Argenting se encuentran desarroflando estos usos
Lina tevnslogia condenacdi ol fracakrsi se continda pribrizande L inversio pcomrcinles. Aplicadiones para apovar procesis di eddeacian duiversitaria
tecnologia por sobre L inversion en los contenidos dee cilidad Uistancis, formento de provesos de participacion en dmbitos de 1y educacion
il enbretenimtento; pproves chimidolos pl;:|hl1n11r.i.‘ldl.'t- U proves i TV | grital
L P joaEs oE Gryga et son efemplos gue dan cuenta deTa utilidad de osts recoodogio (Ar-
as et al,, 2007y Jailliee o all, 20010
L provectis conbeidos son financidis, mayoritariamente, por fimdos
blicos de investigacion v desarrollados desde amiversidades, g veces en
Olibsoraciin com goblernos regionales vio empresas privadas: En Chile, la
ternctiviciad de fa TV Digital es b teina casl inexplorado por 13 investigacion
ndfemica, saceptuarido of proyecto sonvicyr “Confenido interactivo en Lt
ivision digital: diagnastico y oportunidades de desarrollo de la interactividad
i L televisian abletta) de pago v web en Chile™ (Ferndndez, 2000), el cual, sin
milsirao, se remite eeclusivamente a | experiendia uduaria de las aplicociones
trrnctivas ofrecidas porila v de pagn, ya que et 7 dberta esto adn no se
lenaremlla ni se promusye.

Er L miedica g 1a compatibilidad con Ginga no fdeme patte die los requeri-
It minimes que seapligquen g los elevisores o otros dispositivas portatiles
i se vendan en Chile, serd difiell que se promuevan estias dplicaciones v que

Fn TV Diginal abierts, ks interactivichd se consigus pormedio de un r!ru&ﬁ
La nerma rsos-1h, adoptada pu{{lulo tiene a Ginga comi el programa as
pira desarrollo.de usos intersctivos, Gimgs permiting of acooso o apli icaui
Infoemdticas que sitvan de apovo a los contenida principales o para proy
deé dintos (i ambos cisos, anto con proposites comerclles como de card
educative, cultural, social v de telegobiermo). La alerta termprans para catash
e turiles mbién es una opeion que dervide esta posibilidad.

Sin embargo, la norma lécnica e ha establecidn Tt suwiee para ld
faciim die veeeptistes de vy disondificadires con im cualis se podra visial
1 TV Ingatal (Resolucion Exenta N7 7219, en po; 2008) no establecia g

S R e b ano ol opheen ool Dientae et of desatrello e agpiicaciomes e
Yivues e ol wmbaenme die L nermy s beasd feda de TV Thgm] et



e movilidad yose trate de Gn servicio gratuito, Sin embargo, los canales
i edtan obligados poar [a ley a realizar esta emision para teléfonos, con o cual
Woeida a discreckn de cada operador,

Iy poblacion se beneficie die manera masiva die este desarrollo que en
instancio debi ser visto como una forma de disminur la brecha digiral y pe
bilitar el accesr a la socieddd de la informaciton desde el soporte televisiva,
e con el cual se encuente familinrizada Ly mayoria de la poblacion sobine i
40 anos de edad en el pais.

Ademas de ser un factor estratégioo de cara'a la apropiacion social
tecnologias, debe pensarse, tiambidn, en Su potencidl desde ol punto de vise
die la industria v el desarrollo de capital Bumane avanzado que significar
promoecion de desarmolladores en este soparte.

Como contrapunto cercans existe [a experiencia argenting. que en el @
texto de Lo bransicidn a la television digital estd promoviendo el desarrolle
contenfdos interactivos v transmedia como parte de la dimension indust
pero tambien spoal, de este nuevo soporte,

El NawrvLab di la Universidad Nactonal Tres de Febreoo (LinTeef) o ol
buratorin de Investigacion y Farmacion en Informdtica Avanzada (uiea) i
Liniversidad Nacional de La Plata fusee), tanto por separado comao de ma
integrada, son ejemplos dedesarrollo de contenidos v aplicaciones interpetd
o de transmedin,

Esto acurre deéntro de un entorno institucional donde son parte del Can
Asesor de Television Digital (institucionalidad creada por el Estado argeriti
para afrontar ta digitalizacion) y en tanto universidades publicas reciben recus
publicos especificos para generar nuevos avances en produccitn, investigal
y detareollo en soltware y contenddas, No puede descartarse como urna posiil
politica pablico en este sentido el fomento de la produccdon par el contes
digital en alianza especificn con lns escuelas de Cine v Television que exis
en Chile.

. Temas emergentes

Prarante ol procesn de discosion en tormeal provecto de ley tueron surgiendo
ros termas que originalmente no eran na preocupacion die la Mesa pero éliya
Wlevancia tambidn hizo npcesario problematizar

Lvclisivn digitil

exclusion social tiene diversos orfgenes: sconomicos, fisicos, geogrificos,
Wi, pero los medios de comimicacidn poeden contribuir 3 disminuir I
Brechi, La atemcion a grapos sociales viloerables es un componente obligado
e T formulacion de polincas piiblicss en las experiencias de digitalizacion rus
miduras. 8i bien ha congistido, principalmente, de politicas que reducen a los
Wlevidentes a meros lelespectadires y no consideran la participacion dudadana
yemio efe yertelradon

Enol caso chileno, la dimension de La integracion social lampoco esti ade-
Pladamente abordada en la ley que se ebcuentra en debate. Por esta razin, serd
s dificil incluirla en otms aspectos futurs de la polltica.

Muy relacionada con 1 exastencia de una porma téenica e T exige i
mcliusion del mididleconre Ginga se encuenibra uha de las amenizas al acoeso
whivirsal, pues el accesn de personas con discapacidad visual a la TV Digital,
ki serid posiblie o travds de aplicaciones que se generan en esta plataforma.
Luizis psta s ln razdn por la cual se ha aprobado una indicacion que resgoarda
il avceso universal o Tos contenides solamente POr pErsanas que P ung
dlicapacidad auditiva,

La ley abre ung pegiteiia posibilidad de reclamar el acceso a1y television
Igital de parte die quienes padexcan discapacidad visual, pues si bien no gque-
i explicitacla del mismao modo que la auditiva (articulo 127, letra b)), hay un
Cpartacde en el articulo 17 que sedala: “También se podra comsiderar correctn
! funcionamiento, entro otras cosas, In incorporacion de facilidades de acceson

lus ransmigiones para personas con necesidades fisicas especinbes”.

Sin embargo, 4 nivel indernacianal, diversos paises lan desarenllado una
rd!lh:n especifica para el aeceso de personas con discapacidad a la TV [hgital.
| e mds cercanda ¥ actual es el de Argenting, donde ) Gobierng desarrolla;

L v o TREERGR

Con la telefotin movil ocured algo similar al decreto supremo que fio obligl
e aparatos de TV Digital que entran en Chile a traer incorporado el Gig
La v de movilidad es la otra posibilidad tecnolgica que brinda la nop
adiptada por Chile.

Eneste caso loque se requiere e ique los teléfonos méviles engan dos i
tetis distintas: una para telefonfa y obra para lelevision (de maners de pogd
captar por aire Ly sefial de 7 sin necesidad de conexicn @ internet), Para i
esto ocurra, estos aparates de telefonia deben estar disponibles en Chile y i
canales deben destinar und die sus senales para frradiarly a estos aparatos.

La Tey dice que uno dirlos troce segmentions (dne segment} en los que se puedy
subdividir lps 6 MHz que se asignen a cada concesionario, puede desting



uttoa uma empresa de lecnologia, un decodificador con aplicaciones desti
A facilitar o las persomas con discapacidad el acceso a fos contenidos televiy
Este nuwve decodificador permitivg que los televisores puedan mostrar
com lengruaie desenns; subtitulado en directo el dinpiion) v audicdeseripe
e incluso uncantral femoto con dodige Braiflly |
El acoeso para este sealor reguiene de i equipambentn con caractari
especificas, pero tambien que los contenidos audiovisuales sean inclos
tlger, que incorporen lenguije de sefas, subtitilado o uudihull.hwrlpq:l {
encanscind la praduccidn de'contenidig, de alll gue deblsran quedir estal
das, pan ley, las condivlones en las suales so busca Bevar o cabo T integm
Resalver, por ejemplo, si la mversion debiera correr por cuenti de Tos cal
de television que emitan los contenidos de las prod i tiras audioy isumly
los preodizean (én ¢l caso de producciin exlemna) y s habrd o o fondos p
ol especiales que pudieran provenin, por vemplo; del Fondo Nacion
Diseapavidad (FoNapis). Aungue ne sea necesario ue 1o ey entre en i
0 este punto, of becho de que se establezcan obligaciones leggalis atimed
las probabilidades de desavmllo de tna politioa.
La ley tampoco asegura el acceso universal a grupos volnerahles parl
condicionantes
Loscanales de nleonee nacional planean establecer o rod de infraeste
compartida para aborrar en infracstrudhue v para abaratar la comipra deg
pos Segun el wector, cida operadir requicre 250 estaciones para digitaly
com-veinte tarres se alcanza wna cobertira aproximadial S0 de L pobil
del pats: con 0 torres se puede cubwir al 90% dee los chilencs, Lis obras 2
ublcatt énzitids geogrificas mas compldjas v levan s <efial al otro 1090
binbitanles
La defipicion de Lo cobertura die won concesion nacioral. local o
obliga o los aperadores a haeer las versianges reuueridas pam uub'rir’_ Y
di cobertura a los que se comprométicran. Sinembargo, vn el caso de lis
les e whsariee nacional, a [ml"lir de ln estaciim mimero veintivno, of comibl
tesmolagin significa una inversion no rentable desde perspechv gl
Fara estos efoctey el provectiyde ey aprobada por los cotrisiones ynill
Educacitn y Transpottes i establecido qu en sinas apartadas I 1v de oot
nivitnal Tegard solo por satélite v os persanas que ahi habitan deberds
un devodificador especial. La ey nocexplicitn quisn culirivd Tos costos dib)

illifivador, ademis de omitir extender data posibilidad de abaratamiento de
b los comceslonanos restantes (regiomales, looales Voepmin o) oo el
shrmembe Beneficio para sus respoctivas audiemciiag;

Las promesas de L televigion digital no dlcanzanin parg Wodos 3 quienes
an wil 2onas apartadas entrarin a eate cambio tecnologico con desventaja,
podiia ser remediade introd tciend en L e v e, al maonento de digieali-
rus senales; los canales preextstentes sedvoin obiligados a Brindar 1o niam
rtur e brindaban en analdgico,

Ademis de prablema desivado de s cobertura de los canales nacioniles en
sapsirtisdis, 2onasextremas o con problemas de cobertura, tambicén pod Han
milar dificultades respecto del acceso universal. Chilees'un prads montafioens
b by preovoiado que historicamiente existan zonas donie & acdeso a I 1y en
i sea complicado, ineluse én importantes oentros urbancs, como el centri de
Hagsn, sin e mds lejos. Esta caracteristivn gepgrifica tambion Tia implicadn
e determinpdas zonns con povcis caraled iz espechio se cicuen e satirado
i T mayior plresion Qe ejeroen 1as inerferencias, oot prerefemplo Arlia

Lo respecton bn forma de financiar el eguipamiento de TV [igita) on socto-
con algun grada de valherabilidad respecto del acoeso a diversas tecrinligiis,
ditosde o v Encuesta Nacional de Tidevision (eney, 2001a) indicin e st
yor edad y a mas bajo grupo socipecondmico -y tamibilén antre lan mujbres—
mebin los encuestidos que mo tenim pensado comprar equipamiento reyo
fecodificador o aparato de 1v) para accedér o los conteridos de la TV Diigital
rti Asi. segiin o encuesta del e, el 61% de los encuestadis del gripo & el
A T miueres vel 7% de lus mayores de 63 anos dicen que "nis saben qué
An'h e que o hardn mada” para poder sintonizar ln TV Digital en su hogar,

Otrinindicadar de que aqui hay un tema de politica priblica es el resultado
W esitudiny Direcrv-anmvank (2012, donde ante la preguntar " Ouién debe
anciar [ transicion digital en los hogares?”, un B A" piensa que debe sor el
Moy soloel T92% plensa que cada persona debe autofinaneiar la renovacion
s eguipamignto.

La TV Digital puede convertivse asi en un nievo tactor generddor de brecha
tital i o iy una adecuada incorparicion de sectores ahectados por distintas
Wmas de exclusion, como clise sovial, género,; edad y discapacidad.

wrprivacidn finitada de puetlos oviginarios

prueblos originarios i fueron considerados parte activa del proyvecto de
by lo tinfeo gie habia en el proyecto original gra la posibilidad di que comu-
inidies y ssociaciones in digenas pudieran acceder a concesivnes Comunitariag,
e exko se b mantenido eh el texto sancionado, '

" Erylet awgrprareeque poyeter cubiere S ol ke sinng TS el i s i Tom (AN
e Lateecerr oo Fotbiesi negincles 300 P2 655 LA US4 camp B LS PR ] s
et el pabs-onnd Idig i Ll i mes- ano s B0 1L Teroes, Yeaodiii]



Mientras en otros palses como Nueva Zelanda, por ejemplo, la digrtnlion
el de Ta televisian ha permit{dn e fortalecimiento uicp los provectos de v i
prueblos fngdigenas, en el caso chileno nie fue hasta el ultime dia di audiencl
priblicas en el Senado, el 30 de enerd die 2012, cuande se pudo cs.t_ur}‘mrt n
dibate legislative a represenlantes del sictor, denunciando las omisiones 5
proyecto y compartiendo sus propuestas. . '

Tal come gueda cansignado en el informe i s intervensidn, para la
dinadara Latinoarieficana de Cine 'y Comunicacian de Jos Puchlis Indlg
fcLacr, 20123, 1 ley de TV Digital elude taio Lo legislacion nucmnfd
Indigena N 19.253), como fos lineamienlos dir orgarntzaciones nternaciol
ratificodos por Chile {Conwesia 169 orr, Phesc e amL .-ilnhm-l.:'emchu_s d. I
Pueblos Indigenas), nespecto de pueblos incligenis v medios de comunicacil

Asi, segin Ia Coordinadora, €] proyecto de ley sobire TV Digital:

Elude v transgredi la Ley W™ 19253 respecto de “el fomeito o 1 'dif:nsi :
las radios y canales de television de las regiones de alta presstneia indf
de programas en jdinma indigeha v apoya a lan crencion de radios ¥ me
deccomunicacion indlgonas”.

L _ J
Omite bbligaciones establecidas en of Convenlo 169 respucto a la adap ch

diedisposicivnes para "preservar lns lemums indigenas de !'-""“F”""h“"_‘:
resados v promovet ol desarralli'y La practica dee las mismas”, recurtie
“a la utilizacion de los medios de comunicacion de masas en las len
de dichos pueblos”. ¥ respecto de o realizacion de m1i:t''ll‘mu-'u]'n'r.Im?r il
mudiante procediniientis npropiados ¥ en pa rticulara travies d:e-lnﬁn
nies represertativih, cada ves (ue se prevean medidns lrmﬂlthm_r.? el
nistrativos suscaptibles de afectar directamente it I prieblos origing

clamio se Ve glie ocurre en este caso,

Oimite formas y principios reconocidos en 1a I}-:clarq:ﬂimdulr'&ucim: s
das sobro los Derechios de 1og Pueblos Indigenas, talizs como el derech
estos p establecer sus propios medios de infarmacdion eh BUs propiosi
came ageeder a todos los demis medios de informacidn no indig
diseriminaciin alguna

A partir de lo anterior, la clacis hizo distintas propuestas de mejoras a jnk

dueir especificamente en |av By
Incarpatar ol respeto y promocion de Jos pueblos indigenas coma paris

Y 2 = i ’ o F .

las obligaciones de “earecto funcionamiento die oy 7w (Articulo 17
dey ),

Permitir a los distintos grapos étnicos acceder a concesiones de TV Digital
con un ilcance geogrifico acorde con sus respectivas zonas de asentamiento
histdricn,

Inpurporar a dos representantes de los pucblos indigenas en el cxv

Dentrode las exigencias de horas de programacion cultural agregar dos
hioras semanoles de contenidos sobre pueblos indigenas en canales de v
ablerty,

e tendas estas propuestas, han quedado en el texto sancianado el punto
primero y el bevcer, aungue este ulimo die manera dilidda respecto de su smtido
ariginal, Otras indicaciones que se presentaron pero que fueron rechazadas se
tofieren a aplicat Ly exigencia di dis horas sermanalis die cortenidis sobre poe-
Dl indfgenas lambilén a los canales regionales v generar una reserva especial
e pspectro de dos frecumcias de aleance nacional para puebles originatios.

1 docal woregronal, Contentdos y cobertburn

Lo v eogional es practicamente fnexistente en Chile. L giee exlsten son canales
Incales que llegan a proporciones mayores o menores de uni mismi region, o
(que abarcan parte de dos regiones bereanas. Dadis estas condiclones, ek dificil
pensar que el sector mgional v local ya existente puedi hicer este provesa <in
apoyin del Estadi, ya sen en términes tecnoldgicos como dis desa reilho propia-
mienite industrial Bl provecto “Desarmollo de Competencias Teenicas Regionales.
parit i Television Digital de Libre Recepeion™ no contempla subvencionies adi-
citimiles a la entrega de squipamiento en préstameo par parte de ln Subsecretaria
de Telsromunicaciones,

Por otro lado, L definicion que haee 1o ley de canales de Tv nacionales,
rélondles v locals opera dnicamente sobre [a base de un criterio téenicd: el
gliance de 1o zoma de cobertura, Bl proyecto de ley adolece de una mayor co-
rilacion entre la cobertora que tendrin los distintos tipos de concesionarios y
ius contenidos. Su provecto programatico debiera dar cuenta de las identidades
e se manifiestin en esas sonak feogritcas.

Las definiciones apmbadias no incluyep ninguna obligacion respecto de
In relagion entre cobertura y tipo de contenjdos; ampoco establegen obiliga-
clites e permitan el desarrollo de sinergias con la produccion audiovisual
Indepandiente de lns zonas de cobertura, nl referidas al origen de los capitales
qie impulsarin estos proyectos. Una concesion nacianal no iecesariamente
queda definida por egar a una parte importante del territorio, B texto legal



dicer “Cualauier plvel de presencia, e mis del 500 de las heglones il prh
com 1o que poidriamos Thegar a b sttuacidn en que bma COnEEson que cul.‘l'rjr__;
principnls cefitros Urbanos die Arica hasta Rancagun, podoia ser considers
“nackanal”, con todi la deforinacton di sentido gue esto implica,

Pera lo problematica parstste en gl caso de lng concesiones de cardoten)
gitmal, en e contexto e altn diversidad que incluye aonas dueirticas, woml
andinag, zonas mgricolis, zonas frins

Utip cancesion de caricter regrivinial enosu P FmaCion deberin enfogal
principatmente a la difa sitim de conenido generalistas con vinculaciin regl
Peldtivis o la reEon on que opre 3

Seglin vl texio aarcionad, una concesion regional esta deltinida <of
aguetlin que contemple “cualgiier nivel de pitesEncia on una o Mas Teg i

s per evatupdos que los capales naciona s sl a1 4 e s tricvestadies
fir reriianes se declara sutisfocho con'la v regional siendo el prmcipal motivn
e Insatisfaccldn In baji cantidad de cottenidiss regionales, lo cual indica un
proflera no resuelto ¥ on disatio en este nicho de 1z oferta,

L= supone tambien establecer a proom cudntos canalies regiona s estardn
dispontibles. 5ies sustentable que exista mis de un ganal por region [leva
pinbigen g préguntarse por ol tipa de finaneéiamiento quie bendran o strvase
pvertira en competidor del sector al oprar por dedicar sy segundi frecuendia
s senales regonales

Las concesiones locales, en tanto, son definidas como aguellas que cubren
ol s negion, Meomprendiendo dentro de ella un aleance efectivo inferior al
35 de su poblacion o con una vobertora inferior al 500 de Las comunags de la
pero en o mdsdel 5 de g regiones til pais; o presencia on soli una regk epion”. Aungue la definizon es menos intrincpda que I anterior, sigue siendo
pero canprenidivnda dentro diz ella un aleance efectivo il o superior al 2 . i Jil'].i.l..'l_ii.l‘..}di‘.'li[‘. farmal v sin eeferencia a cuestiones como ol desarcotlo local y
dle st palilacitin v oon una cobertura igual o superior al 50% de fas comu W imanifestacidn en los cantenidos emitidos.
de dicha region” La propuests et estie punts seris artfcular coberturs con contenidos, pro-

51 comparamos la detintcton precedente de upa concesicn faclomal ol doccion audiovisnal mdependiente v origen del capital, con el fin de asegurar
guis 1a ley define como und concesion regional, kmdrfamos que una concesio L Las distintas fases 10 sustentabilldad sacial v financiera de los proyectos.
ot "al]é,l;in“ nivel de preseticia en las regiones Quinta, Sexta, Septima, Cetava
Metropolitata, cubiriels menes del 50% de las reglones ¥ por for tanto sevia ul
concesion regianal, n pesar de quie al mismo tempe potis alcanzara un
de Ju poblacion del pais, quees la cantidad de pablagion que vive en estas t
s, Lo eyrioso, al realizar este ejetcicio, es que Ta television regional gy
referida inicamente & wna cuestidn de altance, sin remitirse a mrgin element
de cardcter identitario que pudieta establecerse, por vjemplo, o través dell
phijetivos de Tis provectos, como §hoeurre en I difindeion de lag coies '_ I
comunitarias Considerando la cenrralizacién politica, economica 'y culfarl
del pats, la definlcion y exlgendias para este tipo de concesiones debieran
FAVOTes, _ - B _

Chille ¢4 un pals altamente centralizado, donde alrededor de un tercio d
la poblacion se concuntra en la capital, y este hecho atecta al fipo de comu
‘cacion que se genera, Por gllo, establecer gue las reglones estén mandatad
ransmitir contenidos que den cients de su identidad puede ser una manerd &
revertir esta tendencia v poner en igualdid de condigiones 4 lus discursos §
e pmiten desde Santiaio como contenidos "nacionales” con los vombeniclies U
se laboren en cada unin de las zonas régionales identificadas.

Al respecto, las datos de la dltima Encoesta Naclonal de Television {c
2011a) indlcan que para el 54% de los encuestados los noticieras de canales
cobertura pacional dedican tismpo insuficiente alacoberturn de notivias regie
nales, al tiempo que, &0 todas las evaluaciones, los canales regionales tienden

Institueciortalidad de e bransicion digdlal

Lt ey no contermpla la emergencia de ningun agente gue artigule fodo el progeso
die bransicion. Blewv podeia retomar su Tugat en el debite y adophar un ol mis
ar b, sl comsigee comeertirse ety organismoarticulador de vna instituclonalidad
pihlica del proceso, considerando la confianza que puede dar su cardcter de
siganismo autininmo i distintos sectores de la sociedacd.

A nivel internacional sobresale una serie de paises Gue han impulsacio una
Astituciemalidad propla. de 1y transiciin digital por medio de Lo ensacion de
organismos puiblicos o muxtos pari promocionar y /o menitorear el desarrollo
e L transicion. Japin, por gjemplo, convocd vaen 1996 4 un Comite Asesor
sobre L radiod usidn digital conformado por representantes de universidades,
racioditusoces, empresas electrimicas y organtzaciones de constumidores,

el Reino: Linido se constituyo el Digttal Teleotsion Project operado por
Chedio de Ly gestion conjunta del Departamento die Medios, Coltura y Deportes
Hnems) v ¢l Departamento de Comercio e Industria (om), junto ala industria
udiovisual, grupes de consumidores y otros sctores de refurencia en el mercado,

Argentinncrec en 2006 una Comision de Eatudio y Analisis de la TV Digital,

ompuesta de orgatiismaos piblicos dependientes del Ejecutivo v asociaciones
privaday, y en 2000 cred ¢ Consejo Asesor del Sistema Argenting de Television
Hgital Terrestre. En Brasil existe un Foro denominado sy desce 2006,



Dlesproteceion del pspecteo come bl puiblico

Ll sspectro es un recnrso natural no renovable. EL proyecto sanclonadd g
TParlamento incorpons al respecto ln siguiente definicion:

i espctro radioeteckyiow e wn bien macional; cryo demtno perleneoe o i

o, Far comsecnencin: o) su uso o goce estin avicntidos o salisfacer padesil
preabiliciis y eofiofioe di bl i sde ieadad, B whnge peesorta matiod o furidi
trttngiese o pretender ¢f detio de tode o s pate del oapectio m.dn:lﬂf_ b
lag comeesiores e se oforgmen g persenas waturales o ueidwas son, pore
timtpovales, il ios heneficlados con wio concéston pudriin pagicr ! Estidd
Hiprecio por of s e goce e T mis oo coforsidin o veta ey (Articulo 4

Este articuli bz en concordancin com o que ya ban decidido varios
al respecto, dicdas fas coracteristicas del espectro radiogléctrice como
limitado v crecientermiente eseasi, lo ctal se convigrte en uni garantia pal
presefvacion del inferés priblico en su gestion v admintstrcion. Sin emiy
la lotrs a) ded texto fue omitida de s versidn final'de la ley, debido a qui
frue une die loy puntos que ol presidente Pinera eliming por medio de un

3. Sintesis de alertas

Con todo, coma se ha visto, 1o bey sancipnada presenta varias amenazas di
b perspectiva de la cludadania, losociedad civil organizada, v Tos televisig
fue represetitan al sector. Enitre ellis Lis mids importanted son [as siguipn

A nivel industrial,

¢ MNohabrd dinero publico para appyoe en infraestroctura a canales comn
medionos o pequenios, ni tampaco pieed canales comuritinog: Los
destinados éneste ftem para TV Digital nueve mil millines de
dod afiow) estan pensados Cspeialimepte para provectos de TV Digit
provemgan disde el sector die lns telecomumicacones; vsto porque L e
clara en senalar quese financiavin proferentermente provectos que
barites TV Digital camo interne,

stog solo para o disposicion de gropos o colectivos que generen ooni
dis “avareados” por obmos (concesiones con medios de terceros).
stepiera esta medida asegora la diversidid de conteridos por una

she sustentabilicad: es imposibli para cuslquies empresa nueva y pegquienn
L rs-uqilmrso et el mediong ploko & afin a afo debe concursar por fundeos
meiertos. Posiblemente, al principio serdn muchos los provectos que se
dtemgan 4 esta fgura, pero, pabilatinamente, iran disminuvendo por un
problerna de sustentabilidad.

Leda sinresolver lo concentracion de la propiedad erizada demedios o las
rilaciones de concentracion enfre concesiones mdioeldctricas v sus posicio-
tes diminantes com auspiciadores (refydf, sector linanciera) de radiny v,

Fite imodelo de negoclos tampoon promueve el acceso de nueves actares,
tales como provectos comercialis medianos v peaquefion, no bucratives v/ o
die pueblos ariginarios. o concesiones del espectro radioviéetrico; cuando
faclews ellos son los que puedin dportar realimente o aumentar L diversidogd
v pluralismo en el sistema televinivo,

Los canales locales o semirtegiomales de caracter comencinl forman parte
deun programa de desarrollo de competencias, el cual, sin embargo, no
cantempla 1 entrega de equipamienito, sino anicamente su pruebis poram
lapro de tempo di parte de estis canales,

o inicns recursos prbillcos disponibles parg todas los attones del sistema
televisivoseran los del Fonco cyry para financiamiento de contenidos, pero
et un contexto donde aumentardn los demandantes sin que exist segiiridad
de tin erecimienty prapoicional de los recursos.

¢ Noose exige incorporacion del middlimare necesario para interactividad a
los televisores que se introducen en Chile.

A nrvel di demoeratizacion medlaticd,

* Laws canales comunitarios oe cuentan con ningin spoyo ecendmico nl i
dlidades por parte del Estadae, i s.-u.Iuimn como un aval, para adquirir ol
CEUAPTITLENTD NECESArio para emitin asi come @npoco contirin con reeursos
piblicos para poder financiar ¢l proceso die postilacin a g condesiin,
tonmande en cuenta que uno de los requisitog consiste en demostrar la
sustentabilidn finanglers,

*  Tampoco hay Hinanclamiento para proyectos de canales educativos o cultu-
raliss que se plantéen camo neo-lucrativos. Todos estos caniles que podeian
eventualmente aportar diversldad al sistems teles istvi no serin promes idos
por la politica pablica que estd stenco detineada a partic de b ley, ya que
lo facultad del cxrv de otorgar dos frecuencias con estas caracteristicis 1o



considera [a entregza de ln infraestrusturn, por lo que solo pueden postul CONCLUSIONES

eiengs tergan lu factibilidad Ananciera para poder hacer esto inversi

[ proyecto de ey incumple estindares intornacionales on iaterin
derechos humanos v libertad de expresiin que el Estado de Chile s
cotrprometicdo o cumplic Entre eflos los que se elacionan con'la ’
cacian comunitario v con el acceso dis los pueblos priginaricos nconeas
dis tdewinion

1 El problema puablico de la television digital

Una pﬂﬂlﬁtﬂ publica, con perspectiva de interés prblico, debiern articularse
sebire la base de tes premisas basicas: dar voexigir o coda quien segun sus ne-
cesicdades; privileglar el apoyo a los actores mils débiles del paisaje medidtico,
i ser como ugtarios, prisd sctores o conceslomarios; v muntener y fortalecer [a
telowvision publica.

Al revisar cémo haquedado la ley promulgada, To prmer que quisda claro
esue la politica que se despliega -a parﬂr deella-noesitd pensada estructaral-
mente dentro de ung lgica redtstributiva Esto porque el monto mas imporfante

del apoyo financiere no ird a los canales medianes y peguenas, menos aun o
lots ng-lucratives, Sino a Empresas convergentes, gue presten al mismo Hempo
wriicios de v y de internet,

o sp abserva un interds, entonees, por diversificar el accsso al espuctro, sing
quelaapuesta esa la diversidad en la produccion de contenides (vin concesiones
cont edios de berderos), con unos montes hasta ahora indeterminados. que se
dufinirdn afh a ano ¢én virtud de s ley de ptesupuestos y que, seimin dafos de
anos anteriores, apenas aloatizan para Gnanciar 2589 horas anuales {Fondo cxrv),
Fato es menos que la cantidad de horas que emite mensualmente un canal, por
Jor cpuie o8 dudoso gue este modelo vava a funconar, al menos desde el lado de
fa prrovcuceicin de calidad.

Posiblemente surgiran comcesionarios con medios de terceros e busquen
“tcaveear” sus contenidos v queemitan contenidos de caracter comercial, tales
o tarpt, teldtompras o servicies de amistad, 1os cuales si podrian legar a
autefimanciarse, pero en ningan modo con contenidos gue aporten o la diver-
sulid, al pluralisme y a {a coltura.

L preceupacion porel acceso de parte de sectores excluidos o segregados,
CO -;liua;mpadhdm rimas eatremas o aisladas, gohas tomercialmente pooo
atractivas, puehlos originarios, provectos de v comunitiaria, tanting concesiones
como a contenidos, es periferica en gl proyecto que sale del Parlamento,

[n esto, la ley desdibuja parte de los objetivos con los cuales el proyecto
entry o discusion legislativa. El mensaje que acampaié el proyecta en 2008
tenin, un diagndstion sobire la falta de calidad y diversidad de los conlenidos
e ta television chilena, asi coma Ly importancia de fortalecer a los canales e
wivinales, Tocales v comiinitarios para resolver este problema. Sin embargo; la
vergion final de la ley no fortalect o estos canales de manera privilegiada, pues

=,

Fl auceso universal no esta gatantizado pura discapacitadin visuales, p
sonas mayores; famillas pobres, zonas extremis y apartodis.
La rederva de espctro no osegtira diversidad sisolose limita ol divident
digital; puede ser ain mds redueida v en ella no es cling 10 que s guii
preservan, por la mezcla de madaoles de negacio que se ban juntade.



la solueton yue da al problema es el fortalecintiento de los operadores di )

: 10 parece una medida atractiva, su sustentabilidad en el Lirgo plizo e dudosa
quet acarreatdn log contenidis de tercerns, va sean de carictor nacional,

I ho hay politicas especificos de formagidn del sector -solme todo die el los
local o comunitario. wios profesiomalivados— en gestion de recursos v Inasgueda e alternativis
la ley diriva hacia unidesproteccidn del interés pablico, ya dgue (e tinam¢inmiento mas alld del Fendo onry, para que no se gonere ung mieva
chos v beneticios gue nodquedan garantlzadog de naners equitativa, B megh Jorma de exclusion o de dependencia de recursds pullicds
comumicacional que evidercia la ley es uno que fortalecs o los fuertes v det Litia vz gue comience of proceso de transielin habrd que evalinr g qué
i lirs d&bﬂﬁ,npnyﬂ sustantivamente a seckores que v poseen posiciones di bk e by producdion :‘ILH.iii.'I'VEH'LIF\l Elmmﬂt;.ia este modelo v o cudl no, y las
nantes en el mercado; mientras disminuye su apoyw finahciere § medida g | meecHencias que seodenven de ello, en terminos de que representacion de
vt desatrollando estrategins orfentidas hacia sectores mids fragiles, exc fisptros mismos contribuyie 8 teproduiitn quisijplos siiciilee son sibilizados,
o postergados del sistema televisiva, A esperiencias culturiles pparecen como legitimadas. En definitiva, cudl e la
La eviclencia intermacional v la investigaoion académica thdican VIV Wversidad del sevtor de los concesiomatios con medios do tergerms.
nes mejor resguardan el interés pablico son 1os medios de titalasidad bl Al hacer unaevatuacion def trabajo de o Mesa de Ciudadania v TV Diginal
¥ los medios comunitarios, pero su pusiciin hin quedado asegurada de mmg lesde su conformacion hasta abior, o5 posible sehalar que la Mesa ha logrado
desigual en el proyecto sanciorado. Una posicion intermedia en este setith hvertirse en referente de un punto de-vista diferenie al de lus empresas de
es |a que se psigna a la television pablica, al darle In opeion de optar pei Ieleyision, de Ly clase politica e incluso de las propias onganizaciones gremia-
segunda frecuencia para ol acarroo de lercers bes v e comsumiduores dentro de Lo discusion, no obstante su allanza con estas

B despliegue del interés paiblico en Jos medios alimenta o cludada i itiowas en lorno @ lemas comunes: ha puesto énfasis en la defensa de la

efectiva. Si los medios comunitarios operan desde 1a logica del intercs problie television educativa, cultural y comunitaria; ha denunciado e modo en que la
preden aportar en este sentido en lo medida vue se poeda establicer dno aljag ey Db ahora afecta & puebliss originarios, las estrotegios poen fransparaittes
con diev publica, el contexto e la opelon de s a i segunda frecuiie Mevadas a cabo por determinados actores; ha fiscalizado el camprtarmicnbo dil
Este desatio sypong una apertura del Estido a ung socian de lo pablico my Lbiernoy del Parlamento en ol debate de 1a ley; ¥ ha budiido la incorporaciin
Alld e o institucional, pera tambidn wna aproplacion activa de su rol por il Aol testo legal de aspectos que apunten, e GlHme térming, a la proteceion del
del sector de las telovisiones comunitarias, ' s priblico en el sistema tolevisiva,

Muchas de sus propuestas han estado fundamoentadas en estindares di
libertad de expresion, va sea de ofganismos de gobefmansa mternacional come
Lo, La ey la Unidn Europea, como de experieneias nacionales destacables

Lo a mivel latineametcann como die otros continentes

L anternomia de T Mesa no ha sido afectada durante eske periodo. Los
pocos mientos e este sentido Tuin fricadado. Su estratigia ha ©ido cohesente,
dutiue tambien discontinua, por s propio cardcter autogestionado, que ba
[mpedido la completa dedicacion al tema de parte de las organizaciones o de
s presentantes

Be ha Tograde incorporar en la Jey ue o el caso de lis conveslones de
caricter communitario haya audiencias publicas para que las comuniclades dis-
fhtarias puedan escuchar las propuestas en competencia.

Mienteas tanto, ¢l Consejo Nacional de Television sigetne sin tenet un Conseji
di T Soiciedad Ciell, pero Lo ey 1o impone 6] deber de generir comités iResanes
para o gqueconsidere y a las personis que considere, por lo que ali se abre una
ventana de opartunidad paro el desarmolln de la participacion ciudadana en la
transicion dygzital,

2. Participacion ciudadana y acceso a la emisicm

La trapsiciom a la television digital, por tratarse de un tema’ relativaimiesiie i
Fursa, v sobre of cual existe min poca evidincia, tanto o hivel nacional ool
internacional, es un temigue el sistema politioo por s salo no puede representy
adecundamente y requigre de la intervencion de otros puntos de vista que o
cuetita det sus diversas anstas; desde una perspectiva dis interss pablico 18
esta razon era relevante, v sipe sicndolo de cari a todi I implemen tawirin del
digitalizacion, desarrollar un trabajo concertado entre Estado v organiza
e la sociedad civil para resolver temas de plumlismo v diversidad des
prunito e visita del consum televisivos como dil acceso i 1a Erisinn, on su g
lenguaje, de sectores sociales hasta ahora sub-repredentados o fnvisibilieag
e la gestion del espectro radioeléctrico,

No abstante, la formulp con la que se propone diversificar el acceso &
wermision son las concesiones con medios de terceros v, aungue en ol carto p



Lk epimiftés nsesores pstaban en el bexto legal vigente, pero ellos no ten

ol cardcter tmperativo gue tienen ahu en el texto sancionado. La gura dé
comitiés psesores generd las condiciones para ol diserio de un espacio de dig I i
institucional que Tnvolucre consumidores, organizaciones pro TV edocat]
cultitral, productores audiovisualed independientes, productores audiovis
indigerias, televisiones comunifarias v obras. Para pronunclara no salo &
1os tepmas que les afecten directamentis, sino que sobre el monitoreo general g
I rranisicidtn a la television digital.
Una vez promulgada la ey, ld Mega de Cludadania y TV Digital e
replantear su continuidad ep este procesa. Algunos de los posibles esc
entre los cuales deberd escoger son: plegarse a los comités asescred quie daf
corvocar el Carvy convertiese on g organizacion mas mﬁhrumfmnﬁmdm
desarralle su proplo monitdrso del proceso, dar por finalizada su labor o
fegrarse o una-dentanda intersectorial por [ gestion democriticn del espeld
radioelectrico tradic, Tv. mtemit).

3. Democracia medidtica, econdmica v politica

Que los principales reciursos piiblicos y facilidades ororgadas por la ley de
Digltal vayan orientados a las empresas que tenen posiciomes dominarntesy
al mercade, es pletismente coherenite con'la trampa del Estado subsidiar
afecta a otros ambitos de inbeeds pablico en Chile. come sin los casos de 1
I educacion o el transporte _

La demoeragia que se promuoeve con este tipo de decisiones die polith
pribilica no apurnita & o equidad Obliga a comcesionarios actunles o potencink
<t eshin en pn’ﬂlnum_sdl,minmms el arse e ¥ oom e hecirsol
sudigposivion, reprodiciendo ast la desigualdad en el ambito comunicacitang

Sitlatey hubiese mdn dl.bntldn de manera mas -‘||".Ill"'l1ﬂ, disdeuna F"L -

sechires qui <o w;h: midedo- ng_ulT'ﬁn e pnﬂidnm"t pmmriau el 1S
fural puddo ser otro.

Do et manera, a pesar die las leves referencias a los pueblos origh

el spctor de las televisiones comunitarias, lag personas con discapacidad, I

commilés asesores y los necutsing que <e destinen a estos sectores, 1 ey sigue s

“corsetada en lns propiag relaciones de podeer que existen vn la soviedadd chile

y presenta muy pocos atisbos de cambio en esa relacion,

I Propuestas

fara finalizar, se pntregan algunas propoestas en términos de despliegue de 1o
politica publica v Tn reglamentacion para lo ransicion digital:

Politic Pyiblici para o transicion digital

I'reparar durante el penodo de srmdosshing Lo entrada de nuevos concesio-
narics de sefinles de television abierta deaguellos considerados en Ta reserva
del 400 (Jocales, regionales, comunitariog v educativoculturiles), con un
monitgren eapecitico die su sustentabilidad Bnanciers, v tamblen social, en
¢l casi de los concesionanos comunitarios, bajo la ligica de “incubadoras”
die cartales dis pelovision, die maners que Jos mas aptos puedan optar én
cinen afes @ lag frecupncias que queden disponibles. Fsta medida podria
ST n‘rn-rplfnwrltmq con ol desarmollo di una politica de fomento estatal de
estos canales a travids de créditos blandos.

Gieneracion de un Fando Pablido especifico de caracter concursable, adimi-
nistrado v otrgado poiel Fondo Naclonal de s Discapacidad. con asesaria
y apoyo dil Consejo Nacional e Televigion para dar cum plimiento a la ley
on 1o relativo al accese universal de este sector, el cual sea utllizado parn
Hpanciar estis requerimivntos en'el siguiente orden: principalmetite dirigidis
4 vamales comrcialies peguaiios v medianos camo a canales comunitatios,
seguidos de productores audiovisoales independisntes que quiur.nn opetar
cano concesionarios con medios de terceros, v luego a canales de cobertura
niciofial.

Garantizar la incarpurscicn de Gingaon los aparatos de television que sean
importados al pais

Desarrollo de una pollfica de fomento de la innovacion en el entorno-de la
TV Digital quiv considete aplicaciones interactivas v confenidis transmedin,
e akianea con escuelys de ingendesia y comunicadiones de uniyersidades
nocionales, especialmente en el ambito dlie [ vsis socialis o no-comerciales.

Retorzar o instivucionalidad existente (eNTv) o cear una nueva institucio-
nalidad wd Hov a L trandicibn digital Liasada, por Lji:-m]:rln un la Fgura de
Jis comitis psesores, e permits un monitoreo del procesa incorporanidis
al sector estatal, al wectar privaco v al sectar social. Que velp por ¢l cumpl (-

nuento de metas relacionadas con interes publico (pluralismo y diversidad
e cofitenilos o uso v access al espettro); gue permity el despliegue del



sector local-regional, comunitario v educativeecoltural, aoceso univer
(discapacitados, zonas mealadas, pobreza) v sustentabilidid financiers dig
travisiciim fdisteibucion die fondos, sustentabilidad de Lis concesiones o
medbos de ferceros), entre olros bemag, '

*  Desarmollo de medidas etectivas contra 1a concentrocion medidtica, €
mecrporen restriceiones dentro del soporte lelovisivo, pero tamisien respis
di la propledad ertueads) Fieluso dentio di una legislyciin espicifica i
miedivs O entrie distintos sectores de 1y econtmia.

*  Elaboracion de una politica sspecifica para el desarrollo de o prodiac
audiovisual die pueblos priginarios, como para el mejoraments e las o
diciones de soteso a frecuendias (equipamiento e infraestroctuc) Jde pi
de sus arganizaciones v comunidadey

*  Un plan de espectro priblice, transparente e informade.

Reglamentacidn dirla TV Digital

La gestian de los servicos priblicos, coma ovume on ef caso de [0 servicio
raciodifusion, reguiere de regulacion y reglamentacion. La reglimentael
corresponde al desarmilln de la regulacion de manera conereta. A la ley de'l
Chigital ke corresponde el desarrollo de unin serie de peglamentos relacionais
con la distribudion de los fondes piblicos, Iy incorparicion de la sociedad)
en andienciags y comutés asesores, entre otras tenas. Al rospecte, se sugl
incorporaciin de las sigiientes medidas:

o Otorgar puntije a la vinculacion entre coberturs y contenicos, en vl caio gl
concesivnarios con medios de fercetos que quieran ser acarreaidos a ol
regonal v local,

»  Crer la categoria especifica de “pueblos vflginarios” para premiay
puestits relavionadis con este soctor social en los fandos coneursables d
fimnciamiento de conterddos.

*  Establecer enteriosde mteres piblico para gl otorgamiento de concesiom
com mgidios de toroeris:

«  Utilizar ol establecimicnto de indicadores relacionaides con beniefioio sod
o rentahilidad sooal como cnterln para otutgar espectro a concursantes d
COMOERIONgSs E!’-_"I.H'i.l[‘l“i’lﬂﬂ]&

Buscar mecanismes o formulas que permitan valorizar el trabajo de las wele
VISIODES o Hiras exdsteribes, al moriento de concirsar v concesiones
diy s sonn de cobertur.

Si rwn decide usar su segunda sefial para el “acarmen” de contenidos do
terceros, debiens establecer una politica que autorice el pecesiva este servicio
alus costos mas bajos posibles, para poder permitie L ingorporacian de may
v diversias contenldos,



Eritoco

(LA TV DIGITAL EN EL PURGATORIO?

spues die cosy cineo anos de tramitacion, ef 15 de octubre de 2003 la nueva
videl onry colovquinlmente Tamada la Ley de Television Digital, termitg so
ricisio de votacion en el Parlamento,

[l gobiierna de Sebastisn Pinera hizo de este hito un momento de celebr-
on', destacandt aspectos positivos del proyecto, como la consagracion de la
atuddioid; subsidics para la g generacion de contertidos educatives, cullurales y
ciles) reserva del 40 del espectno para canales regionales, locales y comuni-
rits; creacion de Iy figuro de los concesiomariys con medios de ferceros, que

nequieran hacer la inversion para levantar su propia sefial v que tend rian una

Lracin de cinco afics
- Ademds de lo antedot, subsidios para squipamiento, infraestracturi y
srriendo dimedion de transmision para canales locales, wgmnmm wcomunita-
os: el establecimiento de veinte anos de duracion para todas las concesiones: [a
pelransnisicm Coitsen tida de los canalis nacionales v acarmeo gratuito Qe sefales
icales, regioniles v comunitarias por parte de los permisionariios de telievision
e pago; una segunda concesion para TV, que opere come transportador de
i senal regionol y /o de canales regionales, locales v comunitarios; ol aumento
di horas culturales exigidas o los coticesipnarios v Ja abllgacion de los cannlis
die transmitic gratuitimente campanas publivas Ly diversos logros teniar, sin
ombarge; matives. Letrm chica.

Por otro lado, los subsidios que se entreguen para la gensracion de con-
lapidos no tenen ninguni sspecificacion sobre los montod destinados, ni lag
eatratigias de politica publjca, pars convertic dsos recuarsos en base di un modelo
de sustentabilidad para proyectos comerciales medianos v pequencos, ps como
no-lucrativos, educativos y culttrales)

Agimismn, ln resirva del 40% digue swndo poco clarg al incluir canales
oot les ¥ noeomerciales Leon el obro 60% para tvs v los grandes canales oo
mervitles), ademas que puede redbiorse hasta o 1, s0el onrv s lo determina

Paralelamente; la reserva de las dos frecuencias televisivas para conlenico
cilturil v educativa, definida por el enry, queda desvinculada de a televisian
piibilics: sun concesiotes pensadas para ser solicitadas por privados que cueriten

ul
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cin los Tec T eeondimicns para conseguir Pﬂ&itu]ﬂ.l'ill comcursny levantar ul
senal de alcance nacional.

Envel caso de las altas inversiones de infraestructurs, a las cunles dils
prfrentarss los canales comunitanos ast oomao los conales comenciakhes medianm
y pedqueins ~del orden de Jos 30 millones de pescs-, La ley propone la figurad
fs comeesiomes con medios de terceros que pesmitivian a estos concesionias
arretvdar hors deomision; a ofras empresas o t::mu:c.-;iu:rnarhi_e., coi i {.‘.!pﬁci d
para brindar la i fravatrighura necesaria para ¢l “acarren” dé s comternic

Perin, Joudnte costard este agatneo? [ Se tratard del mismo modo a proyecl
comuerciales y np-comerciales? ¢Los comales ya extitentes arrendardn espeoty
a posibles competidores? ¢FHabra pmpresas solo dedicadas a brindar esbe o
vicln? Bn Espafio stk sepvicios prueden signifionr un desembolso a parfie o
tres il ecros al mes para un canal dee cobertura logal que quiera emitic L]
ol din. Multiplicar eso por doce meses, PO cineo aies: 180 mil euros, Unos
il nuillones do pesos chilenos. Clarnmente, convertinse ef concesiomes
medios de tercerns fo e W solueiim pied estos provecios. 3 no ser gue
W TmTero iy pegueio de horas diarins o semanales ¥ eso eventual
podrin reducir sus costos.

Los subsicdios que se anuncian para las inversiones en sistemas de tre
miision e infrasstructura estan destinados de manera preferente y stk
a agentes disimiles entre sic L ey sefals que se podrin subsidiar empre
gue quieran aumentar sucobertura de radiodifusion televislva digital de Hibs
peistpeitn v servicies die acceso o internet, de preferencia en forma simvultdn
en lugaros rurales, likiilares o pislados, B deciy, preferentemente empresas g
al mistio fiempo brinden TV Digital ablesta v sean proveéadotes de nternet i
aonas aishcas

Entongees no cuests preguntacse, gouién puede brmdar un servicio a
semprosas di teldcomunicaciones o televisiones locales y comunitarias? L e
sefinla g los subsidios deberin considerar la copvergencia techinlogica e Tow
medins respecto de los cuales se asignan. Fs decir, habrit recursos publicos
forma de subsidlos orientados de manera preferente i empresas conyergemig
que brinden al mismao Hempo TV Digital abierta y acteso i intemel,

Se trata, por 1o tanto, de fondos pahlicos, cuyas beneficiarios son lad e
presas de telecomunicaciomes, ya sea de manera directa (povgue cumplen o8
el réquisitiv dis operar de maners convergenie) o mdirecta {porque los fondy
para avirreo de concesionarios con mddios de erceros tombicn iran en pal
importanite o cstas pmpresas). rin a este sector antes gue o emprosas de belovis ‘
el y regional o televisiones comunitarias, Lo anterior debido a que es T
dificil gue este Hpo de televisiones se oriente a enfregar servicios e inbi
porgue no es su modelo de negocio o que “acarreen” a terceros, s posiblemenin

muchis de cllas, por falta de recursos propios para infraestroctura, endrin gue
ciinvertivse ellas mismas en concesionaTios con meshios de terceros.

Pero @8 on véta distibucion dit la parte mas sostantiva de/los resums
pliblicos, orfentados a la digitalizacion, donde se juega el modlielia die s
die 1 ransicon digital que se estd pensando promover desde el Estado. o
modelis los grandes actores de la convergencia -los empresas de telecomuntioan:
lines—recthirin subsidios sustanciosos parn fortalecer posiciones homnammvii,
mientras los actores medianos v pequedios —televisiones locales, regionmles v
comymitarias— quedaran en desventajs pars accedir a/los recursos poblicds,

i o medida que se les pide funcionar, preferentemente, como emprii e

Wilecomunicaciones para poder ser sulisidiadas. 81 bien oumentaran a o
s horas abligatorias de programacian cidliuml, nose dice que solo 1a et
e ellas debwe ir en horaro pri. '

Coaimo fue sefialiado en un capitulo previe; conanterioridad o esta fpy b
Hirn tres bipos de concesiones de television abierta, otorgadas bajo cistingan
modalidades v con distinta duracion,

Con la actintl ley, si quieren acceder a una coneesion digital, los et
cincesiofirios deben renunciar a sw congesion analagica cuando acaby s
titedvaativie v @ partie dis agui, todas [as concesicmes tendran la mismo curachon
dee 20 afios. F1 acceso a una concesion digital ek automitive para’ todos Ts
actuales concesionanios v, en 20 afios mds, contiein con ¢ derccho profétenie
J'La renovagiin.

Fri estie contexha los noevos iriteiesados parten en desventaja, & quﬂ.ﬁﬂ:#
la Hbre competendia. Ademis, de modo confrarin a la idea defendida par I
administracian Pinera, o delimitacion en la duracion y mimero de condesis
Hes —por zona de coberturi- no evits por st sala la concentracion medifics
510 e intetviene whre aspectes como lo propledad eruzada de medion en
distintas soportes [concentracian horizontall o Ly agumilacicun de ermproeiis oo
actividades complementarias (concentracion vertical ),

Aungui se establpce 1a obligacion de los perovisionarios die Ty dle page
de incluir en su oferty programitica un minime de cuiteo canales vegionaliog
loeales o comunitarios, esta Loy no resguanda adecdadamente los derodbig &
emision: de estos candles, o “acarmea” se ve coma utt “favor” y, por Althnd, s
costos die las interconexiones pard la ditusion de estas sefalis serdn sl
dir vt deel comvesionario

Si bien la seginda frocuencli para Tva serving para operan com Erusais
tacdor de susefial regional v diecontenidos regionales, liocalis ¥ tumurﬁurﬂh,,
o b haria de maitera grotuita, por loque las dificultades para los SO
debiles del sistema lelevisivo noquedan resueltas. Por o tant, sta reafichind e
vs eequbvatente al telerradiodifusor pubica gue soliciis en sumomen b Ta/Wess



de Ciudadanin v TV Digital, Por ultimo, destacar la grahuidad die un med
v ablerta) gue es por definiciom gratuito v untversal, es un indicadior del
de logros conseguidos en el debate parlamentario.

Al anterion debe agregarse Loda [a tension mstitucional que ha procedids
ol aprobacion de Ja ley v gque tene como hitos reconocibles In impugnacho
div Cuabriy punitos de L ley por parte de la tin ante @ Tribtmal Comstitucions
¥ el Vato Presidencial que introdujo veintioche modilicaciones en ol proyed
de ley va aprobado por el Parlamenta.

1. La impugnacion

Fl jhissves 19 iz psctubre die 2003, 36 diputados di la uor presentaron ante ¢ T8
bunal Constitucional un regquenmiento de imcongtitocionalidad contra cuats
Anpioctos dela ley:
ay i definiciin de pluratismee “Para efectos de esti ley, se eitendera por, ply
rulistmo sl respeto ala diversidad social, cultural, étsica) politica, mligiogs
e genero. de orentacion sexunl @ identidad de genem, siendo deber
Tots coneesiotiirios v permisionarids de servicios de television, regula
por esla ley, promover i los contenidos entregadaos la obsérvancia de el
principios, excluyendo aquellos que atenten contra los mismaos™” (Inei _'
nuievo del Articulo 1),

by Lascompains publicis: “ElConsejo Nacional de Teloviswon wondes Tos sigui
bies famaicnes y nmlnulutwqt | my Ditir normas generalis v pbligatoris

Pt los concesionarios v los permisionarios de servicios Thmitisdos 3
tefevizaon, relativas a la obligacion de transmitiv campanas cde dtilicdnd
inkets p b lice.

St enbenderi pot campann de interds priblico aquellas transmisio
disefindas por las autoridades competentias, para estos efectos el Minist
sevretarin Creneral de Gobierno, que se han de emitie con e ub]e'l:u e pr
ger a n poblacion v difwsdir el respeto v promocion de los derechos de
persanas Las campaiias die interde publico padrin lener carictor naciong
o reglonal v deberan ser fransmitidas con subtitulade v lenguaje de
di acuerdo o lo establecido en el arbiculo 25 de la Loy N 20,422

Fl Ministetio Sectetariy General de Goblerne determinari cuiles sl
las caripaiias de utilidad o interés pablice, envipnda la estrideturn, dise fi
v comtenidins fundamentales de la o las campanas al Cansejo, el que dolesh
aprobarias, en un plazo nosuperion de quinee dias corridos, con el v o

i |

)

.

conforme de al menos sidte de sus miembros en djercicin, Producidis s
aprobacion, ¢l Consgjo remitind a los concesionanos y PECTTHSICT e

servicios limitados de television La fesolucion respectiva con toclos Sus an

pcedintes, junto a las instrucciones adicinnales que fueten necesarias paoe
o transmisicn de o campana con vistas en ol complimiente de los pbjetivos
e ba misra,

Estas campafine no podrin durar on total mas de cineo semanas al. m
i wrids de sewnty segindos por cadis emision, y hasts compiletar visintiin
imutos o Iy semann, Los permisionarios de wﬁl:im limitados de telis
vision eumplirin esta obligacion en aquellas sefalés quie cugnten con iw

mecanismus para exhibie publicidad nacional

Lay hitaglon de cinoo seminas al aivo podid renovarse siempoe qui sid
necesirin bajo consideraciones de especial relovancia ¢ interds pablico. M
elbo s requerird el acuerdo desicte de sus miembros en ejeraog, Sebre i
extensiin 1ok concesionarios disservicios die wlevision y lus permisionmrios
de seryicios limitados de lelevisidn podrin cobrar al Estado Jaexhibieldn
patas companas a las tarifas no mayores v descatmtos no menores qui |
que ofrezcan a cualquier clienie de publicidad comercial (Letra ml, s
del Artivale 127,

A segirtndit comasion gane VAL St peruicio de Lo dispoesto en el e
anterior, no podrin ptonmarse nuevas conceslones con medios P."’-'Pj“*l
acpuellas personas jurdicas que va sean titulares de una concesion de
epehspn naburalesa, o blen cafbrolon o administron a btras conodsiong Hlllq -
wervicios de radbadifusion televisiva de libre macepeldn, que hayin sido Bt
gacdas por concurso piblico, en la misma zona de servicio, -iahnl.],uﬂmm
die wna segunda comcesion con medios propios s que puede aptar Teleyinion
Nacional de Chile, y (e lenga por objeto la ransmisicon de sefiales di]l
propla concesioharin de cardeter regional o de ofros concesionarios M
cuenten con medios propios, en cuyeo cso se entenderd que la capacidad gy
transmision de ety noeva concesion constituird un remanente pach MR
los efectos contempladiog en el articulo 177 (Parte final del inelsin I:l'!'.i!
Articulo 157 nuavo), )

Las obligaciones de mrust-carmy pora permtisionarios de page; “Sin perjultho
ley dispuiesto en el inciso primero, los permisionarios de servicios
de televisian debirin difundir on la region o localidad en que opere
stempre quie sed teenfcamente Factible, a 1o menos cuatro canales negiomles,
locales o locales de caracter commmitnrio en sus respectivas gnlbmnpnnﬂ“‘;
programatcas Est difusiona través de los servicios limitados de’
no paded modificar la 2ona die servicio del concesionario respietivig




dpterminar su linea editorial v operar conformis a #lla, generando tn sistema
v comimol die contenidos.

Cann respocto n la obligatoriedad de las campanas priblicas, se argumerio
(it st afectaba Jabgual reparticion de los tributes v las cangas pablicas asi
o o po discriminacian arbitraris en maledia econdmica, Fnoel caso de la
peprunda frecuencia par TV, se angumentt que establece un beseficio wrbitra-
hi i faver, en perjuicio de sus competidores directos, al permitirle hacer lo
e @ los demids concesionirivs no <6 les permite. Por dltima, respecto de las
ligaciones de migst-carry, s argumisnt que estas afectaban la garantia de la
Iyre imicintiva en matena economica v el derecho de propiedad, estableciendo
Wil regtileion injustificada, desproporcionada y arbitraria, constituyendo una
st expropiacion explicita.

F1 gobviermo de Sebastian Piiera, que ya habla celebrado coma logros de la
Jov estos puntos; se hiz parte del requerimiento en tres de los cuatto aspects
ptravis de la Secretaria General de la Presidenciay el Ministena de Transportes
y Tultcamunicaciones, exchiyendu, dolcamente, L regld de sty du s o
pxu;madnn St baterin de argumentos estuyo en la miema linea que Lk e | W,

El ubogado Manuel Bulnes Poblete defendia la postura diel Gobierno ante
¢l Telbunal, sefalando que ol Fjecutive “no objetaba el pluralisme” sino una
wiblefinicion legal de plutalismu gque califico como “militante™ y “ne-pluaral ™,
al disseribir sule algunos aspectos de estie Asimismo, ¢itd a la Relatoria de I
Libortad de Expresion de la Comston Interamericana de Derechos Humanis,
s cual Ha sefialado dtro lipo de medidas para promover el pluralismo que no
Incluye este control de contenidos

La paradoja de estie argumento es que el infirme anual 2010 de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la oza sefiala que In digitalizacion
deberil tener comio mieta asegtrar la mayor pluralidad v diversidad posible,
incrementarla civersidad de voces v habilitar el deceso de nuevos sectores de ta
poblagicn o los medios de comunicacion; que 1o mi gracion otorgue opottuinida-
dies i log diversos actores interesados tenfendo gn cuenta sa particulir vealidad,
wibre todo en términos economicos. La segunda frecuencia para TvN apunti
~die mankra limitada- en este sentido, pero fue igualimente cuestionada par el
Gobierno ante ef Tribupal Conpstitucional. También impugnd las camparias pii-
blicas par considerar que no habian sido suficientemente definidas por la nooma.

costos de las mterconexiones para lo duusion de las senales a que
feréncin este articulo seran siempre de cargo del concesionaric. Elejg
ded derecho comprendido en este Inciso cerd excluyente ¢ incompatib
el ejercicio del derecho establiecido enol inciso printers del artictls G908
Ley NY 17336, exclusivamente respecto de [a retransmmision _

Corresponderd al Consgj Nacional de Television decidir, midil
cancurso pablico, gud canales deberdn <or difundidos por dichos pes
stonarios, par un poriodo nadimo de cinco gfos, debiendo mantener o
representativa diversidad entre estos y dando preferencia a |as sefnkes
los anales pchudativos y culturales” (Ingisos 2° y 3 del Articilo 15
nueva).

Ese fin de semana de mediados de octulire los distintos diarios diel duo
ElMerenrio-Copesa publicaron editoriales. columnas e msertos orientados o
uti cliiva de opinitn a favor de la tmpugnacisn e b m, con argumentos LR
camo quie el phiralismo pmnmnr:lu pert L dey “significa una grave intromis
e la Ilhmhzn:i dr: mprsﬂlan un mal prn,'-:l.:!enll.' cliya :‘,I['IHL.\-.'.IL'IT'I A h:l&tq,

Comunicacion Soelal de Chile, integrada por Iy Asocineion de Radlodi fus
cJ-. L Iﬂle [ ARCTIT), Asmmcmn Nar:nmnl del a l’m-ﬁa {mm },rzi.a.:n:mcu‘m Nawi

de Iulwhuun DigEml" 11.!1_ Publu.ul:lq s bnisano dis a paging completa m‘l (
diarios Las Ulings Wotivivs, L Toween 'L Segumdi, argumientando en ella g
la ley contenia elementos © ‘claramente contrarios a la sutonomia de |1:_rﬁ
die omumicacion en ea democreacia real ™.

Lt bypaciginacidn de Lo Do estuvo basada en e oslos cualro preceplofy
b diy afectaban en primer lugar coatro principlos constitucionales [ iguald
ante la ley, la fibertad de opinion e informacion, ¢l principio de subsidiarieds
v la autonomin de los cuerpos intermedios (re-an, Z010).

Erief caso del pluralismao, tambicn se argumentd que la deliniciin de pia
ritlisroo e la ley busca prodeger unis ciertos aspeactos sin que exista uns s
proporcionada y suficiente para que se dejen fuera otros, aumenlta I pod i
dle la autoridad pablica v afecta las facultades de los canales detelevision pug

Anidiosteins paiblicas en el Tribunnl Constitucionil
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Fr relacion con esta causa, el Tribunal Constitucional abric audiencias piiblicas
il 6 de noviembre de 2013, donde distintos seclores presentaron sys argumen-
fos o Favar o en contra de ln misma. En oo oportunidad se manifestaron, en




una lipen similar o la vory al Gobierno, la Asociacon de Canales de Televish
{anarin), Ia Asclacion de Radiodifusores de il fasein); la Asociacin i
cional de la Prensa (ane), la Asociacion Internacional de Radiodibusion (ang
Federacion de Medios de Comunicacion Social de Chile, Direc TV, el Centrodl
Eetudios Libertad v Desarrollo, la Fundadion [aime Guzman y ln Corpo A
Comunidad y [usticia®.
Fnvtre los nepresentantes gremiales die los medios de comunicacion las eriti
se centraron en la definicion de pluralismg yoem I transmision obligatoria
campafiag publicis. Luis Pardo, presidente de la Asociacion de Radiodi
die Chitle (ascin, sefiald que la definiciin de pluralismo de Tn ey era faxabiy
y excluvente e ncluso comtraria al pluralismo, constituyendo una formal
constta indirecta, 1 poriodista Abraham Santibafez, presidente del Consg
“de fitica de 1a Federacion de Modios de Comunicacion Social de Chile, dijo
tanit, que definir @l pligalismo e imposible, y por ello efa mejor prome
“autorregulacion de la television™
Desde esa antorregulacion es que Pardo senaly que, a través de distinle
hechus v actos de cardcter volntano, los medios ya mestraban su compromi
con el pluralisnto y con el interés publico, 1 traves de campanias gratiltas,
La diferencia con la ley del onmy es que en estod cikos las campadias ahd
kartan la linea sditorial de los canales. Tanto Pardo come Santibafiee AT
taron que Lo falts 'de pluralismo muchias veces tenia que ver con priond
intormativas propiis del ejercicio protesional de los periodistas, antes jque
una intencionalidad de noultar o invisililizar sitiactones o actores socl los,
La abogada Angela Vivanco (asesora juridica de avates) y Héctor Amengii
(ditector generil de AiR) centraton su arglumentacion en el cavacter disen
torii de esta obligactan de promover el pluralismo ei la v abierta, dodeo gl
s un mandate gue s0lo se aplicaria o este medip y no a los otros, Para Vivane
¢l hecho de gue |a television opere mediante concesiones sabre un bien pulbilie
dee cardeter lHmitade es o] argumento ulilizado por algunes para Ta exi

W Fadafienrans b g verasieens ened cea] Fon B el Tribenis! Conadet i I
Wy, co .f'unnr.fil-t'{‘r-l'rl.li-'..?_ El b el enpisleinrne fu el sigoiunt 1 T lios
CHlivaiis, Cidisghi e Peskadiepas: 2, Josi Garta Gl Libertail v Dhsarcollo: 3 Loveni Dronos)
Wdriii s Clnenach; Owetvatorio de Medios roganmy & Fibce Merey, Romam, Pupdicion |
Gozmidn 5 Angela Vivanco, anarys 6. Misa de Cudadants y 1Y [ Mggltul, fuan Carlis Herrmw}
tuengion Gitrudama Gebiry Abetine i e Provlyg e Chgp s Fleos di Cliie, 8- Atk Feonandi
[t TR0 8 W wtall [eefrouin, areatn, 10 Sebistidi Baratd Rojis, Asociionn Nacional diela Trons
1 Abrabuim Sl ibdies Fedoneon die Modios de Comumcacitr sogial e t,'_|_'|il-.‘*.. 12 Yo B
e TR Phisstor Anenggunl, Asecladion Trtierraciorl e Fad i fasbde () 14 Forgpe Cruz, ENTHY
15 Jorp C i, Comtbectn, 16 Tomds Hunslgues, Corporition Cdmimdad i histila 18 Jal
Mondris, Agrupacion Refoemi del Foats Chilend,

i mmypor regulaciin sobire este <ectir medidtico, pero como representante
dir s dueiios de los canalis de titlevision, considera que este no es un miedio
alvual deba darse un trato excepaonal i restringdo, tanto en la obligacidn de
premgvees el pluralispi, oo Ta de transmutie carmpritiag deintends pablico
~ Pardo tamblin considerd “desproporcionadn” que se incorpaie ¢comao
criterio do eviluacion, para la tenovaciion de las concesiones, | exifteniia de
sanciones legales confra los canales, por noorespetar las leyes de artistios o de
prorpledin intelectual,

Como aligado de Divec TV, Arturo Fernanddis angumentt gue la narma de
mnest-curmy presente en laley era desproporcianada v que —a nivel imermacienal-
e= L bt controversial, gue no Hena la misma solucion en todos los pajses.
[ eryisamo mido, que los permisionarios detv satelital estarian on disventagi,
pres ol satélite estd contratado por un detetminado mimern de cinales, v al
amentar ese mimern de canales habidn que contratar otro satdlite o eliminar
Itk canales va cantratados.

Liss bres centros e pensamiento, que si prisetianon apovande of regueri-
bt s6 cenfraron sobie todo en el coestionamiento del concepto de pluralismo
y I obligatoriedaid de las campaiias de interés publico. Libertad y Desarrollo
Jigaido s 18 uni- argumenta gque [ nocion de plaralisme presente en la ley e
arbittaria, mestringida, exclilyente v que menoscabiba dereihos. al valnerar lo
lipen aditorial de los canalis

Para Comunidad y Justici® —ademas de im viclo de inconstitucionalidad
formal, diado gue ni se trata de un tema que boya estado presente o] momento
die Lo itroduceion del provects en el Pardanento- el concepto de pluralismo
e dn ey constituye uns censima previa indinscta, princlpalmente por In exclu-
sioncque hace de los contenidos contrarios al pluralismo; Asimismo, el deber
die prramover el pluralismio constituye una barrera de entrada, respecto i I
cual guienguiers ser concesionario tendnl quie autocensuitarse, al puntoquie "es
posible que se cree un clima de fntimidacion hiscia L disidencia®™

Lia Fundagién Jaime Guzman, per su parte, critico qie e legislador impu-
siora wn deber de pluralismo a los medios de comunicacion televisivos, b &l
entendido guie la autoridhd no pusde disponer de 1 libértad de emitir opinion
o informar de los canales do televiston. En un sentido similar critica el mstr
avrryargumentando gue cuando el Estado se permite orderiar o los mediog die

= Corpesooiin ammds e 2012, La sl w500 gy inii el sl oL itd centradu
iy iy duifena dol dieppekio s L wida o Lo Ditegridad Baicn'y pafijaiio, i 1 dilensn de fos dufochon
did Lo e[ T Dibettnid de ersefniea) de wligion v de s concienciag, 4] deencho prebeseqie de
o= prackres e ln educacion de s higos 5 2 T libertad el bemibre de canlquior farma it el sl
mindesTin,



comunicacion gue deben portar forzosamente senales de con terida local, logi
st haciendoa traviss del Jegisldior s imponer debieres contrarios 3 1 esem
dir decidir los contenidos propiog

¥ mientras para Libertad y Desarmollo las campanias de interds piiblig
eonstitiyen dna carga pablica discriminatora y anagronica, pars Comnida
v Justicia son antilibertaiag, al estar filtrando el Estado los contenidos gue
wrmiten. [

aRecati manifestd una posicion intermedia en las avdienciag pablicas
solicitar que el Tribunal Constitucional rechazara | mpugnacion cle Ly vt conth
el miest-carry, argumentando que este constituye un mecarisime de descentol)
acuan efectivi, que on mas cle 80 paises ha demysitrade der ol mecanismo mis
eficaz v adecuado para que sennles regionalis y comunitariag pruecan lleg
A estas comunidaded. Sin embargo; estuvo de acuerdi con las impughacion
de o v contra ¢l pluralismo, las campanas de interéy publico y 1o seg
frecuencia parn TVY

Por otro lado; v en una linea contrara a los angumentos di la vpey @
Gobiernio, S preséntaron en audiencias pubilicas el Colegio de Periodistas, o
Observatotio di Medios Fveare. 1a Mesa de Cludadania y TV Digital, la Asor
cacion de Prod uctores Cinematografices de Chile, ly Corporacian Nacional di
Consumidores v Lsuarios (conapecusty 1a .ﬁgrupnrii‘m Reforma del Teatm
Chileno

Variod dis s representantos de estas organdzacianes hacieron vir las defl
cierias en materia de libertad de expresion existentes actialmente en nueston
pais, dentro de las cuales se incluia la propia impugracin, que se hitexpresa 1
por ejemplo, on el silencio di la propi television sobie i dhmemsican mis social
y dludadana de 1 ley; un argumento de la Mesa y FUCATHL. El Observatoris
de Medios argumento que si solo un sector deél Parlamento (Ia ton) impugr
ba estos contenidos de la ey, ey un indicadar de gque todo el resto estaba de
scuerdi en adectar Lo régulacion chilena a los estandares internaciymales en
libertad de expresion.

Con respecta 4 la defensa del concepto de pluralismo en i ley, un di
objetive expresado por L Agrupacion Reforma del Teatro Chileno fue que
plitrnlismo ya estaba e Lo primera loy de v (1970), donde establecia media hon
o 1o semana para [ confrontacion de ideas entre las distintas sensibilidadies de
pais: Nose trata, por o tante, die un tena nuevo en la historla de la cegulacion
dis o belevision. Lo que cambia es el énfasis y desarrollo que tene.

Bl Coliglo de Peripdistas esgrimit, también, que al estar relacionoda caf
la dimemsion colectiva de la libertad de expresion, la presencia del pluralismi
en el texto de la loy fortalece el slstema democritice, ya que protege a sectores
yulnerables 'y permite el desarrolio diotros derechas; y quie e pluralismo i e

At conaepto tan diflcdl de definid v mids hien su actual formulacion terminaba

con lainseguridad juridica presente en el concepti de correcto funcionamignte.

Tanto FUCATEL como conanFous v la Asociacion de Productores Cinerma-
lgtiificos, insistieran er que el concepto de pluralismo que se introdicr can la
rueva ley e miucho mejor giie lo ya existente, dada la vaguedad del concepio
artual de correcto funcionamiento, y b reducaiom de Ly nocidn de pliralismo a
i dimension politico-partidista.

Fry et sontdo, lando cosasieus eomo los hoductores Cinematograficos y
Iy Agrapavidn Reforma del Teatro Chileno, consideraron ue L detual definicion
patalsy mucho mas cerca de la nocion de djw!rsidad culbural, en concordanitia
i el Convenio por la Diversidad Cultural ratificado por Chile en 2005 v con
ol propio momento die la sociedad chiliena, que va aprobo una ley antidiscrimis
pacton dirante 2012

En psie sevitido Lorena Donoss, de voearer, se mefind a sanclones del
enrvosurgidas o purtir de denuncias cudadimas (por gemplo, la coberturn
infarmativa al impacto ambiental del proyecto Isla Riesco y el incendio de la
carcel de Sar Miguel), Ambas casos Hustrarian 1o incapacidad de Lis canales
para mestrarse pluralistas, unicamente, por medio de ls autorregulaciin para
asegurar el derecho de las personas a informarse de maners veraz y oportina
por ello, b impugnacion desconpceria la patestid que otorga la Constitugion
al Comaejo Nawtonal de Television comp garante de o libertad de expresion y
¢l pluralismo en la Tv.

Ert tina misma lines, of representante de conangcus Jorge Clsternas informe
quie ya e 2008 habii ditunciado, con datos coneretos, que el comerco minonsta,
lng empriscas de telecomunicaciones y los servicios financlerod constituvet el
754 die los reclamios de los consumidores ante ¢l Servicin Naciona | del Consu-
midof (SERNAC), v que si Tas deauncias contraellos no aparecen en 1a v abierta
e porgue don los princpales auspiciadores de esta.

Por tlthne, el representante de la Agrupacion Reforta del Teatro, Jaime
Mondria; se refino 4 la urgencia de una regulocitn que promueva el plaratisms,
entendiendo que se trati de criterios programaticos y ne de una imposicion,
va qhe el procedimiento’'vs 1 denuhcia al exv y este decide si acoge 0 no los
reclamos contra las faltus de los canales a este respecto,

L detensa del comeepto de plaralismao en la ley también derive en la pro-
Dlsmatizacian de L libertad de expresion enrelacion con la libertad de empresa.
L Tibeitadd dee exprosion no puede ser vista solo comi desarrollo empresarial,
pues tene una dimension social y omitivli en la ley pong el valor de la libertad
du empresa par encima de la proteceion de sectores vilnerables, sefialid Javiera
Olivares, representante del Colegio di Periodistas. No obstante, Dongso angi-
mientd gque el derecho de propiedad, el libre sjercicio dconbmicn v las cargas



puiblicas deben supeditarse nun bien supenar, que seran |a lihortad de expre
sion v el derecho o L informaciém’ de toda Ta cludadania) coNADECUS, por Sl
patte, cuestionh el respelo a la libertad de expresion de los grandes panales de
v partiendo por la Hbertad de sus propiis trabajadores pars gxpresane

Con respecto a las campanas publicas, la representante del Colegio de
Perindictas sefiald qide su cardcter éra coherente con la responsabilidad el
Estaddor de selar por difundic informaviin sobre derochos Fucaril establocl®
que se trata de una cprgapublica minima v respande a la Constitueion, y1os
eopresentantes de la Mesa de Cindadania v o agrapanan Reforma del Teatr
Chileto esgrimieron gue ly carga os minuma (tantoen s mismis: 2T minutos
Ly st poi <inco semmands, come con respecto al pago que hacen lag conoss
sinmarins por usar el espectro, 0284, de sus ingresos anuales por prublicidad)
ademas de gque existe 1a posibiidad de expresarse editonalmente en conirg
de la campaia, antes o después de su emision, v hacér sds propias campaing
simulbaneas, como apOmeTse @ su enovaciin.

En el caso de'la segymda frecoencia para TVaL BNt para FUCATEL Com
para la Asociacion de Productores, se trata de una medida que contribuye &
garantizar €l acoesi de Ja diversidod a 1o televisidn, en el septido que lo pl
tean Jns divectrices de In pneesen, La Meesa de Cludadanio v TV Digital, en tntio
puso &) acento en | potencial educative que tenia el desa rratlo die ana segunda
frecusicia pard ron.

Con respecto a las hormis de diust-carry, FUcATeL y la Asoclacion de Pre
ductores recurrivron al mismi argumento sobre garantizar el scceso a la divers
sidad. La Agrupacion Reforma del Teatrn Chileno se remitio a la equri{m:ii
intertacional, seralando que en el caso de Bstados Linidos un permisionaro
diz cable que emita solo doce canples gstd obligado a dedicar i torcio de ellos
a contenidos educativos y locales Y ast en adelante, de misnera proporcional
Por contraste, sefiald que en Chile, yr—upa de lss principales empresas dil
sisctior— Hene 1200 canales. Asimismio, citd o declarocion conjunta de los relatores
de la libertad de expresion de 2007, que sefiala las novmas de miust-corry como
una medida especitica para promover Iy diversidad

El representante de la Agrupacion Reforma del Teatro Chileno, faime .
diia, tambien se refirla a otros aspectos problemiitioos del proyecio de ley y que
‘o fueron impugnados porningun sector del Parfamenito, tales como el art :
30 que elevd el monto de las mltas a canales ablertos, pero noa a 1v de pago)
la discriminaciém que se ejerce contra ks concesiones comunitanas, fanto d traves
del impedimento a la gmision en cadina (gue no se aplica a otras concesiones)
como por las restricciones de coberturn que < les imponen; la prohibicion de
‘acceso o frecuencias de v por parte de los municipios y el agente responsilbilie
del ageeso al servicio de TV Dhgital terrestre por parte del dltimo 15% de cober-

tura de fos canales nacionales, gue noqueda resuelta en Lo ley: "} Flablames die
decodiflcacanes? gsatélites a los que podriin recured [os actualis voneesionarios
de aleance nacional como soludion coniplementaria para el dltimo guinee p-r;ar
cliento e s cobertura® (Sdloa cargn de las empresas o com preartidin injustarmentie
vont Tas audiencias?" se preguntd Mondiia, Asimismo, aprovecho de ses ponder
al representnte de ARcun Luls Parde sabre I renovacion de cotcesiones y o)
incumplimiento el legislaclon que proteme o trabajo de los artistos, aclaran-
du que ouanido se di este ingumplimiento no se pierdis el derechio a renivar [a
sefial o frecuencii; sing solo la preferencia. ¥ que debe ditendirse como una
contraprestacion proparcional, dada lp existencin de sieos apentes que también
esfan interesados en aceeder 3 las concesiones disponilbiles.

Por viltima, el ety tambien se presentoen mudiencia pablica, sefalando que
los canseeras velan con preocupacion L implantacive) dides de las normias. En
el casadel gluralismo, porgue supone que el exry deberia crvar instrumentos
prara medie s promecion de (o gue la Jey impone a los conales.

il representante también hizo ver que el cangepto ya estaba contenido en
leyes de 1970, 1999y 1992, En ol caso de las campanas de interds publice, dijo
e abed tina puarta bastante difusa ™ para los conseferos, porque el hecho de
que el foco de las campinns sean los derechos de las personas podria llevar a
una judicializacion de la actividad, en el caso divque no hava acuerdos entre los
concesionarios y el Gobierrio, sobre 1iss temas o modos de phard arlas campaiias.
Sieembarge, al mismo fismpo reconeca que el oxry es un drganc auténamo,
contramayoritario, que sirve de contrapesp a la aitondad politica wque ha visto
aumertaclas sus atribuciones v facultades con la acrual lew.

£l fallo del Tribwnal Constitucional

El 18 de noviembre se hizo publica |a sentencia del Tribunal Constitueional
(C-Ch, 2003), Esta solo considerd indonstituciainal 1 frase final del precepio
subre pluralismo impugnada (7 _excluyendo aquellos que atenten contra los
mismos"), bajo el argumento de que s mejor manera de saber cuindo existe un
discurio contra ¢l pluralismo es que este sea exp uesto v debatdo pablicamente.
Tuvo el voto mineritario de los ministros Rawl Bertelsen, Matia Luiga Brahm e
Iviin Ardstica™, R

“’ a'u'tu'.ilmllplh'. < Tritsanal Gomstitueiomal ey presadida por Marsol Petay Jos minisins
Inu.:y;num! st W] Bertedsam, Harndn Vedspende, Franiuwe Femandes, Carles Carona, Trn
Arvebca, Ginealo Garci, Doovdngo Hemidndes, Juan Toss Romofiy Mt Luisa Beabing,



constifuciopalidad de 14 definicion de pluralismo presente en ladey de TV

Entrr los urgumentos que dio el Tribunal Constitueional parg decl

se encontraron [os sigilentes

*  La definicion de pIJ nrafismo oo es fragmenlaria ni arbittarismetite g
tringida, dado que al camengar calificindoge con s adjetivas “social
“eulturl”, es suficientemente winplia como parm excluir cuntquier form
de discriminacion

* [l Consejo Naconal de Telovision no Giperd subre una realidad nueva)
quie desdeda ley die 1992 vala por el pluralismo en termitos paliticos v ol
o ha signiticado riesgo wlguno para lo lbertad de expresion,

*  Laexistencia de una definicion de pluralismo en la Ley de Prensd -3
para todos lns medios de comunicackon socil- 1o desienice que exista iy
conceptilizacion de L ley aplicnble solo al pluralismo telovisive,

¢ Eldeberde promocién del pluralisme no puede considerarse interfone {181
inclebiita de la ey on a libertad editoria) de CONCESIONATIOS V pur L
dado que normas nacionales, come intermacicnales, consaEran el dielbi '5
respeto y promucion d Jiw derechos fundamentalvs de las _p_-efs_mns. i
el resputora ln diversidad de los svjetas uno de sus derechos. Al respe
Ia sigulente cita es esclarecedor respecto de i importanicia del i
ciesbion

B exdstieren enun proigtamad de corte econimico exprresiones. hirend
ofensivas o denigriites hacia cieras minorfas de “buena tryectoria para
negacies’, pues alli nacerd |a obligacion editorial de puntiualizar ls cope
cion pluralista; i en un programa deportive se manifiesta una barra bea
efensivamedtte en contra de las personas de color, nacer la obligacidn
periodista de expresan su repudio a tamana ignorangia. i en un progr
de fardnduls so exacorba o dimension degradante o decadente di g
ferrmmias dle wida, nacerd In obligacion de puritualizar que las gener iz
burdas no contribityen en nada a L viguiza de upa sociodad, O si las di
tadus del desarrollo de upa region del pais se las atribuye o 1 “ignora
u etnia’, nacerd o obligacion del canal de evitar ol assdlo ragial Gtk
e minorios postergadas por déeadas. O qite sl en un relato del huomie
cle una mujer par st violador, o crlmen se delsia en parte al modo g
vestiin la mujer, nacerd L obligacion de senalar que ls responsabilicind

T Ver P B34 490 de L Senfenci,

mitna reside en los actos que se cometen en simismes. (Oué parte deesta
promacion die derechos vulnera la linen editorial de on canal que La tenga?
JQue dimensiones del pluralisme parecen incompatibles con el necuiesdo de
que existen deberes cociales Basicas para con minorins énicas, sexuales o de
genere? La norma no obliga a inventar contemdos y realizar programas de .
aitpcacion civica en lormoal pluralismio amplio v robusti, Solo exige que en
los contenidis e e devidan dar, Ws respetemios activamiente” (il fia)

Lav imipugnacion de las camparias de intenés pablice fue rechazada en su tota-
lictac, bajo s siguientes argumentos®

* Noseatecta lnlbertad de expresion, B medio sigue tenjetido bajo su coptiol
bt Tinea editarial y sigue disponlenda de practivamente todo el tiempo de
branamision, ya que 21 minutos a li semanag es un tiempo minima denfro
de Lo totalidad de Ta programaecian de on canall Y ademiés la Hbertd de
EXPIEsOn no es solo w derecho que compete a los canidles de tolevision
sino tambiiin a las audichclis, que se ven Beneficiadis por este tpo de cam-
paitas: “El propasitn de las campaiias es la existencin de una ciudadimia
infurmadia. Ese es el fin de a libertad deexpresion, pues permite of ejercicio
v distrite de otras lbertades (sto 567, 2010). Ling es ] derecha' de informar
v de expresarse. Fste es iin defecho individual, de caricier personal Pero
tambidn hay otro de cardeter colectiva, que es el derecho de recibir jrifeor-
maciot, opiniones y expresiomes” (il - 34,

= Noseabecta la autonomin de los cuerpas intermiedios. Para el 16, 1 lelevisién
hoves uh grapo intermedio cualquieta, pues es la propls Constitucion la que
conviea ala ley, i través de la obligacion de velar porel cormecto funciona-
miemto, para regular nna sere de aspectos. Las campaias de intesés pablico
son definidas porel provecto de ley como parte del correcta funclonpmiento
del medio. Al enmarcarse las campafis en € cormecto funcionamienta de
i televisitn, estas defan de ser una imposician artificial, pues por manda-
to constituciomal es mherente a este medio de comunicacion social actiuar
enmircado dentro de esta variable. De manéra que I autopomia de los
canalok conib grupos intermedios esti sujeta a ciortas restricciones, entre
las cunles pueden incluirse las campadias de interds priblico,

*  Noseafecta la igvaldad ante las cargas pablicas: Los conales oeUpan comn
sus transmusiones un bien nactioral dé usa pablico. Siel Estado entrogn el
uso del espictno pard giwe los canales de television puedin hacer su negocio,

W Mo g 23 0 44 e L Benbenciy
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estos deben entregar uma retribucton por s iso. Las campanias de urilids
priblica pueden considerarse tal rernbacion.

o | medidy e ragonabile y misurida, va gue Tos canales Henen una serie f
privilegios quo compensan la limitation, Entre ellos, s i bien naciin
d use piabilico con sus concesiones. Tienen dupechioa lis sery kdumbres'qu
dpanl Hcesarias para operar y mantener sus pstaciones: En el caso de i
actualies concesionarios de ke tecopeitn; en el contexto de la televisiong
digital, tienen el direcho die solicitar una nileva copcesion de padisdifusion]
wlovisiva digital. sin someterse o concutso, parg fo cual ol Estado debe
reservar espectio radiseléctrino.

Urins dos consideracinnes rolevintes que ¢ Tribunal Comstitucional de
cannde rechaza la impugnacion contra Lis campanias de inderés pablico en il
lirw s

I Qe rio hav i cpestcion radical entre autonomia de grapos intermed)
¢ intervenciones lepislativas, va que los grapos intermedios no estin al
magen de liog mapdatin del legislador.

2 T vitular privitegiado v dltimo de Lo Hbertad de tnformacion es [ p
g Ja ricibie v el medio es solo un msirumento,

Estie rechazo contd con ol vatominsritario di tos ministoos fuan losé Ko
Maria |aisa Brahon lean Arostlca y Raidl Beftelsen

Con respectoa by impugnacion de la segunda frecuentia paratun, ol
tal organizd 4 argumentacion de su rechazo n par-r_ir_dr. un anilisis del es
regulircornespaendionte a una omiprésa estatal ™. En primier fugar, lia Comstitucion
tarticulo 199, numeral 217 pesmite al Estado operar smpresas bajiy fomm
pspecinles por Antonnmas, el manera e 5 se alega que ol otorgamiento de
uni potestad espocial @ una empresa del Estado s en si misma, diseriminators
jumis poxdtiamos ponet en aplicacion las reiglis del Estado Empresario. 1

La jurisprudencia del Congejo de Bstado en Sesion N7 102, en lanto, senall
qque st blen las pctividades e presariales del Estado se sometesdn a L legislacion
comin aplicable a particalares, laley puede establecer excepaones por Mot
itstiticadios, A ello se debon agregar qune la Ley W™ 20.694 (amada calocguial
mente “Ley Corta” de Tva) s una ley aprobada con quirum califcado: gl
armplio el giro de Television Navionol de Chile.

o Y o B0 a pd e Y Sentenom

Povateriormetite se argumenti gie durante la distusion de esta ey siempre
existicy plena conciencio de cuidl ihma ser uno de los objetivos de esta ampliaciin
dit givo, citandose st il senador Prancisco Chahudn, quien disra n'Ln'm_-.ﬂr}mﬁiﬂn
Jes T Ly N 200,699 Habirfa sestinido que “seaprabo para Tes [ existencia de
dhos Meilliplen que e permitirdn roplicar en todo el piis el modlo de wlevision
nacional regipmal, Al mismo tiempo, extite La intencion de que sea un trankpot-
tador pililico para los canales locales, copunalis, comunitarios y regionales”. )
Trilinal Constitucional tambidn recordd guizesta segurda fracuencia para rvs
fue initroducdida por indicacidn del propio Prestdente de Iy Républica, Sebastian
Pivera, quien luego se presenta para intpugnarla”

A partie de lo anterior, ¢l Tribunal semalo que ol texto de 1y lev:

o Chmpatibiliza L noemas del Estado Empresanior comn; has cle In Libre com-
petincia simdificultad alguna, Cumple con el criterio de sér una excepaon
justificarla en o ley v gumple con ser una excepeion aprobada mediinte ley
desquirum calificado.

o El procepto impignodoono fvorece T concentracion i es contrario a la
libree competenvial

“Primero, se trata de ung posibilidad que debe solicitar Television Nacio-
nal v asignar el Comsen Navieoal de Television Segundd, sy proposito ¢s
estabilpcor un transporiador die las setiales, caniles y produccion televisiva,
que sie gemera en las reglones, localidades y comunidades, que esta misma
Jey prapicia; financia y promueve. Tercero, es una wgla que permite y
profundiza el mercado telovisivi en log rgiones ¥ comunas, pussto que
impone una cargs (Cuthpliendose tedos los supuestos de la normal o Te-
levigion Navional, satisfaciendo de pasis, Ln vocacion nacional de sugim.
Cunrtoy es el medio adicional para que contenidos cultutales y educativos
se promuevien b travds de este instrumento: Quinto, ene una cliusuliy que
defiende L institucioninlidad de la Hbre competencia; puesto que opera Bajo
fsrmulias die eemanente, en la lhgica de ofertas piiblicas yno discriminato:
ras || Justamente, esta segunda concesion es una via de realizacitn para
la promuocion de’ la adtonemia propia de los caerpos intermedios quie e

il Wi el D o preistens e ] Cllibers i e tsgpagng de el pefibeido o las Gl eatitned
e bty plr pare de los cabildagrmidone, '
T E Dbl Constitucional justifica ol usidie este coneypto un of srtiondo 19, nametal 307
s mieundo die o Constmacion, segan of cund o Bstadn g s ongaisismi podrin dessmllo
sittividndes etpresariles o purticipar vn ellas solo s und loy de e inliadc low auboii



Tas regiones, comunas v localidides se dedican a la difusion de contenidos
propins vigarizatido el pluralismo de nuesteo pais® (M 62-b4).

1l rse o dis li fmpugnaciin contd con el voto mitoritario de los mi
Maria Linsa Brahm ¢ Ivin Andstica

Finaltriente, con respecto al rechazn de L impugnacian dal pristcirry pas
canales reglonales, locales v pomumitarios™, el Te partio argumentando o
los objetivis die interss publico que justifican la intervencion del Estado en @l
mercadao de lo v de pagn

En segundo Tugar, considera gque T disposicion impugnada c'sinhl;_.{ce1 |
copjunto de reglas con una dishsidad normuativa suliciente para permitic Su
operatividad, de manera que o existen riesgas de Interpretacion absiva o
I mispa por parte del carv

[Con resprecto al supuesto impacio negativi de esta rncg.:llda, sobre e di
chi de propiedad di las empresas del secton el e considerd quie Tno cual g
impacto econdmico negativo debe compensarse para evitar tuna vulneracion
dicha dorecho” (Ibid.: 73},

Aliguisd e en los otros tres preceptos impugnados, este rechazo conté ik
¢l voto mingritario de 108 ministros Brahm y Ardstica. Este dato es relevante
comsideramos g ellos fueron designados en 2013 como integrantes el Tribranal
Constitucional por ¢ presidente Sebastidn Pinera,

Pot iltimoe, es interesante sefialar que dias despuds de la sancion de la léy
en el Parlamento y L impugnacian du la misma en el Tribunal Constitugional
el 28 de octithre, so bizo puiblico en Argenting ¢l fallo de 1o Corté Suprema g
declara constituctonal la Ley de Servicios de Comunicaciin Audinvisual. Esta e
aprobada et ol die 2009, fue impugnada en su momento por el Grupa Cl i
en cuate de sus articilos, felacionados con la restriccion a la concentragian, L
ligencias de aire v de cable, el dessonocimiento de los derechos adquiricos
Tl wbligacicn de desprenderse de sus licencias pntes del veneimiento del plae
original coi vl guie habian sido otorgacdas.

il mdximo tribunal de la justicia angenting determind guelos ouateo artt
euestionados eran validos. Frel extenso fallo pueden encontrarse algunas
sideraciones que van en la misma linep que aquellas planteadas poe el Tribuna
Constitucional chileno, entre ¢llas las sigulentes:

o La dimension coléctiva'de i libertad de expresion "exige una prot
activa por parte del Estado” (cs-a, 2013: 38),

T Wher pedzirisk G a T d i Sentencia

*  “El Estada puede optar por a forma que eshime canveniepie frarm j:nmn-;;.
ver las oportunidades reales de expresion por parte de los cdudadanas y
robustecer, nei, ol debate pablca™ (Ibil: 39).

o Goutener quie existen telaciones jurdicas que resultin sbsceptibles de
modificacivn, implicaria sobreponer o] interds privido de un particulas por
grcimna del interés de o comunidad ™ (hid.; 63)

«  “Fltitalor Je una licencia o Here un ‘derecho adguirido” al mantenimiento
die dicha titularidisd ™ (D6l 649).

2 El veto presidencial

Fv el periodu transcurrido entre las audivncias piblicas v el fallo del Tribunal
Constitucional se produjo otroevento que confribuyd.a retardar la promulgacion
el proyecto de ey, Bl din 15 de noviembre ¢l prosidente Pingra hizo Degar o
Ja Camara di Dipotados la formulacion die uno serie de observaciones a lnloy
(e dieron lugar a un veto die 28 printos

Fn o instituctonalicad chilena el veto presidencial consiste en la facultad
que tiene el Presidente para desaprobar una ley o parte die la misma, tna ver
quie va b sido sancionada pot el Poder Legislativo, Siuna ley es vetadn, debe
yolverial Parlamento para ser examinada, o cual retrasa sy promulgacion.

Fr este ciso se trata di un voto que, mayoritaramente, eliming o modifica
de manera regresiva aspectos importantes de la ley con respecto al corecto
fumcivnamiento, ¢l rol 'y composicion del ey, Ta programacion cultural, las
campaias priblicas, el cardeter de las concesiones v La definician del espectro
radipeléctrico.

El pasaje de 1 ley que quedabi mas recortado con el veto presidencial
era el del porrectn funcloniminio: Teto es importante, porgue comao bien lo ha
sefialado el Tribunsl Constitucional al pronunciaree sobre la impugacion de
Ia vy contra este mismo provecto de ley, en by regulacion di 1a television en
Chile “1odo se justitica y explica por el correcto funcionamienta” (Te-ci ap. ot
40 Esto debido a que, segun la Constitticidn, la mision del v es velar por el
correcto funcionmmienti de la television. Se teati de un mandato constitucional

Por tanti, 10 libertad de informacion die les canales no poede separarse del
funcionamiento al que estd sujeta, Tambien es importante observar o que este
vt buseaba eliminarn, considerando que al tevisar este apartado-del proyecto
de Ty ol v sefiald; " Nuneas antes en a historia legislativa nacional habia existido’
tanta profundidad conceptual detrds dela mocion de ‘correcto funcionamlento’
de la television® (Thid.: §8).



traron los siguientes:

-

) veto restringia @ fucimtanonto (b eamposicion del exry iy travis de los S
pulentes punkos:

las leyis lnhorales y die propledad Inttlectial por parte de los canales d

B eliminaba Ta paridad de géneso corao reguisito para kb conformacion &

AsL ente los recortes al correctn funoimamaenio que hacia el veto se ene

El hugar que octipa e permanente mspato de los pueblos eriginarios, e
rolaciom al cormecto funcionamiente, quedals monos concretn y explicis
(pumbes 1w &)

Fliminaba ol vineulo del correcto funcionamiento con el cumplimicntodh

tatewision (punto 3],

acceso a los contehidos televisivos por parte die plrsonis con discapacida
(visual yanditival También eliminag ¢ Vineula del correcto fungtorumientg
con los campatias de utilidad publica, T programacion educativo-culbung
¥ la programaciin de intercs nacional (punto 4).

Eliminata ol vinciilo entes lo obligacion did pieimaniente vespii del plarali
o, por parte de los canales de felevision, como otra obiligacion del o oo
funcionamiento,y s promocion en los contenidos entregadaos (primers pag
del punito ). Esto viene a docir que basta con que los canales expongan eff

sus arientaciones prograoidtivcas gue cimplen el pluralismo, para o sl

dil punto 2 viene p elumnar Ia misma frase que ¢l 7o qonsiderd adecunide
sacar del toxto por comtradictoria (Cexcluyondo aguellos gue ateriten comtn
It mmismis )

Conssjo Nagienal de Television (puntos by 7).

Reconfigurabn el perfil de loy consejierns, haciéndoln menss diverso y mis
institacional (puntos 8y ).

Restringia las competencias del oxrven el sentido de catalogar contenic :
contraproducentes gque se amitan on horarin infantil {punto 16).

Eliminaba la obligacion del onrv de velar por el pluralismo en Jos ne
(punte 17,

Con rispecto al darecho preferereto on la renovaciin de las concesiones, Halilg
un cambio de redacciin, perd -adinmis- ya no bistaba con que Tos tribun
los consideraran grave ung infracion a las leyes labdrales y de propiedad
intelectynl de los canales: el ey podria actuar discrecionalmente y omiis

som Jos puntos 12, 20, 24 v 25 Dk ettos, solo ¢l punto 24 puede con

-

esa gravedad para renovar una concesion con deregho preferente (punte ISE
Finesti gaso 0o wra o restriccion pero s un mgevo atrbuto discrecional

o Comrespecto a la programavidn cultural, el veto reducia la ﬂhﬂgﬂmﬁm
hotas cultutales pard Tos cmoles de “a 1o menss cuatro horas” a '
horas" fpanto 10 tismbite educis v simplificaba los contenidos definld
comio programagiin culfural, 4l centrarios en uma visidn méas clitsiin de
Hira cotnoartie y ciencia, dejando fuern Ta dimension simbaolica. el
cum el debite de Tas ldeas (pants 11,

Com respucto q s aampanias de intunds pililico, el veto buscd n:t.mpwlﬂ I
derechos coma el tema de las campanas pablicas, por catistrofes o epldomiing
exclusivarents (punta 13); ponia limites a la rensvacion de las campatias pus
bilicds (punto 14) y dejaba en ks canales i altima palabra sobre el conbienide
de las campafios (purbo 15 Es importante recordar lo quie va habia dicho sl v
sabire el pusmo punto, pues el veto iba enumag lines cﬂmphﬂnmml‘nm i

Con vespicti o lits coneestones e relewsiin, el vetoreliminaba la posih
it que TN 18 su egunida frecuencia pars desariollar su propia senal gl
(prnto 19); permitio g organizactones de caracter rellgiosa s conceslonariang
TV comunitaria (punte 2 21y contraniandn inegmientos mlernm;humles b
aexclulr del acciso o este tipt di frecuencias i organuzacones que realioen o
selitismo y quitaba relevancin g ln laboe di i Fiscalin Nacional Eedmdami
los cambios en fa propiedad de las concesiones die television (puntos 22'y

Con respecto al especte rndodldcfrion, el veto eliming atributos e
<id dl..-ﬂ:rm:fﬂsn enla lue'.-*g.aF a H:}bl_',"l‘ ¢juie S usi Y wm estil orientado a s |

COnCEsiones e se ﬂtrrrguun 4 persomas naturales o jurldicas son, pur L
temporales (punto 28).

Hay otros aspectos del veto quie. a simple vista, podrian considerarse g
bl que mwjerran Ly reclacaiin y que ne afectan elsentido dltimo del o,

neggative, por cuanto el cambio de recdaccuin deja menos espagio al desd
Jdilos Lsos Interactivis, socioles v comorciales de la TV Digital.
Por diltimo, ¢l dnico punto que agregs algo positiva al proyecto dﬂb,! i
ol 26: ahora tnto los concesionarios di Tv abierta comi los permisiomition
v de pago —estos allimes son Jos que meorpora el veto- quyedaban afesios
multis pur cantravenin el correcto funclonamiento.
Tal vomo fue mencionado e las atdivnecias pablicas por el Eu!aglu
Perindistas, el Observatorio suearer v I Mesa de Ciudadanta y TV Digll
psta Toy 1o recoge de manera significotiva las demandias que; disde s ong
nizaciohies v asodiaciones de Lo sociedad civil s buses incluie en el dy



li:ggislaliyn_dtrmnlu estos aineo anes. Pero tanto; la mopugnacion de la ton comiog
ol veto del Gobiernoe In dejaron aun peor que como gquieds. Porello, no dejd de
wer paradiicn miraf el veto ala luz de la autncelebracion de la ley, por parte
e Pinera, solo un mes antes.

Bl paso sigiients fue la wevision del veto en el Parlamento. Les parlamens
tarios de 1 Nueva Mayoria (ex Concertacion mus 1c) declararon pabilicamente
fue votarian contta 6. Sin embarge, este acto por si olo no asegurabs gue el
vty Fuera rechaeado, debite & que esto requina un allo quorim para hacerse
electivin La estrategia segunda fue Ta impugnacion del veto por considerarlo.
incotstitucional. para lo cual se solicitd el informe de un experto constiticina-
lista, el cual sefiald que el veto tenia “indicios de desviacion de poder”™.

Tin las comisiones unidas de la Camara de Diputados que revisaron ol veto
e vott mayortarionente su nadousibilidad. Peroen sala la vatacion e menos
LEfLme, v que se votaran Jos puntos del voto uno d' o, Onee de éllos fue-
fon rualmente rechazados. Sin embarge, entre los puntes del veto gue fugron
aprobades (0 donde no hubo votos suficientes para ser rechazadis) s encuen-
tran fa elimuinacion de s restiicoon explicita o que organizaciones religiosas
puedan acceder a concesiones comunitarias, la redbceion de 1o delinicidn de
programacion cultural, la éliminacion die la obligacion de los canales de respue-
tir ol pluralismo en sus contenidos (y nosolo en su definicidn programatical,
la swavizacion de las obligociones de promocion v respecto de tos derectios.
de los pueblos originanos en'la programacion de los canales de television, 1a
eliminacion de la definicién del espectro radiveléctrico como “orientado i sa-
tisfacer necesidades piblicas v colectivas de toda lnsociedad" v Lo elimimacion
de la obligacan de entregar un informe positivo o las cesiones y transterencias
de concesiones por parte de la Plscalia Nacional Econdmica dentio de Jes 30
dias siguientes a la tecepeidn de antecedentes, En ¢l Senado no hubo grandes
cambios ¥ se mantuvo lo acordade por L2 Camara.

A mediados de marze de 2014 In v volvio o presentar un requerimiento
de inconstitucionalidad de la Tey al Tribunal Constitucional™, Bsta vez bajo el
argumento de que em juridicamente cuestionable gue el vato se haya aproba-

do solo en parte y no complotamente. No obstante, fue desestimado segin la
sentencia publicada por este Tribunal of 22 do abril.

Aprobade su examen de constituciomalidad el 7 de’ maya e 2014, 1a ley
fue promulgada en el Palacio de La Moneda el 22 de mayo, von parte de las
lintitaciones a fa libertad de expresion v el derecho a la comunicacion que logro

e

er tityped wsew wibunaloopetitueiona] ¢ wp fexpodienies Trol= 2646,

imponer el veto presidenclal de Pinera; la ley que ya erd insuficiente e el
senfido, no hizo mis que gmpeorar con el veto, .

Ahara quida pendiente 1 publicacion del plan de espectro y ana sere e
cuestiones relacionadas tanto con b distribuoon de las frecuencias como oon
otrog aspectos de Ja implementocian de I ley, tales como: el modcoen guo e
wa areglamentar el noeyo comwepto _L{u coTTECto hmluimzrmk-n.m; LTI S hl!ﬂ
parn qui el perfil de los integrontes del onmy seciia o la ley nieya ¥ & Conkag
di cudndo; oot st liard efectiva Ta opeion privilegiada por canales loctlas
reginnales v comunitarios en el acceso al Fondo Ty pari el Fivancimmiento di
contenidos; Ias bases a partir de los ctales se van a asignar las dos congesioriss
educativosculturales que entragard el CNTV; con quet criterios se vina cotfirmin
s comités asesomes Qi van @ dsignar las concesiones comunitariag como s
va a asegutar que en el caso de s organizaciones sociales de carﬁgwr rﬂiglam
yue adquieran concesiones comunitarias estas incorporen contenidos auilio:
victales creades detro desu zona de referencia, que no respondan a su lines
editartal, de qid manerd 56 va a medic Ta parte del 0% diz Flm-cl‘uc-ri.&n nm:hl'mll
andiovisoal que se destine o producgion independiente v bijo que mmﬂ;u o
considerard el adecundo cumplimiento de este aspecto de iy ley; como se vl &
seloceionar i s canales regionales: locales y comunitorigs que se transim s
T thdslon Ty, Chimo e va a flgcalizar ¢l pluralismo en noticieros; r}iﬂ Y T
¢l ecanismo de Veitacion de especiro para armendar a concesionarion con e
dins de tereeros y de quien dependerd institucionilmente; camo se asegutai
iina distribueian equitativa de la reserva de espectro entre canales educbiios,
cultisrales, locales, ruglonales y comumianos, entro otras Cosas.

La cantidad de elementos que involucra el despliegue de L transicidn y el
hechao dique convoque no snlamente al v sing que tambien a distinios m-.'[-
isterios (ol menos a 3 Transpartes v Telecomunicacinnes, Cultura y Secrobilin
General de Goblerno) Heva también a preguntarse acerca de 1a necesicad de ks
conformasion de i Comision estatal de TV Digital oo nequisito obceniiio
pata una implementacion exitosa.
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