LA AUSENCIA DE UN PODER CONSTITUYENTE DEMOCRATICO
EN LA HISTORIA DE CHILE"
Sergio Grez Toso

Dificilmente podria la Ciencia Politica considerar democratico un pais en el que
nunca se hubiese realizado un debate nacional acerca de las normas esenciales que
deben regir su vida en comunidad. Un Estado cuyas cartas constitucionales mds
importantes siempre hubiesen sido el fruto de las discusiones, concilidbulos, consensos
o imposiciones por la fuerza de pequefios grupos. Una sociedad cuyas Constituciones
mds duraderas fueran el resultado de la presion ejercida por la fuerza militar. Mal podria
definirse dicha sociedad politica como democrdtica y a sus habitantes como ciudadanos
de derecho pleno. A lo sumo se dirfa que se trata de un pafs semidemocrético con una
ciudadania restringida.

Chile es un pais de ese tipo: ninguno de sus textos constitucionales ha sido
producido democriticamente. Aunque la historiografia chilena ha sido generalmente
esquiva a abordar esta cuestidn (porque las evidencias histéricas contradicen los
supuestos de la mitologia “patridtica democrética” en los que se ha basado el consenso
politico nacional), una breve revision de la gestacion de las cartas constitucionales en el
Chile republicano basta para ratificar la hipétesis de la ausencia de procesos
constituyentes de cardcter democratico, como podra apreciarse a continuacion.

Los primeros ensayos constitucionales

Para entender el cardcter que tuvieron los primeros ensayos constitucionales,
realizados durante los afios de la lucha por la Independencia, es necesario tener presente
que la emancipacion politica de Chile fue un acto eminentemente aristocrético. Por su
riqueza, poder, intereses, instruccién y el conjunto de sus caracteristicas que la habian
convertido en la clase dirigente de la vieja sociedad colonial, solo la aristocracia criolla
estaba en condiciones de liderar la lucha independentista y echar las bases para la
construccién de un Estado nacional. Y lo hizo de acuerdo con sus intereses y
concepcion del mundo, implementando los mecanismos que aseguraran su plena
hegemonia en la vida social y politica de la nueva era histdrica que se iniciaba en el
primer cuarto del siglo XIX en Chile'. Uno de estos dispositivos —vigente hasta

" Articulo basado en la intervencién del autor en el panel “Importancia e implicancias de una Asamblea
Constituyente en Chile”, realizado el en el marco del Seminario “Asamblea Constituyente. Un proceso
posible en Chile”, Santiago, Universidad Central, 28 de mayo de 2009. Publicado en Tiempo historico,
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comienzos de la década de 1870- fue la ciudadania censitaria, que excluyé de la vida
politica legal a la inmensa mayoria de la poblacién, acordando solo a los hombres més
pudientes los derechos politicos de elegir, ser elegidos y, por ende, de debatir sobre el
destino de la nacion.

Por eso, en las deliberaciones sobre los primeros reglamentos constitucionales
solo particip6 una infima minoria de personajes “ilustrados”. El primer Congreso
Nacional ordené en agosto de 1811 poner en vigencia un Reglamento constitucional que
consagré al mismo 6rgano legislativo como “Unico depositario de la voluntad del reino”
e instituy6 una Junta denominada “Autoridad ejecutiva provisoria de Chile” destinada a
funcionar hasta que se dictara una Constitucién politica definitiva. Pero la comisién
encargada de redactar el texto constitucional no alcanz6 a cumplir su misién ya que las
rivalidades entre dos poderosas familias aristocréticas del bando patriota —los Larrain y
los Carrera- derivaron en noviembre del mismo afo en un segundo golpe de Estado del
general José Miguel Carrera quien ordend la clausura del Congreso Nacional a
comienzos del mes siguientez.

El Reglamento Constitucional de 1812, que establecié una “Junta Superior
Gubernativa” de tres miembros a la espera de la eleccion de representantes que
elaboraria una Constitucion definitiva, fue preparado por una comisién nombrada por el
gobierno y luego fue sometido a la ratificacién exclusiva de los vecinos (de alcurnia) de
Santiago por medio de firmas recaudadas mediante el sistema de “suscripciones”,
reservado exclusivamente para quienes recibian una invitacién a manifestar su opinién’.
Igualmente restringida a una infima cantidad de personas fue la preparacion, discusion y
aprobacion del Reglamento Constitucional de 1814, que solo alcanzé a estar vigente
menos de siete meses”.

La “Reconquista espafola” (1814-1817) puso fin a estos primeros ensayos
constitucionales de la elite patriota. Pero su triunfo en Chacabuco y Maipi y la
instauracion de la dictadura del general Bernardo O’Higgins en el inicio de la llamada
“Patria Nueva”, colocaron nuevamente a la orden del dia la cuestion de las normas
esenciales que debian regir la vida politica del emergente Estado republicano. Aunque
O’Higgins logré concentrar en su persona y circulo mds cercano la plenitud de los
poderes dictatoriales, muy pronto las tendencias “frondistas” de la aristocracia se
hicieron sentir. El historiador conservador Jaime Eyzaguirre cuenta que en 1818:

“[...] la noticia del fusilamiento de los hermanos Juan José y Luis
Carrera en Mendoza, en el que se atribuyé concomitancia a O’Higgins,
precipité en Santiago la reunién de un Cabildo abierto que exigi6é de
O’Higgins la convocatoria de un Congreso y la dictacion de un
reglamento constitucional provisorio. O’Higgins rehusé de inmediato
todo lo que se le pedia, pero un mes después nombré una comision

2 Jaime Eyzaguirre, Historia de las instituciones politicas y sociales de Chile, Santiago, Editorial
Universitaria, 1992, pag. 63.
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encargada de redactar una carta politica, que al fin fue sometida a la

aprobacion popular por el sistema de ‘suscripciones”’s.

El mismo historiador sostiene que la Constitucién provisoria de 1818 resultante
de este procedimiento, “no vino sino a dar apariencia legal a la dictadura” ya que
entregd el Poder Ejecutivo en manos de un Director Supremo, “cuya designacion se
daba por verificada y al que no se le fij6 término para su mandato”. Ademds instituyo
un Senado de cinco miembros y un Supremo Tribunal Judiciario, todos nombrados por
el Director®.

No obstante el origen no democritico de sus cargos, muy pronto los senadores
designados expresaron la arraigada tendencia de la aristocracia a gobernarse por si
misma Yy resistieron a la omnipotencia de O’Higgins. La prueba de fuerza concluyé en
1822 con la clausura del Senado y la convocatoria a elecciones para una nueva
asamblea. La Constitucién de 1822 fue finalmente aprobada por una Convencidn
Preparatoria en cuyo nombramiento intervino activamente O’Higgins por medio de las
autoridades locales designadas por él mismo. De tal modo que el texto constitucional
fue un instrumento adecuado a sus ambiciones: el Poder Ejecutivo quedé confiado a un
Director Supremo elegido por seis afios y reelegible por cuatro més. El historiador
Eyzaguirre —de escaso fervor democrético- no pudo ser més lapidario respecto al origen
espurio de esta nueva Constitucion, al sentenciar pertinentemente que:

“La circunstancia de haberse generado en una asamblea gubernativa y al
ser redactada por el impopular favorito Rodriguez Aldea, quitaron todo
prestigio a la nueva Carta y aceleraron el derrumbe del régimen”’.

La caida de O’Higgins abrié un nuevo escenario politico, mds abierto y
dindmico, en el que era posible un debate mds amplio e inclusivo sobre las cuestiones
constitucionales y el futuro del pais. Bajo el mando del general Ramoén Freire en el
cargo de Director Supremo, el Congreso de 1823 tuvo también un caricter
constituyente. El reglamento electoral elaborado ese afio signific6 una ampliacién
importante del cuerpo electoral por cuanto acordé el derecho a voto a todos los hombres
mayores de 23 afios que supieran leer y escribir y que cumplieran alguno de los
siguientes requisitos: tener una propiedad de mas de $2.000; o un negocio de mas de
$3.000; o un titulo profesional: o una pension de Estado de mas de $300 anuales: o un
empleo publico (aunque no tuviera sueldo); o haber sido miembro de un Cabildo; o ser
un eclesidstico secular; o tener un grado militar superior a alférez; o ser maestro mayor
de un oficio, y/o tener un capital superior a $3.000 sumando todos sus bienes. De este
modo, contrariando al Senado que propiciaba derechos politicos (votar y ser elegidos)
solo para los propietarios de bienes raices (la clase de los grandes terratenientes), el
gobierno de Freire amplié ese derecho incluyendo —en el decir del historiador Gabriel
Salazar- a quienes componian la clase media de la época: “letrados pobres, sacerdotes,

> Op. cit., pags. 71y 72.
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oficiales de bajo rango, empleados publicos, mineros y otros empresarios”. Pero el
“bajo pueblo” (inquilinos, peones y otras categorias que constituian la mayoria de la
poblacién) siguié excluido del pais legalg. Segin Salazar, esas fueron las “primeras
, pero agrega mdas adelante, que el
texto constitucional propuesto por encargo del gobierno por el jurisconsulto Juan Egaiia,

elecciones libres realizadas en Chile desde 18117°

ademds de confuso y engorroso, representd una clara opcién por un sistema politico
centralista, europeizante, elitista y aristocratico (ya que la soberania popular electoral
debfa ser calificada por un sindicato “ilustrado” compuesto por el Senado y la Cdmara).
Contando con el apoyo de los diputados santiaguinos, que abreviaron el plazo de
discusiones, se aprob6 con pocos debates el proyecto de Egafia. Pero esta Constituciéon —
que reflejaba casi exclusivamente los intereses de Santiago y la regién central- nacié
muerta por la fuerte oposicidn de las provincias de Coquimbo y Concepcidn, del propio
Freire y de diputados como Camilo Henriquez y Manuel de Salas, de reconocida
filiacién liberal'’.

La llamada “Constitucién de 1826” fue, en realidad, un conjunto de “leyes
federales” propuestas por José Miguel Infante y sancionadas por el Congreso entre julio
y octubre de ese afio, pero el proyecto constitucional nunca fue aprobado ya que el
Congreso se disolvié pocos meses mds tarde a causa de la inestabilidad poh’tica“. Lo
que no impidié la realizacién de un breve ensayo de federalismo que no prosperd
debido, principalmente, a la férrea oposicidn de la aristocracia santiaguina.

La Constitucion de 1828 fue la mds avanzada de aquella época de ensayos
constitucionales. Su sello fue liberal-democratico por los amplios derechos individuales
que garantizaba, el igualmente amplio poder electoral de los ciudadanos y porque para
ser ciudadano no se requeria contar con cierto patrimonio sino solo un minimo de edad:
21 afios los hombres casados y 25 afios los hombres solteros. Solo quedaron excluidos
de los derechos politicos los sirvientes domésticos, los deudores al Fisco y los viciosos
reconocidos. En teorfa, hasta los analfabetos que no estuvieran en estas categorias
gozarian del derecho a sufragio, algo poco comun para los cdnones de la época, incluso
en Europa'?. Desde su Gptica conservadora, Jaime Eyzaguirre comentaria este avance
democratizador diciendo que:

“El derecho a sufragio era tan amplio que podia ejercerlo cualquiera que
se inscribiese en las milicias, lo que iba a generar un poder electoral en su
mayoria analfabeto, entregado al control de los audaces. El Ejecutivo
radicaba en un Presidente y un Vicepresidente nombrados por votacién
indirecta y cuya gestion dependia casi por entero de la voluntad de un
Congreso bicameral. Por afiadidura la gran autonomia de las provincias,

8 Gabriel Salazar, Construccion de Estado en Chile (1760-1860). Democracia de los “pueblos”.
Militarismo ciudadano. Golpismo oligdrquico, Santiago, Editorial Sudamericana, 2005, pags. 192 y 193.
® Op. cit., pag. 193. Cursivas en el original.

1 0p. cit., pags. 209-222.
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http://www.educarchile.cl/integracion/nuestrosmomentos/NuestrosMomentos_Hitos.asp?periodo=41752
&ano=1826

"2 Op. cit., pags. 322-327.




que conservaban sus asambleas con derecho a general los senadores, a
formar ternas para el nombramiento de los Intendentes y supervigilar a
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las municipalidades, reducian aiin mds las atribuciones presidenciales” .

La génesis de esta Constitucion—al igual que la de 1823- fue semi-democratica
ya que el Congreso Nacional que la aprobd habia sido elegido en base a un electorado
masculino que incluia a las capas medias, mds precisamente, hasta el estrato superior de
los sectores populares representado por el artesanado-, pero no al “bajo pueblo”.

Ese fue el punto més alto de democratizacién alcanzado en Chile en el periodo
que siguié la Independencia. Pero muy luego vino la virulenta reaccion aristocratica
centralista contra los proyectos liberales, dirimiéndose el conflicto entre ambos bandos
en la guerra civil de 1829-1830.

El poder constituyente de las bayonetas: la Constitucion “portaleana” de 1833

El triunfo conservador (estanquero-pelucon) en la batalla de Lircay en abril de
1830 puso término a la guerra civil e inauguré una larga etapa conocida como el
“régimen portaleano” o el “Estado en forma™'*
expresion del dominio sin contrapeso de la aristocracia, especialmente de Santiago y la
regién central.

La célebre Constituciéon portaleana de 1833, inspirada y redactada
principalmente por el ultraconservador Mariano Egaiia, fue el fruto directo de la victoria
militar estanquero-pelucona en la guerra civil de 1830. Aunque el articulo 133 de la
Constitucién de 1828 establecia que esta no podia reformarse hasta 1836, los
vencedores de Lircay pasaron por encima de esta disposicion y, recurriendo a diferentes
argucias, impusieron su reforma. Poco después de instalado el régimen dirigido por el
comerciante Diego Portales y el general José Joaquin Prieto, el Cabildo de Santiago
(controlado por el bando vencedor) pidié al gobierno que autorizara al préximo
Congreso a emprender la reforma constitucional a través de una “Gran Convencién”
convocada exclusivamente con ese objeto. Aunque este organismo estaria en principio
compuesto por dieciséis diputados elegidos por el Congreso Nacional (ya depurado de
los liberales mds prominentes) y veinte ciudadanos ‘“de reconocida probidad e
ilustracion” nombrados por el mismo cuerpo legislativo (mediante el envio de “esquelas
de invitacién”), en la practica fue una hechura completa del Congreso ya que a los
dieciséis diputados del bando vencedor se sumaron catorce mas en ejercicio para llenar
los cupos reservados a los hombres de “reconocida probidad e ilustracién™"’.

A estas libertades tomadas con las formas legales se sumaba algo atin mds grave
y decisivo: la instauracion de una verdadera dictadura aristocrética resuelta a barrer con

, cuya fase inicial fue la mas clara

13 Eyzaguirre, op. cit., pag. 77.
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cualquier obstdculo que se le antepusiera. Muchos opositores fueron encarcelados u
obligados a partir al destierro; el Ejército sufri6 una severa purga de oficiales
sospechosos de simpatizar con los liberales; se generalizé y fortalecié una red de
espionaje de la policia secreta y se establecid una férrea censura de prensa que impidié
cualquier debate de fondo del texto constitucional que se preparaba, a no ser el
intercambio de ideas que podia darse entre los partidarios del nuevo régimen. Gabriel
Salazar sintetiza de esta manera algunos de los aspectos del clima represivo al que
estaba sometido el pais cuando se desarrolld el proceso constituyente portaleano:

“[...] centenares de funcionarios publicos no adictos al nuevo régimen
fueron exonerados, se eliminaron con el mismo objetivo establecimientos
como la Casa de Moneda de La Serena, becas para estudiantes como las
del Liceo de Chile [...], se clausurdé la Sociedad Médica de Chile
(establecida por Blanco Encalada y encabezada por un médico espaiiol),
mientras se cerraban o aplicaban grandes multas a los periédicos de
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oposicion y se creaban nuevos cuerpos de ‘guardias civicas’ .

La afamada Constitucién de 1833 no fue sino un texto destinado a dar
legitimidad juridica a un régimen con caracteristicas dictatoriales resultante de la
victoria militar del bando conservador en 1830. El nuevo texto constitucional fue un
traje a la medida de la faccion dominante de la aristocracia, que concentré de manera
excluyente el poder durante varias décadas. El centralismo, autoritarismo y elitismo
fueron sus rasgos principales. La inmensa mayoria de la poblacién resulté excluida de la
vida politica activa a través del sufragio censitario. El derecho a elegir y ser elegidos
para cargos representativos quedé reservado solo a los hombres casados mayores de 21
afios o solteros mayores de 25 afos, que sabiendo leer y escribir fueran duefios de una
propiedad inmueble o un capital invertido “en una especie de giro o industria” cuyo
valor serfa fijado para cada provincia cada diez afios por una ley especial, o que en su
defecto, ejercieran “una industria o arte”, o que gozaran de algin empleo, renta o
usufructo, cuyos emolumentos o productos guardaran proporcién con la propiedad
inmueble o capital, de que se hablaba en la disposiciéon anterior. Los sirvientes
domésticos estaban expresamente excluidos de los derechos poh’ticos”.

Un comentario del historiador conservador Fernando Campos Harriet, admirador
de Portales y su régimen, nos ahorra mds acotaciones sobre el sistema politico
consagrado por esta Constitucion:

16 Salazar, op. cit., pag. 378.

' Constitucion de la Repiiblica de Chile jurada y promulgada el 25 de mayo de 1833, Santiago, Imprenta
de la Opinidn, 1833. Posteriormente, mediante una ley complementaria se establecié que para gozar de
derecho a voto, los ciudadanos debian poseer “una propiedad inmueble de diez mil pesos, o un capital en
giro de dos mil”, prohibiendo expresamente que fueran calificados como electores los soldados, cabos y
sargentos del ejército permanente y los jornaleros y peones gaiianes. Rafael Sotomayor Valdés, Historia
de Chile bajo el gobierno del general D. Joaquin Prieto, Santiago, Imprenta y Litograffa Esmeralda,
1900, 2% ed., vol. I, pags. 270y 271.



“El cimulo de atribuciones del Presidente de la Republica, reforzadas por
la ley electoral, hicieron de este el gran elector durante 60 afios. El
Presidente tenia veto absoluto: un proyecto vetado no podia iniciar sus
trdmites constitucionales hasta el afio siguiente. Declarado el estado de
sitio, se suspendia en ese punto el imperio de la Constitucion [...].

El sufragio limitado y controlado por el Ejecutivo, el veto, la ausencia de
responsabilidad efectiva en el Jefe de Estado, las facultades extraordinarias, la
organizacion del Consejo de Estado, la preponderancia de la Cdmara de senadores con
su comision conservadora, manifiestan claramente el espiritu aristocratico y oligarquico
de esta Constitucién™'®,

Durante casi un siglo Chile no vivié otro proceso constituyentew, solo reformas
y reinterpretaciones a la Constitucion portaleana que recortaron poderes del Presidente
de la Republica, aumentaron los del Parlamento e instauraron —en la década de 1870- el

sufragio universal masculino con el solo requisito de saber leer y escribir.

Populismo y fuerza militar en la gestacion de la Constitucion democratico-liberal
de 1925

Cuando en 1925 se plante6 la discusidn en torno a una nueva Constitucidn, el
contexto politico y social era muy distinto al que habia existido al imponerse la carta de
1833. La “cuestiéon social” habia cambiado la relacién entre las clases sociales y
alterado el debate politico nacional. El movimiento obrero se encontraba en pleno
desarrollo y las tendencias mds radicales (anarquistas y comunistas) gozaban de una
notoria influencia en su seno, llegando a controlar las principales organizaciones
sindicales. Como respuesta al malestar y rebeldia de “los de abajo”, un sector de la
burguesia habia levantado un programa reformista de marcado corte populista, logrando
instalar a su lider, el liberal Arturo Alessandri Palma, en la Presidencia de la Republica

' Campos Harriet, op. cit., pags. 363 y 364. Entre los andlisis criticos de la Constitucién de 1833
conviene destacar: Julio César Jobet, Ensayo critico del desarrollo econdmico-social de Chile, Santiago,
Editorial Universitaria, 1955, pags. 33-35; Sergio Villalobos R., Portales, una falsificacion historica,
Santiago, Editorial Universitaria, 1982, pags. 107-112.

"% Hacia fines de 1858 los liberales intentaron crear opinién publica a favor de la convocatoria a una
Asamblea Constituyente. Para ello fundaron clubs politicos y periédicos en Santiago, Valparaiso, San
Felipe, Talca, Concepci6n, Los Angeles, La Serena, Caldera y Copiap6. Pero sus esfuerzos fueron
anulados por las medidas autoritarias adoptadas por el gobierno de Manuel Montt, que decret6 el estado
de sitio el 12 de diciembre, cerré los centros opositores y encarceld a las principales figuras del
liberalismo. El Club de la Unién de Santiago y el periédico La Asamblea Constituyente fueron los
principales blancos de la represién gubernamental. Benjamin Vicuiia Mackenna, Isidoro Errazuriz, Angel
Custodio Gallo y los hermanos Manuel Antonio y Guillermo Matta, entre otros, fueron encarcelados y
sometidos a proceso por sedicién. Poco después los opositores se alzaron en armas, pero al cabo de unos
meses de combates su “Revolucion Constituyente” fue aplastada por el gobierno. Pedro Pablo Figueroa,
La Revolucion Constituyente (1858-1859), Santiago, Imprenta Victoria, 1889; Luis Vitale, Interpretacion
marxista de la historia de Chile, Santiago, Prensa Latinoamericana, 1973, 2° ed., tomo III, pags. 249-287;
Grez, op. cit., pags. 401-438.



a fines de 1920. Pero sus planes se habian estancado debido a la crisis econémica y la
cerrada oposicién de la oligarquia parlamentariazo.

El sistema parlamentario impuesto por los vencedores de la guerra civil de 1891
se encontraba profundamente desprestigiado y la crisis de la economia salitrera,
reiterativa desde 1918, tenia sumido al pafs en un clima de permanente agitacion social
y fuertes tensiones politicas. Por su parte, la oficialidad joven del Ejército, luego de
constatar el fracaso del populismo civil, desde septiembre de 1924 habia ocupado el
escenario politico enarbolando programas de reforma social. La entrada activa en
politica de los militares con dos irrupciones sucesivas —septiembre de 1924 y enero de
1925- habia cambiado los pardmetros del juego politico. La crisis era general. El pais se
aprontaba a una refundacién politica en base a un nuevo texto constitucional. Entonces,
por primera vez en la historia de Chile, otros actores, los sectores populares,
especialmente el movimiento obrero organizado, intentaron hacer oir su voz en el
debate constitucional.

El movimiento obrero y popular llevaba varios afios interesdndose por este tipo
de cuestiones. Las gigantescas movilizaciones impulsadas durante el bienio 1918-1919
por la Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional habfan puesto en el tapete de la
discusion entre vastos sectores de la clase obrera y de las capas medias la necesidad de
un nuevo orden social y politico. Poco después, en 1923, durante el gobierno de Arturo
Alessandri Palma, un organismo denominado Asamblea o Comité de Obreros,
Estudiantes y Profesores, empez6 a pensar en reformas estructurales, pero la reflexion
no avanzé mucho, diluyéndose la iniciativa sin trascender mayormente en esa
coyuntura. No obstante, por iniciativa del Partido Comunista y de la Federacion Obrera
de Chile, pocos dias después del golpe de Estado de los militares jovenes que llamaron
de vuelta a Alessandri al gobierno, el 25 de enero de 1925 numerosas organizaciones
obreras junto a la Asociacion General de Profesores, la Federacion de Estudiantes y la
Unién de Empleados de Chile, decidieron crear un organismo denominado Comité
Obrero Nacional que convocd a la realizacion de un Congreso Constituyente de
Asalariados e Intelectuales®'.

Lo que mads distinguid esta iniciativa de los proyectos constitucionales de la
clase politica tradicional fue la exigencia de una Constituyente de base gremial. Uno de
sus promotores, el dirigente comunista Salvador Barra Woll, lo precisé en estos
términos:

“La Juventud Militar nos ha ofrecido ahora una Constituyente. No
queremos dudar que vendrd esa Constituyente. Hemos adherido nuestra
cooperacion a ese propdsito para encarnar mds ese deseo en las masas.

* Sobre el proyecto populista alessandrista, véase, Julio Pinto y Verénica Valdivia, ;Revolucion
proletaria o querida chusma? Socialismo y Alessandrismo en la pugna por la politizacion pampina
(1911-1932), Santiago, Lom Ediciones, 2001; Sergio Grez Toso, “El escarpado camino hacia la
legislacién social: debates, contradicciones y encrucijadas en el movimiento obrero y popular (Chile:
1901-1924)”, en Cuadernos de Historia, Santiago, diciembre de 2001, pdgs. 160-178 y “; Autonomia
o escudo protector? El movimiento obrero y popular y los mecanismos de conciliacién y arbitraje
(Chile, 1900-1924)”, en Historia, vol. 35, Santiago 2002, pags. 138-149.

2l «“La formacién del Comité Obrero Nacional”, Justicia, Santiago, 27 de enero de 1925.



Pero cuando llegue el momento de llamar a la Constituyente se verd que
las bases no consultardn la representacion obrera sindical revolucionaria
porque la burguesia le impedird su resguardo de sus privilegios de clase
[...]

Hay pues que no olvidar este detalle, tenerlo muy presente: Queremos
una Constituyente; pero a base gremial.

Si no se nos da una Constituyente en esa forma la burguesia habra
traicionado una vez mds al proletariado, de quien se ha servido para fines

. 22
propios™”.

De acuerdo con estos postulados, la convocatoria para la reunién de la Asamblea
Constituyente de Obreros e Intelectuales (conocida también como la “Constituyente
chica” ya que sus impulsores la concebian como un “preludio de la futura Constituyente
fundamental” en la que estarian representados todos los sectores de la nacién™), fijo
como objetivo la presentacion de un proyecto de Constitucion Politica de Chile que
contendria las aspiraciones inmediatas del proletariado y de los intelectuales que
simpatizaban con los “modernos principios de justicia y solidaridad™**. El comité de
iniciativa establecié los siguientes porcentajes de congresales para cada una de las
categorias socio profesionales llamadas a participar en la “Constituyente chica”:
proletarios, 45%; empleados, 20%; profesores, 20%; profesionales e intelectuales, 8%;
y estudiantes, 7% .

Répidamente las fuerzas comprometidas en esta iniciativa se desplegaron por
distintos puntos del territorio nacional para difundir su propuesta. El Comité Obrero
Nacional (al que se incorporaron dirigentes de distintas tendencias incluidos los
anarquistas) mandé a algunos de sus miembros en gira al sur del pais a explicar la
convocatoria®®.

La Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales inauguré sus sesiones en
el Teatro Municipal de Santiago el domingo 8 de marzo de 1925 en medio de un clima
de gran expectacion. Los mil doscientos cincuenta delegados provenientes de distintos
provincias eran el reflejo de las tendencias politicas que actuaban en el seno del

2 Salvador Barra Woll, “Nuestros puntos de vista. La Constituyente y sus bases”, Justicia, Santiago, 29
de enero de 1925.

2 «Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales”, Justicia, Santiago, 8 de marzo de 1925.

** “El nuevo gobierno del pafs. Las bases del préximo Congreso Constituyente de Asalariados e
Intelectuales”, Justicia, Santiago, 1 de febrero de 1925.

 Ibid. La pretension del Partido Comunista de asegurar una cuota de cuatro representantes de sus filas en
la “Constituyente chica”, fue rechazada por la mayoria de los integrantes del Comité Obrero Nacional que
adujeron que dicho partido ya estaba representado a través de los delegados de la Federacién Obrera de
Chile. Esta decisiéon motivé el retiro del representante comunista del Comité Obrero Nacional y la
acusacion en contra de ese organismo de dar espacio a ‘“elementos de partidos burgueses”. ‘“Las
actividades obreras alrededor del movimiento militar”, Justicia, Santiago, 5 de febrero de 1925;
“Actividades del Comité Ejecutivo Nacional”, Justicia, Santiago, 9 de febrero de 1925.

B g delegacion del Comité Obrero Nacional”, Justicia, Santiago, 16 de febrero de 1925; “Lota. Ecos de
la jira hecha por el Comité Nacional Obrero”, Justicia, Santiago, 21 de febrero de 1925. En algunas
provincias como, por ejemplo, en Llanquihue, se efectuaron convenciones regionales pro Asamblea
Constituyente. “La Gran asamblea de anoche de obreros e intelectuales. Se forma el Comité Obrero
Rejional”, La Jornada Comunista, Valdivia, 13 de febrero de 1925; “La Convencién regional de
Llanquihue pro-Asamblea Constituyente”, La Jornada Comunista, Valdivia, 19 de febrero de 1925.



movimiento popular y de las clases medias asalariadas: comunistas, fochistas (militantes
de la Federacion Obrera de Chile, que por esos dias casi se confundian con los
comunistas), demdcratas, laboristas sin partido, anarquistas, radicales, feministas y
distintas expresiones del “alessandrismo popular”. Los debates entre estas corrientes
fueron apasionados, a ratos muy duros. El obrero anarquista Alberto Baloffet logr6
hacer aprobar por amplia mayoria una mocion en la que se sostenia que los proletarios
no debian proponerse la redaccion de una Constitucién que reglamentara los poderes del
Estado, sino limitarse a fijar principios generales que orientaran la acciéon de las
autoridades hacia los productores. Un fuerte enfrentamiento se produjo entre el
Presidente de la Federacion de Estudiantes, y Vice-Presidente del Centro de Propaganda
del Partido Radical, Enrique Rossel, y la mayoria de los delegados obreros claramente
alineados con las posiciones del Partido Comunista®’. Algo menos virulentos fueron los
debates entre el sector comunista-fochista (alrededor de 300 delegados, esto es,
alrededor del 25% del total) y los representantes de los profesores, de los intelectuales y
de los empleados, entre los que se contaban personas de distintas filiaciones,
especialmente anarquistas, demdcratas y radicales®®.

Las divisiones internas le restaron fuerza a la “Constituyente chica”. Durante
cuatro dias los delegados aprobaron distintas mociones en las que se formularon una
serie de demandas a los poderes publicos y aprobaron varios ‘“principios
constitucionales”, que debian servir de base para la discusién nacional cuando se
convocara a la “Constituyente grande”. El primero y mds importante de estos principios
fue el reclamo de una Asamblea Constituyente compuesta de delegados de las “fuerzas
vivas de ambos sex0s”, y en cuyo seno los elementos asalariados tuvieran la mayoria de
la representacion para asegurar el cumplimiento de sus postulados de redencién social.
Como principios especificos se inscribieron, entre otros: la socializacién de la tierra y de
los medios de produccién; la forma federal del gobierno; el deber del Estado de
coordinar y fomentar la produccién y asegurar la distribucién de los productos; el
sistema colegiado de gobierno tanto a nivel comunal, nacional como de los Estados
federados; la organizacion del Poder Legislativo en base a “cdmaras funcionales”,
compuestas por representantes (revocables en todo momento) de los gremios
organizados; la separacion de la Iglesia del Estado; la ensefianza gratuita desde la
escuela hasta la Universidad, colocando su direccién en manos de los maestros, padres y
estudiantes; la igualdad de derechos politicos y civiles de ambos sexos y la supresion
del ejército permanentezg.

%7 Rossel habfa sido nombrado por la Junta de Gobierno militar como miembro oficial de la comisién de
festejos en honor al Presidente Alessandri con motivo de su retorno al pais. “Asamblea Constituyente de
obreros e intelectuales”, Justicia, Santiago, 10 de marzo de 1925.

B Ibid.; “Asamblea Constituyente de obreros e intelectuales”, Justicia, Santiago, 12 de marzo de 1925;
“El grandioso triunfo del Comunismo en la Asamblea Obrera e Intelectual” y “El Congreso Constituyente
de Obreros e Intelectuales pone fin a sus labores el Miércoles en la noche”, Justicia, 13 de marzo de
1925; Carlos Contreras Labarca, “Una polémica que debe terminar”, Justicia, Santiago, 17 de marzo de
1925; “La opinién de ‘El Mercurio’ sobre la actuacién que cupo a los trabajadores”, Justicia, Santiago, 18
de marzo de 1925. “jAlerta comunista!”, Justicia, Santiago, 28 de marzo de 1925.

* “Principios constitucionales de la Reptiblica de Chile. Aprobados por la Asamblea de obreros e
Intelectuales”, Justicia, Santiago, 14 de marzo de 1925; “Principios porque debe luchar el proletariado en
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La proposicion de las “cdmaras funcionales a base gremial” (cercana en algunos
aspectos a las ideas corporatistas que estaban en boga por aquellos afios en Europa)
constituia una innovacion mayor, resistida por algunos integrantes de la “Constituyente
chica” y apoyada fervorosamente por los comunistas. Uno de sus impulsores la
explicaba como el instrumento que permitiria abolir las “cdmaras politicas”, fuente de la
opresion politica del pueblo:

“La Camara Funcional, que como su nombre lo indica retine en su seno
todas las funciones de las diversas actividades de la vida econdmica,
intelectual y moral de la sociedad, es el sistema necesario y eficiente
capaz de destruir, desde sus raices, todos los intereses creados y
privilegios de castas que hoy producen el estado cadtico de la
administracién del pafs, injusticias irritantes y el desconcierto social.

Serd la tnica forma de nivelar todos los derechos que disminuirdn,
grandemente, las desigualdades odiosas porque siendo la finalidad de la
Cdmara Funcional esencialmente de armonia y de progreso donde
convergen y se complementan todos los pensamientos de las fuerzas
creadoras del trabajo, la resultante de su labor serd légicamente, de
perfeccion y armonia social.

Y recién, entonces, desapareciendo la causa de todas las desgracias del
pueblo, con la extincién del aparato politico opresor de la oligarquia y
burguesia en general, empezaré la era de justicia y armonia social.

La técnica de la produccion y el consumo controlados por los productores
mismos, y peritos profesionales, se perfeccionard gradualmente y
desaparecerd la miseria, la ignorancia y la maldad que el actual egoismo
de los privilegiados reinantes, produce a la sociedad.

La Camara Funcional a base gremial, es pues, el antidoto de las Cdmaras

politicas mantenedoras de la esclavitud y los sufrimientos del

proletariado™’.

Los acuerdos tan laboriosamente concluidos en la “Constituyente chica” no
tuvieron mayor eco politico. Gabriel Salazar, autor de la visién historiogrifica méas
optimista acerca del significado y alcance de la Asamblea Constituyente de Asalariados
e Intelectuales de 1925 (interpretada en sus escritos como un ejercicio de soberania de
“las bases sociales”, con menciones poco relevantes a las fuerzas politicas que la
promocionaron y se enfrentaron en su seno), ha sefialado que a su retorno al gobierno,
Arturo Alessandri Palma “restaurd el régimen estrictamente civil (marginando a los
militares) y las decisiones estrictamente politicas (marginando a los movimientos

sociales de base)”3 g

las elecciones para la Constituyente. Aprobados en el Congreso de Asalariados e Intelectuales celebrado
en Santiago el 8 de marzo de 1925”, La Jornada Comunista, Valdivia, 4 de junio de 1925.

% Manuel A. Silva R., “El Congreso de asalariados y los debates doctrinarios. La Cdmara gremial a base
gremial”, Justicia, Santiago, 22 de marzo de 1925.

*! Gabriel Salazar V., “Movimiento social y construccién de Estado: la Asamblea Constituyente popular
de 19257, Documentos de Trabajo, N°133, Centro de Estudios Sociales y Educaciéon SUR, Santiago,
noviembre de 1992, pag. 15.
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Asi ocurrid, efectivamente. Haciendo caso omiso del ejercicio deliberativo de
los trabajadores manuales e intelectuales sobre las normas constitucionales que deberian
refundar la organizacién social y politica de la nacién, Alessandri, por si y ante si,
design6 a los miembros de las dos comisiones que debian preparar la Asamblea
Constituyente, escogiendo a una mayoria de viejos politicos como Luis Barros Borgofio
(su rival en la eleccién de 1920), Guillermo Edwards Matte, Eleodoro Yaiiez, Juan
Enrique Concha, Ernesto Barros Jarpa, Guillermo Subercaseaux y Domingo
Amunétegui, entre otros. Solo unos cuantos dirigentes de organizaciones sociales y de
partidos y grupos de izquierda que habian formado la “Constituyente chica”, como
Carlos Contreras Labarca, Victor L. Cruz, Manuel Hidalgo, Carlos Alberto Martinez,
Onofre Avendafio y Fernando Garcia Oldini, fueron invitados a participar en las
discusiones’”. El propio Alessandri presidié la comision que debia estudiar las reformas
constitucionales y Arturo Lyon quedd a la cabeza de la comisién encargada de preparar
la convocacidén a la Asamblea Constituyente. Este grupo —lo dejé consignado el “Ledn
de Tarapacd” en sus Recuerdos de gobierno- nunca se reunié™. Como bien observaria
el historiador Gonzalo Vial, “esto solo indica hacia donde se dirigia Arturo
Alessandri™,

Es necesario recalcar que inicialmente Alessandri habia expresado su deseo de
convocar a una Asamblea Constituyente en el menor plazo posible, nombriandose dos
tercios de sus integrantes mediante eleccidn popular y el tercio restante con
representantes de “las fuerzas vivas de la Nacién”, en su concepto: “la Universidad, el
Ejército, la Marina, la Iglesia, representados por sus jefes, las actividades obreras y
algunos gremios que tienen importancia en la vida de la Repiiblica™. El 26 de marzo el
Presidente de la Republica firmé un decreto fijando el 15 de abril como fecha de inicio
de las inscripciones extraordinarias para la eleccién de una Constituyente®®. Pero muy
pronto abandoné esta idea aduciendo ‘“falta material de tiempo para verificar las
inscripciones del electorado, para instalar enseguida la Constituyente y para que
dispusiera del tiempo necesario para terminar su misidn y alcanzar a fijar las reglas de la
eleccion del Congreso y del Presidente” que debia sucederlo el 23 de diciembre de ese
mismo afio’’.

El Unico grupo de trabajo que funciond (conocido como la “comisidn chica”) se
dividi6 en tres corrientes al discutirse las férmulas propuestas para aprobar la nueva
Constitucién: eleccion de una Asamblea Constituyente mediante sufragio universal;
organizacion de una Constituyente sobre una base gremial, o ratificacién del proyecto

32 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de gobierno, Santiago, Editorial Nascimento, 1967, tomo II, pags.
167-163; Gonzalo Vial, Historia de Chile (1891-1973), Santiago, Empresa Editora Zig-Zag S.A., 2001,
vol. III, pags. 536 y 537. Es importante destacar que casi todos los dirigentes sociales militaban en algin
partido politico: Carlos Contreras Labarca, Victor L. Cruz y Manuel Hidalgo eran destacados lideres del
Partido Comunista; Fernando Garcia Oldini y Onofre Avendafio eran dirigentes del Partido Democritico.
3 Alessandri, op. cit., pag. 173.

* Vial, op. cit., vol. 111, pag, 537.

¥ El Presidente Alessandri 'y su gobierno, Santiago, Imprenta Guttenberg, 1926, pag. 351.

3 «Sobre la Constituyente”, Justicia, Santiago, 30 de marzo de 1925.

7 Alessandri, op. cit., tomo II, pig. 173. Sobre las razones que motivaron el cambio de posicién de
Alessandri respecto de la forma cémo debia gestarse la nueva Constitucion, véase también, Vial, op. cit.,
vol. III, pags. 532-536.
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preparado por la comisién mediante un plebiscit038. La exigencia de la Constituyente
sobre base gremial era inaceptable para la clase politica y Alessandri puesto que, como
sostiene Salazar, significaba su propio colapso”. Por otra parte, intuyendo que su
proyecto de Constituciéon presidencialista no seria aprobado en una Asamblea
Constituyente (en la que los partidos tradicionales, muy reticentes a abandonar el
sistema parlamentario, tendrian la mayoria), Alessandri apost6 a la via mds expedita
convirtiendo a la comisién en la Constituyente misma y utilizé toda su influencia y
poder para vencer las multiples resistencias que suscitaba su proyecto constitucional,
tanto entre muchos representantes de la vieja clase politica adictos al régimen
parlamentario como en el movimiento obrero y popular partidario de la Constituyente
de base gremial. Aunque invoco la falta de tiempo, su comportamiento estuvo motivado
principalmente por la intuiciéon de que en una Asamblea Constituyente su plan de
reforma no prosperaria, como lo confesaria posteriormente:

“Yo mds que nadie me habia resignado a abandonar la idea de la
Constituyente por la falta material de tiempo apuntada y, principalmente,
porque tenia la resolucién firme e inquebrantable de implantar en nuestro
pais la férmula salvadora. Tenia el convencimiento profundo, como lo he
dicho reiteradas veces que, si llevdbamos el asunto a una asamblea, no
saldria jamds de alli el necesario régimen presidencial. Un grupo de
hombres en asamblea, carece de la superioridad moral necesaria para

despojarse de atribuciones y facultades”*.

Entre el 18 de abril y el 23 de agosto de 1925, en 33 sesiones a las que asistieron
un promedio de doce personas, la “comision chica” prepard el proyecto de Constitucion
presidencialista que reemplazaria a la Constitucion de 1833 (reinterpretada en un
sentido claramente parlamentarista desde 1891). Los debates de este pequeio grupo
transformado en ‘“comision constituyente” se centraron preferentemente en como
equilibrar los poderes Ejecutivo y Legislativo, conforme a la perspectiva liberal. El
unico “convidado de piedra” de la “Constituyente chica”, el comunista Manuel Hidalgo,
quedé completamente aislado’'. Finalmente, el elemento decisivo que inclin6 la
balanza, fue, una vez mds, el Ejército. A partir del 23 de julio el general Navarrete
apoyo abiertamente las proposiciones de Alessandri de Constitucidon presidencialista y
plebiscito como férmula de aprobacién42. De esta manera, el jefe de Estado logrd
imponer la via plebiscitaria en vez de la convocatoria a una Asamblea Constituyente
que implicaba un verdadero debate constitucional nacional. La presion militar en apoyo

3 Alessandri, op. cit., tomo II, pags. 177 y 178. En realidad, el Gnico miembro de la “Constituyente
chica” que particip6 en la tGnica comisién gubernamental que funciond, fue el comunista Manuel Hidal go.
Ignoramos si el demdcrata Nolasco Cédrdenas, que también fue invitado a formar parte de ella, habia
participado en la Asamblea de Asalariados e Intelectuales.

¥ Salazar, “Movimiento social...”, op. cit., pag. 15. Sobre la “Camara funcional” como alternativa a las
“Cémaras politicas”, véase Manuel A. Silva R., “El Congreso de los Asalariados y los debates
doctrinarios. La Cdmara funcional a base gremial”, Justicia, Santiago, 22 de marzo de 1925.

40 Alessandri, op. cit., tomo II, pag. 229.

*' Op. cit., tomo II, pags. 189-242.

“ Vial, op. cit., vol. 111, pags. 539-546; Alessandri, op. cit., tomo II, pags. 228 y 229.
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de esta alternativa, fue —como sefiala acertadamente el historiador conservador Gonzalo
Vial- el tercer golpe de Estado (después de los de septiembre de 1924 y enero de 1925):

“Asi se consum el tercer golpe de Estado: la imposicién militar de que
se llamase a plebiscito inmediato, sin Asamblea Constituyente, la nueva
Carta conteniendo las reformas de Alessandri. Un silencio casi
generalizado recibid el ikase: partidos y prensa (salvo, respecto de la
ultima E! Diario Ilustrado) doblaron la cerviz..., con mayores 0 menores
y més o menos audibles rezongos, pero la doblaron. Ni siquiera, esta vez,
hubo necesidad de complotar en las sombras, sublevar regimientos y
entrar a La Moneda empufiando pistolas. Indudablemente, el
establishment politico habia aprendido las “multiples lecciones objetivas”
del 5 de septiembre y el 23 de enero, de las que hablara Navarrete, la

~ ‘o ~ 43
‘enseflanza préctica’ sefialado por Grove” ™.

El plebiscito fue convocado el 31 de julio para el 30 de agosto. Los ciudadanos
deberian elegir entre tres cédulas de voto: una roja, de aprobacion del proyecto de la
mayoria de la “comision constituyente” armada por el gobierno; una azul, obra de los
disidentes (especialmente radicales, conservadores y comunistas), que conllevaba la
aprobacion de una serie de proposiciones destinadas a recortar el poder del Ejecutivo
(como la posibilidad de que el Congreso acusara y destituyera al Presidente); y una
blanca, que importaria “buscar otros procedimientos para restablecer la normalidad
institucional del pais™**. Los opositores subrayaron la amenaza implicita de esta tltima
féormula que insinuaba, casi sin disimulo, una nueva intervencién militar. Igualmente
criticaron el reducido plazo —apenas un mes- para hacer campana y el hostigamiento y
represion policiales a sus mitines. El proyecto de Constituciéon impulsado por
Alessandri fue aprobado el 30 de agosto del mismo afio por una minoria de electores.
Sobre 302.304 inscritos solo votaron 135.783, de los cuales 127.509, o sea, 42,18% de
los inscritos y 93,9% de los sufragantes aprobaron el proyecto de Constitucion. La
alternativa de los partidos opositores (cédula azul) obtuvo 6.825 votos (2,26% de los
inscritos y 5,03 de los sufragios); la cédula blanca (la incierta bisqueda de “otros
procedimientos”) reunié solo 1.449 preferencias (0,48% de los inscritos y 1,07% de los
votos)®”. La Constitucién de 1925 —calificada generalmente como “la mas democratica
de la historia de Chile”- fue, pues, aprobada por menos del 50% de los votantes
potenciales, pero con el apoyo decisivo de los militares, que expresaron con sutileza la
amenaza de una nueva intervencion.

Con algunas reformas, dicho texto constitucional sobrevivié hasta septiembre de
1973, cuando una nueva irrupcion de las Fuerzas Armadas —la mds violenta y de

* Vial, op. cit., tomo III, pig. 546. Las cursivas corresponden a destacados o cursivas en el original.

4 Alessandri, op. cit., tomo II, pags. 235 y 236.

% vial, op. cit., tomo II1, pag. 548.

% El texto integro de la Constitucién de 1925, con indicacién de las reformas que sufrié posteriormente se
encuentra en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=131386
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mayores consecuencias- la eché por tierra, arrastrando junto con ella al fragil “Estado de
compromiso” que tanto enorgullecia a la clase politica y buena parte de la ciudadania.

Nuevamente el poder constituyente de las armas: la Constitucion dictatorial y
neoliberal de 1980

Las condiciones y la forma como fue elaborada y aprobada la Constitucién de
Pinochet en 1980 son ampliamente conocidas. Chile vivia los afios mds duros de la més
dura dictadura militar. Un régimen de terror mantenia al pais sometido a la cipula
militar y empresarial que se encontraba implementando un proyecto de sociedad y
economia neoliberal extremo. La ciudadania carecia de las condiciones minimas para
debatir y manifestar libremente sus ideas y preferencias. Miles de opositores habian sido
asesinados, encarcelados, torturados o exiliados. No existia libertad de prensa, derecho
de reunién ni de asociacién para los opositores; los registros electorales habian sido
quemados por los militares golpistas; el estado de emergencia regia en todo el territorio
nacional y el “receso politico” o prohibicién de funcionamiento de los partidos politicos
se prolongaba desde el mismo dia del sangriento derrocamiento del Presidente Salvador
Allende.

Desde 1973 la dictadura militar, habia venido preparando su proyecto
constitucional. Pocos dias después del golpe de Estado, la Junta Militar de Gobierno
habia creado una Comision de Estudio o Comision Constituyente encabezada por el ex
ministro Enrique Ortizar del derechista ex Presidente Jorge Alessandri Rodriguez.
Durante cinco afios este grupo trabajé en un anteproyecto constitucional, siguiendo las
orientaciones del gobierno de facto'’. En noviembre de 1977 el dictador Pinochet
entregd a Ortiizar instrucciones escritas por su Ministra de Justicia Ménica Madariaga y
por Jaime Guzmadn, principal idedlogo del régimen, para que elaborara un proyecto de
Constitucién de acuerdo con los planes del gobierno militar. Al cabo de casi un afio de
trabajo, la Comisién Constituyente produjo el texto que la Presidencia esperaba, de
modo que el 31 de octubre de 1978 Pinochet pidié formalmente al Consejo de Estado
que comenzara a analizarlo. Al término de ese estudio, el 26 de junio de 1980, doce dias
antes de la fecha fijada para que el Consejo de Estado presidido por el ex Presidente
Jorge Alessandri entregara oficialmente el proyecto de nueva Constitucion, el gobierno
formé un grupo de trabajo encargado de revisarlo a cuya cabeza qued6 la ministra
Monica Madariaga. La ministra y cuatro auditores militares mds algunos invitados

7 Al cabo de algunos afios, los tinicos elementos que no eran totalmente déciles al gobierno dejaron de
integrar esta comision: Alejandro Silva Bascufidn y Enrique Evans abandonaron la comisién, molestos
por la lentitud de su trabajo y por su oposicion al decreto ley de disolucion de los partidos politicos; mas
tarde, Jorge Ovalle fue separado del grupo al ser objetado por Pinochet por su cercania con el general
Leigh, y en 1979 falleci6 el ex rector de la Universidad de Chile Juvenal Herndndez. Ascanio Cavallo,
Manuel Salazar y Oscar Sepiilveda, La historia oculta del régimen militar. Memoria de una época 1973-
1988, Santiago, Editorial Randomhouse-Mondadori, Mitos Bolsillo, 2004, 2° ed., pags. 425- 427.
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ocasionales, realizaron un trabajo sigiloso e intenso dando lugar a 175 cambios que
reflejaron las contradicciones y debates en el seno del bloque dominante®®,

El texto corregido fue remitido oficialmente el 8 de julio por el Consejo de
Estado a la Junta de Gobierno, luego fue analizado durante algunas semanas por juristas
y algunos miembros del cendculo en el poder, y el 10 de agosto de 1980 se aprobé la
version final. Todas las deliberaciones fueron secretas. El 11 de agosto, el gobierno de
la dictadura anuncié por cadena nacional de radio y television que en un plazo de treinta
dias se realizaria un plebiscito para aprobar o rechazar la nueva Constitucién®.

El debate ciudadano se realizé en las condiciones que imperaban desde 1973 y
que pueden sintetizarse en la vigencia en todo el pais del estado de emergencia, el
receso politico, el control gubernamental de las publicaciones, un clima de terror
generalizado y, como ha sido sefialado por un cientista politico norteamericano, “sin
alternativas para los votantes, sin el claro establecimiento de las consecuencias juridicas
de una derrota y, lo mds significativo para la oposicion, sin registros electorales y sin
supervision ni recuento electoral independiente”so. Aunque el gobierno autorizé la
realizacion de un meeting opositor encabezado por el ex Presidente democratacristiano
Eduardo Frei Montalva (que luego de apoyar el golpe de Estado se habia pasado a las
filas de la oposicion), otras manifestaciones contrarias al régimen fueron prohibidas y
las fuerzas oficialistas pusieron todos los recursos que les daba su dominio total del
aparato de Estado y un amplio control de los medios de comunicacién al servicio de la
campaiia por la aprobacién (el voto “Si”) de la nueva Constitucién’',

Los resultados oficiales del plebiscito organizado por la dictadura segin el
principio de gobierno interior, esto es, a través de los intendentes, gobernadores y
alcaldes nombrados por el gobierno, fueron los siguientes: votos por el “Si” a la nueva
Constitucidn, 4.204.879 (67,04%); por el “No” (rechazo), 1.893.420 (30,19%); nulos,
173.569 (2,77%)°>.

La oposicién denuncié todo tipo de fraudes e irregularidades. En el 39,7% de las
mesas controladas por sus voluntarios se detectaron irregularidades, llegando a
precisarse posteriormente que, en al menos nueve provincias (Tocopilla, Chafaral,
Linares, Cauquenes, Huasco, Choapa, Valparaiso, San Antonio y Malleco) habia
“votado” maés del 100% de la poblaci(’)n53. Cinco afios més tarde, el sociélogo Eduardo
Hamuy (“padre” de las encuestas de opinién en Chile) informé que un equipo de 660
voluntarios habia observado los votos y los recuentos del plebiscito de 1980 en 981
mesas electorales escogidas al azar en el Gran Santiago (alrededor de 10% de las 10.522
mesas en 170 locales de votacién), registrando cinco tipos de fraudes o irregularidades:

® Op. cit., pags. 426-441. Poco tiempo después, Jorge Alessandri, profundamente irritado porque sus
propuestas de relativa liberalizacion del régimen no fueron tomadas en cuenta, renuncié a su cargo de
Presidente del Consejo de Estado, pero no manifesté ptblicamente su malestar y no se atrevié a “cruzar el
Rubicén” que lo hubiera llevado a formar parte de la oposiciéon moderada, como se lo sugerian algunos
dirigentes democratacristianos. Cavallo, Salazar y Sepilveda, op. cit., pags. 442, 443, 447 y 448.

¥ Op. cit., pags. 440 y 441,

% Robert Barros, La Jjunta militar, Pinochet y la Constitucion de 1980, Santiago, Editorial Sudamericana,
2005, pags. 411y 412.

>' Cavallo, Salazar y Sepilveda, op. cit., pags. 444- 456.

2 Op. cit., pag. 455.

> Op. cit., pags. 456, 457 y 852.
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recuento erroneo de votos (contabilizacion de votos “No” y nulos como blancos o “S
o anulacién de votos “No”); inconsistencias entre el mimero de votos contados y el
nimero de firmas de votantes registrados (votantes excesivos o faltantes); recuentos no
publicos; personas que votaron mds de una vez; y una categoria de diversas
irregularidades. Aunque Hamuy no pudo cuantificar la magnitud exacta del fraude,
estimd que, a partir del 39,7% de las mesas donde se cometieron irregularidades, era
legitimo suponer que sin fraudes electorales el resultado del plebiscito habria sido
contrario al gobierno en el Gran Santiago, concluyendo que estaba “probabilisticamente
justificado dudar de la legitimidad Constitucion de 1980 e incluso negarla”54.

En un penetrante estudio sobre la génesis, contenidos y efectos de esta Carta
constitucional, el cientista politico norteamericano Robert Barros emite un certero juicio

que nos permite concluir este punto:

“Tanto en sus origenes como en su forma de ratificacion, la Constitucién
de 1980 aparece nada mds que como una imposicion a la fuerza, un acto
coercitivo, que, de acuerdo a los principios del derecho publico, era
juridicamente nulo y vacio. Desde esta perspectiva, su validez no era
diferente que la de cualquier otro decreto ley; la Constitucién era de
facto; y su eficacia practica, una funcién exclusiva de las relaciones de
fuerza que la sostenfan. Al momento de su promulgacién, aparecia como
un mero mecanismo de prolongacién del régimen militar —y, dada la
propension del régimen a organizar plebiscitos bajo sus propios términos,
esta carta fundamental parecia presagiar dieciséis afios mds de régimen
militar. El texto permanente, por ende, era meramente nominal, dado que
era ineficaz; mientras que las disposiciones transitorias, la constitucién
efectiva, hacian que la Constitucién en si misma fuera semdntica porque

solo codificaba el monopolio del poder existente””.

Conclusion

Este rapido recorrido histérico prueba que nunca se ha desarrollado en Chile un
proceso constituyente democrdtico. Todos los textos constitucionales han sido
elaborados y aprobados por pequeias minorias, en contextos de ciudadania restringida
(como ocurri6 con algunas variantes en el siglo XIX) o como resultado de imposiciones
de la fuerza armada (como sucedié durante ese mismo siglo e invariablemente en el
siglo XX). Las tres cartas principales (1833, 1925 y 1980) tuvieron como parteras a las
Fuerzas Armadas que, actuando como “garantes” del Estado y del orden social, pusieron
sus fusiles y cafones para inclinar la balanza a favor de determinadas soluciones
constitucionales propiciadas por facciones social y politicamente minoritarias. Los
momentos de refundaciéon del Estado y de la sociedad politica en Chile han tenido

>* Citado en Barros, op. cit., pag. 255. Las cursivas son nuestras.
55 Ramos, op. cit., pag. 212.
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siempre ese mismo rasgo. Incluso ciertas coyunturas histéricas en las que no se
desarrollé un proceso constituyente sino una mera reinterpretacién constitucional —
como la lectura parlamentarista de la Constitucién presidencialista de 1833 a partir de
1891- también fueron el fruto de la “critica de las armas”. Las evidencias histdricas
demuestran que las Constituciones chilenas han surgido de la imposicion militar y de
maniobras, generalmente combinadas con el uso de la fuerza armada, de los grupos
hegemodnicos de las clases dominantes y de la clase politica (civil y militar).
Exceptuando algunas tentativas abortadas, como la “Constituyente chica” de 1925, la
ciudadania ha sido casi siempre un espectador o un actor secundario que, a lo sumo, ha
sido convocado a ultima hora por los grupos en el poder para respaldar o plebiscitar
proyectos constitucionales preparados sigilosamente, pero nunca para participar
activamente en su generacion.

No obstante, en los dltimos afos se han manifestado sintomas de un progresivo
malestar popular que se relaciona, en una de sus expresiones mds propositivas, con la
idea de generar democrdticamente una nueva carta constitucional. Las reformas
constitucionales acordadas hacia fines del gobierno de Ricardo Lagos entre las ctipulas
partidarias, sin participacion de la ciudadania, dejaron intactas las bases fundamentales
de la Constitucién de 1980°°. El descontento ha ido in crescendo. Personas de variada
condiciébn comenzaron a organizarse y movilizarse para proponer un proceso
constituyente verdaderamente democrdtico. El 21 de julio de 2007 se presentd
publicamente en Santiago el movimiento ‘“Ciudadanos por wuna Asamblea
Constituyente”, encabezado por el abogado de Derechos Humanos Roberto Garreton y
el soci6logo Gustavo Ruz. En su Comité de Iniciativa, figuran personalidades como ex
juez Juan Guzmén Tapia, el ex canciller Enrique Silva Cimma y el ex ministro Jacques
Chonchol. Su convocatoria ha ido creciendo sistemdticamente: numerosas
organizaciones sociales, grupos de izquierda extra parlamentaria, personalidades de
distintos &mbitos y un nicleo no despreciable de parlamentarios de la Concertaciéon de
Partidos por la Democracia (o disidentes de dicha coalicidon), que han apoyado la idea
de una Asamblea Constituyente. En varias ciudades se han organizado conferencias,
debates y otras iniciativas destinadas a expandir el movimiento®’. Si se lograra concretar
la aspiracién a la convocatoria de una Asamblea Constituyente como resultado de un
amplio e informado debate democratico ciudadano, significaria que por primera vez en
Chile se empezaria a hacer y escribir otra historia, una historia de ciudadania activa y
efectiva.

% E] “texto refundido, coordinado y sistematizado” de la Constitucién de 1980, que lleva la firma de
Ricardo Lagos y sus ministros con fecha 17 de septiembre de 2005, se encuentra disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

57 Informaciones sobre este movimiento en: http:/chilenosconstituyente.blogspot.com
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