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Prefacio

El articulo a continuacion es obra del periodista e investigador Fernando Fuente-
Alba, doctor en Comunicacién Audiovisual de la Universidad Complutense de Madrid',
actualmente director del Centro de Produccion Audiovisual de la Escuela de Periodismo de
la Universidad Catolica de la Santisima Concepcion.

El texto es una importante contribucion a la comprension del fenémeno de la
television local, su importancia en términos de la identidad en un mundo globalizado pero
también como pilar de la diversidad de la television. En forma muy pedagogica el autor
comienza con la definicion de television local para luego adentrarse en sus origenes, sus
distintos modelos de sustentabilidad en el mundo, sus peligros —basicamente en el terreno
econémico lo que puede impactar en el tipo de programaciéon de sus parrillas-; y sus
desafios ante el advenimiento de la television digital.

Para los interesados en el tema de la diversidad de la television como indicador de
calidad y para quienes deciden respecto de politicas de fomento de la industria local y/o
politicas de descentralizacion, este articulo es lectura obligada ya que contiene criterios de
analisis del fendmeno que van desde lo social- cultural, hasta lo tecnoldgico y econémico.

Maria Dolores Souza
Jefa Departamento de Estudios

1 Es ademdas Master en Produccién Audiovisual por la Universidad Internacional
de Andalucia
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I. La dificil tarea de definir la TV local

Llegar a consenso en torno a qué tipo de emisora es una televisora local es
complejo cuando se consideran las distintas variables que pueden influir en dicha
clasificacion. La presencia de nuevos soportes como el cable y el satélite dificulta agrupar
las televisoras solo por cobertura geografica de la sefial, mas ain cuando existen estaciones
que son regionales, pues cubren un ambito geografico regional, pero a la vez también son
locales o a la inversa.

Segun estadisticas del Consejo Nacional de Television basadas en las concesiones
otorgadas existentes al 2012, son 66 las televisoras de esta naturaleza que tienen una
concesion de TV abierta y que emiten a lo largo del pais en 92 localidades? (incluyendo a
las regionales). Pero en la practica son muchas mas las que operan realmente, pues a la
clandestinidad de varias televisoras locales, se suma el hecho que no siempre éstas son
informadas por los operadores de cable que las portan, especialmente en poblados interiores
de algunas provincias y regiones. Este elemento adquiere importancia toda vez que el cable
es el soporte de transmision donde se han alojado las televisoras locales durante los tltimos
13 afios, debido al congelamiento del espectro radioeléctrico de las concesiones de
television abierta que data del afio 2000.

Lo que si estd claro es que no siempre una television local es una television de
proximidad y ese es el argumento principal para separar la existencia de canales locales que
son sedes de grandes cadenas y aquellas emisoras que no sélo estan fisicamente en la
comuna donde transmiten, sino que sus contenidos son de y para dicha comunidad. Dicho
de otro modo una television de territorio local puede incluso llegar a transmitir contenidos
adquiridos en el mercado televisivo mundial, mientras que la television de proximidad, a la
que apelan los canales locales, dirige explicitamente a su poblacion con contenidos
referidos explicitamente a ella (Vacas, 2000:26).

De esta manera se asume que los contenidos programados al momento de definir
una televisora local son fundamentales, especialmente al sumar transmision online a través
de Internet, espacio que se caracteriza por no tener limites geograficos y donde la sefial de
una emisora local puede ser vista en distintos paises al unisono. Bajo esta disyuntiva una
televisora local reunird un conglomerado de caracteristicas que la diferencian de las
televisoras de cardcter nacional, regional y comunitaria. Por un lado una television local
deberd transmitir una sefial que llegue al televidente a través del cable o por antena, sea
analoga o digital. Bajo esta ldgica quedan fuera aquellos canales cuya sefial se difunde
exclusivamente por Internet, no asi aquellos que utilizan el soporte Internet como un anexo
a sus transmisiones de cable o antena.

También es necesario establecer la diferencia con las televisoras de caracter

2 En rigor, tres de esas concesiones se consideran canales regionales porque transmiten en cinco
ciudades o mas en una misma region. Segun estos calculos, el total de canales locales en abierto suman 89,
mas 3 canales regionales.
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regional, por lo tanto su sefal no deberia superar los limites geograficos de la provincia
donde esta situada dicha emisora. Lo anterior deja fuera de la categoria de television local a
todas aquellas estaciones cuyas transmisiones superan los limites de la provincia o region
en la que estan situadas.

Un ultimo factor y quizas el madas importante tiene que ver con los contenidos de
programacion. Caracteristica que podria estar determinada por la naturaleza de la
programacion o por el origen de ella. En este sentido es fundamental que cuente, al menos,
con dos programas de produccion propia diarios cuyos contenidos tengan relacion con la
identidad y realidad de los habitantes de la localidad donde se emite, independiente que
sean o no personas de la localidad quienes lo hagan. Esta tltima caracteristica seria
diferenciadora respecto a las televisoras comunitarias.

Mas alla de la clasificacion a la que pertenezca la televisora local, lo realmente
importante es que dichas televisoras no vean a la proximidad como una amenaza sino como
una gran oportunidad. La oferta de contenido global no necesita de nuevos aportes. No hay
potencial comercial en ese nicho para los operadores locales. Luego, la television local
tiene en la proximidad su tabla de salvacion, esto es en el tratamiento de los contenidos que

realmente estdn en contacto con las necesidades objetivas de sus dmbitos de cobertura
(Prado, 2008:83).

La revalorizacion del entorno local por parte de las audiencias debiera transformarse
en un factor que estimule directamente la accion y orientacion de las estaciones locales. Los
publicos dan un nuevo sentido a las informaciones que dan cuenta de sus intereses en este
plano. El desarrollo de la ciudad, las oportunidades de educacion, el mejoramiento en la
atencion de los establecimientos de salud mas cercanos, las oportunidades de diversion y
desarrollo cultural mds inmediatas. Se abre un plano de demandas muy concretas e
inmediatas que se transforman en un poderoso sustrato para la accion de los medios de
comunicacion local (Garcia, 2004:540).

Es entonces el momento en que los propios protagonistas, las televisoras locales,
deben entender que su futuro en el nuevo escenario de la TDT depende de la convergencia
de una serie de factores, que van desde la voluntad politica hasta la mejora en la calidad y
comercializacion del producto televisivo, pero por sobre todo de que comprendan y
asimilen la importancia de la proximidad en la llamada sociedad digital. ;Coémo?
Atendiendo su nuevo rol en ella, incorporando y potenciando contenidos de proximidad en
sus parrillas programaticas y evitando, de esta manera, competir directamente con la
programacion generalista de canales nacionales.

Consejo N acional de Television 2013

6

SR,



Departamento de Estudios

II. Factores que explican el origen de la TV Local

Los diferentes modelos de television local existentes en el planeta son tan diversos
como la cantidad de paises en los que se desarrollan, sin embargo existen algunos aspectos
comunes al surgimiento de este tipo de televisoras, como son los factores politicos,
culturales, tecnoldgicos mediaticos.

Dentro de los politicos destacan elementos claves como la division politico
administrativa de los Estados; la influencia de los partidos politicos en la television de
proximidad y el predominio de la iniciativa publica en la television (Moragas, 1999:26).

Los factores culturales, en tanto, adquieren notoriedad en aquellos estados que
poseen zonas o territorios cuya cultura y/o lengua es muy distinta a la del resto de la nacion.
Es el caso de Espafa y su Television de Catalunya o también el caso de Euskal Telebista o
la Television de Galicia, situacion que también se repite en el Reino Unido con S4C. En
Chile podria ser el caso de Isla de Pascua o alguna zona mapuche de la novena region. Hay
que destacar eso si, que la diferencia lingiiistica no basta para que surjan televisoras locales.
Muchas veces factores geograficos influyen para que el arraigo cultural sea mucho mas
puro y en eso la television local puede ser un muy buen instrumento para reforzar la
identidad de una determinada comunidad. En este caso es muy comun que la iniciativa
televisiva se origine en los propios habitantes y no sea una actividad politica estatal.

Por otro lado, los bajos costes de la tecnologia se convierten por si solos en un
factor gravitante para el surgimiento de las televisoras locales. Hoy un equipo de cdmara y
computador de ediciéon vale la décima parte de lo que costaba en la era analdgica, lo que
permite que cualquier comunidad organizada pueda optar a crear contenidos audiovisuales
que contribuyan a su propia identidad y existencia colectiva.

Por ultimo, los factores medidticos que se manifiestan en que no todas las
televisoras locales son consideradas como de proximidad. Algunas de ellas son sdlo
televisiones “sucursales” de grandes cadenas que ocupan dichas concesiones para repetir
sus contenidos generalistas o simplemente para difundir informaciéon comercial, sin un
control estricto por parte de las autoridades correspondientes. En el caso europeo esto se
manifiesta en la presencia de grandes empresas de comunicaciones que han visto en las
audiencias locales la posibilidad de llegar a pequefios pero especificos publicos con
intereses similares a un costo mucho mas bajo si se compara con la television de cobertura
nacional, sea de cable o aérea. Por otro lado, el espacio local practicamente vacio en
algunas ciudades es una muy buena oportunidad de negocios para aquellos que quieran
adquirir experiencia para una futura apuesta de cobertura mayor. Ello, sin contar la
alternativa econdmica que significa tener una industria y comercio local, que por décadas
ha permanecido imposibilitada de apostar a colocar un spot de 30 segundos en la television
abierta.
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III. El peligro de las televisoras “Ventana”

Existe una propuesta tipoldgica impulsada por Pierre Musso en 1991, donde se
establece una distincion entre “televisiones espejos” y “televisiones ventanas”. Desde el
punto de vista de una region, provincia o ciudad, una televisora de proximidad puede actuar
a modo de “espejo”, reflejando la realidad local con una programaciéon completa e
independiente, o como una “ventana”, insertando en una programacion de caracter nacional
espacios desconectados dirigidos a la region o ciudad en la que esta situado el canal.

Las televisoras “ventanas” son en cierta manera desconexiones de las
programaciones de ambito nacional, con la intencién de insertar emisiones regionales o
locales en zonas especificas. Dichas desconexiones son emitidas en forma simultanea en
diferentes territorios del pais y son producidas por delegaciones de organismos televisivos
centrales o por emisoras regionales independientes que se asocian entre si, con la intencion
de producir en comun para un canal nacional en el que se insertan las desconexiones que
producen ellas mismas. Estas desconexiones pueden durar entre veinte minutos y una hora
y media diaria y por lo general son del género informativo. Este es el caso de las redes
locales de TVN como por ejemplo TVN red Maule, TVN red Bio Bio o TVN red
Valparaiso. También es el caso de desconexiones de Canal 13 como la existente en
Concepcion. Ambas cadenas so6lo realizan pequefios noticiarios que se descuelgan del
noticiero del medio dia y del central de las 21 horas.

A diferencia de lo anterior, las “televisoras espejos” se refieren a las emisoras que
difunden programaciones completas dirigidas especificamente a una region o localidad y
que son elaboradas por organismos televisivos de implantaciones regional o local, que son
independientes de las emisoras nacionales. Se diferencian de estos ultimos, pues tienen la
mision de reflejar la realidad de esa region o localidad con programas de produccion
propia, que buscan satisfacer los gustos y necesidades de las audiencias con contenidos
cercanos a su experiencia cotidiana o programas de proximidad. (Moragas, 1999:24).

Si bien esta clasificacion para algunos sélo permite agrupar a las televisoras en uno
u otro bando, esconde efectivamente una realidad peligrosa para la subsistencia de la
television local de proximidad. Esto se ha visto en algunos paises donde la television local
ha alcanzado importantes margenes de desarrollo como Espafia. En el pais ibérico la
concentracion de la propiedad de los medios locales, se ha convertido en un arma
propagandistica en pro de grupos especificos, como también en un nicho publicitario donde
colocar anuncios. Asi lo han entendido grandes grupos econdémicos como Localia TV,
Vocento o Popular TV. Localia TV, por ejemplo, agrupa a mas de 100 emisoras y esta
presente en el 89 % de las localidades de mas de 100 mil habitantes en Espafia. El grupo
Vocento, en tanto, gestiona televisoras a través de Punto Television, marca bajo la cual se
agrupan todas las televisoras locales y autonémicas de dicho holding. Posee 50 televisiones
en mas de 39 provincias y proporciona cobertura a mas de 12 millones de ciudadanos, lo
que la convierte en la red de television local mas importante del pais. Por ultimo, otro de
los grandes en Espana es Popular Television que se caracteriza por una programacion

Consejo N acional de Television 2013

8

SR,



Departamento de Estudios

religiosa. Perteneciente al grupo COPE, no ha parado de incorporar televisoras en Espaiia.
(Ruano, 2008:169).

La presencia de grupos econémicos en la television local se explica por el aumento
de la oferta programadtica y el consecuente bombardeo publicitario. Las grandes cadenas
buscan nuevos nichos publicitarios y las agencias buscan entregar un mensaje cada vez
mas dirigido. En ese sentido, el publico potencial de una televisora local es una alternativa
interesante de expansion. Mas atn, si se considera que en el contexto de la convergencia de
medios el mensaje publicitario también estard presente a través de Internet o el teletexto.

El peligro de que se monopolice el mercado de la television local, no es algo
efimero. Ya varios investigadores han encendido las alarmas en Europa, continente que
permite visionar hacia donde va el desarrollo de este tipo de televisoras. “Si bien es verdad
que las nuevas tecnologias posibilitan el pluralismo y la diversidad de contenidos en los
medios de comunicacion, no es menos cierto que sin normas antimonopolios que limiten la
voracidad de los grandes conglomerados, la posibilidad de que exista un real pluralismo se
convierte en una entelequia, que s6lo es mantenible desde una vision irreal e interesada”
(Rodriguez, 2008:34).

La inquietud por la gradual concentracion de la propiedad de los medios y sus
probables efectos, reales e imaginarios, no es exclusiva de Chile. Si bien la formacion de
mega consorcios multimediales es un fenomeno comun a todo el planeta, la tradicional
centralizacion geografica chilena ha provocado una fuerte crisis de los medios de regiones
no capitalinos, los cuales han sido desplazados por competidores mucho mas poderosos. En
efecto, casi no quedan canales importantes de television abierta locales. Los pocos que se
encuentran operativos a mediados del 2009 son bastante débiles y la mitad de ellos depende
de la buena voluntad de la television pagada para poder llegar a sus audiencias locales ante
la inexistencia de frecuencia de television abierta disponibles. (Godoy, 2009:35).

El problema de las televisoras ventanas es un riesgo cierto para los canales
propiamente locales, quienes ademds de tener que bregar por lograr una escasa publicidad
que les permite subsistir y crear nuevos contenidos, quizas a futuro también tengan que
compartir su audiencia no solo con los canales regionales, sino también con las
desconexiones locales o televisoras “ventanas”. Es decir subsedes de televisoras nacionales
o cadenas, que emiten diariamente uno o dos informativos para su localidad. En ese
sentido, el Gobierno de Chile ya ha mostrado algo de preocupacion por el tema, incluyendo
una iniciativa legal que modifica la Ley N° 18.838 ,un punto especial que busca evitar la
concentracion de medios televisivos. Dicho proyecto contempla la modificacion del
articulo 15 inciso quinto de la citada normativa, estableciendo que no podra otorgarse una
nueva concesion de radiodifusion televisiva a quien sea titular o controle una concesion de
radiodifusion televisiva.
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IV. Laimportancia de la Television Local en la defensa de la identidad

Castells en su libro Globalizacion, desarrollo y democracia: Chile en el contexto
mundial, (2006) engloba una interesante vision respecto al desarrollo de la identidad de los
ciudadanos, factor valiosisimo para la television local. Manifiesta que el crecimiento y
desarrollo de la identidad es consecuencia de la propia globalizacion, de la crisis de las
instituciones del Estado-Nacion y de la propia sociedad civil constituida en torno al Estado.
Segun el autor, es la misma globalizacion la que desborda la gestion de los Estados y los
obliga a orientar la administracién de sus paises hacia la navegacion en los flujos globales.
Al hacerlo los Estados tienden a sacrificar intereses de sectores hasta entonces protegidos
por €l. En ese sentido estos sectores abandonados por los ajustes de la globalizacion, buscan
principios de sentido y legitimidad.

Es entonces, cuando las televisoras locales hacen predominar su importancia y
especialmente su rol de intermediarios entre instituciones del Estado y la gente, procesan la
inconformidad de la ciudadania, sensibilizan socialmente frente a intervenciones estatales y
llegan incluso a ser factores determinantes de la gobernabilidad local o nacional. (Martin-
Barbero, 1999:57).

En todas partes del mundo, lo que sucede en un rincon afecta a otro en un tiempo
brevisimo y la television no esta ajena a ese fendmeno. Es més, ayuda a que el efecto sea
aun mas rapido, uniendo a la televisora con el televidente en menos de un segundo a través
del satélite, microondas o cable. Dicho bombardeo de informacion globalizada desmedra lo
que ocurre a metros del televidente, muchas veces el vecino ni siquiera se entera de lo que
ocurre en su barrio, pero si sabe exactamente de los atascos de gente en el metro o del smog
de la capital. (Larrain, 1996:27)

La globalizacion implica que nuestras vidas estdn cada vez mas influidas por hechos
que ocurren lejos del entorno en que desarrollamos nuestras actividades. Todo el mundo
forma parte de un tnico sistema, en el que todo esta relacionado. (Comas, 2002:92)

Las televisoras locales son claves en la defensa de la identidad local, pero para ello
necesitan concretas con urgencia una serie de transformaciones. En este punto las
experiencias de televisoras locales internacionales tiene gran relevancia. Asi por ejemplo,
José Maria Guirado, director General de Medios Digitales del Grupo Vocento, manifiesta
que la excelencia del contenido es esencial para atraer inversion y la proximidad de ¢l
también debe ser un tema a controlar por la legislacion. Para el ejecutivo existen dos clases
de television local: las que son y las que no son televisiones. Hay emisoras que son soportes
de bingos, de contenidos de servicios tedricamente de valor. Esos son contenidos que estan
perjudicando a la idea global de la television, porque producen rechazo en clientes
nacionales, en centrales y en agencias. (Badillo, 2004:56)

Diferentes investigaciones de alcance europeo, relacionadas con la television local y
regional, coordinadas por el Instituto de la Comunicacion en la década pasada revelan que
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el nimero de experiencias de television de proximidad no ha parado de crecer en la Unidon
Europea y aunque la cuantificacion de las audiencias resulta bastante mas dificil que la
propia contabilidad de experiencias, se puede afirmar que hay mas gente que nunca que ve
regularmente programas de proximidad. En el futuro multicanal la programacion de
proximidad tiene asegurado su nicho, no tendra que conquistarlo, porque la demanda esta
garantizada. (Vacas, 2000:179).

En este punto es importante destacar que la Television local tiene que alejarse de los
contenidos mas generalistas y evitar imitar a las grandes televisoras de cobertura nacional e
internacional. En ese afan la capacidad de convertirse en una television de proximidad es
clave, esa es la inica manera que tendran las estaciones locales de sobrevivir ante el
aumento considerable que experimentard la oferta televisiva en los proximos afios. Para
nadie es un misterio que la TDT permitird entre cuatro o cinco canales (programas) por
cada una de las actuales emisoras, dando origen asi a la television tematica y dirigida a
publicos mucho mas especificos. Por ello la television local debe adaptar sus contenidos a
las nuevas oportunidades que le abre la TDT. La convergencia de medios, Internet y por
sobre todo la aun desconocida y inexplorada interactividad, son elementos indispensables
para conquistar y fidelizar las audiencias de sus comunidades.

Finalmente la multiplicidad de ofertas jugara a favor de la television local, pues los
ciudadanos sintonizaran la television local buscando su propia identidad en un mundo cada
dia mas globalizado. Predominara la intencion de satisfacer la necesidad de informacion
con respecto a lo que le es propio, sus vecinos, su barrio, sus problemas y sus
oportunidades. Esto es una ventaja propia de la TDT local y algo inalcanzable para las
estaciones de cobertura nacional o regional.
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V. Nacimiento y desarrollo de la TV Local

La television local tiene su origen principal en Europa donde convergieron los
distintos factores que potenciaron su desarrollo. Los primeros atisbos surgen de las grandes
televisoras ubicadas en las capitales europeas como Madrid, Paris, Roma y Londres, para
luego extender su programacion hacia las provincias. Las primeras manifestaciones de
descentralizacion surgen en los afios 60 y en los 50 en el Reino Unido, como una especie
de delegaciones televisivas del ente central, pero que con el tiempo comienzan a emitir
pequefios noticieros o boletines informativos regionales en forma de desconexion.

Es a finales de los afios 60 y comienzos de los setenta que las grandes cadenas
publicas, como BBC en el Reino Unido o TVE en Espaia, una vez que se han consolidado
econdémica e institucionalmente comienzan a crear segundos e incluso terceros canales,
acercando de esta manera la realidad local y regional a la television. En una primera etapa
su actuacion serd similar a una corresponsalia y muy raramente como productores de
contenidos.

Ya entre 1975 y 1985 es cuando coinciden una serie de factores como las criticas al
monopolio de la television publica y el notable abaratamiento de los costos de produccion y
difusion televisiva. Hecho que permite desarrollar las bases para la television a pequefia
escala. Esto es notorio en paises como Francia e Italia, pero también en Alemania, Reino
Unido, Holanda y Bélgica. Es en este periodo donde surgen las primeras televisoras locales
y se refuerzan las estructuras regionales de las televisoras publicas (Moragas, 1999:21).

En los afios 90 la consolidacion de la era digital se acerca a pasos agigantados y la
transformacion tecnoldgica permite la multiplicacion de las emisoras, surgiendo nuevas
televisoras locales y regionales.

Es en la descentralizaciéon de muchas televisiones publicas europeas en forma de
corresponsalias y centros de produccion mas o menos potentes y autonomos; de
desconexiones regionales de las emisiones e incluso de terceros canales regionales, como la
RAI3 y FR3, donde se originan los primeros visos de una naciente television que serd la
primera version de la descentralizacion televisiva como reflejo de la descentralizacion
politica (Bustamante, 2004:143).

La busqueda de nuevos mercados y beneficios llevd a que muchos canales privados
y no pocos publicos impulsaran sus desconexiones en busca de nuevos mercados
publicitarios. Anunciantes regionales o locales a precios mas bajos o simplemente para
ofrecer a sus grandes marcas una distribucion capilar mas atractiva (Bustamante,
2004:144).
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El modelo francés

La Ley sobre comunicacion audiovisual promulgada el afio 1982 es la que marca el
fin del monopolio del Estado en la television francesa. A partir de ese afio la television
publica hertziana empieza a competir con otros canales y soportes como el cable y satélite.
Es esa legislacion la que crea la Haute Autorité de la Communication, entidad encargada de
regular el sistema audiovisual y nombrar a los directores de cadenas publicas. También en
ese afio la Direccidn General de Comunicaciones impulsa el “plan cable”, mediante el cual
la mitad de los hogares franceses accede a una conexion de cable que le permite
recepcionar mas de 15 canales de television, con canales locales incluidos, especialmente
gracias al impulso dado por los municipios. Sin embargo, cuatro afios mas tarde una nueva
ley audiovisual coarta el desarrollo de la television local, pues no obliga a los operadores de
cable a incluir a las televisoras locales en ¢l (Bardou-Boisnier y Pailliart, 1999).

Siete afios mas tarde, en 1989, surge el Consejo Superior del Audiovisual, CSA, que
reemplaza a la Comision Nationale de la Communication et des Libertés, CNLC, que a su
vez habia sustituido a la Haute Autorité de I” Audiovisuel. Este nuevo organismo vela por la
no concentracion de los medios y regula tanto al sector audiovisual publico como privado.
Asi también, el CSA tiene la particularidad de poder autorizar las televisiones locales y fijar
sus obligaciones.

Reguladas por el CSA, en Francia operan diferentes tipos de televisoras locales y
regionales. Las hay aquellas que son desconexiones de cadenas publicas nacionales, como
también desconexiones de cadenas nacionales privadas como M6 que emite mas de 10
informativos locales. Por otro lado, existen televisoras locales que emiten en una sola
ciudad por via hertziana como Telé Lyon Métropole o canales de pago como Télé 2
Savoies. Todos estos canales tienen diferentes fuentes de financiamiento y distintas
estrategias de desarrollo, pero todos producen programacion especificamente local y
comparten algunos contenidos con otras televisoras de la misma naturaleza.

El fendmeno de las desconexiones locales data de los ultimos 12 afios (finales de los
noventa) y se caracteriza por un enfoque netamente local, en ellas trabaja un promedio de 7
u 8 personas. En el afio 2001 en la Region de Aquitania habia dos desconexiones locales, la
de Bayona y la de Burdeos, cifra que se ha incrementado con la apertura de sedes en Pau y
Perigord. Hoy France 3 tiene 45 puntos locales en toda Francia y las sedes regionales tienen
plena autonomia para decidir su programacion, sin que la sede central interfiera en ello’.

Ya en los 90 la television local en Francia adquirié una gran importancia, de hecho el
concepto television de proximidad se popularizé en dicho pais a principios de esa década a
raiz de una nueva estrategia de expansion descentralizada del canal ptblico France 3,
consistente en la creacion de desconexiones diarias para ciudades grandes y medianas de
provincias®.

3 Monedero, C. (2008). La transicion de la television de proximidad: comparacion entre el modelo
andaluz y el francés. Television cara a cara. Trabajo presentado en el Primer Congreso espafiol de television
digital autonémica y local, octubre, Malaga, Espafia.

4
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Actualmente las televisoras locales que transmiten por via hertziana en Francia son
clasificadas por el CSA en “Telévision de Ville” (television de ciudad); Télévision de Pays
(television de comarca en la que se ensalza el patrimonio de la zona) y Té¢lévision de
Proximité, un tipo de television similar a la television espejo.

A diferencia de las desconexiones locales de emisoras nacionales, los canales
locales que transmiten por via hertziana pertenecen a operadores independientes y emiten
una programacion especifica que depende de un estatuto que convienen con el CSA al
momento de recibir su licencia. También se puede dar que sean canales de pleno derecho
autorizados para emitir por una duracion determinada (10 afios) o bien son televisoras
temporales que nacen con ocasion de acontecimientos culturales especificos.
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Todos estos modelos de televisiones locales tienen en comun el haber sufrido hasta
la actualidad dificultades financieras permanentes. Sus presupuestos son modestos y se
enfrentan a mercados publicitarios limitados, mientras tienen que asegurar una
programacion diaria con un costo importante’.

La television local en Francia es un fendmeno que refleja una existencia marginal de
las expectativas y necesidades. La primera necesidad es la expresada por los espectadores
ya que refleja el interés publico fuerte para encontrar ecos de la vida en los medios locales
como parte de su entorno cotidiano®.

A partir del afio 2002 la oferta de television local en Francia se ha multiplicado tres
veces en apenas tres afos. A finales del afno 2008 son cerca de 211 los canales de distinta
naturaleza y cobertura que transmiten por via hertziana en toda Francia; de este gran total
59 son canales locales hertzianos, incluidos aqui T¢lévision de Ville; T¢élévision de Pays; y
Télévision de Proximité’.

Entre las peculiaridades del modelo comunitario francés conviene resaltar el papel
del Ministerio de Cultura, que ha creado un fondo de ayuda para el sostenimiento de las
emisoras de esta categoria. En este caso, no s6lo se promulga una legislacion que garantiza
los derechos de la ciudadania a gestionar y participar en medios, sino que se trata de
proteger su existencia en funcidon de los proyectos que defienden, incentivando de esta
manera su operatividad y eficacia (Chaparro, 2002:83).

El modelo espaniol

La television local espafiola nace de un impulso que mezcla el fendémeno radial
denominado “Radios Libres” del afio 1978 y la prensa local post dictadura de Franco. Lo
hacen para luchar frente a los colosos televisivos de cobertura nacional y principalmente
para dar expresion a sus telescuchas ( Schaaff, 1985:104).

A D
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La primera television local espafiola fue la Television de Cardedeu, una pequeiia
televisora del poblado barcelonés del mismo nombre. Surgié al alero de un colectivo
voluntario y con un financiamiento basado en 400 cuotas de suscripcion de 5000 pesetas
cada una. Dinero y organizacion que llevo a que un 23 de junio de 1981 se emitiera por
primera vez una sefial de television local en toda Espana. Sefial que duraria al aire sélo
unos minutos, pues apenas inaugurada fue cerrada por las autoridades en una clara senal de
la situacion de alegalidad en la que se encontraba este tipo de emisoras.

Como dato anecddtico, la programacion de television Cardedeu fue heredada de la
prensa y posteriormente de la radio catalana. La hora de programacion semanal
correspondiente a un noticiero local estaba basada en el servicio a la comunidad. Todos los
trabajadores eran voluntarios y no contemplaban la publicidad como formula de
financiacion. (Navarro 1999:78).

El fenémeno se extiende rapidamente por toda Espafia y tan sélo tres afios después
de la primera emision, ya existen mas de 30 estaciones de television local que emiten en
territorio espafiol. Hoy, en el 2013, ya son cerca de mil.

El problema mas grave de la Television local espaiola es que durante quince afios,
entre 1980 y 1995, no existid6 ninguna normativa que regulara su funcionamiento, por lo
que estaban al margen de cualquier tipo de ayuda estatal que les permitiese mantenerse al
aire. Esta laguna legal provocod una avalancha de intereses politicos y economicos que
vieron en las televisoras locales una buena partida de mercado e influencia en la opinién
publica. A ello se sumaria que desde 1995 en adelante la mayoria de las intervenciones del
Ejecutivo para normar el mundo de la television local obedecian o a promesas electorales o
bien a una presion de sectores publicos y privados que tenian intereses en dicho sistema.

En Espafia es muy comun que en un mismo territorio la oferta programatica supere
las seis estaciones de television. La brecha entre la tv nacional y la local es enorme. La
diferencia de recursos hace casi insostenible la operacion de las televisoras locales frente a
productos mucho més competitivos como las series internacionales, eventos deportivos y la
ficcion. Los canales locales siguen al aire amparados en la importancia y proximidad de las
noticias e identidad local de su programacion, dos elementos que son el oxigeno en su lucha
constante por la audiencia. Sin contar en ella, a las televisiones satelitales y de cable que se
llevan una importante cuota de audiencia. Asi la torta publicitaria de la television espafiola
esta cada vez compartida por mas comensales, lo que incentiva a que las grandes cadenas y
grupos busquen nuevas areas de expansion y una de ellas es la television local. Existen
investigadores como Francisco Lopez Cantos que auguran que esta multiplicidad de ofertas
beneficiara a la Television Local, pues la programacion de los grandes grupos tiende a la
homogenizacion, por lo tanto la programacion de las estaciones locales podria adquirir
mayor visibilidad, amparada en sus productos diferentes y cercanos al ciudadano (Lopez,
2005: 80).

Pero no todas son buenas nuevas. La voragine televisiva es una de las principales
amenazas para la Television Local, ya que se ha convertido en uno de los pocos campos de
expansion que quedaba libre para los grupos y cadenas televisivas. La Television Local se
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vuelve un buen nicho de mercado y la publicidad puede estar mucho mas dirigida, lo que en
la gran diversidad existente serd un valor agregado que podria atraer anunciantes.

De ahi que las televisiones locales se transformen en interesantes oportunidades de
negocio, que obtienen rentabilidad llegando al cliente, con estrategias de proximidad. Asi
surgen grupos empresariales que concentran un importante namero de televisoras locales,
como Prisa que en el 2001 tenia 57 emisoras y Pretesa que en el 2002 llegaba a 65
televisoras locales. También destaca el Canal 47 con 43 emisoras o el grupo Correo con 66
estaciones locales.

Grupos multimedias nacionales, regionales y locales se mueven en un escenario
donde los beneficios y la competencia son decididos por el poder politico de turno y no por
el mercado. Ahora las televisoras locales dependen de favores publicitarios que provienen
de un determinado sector y van solo hacia medios de ese sector. Un ambiente, que segun el
catedratico Enrique Bustamante, también se ha extendido a la externalizacion de servicios
audiovisuales, fomentando el surgimiento de lo que ¢l denomina “productoras girasol”, que
se orientan en funcion de los amigos politicos presentes en cada comunidad.
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VI. Estados Unidos: Un modelo “americano”

La television hertziana en Estados Unidos se divide en tres grandes grupos: la
comercial, la publica y la independiente. Dentro de la primera caben los medios locales y
grandes cadenas nacionales que emiten programacion y venden espacios publicitarios a las
agencias, dentro de estas ultimas destacan CBS, NBC y ABC. Es un sistema absolutamente
descentralizado que se basa en mas de un millar de televisoras locales, que producen y
emiten noticieros de las ciudades donde se sitian. La naturaleza de estas emisoras va desde
las que firman un contrato exclusivo de afiliacion con alguna de las grandes cadenas, lo que
implica que s6lo pueden complementar su programacion con el material de una cadena
determinada, hasta las que son propiedad y/o son administradas por alguna de las grandes
cadenas.

Hay que destacar que para cautelar la presencia de produccion local en la parrilla de
television, el gobierno norteamericano mediante la ley federal limita la cantidad de
programacion nacional que estaciones locales pueden emitir en sus parrillas diarias. Hasta
los afios 80 gran parte de las estaciones locales realizaban y producian sus propios shows y
programas, pero actualmente muchas de ellas s6lo realizan programas de noticias locales
que se repiten en determinados horarios. El resto de su parrilla se completa entonces con
espectaculos sindicalizados que son obtenidos de un fondo de contenidos comun, o de
material elaborado de forma independiente y vendido a las estaciones individuales de cada
mercado local.

En el caso de la television publica, opcion minimalista en el modelo
norteamericano, ésta tiene su antecesor inmediato en la radio y television educativa. La
primera estacion de esta naturaleza fue fundada en 1953 y se traté6 de KHUT, una televisora
de la Universidad de Houston. Durante los primeros afios la television educativa
estadounidense recibid apoyo financiero de la Fundacién Ford y también de otras
televisoras comerciales como CBS que preferian tener fuera de su competencia comercial a
la television educativa, ain cuando para ello debieran apoyarla econdémicamente. Sin
embargo, durante los 60 era evidente que las estaciones educativas necesitaban buscar
nuevas formas de produccion e intercambio de programas para subsistir y crear una parrilla
atractiva. Finalmente se decidié que lo mejor era que las televisoras contaran con un
servicio de produccion y otro de distribucion e interconexion entre las televisoras. A este
ultimo se le llamé Servicio Publico de Radiodifusion, naciendo asi la television publica
estadounidense®.

La television publica norteamericana esta constituida casi en partes iguales por
televisoras pertenecientes a sistemas escolares estatales y municipales; universidades;
fundaciones y organizaciones comunitarias. Dentro de sus componentes esenciales destacan
las estaciones; los centros de produccion de programas, como por ejemplo Children's
Television WorkShop (creadora de Plaza Sésamo); el servicio Publico de Radiodifusion,
PBS, cuyo objetivo es encadenar a las emisoras y representarlas colectivamente; y

8
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finalmente la Corporacion para la Radiodifusion Publica, CPB, cuya mision es administrar
los fondos estatales para el apoyo a las radios y televisiones publicas’.

En cuanto a television de proximidad, Estados Unidos es uno de los paises pioneros
en su modelo. El vinculo de desarrollo por este tipo de televisora fue el cable y el modelo el
comercial, como consecuencia de ello, se trata de emisoras que realizan una programacion
especifica para su comunidad en funcion de su capacidad técnica. El resto de la
programacion, al igual que en la television hertziana, son espacios de cardcter general que
son producidos ya sea mediante la afiliacion a cadenas o bien a través de la sindicalizacion.
En el primero de los casos los canales locales pagan una tarifa y compran programacion de
ABC, CBS o NBC. Y en el modelo de la sindicalizacion se emiten programas especificos
que son emitidos por televisiones que estan en el mismo dmbito de competencia'®.

Existe un tercer sector televisivo que corresponde a la television independiente, la
cual esta constituida por emisoras locales que no estan afiliadas a ninguna de las poderosas
cadenas televisivas y que transmiten mayoritariamente por la banda UHF. Ellas
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emiten s0lo programacion local o series sindicalizadas, como también antiguos capitulos de
series de television o peliculas de décadas pasadas con las que rellenan su parrilla.

Con respecto al telespectador, el ciudadano americano tiene a su alcance centenares
de canales de television que puede recibir via hertziana, cable o satélite. El modelo
dominante es el de los hogares suscritos al cable, un 65%, por el que pueden recibir un
nimero variable de canales, que incluyen los 4 grandes networks generalistas (ABC, CBS,
Fox y NBC), las emisoras publicas de la PBS, emisoras locales, cadenas de cable de
vocacion nacional, cadenas especializadas, servicios de Pay Per View (PPV) y Video on
Demande (VOD). Otro nucleo, que representa el 7%, estd abonado a algun paquete por
satélite de las 4 diferentes ofertas de Digital Broadcasting System (DBS) existentes. Otro
2% de los abonados a alglin sistema de distribucion multicanal es cubierto por compaiias
de Multichannel Multipoint Distribution Service (MMDS) o Local Multipoint Distribution
System (LMDS). Y finalmente un grupo de 26% que solo accede a la oferta disponible en
abierto via hertziana terrestre, en la que ademas de los cuatro grandes y las publicas puede
acceder a un nimero variable de independientes, segin la zona en que viva''.

Por causas geograficas, técnicas, historicas, legales, politicas o simplemente por
costumbre, los americanos consumen productos audiovisuales distribuidos por instituciones
locales, y son numerosos los distribuidores de television en la mayor parte de las
poblaciones. Por ello, més de la mitad del dinero que la publicidad destina a la television
va a las emisoras locales y mas de la mitad de los usuarios suscriben un abono a la red de
cable de su ciudad o barrio, sobre el abanico de programas que dichas emisoras les ofrecen.
Dicho de otro modo, méas que en cualquier otro pais, las cosas suceden a escala local
(Bertrand, 1992:59).

11
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VII. El fuerte rol del Gobierno en el modelo de TV local de Canada

La television en Canadd comenz6 en el afio 1952 con la apertura de las primeras
estaciones de television, desde luego fuertemente influenciada en contenido por su vecino
Estados Unidos, lo que sélo se pudo neutralizar en la provincia de Québec donde
predomina la lengua francesa. La Canadian Broadcasting Corporation (CBC) empez6 a
funcionar en septiembre de ese afio siendo la primera entidad de television del pais,
operando tanto en las ciudades de Montreal como Toronto.

La television publica canadiense es el adhesivo que amalgama la diversidad de
identidades, respetando sus lenguajes particulares y posibilitando la expresion de todas las
voces. La television publica, en este caso, sirve para construir el pais total, conectarlo en la
pantalla cuando se encuentra tan desconectado en lo fisico-geografico, estableciendo
puentes en base al respeto y la valoracion de las diversas culturas locales que constituyen la
manera de ser canadiense (Rincon, 2001:280).

Durante las primeras décadas del siglo XX y como ya era un hecho en el resto del
mundo, se produjo un cambio hacia la industrializacion de los contenidos y la dependencia
televisiva de EE.UU. Canada trat6 de controlar la influencia extranjera y especialmente la
presencia de contenido norteamericano en su programacion a un minimo, para evitar asi
que la industria estadounidense manejara la programacion televisiva. Sin embargo, el costo
de hacer television era mds caro que la compra de programas y series envasadas lo que
agravo aun mas la situacion, convenciendo al gobierno canadiense de que era necesaria su
intervencion en la radiodifusion de Canada, con la finalidad de defender la identidad
canadiense y la unidad nacional.

La Ley de radiodifusion del afo 1932 fue el comienzo de la intervencion del
gobierno. Su objetivo principal era la “Canadianization” de los medios de comunicacion.
En otras palabras, la creacion de un sistema de radiodifusion que buscara neutralizar el
sistema estadounidense, uniendo a los canadienses en la creacion de una identidad nacional.
La Ley en un principio s6lo abarco a las emisoras de radio, pero en 1952 incluy6 a la
television, instaurando dos grandes redes de cobertura nacional, una en inglés y otra en
francés.
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En 1968 se cred la Comision Canadiense de Radio y Television CRTC que mas
tarde se transformaria en la Comision Canadiense de Telecomunicaciones de Radio y
Television. Desde el punto de vista econdmico, la intervencidon del gobierno ayudé a la
industria de la radiodifusion, pero respecto al objetivo de mitigar la influencia
norteamericana el logro no fue tan claro. Si, para algunos sectores canadienses como la
Provincia de Quebec, que gracias a su habla francesa logrd desarrollar y mantener la
produccion regional de television lejos de la influencia norteamericana.

En la television canadiense hay una serie de cuotas establecidas en torno al
contenido local que debe contener cada televisora. Por ejemplo, la television privada
generalmente debe lograr un nivel anual de contenidos canadienses del 60%, con relacion al
dia completo de transmision, y 50% en el horario vespertino. A las estaciones de la CBC se
les requiere mostrar un 60% de contenidos canadienses en todos los horarios. Los servicios
de television de pago y de especialidad también tienen requisitos de programacion
canadiense. Este enfoque pro-Canada beneficia a la industria cinematografica y del video,
incluyendo escritores, artistas, actores, musicos, bailarines y otros creativos canadienses'?.

En cuanto a su modelo de television comunitaria, Canad4 ofrece gran proteccion
debido al desempefio del Canadian Radio Corporation, CRTC, un organismo
independiente del poder ejecutivo, cuyo trabajo se destina a brindar utilidades a la
ciudadania, velando por sus intereses. El CRTC también interviene para evitar
concentraciones y regular un mejor aprovechamiento del sistema emisor para la audiencia.
Junto con ello impulsa una mayor pluralidad y garantiza la presencia de colectivos sociales,
obliga a los operadores de cable a intervenir el 5% de sus ingresos en contenidos de
caracter comunitario y a ceder dos canales locales para estos usos'.

Canada es un pais con aproximadamente 30 millones de habitantes y el 90% de los
hogares tiene television por cable. Al igual como sucede en México, el tiempo-aire de
Canada es patrimonio nacional, lo cual significa que los interesados en manejar un canal de
television necesitan obtener un permiso o arrendar el espacio. Sin embargo, al ser un
negocio donde el modelo estadounidense puede irrumpir con facilidad, el gobierno
canadiense decretd que 60% de los programas que se transmiten en su territorio deben ser
nacionales. Para lograr tal magnitud de programacion local, el gobierno establecié el Fondo
Canadiense para la Television, 50% de los recursos proviene de los impuestos de los
habitantes y 50% restante del impuesto (cerca de 100 mil ddlares) que se le cobra a las
televisoras de cable y satélite por ocupar el espacio aéreo. Ademas, existe el Crédito para
Impuestos, un programa mediante el cual un productor puede reclamar al gobierno hasta
20% del presupuesto en efectivo que destind a su programa, ademds de conseguir créditos
fiscales.

12
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VIII. Contexto Latinoamericano

En América Latina, la irrupcion de esas tecnologias plantea una multitud de
interrogantes que desplazan la cuestion de las tecnologias en si mismas al modelo de
produccion que implican y a los procesos de deformaciéon y dependencia que acarrean. En
América Latina la revolucion tecnologica se inscribe en un viejo proceso de esquizofrenia
entre modernizacion y posibilidades reales de apropiacion social y cultural de aquello que
nos moderniza. jSe informatizan o mueren! Es la consigna de un capital en crisis,
necesitado con urgencia vital de expandir el consumo informatico. (Martin-Barbero,
1998:251).

En Latinoamérica, los primeros paises en transmitir television fueron México, Cuba
y Brasil durante 1950. En los tres casos eran aventuras de empresarios con intereses en
radios o medios graficos. A nivel general, salvo el caso de Brasil, Colombia y Chile, los
primeros intentos de television privada en Latinoamérica estdn asociados a modelos
norteamericanos de television comercial, lo cual determina el esquema comercial e incluso
la programacion de los primeros afios, donde se llegd a un 90% de programacion
proveniente del pais del norte'.

Experiencias de television local en Argentina

La television local argentina, al igual que la mayoria de las emisoras locales en el
mundo, nace en forma posterior a la television abierta de cobertura nacional. En el pais
trasandino la television como emision de cardcter nacional nace en 1951, en pleno
peronismo, de la mano de Jaime Yankelevich directivo de LR3 Radio Belgrano quien habia
sido comisionado por Eva Peron para adquirir los equipos en Estados Unidos. Como
consecuencia de ello un 17 de octubre de 1951 se transmite por el Canal 7 el acto del Dia
de la Lealtad con los discursos de Eva Peron incluidos, primera transmision de television
en territorio argentino. (Orozco, 2002:26).

14
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El primer atisbo de television local surge apoyada por una Ley en 1957, la cual
impedia que capitales extranjeros fuesen propietarios de estaciones de television, como
también que existiesen cadenas de television de esa indole en la Argentina. Eso llevo a que
fuesen surgiendo una gran cantidad de televisoras independientes al interior del pais,
generalmente propiedad de una familia local. Asi grandes cadenas como NBC o CBS se
asociaron con estaciones locales de Buenos Aires para emitir. Dichos canales recibian
apoyo tecnologico de algiin canal capitalino y se comprometian a comprar parte de su
programacion. (Landi, 1992:163). Es decir se trataba de estaciones locales pero que
transmitian contenidos generalistas, pues s6lo en las zonas ricas del interior y en etapas
iniciales existian algunas producciones locales.

El fenomeno televisivo de baja potencia surgié con la vuelta a la democracia siendo
parte de un proceso de transformacion politico-social en la sociedad argentina. El
imaginario colectivo reclamaba el uso de los medios para la creacion de otro tipo de
comunicacion: participativa y democratica®’.

La historia de la TV local estd enlazada con el desarrollo de la television
comunitaria que se inicia de los experimentos de un grupo de técnicos radiales que
fabricaron un transmisor de bajo costo, basados en su experiencia de construir aparatos de
radio. Fue asi que en 1987 se cred la primera television comunitaria, llamada Canal 4,
propiedad de Alejandro Korhn. La experiencia viral se expandié a otras ciudades del
interior del pais, alcanzando su punto méaximo hacia 1992 donde se dio vida a 250 canales
agrupados en la Asociacion Argentina de Teledifusoras Comunitarias (AATECO).

En ese marco, Aateco destind un transmisor para ser compartido por varios
comunicadores en un organigrama de salidas que, acuerdos politicos mediante y a la
manera de las televisiones actuales, intercalaba las emisiones entre diferentes barrios del
Gran Buenos Aires y la Capital Federal'®.
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El objetivo era no sélo la creacion de una nueva ley de radiodifusion, sino el
reclamo legitimo de licencias -por servicio complementario- y la exigencia de la libertad de
expresion que emanaban del articulo 14 de la Constituciéon Nacional y de los pactos
internacionales firmados por Argentina como son la Convencion Americana de DDHH vy el
Convenio de Nairobi.

La expansion del fenémeno que en 1992 alcanzdé a unos 250 canales en todo el
territorio nacional comenzd a decrecer a mediados de los afnos 90, producto de la
persecucion alentada por los operadores de cable, la imposibilidad para recuperar los
equipos confiscados y las dificultades econdmicas que generaba su reemplazo’.

Esta decaida revela también un proceso de particion entre los canales que se fueron
institucionalizando (y comercializando), aquellos respaldados por los municipios o por
algunos funcionarios y unos pocos que siguieron definiéndose como alternativos o
comunitarios, mucho mas desprotegidos a la hora de enfrentar a los organismos de control
(Vinelli, 2005:12).

La historia de la television local argentina, al igual que muchas en el mundo, esta
marcada por la ilegalidad. En los primeros afios surgen producto de lo vasto del territorio,
distancia que hacia imposible que las sefiales capitalinas llegasen a todo el territorio por via
hertziana. De ahi que provincias del interior creasen sus propias repetidoras con algo o muy
poco de contenido local y por supuesto con mucha inspiracion comercial de empresarios
lugarefios. Luego serian las televisiones comunitarias o de barrio como también le llaman,
que lograron agrupar a mas de 200 televisoras de esta naturaleza.

Cabe destacar que en los primeros afios del siglo XXI éstas fueron literalmente
perseguidas por los operadores de cable que no veian con buenos ojos la expansion del
fenomeno televisivo, el cual les coartaba su potencial audiencia. Hay que considerar en este
ultimo punto que el cable en Argentina, segun cifras del 2012, llega a un 81% de los
hogares.

En este recorrido avanza la experiencia itinerante de la television Piquetera que,
desde el afio 2002, y mediante un piquete-sabotaje en el aire acompafa a diversas
organizaciones en la recuperacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para transmitir
sus experiencias comunitarias a vecinos del barrio. El apoyo técnico de la television
Piquetera tiene un claro objetivo politico: promover, incentivar y desarrollar canales
barriales de baja potencia en torno a proyectos sociales de caracter comunitario'®.

Experiencias de television local en Brasil

Inicialmente la television en Brasil se instala en los polos econémicamente mas
desarrollados, Rio de Janeiro y Sao Paulo, desde donde prosigue su expansién por las
mayores capitales brasilefias del litoral y, solo mucho mas tarde, lo hace por el interior del
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pais. Este tipo de crecimiento sigue los meandros de la expansion del capitalismo brasilefio,
que se localiza en los polos formados por estas dos ciudades en relacion con el conjunto de
Brasil y por las capitales en relacion con el interior. Era improbable que hubiera sido de
otro modo, dado el cardcter comercial del medio y su financiacion a través de la publicidad
(Capparelli, 2002:68).

Es imposible hablar de television en Brasil sin mencionar a la mayor cadena de
television del pais, Globo, que apareci6 en 1965, contando inicialmente con el
financiamiento y proteccion técnica del grupo norteamericano Time/Life. La influencia
norteamericana sobre television Globo fue posteriormente eliminada, aunque esto pudo
ocurrir solamente después de que habia ya sacado provecho de las ventajas del ddlar, de la
programacion norteamericana y de la experiencia de la administracion extranjera (Tunstall,
1979:182).

Hoy, Globo forma parte del grupo empresarial “Organizaciones Globo”, el cuarto
conglomerado de medios de comunicacion mas grande del mundo. Es ademas el principal
canal de Latinoamérica y el cuarto mas grande de la television mundial, llegando a ser visto
solo en Brasil hasta por mas de 100 millones de personas al dia®.

Los servicios de television en Brasil estdn organizados principalmente en redes
nacionales que acogen a canales locales y regionales afiliados. Esto configura una clara
situacion de oligopolio dentro de la supuesta libertad en el uso del espacio radioeléctrico,
pues hay un maximo de trece canales por espectro en zonas especificas (Garcia, 2002:106).

Generalmente los contratos de afiliacion a las redes de television son a la fuerza,
pues se traducen en una concentracion del mercado por parte de las grandes emisoras que
funcionan en red. La alianza se concreta mediante un contrato de afiliacion donde se
establece que todas las estaciones del grupo deben tener un comportamiento uniforme y una
programacion artistica y comercial comun. La cabeza de red tiene poder absoluto para
decidir qué programacion debe ser transmitida por las afiliadas. Estas a cambio, reciben
servicios basicos como soporte técnico para la programacion local, que son principalmente
noticias de la ciudad; un ambiente publicitario que estimula a los auspiciadores locales;
compensaciones econdmicas relacionadas con el aumento de la audiencia y finalmente una
organizacion de ventas que prioriza anunciantes nacionales.

Una cabeza de red es entonces, un distribuidor de programacién, que compra
audiencias locales y regionales y las revende a agencias publicitarias nacionales (Garcia,
2002:108).

Lo anterior tiene su origen en el gobierno militar, el cual comprendi6 la importancia
economica y de influencia que podria tener la television, creando redes que se extienden
hasta hoy por el vasto territorio brasilefio. Como consecuencia de ello la industria televisiva
qued6d practicamente dominada por cadenas nacionales e inexistentes televisoras
independientes, afiliadas de las cabeceras televisivas, pues dependen técnica y
publicitariamente de la cadena principal.
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Ademas de las redes nacionales, existen otras regionales que tienen mdas de una
estacion por Estado. Generalmente estan ligadas a grupos politicos regionales. Dichas
estaciones retransmiten programacion nacional y producen algin tipo de programa local,
especialmente noticiarios, con la intencion de fortalecer e influir politica y
economicamente. De esta manera, no se puede hablar de television propiamente local en
Brasil, sino de repetidoras de contenidos, muy similares a las televisiones ventanas o
desconexiones de redes nacionales. Aln cuando en el caso brasilefio esa desconexion es
mucho mas restringida que en otros paises del orbe.

Existen otros tipos de television que se alejan del estilo comercial y cuyos
contenidos estan relacionados con lo local y especialmente con la proximidad. Dentro de
esta television, se encuentran las televisiones educativas y las televisiones comunitarias.

En tanto la television no comercial en Brasil tiene su origen en la década de 1960,
en pleno gobierno militar. Es en esa fecha cuando el gobierno brasilefio se toma algunas
concesiones de television y las transforma en television educativa y en television cultural,
creando dos grandes frentes: Radiobras y el sistema brasilefio de television educativa.
Garcia (2002:118).

En el caso de Radiobras es una inquietud que se viene dando desde los afos 30 en
Brasil, pero que recién germind en el ano 1975. En términos simples es una red de emisoras
de television de corto y medio alcance cuyo objetivo es operar en areas de baja densidad
poblacional que no despiertan ningun tipo de interés para las grandes cadenas. Dentro de su
parrilla programatica estan programas de educacion creados por el Ministerio de Educacion
de Brasil, algunas ofertas de entretenimiento y noticias. Es un modelo que fall6 economica
y operacionalmente, por lo que muchas de sus concesiones fueron absorbidas por otras
concesionarias, quedando solo Television Nacional de Brasil que utiliza los equipos de
largo alcance para llevar su sefial internacional.

En cuanto a la television educativa, el gobierno brasilefio en 1963 en la ciudad de
Sao Paulo crea “Serte: Servico de Educagao e Formacao Pela Radio e Televisao”, partiendo
con una programacion de 10 horas semanales en una emisora privada llamada Canal
television cultural. En los afios posteriores la television educativa pasa por altos y bajos,
trata de cubrir el interior de Brasil a través de diferentes concesiones pero su escasa
audiencia y alto costo hacen la situacion muy dificil. A comienzos de los afios 80 la
television educativa estd muy desacreditada y con muy poco dinero, por lo que ve en los
auspiciadores y patrocinadores una buena herramienta para surgir, ain cuando por Ley esta
impedida de programar publicidad (Garcia, 2002:123).

La television comunitaria, en tanto, surge en Brasil con el formato de una television
libre, también denominada television callejera, caracterizada por la produccioén de videos
educativo-culturales que son exhibidos por circuito cerrado o en una plaza publica
destinados a la recepcion colectiva. Las primeras experiencias se dan en la década de los 80
en el contexto de luchas por la redemocratizacion de Brasil (Krohling, 2005: 348).

Se trata de una especie de television mévil donde se difunden producciones en video
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en la plaza publica o en salones de entidades sociales. La exhibicidon es itinerante, es decir,
se recorren algunos lugares previamente seleccionados.

Ademas de la television movil existen otras modalidades de television comunitarias
como aquellas en sistema Ultra High Frequency (UHF). Son “repetidoras no simultaneas”
de caracter educativo que funcionan a nivel local. Estas retransmiten parte de la
programacion de alguna Television Educativa mediante un convenio y son conocidas como
televisiones comunitarias, pero son de hecho televisiones locales educativas. Se trata de un
sistema que otorga permiso de uso (no concesidon) y se encuentra bajo la proteccion de la
Secretaria Nacional de Comunicaciones, que permite que el 15% de la programacion sea
producida localmente. En este espacio se incorporan programas ‘“comunitarios” con apoyo
cultural local. Son canales preferentemente destinados a las Municipalidades,
Universidades y Fundaciones (Krohling, 2005: 349).

Otro tipo de television comunitaria que se conoce en Brasil es la de baja potencia
transmitida en la television abierta, es decir, en la frecuencia Very High Frequency (VHF).
Son transmisiones televisivas de aproximadamente 150 watts que alcanzan comunidades
especificas. No estd reglamentada por una ley; por lo tanto son transmisiones clandestinas
debido a lo cual difunden sus contenidos en condiciones inestables. Segiin Krohling, fueron
experiencias que funcionaron de forma poco estructurada y llevadas a cabo por entusiastas
de la comunicacion. No habia una periodicidad regular de transmision como forma de
despistar o dificultar su localizacion por parte de los 6rganos fiscalizadores del Gobierno. A
pesar de los riesgos demandados por las transmisiones ilegales, tales experiencias lograron
criticar al sistema televisivo vigente en el pais demostrando sus posibilidades de uso social.

En Brasil, en 1997 surge la television comunitaria en el cable, gracias a un decreto
que obliga a los operadores para que dispongan de seis canales de uso gratuito por
comunidad organizada. Actualmente estan asociados a la Asociacion Brasilera de Canales
Comunitarios, ABCCOM, pero enfrentan dificultades como el financiamiento; la
inexistencia de un centro de produccion colectivo abierto; escasa audiencia; la precariedad
de los contenidos y la falta de participacion ciudadana (Krohling, 2005: 363-364).

Actualmente la ley de TDT promulgada el 2006 por el gobierno brasilefio incluye “el
canal de la ciudadania”, una sefial de TV digital al que las diferentes prefecturas del pais
pueden postular para programar ahi las noticias locales, como también divulgar
informacion de los poderes locales, camaras y asambleas legislativas®. Dicho canal
incluye cuatro bandas de contenido, una para el poder publico municipal, otra para el estatal
y las otras dos para asociaciones comunitarias que seran las responsables de emitir y crear
programacion local.
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IX. Palabras finales: Los desafios de la TDT para la TV local en Chile

El futuro de la Television es algo que debe llamar la atencion de autoridades y
legisladores. Especialmente si se toma en cuenta la evolucion de la television por cable y
satélite en los ultimos afos, que ha llegado a tasas importantes en algunas ciudades del pais.
Un ejemplo de ello es que en 1994 los abonados al cable alcanzaban los 280 mil en todo el
pais, mientras que ya en marzo del 2010 dicha cifra se ha elevado a mas de 1 millon 700
mil abonados?'. La masiva penetracion de este sistema indica que la television abierta esta
perdiendo fuerza progresivamente frente al cable y el satélite. Es necesario entonces, que la
futura ley digital garantice la inclusion de los canales locales en las parrillas de la television
de pago como ocurre actualmente en Estados Unidos con el Must Carry o de lo contrario
tendrdn grandes posibilidades de quedar marginadas a audiencias audiovisuales
minoritarias. Otro aspecto clave pasa por observar modelos de otros paises como el
canadiense donde se considera el espectro radioeléctrico como un bien publico, por lo tanto
quienes lo utilizan, sea cable o satélite deben pagar por su uso, destinando esta recaudacion
a fondos concursables para la produccion de programacion de caracter local.

En teoria, la Ley de TDT que actualmente esta en discusion en su ultima etapa en el
Congreso, garantiza y reconoce a las televisoras locales, regionales y comunitarias como
tales, con derechos, pero también con deberes, garantizando mas de un 40 % del espectro
radioeléctrico para su funcionamiento en sefial abierta. Esta inclusion, de ser promulgada
como Ley, garantiza un espacio para el desarrollo de la television local. Sin embargo, este
nuevo sistema televisivo también trae consigo una serie de transformaciones para los
canales locales, tanto en su estrategia de mercado, incorporacion de tecnologia, como en
sus contenidos, que deberan adaptarse a las nuevas posibilidades que tendran los
ciudadanos con la TDT. En ese sentido, también se vislumbra que la relacién entre
television e Internet sera un nuevo desafio para las estaciones locales. Las oportunidades y
redes que los canales tendrdn disponibles constituyen un reto programdtico y de
actualizacion de contenidos, incluso logrando crear nuevos medios locales basados en la
convergencia entre Internet y television.

En esta vision futurista donde se mezcla la tecnologia con el contenido, las
televisoras locales poseen una gran ventaja: la necesidad de las personas por una referencia
social y geografica, especialmente en un mundo cada vez mas globalizado y con una oferta
televisiva enorme.

Responder a la necesidad de verse reflejado e interpretado en un reportaje que atafie
a una localidad especifica es una misioén que no s6lo puede, sino debe hacer una estacion de
television local en favor de sus audiencias. De hecho, la TDT permitird potenciar la
comunicacion entre los televidentes y la emisora a través de otra de sus ventajas, como es la
interactividad. Serd este el camino para que la television local interprete de mejor manera
las necesidades de sus publicos y finalmente los logre satisfacer a través de su
programacion.
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