Segunda parte. La transformaciéon econémico-
politica del capitalismo tardio del siglo XX

wl! intervalo entre la decadencia de lo viejo y la formacion y con-
solidacién de lo nuevo constituye un periodo de transicion que siem-
pre, necesariamente, debe ser de incertidumbre, confusion, error y
salvaje y feroz fanatismon,

John Calhoun



7. Introduccion

Si ha habido algtin tipo de transformacién en la economia poli-
tica del capitalismo tardio del siglo XX, nos corresponde a nosotros
establecer la posible profundidad e importancia del cambio. Abun-
dan los signos de cambios radicales en los procesos laborales, los ha-
bitos del consumidor, las configuraciones geograficas y geopoliticas,
los poderes y practicas estatales, v otros aspectos similares. Sin em-
barge, atin vivimos, en QOccidente, en una sociedad donde la produc-
c16n destinada a la ganancia sigue siendo el principio basico orga-
nizador de la vida econémica. Por lo tanto, debemos representar de
alguna manera todos los cambios y la agitacidon que han ocurrido
desde la primera gran recesion de posguerra en 1973, lo cual no
plerde de vista el hecho de que las reglas basicas del modo de pro-
duceidn capitalista siguen operando como fuerzas que definen inva-
riablemente el desarrollo histdrico y geografico.

Y en el lenguaje (y por consiguiente en la hipdtesis) que analiza-
ré, podremos ver los acontecimientos recientes como una transicién
en el régimen de acumulacién y su correspondiente modo de regula-
cion social y politica. Al representar los problemas de esta manera,
recurro al lenguaje de una cierta escuela de pensamiento conocida
como la «escuela de la regulacion». Su argumento fundamental, sos-
tenido por Aglietta (1979) y por Lipietz (1986), Boyer (1986¢, 1986h)
v otros, puede resumirse brevemente. Un régimen de acumulacién
«describe la estabilizacién en un largo periodo de la asignacién del
producto neto entre el consumo y la acumulacion; implica cierta
correspondencia entre la transformacion de las condiciones de pro-
duccion v las condiciones de reproduccién de los asalariades». Un
sistema de acumulacién particular puede existir en la medida en
que «su esquema de reproduccion sea coherenter. Sin embargo, el
problema es introducir los comportamientos de todo tipo de indivi-
duos —capitalistas, obreros, empleados del Estado, financistas y
otros agentes econdémico-politicos— en alguna configuracién que
mantenga en funcionamiento el régimen de acumulacién. Por lo
tanto, debe existir «una materializacién del régimen de acumula-
cién que tome la forma de normas, hdbitos, leyes, redes de regula-
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cidn, ete., que aseguren la unidad del proceso, es decir, la convenien-
te consistencia de los comportamientos individuales respecto del
esquema de reproduccidn. Este cuerpo de reglas y procesos sociales
interiorizados se denomina el modo de regulacion» (Lipietz, 1986,
pag. 19).

Este lenguaje es 1til, en primer lugar, como recurso heuristico.
Concentra nuestra atencidon en las complejas interrelaciones, hiabi-
tos, practicas politicas y formas culturales que permitirdn que un
sistema capitalista altamente dinamico, y consiguientemente ines-
table, adquiera la apariencia suficiente de orden como para funcio-
nar en forma coherente por lo menos durante un cierto periodo.

Hay dos amplias dreas de dificultad dentro de un sistema econé-
mico capitalista que deben negociarse con éxito si se quiere asegu-
rar la viabilidad del sistema. La primera surge de las cualidades
anarquicas de los mercados que fijan los precios, y la segunda, de la
necesidad de controlar el despliegue de la fuerza de trabajo a fin de
garantizar la plusvalia en la produceion y, por lo tanto, las ganan-
cias positivas para tantos capitalistas como sea posible.

Los mercados que fijan los precios, para tomar el primer proble-
ma, suelen proporcionar innumerables sefiales altamente descen-
tralizadas que permiten a los productores coordinar las decisiones
de produccidén con las necesidades, los requerimientos y los deseos
de los consumidores (que estan sujetos al presupuesto y a las res-
tricciones de costos que en cualquier transaceién merecantil afectan
a ambas partes). Pero la famosa «mano invisible» del mercado de
Adam Smith nunca ha sido suficiente para garantizar el crecimien-
to estable del capitalismo, aun cuando las instituciones que lo sus-
tentan (propiedad privada, obligacién de cumplimiento de contra-
tos, manejo apropiado del dinero) hayan funcionado en forma ade-
cuada. Es necesario que exista cierto grado de accion colectiva —por
lo general, control e intervencion estatal— para compensar los
fracasos del mercado (tales como los dafios irreparables que afectan
al medio natural y social), evitar las excesivas concentraciones del
poder de mercado o frenar el abuso del privilegio monopélico alli
donde este resulta inevitable (en campos tales como el transporte y
las comunicaciones), suministrar bienes colectivos (defensa, educa-
cion, infraestructuras sociales y fisicas) que no pueden ser produ-
cidos y vendidos a través del mercado, y evitar la posibilidad de des-
bordes debidos a las olas especulativas, los signos anormales del
mercado y el juego reciproco potencialmente negativo entre las ex-
pectativas empresariales y los signos del mercado (el problema del
auto-cumplimiento de las profecias en el desempefio del mercado).
En la practica, las presiones colectivas ejercidas por el Estado u

144



otras instituciones (religiosas, politicas, sindicales, empresarias, y
organizaciones culturales) junto con el ejercicic del poder dominan-
te del mercado por parte de las grandes corporaciones y otras pode-
rosas instituciones afectan la dinAmica del capitalismo de manera
vital. Lias presiones pueden ser directas (como la fijacién de salarios
¥ los controles de precios) o indirectas (como la publicidad sublimi-
nal que nos 1induce a una nueva concepeidn de las necesidades v de-
seos fundamentales en la vida), pero el efecto neto es definir la tra-
vectoria y la forma del desarrollo capitalista por caminos que no
pueden comprenderse mediante et simple analisis de las transac-
ciones de mercado. Mas atn, las orientaciones sociales y psicold-
gicas, como el individualismo y el impulso de realizacién personal a
través de la auto-expresién, la blisqueda de seguridad y de identi-
dad colectiva, la necesidad de alcanzar auto-respeto, status, o al-
guna otra marea de identidad individual, juegan un rol en la defini-
cion de las modalidades del consumo y en los estilos de vida. Basta
contemplar el conjunto de fuerzas comprometidas en la prolifera-
cién de la produccién masiva, la propiedad y el uso de los automévi-
les para reconocer el amplio espectro de significados sociales, psi-
coldgicos, politicos v econdmicos (en el sentido trivial) que se vincu-
lan a uno de los sectores de crecimiento clave del capitalismo del
siglo XX. La virtud de la «escuela de la regulacién» es que insiste en
que consideremos el paguete total de relaciones y disposiciones que
contribuyen a la estabilizacion del desarrollo productivo vy a la asig-
nacidn total del ingreso y el consumo en un periodo y lugar histdrico
determinados. :

El segundo terreno de dificultad en las sociedades capitalistas
hace a la conversidn de la capacidad de hombres y mujeres para que
realicen un trabajo activo en el proceso laboral de cuyos frutos pue-
den apropiarse los capitalistas. Cualquier trabajo requiere cierta
concentracién, auto-disciplina, adecuacidn a diferentes instrumen-
tos de produccidn y cierto conocimiento de las potenciahidades de di-
versas materias primas para su conversion en productos Gtiles. Sin
embargo, en la produccién de mercancias que se realiza en las condi-
ciones del trabajo asalariado, gran parte del conocimiento, de las de-
cisiones técnicas asi como del aparato disciphinario estan fuera del
control de la persona gque en realidad hace el trabajo. El acostum-
bramiento de los trabajadores asalariados al capitalismo fue un
largo proceso histérico (no particularmente feliz) que debe renovar-
se con la incorporacién de cada nueva generacion de trabajadores a
la fuerza de trabajo. La disciplina impuesta a la fuerza de trabajo en
funcién de la acumulacion capitalista —proceso al que me referiré
en general como «control del trabajor— es un asunto muy intrinca-
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do. En primera instancia, entrafia cierta mezcla de represién, acos-
tumbramiento, cooptacién y cooperacién, todo lo cual debe organi-
zarse no solo en el lugar de trabajo sino en la sociedad en su conjun-
to. La socializacion del trabajador a las condiciones de la produccion
capitalista supone el control social de fuerzas fisicas y mentales
sobre bases muy amplias. La educacidn, el entrenamiento, la per-
suasion, la movilizacién de ciertos sentimientos sociales (la ética del
trabajo, la lealtad a la compania, el orgullo nacional o local} y ten-
dencias psicologicas (la buisqueda de identidad a través del trabajo,
la iniciativa individual o la solidaridad social), todo esto desempefia
un papel y estd intimamente mezclado con la formacion de las 1ideo-
logias dominantes cultivadas por los medios masivos, las institu-
ciones religiosas y educativas, las diversas ramas del aparato es-
tatal, y afirmado por la simple articulacién de su experiencia, por
parte de aquellos que hacen el trabajo. Aqui, también, el «modo de
regulacion» es una manera conveniente de conceptualizar la forma
en que los problemas de la crganizacién de la fuerza de trabajo para
los fines de la acumulacién capitalista se elaboran en lugares y
tiempos especificos.

Acepto ampliamente la perspectiva de que el prolongado boom
de posguerra, de 1945 a 1973, se consiruyo sobre cierto conjunto de
practicas de control del trabajo, combinaciones tecneldgicas, habitos
de consumo y configuraciones del poder econdémico-politico, ¥ que
esa configuracion puede llamarse sin duda fordista-keynesiana. La
fragmentacion de este sistema desde 1973 ha inaugurado un perio-
do de cambios rapidos, de flujo e incertidumbre. No esta en modo al-
guno claro si los nuevos sistemas de produccidn y comercializacidn,
caracterizados por proecesos y mercados laborales mas flexibles,
movilidad geografica y rapidos desplazamientos en las practicas de
consumo, responden al titulo de un nuevo régimen de acumulacién,
v sl el renacimiento de la iniciativa empresaria y del neo-conserva-
durismo, junto con el giro cultural hacia el posmodernismo, res-
ponden al titulo de un nuevo modo de regulaciéon. Siempre existe el
riesgo de confundir lo transitorio y lo efimero con transformaciones
mds fundamentales en la vida econémico-politica. Pero los contras-
tes entre las practicas economico-politicas del presente y aquellas
de la época del boom de posguerra son suficientemente fuertes
como para hacer que 1a hipdtesis de un desplazamiento del fordismo
a lo que podria llamarse un régimen de acumulacién «flexible» sea
efectivamente una manera pertinente de caracterizar la historia
reciente. Y si, por razones didacticas, a partir de ahora acentto los
contrastes, a modo de conclusién general volveré sobre la cuestion
evaluativa acerca del cardcter fundamental de los cambios.
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8. Fordismo

Sin duda, la fecha simbélica de iniciacién del fordismo es 1914,
cuando Henry Ford introdujo su jornada de cinco délares v ocho ho-
ras para recompensar a los trabajadores que habian armado la linea
de montaje en cadena de piezas de automdvil que habia inaugurado
el afic anterior en Dearborn, Michigan. Pero la forma de implan-
tacién del fordismo es mucho mas complicada que eso.

En muchos aspectos, las innovaciones tecnoldgicas y organizati-
vas de Ford fueron una mera extension de tendencias consolidadas.
Por ejemplo, la forma corporativa de la organizacién empresarial se
habia perfeccionado gracias a los ferrocarriles en el curso del siglo
XIX, v después de la ola de formacion de trusts, carteles y fusiones
empresarias a fines de siglo, se extendi6é a numerosos sectores in-
dustriales (un tercio de los activos industriales norteamericanos se
fusionarian entre los afios 1898-1902). Del mismo modo, Ford no
hizo méis que racionalizar las viejas tecnologias y una division pre-
existente del trabajo especializado, s1 bien al hacer que el trabajo
fluyera hacia un trabajador estacionario, logré grandes aumentos
de productividad. Después de todo, The principles of scientific ma-
nagement, de F. W. Taylor, se publicd en 1911. Se trata de un influ-
yente tratado que analiza como la productividad del trabajo puede
incrementarse radicalmente dividiendo cada proceso de trabajo en
movimientos parciales y organizande las tareas fragmentarias de
acuerdo con pautas rigurosas de tiempo y con el estudio del movi-
miento. Y el pensamiento de Taylor tenia una larga tradicién, ya
que se remontaba a los experimentos de Gilbreth de la década de
1890 v a los trabajos de escritores de mediados del siglo XIX, como
Ure v Babbage, que Marx habia considerado tan reveladores. Ade-
mas, hacia tiempo que en varias industrias se habia puesto en prac-
tica la separacidn entre direccidn, concepcién, control y ejecucion (y
todo lo que esto significaba en el plano de las relaciones sociales
jerdrquicas v la pérdida de habilidades dentro del proceso de tra-
bajo). Lo propio de Ford (y lo que por tltimo separa al fordismo del
taylorismo) fue su concepeidn, su reconocimiento explicito de que la
produccion en masa significaba un consumo masivo, un nuevo siste-
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ma de reproduccién de la fuerza de trabajo, una nueva politica de
control y direccién del trabajo, una nueva estética y una nueva psi-
cologia; en una palabra: un nuevo tipo de sociedad racionalizada,
modernista, populista v democratica.

Unas décadas después, el dirigente comunista italiano Antonio
Gramsci, que languidecié en una de las carceles de Mussolini, llegd
exactamente a la misma conclusion. El americanismo y el fordismo,
observé en sus Cuadernos de la edreel, significaban «el esfuerzo co-
lectivo mas grande que se ha realizado hasta la fecha para crear, con
una velocidad sin precedentes y con una conciencia del objetivo que
no tiene parangén en la historia, un nuevo tipo de trabajador y un
nuevo tipo de hombre». Los nuevos métodos de trabajo «son insepa-
rables de un modo especifico de vivir y pensar, y de sentir la vida».
En la perspectiva de Gramsci, las cuestiones de la sexualidad, de la
familia, de las formas de coercién morales, del consumismo y de
la accién del Estado se ligaban todas con el intento de forjar un tipe
de trabajador «adecuado al nuevo tipo de trabajo y de proceso pro-
ductivor. Sin embargo, aun dos décadas después de la apertura del
juego por parte de Ford, Gramsci juzgé que «esta elaboracidon atn
esta en su fase inicial y por lo tanto (al parecer) es idilica». ;Por qué
le levé tanto tiempo al fordismo convertirse en un régimen de acu-
mulacién maduro?

Ford pensaba que el nuevo tipo de sociedad podia construirse
simplemente a través de la correcta aplicacién de la fuerza corpora-
tiva. El objetivo de la jornada de cinco délares y ocho horas era ase-
gurar la sumision del trabajador a la disciplina requerida para tra-
hajar en el sistema de la linea de montaje. Al mismo tiempo queria
suministrar a los obreros el ingreso y el tiempo libre suficientes para
consumir los productos masivos que las corporaciones lanzarian al
mercado en cantidades cada vez mayores. Para esto era necesario
que los trabajadores supieran como gastar su dinero en forma ade-
cuada. Fue asi como, en 1916, Ford, envié un ejéreito de asistentes
sociales a las casas de sus trabajadores «privilegiados» (en gran me-
dida inmigrantes) para cerciorarse de que el «<hombre nuevor de la
produccién en masa tuviera una probidad moral, una vida familiar
v la capacidad de hacer un consumo prudente (es decir, no-aleohé-
Heo) ¥ «racional», a la altura de las necesidades y expectativas de la
corporacion. El experimento no durd mucho, pero su existencia fue
un signo que presagiaba los graves problemas sociales, psicoldgicos
v politicos que el fordismo habria de plantear.

Ford creia tan firmemente en la fuerza corporativa para regular
la economia en su conjunto que incremento los salarios en el mo-
mento de la gran depresion, con la seguridad de que esta medida es-
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timularia la demanda efectiva, reactivaria el mercado v restauraria
la confianza empresaria. Pero las leyes coercitivas de la competen-
cia demostraron ser demasiado poderosas hasta para el poderoso
Ford, que se vio obligado a despedir trabajadores y a recortar los sa-
larios. Quedd para Roosevelt y el New Deal la tarea de tratar de sal-
var el capitalismo haciendo, a través de la intervencion del Estado,
lo que Ford habia tratado de hacer solo. Ford intentd aprovecharse
de ese resultado en la década de 1930, impulsando a sus trabajado-
res a autoabastecerse de la mayor parte de sus necesidades de sub-
sistencia. En su tiempo hbre, aseguraba, debian cultivar verduras
en el jardin (préactica que se adopto con gran éxito en Gran Bretafia
durante la Segunda Guerra Mundial). Al insistir en que «la auto-
ayuda era la (nica forma de combatir la depresién economicar», Ford
reforzaba la utopia controlada, de regreso-a-la-tierra, caracteristica
de los planes de Frank Lloyd Wright para Broadacre City. Pero aun
aqui podemos detectar interesantes signos de futuras configura-
ciones, dado que la suburbanizacion y la desconcentracion de la po-
blacién y de la industria (mas que la autoayuda), implicitas en la
concepeién modernista de Wright, se convertirian en un elemento
fundamental para estimular la demanda de los productos de Ford
durante el prolongado boom posterior a la guerra, después de 1945,

En realidad, la forma en que se aplico el sistema fordista da lu-
gar a una historia larga y complicada que se extiende a mas de me-
dio siglo. Dependia de una multitud de decisiones individuales, cor-
porativas, institucionales y estatales, muchas de las cuales eran op-
ciones politicas inconscientes o respuestas reflejas a las tendencias
de las crisis capitalistas, en particular tal como se manifestaron en
1a gran depresion de 1930. La movilizacién posterior de tiempos de
guerra también implicd una planificacién en gran escala asi como
una profunda racionalizacién del proceso del trabajo, a pesar de la
resistencia de los trabajadores a la produccion en linea de montaje y
a los temores capitalistas con respecto a un control centralizado. Ni
los capitalistas ni los trabajadofes podian negarse a las racionaliza-
ciones que mejorarian la eficacia, en un momento de esfuerzo con-
centrado a causa de la guerra. Ademas, las confusiones en las prac-
ticas ideoldgicas e intelectuales complicaban los problemas. Tanto
el ala izquierda como el ala derecha del espectro politico tenian su
propia version de la planificacién estatal racionalizada (con todos
sus atavios modernistas) como solucién a los males heredados por el
capitalismo, tal como lo demostraba, sobre todo, la crisis de 1930. Se
trataba de un tipo de confusién en la historia politica e intelectual
en la que Lenin aparecia elogiando la tecnologia de produccién tay-
lorista v fordista mientras los sindicatos de Europa Occidental la
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rechazaban, y Le Corbusier se convertia en una suerte de apéstol de
la modernidad mientras se asociaba con los regimenes autoritarios
(Mussolini por un tiempao, y luego el régimen de Vichy en Francia), o
Ebenezer Howard forjaba planes utdpicos inspirados por el anar-
quismeo de Geddes y Kropotkin, que los constructores capitalistas se
encargarian de realizar luego, y Robert Moses, que comenzd el siglo
como un «progresista» politico (inspirado en el socialismo utépico
que describe Edward Bellamy en Looking backwards), y terminaba
en el «agente con poder» que «llevd el hacha de guerra» al Bronx en
nombre de la automovilizacién de América (véase p. ej. Caro, 1974).

Al parecer, habia dos impedimentos mayores para la difusién del
fordismo en los afios de entreguerras. En primer término, el estado
de las relaciones de clase en el mundo capitalista no permitia la
aceptacion facil de un sistema de produccion que se apoyaba en la
adaptacion del trabajador a largas horas de trabajo de pura rutina,
gue no requeria las habilidades artesanales tradicionales y que no
contemplaba casi la participacién del trabajador en el diseno, el rit-
mo y la programacién del proceso de produccidon. Ford habia con-
fiado casi exclusivamente en el trabajo de los inmigrantes para ins-
taurar su sistema de produccion por linea de montaje, pero los inmi-
grantes aprendieron y los trabajadores nativos americanos eran
hostiles. El giro de renovacion de la fuerza de trabajo de Ford de-
mostrd ser impresionante. También hubo feroces resistencias al tay-
lorismo en la década de 1920 y algunos comentaristas, como Rich-
ard Edwards (1979), insisten en que la oposicién de los trabajadores
derrotd de plano la implantacidén de esas técnicas en la mayor parte
de las industrias, a pesar de la dominacién capitalista de los merca-
dos laborales, del flujo continuo de trabajo inmigrante y de la posibi-
lidad de movilizar reservas laborales en la América rural (a veces
también negra). En el resto del mundo capitalista, la organizacién
del trabajo y las tradiciones artesanales eran demasiado fuertes y la
mmigracién era demasiado débil como para permitir que el fordis-
mo o el taylorismo tuvieran un predominio facil sobre la produccién,
aun cuando se aceptaron y aplicaron ampliamente los principios ge-
nerales de la administracion cientifica. En este sentido, Adminis-
tration indusirielle et générale de Henri Fayol (publicado en 1916)
resultd ser un texto de mayor influencia en Europa que ¢l de Taylor.
Con su insistencia en las estructuras de organizacion y en el ordena-
miento jerarquico de la autoridad y el flujo de la informacion, dio
lugar a una version algo diferente de la administracion racionaliza-
da, si se la compara con la preccupacion de Taylor por simplificar la
cormente horizontal de los procesos de produccion. La tecnologia de
la produccién en masa por linea de montaje, implantada de manera
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irregular en los Estados Unidos, se habia desarrollado débilmente
en Europa antes de mediados de la década de 1930. La industria
automovilistica europea —con la excepcion de la planta de Fiat en
Turin—, que siguid siendo fundamentalmente una industria de ex-
celencia artesanal (aunque organizada en forma corporativa) que
producia automéviles para un mercado préspero compuesto por con-
sumidores de la elite, apenas fue afectada por los procedimientos de
linea de montaje para la produccién en masa de modelos mas bara-
tos antes de la Segunda Guerra Mundial. Hizo falta una revelucion
mayor en las relaciones de clase ——una revolucion que empezo en la
decada de 1930 pero que tuvo su esplendor recién en la década de
1950— para que el fordismo pudiera difundirse en Europa.

El segundo gran obstaculo que debia superarse eran las modali-
dades y mecanismos de la intervencién estatal. Debia idearse un
nuevo modo de regulacion que respondiera a las exigencias de la
produccién fordista, v fueron necesarios el impacto salvaje de la de-
presion de 1930 y el casi colapso del capitalisme para que las socie-
dades capitalistas impulsaran una nueva perspectiva en la concep-
ci6n e implementacién de los poderes estatales. La crisis aparecia
fundamentalmente como una falta de demanda efectiva del produc-
to, y fue en ese plano donde comenzé la blisqueda de soluciones.
(Gracias a una percepcion tardia, por supuesto, podemos ver con cla-
ridad todos los peligros que entranan los movimientos socialistas
nacionales. Pero, a la luz del fracaso evidente de los gobiernos demo-
craticos que no hicieron otra cosa gue complicar las dificultades de
un colapso econémico general, no es dificil percibir el atractivo de
una solucién politica en la que los trabajadores eran disciplinados
en sistemas de produccién nuevos y mas eficientes, v donde la capa-
cidad excedente era absorbida en parte merced a gastos productivos
en las infraestructuras tan necesarias para la produccién y el consu-
mo (mientras que la otra parte se despilfarraba en gastos militares).
No pocos politicos e intelectuales (cito al economista Schumpeter
como ejemplo) pensaron que el tipo de soluciones exploradas en Ja-
pon, Italia y Alemania en la década de 1930 (despojadas de sus ape-
laciones a la mitologia, el militarismo y el racismo) eran correctas, y
apoyvaron el New Deal de Roosevelt porque lo vieron precisamente
desde esa 6ptica. Muchos estaban de acuerdo en que el estanca-
miento democratico de la década de 1920 (aunque ligado a la clase)
tenia que ser superado con una pizca de autoritarismo y de inter-
vencionismo estatales, de los que podian encontrarse pocos prece-
dentes (salvo el de la industrializacion en Japén o las intervenciones
bonapartistas del Segundo Imperio en Francia). Desilusionado por
la incapacidad de los gobiernos democraticos para asumir lo que él
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consideraba las tareas esenciales de la modernizacion, Le Corbusier
apoyo primero al sindicalismo y después a los regimenes autorita-
rios como las inicas formulas politicas capaces de enfrentar la cri-
sis. El problema, segiin Io vio el economista Keynes, era alcanzar un
conjunto de estrategias de gestidn cientifica v de fuerzas estatales
que pudieran estabilizar el capitalismo, evitando la represion abier-
ta y lairracionalidad, las incitaciones a la guerra y el estrecho nacio-
nalismo que estaban implicitos en las soluciones nacional-socialis-
tas. En este contexto de confusién debemos entender los intentos
sumamente diversificados, dentro de diferentes Estados nacionales,
de establecer arreglos politicos, institucionales y sociales capaces de
resolver las incapacidades cronicas del capitalismo para regular las
condicicnes esenciales de su reproduccion.

Ei problema de 1a configuracién e implementacion adecuadas de
los poderes del Estado se resolvid s6lo después de 1945. Esto convir-
ti6 al fordismo en un régimen de acumulacién maduro, fecundo y
definido. Como tal, luego formé la base para el prolongado boom de
posguerra que se mantuvo intacto en lo fundamental hasta 1973.
En este periodo, el capitalismo en los paises capitalistas avanzados
alcanzé fuertes tasas de crecimiento economico, aunque de una es-
tabilidad relativa (véanse la figura 2.1 y el cuadro 2.1). Se elevaron
los niveles de vida (figura 2.2), se frenaron las tendencias a la crisis,
se preservo la democracia de masas y la amenaza de guerra inter-
capitalista se mantuvo en un plano remoto. El fordismo se conecté
sélidamente con el keynesianismo, y el capitalismo hizo ostentacién
de expansiones mundiales internacionales a través de las cuales ca-
yeron en sus redes una cantidad de naciones descolonizadas. El mo-
do en que se dio ese sistema constituye una historia dramatica que
merece, por lo menos, un examen sumario si queremos comprender
mejor las transiciones ocurridas desde 1973.

Cuadro 2.1 Tasas medias de crecimiento para los paises capitalistas avanzados
durante varios periodos desde 1820.

Tasas de variacién anual en porcentajes

Producto Producto per cdpita Exportaciones
1820-1870 2,2 1,0 4,0
1870-1913 2,6 1,4 3,9
1913-1950 1,9 1,2 1,0
1950-1973 4,9 3,8 8,6
1973-1979 2,6 1,8 5,6
1979-1985 2,2 1,3 3,8

Fuentes: Maddison, 1982 (1820-1973) y OCDE (1973-1985).
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El periodo de posguerra asistio al surgimiento de una serie de in-
dustrias fundadas en tecnologias que habian madurado en los afios
de entreguerras y que habian sido llevadas a nuevos extremos de ra-
cionalizacién en la Segunda Guerra Mundial. Automéviles, cons-
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Figura 2.1 Tasas anuales de crecimiento econémico para una seleccién de paises ca-
pitalistas avanzadoes v para el conjunto de la OCDE, medidas en periodos de tiempo
entre 1960 y 1985. (Fuente: OCDE.)
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truccion de barcos y de equipos de transporte, acero, petroquimica,
caucho, artefactos eléctricos para el consumo, y la construceion, se
convirtieron en mecanismos propulsores del crecimiento econémico
centralizado en una serie de regicnes de gran produceién de la eco-
nomia mundial —el Medio Oeste en los Estados Unudos, el Ruhr-
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Figura 2.2 Salarios reales e ingresos de lns familias en los Estados Unidos entre 1947

¥ 1986. (Fuentes: Estadisticas Histéricas de los Estados Unidos e Informes Econg-
micos al Presidente.)
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Renania, los West Midlands en Gran Bretana, la regién productiva
Tokio-Yokohama—. Las fuerzas de trabajo privilegiadas en estas re-
giones formaron uno de los pilares de una demanda efectiva en rapi-
da expansion. Kl otro pilar estaba en la reconstruccion de las econo-
mias destrozadas por la guerra, apoyada por el Estado, la suburba-
nizacién —en particular en los Estados Unidos—, la renovacién ur-
bana, la expansion geografica del transporte y los sistemas de comu-
nicaciones y el desarrollo de la infraestructura tanto dentro como
fuera del mundo capitalista avanzado. Estas regiones clave de la
economia mundial, coordinadas por centros financieros interre-
lacionados —con los Estados Unidos v Nueva York en la cumbre de
la jerarquia—, trajeron provisiones masivas de materias primas del
resto del mundo no comunista y llegaron a dominar con sus produc-
tos un mercado mundial masivo cada vez mas homogéneo.

Sin embargo, el crecimiento fenomenal que se produjo en el boom
de posguerra dependia de una serie de compromisos y reposiciona-
mientos por parte de los actores mAs importantes del proceso de de-
sarrollo capitalisia. El Estado debia asumir nuevos roles (keynesia-
nos) v construir nuevos poderes institucionales; el capital corporati-
vo tenia que orientar sus velas en ciertos sentidos, a fin de moverse
con menos sobresaltos por el camino de una rentabilidad segura; y el
trabajo organizado tenia que cumplir nuevos roles y funciones en los
mercados laborales'y en los procesos de produccion. El equilibrio de
poder tenso aunque firme que se establecid entre el trabajo organi-
zado, el gran capital corporativo v el Estado nacional, y que cimentd
la base de poder para el boom de posguerra, no habia llegado por
azar. Era el resultado de afios de lucha.

Por ejemplo, la derrota de los resurgidos movimientos obreros ra-
dicales del periodo inmediatamente posterior a la guerra preparo
los fundamentos politicos para los controles sobre la fuerza de tra-
bajo v los compromisos que hicieron posible el fordismo. Armstrong,
Glyn v Harrison (1984, capitulo 4) proporcionan un registro detalla-
do de como se montd el ataque a las formas tradicionales (los sindi-
catos de oficios) y a las formas radicales de organizacion de las fuer-
zas del trabajo en los territorios ccupados de Japon, Alemania Occei-
dental e Italia, ¥ en los territorios supuestamente «libres» de Gran
Bretania, Francia y los Paises Bajos. En los Estados Unidos, donde
la Wagner Act de 1933 habia concedido poder de participacion en el
mercado a los sindicatos (con el explicito reconocimiento de que los
derechos de la negociacién colectiva eran esenciales para resolver el
problema de la demanda efectiva) a cambio del sacrificio de poderes
en el A&mbito de la produccién, los sindicatos se vieron acusados con
virulencia de infiltracién comunista en los afios de posguerra v, por
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fin, sometidos a una estricta disciplina legal por la Taft-Hartley Act
de 1952 (una ley impuesta en el auge del periodo maccartista) (Tom-
lins, 1985). Con su prineipal adversario bajo control, los intereses de
clase capitalistas pudieron resolver lo que Gramsei lamaba el pro-
blema de la «hegemonia», v establecer una supuesta nueva base
para aquellas relaciones de clase que llevaban al fordismo.

Hasta qué punto penetraron estas nuevas relaciones de clase es
materia de disputa y, en todo caso, evidentemente, variaba en gran
medida de un pais a otro o de una regién a otra. Por ejemplo, en los
Estados Unidos, los sindicatos adquirieron un poder considerable
en la esfera de la negociacién colectiva en las industrias de produc-
¢idon masiva del Medio Oeste y del Nordeste, conservando cierto con-
trol del personal sobre las especificaciones profesionales, ia seguri-
dad v las promociones, y un importante poder politico (aunque nun-
ca determinante) sobre cuestiones tales como los beneficios de la
seguridad social, el salario minimo y otros aspectos de la politica
social. Pero adquirieron y mantuviercn esos derechos a cambio de
adoptar una posicion de colaboracion con respecto a las técnicas de
produccién fordista y estrategias corporativas afines para incre-
mentar la productividad. Burawoy, en su Manufacturing consent,
demuestra cuin presentes estaban los sentimientos corporativos en
la fuerza de trabajo, aunque modificados por todo tipo de uegos» de
registencia a cualquier inclusion excesiva del poder capitalista en
las filas obreras (con respecto, por ejemplo, a los ritmos del trabajo).
Asi, Burawoy confirma ampliamente con datos estadounidenses el
perfil de la posicion cooperativa de The affluent worker compilado
por Goldthorpe para Gran Bretafia. Sin embargo, hubo numerosos y
repentinos estallidos de descontento, aun entre los trabajadores pri-
vilegiados (por ejemplo, en la planta de General Motors de Lords-
town poco después de su apertura, o entre los trabajadores privile-
giados que estudia Goldthorpe), indicativos de que quiza se trate
mas de una adaptacién superficial que de una total reconstruccion
de las actitudes de los trabajadores con respecto a la linea de monta-
je. El perpetuo problema de acostumbrar al trabajador a estos siste-
mas de trabajo rutinarios, no calificados y degradados, como lo sos-
tiene enérgicamente Braverman (1974}, nunca puede superarse to-
talmente. Sin embargo, las organizaciones sindicales burocratiza-
das estaban cada vez més acorraladas (en ocasiones por el ejercicio
de un poder estatal represivo) y se veian obligadas a permutar au-
mentos en el salario real por cooperacion en el disciplinamiento de
los trabajadores en el sistema de produccién fordista.

Los papeles de los otros socios en el contrato social global, aun-
que a menudo tacito, que reinaba durante el boom de posguerra
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estaban bien definidos. El poder de las grandes corporaciones se
aplicaba a asegurar ganancias constantes en inversiones que au-
mentaran la productividad, garantizaran el crecimiento y elevaran
los estandares de vida, mientras se afianzaba una base estable para
la obtencién de beneficios. Esto implicaba un compromiso de las
corporaciones con procesos de cambio tecnoldgico continuos pero
vigorosos, con la inversién masiva en capital fijo, la mejora de las ca-
pacidades de gestion tanto en produccién como en comercializacion,
v la movilizacién de economias de escala a través de la estandariza-
cién del producto. La fuerte centralizacién del capital que habia sido
un rasgo tan conspicuo del capitalismo norteamericano desde 1900
terminé por doblegar a la competencia inter-capitalista dentro de
una economia norteamericana todopoderosa y dio lugar a 1a apari-
cién de practicas de planificacién y fijacion de precios oligopdlicas y
monopdlicas. La gestion cientifica de todas las facetas de la activi-
dad corporativa (no sdlo de la produccién sino de las relaciones per-
sonales, el entrenamiento en el oficio, la comercializacién, el diseno
del preducto, las estrategias de fijacién de precios, la obsolescencia
planeada de equipos y productos) se convirtié en el rasgoe distintivo
de la racionalidad burocratica de las corporaciones. Las decisiones
de las corporaciones empezaron a hegemonizar la definicién de las
formas de crecimiento del consumo masive, suponiendo, por supues-
to, que los otros dos socios en la gran coalicién harian lo que fuera
necesario para sostener la demanda efectiva en niveles que pudie-
ran absorber el crecimiento uniforme de la produccién capitalista.
Ahora bien, la aglomeracion de los trabajadores en las grandes fa-
bricas siempre planted la amenaza de organizaciones laborales mas
fuertes y mayor poder de la clase obrera: de alli la importancia del
ataque politico a los elementos radicales dentro del movimiento
obrero después de 1945. Sin embargo, las corporaciones aceptaron
el poder sindical aun a regafadientes, en particular cuando los sin-
dicatos asumieron el control de sus miembros y colaboraron con la
gerencia en los planes para elevar la productividad a cambio de be-
neficios salariales que estimulaban la demanda efectiva tal como
Ford lo habia concebido originariamente.

Por su parte, el Estado asumié varias obligaciones. En la medida
en que la produccion masiva exigia fuertes inversiones en capital fi-
jo y necesitaba a su vez condiciones de demanda relativamente esta-
bles para ser rentable, durante el pericdo de posguerra el Estado
tratd de dominar los ciclos de los negocios por medio de una mezcla
apropiada de politicas fiscales y monetarias. Estas politicas estaban
dirigidas hacia aquellas dreas de la inversién phblica (en sectores
como el transporte, los servicios pablicos, etc.) que eran vitales para
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el crecimiento de la produccion y del consumo masivos, y que tam-
bién garantizarian relativamente el pleno empleo. Los gobiernos
también se dedicaron a apuntalar fuertemente el salario social a
través de desembolsos destinados a la seguridad social, al cuidado
de la salud, la educacidn, la vivienda, y cuestiones semejantes. Ade-
mAas, el poder estatal afectaba, de manera directa o indirecta, los
acuerdos salariales v los derechos de los trabajadores en la produc-
cion.

Las formas de intervencionismo estatal variaban fundamental-
mente en los distintos paises capitalistas avanzados. Por ejemplo, el
cuadro 2.2 ilustra las diversas posturas asumidas por diferentes

Cuadro 2.2 La organizacién de las negociaciones salariales en cuatro paises durante
el periodo 1950-1975,

Francia Gran Ttalia Alemania
Bretaiia Occidental
Afiliacion alos  escasa elevada variable moderada
sindicatos entre los
obreres de
mameluco
Organizacioén débil, con fragmentada periddica, estructurada
faccio- entre con v unificada
nalismo industrias v movimientos
politico ramas de de masas
actividad
Propietarios divididos por organizacion rivalidad poderosos ¥
tendencias y colectiva publico- organizados
organizacio- débil privado
nes
Estado intervencio- negociacion intervencion  papel muy
nes intensas colectiva legislativa déhbil
¥ regulacion voluntaria periddica
del trabajo v COT NOTMas dependiendo
los salarios fijadas por el de la lucha
por acuerdos Estado desde de clases
tripartitos mediados de
la década de
1960

Fuente: Boyer, 1986b, cuadro 1.

gobiernos de Kuropa Occidental con relacidn a las negociaciones de
contratos salariales. Similares diferencias cualitativas asi como
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cuantitativas se descubren en la estructura del gasto piblico, en la
organizacion de los sistemas de bienestar (que en el caso japonés,
por ejemplo, se mantienen en gran medida dentro de la corporacion)
y en el grado de compromiso activo del Estado, entendido como
opuesto a su compromiso tacito, en las decisiones econémicas. Tam-
bién las formas de la inquietud laboral, la organizacién de los tra-
bajadores y el activismo sindical variaban considerablemente entre
uno y otro Estado (Lash y Urry, 1987). Pero lo que resulta notable es
la forma en que los gobiernos nacionales de muy diferentes caracte-
risticas ideoldgicas —los gaullistas en Francia, el Partido Laborista
en Gran Bretafia, la Democracia Cristiana en Alemania QOccidental,
etc.— organizaron un crecimiento economico estable y un aumento
de los niveles de vida materiales con una mezcla de estatismo del
bienestar, administracién econémica keynesiana y control sobre las
relaciones salariales. Evidentemente, el fordismo dependia de que
el Estado nacional asumiera —como lo predijo Gramsci— un rol
muy especial dentro del sistema global de regulacion social.

Por lo tanto, el fordismo de la posguerra puede considerarse me-
nos como un mero sistema de produccién en masa y mas como una
forma de vida total. La producciton en masa significaba uniformidad
del producto asi como consumo masivo; v eso significaba una nueva
estética y una mercantilizacién de la cultura que muchos neo-con-
servadores, como Daniel Bell, después considerarian perjudicial
para la preservacién de la ética laboral v otras supuestas virtudes
capitalistas. El fordismo también se construyd sobre la estética del
modernismo y contribuyé a ella —en particular con relacién a sus
tendencias a la funcionalidad y la eficiencia— de manera explicita,
mientras que las formas de intervencionismo estatal (guiadas por
principios de racionalidad técnico-burocratica) y la configuracion
del poder politico que daba coherencia al sistema descansaban en
las concepciones de una democracia econdmica de masas scldada
por un equilibrio de fuerzas entre distintos intereses.

El fordismo de la posguerra era también en gran medida una
cuestién internacional. El prolongado beom de la posguerra depen-
dia de manera crucial de una expasidn masiva del comercio mundial
v de las corrientes de inversion internacionales. El fordismo, que
tuvo un desarrollo lento fuera de los Estados Unidos antes de 1939,
se implantd mas firmemente en Europa y en Japdn, después de
1940, integrado en ¢l esfuerzo de guerra. Se consolidd y expandié en
el periodo de la posguerra, directamente a través de politicas im-
puestas por la ocupacion (o, en forma més paraddjica, como en el ca-
so francés, porque las dirigencias sindicales comunistas considera-
ban al fordismo como la Gnica manera de asegurar la autonomia
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econdmica nacional frente al desafio norteamericano), o indirecta-
mente, a través del Plan Marshall y la inversion directa de los Esta-
dos Unidos. Esta Gltima, insinuada ya en los afios de entreguerras
cuando las corporaciones estadounidenses buscaban mercados de
ultramar para superar los limites de la demanda efectiva interna, se
desarrollé plenamente después de 1945. Esta apertura a la inver-
8i6n extranjera v al mercado externo (sobre todo en Europa) permi-
16 que el excedente productivo de los Estados Unidos fuese absorbi-
do en otra parte, mientras que el avance del fordismo en el nivel in-
ternacional significt la formacion de mercados globales masivos v la
incorporacion de la masa de poblacién mundial —fuera del mundo
comunista— a la dindmica global de un nueve tipo de capitalismo.
Mas aan, el desarrollo desigual dentro de la economia mundial sig-
nificé la experiencia de ciclos de negocios ya transformados que con-
sistian en oscilaciones compensatorias locales y globales dentro de
un crecimiento regularmente estable de la demanda mundial. En el
plano de los insumos, la apertura del comercio exterior significo la
globalizacion de la oferta de materias primas a menudo mas baratas
(sobre todo de energia), El nuevo internacionalismo introdujo tam-
bién un conjunto de otras actividades — bancos, seguros, servicios,
hoteles, aeropuertos y, por altimo, turismo—. Esto implicaba una
nueva cultura internacional y, fundamentaimente, se basaba en las
técnicas recién descubiertas para reunir, evaluar y difundir la infor-
macion.

Todo esto se consolidé bajo la hegemonia del poder econdémico y
financiero de los Estados Unidos, con el respaldo del poder militar.
El acuerdo de Bretton Woods de 1944 convirti6 al ddlar en la mone-
da de reserva mundial y amarré s6lidamente el desarrollo econdmi-
co mundial a la politica fiscal vy monetaria norteamericana. Los Es-
tados Unidos operaron como banqueros mundiales a cambio de una
apertura de los mercados mundiales de bienes y de capitales al po-
der de las grandes corporaciones. En este contexto, el fordismo se di-
fundié de manera desigual en la medida en que cada Estado impri-
mia su propia modalidad al manejo de las relaciones laborales, la
politica monetaria y fiscal, las estrategias de inversién publica v de
bienestar, limitado en el plano interior por el estado de las relacio-
nes de clase y en el plano exterior por su posicion jerarquica en la
economia mundial y por el tipo de cambio con relacidn al délar. La
difusion internacional del fordismo ccurrid, por lo tanto, dentro de
un marco particular de regulacién econémico-politica internacional
y una configuracion geopolitica en la cual los Estados Unidos predo-
minaron a través de un sistema muy especifico de alianzas militares
v.relaciones de poder.
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No todos estaban incluidos en los beneficios del fordismo y, por
supuesto, hubo numerosos signos de descontento aun en pleno apo-
geo del sistema. Para empezar, la negociacién salarial fordista esta-
ba confinada a ciertos sectores de la economia y a ciertos Estados
nacionales donde el crecimiento de la demanda se correspondia con
inversiones de gran escala en tecnologia para la produccién en
masa. Otros sectores de la produccién de alto riesgo seguian ligados
a los bajos salarios y a una escasa seguridad laboral. Y hasta los
sectores fordistas podian recurrir a una base no-fordista de sub-
contrataciéon. En consecuencia, los mercados laborales tendieron a
dividirse en lo que (¥Connor (1973) llama un sector «monopélicor y
un sector «competitivor mucho mas variado donde la fuerza de tra-
bajo estaba lejos de ser privilegiada. Las desigualdades resultantes
dieron lugar a serias tensiones sociales v a fuertes movimientos
gociales por parte de los excluidos: movimientos que se complicaban
por la forma en que la raza, el género y la etnicidad podian deter-
minar quién tenia acceso al empleo privilegiado y quién no. Era muy
dificil mantener estas desigualdades frente a las expectativas
crecientes, alimentadas en parte por todo el artificio aplicado a la
creacion de necesidades y a la produccion de un nueve tipo de socie-
dad consumista. Sin poder acceder al trabajo privilegiade en la pro-
duccién masiva, grandes segmentos de la fuerza de trabajo tampoco
tenian acceso a las tan elogiadas gratificaciones del consumo masi-
vo. Esta era una formula segura para el descontento. El movimiento
de los derechos civiles en los Estados Unidos se convirtid en una ola
de indignacién revolucionaria que sacudid a los centros urbanos. La
incorporacion de las mujeres a trabajos mal pagos fue acompanada
por un movimiento feminista igualmente vigoroso. Y el descubri-
miento de la pavorosa pobreza en medio de la creciente opulencia
(tal como la expuso Michael Harrington en The other America) dio
lugar a fuertes movimientos de descontento contra los supuestos be-
neficios del fordismo.

Si la divisién entre una fuerza de trabajo fundamentalmente
blanea, masculina y muy sindicalizada, y «el resto» resultaba venta-
josa en la perspectiva del control de la fuerza de trabajo, también
tenia sus inconvenientes. Significaba una rigidez en los mercados
laborales que dificultaba la reasignacion de la fuerza de trabajo de
una linea de produccién a otra. El poder de exclusién del sindica-
lismo consolidd su capacidad para oponer resistencia a la pérdida de
calificaciones, el autoritarismo, la jerarquia y la pérdida de control
en los lugares de trabajo. La disposicién a utilizar esos poderes de-
pendia de las tradiciones politicas, de las modalidades de orga-
nizacion (el movimiento de empleados de comercic en Gran Bretaha
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fue particularmente poderoso) y de la voluntad de los trabajadores
de trocar sus derechos en la produccién por un poder mayor en el
mercado. Las luchas laborales no desaparecieron, ya que, a menu-
do, los sindicatos se vieron obligados a responder al descontento de
las bases. Pero los sindicates también se encontraron cada vez mas
asediados desde fuera, por las minorias excluidas, por las mujeres y
los sectores mas pobres. En la medida en que servian a los intereses
mas restringidos de sus miembros y abandonaban las preocupacio-
nes de un socialismo més radical, corrian el peligro de verse reduci-
dos, en la opinidn pablica, a grupos fragmentados con intereses es-
pecificos, gue, mas que servir a los objetivos generales, buscaban su
propio beneficio,

El Estado soportaba el embate del creciente descontento, que a
veces culminaba en desdrdenes civiles por parte de los excluidos.
Como minimo, el Estado tenia que garantizar un salario social ade-
cuado para todos, 0 comprometerse en politicas o acciones legales re-
distributivas que aliviaran en forma activa las desigualdades y en-
frentaran el empobrecimiento ¥ la no inclusién de las minorias. Ca-
da vez maés, la legitimacién del poder estatal dependia de la capaci-
dad de difundir los beneficios del fordismo y encontrar las formas de
proporcionar servicios de salud adecuados, vivienda y educacion en
escala masiva, en forma humana y cuidadosa. Los fracasos cualita-
tivos en ese sentido fueron blance de innumerables criticas, pero al
fin quiz4 fue el fracaso cuantitativo el que dio lugar a los dilemas
mas graves. La capacidad para proporcionar bienes colectivos de-
pendia de la continua aceleracion de la productividad laboral en el
sector corporativo. Solo de esta forma el estatismo de bienestar key-
nesiano podia volverse fiscalmente viable.

Desde el punto de vista del consumo, hubo mas que una pequena
critica con relacién a la blandura de la calidad de vida bajo un régi-
men de consumo masivo uniformado. También la calidad de los ser-
vicios, a través de un sistema no diseriminado de la administracién
estatal (fundado en la racionalidad burocratica cientifico-técnica),
fue duramente criticada. La gestion estatal fordista v keynesiana
fue vinculada a una estética funcionalista austera (el alto modernis-
mo) en el campo del disefio racionalizado. Los que criticaban la insi-
pidez suburbana y el monumentalismo monolitico del centro de las
ciudades (como Jane Jacobs) se convirtieron, como hemos visto, en
una minoria vociferante que expresaba todo un conjunto de descon-
tentos culturales. Las criticas y practicas contra-culturales de la
década de 1960, por lo tanto, se dieron en forma paralela a los movi-
mientos de las minorias exeluidas v a la critica contra la racionali-
dad burocratica despersonalizada. Todas estas variantes de la
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oposicidn empezaron a fusionarse en un fuerte movimiento politico-
cultural en el momento mismo en que el fordismo, como sistema
econdmico, parecia estar en su apogeo.

A esto debe agregarse el descontento del Tercer Mundo frente a
un proceso de modermzacidon que prometia el desarrollo, la emanci-
pacion de las necesidades y la plena integracion al fordismo, pero
que daba lugar a la destruccion de culturas locales, a una gran opre-
ston ¥ a distintas formas de dominacién capitalista a cambio de fla-
cas ventajas en niveles de vida y servicios (por ejemplo, la salud pa-
blica) destinados sélo a una elite local que colaboraba activamente
con el capital internacional. Los movimientos hacia la liberacién
nacional —a veces socialistas, pero mas a menudo nacionalistas-
burgueses— se centraban en muchos de estos descontentos y a ve-
ces parecian amenazar al fordismo global. La hegemonia geopolitica
de los Estados Unidos estaba amenazada y los EE.UU., que empeza-
ron la era de la posguerra utilizando el anti-comunismo v el milita-
rismo como un vehiculo para la estabilizacién geopolitica y econdmi-
ca, pronto se encontraron frente al dilema de «xarmas o manteca» de
su propia politica econdmica fiscal.

Pero, a pesar de todos los descontentos y todas las tensiones ma-
nifiestas, las piezas centrales del régimen fordista se mantuvieron
firmes por lo menos hasta 1973 y, en el proceso, lograron sin duda
mantener intacto un boom de posguerra que promovia la sindicali-
zacion y que hasta cierto punto extendia los «beneficios» de la pro-
duecién y el consumo masivos cada vez mas alld, La masa de la po-
blacion de los paises capitalistas avanzados mejord su nivel de vida
material y ademas prevalecié un contexto relativamente estable
para las ganancias de las corporaciones, Fue sdlo en la aguda rece-
s16n de 1973, que sacudié ese esquema, cuando se inicid un proceso
de transiciéon acelerada —aan no lo entendemos bien— en el régi-
men de acumulacién.
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9. Del fordismo a la acumulacion flexible

Si miramos hacia atrds, ya a mediados de la década de 1960 hay
indicios de graves problemas dentro del fordismo. Para entonces, se
habia logrado la total recuperacion de Europa Occidental y de Ja-
pon, que, con sus mercados internos saturados, debian dar comienzo
a la ereacién de mercados para la exportacion de sus excedentes de
produccion (figura 2.3). Y esto ocurria en el mismo momento en que
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Figura 2.3 Participacicn de los EE.UU. en el comercio de la OQCDE e importaciones
de bienes industriales como porcentaje del Producto Nacional Bruto en los EE.UU.,
1948-1987. (Fuentes: QCDE, Estadisticas Historicas de los Estados Unidos e Infor-
mes Econdmicos al Presidente.)

el éxito de la racionalizacidn fordista daba lugar al desplazamiento
relativo de proporciones crecientes de trabajadores de la actividad
fabril. La consiguiente disminucion de la demanda efectiva fue com-
pensada en los Estados Unidos por la guerra contra la pobreza y la
Guerra de Vietnam. Pero la caida de la productividad y de la renta-
bilidad de las corporaciones después de 1966 (figura 2.4) significd el
comienzo de un problema fiscal en los Estados Unidos, que no desa-
pareceria sino al precio de una aceleracion inflacionaria que comen-
z0 a deteriorar el papel del dblar como moneda estable de reserva in-
ternacional. En realidad, la formacién del mercado del eurodélar y
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el descalabro del erédito de 1966-1967 fueron signos que auguraban
la pérdida de poder de los Estados Unidos para regular el sistema
financiero internacional. Fue también en ese momento cuando las
politicas de sustitucién de importaciones en muchos paises del Ter-
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Figura 2.4 Tasas de acumulacion y de ganancia en los paises capitalistas avanza-
dos, 1950-1982 (seguin Armstrong, Glyn y Harrison), y tasas de ganancia comao a}por-
centaje del costo de reposicion de la dotacion de capital y b) porceniaje del ingreso na-
cional en los EE.UU., 1948-1984. (Fuente: Pollin, 1986.)

cer Mundo (en particular en América Latina), sumadas al primer
gran impulso de desplazar la actividad fabril hacia ultramar por
parte de las multinacionales (en especial hacia el Sudeste Asidtico),
promovieron una ola de industrializacion fordista competitiva hacia
nuevos lugares donde las exigencias del contrato social con las fuer-
zas de trabajo eran mucho mas débiles o inexistentes. A partir de
entonces, se intensifico la competencia internacional. Europa Occi-
dental y Japdn, junto con una cantidad de paises de reciente indus-
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Desviaciones porcentuales respecto del délar desde octubre de 1967, expresadas en promedios mensuales de cotizaciones diarias
(en centavos de délar por unidad)
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Figura 2.5 Tusas de cambio de las principales monedas medidas contra el délar. (Fuente: OCDE, Economic Outlook, junio de 1988.)



trializacién, desafiaron la hegemonia de los Estados Unidos dentro
del fordismo, hasta el punto de que el acuerdo de Bretton Woods se
resquebrajo v el dolar fue devaluado. Después de eso, un tipo de
camb}io flotante y a menudo sumamente volatil reemplazé al cambio
fijo del boom de la posguerra (figura 2.5).

En términos mas generales, en el lapso que transcurre entre
1965 v 1973 se puso de manifiesto cada vez con mas claridad la inca-
pacidad del fordismo y del keynesianismo para contener las contra-
dicciones inherentes al capitalismo. En un nivel superficial, estas
dificultades se describirian mejor con una palabra: rigidez. Habia
problemas de rigidez en las inversiones de largo plazo y en gran es-

. Devaluacién de la libra esterlina (18.11.67)
. Devaluacién del franco francés (10.8.69)
. Flotacién del marco aleman [DM] (30.9.69) ¥ su revaluacion (26.10.69)
. Flotacién del délar canadiense (1.6.70)
. Flotacién del DM y del florin holandés; se revalia el franco suizo (9.5.71)
. Se suspende la convertibilidad oro-délar (15.8.71); flotacién de las principales
monedas
7. Realineamiento smithsonianoc; ‘devaluacién formal del délar; el yen, el DM ¥
otras monedas se revalian (18.12.71)
8. Flotacién de la libra esterlina (23.6.72)
9. Flotacidn del franco sutzo (23.1.73); el ddlar se devalaa, el yen v la lira flotan
(13.2,73)
10. Cierre de los mercados (2.3.73); el DM se revalua, flotacién conjunta (19.3.73)
11, Revaluacién del DM (29.6.73)
12, Elflorin holandés se revalia {17.9.73)
13. Elfranco francés abandona la flotacién conjunta (19.1.74)
14. El franco francés vuelve a la flofacidn conjunta (10.7.75)
15. El franco francés abandona la flotecién conjunia (15.3.76)
16. Revaluacion del DM (mediados de octubre de 1976)
17. Revaluacion del DM (mediados de octubre de 1973}
18. Paquete de sostén del délar (1.11.78)
19. Se introduce el Sistema Monetarie Europec (mediados de marzo de 1979)
20. Primer realineamiento del SME: se reval(ia el marco alemdan (fines de septiem-
bre de 1979)
21. Realineamiento del SME; devaluacion de la lira (marzo de 1981)
22. Realineamiento del SME; el marco y el florin se revalian; se devaltan el france
francés y la lira (octubre de 1981)
23. Realineamiento del SME; el marco v el florin se revalaan; la lira v el franco
francés se devalian (Gunio de 1982)
24. Realineamiento del SME; se revalQian el florin holandés y el france belga; el
franco francés, ia lira y 1a libra irlandesa se devalQan {a fines de marzo de 1983)
25. Realineamiento del SME; se devaliia la lira (mediados de julic de 1985)
26. Realineamiento del SME; el DM, el florin holandés y el franco belga se revalian
El franco francés se revaltia (comienzos de abril de 1986)
27. Realineamiento del SME; ¢! florin holandés y el france belga se revalan (co-
mienzos de enero de 1987)
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cala de capital fijo en los sistemas de produccién en masa, que
excluian una gran flexibilidad de diseno y daban por supuesto el cre-
cimiento estable de mercados invariantes de consumo. Habia pro-
blemas de rigideces en los mercados de la fuerza de trabajo, en la
distribucion de esta y en los contratos laborales (especialmente en el
llamado sector «monopdlicor). Y todo intento de superar estas rigi-
deces chocaba con la fuerza al parecer inamovible de un poder de la
clase obrera atrincherado sélidamente: de alli las olas de huelgas y
los estallidos laborales del periodo comprendido entre 1968 y 1972,
Las rigideces de los compromisos estatales también se agravaron
cuando programas de concesion de titulos (seguridad social, dere-
chos de pension, etc.) crecieron por la presién de mantener una legi-
timidad en un momento en que las rigideces de la producgion res-
tringian cualquier expansién de los gastos fiscales. El anico instru-
mento con capacidad de dar una respuesta flexible era la politica
monetaria, por su capacidad de imprimir moneda cuando hacia
falta para mantener la estabilidad de la economia. Y de este modo
comenzd la ola inflacionaria que, por Gltimo, pondria fin al boom de
la posguerra. Detras de estas rigideces especificas, yacia una confi-
guracién mas bien inmutable y en apariencia fija de poder politico y
relaciones reciprocas que ataba al gran capital, al gran gobiernoy a
la gran fuerza de trabajo a lo que cada vez mas aparecia como una
ligazén disfuncional de intereses creados que socavaba mas que ase-
guraba la acumulacion de capital.

'+ Kl boom de posguerra mantuvo su impetu durante el periodo
1969-1973 gracias a una politica monetaria extraordinariamente
flexible por parte de los Estados Unidos v de Gran Bretafia. El
mundo capitalista estaba anegado por el excedente de fondos y, con
escasas salidas productivas para la inversion, esc significaba fuer-
te inflacién. El intento de poner un freno a la inflacion creciente en
1973 dejé al descubierto una gran capacidad excedente en las eco- -
nomias occidentales, generando primero una crisis mundial en los
mercados inmobiliarios (véase la figura 2.8) y graves dificultades en
las instituciones financieras. A lo cual se agregaron los efectos de la
decision de la OPEP de aumentar el precio del petrdleo v la decisién
arabe de embargar las exportaciones de petrdlec a Occidente duran-
te la Guerra drabe-israeli de 1973. Esto 1) alterd el costo relativo de
los insumos energéticos y obligd a todos los segmentos de la eco-
nomia a buscar formas para economizar el uso de energia por medio
de transformaciones tecnolbgicas y organizativas, y 2) dio lugar al
problema de reciclar un excedente de petroddlares que exacerbo la
inestabilidad que se cernia sobre los mercados financieros mundia-
les. La fuerte deflacion de 1973-1975 sefialé ademés que las finan-
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zas estatales estaban demasiado extendidas con relacién a los re-
cursos, creando una profunda crisis fiscal y de legitimacién. La ban-
carrota téenica de la ciudad de Nueva York en 1975 —con uno de los
presupuestos mas grandes del mundo— fue un indice de la grave-
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Figura 2.6 Indices del boom y el crash de los valores inmobiliarios en Gran Bretania
¥ los Estados Unidos, 1955-1975. (Arriba:) Tasa de variacién anual en la deuda hipo-
tecaria de los Estados Unidos (datos del Departamento de Comercio). (En el medio:)}
Precios de las acciones de trusts de inversién inmobiliaria en los Estados Unidos
(Fuente: Fortune Magazine). {(Abajo:} Indice de precios de participaciones inmobilia-
rias en Gran Bretarnia (Fuente: Investors Chronicle).
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dad del problema. Al mismo tiempo, las corporaciones se encontra-
ron con una capacidad de excedente inutilizable (sobre todo en
plantas ¥ equipos ociosos) en condiciones de una competencia in-
tensificada {figura 2.7). Esto las obligd a un periodo de racionali-

100 Servicios pablicos (linea quebrada)
- Iu\,_,..}ff\'fv\aq
90
80
70 o
- Total de 1a manufaetura (liriea lena)
% 0 {

| ¥ F T T T T T T T T T T T T T T T

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

Figura 2.7 Utilizacion de la capacidad productiva en los Estados Unidos, 1970-
1988. (Fuente: Junta de 1a Reserva Federal.)

zacion, reestructuracién e intensificacion del control sobre la fuerza
de trabajo (cuando podian superar o pasar por alto el poder sindi-
cal). El cambio tecnoldgico, la automatizacién, la bGsqueda de nue-
vas lineas de producto y de nichos de mercado, la dispersion geo-
grafica hacia zonas con controles laborales mas cémodos, fusiones y
medidas destinadas a acelerar el giro del capital, aparecteron en el
primer planoc de las estrategias corporativas para la supervivencia
en las condiciones generales de deflacion.

La aguda recesién de 1973, exacerbada. por el shock del petréleo,
evidentemente saco al mundo capitalista del letargo sofocante de la
westanflacion» (estancamiento en la produccién de bienes y alta
inflacién de precios) ¥ puso en movimiento todo un conjunto de pro-
cesos que deterioraron el compromisoe fordista. En consecuencia, las
décadas de 1970 y 1980 han sido un periodo complicado de reestruc-
turacién econdmica y reajuste social y politico (figura 2.8). En el es-
pacio social creado por todo este flujo y esta incertidumbre, han co-
menzado a despuntar una serie de nuevos experimentos en los Am-
bitos de la organizacién industrial asi como en la vida politica y so-
cial. Estos experimentos pueden representar las primeras conmo-
ciones del pasaje a un régimen de acumulacién completamente
nuevo, unido a un sistema diferente de regulacion politica y social.
% La acumulacion flexible, como la llamaré de manera tentativa,
se sefiala por una confrontacion directa con las rigideces del for-
dismo. Apela a la flexibilidad con relacién a los procesos laborales,
los mercados de mano de obra, los productoes y las pautas del consu-
mo. Se caracteriza por la emergencia de sectores totalmente nuevos
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de produccidn, nuevas formas de proporcionar servicios financieros,
nuevos mercados y, sobre todo, niveles sumamente intensos de inno-
vacion comercial, teenologica y organizativa. Ha traido cambios ace-
lerados en la estructuracién de: desarrollo desigual, tanto entre
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Figura 2.8 Tasas de desempleo v de inflacién en Europa v en los Estados Unidos,
1961-1987. (Fuente: OCDE.)

sectores como entre regiones geograficas, dando lugar, por ejemplo,
a un gran aumento del empleo en el «sector de servicios» asi como a
nuevos conglomerados industriales en regiones hasta ahora subde-
sarrolladas (como la «Tercera Italia», Flandes, los diversos Silicon
Valleys, para no hablar de la vasta profusién de actividades en los
paises de reciente industrializacion). Ha entrafiado ademas una
nueva vuelta de tuerca de lo que yo lamo «compresidn espacio-tem-
poral» (véase la Tercera parte) en el mundo capitalista: los horizon-
tes temporales para la toma de decisiones privadas y publicas se
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han contraido, mientras que la comunicacion satelital y la disminu-
cidn en los costos del transporte han hecho posible una mayor ex-
tensidén de estas decisiones por un espacio cada vez mas amplio y
diversificado.
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Figura 2.9 {Fuentes: Oficina de Estadisticas del Trabajo e Informes Econémicos al
Presidente.)

Esta mayor capacidad de flexibilidad y movilidad ha permitido a

los empleadores ejercer presiones mas fuertes en el control laboral
de una fuerza de trabajo debilitada por dos brotes salvajes de defla-
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¢16n, que han asistido al crecimiento sin precedentes del desempleo
en los paises capitalistas avanzados (salvo, quizas, en Japén). Los
trabajadores organizados sufrieron menoscabo por la reconstruc-
cién de focos de acumulacion flexible en regiones que carecian de
tradiciones industriales previas y por la importacidn, a los viejos
centros, de las normas v practicas regresivas instauradas en estas
nuevas 4areas. La acumulacion flexible parece implicar altos niveles
de desempleo «estructural» (entendido como opuesto a «friccional»),
rapida destruccién y reconstruceidn de calificaciones, médicos au-
mentos (g1 los hay) en el salario real (véanse las figuras 2.2y 2.9 yel
retroceso del poder sindical: uno de los pilares politicos del régimen
fordista,

Por ejemplo, el mercado laboral ha sufride una reestructuracién
radical. Enfrentados con la fuerte volatilidad del merecado, la mayor
competencia y la disminucién de los margenes de ganancia, los em-
pleadores se han aprovechado de 1a debilidad del poder sindical y de
los recursos de trabajadores excedentes (desempleados o subem-
pleados) para impulsar regimenes y contratos laborales mucho mas
flexibles. Es dificil hacerse un cuadro global, porque el propésito
mismo de esta flexibilidad es satisfacer las necesidades a menudo
muy especificas de cada firma. Hasta para los empleados regulares,
son cada vez mas comunes los sistemas como la «quincena de nueve
dias», o los horarios de trabajo que promedian una semana de cua-
renta horas al afio pero que obligan al empleado a trabajar mucho
mas en los momentos de los picos de demanda v a compensar con ho-
ras mas cortas en periodos de poca actividad. Pero mas importante
ha sido el desplazamiento del empleo regular hacia los contratos o
subcontratos de trabajo temporario o de medio tiempo.

El resultado es una estructura del mercado laboral como la que
se describe en la figura 2.10, tomada, asi como las citas siguientes,
del Flexible patterns of work (1986) del Institute de Gerencias de
Personal. El niicleo —un grupo que se reduce cada vez mas segiin
los informes que provienen de ambos lados del Atlantico— esta com-
puesto por empleados «de tiempo completo, una condicién de perma-
nencia, y que son Indispensables para el futuro de la organizacién
en el largo plazo». Sin embargo, se espera que este grupo que goza de
mayor seguridad laboral, buenas promociones y perspectivas de re-
entrenamiento, pensiones, seguros vy otros derechos y beneficios
marginales relativamente generosos, sea adaptable, flexible y, sies
necesario, geograficamente movil. No obstante, los costos potencia-
les que supone despedir a los empleados del nicleo en épeocas de
dificultades pueden llevar a una compaiiia a subcontratar incluso
funciones de alto nivel (que van del disefic a la publicidad y a la ge-
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rencia financiera) dejando un nticleo principal de directivos relati-
vamente pequeno. La periferia abarca dos subgrupes diferentes El
primero est4 formado por «empleados de tiempo completo con capa-
cidades que son facilmente utilizables en el mercado de trabajo,

Emples mitdnomo

Primer grupo periférico
Mercado secundario de trabajo
Flexibilidad numérica

Grupo del nicleo
Mercado primario de trabajo
Flexibilidad funcional

Temporarics
por sgencias

sepe)
RAUOIYNG

pospuesta

Mas tercerizacion

Figura 2.10 Estructuras del mercado de trabajo bajo las condiciones de la
acumulacion flexible. (Fuente: Flexible patierns of work, ed. C, Curson, Instituto de
Gerencias de Personal.)

como los empleados de menor capacitacidn, las funciones de secreta-
riado y los trabajadores manuales de rutina v menos calificados».
Con menos acceso a oportunidades de hacer carrera, este grupo
tiende a caracterizarse por una elevada rotacién de la mano de obra,
lo cual «facilita relativamente las reducciones de la fuerza de trabajo
por desgaste naturab. El segundo grupo periférico «proporciona una
flexibilidad numérica ain mayor y esté compuesto por los emplea-
dos de medio tiempo, temporarios, personal con contratos de tiempo
establecido, subcontratados y aprendices publicamente subsidia-
dos, con menos seguridad laboral todavia que el primer grupo peri-
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féricon. En los ltimos aifios, todo parece indicar un significativo cre-
cimiento de esta categoria de empleados.

Estos regimenes de empleo flexibles no engendran por si solos
mayores insatisfacciones en el trabajador, ya que la flexibilidad a
veces puede ser beneficiosa. Pero los efectos agregados, considera-
dos desde la 6ptica de las coberturas de seguros v los derechos de
pensidn, asi como de los niveles salariales v 1a seguridad laboral, no
parecen ser positivos para la poblacién trabajadora en su conjunto.
El cambio mas radical consistié en una mayor subcontratacion (el
70 % de las firmas britdnicas analizadas por e! Consejo Nacional de
Desarrollo Econémico declararon un incremento de la subcontrata-
cién entre 1982 y 1985) y en contratos de trabajo temporaric (no de
tiempo parcial). Esto obedece a una pauta arraigada en Japdn, don-
de, aun bajo el fordismo, las pequefias empresas subcontratantes
actuaban como un amortiguador para proteger a las grandes corpo-
raciones del costo de las fluctuaciones del mercado. La tendencia ac-
tual en los mercados laborales es reducir el niimero de trabajadores
pertenecientes al «n(cleor y apelar cada Vez més a una fuerza de
trabajo que puede reclutarse rapidamente asi como despedirse con
la misma rapidez y sin costos cuando los negocios empeoran. En
Gran Bretana, los «trabajadores flexibles» han crecido en un 16 %
hasta llegar a los 8,1 millones entre 1981 y 1985 mientras que los
trabajos permanentes han disminuido en un 6 % hasta 15,6 millo-
nes (Financial Times, 27 de febrero de 1987). Mas o menos en el mis-
mo periodo, casi un tercio de los diez millones de nuevos empleos
creados en los Estados Unidos se proyectaron en Ia categoria de
«temporarios» (New York Times, 17 de marzo de 1988).

Sin duda, esto no ha cambiado muy radicalmente los problemas
gue surgieron en la década de 1960 como efecto de los mercados la-
borales segmentados o «duales», sino que los ha reformulado segan
una légica algo diferente. 31 bien es cierto que la importancia decre-
ciente del poder sindical ha reducido el poder especifico de los traba-
jadores varones blancos en los mercados del sector monopdlico, esto
no significa que los excluidos de esos mercados laborales, como los
negros, las mujeres y las diversas minorias étnicas hayan logrado
una subita paridad (salvo en que muchos varones blancos tradicio-
nalmente privilegiados han sido marginados junto con ellos). Mien-
tras que algunas mujeres v minorias han logrado acceso a posicio-
nes mas privilegiadas, las nuevas condiciones del mercado laboral
han vuelto en esencia a acentuar la vulnerabilidad de los grupos en
desventaja (lo veremos enseguida ¢n el caso de las mujeres).

En forma paralela a la transformacién de la estructura del mer-
cado laboral, se han producido importantes cambios en la organiza-
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cién industrial. Por ejemplo, 1la subcontratacion organizada ofrece
oportunidades para la formacién de pequefias empresas y, en algu-
nos casos, permite que los viejos sistemas de trabajo doméstico, ar-
tesanal, familiar (patriarcal) y paternalista (del tipo del «padrino»,
del «gobernador o de la mafia) revivan y florezcan como piezas cen-
trales, ¥y no ya como apéndices del sistema de produccion. El rena-
cimiento de las formas de produccion «a destajo» en ciudades como
Nueva York vy Los Angeles, Paris y Londres, se convirtid en un tema
comentado a mediados de la década de 1970, y en la década de 1980,
mAs que contraerse, ha proliferado. El rapido erecimiento de las eco-
nomias «negras», «informales» o «clandestinas» también ha sido do-
cumentado a lo largo del mundo capitalista avanzado, y ha llevado a
algunos a sugerir que hay una convergencia creciente entre el «Ter-
cer Mundo» v los sistemas laborales del capitalismo avanzado. 8in
embargo, el surgimiento de nuevas formas de organizacién indus-
trial o el renacimiento de las antiguas formas (a menudo dominadas
por nuevos grupos de inmigrantes en las grandes ciudades, como fi-
lipinos, surcoreanos, vietnamitas y taiwaneses en Los Angeles, o in-
migrantes de Bangladesh y de 1a India en el Este de Londres) repre-
senta cosas diferentes en los diferentes lugares. A veces, indica la
aparicion de nuevas estrategias de supervivencia para los desem-
pleados o los absolutamente discriminados (como los inmigrantes
haitianos en Miami o Nueva York), mientras que otras veces se tra-
ta simplemente de grupos de inmigrantes que buscan entrar en el
sistema capitalista, de la evasidon organizada de impuestos o de los
altos beneficios del trafico ilegal que esta en sus fundamentos. Pero,
en todos estos casos, el efecto es transformar la modalidad del con-
trol sobre la mano de obra y el empleo.

Por ejemplo, las formas de organizacion de la clase obrera {como
los sindicatos) contaban sobre todo con la agrupacién de obreros
dentro de la fabrica para su viabilidad y encontraban particular-
mente dificil influir en los sistemas laborales domésticos o fami-
liares. Los sistemas paternalistas son territorios peligrosos para la
organizacion laboral porque tienden a corromper al poder sindical
(s1 esta presente) y es dificil que este tenga la capacidad de liberar a
los empleados de la dominacién del «padrino» ¥ de la beneficencia
paternalista. Sin duda, una de las sefialadas ventajas de estas anti-
guas formas de los procesos laborales y de la pequefa empresa capi-
talista es que socavan la organizacion de la clase obrera y transfor-
man la base objetiva para la lucha de clases. La conciencia de clase
no surge en este caso de la relacion de clase directa entre capital y
trabajo, y se desplaza a un terreno mucho mas confuso de conflictos
inter-familiares y peleas por el poder dentro de un sistema familiar
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o de clan, de relaciones sociales jerarquicamente ordenadas. Luchar
contra la explotacién capitalista en la fabrica es muy diferente que
luchar contra un padre o un tio que organiza el trabajo famihar
dentro de un taller de trabajo a destajo altamente disciplinado y
competitivo que trabaja por encargo para el capital multinacional
(cuadro 2.3).

Cuadro 2.3 Diferentes formas de proceso de trabajo y organizacién de la produccion.

Tipo de Forma Base de explotacién  Politica de
produccidn produccién
Autdénoma asesores, artesanos  intercambio de bie- individuahista y
v sector informal nes y servicios mercantil, eontra
el monopolio o la
regulacién estatal
Cooperativa colectiva y acuerdos internos negociacién
cooperativa e intercambio ex-
terno
Patriarcal pequelia empresa parentesco (basado  la politica del
familiar (taller ex-  en edad y sexo) pinche de cocina
plotador)
Paternalismo  grandes empresas comunidad (basada  politicas de fachada
comunitario domésticas (explo- en normas, costum-  y status
tacién del trabajo)  bres, y en la fuerza)
Paternalismo  gistemas de ges- racionalidad calcu- una carrera organi-
burocratico tion empresaria y ladora, lealtad ¥ zada y la competen-
estatal antigiiedad cia en el interior de
las organizaciones
Patrimonial imperios de orden relaciones de poder  regateo, ventajas
jerarquico en la y de intercambio de  mutuas y luchas
produecitn, el favores {(privilegio din4sticas
comercio o las tradicional)
finanzas
Proletaria empresa capitalista compra y venta de competencia de

y sistema fabril

la fuerza de trabajo
y control sobre el
proceso laboral y
los medios de
produceién

mercado, accién co-
lectiva, negociacion
y lucha de clases

Fuente: Deyo, 1987.

Los efectos son doblemente obvios si se tiene en cuenta el cambio
de rol de las mujeres en la produccién y en los mercados laborales.
Los nuevos mercados de trabajo no sélo facilitan la explotacién de la
fuerza de trabajo de las mujeres sobre la base del horario de tiempo
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parcial, y ast ellas, con remuneraciones inferiores, reemplazan a los
trabajadores hombres pertenecientes al niicleo —con mejores remu-
neraciones y mas garantias contra el despido—, sino que ademas el
renacimiento de la subcontratacion y de los sistemas laborales fami-
liares y domésticos permite un resurgimiento de las practicas pa-
triarcales v del trabajo hecho en la casa. Este renacimiento es seme-
jante a la gran capacidad del capital multinacional para llevar los
sistemas de produccién masiva fordistas al exterior y explotar alli a
la fuerza de trabajo de las mujeres, eminentemente vulnerable, en
condicicnes de trabajo en extremo mal pagas y de negligencia en
cuanto a la seguridad del trabajo (véase Nash v Fernandez-Kelly,
1983). Los programas de maquila que permiten a los directivos y a
los duehios del capital de los Estados Unidos permanecer al norte de
la frontera mexicana mientras instalan las fabricas que emplean
fundamentalmente mujeres jovenes al sur de la frontera, es un
ejemplo particularmente claro de una practica que se ha extendido a
muchos de los paises menos desarrollados v de reciente industria-
Lizacién (las Filipinas, Corea del Sur, Brasil, etc.). En realidad, la
transicién a la acumulacién fiexible ha estado marcada por una re-
volueién (en modo alguno progresista) en el rol de las mujeres en los
mereados de trabajo y en los procesos de trabajo durante un periodo
de lucha del movimiento de las mujeres por una mayor conciencia y
mejores condiciones para lo que constituye mas de] 40 % de la fuerza
de trabajo de muchos de los paises capitalistas avanzados.

Las nuevas técnicas y formas organizativas de la produccién han
puesto en peligro a las empresas organizadas en forma tradicional,
generando una ola de quiebras, cierres de plantas, desindustrializa-
cion y reestructuracion que ha afectado incluso a poderosas corpora-
ciones. La forma de organizacién y las téenicas gerenciales propias
de la produccién en masa de alto volumen, estandarizada, nq siem-
pre han sido faciles de convertir en el sistema de produceién flexible,
que pone el acento en la resolucién de problemas, en las respuestas
rapidas y a menudo altamente especializadas, y en la adaptacién de
las capacitaciones a propositos especificos. Alli donde la produccion
podia estandarizarse, se hizo dificil detener su tendencia a extraer
ventaja de la fuerza de trabajo mal paga del Tercer Mundo, donde
creo lo que Lipietz (1986) llama «fordismo periféricon. La quiebra de
Penn Central de 1976 y el cierre de Chrysler de 1981 pusieron de
manifiesto la gravedad del problema en los Estados Unidos. En ese
pais, no s6lo la lista de las quinientas corporaciones principales de
Fortune sufrié una considerable modificacién, sino que también
cambi6 el rol de estas en la economia: su empleo global permaneci6
estacionario después de 1970 (con una pérdida neta en los Estados

178



Unidos), a diferencia de la duplicacién de puestos de trabajo que
habia ccurrido en sus plantas desde 1954 hasta 1970. Por otra par-
te, la formacidn de nuevas empresas en los Estados Unidos se desa-
rroll6 velozmente, y se duplicé en el periodo comprendido entre 1975
v 1981 (un afio de gran recesién). Muchas de las nuevas pequefias
empresas se insertaron en una matriz de subcontratacién de tareas
calificadas o consultorias,

Al parecer, las economias de escala buscadas bajo la produccién
en masa fordista se enfrentaron con la posibilidad de masfacturar
una gran cantidad de bienes con menos costos en pequefias series.
Las economias direccionadas han derrotado a las economias de es-
cala. Hacia 1983, por ejemplo, Fortune anuncié que «en la actuali-
dad. el 75 % de todas las partes de maquinarias se produce en series
de cincuenta o menos». Por supuesto, las empresas fordistas podian
adoptar las nuevas tecnologias y procesos de trabajo {(una practica
que muchos definen como «neo-fordista»), pero en muchos casos las
presiones de la competencia y la lucha por mejorar el control sobre
la mano de obra dieron lugar al auge de formas industriales com-
pletamente nuevas o a la integracién del fordismo a una red de sub-
contratacién vy de «tercerizacién» para lograr mas flexibilidad ante
la mayor competencia y riesgo. La produccién de series pequefias y
la subcontratacién sin duda tenian la virtud de pasar por alte las
rigideces del sistema fordista y satisfacer un espectro mucho mds
amplio de necesidades del mercado, incluidas las que variaban con
rapidez.

Estos sistemas de produccion flexible han permitido acelerar el
ritmo de 1mnovacién del producto, ademas de explorar nichos de
mercado altamente especializados vy de pequena escala, aspectos es-
tos de los cuales ellos mismos dependen hasta cierto punto. En con-
diciones de recesion y competencia acrecentada, el impulso de ex-
plorar estas posibilidades se volvié fundamental para sobrevivir. El
tiempo de rotacién del capital —que es siempre una de las claves de
la rentabilidad capitalista— se redujo de manera rotunda con el
despliegue de las nuevas tecnologias productivas (automatizacion,
robots, etc.) ¥ las nuevas formas organizativas (como el sistema de
entregas usto-a-tiempo» en los flujos de inventarios, que reduce
radicalmente los que hacen falta para mantener la produccién en
marcha , Pero la aceleracion del tiempo de rotacién en la produccién
habria sido intitil i no se reducia también el tiempo de rotacién en
el consumo. Por ejemplo, la vida promedio de un tipico producto for-
dista era de cinco a siete anos, pero la acumulacion flexible ha redu-
cido en mas de la mitad esa cifra en ciertos sectores (como el textil y
las industrias del vestido), mientras que en otros —como las llama-
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das industrias de «thought-ware» (juegos de video y programas de
software para las computadoras)— la vida promedio es de menos de
dieciocho meses. Por consiguiente, la acumulacion flexible ha ve-
nido acompafiada, desde el punto de vista del consumo, de una aten-
cién mucho mayor a las aceleradas transformaciones de las modas y
a la movilizacién de todos los artificios destinados a inducir nece-
sidades con la transformacion cultural que esto implica. La estética
relativamente estable del modernismo fordista ha dado lugar a todo
el fermento, la inestabilidad y las cualidades transitorias de una es-
tética posmodernista que celebra la diferencia, lo efimero, el espec-
taculo, la moda y la mercantilizacion de las formas culturales.
Estos cambios en el consumo, junto con las transformaciones en
la produccidn, la biisqueda de informacién y el financiamiento, pa-
recen haber marcado una gran ola en el empleo en servicios desde
comienzos de la década de 1970. Hasta cierto punto, esta tendencia
podia detectarse mucho antes, quizé como consecuencia de un rapi-
do incremento en la eficiencia de gran parte de la industria gracias a
la racionalizacién fordista v a la evidente dificultad de obtener una
productividad similar en el suministro de servicios. Pero la contrac-
cion rapida en los empleos fabriles desde 1972 (véase el cuadro 2.4)

Cuadro 2.4 Estructura del empleo civil en paises capitalistas avanzados selecciona-
dos, 1960-1981, que ilustra el crecimiento de la economia de los servicios.

Porcentaje de la poblacién empleada en

Agricultura Industria Servicios

1960 1973 1981 1960 1973 1981 1960 1973 1981
AlemaniaQce. 140 75 59 48,8 475 44,1 37,3 45,0 49,9
Australia 103 74 65 39,9 356 30,6 49,8 57,1 62,8
Canada 13,3 65 5,5 33,2 30,6 283 53,6 62,8 66,2
Espafia 42,3 24,3 18,2 32,0 36,7 35,2 25,7 39,0 46,6
EE.UU. 83 42 35 33,6 332 301 58,1 62,6 66,4
Francia 224 11,4 86 37,8 39,7 352 39,8 48,9 56,2
Italia 32,8 18,3 13,4 369 392 375 30,2 42,56 492
Japon 30,2 13,4 10,0 28,6 37,2 35,3 41.3 49,3 54,7
RU 41 29 28 48,8 42,6 36,3 47,0 54,6 60,9
Suecia 13,1 71 586 42,0 36,8 313 45,0 56,0 63,1
OCDE 21,7 12,1 10,0 35,3 364 33,7 43,0 51,6 56,3

Fuente: Estadisticas sobre la Fuerza de Trabajo de la OCDE,

ha puesto de relieve un répido crecimiento del empleo en servicios,
no tanto en la franja minorista, de distribucién, transporte y servi-
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clos personales (que permanecié mas o menos estable o perdio terre-
no}, cuanto en los servicios al productor, las finanzas, el seguro y los
bienes raices, y en otros sectores como la saiud y la educacién (véase
Walker, 1985; también Noyelle y Stanback, 1984; Daniels, 1985). La
interpretacion exacta de todo esto (o, en realidad, hasta las defini-
ciones bésicas de lo que significa uh servicio) es motivo de controver-
sia. Parte de la expansién puede atribuirse, por ejemplo, al creci-
miento de la subcontratacion y de las consultorias, que da lugar a
que actividades que antes se desarrollaban en el interior de las fir-
mas manufactureras (servicios legales, de comercializacién, publici-
dad, secretaria, etc.) se realicen en otras empresas, Como veremos
en la Tercera parte, también puede ocurrir que la necesidad de ace-
lerar el tiempo de rotacion en el consumo haya determinado un cam-
bio de acento desde la produccién de bienes (la mayor parte de estos,
como cuchillos y tenedores, tienen un tiempo de vida sustancial) ha-
cia la produccidon de eventos (como espectaculos que tienen un tiem-
po de rotacién easi instantaneo). Cualquiera que sea la explicacién
mas exacta, un analisis de la transformacién de las economias capi-
talistas avanzadas desde 1970 debe prestar especial atencién a este
notable desplazamiento en la estructura ocupacionai.

Todo esto ha otorgado un interés especial a la iniciativa empresa-
ria innovadora e «inteligente», realizada con los aportes y la compli-
cidad de una gerencia bien informada, activa y decisiva. La mayor
capacidad de dispersion geografica, la produccion en pequeiia escala
v la blisqueda de mercados a medida no necesariamente ha llevado,
sin embargo, a una disminucién del poder de las corporaciones. Sin
duda, en la medida en que la informacién y la capacidad de tomar
rapidas decisicnes en un medio altamente incierto, efimero y com-
petitivo se han vuelto cruciales para obtener ganancias, la corpo-
racion bien organizada ha obtenido ventajas competitivas sobre las
pequefias empresas. A menudo, la «desregulacion» (otra de las pala-
bras clave de la era de la acumulacion flexible} ha significado un in-
cremento de la monopolizacién (al cabo de una fase de competencia
intensificada) en sectores como las aerolineas, la energia v los servi-
cios financieros. En un extremo de la escala empresaria, la acummua
lacidn flexible ha dado lugar a fusiones masivas y a diversificaciones
de las corporaciones. Las companias norteamericanas gastaban 22
mil millones de délares para comprarse mutuamente en 1977, pero
en 1981 esa cifra se habia elevado a 82 mil millones de délares, para
culminar, en 1985, en los 180 mil millones. Si bien 1as fusiones y las
adquisiciones declinaron en 1987, en parte como respuesta a la cri-
sis del mercado accionario, el valor total no fue inferior a 165,8 mil
millones por 2.052 transacciones {segiin W. T. Grimm, consultora de
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fusiones). Todavia en 1988, la mania de las fusiones seguia en pie.
En los Estados Unidos se llevaron a cabo operaciones de fusiones
equivalentes a 198 mil millones de dblares en los primeros tres tri-
mestres del afio, mientras que en Europa, el intento de Benedetti
—de Olivetti— de tomar posesion de la Union Générale de Bélgica,
un banco que controlaba cerca de un tercio de los activos productivos
de ese pais, indicaba la expansion global de la mania de fusién. La
mayor parte de los empleados por las 500 principales compafiias de
Fortune en los Estados Unidos trabajan ahora en lineas de activi-
dad gue no tienen nada que ver con la linea inicial de negocios con la
cual se identifica su compaiiia. «El deber de 1a administracién es ha-
cer dinero, no acero» anuncié James Roderick, Presidente de US
Steel, en 1979, y rapidamente se lanzé a una campafia de adquisi-
ciones y expansiones para diversificar las actividades de la compa-
fia. En el otro extremo de la escala, también florecieron las peque-
has empresas, las estructuras organizativas patriarcales y artesa-
nales. Hasta el empleo auténomo, que venia declinando de manera
constante en los Estados Unidos desde 1950, segin ¢l informe de
Reich (1983), tuvo un resurgimiento sustancial después de 1972, ex-
pandiéndose en mas del 25 % en menos de una década (una tenden-
cia que abarcaba todo, desde el trabajo transitorio de los desemple-
ados hasta los consultores muy bien remunerados, disefiadores, ar-
tesanos y especialistas). Los nuevos sistemas de coordinacién se han
implantado a través de una intrincada variedad de acuerdos de sub-
contratacién (que conectan a las pequenas firmas con operaciones a
menudo multinacionales, de gran escala) a través de la formacion de
nuevos conjuntos productivos en los cuales las economias de aglo-
meraciéon han adquiride una importancia creciente, o a través de la
integracion de las pequenias empresas al dominio de poderosas orga-
nizaciones financieras y comercializadoras (Benetton, por ejemplo,
no produce directamente, sino que opera como una poderosa maqui-
na de comercializacion que transmite drdenes a un conjunto amplio
de productores independientes).

Esto sugiere que la tension que siempre ha prevalecide dentro
del capitalismo entre el monopolio y la competencia, entre la centra-
lizacién y la descentralizacién del poder econdmico, se esta llevando
a cabo en formas fundamentalmente nuevas. Sin embargo, esto no
implica necesariamente que el capitalismo se vuelva méas «desorga-
nizado», como lo sugieren Offe (1985), y Lash y Urry (1987). Porque
lo mas interesante on la gituacidén actual es la forma en que el capi-
talismo se organiza de manera més ajustada a través de la diversifi-
cacidn, la movilidad gecgréfica y la flexibilidad de los mercados de
trabajo, los procesos laborales v los mercados de consumo, todo esto
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acempanado por fuertes dosis de innovacion institucional, produc-
tiva y tecnologica,

En efecto, la organizacion més ajustada y la centralizacién im-
plosiva se han logrado gracias a dos desarrollos paralelos de 1a ma-
vor importancia. Primero, la informacion precisa y al dia es hoy un
bien de altisimo valor. El acceso a la informacién y el control sobre
ella, junto con una gran capacidad para el analisis instantaneo de
datos, se han convertido en elementos esenciales de la coordinacién
centralizada de los vastos intereses de las corporaciones. La capaci-
dad de respuesta instantanea a los cambios en el mercado de valo-
res, a las modas y gustos, v a los movimientos de la competencia es
mas esencial para la supervivencia de las corporaciones de lo que
fue antes con el fordismo. El acento puesto en la informacién tam-
bién ha engendrado un vasto conjunto de servicios empresarios y de
consultorias de alta especializacién, capaces de proporcionar la in-
formacion al minuto sobre las tendencias del mercado y los analisis
de datos instantaneos, necesarios para las decisiones que deben to-
mar las corporaciones. Ha creado asimismo una situacion en la cual
los grandes beneficios deben hacerse sobre la base del acceso privile-
giado a la informacion, en particular, sobre los mercados financieros
y de divisas (testigo de esto son los escandalos de los «<informantes»
que proliferaron en la década de 1980 y que golpearon tanto a Nue-
va York como a Londres). Pero, en un sentido, esto es solamente la
parte superior ilegal de un iceberg donde el acceso privilegiado a la
informacion de cualquier indole (como el know-how cientifico y téc-
nico, las politicas gubernamentales y los cambios politicos) se con-
vierte en un aspecto esencial de una toma de decisiones exitosa y
lucrativa.

El acceso al know-how cientifico y técnico siempre ha sido impor-
tante en la lucha competitiva pero, aqui también, podemos advertir
una renovacion del interés y el énfasis, porque en un mundo de gus-
tos y necesidades rapidamente cambiantes y de sistemas de produc-
cion flexibles (entendidos como opuestos al mundo relativamente
estable del fordismo estandarizado), el acceso a la dltima técnica, al
altimo producto, al Gltimoe descubrimiento cientifico, entrana la po-
sibilidad de apoderarse de una gran ventaja competitiva. El conoci-
miento mismo se convierte en una mercancia clave, producida y
vendida al mejor postor, en condiciones que estan cada vez més or-
ganizadas sobre una base competitiva. Las universidades y los ins-
titutos de investigacion compiten ferozmente por el personal, asi co-
mo por ser los primeros en patentar los nuevos descubrimientos
cientificos (el primero en conseguir la vacuna para el virus del sida
seguramente obtendra un importante beneficio, como lo reconoce
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con claridad el acuerdo existente entre los investigadores norteame-
ricanos y los del Instituto Pasteur de Francia sobre informaciones
compartidas y royalties). La produccion de conocimiento organizada
se ha expandido notablemente en las (ltimas décadas, al mismo
tiempo que se ha planteado cada vez més sobre bases comerciales
(testimonio de ello son las incémedas transiciones en muchos siste-
mas universitarios del mundo capitalista desarrollado, de una tuto-
ria del conocimiento y el saber a la produccion subsidiaria de conoci-
miento para el capital de las corporaciones). El famoso Stanford Sili-
con Valley o las conexiones industriales de «alta tecnologia» MIT-
Boston Ruta 128 son configuraciones muy nuevas y especiales de la
era de la acumulacién flexible (aun cuando, como lo senala David
Noble en America by design, muchas universidades norteamerica-
nas fueron construidas y promocionadas por el capital de las corpo-
raciones desde el comienzo).

El control sobre los flujos de informacion y sobre los vehiculos
para la propagacién del gusto y la cultura populares se ha vuelto
también un arma vital en la lucha competitiva. La asombrosa con-
centracion del poder econémico en la edicion de libros (donde el 2 %
de los editores controlan el 75 % de los libros que se publican en los
Estados Unidos), los medios v la prensa no puede explicarse simple-
mente en funcién de las condictones de produccidn que llevan a las
fusiones en esos campos. Tiene mucha relacién con el poder de otras
grandes corporaciones, como se expresa en los controles que ejercen
sobre los mecanismos de distribucién y los gastos de publicidad. Es-
tos Gltimos han crecido notablemente desde la década de 1960 y han
consumido grandes proporciones de los presupuestos de las corpora-
ciones, porque en un mundo altamente competitivo no son sélo los
productos sino la imagen de 1a misma corporaciéon la que resulta
esencial, en la comercializacién misma pero también para suscribir
capital, conseguir fusiones y obtener ventajas en la produccién de
conocimiento, en politica gubernamental y la promocion de valores
culturales. E] patrocinio corporativo de las Artes (Exposicién patro-
cinada por. . .), de universidades y de proyectos filantrépicos, es el
extremo de prestigio de una escala de actividades que lo abarea to-
do, desde folletos e informes de la compaiiia, maniobras en las re-
laciones publicas y hasta escandalos que constantemente ponen el
nombre de la compaiiia a consideracion del pablico.

El segundo desarrollo —y este ha sido muchoe méas importante
que el primero— fue la total reorganizacion del sistema financiero
global v el surgimiento de mayores capacidades de coordinacién fi-
nanciera. Nuevamente, ha habido un movimiento doble; por un la-
do, hacia la formaciéon de conglomerados e intermediarios financie-
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ros de extraordinario poder global, v, por otro lado, hacia una acele-
rada proliferacién y descentralizacion de actividades v cormientes fi-
nancieras a través de la creacién de instrumentos financieros y mer-
cados totalmente nuevos. En los Estados Unidos, esto significé la
desregulacion de un sistema financierc que ha estado rigurosamen-
te restringido siempre, desde las reformas de la década de 1930. El
Hunt Commission Report de 1971 fue el primer reconocimiento ex-
plicito de la necesidad de reformas como condicién para la supervi-
vencia y el crecimiento del sistema econémico capitalista. Después
de los traumas de 1973, 1a presion para la desregulacién financiera
gano fuerza durante esa década y para 1986 habia doblegado a to-
dos los centros financieros mundiales (por ejemplo, las celebradas
reformas del «big-bang» de Londres). La desregulacién y la innova-
cién financiera —largos v complicados procesos— se habian conver-
tido en ese momento en una condicién de supervivencia para cual-
quier centro financiero mundial dentro de un sistema global alta-
mente integrado, coordinado por las telecomunicaciones instanta-
neas. La formacion de un mercado de valores global, de mercados de
futuros para mercancias globales (incluso deuda), de divisas y de in-
termediacion entre tipos de interés, junto con una acelerada movili-
dad geografica de fondos, significé, por primera vez, la formacion de
un tnico mercado mundial para el dinero y el crédito (figura 2.11).
La estructura de este gistema financiero mundial es hoy tan
complicada que supera la posibilidad de comprensién de mucha
gente, Las fronteras entre funciones distintas, como las cperaciones
bancarias, el cambio, los servicios financieros, la financiacién de vi-
viendas, el crédito para el consumo y elementos semejantes se han
vuelto cada vez mas porosas, al mismo tiempo que crecen los nuevos
mercados de mercancias, acciones, divisas o futuros de deuda, que
descuentan el tiempo futuro en el tiempo presente de maneras des-
concertantes. La computarizacién v las comunicaciones electroni-
cas han consolidado la importancia de la coordinacién internacional
instantanea de los movimientos financieros. «Las operaciones ban-
carias», dijo el Financial Times (8 de mayo de 1987), «cada vez son
mds indiferentes a los limites de tiempo, de lugar y de dinero». ¥n la
actualidad, «un comprador inglés puede obtener una hipoteca japo-
nesa, un norteamericano puede operar con su cuenta bancaria de
Nueva York a través de un cajero automatico instalado en Hong
Kong, y un inversor japonés puede comprar acciones en un banco es-
candinavo con base en Londres cuyos activos estdn denominados en
libras esterlinas, ddlares, marcos alemanes y francos suizos». Este
mundo «asombroso» de las altas finanzas abarca una diversidad
igualmente asombrosa de actividades cruzadas, en las que los ban-
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cos piden préstamos masivos de corto plazo a otros baneos, y las
companias de seguros, fusionadas con fondos de pensién, constitu-
yen asociaciones de fondos de inversion tan vastos que pueden fun-
cionar coma «hacedores de mercados», mientras que el eapital in-
dustrial, mercantil ¥ de bienes raices se integra de tal forma en ope-
raciones y estructuras financieras que se hace cada vez mas dificil
discernir donde empiezan los intereses comerciales e industriales y
dénde terminan los intereses estrictamente financieros.

Esta confusidn se ha vinculado especialmente al crecimiento de
lo que ahora se llama «iniciativa empresaria volcada a los papeles
valores». En los Gltimos afios se ha enfatizado de manera impresio-
nante la bsqueda de otras formas lucrativas que no fueran la pro-
duecion dirvecta de bienes y servicios, Las téenicas van desde la sofis-
ticada «contabilidad creativa», pasando por el cuidadoso monitoreo
de los mercados internacionales v de las condiciones politicas por
parte de multinacionales que se proponen extraer provecho de los
desplazamientos relativos de los valores monetarios o de las tasas
de interés, hasta el ataque directo a otras companias con desagrega-
cion de los activos de corporaciones competidoras o aun completa-
mente ajenas. La «mania de fusiones y capturas de empresas» de la
década de 1980 formaba parte de este énfasis en la iniciativa empre-
saria volcada a los papeles valores, porque, si bien hubo algunos ca-
s0s en los que esas actividades pudieron, sin duda, justificarse en
funciéon de la racionalizacién o diversificacion de los intereses cor-
porativos, el propdsito, casi siempre, fue obtener ganancias finan-
cleras sin preocuparse por la produccién real. No sorprende enton-
ces, como observa Robert Reich (1983), que «en la actualidad la ini-
ciativa empresaria volcada a los papeles valores preocupe hoy a al-
gunas de las inteligencias mas destacadas de América, ataque a
algunos de sus universitarios mas talentosos, emplee el pensamien-
to mas creativo y original ¥ estimule algunos de los proyectos mas
vitales», En los 0ltimos quince anos, asegura, los trabajos mas co-
diciados y mas lucrativos que podian obtenerse en los negocios de los
Estados Unidos tenian que ver no con la administracion de la pro-
duccién sino con las esferas legales y financieras de la accién cor-
porativa. .

Inundado por la liquidez y perturbado por una deuda en espiral
ascendente y fuera de control desde 1973, el sistema financiero
mundial ha eludido, sin embargo, todo control colectivo, incluso por
parte de los Estados capitalistas avanzados mas poderosos. La for-
macién del lamado mercado financiero del «eurodélar» con el
excedente de délares norteamericanos a mediados de 1960 es sin-
tomatica de este problema. Practicamente fuera del control de
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cualquier gobierno nacional, este mercado de dinero «sin Estado» se
expandié de 50 mil millones de dblares en 1973 a cerca de dos bi-
llones hacia 1987, aproximandose de este modo al total de los agre-
gados monetarios de los Estados Unidos. El velumen de eurodélares
se incrementé en un promedio de cerca del 25 % por afo en 1970,
comparado con un 10 % delincremento en la oferta de dinero dentro
de los Estados Unidos y un 4 % de tasa de crecimiento en el volumen
del comercio exterior. Del mismo modo, la deuda de los paises del
Tercer Mundo ha crecido de manera descontrolada (véase la figura
2.12). No hace falta mucha imaginacién para advertir que estos
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Figura 2.12 Crecimiento de la deuda de los paises menos desarrollados, 1970-1987.
(Fuente; Cuadros de la deuda del Banco Mundial.)

desequilibrios auguran graves tensiones y danos para el sistema
capitalista global. Hoy abundan los profetas del desastre (como el
banquero inversor de Wall Street, Felix Rohatyn) y hasta The Eco-
nomist y Wall Street Journal lanzaron sombrias advertencias sobre
o inminente de un desastre financiero, antes del hundimiento del
mercado de valores de octubre de 1987.

Los nuevos sistemas financieros implementados desde 1972 han
transformado el equilibrio de fuerzas del capitalismo global: otor-
garon una autonomia mucho mayor al sistema bancario y financiero
dedicado a las finanzas de las corporaciones, del Estado y las perso-
nas. Sin duda, la acumulacién flexible recurre mas que el fordismo
al capital financiero como poder coordinador. Esto significa que la
potencialidad para la formacién de crisis monetarias v financieras
independientes y auténomas es mucho mayor que antes, aun cuan-
do el sistema financiero estd en mejores condiciones para diseminar
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los riesgos en un frente mas amplio v para desplazar rapidamente
los fondos de empresas, regiones y sectores de riesgo hacia zonas
mas lucrativas. Gran parte del flujo, de la inestabilidad v el torbelli-
no puede atribuirse directamente a esta mayor capacidad de despla-
zamiento del capital que parece oividar casi por completo las restric-
ciones de tiempo y espacio que normalmente pesan sobre las activi-
dades materiales de la produccion y el consumo.

Hasta cierto punto, los crecientes poderes de cocrdinacién que
posee el sistema financiero mundial han surgido a expensas del po-
der del Estado nacional para controlar el flujo de capital v, por lo
tanto, su propia politica fiscal y monetaria. La ruptura, en 1971, del
acuerdo de Bretton Woods que establecia el precio del oro y la con-
vertibilidad del délar constituyé el reconocimiento de que los Esta-
dos Unidos ya no tenian el poder de controlar por si solos 1a politica
fiscal y monetaria mundial. La adopeién de un sistema de tipos de
cambio flexibles en 1973 (en respuesta a los movimientos masivos
especulativos de divisas contra el délar) fue una senal de la total
extinecion de Bretton Woods. Desde ese momento, todos los Estados
nacionales quedaron a merced de la disciplina financiera, sea por los
efectos del flujo de capitales (un ejemplo es el giro en 1a politica del
gobierno socialista francés ante una gran fuga de capitales después
de 1981) sea directamente por la disciplina institucional. La ave-
nencia de Gran Bretana, bajo el gobierno laborista, a tomar medi-
das de austeridad en 1976 obedeciendo a los dictados del Fondo Mo-
netario Internacional a fin de tener acceso al crédito fue simplemen-
te un reconocimientoe del poder de las finanzas externas sobre la po-
litica interna (habia sin duda, en este caso, algo mas que una simple
conspiracién de los «gnomos de Zurich», tan vilipendiados por el go-
bierno de Wilson una década antes). Por supuesto, siempre existid,
bajo el capitalismo, un delicado equilibrio entre el poder financiero
y el estatal, pero el fracaso del keynesianismo-fordismo, evidente-
mente, significé un desplazamiento hacia el fortalecimiento del ca-
pital financiero frente al Estado nacional. La significacién de todo
esto se vuelve aun mas evidente si se la sitia en el contexto de la
acelerada reduccidn de los costos del transporte y las comunicacio-
nes, gracias a la introduccion de los contenedores, los transportes de
carga jumbo-jet y las comunicaciones satelitales, que permiten co-
municar instantidneamente a cualquier parte del mundo las ins-
trucciones sobre produccién y disefio. La industria que tradicional-
mente habia estado restringida a las fuentes de materia primaya
los mercados locales podia desenvolverse mas libremente, Desde
mediados de la década de 1970 en adelante, ha aparecido una am-
plia bibliografia que intenta seguir el desarrollo de la nueva divisiéon
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internacional del trabajo, de los cambios en los principios de lo-
calizacién, y de los mecanismos proliferantes de coordinacion, tanto
dentro de las corporaciones transnacionales como entre las diferen-
tes mercancias sectoriales y los mercados de productos. Los paises
de reciente industrializacion (NICs; New industrializing countries)
como «la banda de los cuatro» del Sudeste Asiatico (Hong Kong, Sin-
gapur, Taiwan y Corea del Sur) comenzaron a incursionar seria-
mente en los mercados de ciertos productos (textiles, electrdnica,
etc.) en los paises capitalistas avanzados, v pronto fueron seguidos
por muchos otros paises de reciente industrializacién (Hungria, In-
dia, Egipto) y por aquellos que antes implementaban estrategias de
sustitucion de las importaciones (Brasil, México) en una nueva
combinacion regional de la produccién industrial mundial.
Algunos de los desplazamientos de poder dentro de la economia
politica global del capitalismo avanzado desde 1972 han sido real-
mente notables. La dependencia de los Estados Unidos respecto del
comercio exterior (histdricamente siempre algo reducido: con un
promedio del 4-5 % del producto interno bruto) se duplico en el pe-
riodo comprendido entre 1973 v 1980 (véase el cuadro 2.5). Las im-

Cuadro 2.5 La dependencia del comercio exterior de ciertos paises capitalistas
avanzados.

Porcentajes de exportaciones y de importaciones sobre el
Producto Nacional Bruto

1960 1970 1980 1986

EE.UU.

exportaciones 4,37 5,36 10,0 7,0

importaciones 4,36 5,00 10,5 10,2
RU

exportaciones 20,9 23.1 27,7 26,2

importaciones 22,3 22,2 25,3 27,0
Japoén

exportaciones 10,8 10,8 13,7 11,7

importaciones 10,3 95 14,6 7.6
Alemania Occ. :

exportaciones 17,9 21,2 26,3 30,0

importaciones 16,4 19,1 27,0 249
[talia

exportaciones 12,1 15,4 21,7 20,4

importaciones 12,4 15,0 24,4 18,7

Fuente: OCDE.
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portaciones de los paises en desarrollo llegaron casi a decuplicarse,
v la ola de importaciones (en particular de Japon) exige una mayor
participacién en los mercados norteamericanos en areas tan diver-
sas como chips de silicio, televisores y videos, instrumentos mecini-
cos con control numérico, zapatos, textiles y automéviles. La balan-
za de pagos de bienes y servicios para los Estados Unidos desplazd
rapidamente a este pais de la condicién de acreedor global neto a Ia
de mayor deudor mundial (véase la figura 2.13). Mientras tanto,

Las Deuda del gobierno federal Deuda de las compaiias
or.denadas 44 44
miden 40
porcentajes 36 40
del 36
Producte 3z 32
Nacional 28 98
Brutoe 924 24
(en los 0
. ~rrrrrrrrrrrr— - r—rr—rr—————r—r .
f:é;nems 1973 75 77 79 81 83 85 87 1973 75 77 79 81 83 85 &7
graficos Deuda personal i _Deﬁmt{’supera‘wt del
que 60 50 Jcomereio exterior
compo- 62 0
nen esta 50
figura; y 58 1
miles de 54 —100 4
millones de 50 ~150 4
délares en
. =200 4
la cuarta) 16
¢ +—r-r-r-———_r—-r-— 7250.-...;........
1973 75 77 79 81 83 85 87 1973 75 77 79 81 83 B5 8

Figura 2.13 Crecimiento de la deuda del gobierno federal, de la deuda personal y la
deuda de las empresas en los Estados Unidos, y deterioro de la balanza de comercio
de los Estados Unidos, 1973-1987. (Fuente: Departamento de Comercio y Junta de la
Reserva Federal.}

creci6 el poder financiero de Japon, y convirtié a Tokio en uno de los
centros financieros mundiales mas importantes (gque superd a
Nueva York por primera vez en 1987) simplemente-por las enormes
cantidades de fondos excedentes controlados por los bancos japo-
neses. Estos (ltimos desplazaron a los norteamericanos como los
mayores accionistas internacionales en 1985 v, hacia 1987, llegaron
a los 1,4 billones comparados con los 630 mil millones de délares de
los norteamericanos. En la actualidad, los cuatro bancos méas impor-
tantes del mundo {(en términos de activos) son japoneses.

Estos desplazamientos han estado acompahados e impulsados
por el auge de un nec-conservadurismo agresivo en Norteamérica y
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en gran parte de FEuropa Occidental. Los triunfos electorales de
Thatcher (1979) y Reagan (1980) se suelen ver como una clara rup-
tura con la politica del periodo de posguerra. Yo tiendo a conside-
rarlos mas como consolidaciones de lo que ya estaba en camino des-
de la década de 1970, La crisis de 1973-1975 nacid en parte de una
confrontaciéon con las rigideces acumuladas por las politicas y prac-
ticas gubernamentales construidas durante el periodo keynesiano-
fordista. La politica keynesiana habia aparecido como inflacionaria
con el crecimiento de las obligaciones del Estado y el estancamiento
de la capacidad fiscal. En la medida en que parte del consenso po-
litico del fordismo suponia que las redistribuciones debian surgir
del crecimiento, la disminucién del crecimiento significd, inevitable-
mente, un problema para el Estado de bienestar y para ¢l salario so-
cial. Los gobiernos de Nixon y Heath reconocieron el problema en el
periodo 1970-1974: luchas parciales con la fuerza de trabajo orga-
nizada y reduccién de los gastos del Estado. Los gobiernoes laboris-
ta y demdcrata que llegaren posteriormente al poder se inclinaron
ante los mismos imperativos, si bien estaban ideolégicamente pre-
dispuestos en otra direccion. Su aproximacion corperativa a la reso-
lucién del problema puede haber sido diferente (confiaba en el aca-
tamiento voluntario y en la observancia sindical de las politicas de
precios y salarios), pero los objetivos eran los mismos. Apenas se vio
que las opciones politicas eran compromisos entre el crecimiento o
la equidad, no hubo dudas acerca del rumbo que adoptarian incluso
los gobiernos reformistas mas devotos. El alejamiento paulatino de
las concepciones del Estado de bienestar (véase la figura 2.9) y el
ataque al salario real y al poder sindical organizado que comenza-
ron como una necesidad econdmica durante la crisis de 1973-1975
fueron transformados por los neo-conservadores en una simple vir-
tud del gobierno. Se difundié asi la imagen de gobiernos fuertes que
administraban poderosas dosis de remedios desagradables a fin de
restaurar la salud de las economias enfermas,

En la medida en que la fuerte competencia internacional en una
situacion de languido crecimiento obligaba a todos los Estados a vol-
verse «empresariales» y a preocuparse por mantener un clima favo-
rable a los negocios, debia limitarse el poder de los trabajadores or-
ganizados y de otros movimientos sociales. Si bien las politicas de la
resistencia pueden haber variado —con resultados tangibles, como
lo demuestra el estudio comparativo de Therborn (1984) sobre los
Estados europeos—, la austeridad, el recorte fiscal y la erosion del
compromiso social entre las fuerzas de trabajo en su conjunto y el
gobierno se convirtieron en el lema de todos los Estados del mundo
capitalista avanzado. Por lo tanto, aunque los Estados conservan un
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poder considerable para intervenir en los contratos de trabajo, lo
que Jessop (1982, 1983) llama «la estrategia de acumulacién» de
cada Estado nacional capitalista se ha circunseripto de una manera
méas estricta.

De la otra cara de la moneda, los gobiernos ideoldgicamente com-
prometidos con la no-intervencion y el conservadurismo fiscal se
han visto obligados por los acontecimientos a volverse un poce mas
intervencionistas. Dejando de lado el hecho de que las evidentes in-
seguridades de la acumulacién flexible crean un clima que lleva al
autoritarismo del tipo de Thatcher o Reagan, la inestabilidad finan-
ciera y los problemas masivos de endeudamiento interno y externo
han forzado intervenciones periddicas en los inestables mercados
financieros. El despliegue de poder de la Reserva Federal para pa-
liar la crisis de la deuda mexicana en 1982, y el acuerdo del Tesaro
de los Estados Unidos para negociar la cancelacion de lo que podria
ascender a 20 mil millones de ddlares de deuda mexicana con los
bancos norteamericanos en 1987, son dos ejemplos de este nuevo
tipo de intervencionismo en los mercados internacionales. La de-
cis16n de nacionalizar el Continental Illinois Bank, en bancarrota,
en 1984, vy los desembolsos masivos de la Federal Deposit and Insur-
ance Corporation (FDIC) de los EE.UU. para absorber los costos
crecientes de la quiebra del banco (véase la figura 2.14) y el drenaje
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Figura 2.14 Quiebras de bancoser los EE.UU., 1970-1987. (Fuente: Federal Deposit
and Insurance Corporation.)

similar de los recursos de la Federal Savings and Loan Insurance

Corporation, que exigieron unos 10 mil millones de délares de re-
capitalizacién en 1987 para proveer al hecho de que alrededor del
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20 % de las 3.100 instituciones de crédito de la nacién eran técnica-
mente insolventes, ilustra la magnitud del problema (las cauciones
estimadas necesarias para enfrentar la crisis de ahorros y présta-
moes eran de 50 mil a 100 mil millones de délares hacia septiembre
de 1988). Tan perturbado estaba William Isaacs, presidente de la
FDIC, que se sintid obligado a advertir a la American Bankers Asso-
clation, va en octubre de 1987, que los Estados Unidos «podrian en-
caminarse hacia la nacionalizacién de la banca» si ellos no podian
hacer frente a sus pérdidas. Las operaciones en los mercados inter-
nacionales de divisas para estabilizar los tipos de cambio no salieron
més baratas: la Reserva Federal de Nueva York anuncié haber gas-
tado mas de 4 mil millones de ddlares en dos meses después del
crash del mercado de valores de octubre de 1987 para mantener el
cambio del ddlar relativamente controlado, v el Banco de Inglaterra
vendié 24 mil millones de libras esterlinas en 1987 para evitar que
la libra britanica se elevara demasiado rapidamente. El papel del
Estado como prestador u operador de 0ltima instancia, evidente-
mente, se ha vuelto mas crucial.

Sin embargo, por ese mismo motivo, ahora vemos que también es
posible que los Estados nacicnales (Sudafrica, Per, Brasil) apelen
al incumplimiento de las obligaciones financieras internacionales,
forzando negociaciones interestatales en torno de la devolueion de la
deuda. Sospecho que tampoco es casual que la primera cumbre eco-
némica entre las principales potencias capitalistas haya tenido lu-
gar en 1975, v que la biisqueda de coordinacion internacional —sea
a través del FMI o a través del recurso a los acuerdos colectivos para
intervenir en los mercados monetarios— se haya intensificado des-
de entonces, volviéndose aiin mas fuerte inmediatamente después
del erash del mercado de valores de 1987. En suma, ha habido una
lucha por recuperar, para el conjunto de los Estados capitalistas,
parte del poder que habian perdido en forma individual en las lti-
mas dos décadas. Esa tendenecia se institucionalizd en 1982, cuando
el FMI y el Banco Mundial fueron designados como la autoridad
central para ejercer el poder colectivo de los Estados nacionales
capitalistas scobre las negociaciones financieras internacionales.
Este poder se instrumenta generalmente para obligar a bajar el gas-
to publico, recortar los salarios reales y poner en practica politicas
fiscales y monetarias austeras, hasta el punto de provocar olas de
fos lamados «motines FMI» desde San Pablo hasta Kingston, Ja-
maica, ¥y desde Pert hasta Sudéan v Egipto desde 1976 (véase Wal-
ton, 1987, que contiene una lista completa).

Hay muchos otros indices de continuidad que no de ruptura con
la era fordista. Los déficit gubernamentales masivos en los Kstados
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Unidos, fundamentalmente atribuibles a gastos de defensa, han si-
do esenciales para cualquier crecimiento econémico gue se haya
producido en el capitalismo mundial en la década de 1980, lo cual
hace pensar en que las practicas keynesianas en modo alguno estan
muertas. Tampoco el compromiso con la competencia y la desregula-
cién del «libre mercado» encaja totalmente con la ola de fusiones, de
uniones de empresas, y con el extraordinario crecimiento de los
vinculos entre firmas supuestamente rivales de diferente origen
nacional. Sin embargo, se han puesto de manifiesto zonas de con-
flicto entre el Estado nacional y el capital transnacional, que so-
cavan la facil armonia entre el gran capital y el gran gobierno, tan
tipico de la era fordista. El Estadoe hoy esta en una posicién mucho
mas problematica. Se apela a él para regular las actividades del
capital de las corporaciones en funcion del interés nacional, al mis-
mo tiempo gue se lo obliga, también en nombre del interés nacional,
a crear un «clima acogedor para los negocios» a fin de atraer a los
capitales transnacionales y financieros globales, y evitar (por me-
dios que no sean los controles de cambios) la fuga de capitales hacia
zonas mas lucrativas.

Sibien la historia puede haber diferido fundamentalmente de un
pais a otro, es evidente que las modalidades y objetivos asi como la
capacidad de intervencion estatal han cambiado sustancialmente
desde 1972 a lo largo del mundo capitalista, mas alla de la composi-
cion ideoldgica de los gobiernos en el poder (la reciente experiencia
de los socialistas franceses y espanoles contribuye a abonar este
punto}. Sin embargo, esto no significa que el intervencicnismo del
Estado haya disminuido en lineas generales, porque en algunos
aspectos —sobre todo con relacion al control de las fuerzas del tra-
bajo— la intervencion del Estado es hoy mas crucial que nunca.

Por fin, esto nos lleva al problema aun maés espinoso de los cam-
bios operados en las normas, habitos v actitudes politicos y cultura-
les desde 1970, y el grado en que estos cambios se relacionan con la
transicion del fordismo a la acumulacidén flexible. En la medida en
que dificilmente podemos atribuir el éxito del neo-conservadurismo
a sus logros econdmicos (sus cifras negativas en cuanto al empleo, el
escaso crecimiento, la rdpida dislocacién y la deuda creciente sélo se
ven compensadas por el control de la inflacion), varios comentaris-
tas han atribuido su auge a un desplazamiento general de las nor-
mas y valores colectivos —que eran hegeménicos, al menos, en las
organizaciones de la clase obrera y en los movimientos sociales de
las décadas de 1950 v 1960— hacia un individualismo mucho mas
competitivo entendido como valor central de una cuitura empresa-
rial que ha penetrado en muchos aspectes de la vida. Por cierto, esta
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fuerte competencia (tanto en los mercados de trabajo como entre
empresarios) ha resultado destructiva y ruinosa para algunos, aun-
que sin duda ha generado una explosion de energia que muchos,
incluso desde la izquierda, comparan favorablemente con la rigida
ortodoxia y la burocracia del control estatal y del poder corporativo
monopoélico. Ha dado lugar también a redistribuciones sustanciales
del ingreso, que han favorecido fundamentalmente a los va privile-
giados. La iniciativa empresaria caracteriza hoy no sélo a las opera-
ciones empresarias, sino a los Ambitos de la vida tan diversos como
el gobierno urbano, el crecimiento del sector productivo informal, la
organizacion del mercado laboral, la investigacion y el desarrollo, ¥
llega incluso a los confines de la vida académica, literaria y artistica.

Si bien las raices de esta transicidn son evidentemente profun-
das y complejas, su consistencia respecto de una transicién que va
del fordismo a la acumulacién flexible es bastante clara, aun cuando
la direccion (sila hay) de la causalidad no lo es. Para empezar, la fle-
xibilizacién del capital acentia lo nuevo, 1o transitorio, lo efimero, lo
fugitivo y lo contingente de la vida moderna, y no tanto los valores
mas sblidos implantados con el fordismo. Asi como la accién colec-
tiva se ha vuelto mas dificil —y este ha sido gin duda un objetivo
central del impulso hacia el refuerzo del control sobre la mano de
obra—, el individualismo desenfrenado encuentra su lugar como
una condicién necesaria, aunque no suficiente, para la transicién
del fordismo a la acumulacion flexible. Después de todo, muchos de
los nuevos sistemas de produccion fueron implantados fundamen-
talmente a través de la explosién de la nueva formacién de los nego-
cios, la innovacién v la iniciativa empresaria. Pero, como lo sugirid
Simmel (1978) hace muche tiempo, también en estas épocas de frag-
mentacion e inseguridad econdémica el anhelo de valores estables
lleva a una acentuacidn de la autoridad de las instituciones basicas:
la familia, la religion, el Estado. Y, desde 1970 aproximadamente,
en el mundo Occidental se verifican numerosos signos de un renaci-
miento de esas instituciones y los valores que representan. Estas
asociaciones somn, al menos, verosimiles y, por lo tanto, deben ser es-
tudiadas mas minuciosamente. La tarea inmediata sera eshozar
una interpretacion sobre las raices de esta gran transicion en el ré-
gimen de acumulacién dominante del capitalismo.
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10. Las teorias de la transicién

En la medida en que asistimos a una transicién histérica que
atn no ha terminado y que, en todo caso, como el fordismo, esta des-
tinada a ser parcial en ciertos aspectos importantes, nos hemos en-
contrado con una serie de dilemas tedricos. [Podemos captar tedri-
camente la logica, si no la necesidad, de la transicién? ;Hasta qué
punto deben modificarse las formulaciones pasadas y presentes de
la dinAmica del capitalismo a la luz de las reorganizaciones y rees-
tructuraciones radicales que se producen tanto en las fuerzas pro-
ductivas como en las relaciones sociales? ;Es posible representar el
régimen actual lo suficientemente bien como para poder entrever el
probable curso y las implicaciones de lo gue aparece como una revo-
lucién en marcha?

En efecto, la transiciéon del fordismo a la acurnulacién flexible ha
planteado serias dificultades a todo tipo de teorias. Los keynesianos,
los monetaristas, los tedricos del equilibrio parcial neoclasico pare-
cen estar tan confundidos como todos los demés. La transicién tam-
bién ha planteado serios dilemas a los marxistas. Frente a estas di-
ficultades, muchos comentaristas han abandonado las pretensiones
teéricas v han recurrido simplemente a la biisqueda de datos para
ponerse a tono con los acelerados cambios. Pero aqui también sur-
gen problemas: jqué datos son indicadores indispensables y no se-
ries contingentes? El anico punto general de acuerdo es que algo
significativo ha cambiado en la forma de funcionamiento del capita-
lismo desde aproximadamente 1970.

La primera dificultad consiste en tratar de encapsular la natura-
leza de los cambios que analizamos. En los cuadros 2.6, 2.7 y 2.8 re-
sumo tres informes recientes sobre la transicion. El primero, un in-
forme de Halal (1986), mas bien celebratorio del nuevo capitalismo,
acentta los elementos positivos y liberadores de la nueva condicién
de la iniciativa empresaria. El segundo, de Lash y Urry {(1987),
acentta las relaciones de poder v la politica en relacion con la econo-
mia y la cultura. El tercero, de Swyngedouw (1986), proporciona nu-
merosos detalles sobre las transformaciones tecnolégicas y los pro-
cesos de trabajo, y hace una apreciacién acerca de los cambios opera-
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Cuadro 2.6 El nuevo capitalismo segiin Halal.

El capitalismo antiguo
(paradigma industrial)

El capitalismo nuevo
(paradigma pos-
industrial)

Frontera del progreso
Organizacion
Adopcidon de decisiones
Valores institucionales
Tendencia de gestion

Sistema macroecond-
mico

Sistema mundial

crecimiento intenso
estructura mecanicista
mando autoritario
objetivos financieros
gestion operaciénal

gran negocio centrado
en las ganancias

capitalismo versus
socialismo

crecimiento suave
redes de mercado
liderazgo participativo
objetivos multiples
gestidn estratégica

empresa libre
democratica

hibridos de capitalismo
y socialismo

Fuenie: Halal, 1986.

dos en el régimen de acumulacién y sus modos de regulacién. En
cada entrada, por supuesto, la oposicién es utilizada como un instru-
mento diddctico para acentuar las diferencias y no ya las continui-
dades, y ninguno de los autores sostiene que los temas sean tan cla-
ros y nitidos como lo sugieren estos esquemas. Es cierto que los es-
quemas sefialan algunas superposiciones, pero también algunas di-
ferencias, que son instructivas, ya que sugieren mecanismos algo
-diferentes de causalidad! Halal parece estar mas cerca de la teoria
de Schumpeter sobre la innovacién empresaria como fuerza impul-
sora del capitalismo, ¥ tiende a interpretar el fordismo y el keynesia-
nismo como un interludio desafortunado del progreso capitalista.
Lash y Urry ven la evolucion, en parte, como el colapso de las condi-
clones materiales para una politica poderosa y colectiva de la clase
obrera, v tratan de indagar en las raices politicas de ese colapso. A
través del uso de los términos «organizado» v «desorganizado» para
caracterizar la transicién, acentian mas la desintegracion que la
coherencia del capitalismo contemporaneo, y por lo tanto eluden la
posibilidad de enfrentar una transicion en el régimen de acumula-
cién. Swyngedouw, por otra parte, cuando indica los cambios en el
modo de produccién y en la organizacion industrial, localiza la tran-
gicién en la corriente principal de la economia politica marxista, y
acepta claramente el lenguaje de la escuela de la regulacion.

Me inclino més por la interpretacién de Swyngedouw. Pero creo
que siel lenguaje de la escuela de la regulacion ha sobrevivido mejor
que otros, es por su orientacidon mas pragmaética. Dentro de la escue-
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Cuadro 2.7 El contraste entre el capitalismo organizado y el desorganizado segiin

Lash y Urry.

Capitalismo organizado

Capitalismo desorganizado

concentracién y centralizacién del capi-
tal industrial, bancario y comercial en
mercados nacicnales regulados

separacién creciente de la propiedad y
el control, y surgimiento de jerarguias
gerenciales complejas

crecimiento de sectores nuevos de la
wntelligentsia gerencial, cientifica y
tecnoldgica, y de una burocracia de
clase media

crecimiento de las organizaciones v las
negociaciones colectivas en el interior
de las regiones y los Estados nacionales

los intereses del Estado y los del gran
capital monopdlico se asocian
estrechamente, y se desarrolla un
estatismo de bienestar basado en la
clage

expansién de imperios econémicos ¥
control sobre la produccién y los mer-
cados de ultramar

incorporacién de intereses de clase
diversos en una agenda nacional esta-
blecida por campromisos negociados y
regulacién burocratica

hegemonia de una racionalidad
cientifico-técnica

concentracton de las relaciones
capitalistas en relativamente pocas
industrias v regiones

las industrias manufactureras y
extractivas scn las principales fuentes
de empleo

un poder de las corporaciones en rapido
aumento se des.concentra de los mer-
cados nacionales. Internacionalizacion
creciente del capital y, en algunos ca-
808, separacidn del eapital bancario e
industrial

continua expansion de sectores geren-
ciales que organizan sus agendas indi-
viduales y politicas en discordancia con
la politica de clase

declinacion relativa /absoluta de la
clase obrera de mameluco

disminucion en la eficacia de las
negociaciones colectivas nacionales

los grandes monopolics se independi-
zan cada vez mas de la regulacidn esta-
tal y la burocracia v el poder centrali-
zados del Estado son desafiados

industrializacién del Tercer Mundo v
desindustrializacién competitiva de
paises centrales que se especializan
en servicios

neta declinacidn de la politica y las
instituciones basadas en las clases

fragmentacién cultural y pluralismo
asociados a un menoscabo de las
identidades tradicionales de clase o
nacionales

dispersion de las relaciones capitalistas
en muy diversos sectores y regiones

las industrias manufactureras y
extractivas declinan, y prosperan las
industrias de la organizacion y los
servicios
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Cuadro 2.7 (Continuacién.)

Capitalisimo organizado

Capitalismo desorganizado

fuerte concentracién y especializacién
regionales en los sectores
manufactureros y extractivos

se buscan economias de escala por au-
mento del tamario de la planta (y de la
fuerza de trabajo)

grandes metripolis industriales
dominan regiones a las que proveen
servicios centralizados (comerciales y
financieros)

la configuracién ideolégico-cultural del

dispersidn, diversificacion de la divisién
espacial-territorial de la fuerza laboral

el tamario de las plantas disminuye por
dispersion geografica, y se desarrollan
sistemas globales de produccion v de
subcontratacién

las metropolis industriales declinan y
se generan serios problemas en los cen-
tros urbanos por la desconcentracién
hacia areas semi-rurales o periféricas

las configuraciones ideolégico-cultura-

«modernismon les del «posmodernismo»

Fuente: Lash y Urry (1987).

la de la regulacion, hay pocos o ningtn intento de proporcionar una
comprension detaltada de los mecanismos y de la logica de las tran-
siciones. Esto, en mi opinidn, constituye un grave error. Para cubrir
esa brecha, es necesario volver a los rudimentos y abordar la légica
basica del capitalismo en general. Y, por supuesto, la virtud peculiar
de Marx es haber construido una teoria del capitalismo con un
analisis del capitalismo segtn el modo de regulacién ampliamente
competitivo v de laissez-faire que encontramos en Gran Bretafia a
mediados del siglo XIX, Por lo tanto, volvamos a Marx y a los «ele-
mentos y relaciones invariantes» de un modo de produccion capita-
lista y veamos hasta qué punto estan presentes bajo las escamas y
burbujas superficiales, las fragmentaciones y las irrupciones tan ca-
racteristicas de la economia politica del presente.

En la medida en que la acumulacién flexible sigue siendo una
forma del capitalismo, debemos esperar que muchas proposiciones
bésicas sigan en pie. He tratado de resumir estas proposiciones en
otra parte, de modo que extractaré de manera esquematica los ele-
mentos basicos del argumento expuesto en The limits of capital
(Harvey, 1982). Me referiré en particular a tres rasgos fundamenta-
les del modo de produceidn capitalista.

1. El capitalismo tiende al crecimiento. Un ritmo constante de

crecimiento es esencial para la salud del sistema econdémico capita-
lista, va que las ganancias asi como la acumulacién del capital sélo
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Cuadro 2.8 El contraste entre el fordismo v la acumulacion flexible segiin Suynge-

douw.

Produccion fordista
(basada en economias de escala)

Produccion justo-a-tiempo
(basada en economias de aleance)

A ELPROCESO DE PRODUCCION

produccién en masa de bienes homo-
géneos

uniformidad y estandarizacidon

se mantienen stocks e inventarios que
amortiguan las variaciones

la calidad se controla ex-post (los dese-
chos y errores se detectan después)

los desechos se ocultan en los stocks
permanentes

se pilerde tiempo de preduccidn por los
largos periodos de preparacién, las par-
tes defectuosas, los cuellos de botella en
inventarios, etc.

impulsado por los recursos

integracién vertical y (en algunos ca-
sos) horizontal

reducciones de costos por el control
sobre los salarios

produccién en series pequenas

produccién flexible v en series peque-
fas de variedad de tipos de producto

se trabaja sin stocks

el control de calidad es parte del proce-
50 (deteccidn inmediata de errores)

las partes defectuosas se desechan in-
mediatamente

se reducen los tiempos perdidos v dis-
minuye «la porosidad de la jornada de
trabajo»

impulsado por la demanda

integracion por subcontratacion (casy)
vertical

aprendizaje por la practiea, integrado
en una planificacién de plazo largo

B ELTRABAJO

una sola tarea por chrerc

pago por rendimiento (basado en la
definicion de la tarea)

aito grado de especializacidn en la tarea

ninguna o escasa formacion en la tarea

organizacion vertical del trabajo
no se hace experiencia de aprendizaje

énfasis en una aminorada responsabili-
dad del obrero {disciplinamiento de la
fuerza de trabajo)

no existe seguridad en el empleo

tareas multiples

remuneraciones personales (sistema de
créditos complejo)

se elimina la incumbencia estricta

se dedica mucho tiempo a la formacién
en la tarea

organizacion del trabajo méas horizontal
aprendizaje en la practica

énfasis en la co-responsabilidad del
obrero

elevada seguridad en el empleo para
los obreros del nacleo {(empleo vitalicia).
Sin seguridad ¥ malas condiciones labo-
rales para los obhreros temporarios
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Cuadro 2.8 (Continuacion.)

Produceion fordista
{basada en economias de escala)

Produceion justo-a-tiempo
(basada en economias de alcance)

C ELESPACIO

especializacién espacial funcional
(centralizacion / descentralizacion)

divisidn espacial del trabajo

homogeneizacién de mercados laborales
regionales (mercados de trabajo seg-
mentados espacialmente)

se toman componentes ¥

agrupamientos y conglomerados espa-
clales

integracion espacial

diversificacion del mercado laboral
(segmentacion del mercado de trabajo
en un mismo lugar)

proximidad espacial de firmas cuasi

subcontratistas de todo el mundo integradas verticalmente
D ELESTADO
regulacién desregulacién / re-regulacion
rigidez flexibilidad
negociacion colectiva divisién / individualizacién, negociacio-

socializacién del bienestar (Estado de
hienestar)

estabilidad internacional por medio de
acuerdos multilaterales

centralizacion

ciudad / Estado «subsidiarios»

intervencién indirecta en los mercados
con politicas de ingresos y precios

politicas regionales nacionales

las empresas financian la investigacion
y el desarrollo

la industria impulsa la innovacion

nes locales o por empresa .

privatizacion de las necesidades colecti-
vas v la seguridad social

desestabilizacién internacional; erecen
las tensiones geopoliticas

descentralizacién y mayor competencia
entre regiones ¥ ciudades

ctudad / Estado «empresarios»

intervencion estatal directa en los mer-
cados por procuracién

politicas regionales «territoriales» (bajo
la forma de terceros)

el Estado financia la investigacion y el
desarrollo

el Estado impulsa la innovacién

E LAIDEOLOGIA

consumo en masa de bienes de consumo
durables: 1a sociedad de consumo

modernismo
totalidad / reforma estructural

socializacion

consumo individualizado: cultura
«yuppier

posmodernismo
especificidad / adaptacién

individualizacion; Ia «sociedad del
espectaculo»

Fuente: Swyngedouw (1986).
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pueden garantizarse a través del crecimiento. Esto implica que el
capitalismo tiene que preparar el terreno y lograr la expansion de la
produccion y un crecimiento de los valores reales, méas alla de las
consecuencias sociales, politicas, geopoliticas o ecoldgicas. Asi como
se hace de la necesidad virtud, uno de los pilares de la ideologia ca-
pitalista consiste en que el crecimiento es a la vez inevitable y posi-
tivo. En consecuencia, la crisis se define como falta de crecimienteo.

2. El crecimiento de los valores reales depende de la explotacién
de la fuerza de trabajo en la produccién. Esto no quiere decir que la
fuerza de trabajo obtenga poco, sine que el crecimiento siempre se
funda en una brecha entre aquello que la fuerza de trabajo obtiene y
aquello que ella crea. Esto implica que el contrel sobre la fuerza de
trabajo, tanto en la producecién como en el mercado, es vital para la
perpetuacion del capitalismo. En suma, el capitalismo se funda en
una relacién de clase entre el capital y el trabajo. Y, asi como el con-
trol gobre la fuerza de trabajo es esencial para el rendimiento capi-
talista, también la dinAmica de la lucha de clases sobre el control de
la fuerza de trabajo y el salarto del mercado es fundamental para la
trayectoria del desarrollo capitalista.

3. El capitalismo es necesariamente dindmico en los niveles tec-
nolégico y organizativo. Esto se debe en parte a que las leves inevi-
tables de la competencia obligan a los capitalistas a emprender una
carrera de innovaciones en su afan de ganancias. Pero el eambio
organizativo y tecnologico desempefia también un papel clave en la
modificacién de la dindmica de la lucha de clases, sostenida por am-
bas partes, en el ambito de los mercados laborales y del control sobre
la fuerza de trabajo. Mas atn, si el control sobre la fuerza de trabajo
es fundamental para la produccién de beneficios y se convierte en
una cuestidn mas general para el modo de regulacién, la innovacion
tecnoldgica v organizativa en el sistema reguiatorio (como el apara-
to estatal, los sistemas politicos de incorporacién v representacion,
ete.) se vuelve crucial para la perpetuaciéon del capitalismo. La ideo-
logia seghin la cual el «progreso» es tan inevitable como positivo
surge en parte de esta necesidad.

Marx demostrd que estas tres condiciones necesarias del modo
de produccidén capitalista eran inconsistentes y contradictorias y
que, por lo tanto, la dindmica del capitalismo estaba marcada ine-
vitablemente por una tendencia hacia la crisis. En sus analisis, no
habia ninguna combinacion de estas tres condiciones que diera lu-
gar a un crecimiento firme y no problematico. En especial, las ten-
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dencias a la crisis del capitalismo producirian periodicas fases de hi-
per-acumulacién, definidas como una condicidn en la que la oferta
de capital ocioso v de trabajo ocioso existirian una junto a otra, sin
que se encontrara la manera de unir estos recursos ociosos para
realizar tareas socialmente utiles. Los indicadores de una condicién
de hiper-acumulacién serian: capacidad productiva ociosa, satura-
cidn de mercancias y exceso de inventarios, excedentes de capital
dinero (posiblemente oculto y almacenado en cajas fuertes) y alto
desempleo. Las condiciones que predominaron en la década de 1930
¥ que han surgido en forma periédica desde 1973 deben ser conside-
radas como tipicas manifestaciones de la tendencia hacia la hiper-
acumulacion.

Por lo tanto, el argumento marxista es que, en el capitalismo, la
tendencia hacia la hiper-acumulacién no puede eliminarse. Es el
constante y eterno problema de cualquier modo de produccion capi-
talista. En consecuencia, se trata de ver comeo la tendencia hacia la
hiper-acumulacién puede ser expresada, contenida, absorbida o ma-
nejada de manera que no amenace al orden social capitalista. Aqui
nos encontramos con el aspecto hercico de la vida y la politica bur-
guesas, que obliga a tomar verdaderas opcicnes si se quiere evitar
que el orden social se hunda en el caos. Veamos algunas de estas
opciones.

1. La devaluacion de las mercancias, de la capacidad productiva,
del dinero, acompanada quizé por una franca destruceidn, es una de
las formas de enfrentar los excedentes de capital. En términos
simples, la devaluacién significa «rebajar o «cancelam el valor del
equipo de capital (planta y maquinaria en particular), la subasta de
excedentes de mercancias (o su destruccidon directa, como ocurrio
con el famoso episodio de 1a quema de café en Brasil en la década de
1930) o la erosidén inflacionaria del poder del dinero junto con el cre-
ciente incumplimiento de las obligaciones de préstamos. También
la capacidad de la fuerza de trabajo puede ser devaluada v hasta
destruida (crecientes niveles de explotacién, caida de los ingresos
reales, desempleo, mas muertes en el trabajo, problemas de salud y
expectativa de vida mas breve, etc.). La gran depresion consistio en
una gran devaluacion tanto del capital como de la fuerza de trabajo,
¥ lo mismo ocurrié en mayor medida con la Segunda Guerra Mun-
dial. Hay muchos ejemplos y testimonios de la devaluacién como
respuesta a la hiper-acumulacion desde 1973. Pero la devaluacion
tiene un precic politico y perjudica a grandes segmentos de la clase
capitalista asi como a los trabajadores y a otras clases sociales que
componen la compleja sociedad capitalista moderna. Es posible que
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alguna clase de sacudimiento sea positiva, pero las quiebras descon-
troladas y la devaluacién masiva ponen de manifiesto el aspecto
irracional de la racionalidad capitalista de una manera demasiado
brutal como para que pueda sostenerse durante mucho tiempo sin
producir algin tipo de respuesta revolucionaria (de derecha o de
izquierda). Sin embargo, la devaluacién controlada a través de po-
liticas deflacionarias administradas constituye una opcién muy im-
portante y bastante frecuente para enfrentar la hiper-acumulacién.

2. El control macroecondmico, a través de la institucionalizacion
de alg(in sistema de regulacién, puede contener, quiz4 por un pe-
riodo considerable, el problema de la hiper-acumulacién. Por su-
puesto, una de las virtudes del régimen keynesiano-fordista fue la
constitucién de un tenue equilibrio de fuerzas a través del cual los
mecanismos que daban lugar al problema de 1a hiper-acumulacién
—el ritmo del cambio tecnoldgico y organizativo junto con la lucha
por el control sobre la fuerza de trabajo— podian mantenerse bajo
cierto control a fin de asegurar el crecimiento constante. Pero fue
necesaria una gran crisis de hiper-acumulacién que conectara la
produccitn fordista con un modo de regulacion estatal keynesiano
para que pudiera instaurarse algn tipo de crecimiento macroeco-
némico constante por un periodo prolongado. El auge de un régimen
de acumulacién particular debe ser visto, entonces y ahora, como el
resultado de un conjunto de decisiones politicas y econémicas que de
ningin modo estan siempre dirigidas hacia este o aguel fin espe-
cifico, generado por las persistentes manifestaciones del problema
de la hiper-acumulacion.

3. La absorcidn de la hiper-acumulacion a través de un desplaza-
miento temporal y espacial proporciona, a mi criteric, un terreno
mucho mas rico v duradero, pero también maés problematico, a par-
tir del cual se puede tratar de controlar el problema de la hiper-acu-
mulacién. En este caso, el argumento es algo complicado en sus de-
talles de modo que nuevamente me referiré a algunos materiales
publicados en otras partes (Harvey, 1982, 1985¢).

a) El desplazamiento temporal implica desviar recursos desti-
nados a la atencién de las necesidades corrientes, hacia la explora-
cion de usos futuros, o una aceleracion en el tiempo de rotacion (la
velocidad con que los desembolsos en dinero proporcionan beneficios
al inversor) de modo que el aumento de velocidad de este afio absor-
ba el exceso del afio anterior. Por ejemplo, el excedente de capital y el
excedente de trabajo pueden ser absorbidos mediante el desvio del
consumo corriente a la inversién pablica y privada de largo plazo en
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plantas, infraestructuras fisicas y sociales, etc. Estas inversiones
suponen una limpieza de los excedentes del presente, que devuel-
ven su equivalente en valor durante un largo periodo en el futuro
{este fue el principio que sustento los programas de obras pubhcas
utilizados para combatir las condiciones de miseria en la década de
1930 en muchos paises capitalistas avanzados)}. Sin embargo, la ca-
pacidad para operar desvios depende de la disponibilidad de crédito
v de la capacidad para la «formacion de capital ficticion. Este ultimo
se define como capital que tiene un valor en dinero nominal y exis-
tencia sobre documentos, pero que, en un momento dado en el
tiempo, carece de respaldo en términos de la actividad productiva
real o de activos fisicos colaterales. El capital ficticio se convierte en
capital real cuando se hacen inversiones que llevan a un incremento
apropiado de los activos dtiles (por ejemplo, plantas ¥ maquinarias
que pueden utilizarse en forma rentable) o de las mercancias (hie-
nes y servicios que pueden venderse con provecho). Por esta razon,
el desplazamiento temporal hacia usos futuros es un paliativo de
corta duracién al problema de la hiper-acumulacién, a menos que
hava un desplazamiento continuo, a través de niveles de aceleracion
continuos, de la formacién de capital ficticio y voliimenes en expan-
s16n de inversion de largo plazo. Todo esto depende de un crecimien-
to dinamico continuo del endeudamiento, con respaldo estatal. Las
politicas keynesianas después de 1945, en los paises capitalistas
avanzados, tuvieron, en parte, ese efecto.

La absorcidon de los excedentes a través de la aceleracién en los
tiempos de rotacién —un fuerte rasgo del reciente periodo de acu-
mulacién flexible— plantea un problema teérico diferente. Sin du-
da, la fuerte competencia lieva a las firmas individuales a acelerar
su tiempo de rotacién (las firmas que tienen el tiempo de rotacion
mas rapido tienden a obtener en consecuencia ganancias exceden-
tes v de este modo sobreviven con mas facilidad). Pero s6lo en ciertas
condiciones esto produce una aceleracitn total del tiempo de rota-
cidn que permita la absorcion total de excedentes. Aun en ese caso,
es decir, en el mejor de los casos, este es un paliativo de corta dura-
cidn, a menos que se demuestre que es posible acelerar el tiempo de
rotacién social de manera continua, afo tras ano (una solucién que
sin duda implicaria fuertes amortizaciones de los activos pasados ya
gue por lo general 1a aceleracién supone nuevas tecnologias que
desplazan a las viejas).

) El desplazamiento espacial supone la absorcidn del excedente

de capital y trabajo en una expansion geografica. Esta «reparacién
espacial» (como la he llamado en otra parte) del problema de la hi-
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per-acumulacién supone la produccidn de nuevos espacios dentro de
los cuales la produccidn capitalista puede desarrollarse (a través de
inversiones de infraestructura, por ejemplo), el crecimiento del co-
mercio y de las inversiones, y la exploracién de nuevas posibilidades
para la explotacién de la fuerza de trabajo. En este caso, también el
sistema de crédito y la formacion de capital ficticio, respaldados por
el poder del Estado en los campos fiscal, monetario y, donde sea ne-
cesario, militar, resultan influencias mediadoras vitales. Y de alli
surge también que la forma de ocupacién prioritaria de los espacios
en que se expande el capitalismo, y los niveles de resistencia que alli
encuentra, puede tener profundas consecuencias. En algunos espa-
cios ha habido una historia de feroz resistencia a la implantacién del
capital Occidental (por ejemplo, en China), mientras que en otros
espacios (por ejemplo Japén o los casos mas recientes de Hong Kong,
Singapur o Taiwan)} las clases dominantes, o hasta las subordina-
das, se han incorporado agresivamente a aquello que consideraron
como un sistema econdémico superior. Si la continua expansién geo-
grafica del capitalismo fuera una posibilidad real, podria haber una
golucidn relativamente permanente al problema de 1a hiper-acumu-
lacién. Pero en la medida en que la implantacion progresiva del ca-
pitalismo sobre la superficie de la tierra extiende el espacio dentro
del cual puede surgir el problema de la hiper-acumulacion, la ex-
pangioén geografica, a lo sumo, puede constituir una solucion de cor-
ta duracién para el problema de la hiper-acumulacion. Es casi segu-
ro que el resultado en el plazo largo sera una mayor competencia in-
ternacional e inter-regional, en la que los paises y regiones con me-
nos ventajas sufriran graves consecuencias.

¢) Desde luego, los desplazamientos espacio-temporales tienen
un doble poder con respecto a la absorecion del problema de la hiper-
acumulacién y, en la practica, sobre todo en la medida en que la for-
macion del capital ficticio (por lo general con intervencién del Es-
tado) es esencial para el desplazamiento espacio-temporal, lo que
cuenta es la combinacion de las estrategias temporales v espaciales.
Prestar dinero (obtenido por ejemplo en los mercados de capital de
Londres 0 Nueva York a través de la formacién de capital ficticio) a
América Latina para construir infraestructuras de largo plazo o
para comprar equipos que ayuden a generar un rendimiento para
muchos afios es una forma caracteristica y poderosa de absorber la
hiper-acumulacién.

Coémo resolvid, pues, el fordismo las tendencias a la hiper-acu-
mulacién inherentes al capitalismo? Antes de la Segunda Guerra
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Mundial faltaba el aparato regulador apropiado, de manera que no
se podia hacer mas que intentar algunos desplazamientos tempo-
rales y espaciales (fundamentalmente deniro de los paises, aunque
la inversidn directa en ultramar por parte de las corporaciones
norteamericanas empezo en la década de 1920), ¥ por lo tanto la so-
lucién obligada, en la mayoria de los casos, era la devaluacion sal-
vaje, como ocurrid en las décadas de 1930 y 1945, Desde 1945 —y
fundamentalmente como consecuencia del minucioso plan de tiem-
pos de guerra para estabilizar el orden econémico de posguerra—
surge una estrategia mas o menos coherente de acumulaciéon cons-
truida en torno del control de la devaluacién y la absorcion de la hi-
per-acumulacion por otros medios. Se llegd a controlar la devalua-
cion preducida por violentas oscilaciones en el ciclo comercial y se la
redujo a una suerte de devaluacién constante que a través de una
obsolescencia planificada planteaba problemas relativamente me-
nores. Por otra parte, se instaurd un fuerte sistema de control ma-
croecondmico que manejaba el ritmo del cambio tecnolbgico y orga-
nizativo (fundamentalmente a través del poder monopdlico corpora-
tivo), contenia la lucha de clases dentro de ciertos limites (mediante
la negociacion colectiva y la intervencion del Estado) y mantenia en
grandes lineas el equilibrio de la produccién masiva y el consumo
masivo a través de la gestién estatal. Pero este modo de regulacion,
evidentemente, no hubiera tenido tan buenos resultados si no hu-
hiera sido por la fuerte presencia de los desplazamientos temporales
v espaciales, aunque siempre bajo el ojo vigilante del Estado inter-
vencionista.

Hacia 1972, por ejemplo, Business Week se lamenta de que la eco-
nomia norteamericana esté sentada sobre una montana de deudas
(si bien desde la altura a la que ha llegado en la actualidad, parece
apenas una colina; véase la figura 2.13). La financiacién de la denda
keynesiana, concebida en principio como un instrumento de corta
duracién para controlar los ciclos comerciales, habia quedado atra-
pada, previsiblemente, en un intento de absorber la hiper-acumula-
cion mediante la continua expansién de la formacién de capital ficti-
clo y la expansién consiguiente del peso de la deuda. La expansion
constante de las inversiones de largo plazo, orquestadas por el Es-
tado, demostraron ser una forma provechosa, al menos hasta me-
diados de la década de 1960, para absorber cualguier excedente de
capital o trabajo. El desplazamiento espacial (combinado, por su-
puesto, con el endeudamiento de largo plazo) constituyd una in-
fluencia atin mas poderosa. Dentro de los Estados Unidos, la trans-
formacién radical de las economias metropolitanas (a través de la
suburbanizacién tanto de las fabricas como de las viviendas), asi
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como la expansién hacia el Sur y el Oeste, absorbieron grandes
cantidades de excedentes de capital y trabajo. En el plano interna-
cional, la reconstruccion de las economias de Europa Occidental y de
Japon, los crecientes flujos de inversiones extranjeras directas y el
encrme crecimiento del comercio mundial desempefiaron un pa-
pel critico en la absorcién de los excedentes. La planificacién para
la «paz y prosperidad» de posguerra durante la Segunda Guerra
Mundial acentud la necesidad de una estrategia global para la acu-
mulacion capitalista dentro de un mundo en el cual se reducirian
de manera constante las barreras comerciales y de inversion, y se
reemplazaria el sometimiento colonial por un sistema abierto de
crecimiento, progreso y cooperacion dentro de un sistema capita-
lista mundial descolonizado. Si bien algunas facetas de este pro-
grama resultaron ideoldégicas e ilusorias, lo que pudo realizarse de
su contenido hizo enteramente posible una revolucion espacial en el
comercio v la inversion internacionales.

El régimen fordista de acumulacion resolvid el problema de hi-
per-acumulacion durante el largo boom de posguerra, fundamental-
mente a través del desplazamiento espacial y temporal. Hasta cierto
punto, la crisis del fordismo puede interpretarse por lo tanto como el
agotamiento de las opciones para manejar el problema de la hiper-
acumulacién. El desplazamiento temporal suponia amontonar
deuda sobre deuda, hasta el punto de que la {inica estrategia viable
para el gobierno era monetizarla. En efecto, esto se llevd a cabo im-
primiendo tanto dinero como para dar lugar a un brote inflacionario
que redujo radicalmente el valor real de las deudas pasadas (los mil
délares tomados en préstamo diez afios antes tienen poco valor des-
pués de un periodo de alta inflacién). El tiempo de rotacion no podia
acelerarse facilmente sin destruir el valor de los activos fijos. Se
crearon nuevos centros geograficos de acumulacion: el Sur y el Oes-
te norteamericanos, Europa Occidental y Japdén ademés de un es-
pectro de paises de reciente industrializacién. Cuando estos siste-
mas de produccion fordistas maduraron, se convirtieron en nuevos
centros de hiper-acumulacién, a menudo altamente competitivos,
Se intensifico la competencia espacial entre sistemas fordistas geo-
graficamente distintos, con los regimenes mas eficientes (como el
japonés) y los de costos de mano de obra mas reducidos {(como los que
se encuentran en los paises del Tercer Mundo donde las nociones de
un contrato social con la fuerza de trabajo faltaban o bien se implan-
taban débilmente), mientras que otros centros caian en paroxismos
de devaluacién a través de la desindustrializacién. La competen-
cia espacial se intensificé, en particular después de 1973, cuando
se agotd la capacidad para resolver el problema de la hiper-
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acumulacién a través del desplazamiento geogrifico. Por consi-
guiente, la crisis del fordismo fue una crisis tanto geografica como
geopolitica, como también una crisis del endeudamiento, de la lucha
de clases o del estancamiento de las corporaciones dentro de cada
Estado nacional en particular. Se trataba simplemente de que los
mecanismos involucrados en el control de las tendencias a la crisis
se vieron finalmente avasallados por el poder de las contradicciones
subyacentes del capitalismo. Parecia no quedar otra opcion que caer
nuevamente en una devaluacién como la que habia tenido lugar en
el periodo 1973-1975 0 1980-1982, como medio esencial para mane-
jar la tendencia hacia la hiper-acamulacién. A menos que se pudiera
crear algin otro régimen superior de produceion capitalista que ase-
gurara una base sélida para la posterior acumulacion en una escala
global.

Aqui, la acumulacién flexible parece constituir una simple re-
combinacién de las dos estrategias basicas definidas por Marx para
obtener ganancias (plusvalia). La primera, llamada plusvalia abso-
{uta, se sustenta en la extensidn de la jornada de trabajo con rela-
ci6n al salario necesario para garantizar la reproduccién de la clase
obrera en un determinado nivel de vida. El desplazamiento hacia la
prolongacién de las horas de trabajo, junto con una reduccion global
de los estandares de vida, sea por erosion de los salarios reales sea
por el desplazamiento del capital de las corporaciones de regiones de
altos salarios a regiones de hajos salarios, capta una de las facetas
de la acumulacion flexible de capital.

Por esta razén, muchos de los sistemas de produccién estandar
construidos bajo el fordismo se han desplazado hacia la periferia,
dando lugar al «fordismo periférico». Hasta los nuevos sistemas de
produccion han tendido a desplazarse, una vez estandarizados, de
sus lugares de origen a localizaciones del Tercer Mundo (un ejemplo
de esto es la mudanza de Atari en 1984, de Silicon Valley al Sudeste
asiatico que tiene bajos niveles de salarios). Mediante la segunda
estrategia, denominada plusvalia relativa, se realiza la transforma-
cién organizativa y tecnologica con el propdsito de generar ganan-
cias temporarias para las firmas innovadoras y beneficios mas gene-
ralizados en la medida en que se reducen los costos de los bienes que
definen el nivel de vida de la fuerza de trabajo. También en este ca-
so, la proliferante violencia de las inversiones, que reducen el em-
pleo v los costos de la mano de obra en toda la industria, desde la
extraccidn de carbdn hasta la produccion de acero y hasta ios servi-
cios bancarios y financieros, ha sido un aspecto muy visible de la
acumulacién de capital en la década de 1980. Sin embargo, el re-
curso a esta estrategia pone en primer plano la significacién que
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tienen las fuerzas de trabajo altamente calificadas, con capacidad
para entender, implementar y manejar las nuevas pero mas flexi-
bles pautas de la innovacidon tecnoldgica y la orientacion del mer-
cado. Surge de este modo un estrato altamente privilegiado y eon
cierto grado de poder dentro de la fuerza de trabajo, en la medida en
que el capitalismo depende cada vez mds de la movilizacién de las
fuerzas del trabajo intelectual como vehiculo para la acumulacion.

En ltima instancia, por supuesto, lo mas importante es el modo
especifico en que la estrategia absoluta y la relativa se combinan y
se alimentan entre si. Resulta interesante verificar que el desplie-
gue de las nuevas tecnologias ha liberado plusvalias de la fuerza de
trabajo de manera que el renacimiento de las estrategias absolutas
para obtener plusvalia se vuelve mas factible incluse en los paises
capitalistas avanzados. Algo que resulta quiza mas inesperado es el
modo en que las nuevas tecnologias de produccién y las formas de
organizacion coordinadoras han permitido el renacimiento de siste-
mas de trabajo domésticos, familiares y paternalistas que, segin
pensaba Marx, serian o excluidos o reducidos a un ingtrumento de
explotacion tan descarnado y deshumanizador que se volverian in-
tolerables bajo el capitalismo avanzado. El resurgimiento de los ta-
lleres de trabajo explotado en Nueva York y Los Angeles, del trabajo
casero y «telecommuting», asi como el crecimiento de practicas labo-
rales del sector informal en el mundo capitalista avanzado repre-
sentan por clerto una perspectiva que nos llama a no exagerar sobre
la supuesta historia progresista del capitalismo. Bajo las condicio-
nes de la acumulacién flexible, pareciera que sistemas de trabajo
rivales pueden existir al mismo tiempo, en el mismo espacio, como
para que los empresarios capitalistas puedan elegir a voluntad en-
tre ellos (véase el cuadro 2.3). Los mismos diserios de camisa pueden
producirse en grandes fabricas de la India, en cooperativas de pro-
duccion de la «Tercera Italiar, en talleres de trabajo expolhiado en
Nueva York y Londres o mediante los sistemas de trabajo familiares
en Hong Kong. El eclecticismo en las précticas laborales parece ser
tan marcado en esta época como el eclecticismo de las filosofias y
gustos posmodernos.

Sin embargo, a pesar de la diferencia de contexto y de las especi-
ficidades del ejemplo utilizado, hay algo preciso e importante en la
perspectiva de Marx sobre la légica de la organizacién y acumula-
cion capitalistas. La relectura de El capital da en el blanco con una
certeza que no podemos dejar de reconocer. Leemos alli como el sis-
tema fabril puede cruzarse con los sistemas de producciéon domésti-
co, del taller y artesanal, de qué manera el ejéreito industrial de re-
serva es movilizado para contrarrestar el poder de los trabajadores
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con respecto al control sobre la fuerza de trabajo y a los niveles
salariales, en qué formas se instrumentan los poderes intelectuales
v las nuevas tecnologias con el fin de obstaculizar la fuerza organi-
zada de la clase obrera, cémo los capitalistas tratan de estimular el
espiritu competitive entre los trabajadores mientras que todo el
tiempo demandan flexibilidad de disposicién, de localizacién y de
aproximacién a las tareas. Ademas, nos vemos obligados a conside-
rar como todo esto genera oportunidades asi como riesgos y dificul-
tades para la clase obrera, precisamente porqgue la educacidn, la fle-
xibilidad y la movilidad geogrifica, una vez adquiridas, resultan
mas dificiles de controlar por parte de los capitalistas.

Aun cuando las condiciones actuales son muy diferentes en mu-
chos aspectos, no es dificil ver como los elementos y relaciones inva-
riantes que Marx consideraba fundamentales para cualquier modo
de produccion capitalista atn brillan, quiza con mas fuerza que an-
tes, sobre la evanescencia de la superficie tan caracteristica de la
acumulacién flexible. ;Es, pues, esta (ltima nada mds que una ver-
sion vivida de la misma historia del capitalismo de siempre? Ese
seria un juicio demasiado simple. Trata al capitalismo a-histérica-
mente, como un modo de produccién no-dinamico, cuando todo indi-
ca que el eapitalismo (incluso el que analizé Marx en forma explici-
ta) es una fuerza revolucionaria constante en la historia mundial,
una fuerza que perpetuamente re-formula el mundo ctorgandole
nuevas y a menudo inesperadas configuraciones. La acumulacion
flexible aparece, por lo menos, como una nueva configuracién y, co-
mo tal, exige que analicemos sus manifestaciones con el debido cui-
dado y seriedad, utilizando, no obstante, los instrumentos tedricos
que Marx concibié.
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11. Acumulacién flexible: /transformacién estable
o arreglo temporario?

He afirmado antes que a partir de 1973 se ha producido una me-
tamorfosis en la apariencia superficial del capitalismo, aun cuando
1a légica subyacente en la acumulacién capitalista y sus tendencias
a la crisis siguen siendo las mismas. No obstante, s necesario ana-
lizar si los desplazamientos en la apariencia superficial anuncian el
nacimiento de un nuevo régimen de acumulaciéon capaz de conte-
ner las contradicciones del capitalismo para la proxima generacién,
o si ellog auguran una serie de arreglos temporarios que por lo tanto
constituyen un momento transitorio de la crisis de descontento en la
configuracién del capitalismo de fines del siglo XX. La cuestion de la
flexibilidad ya ha sido tema de algunos debates. Hoy, al parecer, hay
tres posiciones fundamentales.

La primera posicién, adoptada sobre todo por Piore y Sabel
(1984) y, después, aceptada en principio por otros autores, sostiene
que las nuevas tecnologias plantean la posibilidad de reconstruir las
relaciones laborales v los sistemas de produccion sobre bases socia-
les, econémicas y geograficas totalmente diferentes. Piore y Sabel
ven un paralelo entre la actual coyuntura y la oportunidad desper-
diciada a mediados del siglo XIX, cuando el gran capital, después
monopdlico, descartd a la pequena empresa v a los innumerables
emprendimientos cooperativos que tenian el potencial para resolver
el problema de la organizacién industrial de acuerdo con lineas des-
centralizadas y democraticamente controladas (se puede destacar el
caso del anarquismo de Proudhon). Se habla mucho de la «Tercera
Italia» como ejemplo de estas nuevas formas de organizacién coope-
rativa de trabajadores que, provistas de las nuevas tecnologias des-
centralizadas de direccién y control, pueden integrar —y hasta sub-
vertir— las formas dominantes y represivas de la organizacion del
trabajo caracteristicas del capital corporative v multinacional. No
todo el mundo comparte esta visién idilica de las formas de la orga-
nizacién industrial (véase, por ejemplo, Murray, 1987). Hay muchos
aspectos regresivos y represivos en las nuevas practicas. Sin embar-
go, muchos comparten la sensacién de que estamos frente a una es-
pecie de «segunda divisién industrial» (para usar el titulo del libro
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de Piore y Sabel), v que las nuevas formas de organizacion del
trabajo y los nuevos principios de localizacion estan cambiando ra-
dicalmente la faz del capitalismo de fines del siglo XX. El renaci-
miento del interés en el papel de la pequefia empresa (un seetor emi-
nentemente dinamico desde 1970), el redescubrimiento de talleres
donde se sobreexplota a los trabajadores y de actividades informales
de toda clase, y el reconocimiento de que todo esto desemperia un
papel importante en el desarrcllo econémico actual, aun en los pai-
ses industrializados mas avanzados, asi como el intento de analizar
los répidos desplazamientos geograficos en el empleo v en los desti-
nos econdémicos, han producido una masa de informacién que parece
sostener esta perspectiva de una transformacion esencial en el fun-
cionamiento del capitalismo de fines del siglo XX. De ambos extre-
mos del espectro politico ha surgido una vasta bibliografia que tien-
de a describir el mundo como si se encontrara en el apogeo de una
ruptura tan radical en todas las dimensiones de la vida econdmico-
social y politica que invalida todas las viejas formas de pensar y
hacer.

La segunda posicién considera que la idea de la flexibilidad cons-
tituye «una nocién extremadamente poderosa que legitima un con-
junto de practicas politicas» (reaccionarias y anti-obreras en esen-
cia), pero que carece de un fundamente empirico o materialista
s6lido en el estado real de organizacion del capitalismo de fines del
siglo XX. Por ejemplo, Pollert (1988) cuestiona efectivamente la idea
de la flexibilidad en los mercados de trabajo y en la organizacion del
trabajo, v llega a la conclusion de gue «el descubrimiento de la “fuer-
za de trabajo flexible” es parte de una ofensiva ideoldgica que cele-
bra la ductilidad y repentizacion, haciéndolas aparecer como inevi-
tablesr. También Gordon (1988) ataca la nocidén de movilidad hiper-
geografica del capital mas alla de lo que justifican los hechos del
comercio internacional (en particular entre los paises capitalistas
avanzados y los paises menos desarrollados). Gordon se muestra
especialmente interesado en combatir la idea de la supuesta impo-
tencia del Estado nacional (v de los movimientos obreros que operan
en ese marco) para ejercer un control sobre la movilidad del capital.
También Sayer (1989) critica las exposiciones sobre las nuevas for-
mas de acumulacion en los nuevos espacios industriales, segun las
proponen Scott (1988) y otros, con el argumento de que ellos desta-
can cambios relativamente insignificantes y periféricos. Todos, Pol-
lert, Gordon y Sayer sostienen que no hay nada nuevo en la bus-
queda, por parte del capitalismo, de una mayor flexibilidad o venta-
ja de localizacidn, y que los testimonios mas importantes acerca de
cualquier cambio radical en el funcionamiento del capitalismo son
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inconsistentes o defectuosos. Y sostienen que los que promueven la
idea de la flexibilidad contribuyen consciente o inconscientemente a
un clima de la opinién —a una condicién ideolégica-— que quita
fuerza a los movimientos de la clase obrera.

No acepto esta posicion. Los testimonios de la creciente flexibili-
zacion (subcontratacion, empleo temporario o auto-empleo, etc.) en
todo el mundo capitalista son demasiado abrumadores como para
creer en los contra-ejemplos de Pollert. También me sorprende que
Gordon —que antes habia demostrado de manera convincente que
el desplazamiento de la industria fuera de los centros urbanos se
debia en parte al deseo de aumentar el control sobre las fuerzas del
trabajo— reduzca el tema de la movilidad geografica a una cuestion
de volamenes y direcciones del comercio internacional. Sin embar-
go, estas criticas introducen ciertas correcciones importantes en el
debate. Sin duda, es correcto afirmar que no hay nada esencialmen-
te nuevo en esta tendencia hacia la flexibilidad ya que el capitalismo
ha recorrido antes estas posibilidades en forma periddica (una cui-
dadosa lectura de Ei capital de Marx sustenta este punto). El argu-
mento de que se corre el riesgo de exagerar la significacion de las
tendencias hacia una mayor flexibilizacién y movilidad geografica,
cegandonos para advertir la fortaleza que atin poseen los sistemas
de produccion implantados por el fordismo, merece especial conside-
racion. Y las consecuencias ideolégicas v politicas de la exagerada
acentuacidn de la flexibilidad, en el sentido estrecho de la técnica de
produceidn y de las relaciones laborales, son lo suficientemente se-
rias como para hacer cuidadosas y sobrias evaluaciones sobre la
medida del imperativo de la flexibilidad. Después de todo, silos tra-
bajadores estan convencidos de que los capitalistas pueden cambiar
o adoptar practicas de trabajo méas flexibles, aunque no sea cierto, se
debilitara sin duda la voluntad de lucha. Pero pienso que es igual-
mente peligrose pretender que nada ha cambiado cuando hechos co-
mo la desindustrializacion y la relocalizacién de las plantas, las
practicas de personal y los mercados de trabajo mas flexibles, la au-
tomatizaciény la innovacion del producto, son evidentes para la ma-
vor parte de los trabajadores.

La tercera posicion, que define el sentido en que utilizo aqui la
idea de una transicion del fordismo a la acumulacién flexible, se en-
cuentra entre estos dos extremos. Las techologias y formas organi-
zativas de la flexibilizacién atin no son hegeménicas en todas partes
{aunque tampoco fue hegeménico el fordismo que las precedid). La
actual coyuntura se caracteriza por una combinacion entre la pro-
duccidén fordista altamente eficiente (a menudo matizada por una
tecnologia ¥ un producto flexibles) en algunos sectores y regiones
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(como los automoéviles en EE.UU., Japén o Corea del Sur) y sistemas
de produccién mas tradicionales (como los de Singapur, Taiwan o
Hong Kong) que se fundan en relaciones de trabajo «artesanales»,
paternalistas o patriarcales (familiares), y que encarnan mecanis-
mos muy diferentes de control sobre la mano de obra. Los Gltimos
sistemas han crecido indudablemente (hasta dentro de los paises
capitalistas avanzados) desde 1970, a menudo a expensas de la li-
nea de montaje en serie de la fabrica fordista. Este desplazamiento
ha tenido importantes implicaciones. La coordinacion de los merca-
dos (a menudo del tipo de la subcontratacién) se ha expandido a ex-
pensas de la planificacion directa por parte de las empresas dentro
del sistema de produccién de plusvalia y apropiacién. También ha
cambiado la naturaleza y composicion de la clase obrera global, asi
como han cambiado las condiciones de la formacion de 1a conciencia
v la accidon politica. La sindicalizacion vy las «politicas de izquierda»
tradicionales resultan muy dificiles de sostener frente a, por ejem-
plo, los sistemas de produccién patriarcales (familiares) caracteris-
ticos del Sudeste Asiatico o de los grupos de inmigrantes en Los An-
geles, Nueva York y Londres. También las relaciones de género se
han complicado mucho, al mismo tiempo que se ha incrementado
esencialmente el recurso a la fuerza de trabajo de las mujeres. Por
estas razones, la base social para las ideologias de la libre iniciativa,
¢l paternalismo y el privatismo se ha ampliado.

Creo que podemos adjudicar muchos de los desplazamientos
superficiales en el comportamiento econémico y en las actitudes po-
liticas a un simple cambio de equilibrio entre los sistemas fordistas
y no-fordistas de control sobre la mano de obra —vinculado a un dis-
ciplinamiento de los primeros, sea por competencia con los segundos
(reestructuraciones y racionalizaciones forzadas), sea por la expan-
si0n del desempleo o la represién politica (recortes en el poder sindi-
cal}—, a las relocalizaciones geograficas en paises o regiones «perifé-
ricos» con retorno a las patrias de la industria, en un movimiento de
wvaivén» de desarrollo geografico desigual (Smith, 1984).

No creo que este desplazamiento hacia sistemas alternativos de
control sobre la mano de obra (con todas sus implicaciones politicas)
sea irreversible, sino que lo interpreto como una respuesta més bien
tradicional a la crisis. La devaluacion de la fuerza de trabajo ha sido
siempre la respuesta instintiva de los capitalistas ante la disminu-
cién de las ganancias. Pero esta generalidad encubre algunos mo-
vimientos contradictorios. Las nuevas tecnologias han habilitado
a ciertas capas privilegiadas, al mismo tiempo que la produccion
alternativa y los sistemas de control sobre la mano de obra abren
el camino a la remuneracién elevada de las capacidades técnicas,
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administrativas y empresariales. La tendencia, atn mas exagerada
por el desplazamiento hacia los servicios v la ampliacién de «la masa
cultural», es a la profundizacion de las desigualdades de ingresos
(figura 2.15), lo que quizas augura el surgimiento de una nueva
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Figura 2.15 Desiguaidad en los patrimnonios (1810-1987) v en los ingresos (1963-
1985} en los Estados Unidos. (Fuentes: Estadisticas Historicas de los Estados Uni-
dos, Informes Econémicos al Presidente, Harrison v Bluestone, 1988.)
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aristocracia laboral, asi como la emergencia de una infraclase mal
remunerada y desapropiada (Dahrendorf, 1987; Wilson, 1987). Sin
embargo, esto plantea serios problemas vinculados al manteni-
miento de la demanda efectiva y agita el espectro de una crisis de
subconsumo: e! tipo de manifestacién de la crisis que el kevnesia-
nismo-fordismo supo evitar de la mejor manera. Por lo tanto, no creo
que el monetarismo neo-conservador que recurre a los modos de
acumulacién flexible v a la devaluacion global de la fuerza de tra-
bajo a través de un mayor control sobre esta ofrezca una solucién
siquiera de corto plazo a las tendencias del capitalismo a la crisis.
Pienso que el déficit presupuestario de los Estados Unidos ha sido
muy importante para la estabilizacién del capitalismo en estos ul-
timos anos y, si esto resulta ser insostenible, la via de la acumu-
lacién capitalista a nivel mundial serd indudablemente ardua.

Pero hay algo especial en el periodo que comienza en 1972, v es
la extraordinaria efervescencia y transformacion de los mercados
financieros (véanse las figuras 2.12, 2.13 y 2.14). Hubo fases en la
historia del capitalismo —p. ej., de 1890 a 1929— en que el «capital
financiero» (cualquiera que sea su definicion) parecia ccupar una
posicion esencial en el capitalismo, sdlo para perderla en las suce-
sivas crisis especulativas. Sin embargo, en la fase actual, no importa
tanto la concentracion de poder de las instituciones financieras, sino
la explosion de nuevos instrumentos y mercados financieros, junto
con el auge de sistemas sumamente refinados de coordinacién fi-
nanciera a escala global. Gran parte de la flexabilidad temporal v
geografica de la acumulacion capitalista se ha alcanzado a través de
este sistema financiero. El Estado nacional, pese a estar seriamente
debilitado como poder autbnemo, conserva importantes poderes de
disciplinamiento de la fuerza de trabajo, asi como de intervencién en
los flujos y mercados financieros, mientras que se vuelve mucho
mas vulnerable a la erisis fiscal v a la disciplina del dinero interna-
cional. Por lo tanto, tiendo a considerar que la flexibilidad lograda
en la produccidn, en los mercados de trabajo y en el consumo es més
un resuitado de la biisqueda de soluciones financieras a las tenden-
cias a las crisis del capitalismo, que al revés. Esto implicaria que el
sistema financiero ha alcanzado un grado de autonomia de la pro-
duccidn real sin precedentes en la historia del capitalismo, que de
esta manera entra en una era de riesgos financieros igualmente sin
precedentes.

La acentuacién de las scluciones financieras y monetarias surge,
por supuesto, de la naturaleza inflacionaria, y no tanto deflaciona-
ria, en que la crisis se manifiesta desde mediados de la década de
1960. Lo sorprendente es el modo en que el endeudamiento y la for-
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macion de capital ficticio se han acelerado desde entonces, al mismo
tiempo que las faltas de pago y las devaluaciones masivas han sido
absorbidas, no sin traumas por supuesto, por el aparato financiero
de la regulacidén global (véanse las figuras 2.12 y 2.13). Por ejemplo,
en los Estados Unidos, en la primera mitad de 1987, el sistema ban-
cario quedd en rojo por primera vez desde 1934, sin que esto suscita-
ra una ola de panico. Ademads, el ritmo de las quiebras bancarias se
ha elevado dramaticamente desde 1980 (figura 2.14). Y basta tomar
el valor de mercado secundario de la deuda del Tercer Mundo y
multiplicarlo por las obligaciones mas importantes para obtener
una estimacion aproximada del volumen de la devaluacidon actual
en el sistema financiero (véanse la figura 2.16 y el cuadro 2.9). Com-
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paradas con todo esto, las extraordinarias fluctuaciones que se ad-
vierten en los mercados de valores y de divisas parecen constituir
mas un epifendmeno que problemas estructurales fundamentales.

Cuadro 2.9 La deuda impaga de determinados paises del Tercer Mundo y una
estimacion de su depreciaeion, medida por el valor de la deuda en el mercado de
valores secundario a fines de 1987.

Civdad  Deudaimpagaa Valor en el mercado Depreciacién
fines de 1987 (en miles  secundaric a fines de estimada (en
de millones de dolares) 1987 (en porcentajes miles de millones

sobre el valor nominal) de délares)

Argentina 49,4 34 22,5
Brasil 114,5 45 63,2
Chile 20,5 62 11,8
México 105,0 52 50,4
Peri 16,7 96 16,0
Desvalorizacidn total (5 paises, miles de millones de délares) 1740

Fuentes: Cuadros de la deuda del Banco Mundial y The Economist.

Por supuesto, es tentador ver todo esto como una especie de pre-
ludio a un crash financiero cuya magnitud dejaria al de 1929 a la al-
tura de una nota al pie de pagina en la historia. Si bien seria una
locura descartar esto como una posibilidad real, en particular a la
luz de las fuertes pérdidas sufridas en los mercados de valores mun-
diales en octubre de 1987 (véase el cuadro 2.10), en este caso las cir-
cunstancias parecen ser radicalmente diferentes. Las deudas de los
consumidores, de las empresas y de los gobiernos estan ligadas mu-
cho mas fuertemente entre si (figura 2.13), lo cual da lugar a la regu-
lacién simultanea tanto de las magnitudes del consumo como de la
produceién, a través de un financiamiento especulativo y ficticio.
También es mucho mas facil desplegar estrategias de desplaza-
miento temporal y geografico, junto con cambios sectoriales, bajo la
proteccion hegemoénica de los florecientes mercados financieros. La
innovacion dentre de los sistemas financieros parece haber sido un
prerrequisito necesario para superar las rigideces generales asi
como las crisis especificamente temporarias, geograficas y hasta
geopoliticas en las que habia caido el fordismo hacia fines de 1960.

Surgen asi dos conclusiones basicas (aunque tentativas). Prime-
ra, si nuestro propdésito es buscar algo verdaderamente distintivo
(entendido como opuesto a la idea del «capitalismo de siempre») en
ia situacién actual, debemos concentrarnos en los aspectos financie-
ros de la organizacion capitalista y en el papel del crédito. Segunda,
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si ha de haber alguna estabilidad de medio plazo para el actual régi-
men de acumulacién, es mas probable encontrarla en el Ambito de

Cuadro 2.10 Las pérdidas en las bolsas mundiales en octubre de 1987.

Pais Cambio porcentual desde la
mayor cotizacion alcanzada
en 1987 por las acciones

Alemania Occidental =17
Australia -29
Austria : —6

Bélgica -16
Canada —25
Dinamarca -11
Esparia —12
Estados Unidos —26
Francia -25
Holanda -24
Hong Kong -16
Trlanda -25
Ttalia —23
Japon -15
Malasia —29
México —-30
Noruega -25
Nueva Zelanda 22
Reino Unido -23
Singapur —28
Sudafrica -18
Suecia -15
Suiza —-20

Fuente: Financial Times, 24 de octubre de 1987.

los nuevos circuitos y formas de los recursos temporales y espa-
ciales. En resumen, quiza sea posible «re-programar la crisis»
mediante la re-programacién (por ejemplo) de las devoluciones de la
deuda del Tercer Mundo y otras, hasta el siglo XXI, mientras simul-
taneamente se genera una reconstitucion radical de las configura-
ciones espaciales en las que pueden predominar una diversidad de
sistemas de control sobre la fuerza de trabajo, junto con nuevos
productos v pautas en la divisién internacional del trabajo.
Quisiera destacar el cardcter tentativo de estas conclusiones. Sin
embargo, me parece importante insistir en que la acumulacion flexi-
ble debe ser vista como una combinacién especifica, y acaso nueva,
de elementos fundamentalmente antiguos dentro de la légica ge-
neral de acumulacion de capital. Mas atin, si tengo razdén en cuan-
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to a que la crisis del fordismo era, en gran medida, una crisis de la
forma temporal ¥ espacial, entonces deberiamos prestar més aten-
cion a estas dimensiones del problema que la que suelen prestarle
habitualmente los andlisis radicales o los convencionales. Las ob-
servaremos mas detalladamente en la Tercera parte, ya que es evi-
dente que la experiencia cambiante del tiempo y el espacio sustenta,
en alguna medida, el vuelco impulsive hacia las practicas culturales
v los discursos filoséficos posmodernistas.
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