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Modulo : Diseño de Políticas Publicas 
Forestales y Gestión Social

Dr. Andrés Meza A

OBJETIVO
Entregar fundamentos para el análisis, comprensión, 

diseño e implementación de las políticas públicas, con 
el objeto de crear y fortalecer las capacidades 

profesionales para aportar con soluciones creativas a 
los problemas y desafíos ambientales, económicos y 
sociales que implica el desarrollo sustentable en el 

ámbito rural local. 
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Primera Sesion : Vi 03 de octubre 2008 09.00 a 13.15 hr.
Revision de  Conceptos , aspectos 

bibliograficos

Introducción
Gestión publica

Gobernanza
Desarrollo sustentable, manejo Forestal 

sustentable
Diversidad Biológica / teoría de ecosistemas

El enfoque ecosistémico 
Participación Ciudadana
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Segunda Sesión: Vi: 10 de octubre 2008 09.00 a 13.15 hr.

Formación y Formulación de Políticas publicas

Estado, Sociedad, 
Modelos de formulación de Políticas 

Políticas para el ámbito rural: 
Bosques Áreas Protegidas Diversidad 

Biológica
La política Forestal, ambiental y 
desarrollo sustentable en chile
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Tercera Sesión: (Sa 20 de diciembre) Vi 14 nov de 2008 09.00 a 13.15 hr.

Formación y Formulación de Políticas publicas

Selección del (los) caso (s) a estudiar

Identificación de los instrumentos y actores

Tipo de análisis, cuantitativo cualitativo, de coherencia 

Visita a terreno, e informe final
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POLITICA

(forestal - ambiental)

MARCO JURIDICO

(forestal - ambiental)

MARCO 
INSTITUCIONAL

(forestal - ambiental)

La Gestión Pública Forestal - Ambiental
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Contexto General. MARCO POLITICO

(forestal - ambiental)

- Política forestal ¿?

- Política ambiental ¿?
CONAMA 1998
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Contexto General. MARCO JURIDICO

(forestal - ambiental)

CONSTITUCION

POLITICA

LEYES

DECRETOS

RESOLUCIONES

D° Ambient. Art.19 N°8

A.S.P., Especies, 

fuego, regls DL701

Instr. Internacionales

DL 656/25, Ley Bosques

D.L.701/74, Fomento Forestal

Ley 20.283/08 Bosques Nativos

Ley 19.300 Bases Generales 
del Medio Ambiente
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• DESARROLLO (MANEJO) 
FORESTAL      SUSTENTABLE 

• CONSERVACIÓN DE LA 
DIVERSIDAD BIOLOGICA

SUSTENTABILIDAD

ECONOMICA – SOCIAL – AMBIENTAL

Político - Cultural

ESTADO
Gobiernos/Ministerios

CONAF
Servicio Forestal

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Contexto General 1.
MARCO INSTITUCIONAL

MUNICIPALIDAD : DESARROLLO LOCAL
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Tercera Sesión: Formación y Formulación de Políticas publicas

Caso a estudiar: Comuna de Empedrado

Instrumentos y actores: 
- Ley 20 283 sobre protección, la recuperación y el 

mejoramiento de los bosques nativos
Instrumento Nacional

-Plan de Desarrollo Comunal. I Municipalidad de 
Empedrado.
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Tercera Sesión: Formación y Formulación de Políticas publicas

Tipo de análisis: cualitativo de contenido

Referencia: los C&I para el manejo forestal sustentable
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Tercera Sesión: Formación y Formulación de Políticas publicas

Tipo de análisis: cualitativo de contenido

Es un método intensivo del análisis del discurso. Corresponde al
análisis de un reducido número de datos complejos y detallados y

de la articulación entre los distintos elementos del discurso. En 
este caso hay dos niveles de análisis del discurso: “lo que se 

dice”, es decir, el fondo, y la “manera en que se dice”, o sea la 
forma. La relación entre lo que se dice y la manera como se dijo

es dialéctica 
(el significado de una comunicación es inseparable de su forma).
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Tercera Sesión: Formación y Formulación de Políticas publicas
Tipo de análisis: cualitativo de contenido

Principales ventajas del análisis de contenido:

1. El método del análisis de contenido es adecuado para el estudio de lo implícito o de lo "no dicho". 
2. Obliga al investigador a tomar distancia de su propio discurso, de sus representaciones e interpretaciones 

espontáneas. 
3. Permite el control posterior del trabajo del investigador (sobre todo, cuando el análisis se realiza sobre una 

comunicación escrita). 
4. Varias de sus técnicas se construyen de manera metódica y sistemática, sin que eso perjudique a la 

profundidad del trabajo y a la creatividad del investigador. 
5.  La libertad del investigador: tiene un amplio margen  interpretativo. 

6. Es exhaustivo: permite estudiar un gran número de fenómenos humanos. 

Las desventajas del análisis de contenido: 

1. La subjetividad en la codificación: no hay referencias o un sentido absoluto del discurso. 
2. Algunas técnicas son complicadas y difíciles de trabajar (especialmente para el análisis cuantitativo). 

3.  El tiempo necesario: algunos análisis requieren demasiado tiempo.



Referencia: CRITERIOS PARA LA CONSERVACIÓN Y EL MANEJO SUSTENTABLE DE LOS BOSQUES 
(Basado en el Proceso de Montreal)

CRITERIO 1

CONSERVACIÓN 
DE LA 

DIVERSIDAD 
BIOLÓGICA

CRITERIO 2

MANTENIMIENTO 
DE LA 

CAPACIDAD 
PRODUCTIVA DE 

LOS 
ECOSISTEMAS 
FORESTALES

CRITERIO 3

MANTENIMIENTO 
DE LA SANIDAD Y 

VITALIDAD DE 
LOS 

ECOSISTEMAS 
FORESTALES

CRITERIO 6

MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO 

DE LOS 
MÚLTIPLES 

BENEFICIOS PARA 
LAS SOCIEDADES

CRITERIO 7

MARCO LEGAL, 
INSTITUCIONAL Y 

ECONÓMICO PARA 
LA 

CONSERVACIÓN Y 
EL MANEJO 

SUSTENTABLE

CRITERIO 4

CONSERVACIÓN Y 
MANTENIMIENTO 

DE LOS 
RECURSOS 

SUELO Y AGUA

CRITERIO 5

MANTENIMIENTO 
DE LA 

CONTRIBUCIÓN DE 
LOS BOSQUES AL 

CICLO GLOBAL 
DEL CARBONO

SUBCRITERIOS

DIVERSIDAD DE 
ESPECIES

PRODUCCIÓN NO 
MADERERA PROCESOS 

CONTAMINANTES

RECURSO
AGUA

ABSORCIÓN Y 
EMISIÓN DE 
CARBONO

RECREACIÓN Y 
TURISMO

MARCO 
INSTITUCIONAL

CAPACIDAD 
PARA MEDIR Y 

EVALUAR

CAPACIDAD 
PARA 

INVESTIGAR

NECESIDADES Y 
VALORES 

CULTURALES, 
SOCIALES Y 

ESPIRITUALES

EMPLEO Y 
NECESIDADES DE 
LA COMUNIDAD

DIVERSIDAD 
GENÉTICA INVERSIÓNCAMBIOS EN 

PROCESOS 
ECOLÓGICOS

MARCO 
ECONÓMICO

DIVERSIDAD DE 
ECOSISTEMAS

PRODUCCIÓN 
MADERERA

PATOLOGÍAS Y 
AGENTES 
DAÑINOS

RECURSO
SUELO

BIOMASA DE 
BOSQUES

PRODUCCIÓN Y 
CONSUMO

MARCO
LEGAL



Referencia: los C&I para el manejo forestal sustentable
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"La rentabilidad de las producciones forestales 
vinculada a diversas restricciones“

"lo necesidad de garantizar los trabajos 
silvícolas"

Texto 1 : « observando, que en la mayoría de las zonas de 
montaña, la producción forestal es a menudo poco rentable 
debido a una explotación difícil y a una economía en general 
precaria, y considerando en consecuencia la dificultad para 
garantizar los trabajos silvícolas necesarios para la 
supervivencia y el equilibrio de estos ecosistemas forestales  
modificados por la acción el hombre ».

Aspecto esencial retenidoTexto

“El empleo del sector forestal”Texto 2 : “Los empleos son inferiores al potencial de 
producción maderera y las remuneraciones – para los 
servicios informales”

"Protección de la dinámica de los bosques 
naturales"

Texto 3 :« delimitar un número y un superficie suficiente de 
reservas de bosque natural, y tratarlos en consecuencia, para 
garantizar la dinámica natural y la investigación, con el 
objeto de que toda explotación, sea adaptada al objetivo de la 
reserva »
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Criterio "Conservación y mejoramiento de la 
diversidad biológica".
Sub Criterio : Bosques protegidos

Texto 3 :
"Protección de la dinámica de los bosques 
naturales "

Criterio "mantenimiento de los beneficios y 
condiciones socio económicas"
Sub Criterio : Mano de obra

Texto 2: 
"El empleo del sector forestal"

Criterio : "Mantenimiento de las funciones de 
producción de los bosques " 
Sub Criterio : Crecimiento y cosecha 

Texto 1:
"La rentabilidad de las producciones 
forestales vinculada a diversas restricciones"
"la necesidad de garantizar los trabajos 
silvícolas

Criterio y sub criterioAspecto principal retenido en el texto
(véase Cuadro 18)
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