Condicionantes de la Planificacion Territorial

Resumen

El territorio se define como una porcién de la superficie terrestre o acudtica, perteneciente a un predio, comuna, provincia, regién, pais o
macroregion, ocupada por actores sociales, donde se dan las relaciones de acoplamiento estructural de determinacién mutuay coevolucién
entre ambos. La dimensidn central de la planificacion se refiere a la naturaleza de la realidad del estudio, que en este caso es el territorio
que se interviene, el cual esta dado por el acoplamiento de la naturaleza y de los actores sociales a través de su articulacién tecnolégica.

Las condicionantes que expresa la naturaleza de la realidad se analizan en los acapites de: Encuadre territorial, Variables fisicas necesa-
rias para descubrir el espacio n-dimensional, Variables de uso que integran la naturaleza con las con las actividades realizadas por los
actores, Variables catastrales, las cuales localizan el @mbito de accién de los actores como propietarios del territorio, Variables ambienta-
les que describen los efectos de las acciones llevadas a cabo, por los actores, en el territorio y sobre el impacto que el territorio ejerce
sobre estos mismos, Variables de produccion y gestion que expresan la resultante de las actividades de gestion ejercida sobre los recursos
en la respuesta productiva del sistema, Variables sociales corresponden a la estructura y procesos sociales determinados por las relacio-
nes y acciones de las personas que integran un territorio, ldentidad social y relaciones con el territorio, Sinergia actores-paisaje, Marco
legal y normativo.

Palabras claves: Encuadre, Variables Fisicas. Variables de Uso, Variables Catastrales, Variables de Produccién, Variables Ambientales, Variables Sociales, Marco Legal.
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las etapas siguientes. En esta etapa se reline la totalidad
de la informacion requerida para la resolucion del proble-
ma, por lo cual el anélisis territorial corresponde al objeti-
vo y requerimiento para la solucién.

Los componentes basicos para la construccion de la ima-
gen del territorio y de los actores que establecen las
condicionantes de la planificacion se agregan en las siguien-
tes categorias:

e Encuadre

e Variables fisicas

e \Variables de uso

e \Variables catastrales

e \Variables ambientales

e  \Variables de produccién y gestidn

e \Variables sociales

e |dentidad social y relaciones con el territorio

e Marco legal

ENcuADRE

La primera etapa de la planificacion del territorio regional
consiste en la determinacién de su ubicacién. Se realiza en
las siete dimensiones fundamentales, las cuales permiten
referenciarla en cada una de las variables necesarias para
la descripcién.

Localizacion Geografica

Dado que se trata de un tema relativo al territorio, se re-
quiere, en primer lugar determinar la ubicacién geografica.
Esto consiste en posicionar en un contexto georreferenciado
la localizacion geografica central representada por sus
pardmetros fundamentales (latitud, longitud vy altitud).

Complementariamente debe representarse el esquicio, don-
de solamente se grafican los deslindes geograficos de la
region, los cuales a su vez son presentados en una carto-
grafia georreferenciada.

Clasificacion Administrativa

El sistema de clasificacion administrativa de los espacios
territoriales en Chile consta siete niveles o categorias je-
rarquicas: Macrorregidn, Pais, Region, Provincia, Comuna,
Predio y Subespacios.

Cada categoria se define por las variables determinantes.
Su clasificacion se establece por los respectivos atributos
administrativos que corresponden a organismos
macroregionales, continentales, nacionales, subnacionales,
locales o privados, que gobiernan y administran cada es-
pacio. Las categorias superiores son, normalmente, admi-
nistrativas, donde los elementos del recurso natural se in-
corporan solamente en un contexto estadistico con conno-
taciones legales y macroecondmicas ajenas a su dimension
ambiental y ecolégica. Las escalas de trabajo son tan pe-
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quenas que las variables que caracterizan los fenémenos
de la naturaleza, solo se incorporan en un grado de abs-
traccioén sin considerar la dimensién ecosistémica. En las
categorias inferiores ocurre lo contrario.

Clasificacion Ecorregional

El sistema de clasificacion ecorregional debe permitir ubi-
car dentro de la regién administrativa que pretende planifi-
car, las categorias ecoldgicas contenidas en dicho territo-
rio geografico. Estas categorias son de caracter mundial,
por lo cual se pueden establecer analogias y contras-
taciones con regiones similares ubicadas en otros lugares.
Estas comparaciones permiten hacer inferencias acerca del
grado de desarrollo y de transformacién llevada a cabo en
territorios analogos, pero con actores, historias y tecnolo-
gias diferentes.

Escala Territorial

La escala territorial es la proporcion entre el tamafio real
del fendmeno, en este caso la region y el tamafio de su re-
presentacidn cartografica. Se explicita en una proporcién
numeérica entre la longitud del elemento en el fenémeno y
la longitud del mismo elemento en la carta.

La escala de trabajo utilizada para describir las estructuras
internas de unaregion esta determinada por los siguientes
factores: tamafio y detalle de las estructuras a describir;
diversidad de la informacién representada; nivel de resolu-
cidn deseado; componente que se trate; y naturaleza del
problema.

Las escalas territoriales varian entre extremos muy amplios
tales como 1:50.000.000 para la representacion de cartas
mundiales 0 1:1.000 para la representacion de cartas prediales
o de asentamientos. La escala 1:1.000, por ejemplo signifi-
ca que 1cm en la carta representa 1om en el territorio.

Escala Temporal

Los fendmenos que ocurren dentro del ambito regional pre-
sentan una dindmica que se expresa en diversas magnitu-
des de acuerdo con sus caracteristicas propias. El material
geoldgico varia en lapsos de decenas de millones de afios,
por lo cual no se requiere hacer descripciones frecuentes
de estas caracteristicas. Lo mismo ocurre a nivel
macroclimatico.

Los procesos geomorfolégicos naturales ocurren también
en lapsos prolongados de miles de millones de afios, por lo
que no es necesario describirlos a intervalos frecuentes de
afios. Los procesos edaficos también requieren de perio-
dos prolongados; las series de suelos no cambian constan-
temente, por lo cual se considera como variable permanen-
te, al igual que las anteriores.

Las variables de uso del territorio y las tecnologias aplica-
das, a diferencia de las anteriores, varian constantemente,
por lo que deben actualizarse de acuerdo con su variabili-
dad y dindmica. En zonas de uso mas intensivo, la actuali-
zacién debe ser permanente: anual, quinquenal o decenal.
En cualquier circunstancia y variables, el hecho de contar
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con una matriz de fondo debidamente estructurada, facili-
ta las labores de actualizacion.

Ritmo y Direccién

Es la secuencia de ocurrencia de eventos analogos que se
repiten sucesivamente en el tiempo. Existe, por lo tanto,
un mismo suceso que ocurre en un determinado lugar, el
cual, luego de transcurrido un lapso desde el evento, vuel-
ve a ocurrir. Es por ello que incorpora cuatro componentes
principales: evento, lugar de ocurrencia, lapso de inactivi-
dad e instante de ocurrencia.

A modo de ejemplo puede citarse las estaciones del afio
que ocurren en lapsos diferidos para cada regioén y con ca-
racteristicas especificas. Otros ritmos naturales que ocu-
rren en algunas zonas son: sequias, aluviones, tsunamis,
erupciones, inundaciones, corrientes marinas, incendios,
etc. Existen ademas ritmos de gestion territorial tales como
cosechas forestales, periodos de caza y pesca. Algunos pro-
€esos no son ritmicos, sino direccionales tales como la ex-
traccion minera, el crecimiento urbano, la erosion de sue-
los y la desertificacion.

Relaciones con el Entorno

Los procesos que ocurren en una regién no son indepen-
dientes de su entorno. Las regiones del pais estan conecta-
das y relacionadas con los demaés regiones del territorio a
través de vias de comunicacion terrestre, marina, aérea, y
virtuales. Los caminos de la mas diversa naturaleza, permi-
ten el transporte de vehiculos, productos y personas con el
entorno de la regién. Lo mismo ocurre con los puertos ma-

Herramientas Empleadas

Cartas IGM 1:25.000
Ortofotos CIREN 1:20.000

ritimos y aeropuertos. Las aduanas y controles son instan-
cias que limitan o regulan el movimiento.

Las masas de aire contaminado, tal como la lluvia acida
suelen desplazarse fuera o dentro de la regién. Lo mismo
ocurre con las masas de aguay los fertilizantes sélidos.

Las conexiones de la regién con su entorno pueden ser tanto
con otras regiones u otros paises o con macrorregiones dis-
tintas. Cualquiera que sea el caso deben estar identifica-
das y cuantificadas y determinarse sus relaciones con los
niveles administrativos inferiores, tales como la provincia,
comuna, predio.

VariasLes Fisicas

De acuerdo con la identificacién del problema y su corres-
pondiente ubicacién en el nivel jerarquico, se determina el
tipo de informacion fisica a recolectar. Esta debe satisfacer
las necesidades de las etapa posteriores de prospectiva y
modelacion de escenarios, en relacion a su encuadre terri-
torial. En esta etapa se prepara la informacién de mayor
jerarquia correspondiente al nivel regional, la cual debe ser
recolectada en cualquier situacién que se trate. El resto
debe determinarse de acuerdo a los objetivos de la planifi-
cacion y necesidades de informacién para las etapas si-
guientes de prospeccion relativa a la modelacién de esce-
narios y de la toma de decisiones.

En cualquiera de las situaciones de planificacion regional
debe considerarse tres componentes: las herramientas
empleadas para la caracterizacién fisica, las variables fisi-
cas generadoras de la informacién primaria y, la informa-
cién generada a partir de estas variables (Figura 2.1).

Informacién Generada

e Clima: Subprovincias, Variables
® Topografia: Curvas de Nivel, Relieve
e Geoformas: Cuenca, Distritos, Geologia

Imagenes Satelitales 1:50.000
Fotografias Aéreas SAF 1:40.000

/
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PR FISICAS e Hidroestructura: Natural, Artificial

e Terreno: Suelos, Sitios

e Cobertura: Comunidaes Vegetales, Comu-
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Figura 2.1 Esquema general de las herramientas empleadas en la caracterizacion fisica del territorio e informacién

generada

Clima

Se pueden reconocer y definir diferentes tipos de climas
segln su modo de generacién o sus efectos sobre las for-
mas de vida y ecosistemas, como resultado del rango de
condiciones climaticas de un tipo determinado (Lamb,

1979).

Los sistemas de clasificacién consideran la temperatura,
precipitacién, vegetacion y meteorologia de masas de aire.
Enrelacién con los primeros tres parametros, presenta ven-
tajas y desventajas. Si la temperatura sirve como la base
de la clasificacién, los climas del mundo se pueden clasifi-
car como tropical, de latitud media y polar. Sin embargo,
debido a que se omite la precipitacién, no es posible
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discriminar entre regiones calidas y himedas, por lo que la
clasificacion resulta incompleta o insuficientemente ex-
haustiva. Si se utiliza la precipitacion para clasificar los cli-
mas del mundo, entonces se pueden establecer entre seis
y diez regiones principales de precipitacién de acuerdo a
los intervalos de clases elegidos. En este caso las‘areas de
precipitacién intermedia o estacional resultan pobremente
descritas y la omisién de temperaturas es importante. La
vegetacion se ha utilizado por algunos cientistas para se-
falar términos descriptivos regionales como estepa, mato-
rral de desierto, tundra y otros. A pesar del hecho que la
vegetacion refleja la temperatura, precipitacion, evapora-
cién condiciones de suelo y otras variables de interés, no
puede servir por si sola como una base ideal de clasifica-
cion (Lamb, 1979).
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Viers (1975) sostiene que en la clasificacion de los tipos de
clima es tanto mas dificil cuanto, a excepcion de regiones
vecinas pero separadas por alguna cadena montafosa, se
pasa de uno a otro clima por transiciones insensibles. El
problema esencial de la tipologia y de la clasificacion
climatica reside entonces en la eleccién y la definicién de
los limites. Si nos atuviéramos a la docena de fenémenos
meteoroldgicos que cuentan algo en el sistema que consti-
tuye un climay a sus distintas combinaciones, el problema
seriainsoluble y, concluye, que conviene limitarse a lo mas
esencial: la temperatura y las precipitaciones.

En un analisis sobre los tipos de clima, Viers (1975) los cla-
sifica en tres secciones: biogeograficas, climéaticas y geo-
graficas. Los sistemas biogeograficos son poco numerosos,
han sido elaborado principalmente por botanicos. Destaca
como el mas completo el sistema de clasificacién de Koppen
(1900), que lo abandond posteriormente y que comprendia
24 subdivisiones irregularmente evocadas: clima de
baobad, de la palmera datilera, del olivo, del pino, del pin-
giiino, del yak, etc. Ha quedado de esta clasificacion de
costumbre, particularmente en los paises anglosajones, de
denominar a ciertas regiones haciendo referencia a la ve-
getacion: el clima de las praderas (Grasslandklima), clima
de la pluviselva y el clima de la estepa arbolada. En Francia
se habla a menudo de los climas esteparios en vez de citar
a los semiaridos.

Para Viers, las clasificaciones que recurren para su nomen-
clatura solamente a fenémenos metereoldgicos correspon-
den a la seccidn climatica y utilizan un ndmero limitado de
conceptos tales como: el calor, el frio, la lluvia, la nieve, la
sequia, con eventual mencién en las estaciones. Son, en
principio, las mas rigurosas. A veces son descriptivas, des-
tacando la clasificacion de Képpen (1923), fundada en los
innumerables trabajos de la escuela alemana, caracteriza-
dos por su simplicidad y rigor.

Los biogedgrafos definen las regiones climaticas segln su
vegetacion, los climatélogos lo hacen fundandose
unicamente en las caracteristicas climéticas, los gedgrafos
e franceses han buscado formas tipicas de definicién, las
cuales consideran todos los elementos naturales del pai-
saje: clima, vegetacidn, suelos, relieves, etc., adoptando-
los como base en su clasificacion. Es asi como han nacido
los conceptos de clima bretdn, clima tibetano, etc.

Es a Enmanuel de Martonne (1925), a quien se debe la pri-
mera clasificacion general de clima que recibe el nombre
de una region de un pais, el cual corresponde en teoria a
un medio especifico: Grecia, China, etc. El mayor mérito de
este concepto consiste en la percepcidn global que impli-
ca, condicionada por supuesto a que el lector o auditor
posee unaimagen clara de los medios evocados, lo que no
ocurre siempre. Es ldgico que una persona conozca mejor
una region propia que la de un pais lejano (Gastd, 1979).

El manual de clasificacion de Thornthwaite (1931 y 1948)
considera fundamental el problema de aguay divide al glo-
bo terraqueo en los dominios hiperhimedos, himedo,
semiarido y arido, sefialando con otras letras el periodo
himedo eficaz el grupo térmico: megatermo, mesotermoy
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microtermo son sus subdivisiones y la eficacia térmica del
verano.

El sistema de Bagnouls y Gaussen (1953) es totalmente
descriptivo. Se apoya en la divisién ternaria clasica del glo-
bo: térmico, mesotérmico y criomérico, que es seguida de
subdivisiones referidas a matices térmicos o a periodos
secos (situacién en el afio, duracidn e intensidad) con el
conjunto apoyado por férmulas sencillas de delimitacién,
las cuales pueden ser suplidas por los diagramas
ombrotérmicos ultimados por estos autores. La caracteri-
zacion de los climas ha sido llevada al extremo, con el em-
pleo de raices griegas, letras y cifras-simbolo.

Varias tipologias locales o generales de clima han sido plan-
teadas como consecuencia de ciertos estudios regionales.
La mas detallada se debe a H. Bauling y concierne a Améri-
ca del Norte.

Viers (1975) propone una clasificacién que, sin apoyarse
en ningln principio nuevo, se vale simplemente de la es-
cuela francesa, adoptando de Képpen sus formas y simbo-
los. Este autor establece una divisién de los climas funda-
mentalmente sobre la base de la temperatura, las precipi-
taciones atmosféricas y curso de las estaciones del afio. La
clasificacion corresponde a un sistema jerarquico, es decir,
con diferentes niveles o categorias de clases y los tipos
climaticos son denominados mediante un sistema de letras
llamado formula climética, ello permite, mediante una bre-
ve expresion, establecer los rasgos climaticos esenciales
del lugar y asf su diferencia con otros climas.

La clasificacion del clima tiene como fin establecer tipos
climaticos (conjuntos homogéneos de condiciones
climaticas), con los cuales definir regiones climaticas. Se
realiza con distintos niveles y rangos, desde muy genera-
les a especificos, y desde un nivel macroclimatico a uno
microcliméatico (Ministerio de Obras y Transporte, 1992).

La clasificacion del clima puede realizarse en funcién de
sus caracteres basicos: temperatura, viento, humedad, pre-
cipitacion, etc. Estas combinaciones conducen a parametros
tan importantes como la evapotranspiracion y a indices
climaticos mas o menos complejos, cuyos valores son utili-
zados como base para establecer tipos climaticos.

En la actualidad existen varios sistemas de clasificacion de
climaaplicables, tanto a nivel mundial como local (Cuadro 2.1).

Topografia

Las curvas de nivel son la forma méas objetiva de re-presen-
tar el relieve y la altitud de los componentes del territorio.
Es una de las cartas basicas, a partir de la cual es posible
inferir otras cartas tales como la hidrografia, distritos y ener-
gia del paisaje. Se requiere disponer de ella para la cons-
truccién de carreteras, de obras de regadio y de caracteri-
zacién del microclima. Su representacion se hace por me-
dio de curvas de nivel trazadas a intervalos altitudinales
variables, de acuerdo con las caracteristicas del territorio
complementadas con otra informacién relevante del terri-
torio.

Planificaciodon Territorial
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Geoformas

La clasificacion de geoformas es un aspecto importante en
geomorfologia. Se ha desarrollado una variedad de siste-
mas de clasificacion cuyo objetivo ha sido describiry agru-
par geoformas de acuerdo a los procesos que las configu-
ran e influencian. Paralelamente, otros sistemas de clasifi-
cacién han incorporado el estado de desarrollo de las
geoformas como un aspecto de su desarrollo evolutivo a
través del tiempo geolégico y han considerado aspectos
tales como litologia de las rocas, posicién de los estratos y
la presencia de fallas y uniones y factores de amplia influen-
cia, incluyendo levantamientos regionales y cambios
climaticos.

Cuadro 2.1 Sistemas de clasificacion de climas

indices Fitoclimaticos

Factor pluviométrico de Lang (1915)
indice de aridez de Martonneindice de Emberger (19
indice de Angstrom (1936)

indice de Birotindice termopluviométrico de Dantin
Revenga (1940)

indice de Meyer (1926)
indice bioclimatico de Vernet (1966)
indice de humedad

indices Climaticos No Fitoclimaticos

indice de Fournier (1960) o indice de la capacidad
erosiva de un clima.

indice climatico turistico (Clausse y Gueroult, 1954).

indice del nivel de condensacién ascendente de las
nubes (NCA) (Eagleman, 1976).

indice de continentalidad y oceanidad.
indice de bienestar.

Climodiagramas

Climodiagrama de Walter Gaussen (diagrama
ombrotérmico)

Climodiagrama de Walter Lieth (1960)
Climodiagrama de Papadakis (1966)

Diagrama de termohietasDiagrama bioclimaticos de
Montero de Burgos y Gonzéalez Rebollar (1974)

Clasificaciones Climaticas

Clasificaciones de Papadakis (1966)
Clasificacion de Kdppen (1918)

Clasificacion basada en el bienestar humano (Terjung

1966)
Clasificacion climatica de Thornthwaite (1931)
Clasificacion de Thornthwaite (1948)

Clasificacion basada en la temperatura y aridez
(Eagleman, 1976)

Clasificacion de Allue (1990)

Clasificacion de la UNESCO de las zonas aridas (1979)
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Los eventos que influencian la configuracion de las formas
incluyen diversos procesos geoldgicos, ya sea directa o in-
directamente. La configuracion de la superficie terrestre re-
fleja virtualmente todos los procesos que tienen lugar en o
cerca de la superficie, tanto como aquellos que tienen lugar
profundamente en la corteza (Harbaugh, 1979).

En geomorfologia, el término estructura tiene un signi-
ficado amplio y para su clasificacién se ha considerado
tanto su significado geol6égico como posicion de las
rocas, la constitucién del material rocoso y cualquier
cualidad inherente a la sustancia rocosa que pueda in-
fluir en el curso de la diseccién degradacional, tal como
la litologia. La naturaleza general y el tamafio de la uni-
dad envuelta es, geomorfol6gicamente, un factor estruc-
tural. Engeln (1942) sostiene que si se hace un intento
por clasificar estructuras para el propésito del estudio
geomorfoldgico, el criterio para establecer distinciones
debe ser grado de divergencia en la diseccion erosion

32) que resulta de una diferencia de las condiciones estruc-

Planificacion

turales. Sobre esta base, se reconoce dos amplias clases
de estructuras: las horizontales y las estructuras desor-
denadas. La caracteristica mas significativa de la clase
horizontal es la perfecta simplicidad de posicién y or-
denamiento de las partes componentes. Para las estruc-
turas desordenadas, no es posible hacer una definicion
tan precisa y las complejidades son tan numerosas que
un analisis de estructuras desordenadas es impractica-
ble.

Davis (1924) contempla pequefias escalas reducidas.
Considera las clasificaciones que se muestran en el
Cuadro 2.2. como estructuras en capas masivas, com-
binadas y volcanicas.

Cuadro 2.2 Clasificacion geomorfolégica (Davis, 1924)

Estructuras en capa Aproximadamente horizontal.

Moderadamente inclinada.
En declive, inclinado y fallado.

Torcida (desviada) moderada o al-
tamente.

Plegada (modernamente o fuertemen-
te; regularmente o complejamente).

&das cristalinas o metamorfizadas de
resistencia uniforme de drenaje con-
secuente 0 inconsecuente, pero en al-
gunas instancias de resistencia dife-
rente, de tal manera que se desarrolla
un patron subsecuente de drenaje.
Estructuras combinadas Estructuras masivas y en capas aso-
ciadas en todas las asociaciones po-
sibles.

Conos, campos de cenizas, campos
de lavas en &rea estrecha o exten-
sion amplia.

Estructuras masivas

Estructuras volcanicas

Engeln (1942), propone una clasificacién de unidades
geomorfolégicas cuya mayor division determina dos clases,
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una de estructuras simples y otras de estructuras desorde-
nadas. La clase de estructuras simples difiere de la clase
horizontal original en que incluye unidades en que los ma-
teriales son simples, pero no estan necesariamente dispues-
tos en forma horizontal.

Pitty (1971), sostiene que las descripciones basicas en
geomorfologia son de tres tipos: observacional, clasificato-
ria y explicativa, que es descriptiva por naturaleza.

La clasificacion de geoformas planteada por Lobeck (1939),
definida como fundamentalmente de tipo genético, consi-
dera, en la determinacion de geoformas, factores tales como:
estructura, proceso y estado de maduracion.

Cailleauxy Tricart (1956), plantean un problema basico en el
estudio de geoformas, el cual es el de la escala, en la pers-
pectiva de definir una serie de drdenes de tamafio. Murphy
(1967, 1968), propone una clasificacion general descriptiva
de geoformas en que intenta reconciliar lo genético y lo em-
pirico. Los factores genéticos utilizados consideran aquéllos
que, segln el autor, los registros geoldgicos han permitido
superar su etapa de hipétesis y que han tenido aceptacién
general. Desarrolla tres niveles de categorias. En la primera,
establece siete regiones estructurales: Sistema alpino, Rema-
nentes caledonios, Godwana shield, Laurasia shield, Agrieta-
da (rifted), Areas de escudo (shield), Cubiertas sedimentarias
y areas volcanicas aisladas. En la segunda, se considera seis
tipos de regiones topograficas: planos, cerros (hills) y me-
setas bajas, mesetas altas, montafnas, montafias ampliamen-
te espaciadas y depresidn. La tercera categoria comprende
cinco clases de areas, dependiendo de los procesos
geomorfolégicos que predominan, areas de geoformas hu-
medas, areas de geoformas secas, areas glaciales, areas gla-
ciales de Wisconsin y Wurm y capas de hielo.

El sistema utiliza las caracteristicas genéticas (estructuras,
procesos y tiempo) en la primera y tercera categoria. En la
segunda categoria son utilizados parametros cuantitativos
como elevacion y relieve. Mientras no se tenga mas detalle
geologico y datos utilizables para algunas areas de la super-
ficie terrestre, este tipo de clasificacion representa un muy
buen sistema basico intentando abarcar toda la topografia
mundial (Tuttle, 1975).

Numerosas clasificaciones globales de geoformas han ten-
dido, ya sea hacia interpretaciones genéticas, o bien hacia
sistemas estrictamente empiricos, incluyendo factores tales
como, porcentaje de pendiente o relieve local como criterio.
Murphy (1967, 1968), sostiene que al tratar de aplicar esas
clasificaciones para estudios regionales, se observa que las
primeras adolecen de precision y las Gltimas adolecen de
unidad para una explicacion genética.

Suelos

Los sistemas de clasificacion de suelos propuestos han sido
numerosos, y aunque las opiniones difieren en como estos
grupos deben ir dispuestos dentro de un sistema de clasi-
ficacion, existen esencialmente los grupos para todos los
pedologistas.

Los suelos forman un continuo, por lo que su categorizacién
sobre la base de claras diferencias entre grupos no resulta

Catélogo

Metodologtias d

e Planificacion

evidente. Los mismos procesos estan involucrados en la
formacidn de varios tipos de suelo, reflejando condiciones
heterogéneas. El reconocimiento de que un mismo suelo
puede pertenecer a varios grupos facilita la clasificacion.
Es asi como se han establecido grandes grupos.

Un sistema de clasificacion de suelos aceptado universal-
mente es el disefiado por Soil Survey Staff del Departamen-
to de Agricultura de los Estados Unidos, elaborado a través
de aproximaciones sucesivas que circulan para su estudio
y critica (Honorato, 1976). La séptima aproximacion fue
publicada en 1960, apareciendo posteriormente del Soil
Survey Staff en 1964, 1967 y 1970, en las que se introducen
modificaciones. El sistema esta basado, mas bien, en pro-
piedades medibles del suelo que en teorias de formacion
del suelo.

Elsistema es una clasificacion jerarquica que define clanes
a nivel de Orden, Suborden, Gran Grupo, Subgrupo, Fami-
lia a Serie. La especificacion de los criterios de medicién y
la existencia de una clave permiten la interpretacion y des-
cripcién consistentes de las unidades de suelos.

Elsistema es universal y permite la ubicacién de los suelos
en cualquier nivel categérico y considera, tanto los suelos
virgenes como los cultivados y erosionados. También, es
flexible en el sentido de permitir la incorporacién de los
nuevos conocimientos que se generen en la ciencia del sue-
lo y de modificar algunos limites o Taxa, sin grandes
distorsiones en el sistema. Se precisan algunas unidades
basicas, tales como individuo, pedén y polipedén.

Las categorias del sistema son seis y estan ordenadas, des-
de el mas alto grado de generalizacién al menor, como si-
gue:

1. Orden.relnediez clasesy el criterio de agrupacién con-
sidera los procesos formadores de suelos, tanto tipo
como grado de desarrollo, marcado por la presencia o
no de horizontes de diagnéstico.

2. Sub-Orden. Contiene 47 clases y corresponden a
subdivisiones de los 6rdenes de acuerdo a la presencia
o no de hidromorfismo, regimenes de humedad, carac-
teristicas del material parental y efecto vegetacional.

3. Grandes grupos. Son aproximadamente 206 y corres-
ponden a una subdivision de los sub-6rdenes, de acuer-
do al tipo, arreglo y grado de expresion de los horizon-
tes, con énfasis en el sequm superior, status de bases,
regimenes de temperatura y humedad, presencia o au-
sencia de capas diagndsticas.

4. Sub-grupos (numerosos). Concepto central del Gran
Grupo y propiedades que indican intergradaciones ha-
cia otros Grandes Grupos, Sub-Ordenes y Ordenes
extragradaciones hacia no-suelo.

5. Familia (n). Propiedades importantes para el crecimien-
to de las plantas: clases texturales amplias, clases de
mineralogia, clases de temperatura del suelo, etc.

6. Series (n).Tipoy arreglo de los horizontes, color, textu-
ra, estructura, consistencia y reaccion de los horizon-
tes, propiedades quimicas y mineralégicas de los hori-
zontes (Figura 2.2).
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Figura 2.2

En el proceso de clasificacion de los suelos, se determinan
distintos niveles jerarquicos, de acuerdo a un orden decre-
ciente de generalizacion, creando asi distintas categorias
taxondmicas. En el nivel jerarquico inferior, que es el de ma-
yor grado de especificacion, se define la categoria Serie.

En la mayoria de las clasificaciones modernas, las defini-
ciones de las taxas, en los distintos niveles jerarquicos se
basan en propiedades del suelo que pueden ser observa-
das, detectadas o medidas y que son el reflejo de la accién
de los procesos pedogénicos dominantes.

La Serie de suelos es utilizada como unidad de mapeo en
levantamientos a gran escala y unidad de manejo en estu-
dios interpretativos. Engloba un grupo de suelos que pre-
sentan una determinada secuencia de horizontes de espe-
sores comparables, carecen de diferencias significativas,
en ciertas caracteristicas morfolégicas, quimicas y fisicas y
son desarrollados sobre un mismo material madre, de ma-
nera tal de constituir grupos homogéneos. Entre las carac-
teristicas diferenciales que se exige que sean similares,
estan todas las propiedades de diagndstico que definen la
categoria superior, correspondiente a la familia.

Para la eleccién de las caracteristicas de diagndstico, se
utiliza como base las propiedades de los suelos que son el
resultado de procesos pedogénicos; o bien, que determi-
nan la direccién o la intensidad del proceso. A nivel de Se-
rie, se estrechan los rangos permitidos de variacion de esas
caracteristicas para intentar realizar interpretaciones mas
Gtiles en cuanto a uso. En ciertos casos es necesario incluir
otros atributos en las definiciones; pero en definitiva, el
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Series de suelo de la comuna de Santo Domingo basado en informacién original de CIREN, segiin Galvez (2000).

establecimiento de Series siempre debe implicar una ade-
cuada valoracién de las propiedades del perfil en las rela-
ciones suelo-agua-planta.

En resumen, la taxa Serie es el resultado de la clasificacion
de los suelos en los distintos niveles jerarquicos basado
en sus propiedades, que son el reflejo de la accién de los
procesos pedogenéticos dominantes, sin tomar en consi-
deracidn los factores climaticos actuales ni los requerimien-
tos ecolégicos de los vegetales.

Distritos

Se utiliza, basado en Murphy (1968), como criterio de clasi-
ficacion la pendiente, a ella se asocian procesos
geomorfolégicos caracteristicos en cualquier ambiente
morfoclimatico. Aligual que las pendientes, se les adjetiva
con elnombre vulgar de la geomorfa, caracterizada por pre-
sentar con la mayor frecuencia cada uno de los rangos de
pendiente establecidos. El Distrito es el cuarto nivel jerar-
quico del sistema de clasificacién de ecorregiones (Gastd,
Cosio y Panario, 1993). Al referirse a un Distrito determina-
do, se debe hacer mencién a la unidad mayor a la cual per-
tenece —la Provincia ecorregional- que es de naturaleza
climatica.

Los Distritos de cada Provincia ecorregional reciben la de-
nominacién de Montano (> 66,5%), Cerrano (34,5% a
66,4%), Ondulado (10,5% a 34,4%), Plano (> 0% a 10,4%),
Depresional (<o % formando depresiones abiertas o cerra-
das) (Fairbridge, 1968; Texeira, 1980; Cristofoletti, 1980).
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Sitio

El sitio corresponde al quinto nivel jerarquico del sistema
de clasificacion de ecorregiones (Gasté, Cosio, Panario,
1993). Se define como una clase de tierra que difiere de
otras en su capacidad potencial de produccién de una cier-
ta cantidad y calidad de vegetacion (Dyksterhuis, 1949; Soil
Conservation Service, 1962).

El sitio es un area de tierra con una combinacién de facto-
res edaficos, climaticos y topograficos, significativamente
diferentes a otras areas (Society for Range Management,
1974). Puede ser definido como un ecosistema que como
producto de lainteraccion de factores ambientales, engloba
a un grupo de tierras o areas abi6ticamente homélogas,
que requieren de un determinado manejo y presentan una
productividad potencial similar, tanto en lo cuantitativo
como en lo cualitativo (Shiflet, 1973; Francis, 1984; Panario
et al., 1988, Zonneveld, 1972).

El Commonwealth Scientific and Industrial Research
Organization (CSIRO) de Australia, utiliza el sitio (site) y lo
define como una parte del paisaje, que para todos los pro-
pésitos practicos es uniforme en geomorfologia, suelos y
vegetacion (Gonzélez, 1981; Zonneveld, 1972). A su vez, el
conjunto de sitios se agrupan en lo que se denomina uni-
dades de tierra (Land Unit) que constituye la geomorfa, lo
cual es conceptualmente similar al Distrito.

Hidroestructura

El agua es elemento que determina la existencia y caracte-
risticas de los demas componentes territoriales de uso del
ecosistema. Como un agente formador de relieve, determi-
na tanto el aspecto de un lugar como las relaciones de evo-
lucién y adaptacion de la geomorfa, del suelo, de la cober-
turavegetal y de las comunidades animales y, por ende, de
la potencialidad evolutiva del sistema.

La estructura hidrica territorial esta dada por la cuenca de
captacién de las precipitaciones y de los cauces de
escorrentiay de almacenamiento del liquido. Elagua es un
elemento ordenador del sustrato, por lo cual la descripcién
de sus cauces naturales constituye uno de los componen-
tes de mayor jerarquia al ser caracterizada. En este contexto
también se incluyen las estructuras artificiales de canales, de
embalses y de zonas de aplicacién. Ademas de los volimenes
y estacionalidades de los flujos de contenidos debe incor-
porarse los parametros relativos a la calidad de éstos.

La hidroestructura corresponde a unidades relativas a los
elementos hidricos naturales y artificiales, los cuales se
identifican dentro del territorio. Para cada uno de ellos se
determina su calidad y uso actual. Entre los elementos
hidrico naturales se distinguen:

® quebradas ® pantanos;

® esteros ® vegas;

® rios e vertientes, manantiales;
® lagos ® cauces cualquiera; otros
® lagunas

Elvalor escénico de las hidroestructuras naturales tiene im-
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portancia para diferentes tipos de uso: tanto para su mane-
jo en condiciones adversas (es el caso de crecidas de rios)
como para su utilizacién recreacional.

Dentro de los elementos hidricos artificiales se distinguen:

® canales vecinales ® represas;

® acequias de cabecera e tranques de acumulacion;

® p0zos ® estanques;

e colectores o desaglies ® otros.

® [umbrera

Vegetacion

Se entiende por vegetacion el manto vegetal de un territo-
rio dado. Es, por tanto, la vegetacion uno de los elementos
del medio mas aparente y, en la mayor parte de los casos,
uno de los mas significativos.

La vegetacion presenta un importante papel dentro de la
naturaleza, debido a que es el elemento asimilador basico
de la energia solar, constituyéndose asi en productor pri-
mario de casi todos los ecosistemas. Ademas, es el
relacionador con el resto de los componentes bidticos y
abidticos del medio. Asi por ejemplo, la vegetacion es
estabilizadora de la pendiente, retarda la erosion, influye
en la cantidad y calidad del agua, mantiene microclimas
locales, filtra la atmédsfera, atenta el ruido, es el habitat de
las especies animales, etc.

Las comunidades vegetales son el resultado de la combi-
nacién de ciertas condiciones ambientales, por lo que se
puede afirmar que estas son representativas del ecosistema
al cual pertenecen, y asi es posible reconocer (Major, 1969;
Kichler, 1973) los diferentes ecosistemas de un area por
delimitacion de las comunidades vegetales alli presentes.

Los estudios de vegetacion pueden estar dirigidos a la con-
secucién de objetivos muy diversos: el geomorfoldgico se
ocupa de la vegetacion, en tanto que ésta se relaciona con
el clima, la erosion, lafiltracion de agua en el suelo, etc.; el
geografico se ocupa de la vegetacion, estudiando los usos
agricolas, su repercusion en la distribucion de
asentamientos humanos, asi como el papel que la vegeta-
cién juega en el paisaje, tanto urbano como rural y natural.
En otros casos, el estudio de la vegetacion interesa a tra-
vés de los cambios que ha sufrido el paisaje en el tiempo.

La caracterizacién de la vegetacion debe incluir los aspec-
tos cualitativos y cuantitativos tales como (Figura 2.3):

a. Cuantitativos: abundanciay densidad, cobertura o gra-
do de cubierta, biomasa y productividad primaria, do-
minancia y diversidad

b. Cualitativos: composicién floristica, sociabilidad, vita-
lidad, fisionomia, estructura, espacial y dinamica
sucesional.

La clasificacion de la vegetacion, es decir de las comunida-
des vegetales, estara supeditada a las interrogantes que
se planteen el estudio. Inicialmente el interés se bas6 en
uno o pocos criterios, obteniéndose clasificaciones que atin
hoy dia no han perdido vigencia y que han servido de base
para las actuales (Cuadro 2.2).
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Faunacion

Las comunidades animales que se presentan en forma na-
tural en un territorio son consecuencia de las caracteristi-
cas del ambiente ecolégico que le rodea, el cual esta dado
por cuatro atributos fundamentales: el habitat o clima in-
terior del sistema; el nicho o funcién que desempefia cada
organismo; el territorio o espacio requerido para su super-
vivencia dado por la magnitud de los recursos; y el lugar o
porcién espacial de cada comunidad.

El hombre, al interactuar con la naturaleza la artificiliza,
extrayendo recursos e incorporando elementos tecnoldgi-
cos previamente no existentes, con lo cual modifica el
habitat, los nichos existentes en cada ecosistema, el po-
tencial productivo vy, la capacidad sustentadora de la fau-
na. De esta manera, naturaleza, tecnologia y sociedad se
integran generando nuevos ambitos donde se establecen
nuevas comunidades de fauna. En la caracterizacién comu-
nal de la fauna, debe identificarse, por lo tanto, estos am-
bitos y luego caracterizar las comunidades animales que
alli se desarrollan.

Cuadro 2.2 Resumen de sistemas de clasificacion de
vegetacion

w0

24000 )

Sistemas de Clasificaciéon Antiguos ‘

Clasificacién fisiondmica de Grisebach (1872). En esta misma linea
esta el actual sistema estructural de Fosberg (1961).

Clasificacion basada en la relacion con el medio de Warming (1909),
Graebner (1925) y Sukachev (1932).

Clasificaciones ecolégico-fisionémicas de Schimper (1898), Diels y
Mattick (1908), Brockmanjerosch y Rubel (1912), Du Rietz (1921)
y Rubel (1933). Tienen su continuacion el sistema de la vegetacion
mundial.

Clasificacion basada en la distribucién geogréafica de las especies
(Schmid, 1963). Reconoce la importancia de la historia y evolucién
en el estudio de las comunidades vegetales.

Clasificacién floristica-dinamica de Clements (1916 y 1928) y otros
ec6logos de la escuela americana y britanica. Aunque esta clasifica-
cion no se aplica ya en el sentido original, ha dado lugar al enfoque
dinamico en el estudio de comunidades vegetales, que es hoy utili-
zado en muchas areas. Se basa principalmente en los estados finales
del desarrollo de la comunidad.

Clasificacion floristico-estructural de Clajander (1909) y la de Braun
Blanquel (1928) utiliza todavia y que ha influido o impulsado mu-
chas da las técnicas de proceso de datos de la vegetacion.

‘Sistemas de Clasificacion mas Utilizados Actualmente ‘

» Clasificaciones basadas en la estructura de la vegetacion:

» Clasificacion estructural de Dansereau

» Clasificacion estructural de Kachler

 Formaciones estructurales de Fosberg

« Formaciones ecolégico-estructurales de la UNESCO
Clasificaciones que combinan caracteristicas de la vegetacion y del
medio:

« Clasificacién de los ecosistemas mundiales de Ellenberg.

« Clasificaciones basadas en el estudio floristico de la vegetacion:

« Clasificacion basada en el concepto de asociacion

« Clasificacion basada en el concepto de asociacion segun la Escuela
de Zurich-Montpellier
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Figura 2.3 Cobertura vegetal de la comuna de Santo Domingo (Gasté, Rodrigo y Aranguiz, 1999)
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Borde costero

La zona costera es el territorio localizado en la franja te-
rrestre contigua al mar y en la franja de mar contigua a la
tierra. Su amplitud es variable de acuerdo con las caracte-
risticas de la costa y del mar contiguo. El borde costero es
un ecotono que integra dos territorios diferentes: el mary
la tierra. Como fruto de su interacciéon genera una franja
con caracteristicas diferentes a las de ambos. La
zonificacidon puede quedar restringida al borde strictu
sensu; pero desde el punto de vista ambiental, su ordena-
cién debe considerar las consecuencias e impactos de la
ocupacion. La zonificacién es la principal caracteristica que
exhibe la gestion del uso del borde costero. Ademas, el uso
de los recursos naturales anexos entrafia un enfoque con-
ceptual de eficiencia no sé6lo econdmica, sino que también
ecolégica. La ordenaciénintegral de las zonas costeras sur-
ge de la necesidad de un manejo estratégico de la estruc-
tura del desarrollo comunal y nacional (De Andrade, 1997).

La importancia ecolégica que posee radica en la existencia
de diversos ecosistemas en su interior y ecotono, en diver-
sos estados de desarrollo y conservacion (Mufioz, 1994),
que son apreciadas por diversos motivos: medio natural
original, interés cientifico, sistema econémico productivo,
significado cultural y potencialidad para el ocio y la recrea-
cién. Para la toma de decisiones son importantes, ademas,
los criterios técnicos, legales y politicos.

Segln lo dispuesto en el Articulo 32, N2 8 de la Constitu-
cién Politica de la Repiblica de Chile, en el Articulo 19 de la
Ley N218.575 y en el DFL 340 de 1960, el borde costero del
litoral es aquella franja del territorio que comprende los
terrenos de playas fiscales, la playa, las bahias, golfos, es-
trechos, canales interiores y el mar territorial de la Repd-
blica, que conforma una unidad geografica y fisica de es-
pecial importancia para el desarrollo integral y arménico
del pais y de las comunas, provincias y regiones.

Estos espacios constituyen una continuidad natural y el
vinculo de integracion de partes sustantivas del territorio na-
cional como son el terrestre y el oceanico, permitiendo la ne-
cesaria proyeccioén de uno en el otro y que, en su conjunto,
posibiliten un cabal aprovechamiento de sus potencialidades.

Como tal deben ser individualizados y caracterizados, ya
que permiten mdltiples usos, en algunos casos exclusivos

Herramientas Empleadas

e Variables Fisicas
e GPS

y excluyentes y en otros, compatibles entre si, lo que hace
necesario definir el mejor empleo del mismo, a fin de pro-
curar un aprovechamiento integral y coherente de los re-
cursos del borde costero y de sus riquezas y posibilidades
que ellos contienen y generan.

De la misma forma que existe el territorio que esté en con-
tacto con el mar, se tienen otros bordes, igualmente impor-
tante, como lo son los bordes de las lagunas, lagos, rios,
humedales los cuales deben ser identificados y analizados
de igual manera que el borde costero.

Se establece y caracteriza la tipologia de los elementos del
sector costero del territorio.

La caracterizacidn permite disponer de los lugares apropia-
dos planificados para la utilizacién de asentamientos hu-
manos y asignacion de diferentes usos.

Se determina el valor que posee cada una de las tipologias
del sector costero. Entre ellas se destacan:

¢ bordes de lagunas e bahias;

e acantilados e estrechos;

® roquerios ® miradores

* playas de mar ® caletas
(ventosas, aptas para el bafio, e estuarios
aptas para deportes, otras) ® barras;

* playas de lagunas ® Otros

e arenales y dunas

VariaBLES DE Uso

El uso que se haga de un territorio es la resultante de sus
limitantes y potencialidades propias del fenémeno. Esto
esta condicionado por sus caracteristicas fisicas, tales como
clima, topografia, geomorfa, geologia, suelos, sitios,
hidrologia, comunidades vegetales y animales,
biodiversidad, etc, ademas se tiene la cultura de la pobla-
cién expresada a través de su historia, arte, filosofia, len-
guaje, religién y mitos. Ademas contempla la ciencia y la
tecnologia expresadas como un subsistema de la cultura.
La racionalidad de los actores y las limitantes y potenciali-
dades articuladas a través de la tecnologia y de la técnica
constituyen el mecanismo fundamental del que se expresa
objetivamente en su dimension territorial por medio del uso
que se haga de‘éste (Figura 2.4).

Informacion Generada

¢ Receptividad Tecnoldgica: Capacidad de
Uso, Uso Multiple, Clases de Terreno, In-
tensidad de Uso, Valores de Receptividad,
Capacidad Sustentadora.

¢ Intensidad Tecnoldgica: Magnitudes.

¢ Bases de Datos: Productividad Ganadera,
Productividad Forestal, Productividad de

e Andlisis de Terreno
¢ Fotografias Aérea >
e Consultas a Sectores Sociales

VARIALES DE
uso

Cultivos, Cosecha de Agua.
p-| * Tecnoestrutura: Vial, Eléctrica, Construc-
ciones, Transportes, Comunicacional, A-

¢ Bibliografia Comunal
¢ Registros Locales

Figura 2.4 Herramientas empleadas en la caracterizacion del uso del
territorio comunal e informacién comunal generada (Gasté,

Rodrigo y Aranguiz, 1999)

Metodologtdas

Catélogo

d

sentamientos.

e Estado Ambiental: Vertederos, Emisiones,
Plantas de Tratamiento, Residuos.

¢ Paisaje: Tipos de Paisaje.

¢ Riesgos: Incendios, Inundaciones, Erosion,
Sismoldgico, Desprendimientos de Rocas,
Sedimentacion, Tornados.

e Planificaciodon Territorial
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Las variables fundamentales de uso que caracterizan al te-
rritorio se agrupan como:

Capacidad de uso

Es la tolerancia o vulnerabilidad que se le asigna a un sue-
lo al recibir un impacto tecnolégico. Lo mas usual es su ex-
presién como capacidad de uso agricola, la cual se divide
en ocho categorfas, siendo la clase | la de mayor potencia-
lidad y la VIII la de mayores limitaciones, ordenados segin
sus crecientes limitaciones y riesgos en el uso, especial-
mente desde una perspectiva del laboreo y del uso
silvopastoral (Figura 2.5).

La agrupacion de suelos en clases, subclases y unidades
de capacidad de uso, es una ordenacién para sefalar su
relativa adaptabilidad a ciertos cultivos. Indica, ademas,
las dificultades y riesgos que se pueden presentar al
usarlos. Se basa en la capacidad de la tierra para produ-
cir, sefialando las limitaciones naturales de los suelos
(Honorato, 1976).

Es una medida global de receptividad tecnolégica del sis-
tema desde una perspectiva de receptividad inherente. Exis-
te una clasificacion de la capacidad de uso realizada por
CIREN para una buena parte de los suelos de Chile, en es-
cala 1:20.000, la cual puede ser utilizada como informacién
basica territorial.

Pay, Al/lah% Ry

by

2 G APACIDAD DE USO

Leyenda

E
[ | Sdlinas'y Ciudad
Titulo del proyecto ,
PLAN DE ORDENACION
TERRITORIAL RURAL
DE SANTO DOMINGO
MUNICIPALIDAD DE SANTO, DOMI

INGO
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE
Facutad de Agronomia e Ing. Forestal

Financiamiento
FNDR Cédigo BIP 20.136.490 - 0
FONDECYT 197/1200

ores proyecto. =3
Palico Rodigo & 53.543 ha

Ubicacién SANTO DOVING
V REGION DE VAPARAISO
[Antecedentes cartograficos
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Figura 2.5 Carta de capacidad de uso de los suelos de la comuna de Santo Domingo, basado en informacion original de

CIREN, segtin Galvez (2000)

Receptividad tecnolégica

Expresa la cantidad y calidad de tecnologia que puede re-
cibir el sistema conservando su sostenibilidad, puede
definirse como el gradiente de artificializacién que puede
aplicarse en un ambito dado, tal que la diferencial entre los
costos y beneficios adicionales sea cero.

Puede postularse que la receptividad tecnoldgica de un
ambito dado deriva de la relacidn entre beneficios y costos
adicionales, por un ladoy, el tipo y grado de artificializacion
aplicado, por el otro, la que depende de la amplitud entre
los umbrales de sustentabilidad, equidad y productividad.

Catalogo Metodologias de

Planificaciéon

De este modo, la receptividad tecnoldgica se define como el
gradiente de artificializacion que puede aplicarse en un ambito
dado, tal que la diferencia entre los beneficios y los costos adicio-
nales sea cero o positiva. A partir de la relacion entre beneficios y
costos adicionales, es posible diferenciar tres grandes tipos
de ecosistemas: de alta, media y baja vulnerabilidad.

El concepto de receptividad tecnoldgica se define desde dos
perspectivas diferentes (Vélez, 1998):

e Como lacapacidad de un @mbito de recibiry asimilar una
cantidad y tipo de tecnologia determinada como apor-
tes y estructuras de artificializacion, sin que deteriore
su capacidad productiva.

Territorial



e Como los costos y esfuerzos necesarios de aplicar para
mantener el ambito en adecuadas condiciones de pro-
duccién, adicionales a los requerimientos para mante-
ner o aumentar los rendimientos y que pueden causar
el deterioro del &mbito y, consecuentemente aumentar
los costos de produccién (Nava, Armijo y Gastd, 1996).

Se han desarrollado sistemas y metodologias de evalua-
cién de tierras (literatura que se referencia desarrolla el
concepto de tierra como similar al de ecosistema), para
determinar su usoy manejo de acuerdo con su receptividad
tecnoldgica y potencial, como la de FAO (1976); Malher
(1973); Beek y Benema (1973); Etter (1990); Tossi (1972);
Duch et al. (1980). Richters (1995) hace una sintesis y ana-
liza algunas de estas propuestas metodolégicas.

En el estudio de Vélez (1998), la receptividad tecnolédgica
(RT) se determina como una funcién del ambito, del uso
especifico y de los sistemas de manejo agrotecnolégico
(sma):

RT = f (@mbito, uso, forma)

En el contexto del uso miltiple, la artificializacién de un
ecosistema dado tiene como meta alcanzar algunos o la
totalidad de los determinantes de la calidad de vida; éstos
pueden sintetizarse en tres grandes factores: salud, infor-
macion® e ingresos. La viabilidad de estas metas depende
de la relacién entre los beneficios derivados de la
artificializacion del ecosistema (Be) v, los costos adiciona-
les? producidos. De un modo mas formal, lo precedente
puede expresarse como:

Be= f (salud,informacién,ingresos)
Costo adicional= f (artificializacién)

Elbeneficio de salud se refiere especialmente a las necesi-
dades de naturaleza de la poblacion, en cuanto a la calidad
ambiental para la fisiologia anatémica y patologia corporal
y a la salud mental, lo cual se incorpora al contexto de
biofilia.

La receptividad tecnolégica global se puede descomponer
en las siguientes variables:

e (apacidad de uso

e C(Clases de terreno

e Uso Maltiple

¢ Intensidad de uso

e Magnitud de receptividad

e (Capacidad sustentadora.

: En un dmbito determinado, por tal se entiende la diversidad de la
biocenosis y la tecnologia incorporada por el hombre.

2 Es aquél que debe adicionarse al costo propio de la artificializacion
para mantener la sostenibilidad del ecosistema en cuestion.

Catélogo

Metodologtias d

e Planificacion

Intensidad tecnologica

Es la magnitud y calidad de tecnologia que aplica un siste-
ma ecolégico. La intensidad tecnoldgica puede definirse
como el grado de artificializacién del ambito o magnitud
de los aportes por unidad de area, con el fin de incremen-
tar el flujo de recursos o los rendimientos por unidad de
area y, aumentar la calidad y cantidad de recursos natura-
les movilizados y reproducidos para su conversién en valo-
res especificos (Ploeg, 1992; Gastd, Guerreo y Vicente, 1995;
Meews, Ploeg y Wijermans, 1998).

De acuerdo con el analisis de Vélez (1998), la respuesta del
sistema expresada como (p) puede ser representada como
una funcién (¢) de los aportes (¢) y del comportamiento
del ecosistema (B), que es funcién de la arquitectura. En
términos practicos corresponde al potencial productivo:

p=9¢(B)

En consecuencia, la intensidad tecnolégica debe estable-
cerse con respecto al sistema de manejo agrotecnolégico
de receptividad de cada ambito.

El concepto de intensidad en elempleo de mano de obra se
refiere al cociente promedio entre el niimero de operacio-
nes agricolas y la cantidad de mano de obra requerida para
el nimero de labores (Meews, Ploeg y Wijermans, 1998).
Vélez (1998) expresa que la intensidad en el empleo de
mano de obra (s) es funcién de la actividad agricola (4), de
las caracteristicas del ambito (E) y del tipo de tecnologia
empleada (7):

s=f(A E,T)

Capacidad sustentadora

La capacidad sustentadora desde una perspectiva ecolégica
ha estado estrechamente relacionada con la Segunda Ley
de laTermodinamica o Ley de Entropia (Brown, 1977). Odum
(1972) sefalan que los ecosistemas poseen la caracteristi-
ca de crear y mantener un alto grado de orden interno, lo
que equivale a decir una baja condicién de entropia. De
acuerdo con estos fundamentales aspectos de la fisica, la
capacidad sustentadora de un ecosistema representaria la
habilidad del mismo para importar energia de forma cons-
tante en el tiempo. Por lo tanto, la tarea del analista de re-
cursos que pretende estimar la capacidad sustentadora de
un ecosistema se centra en descubrir la proporcién de los
distintos flujos de energia.

El establecimiento de una capacidad sustentadora supone
un limite eventual al crecimiento. Si se quiere mantener un
flujo de beneficios constante, evidentemente, los recursos
deben ser protegidos. Los factores que determinan la
durabilidad del sistema y la resiliencia son de vital impor-
tancia para determinar cdmo puede ser usado y gestiona-
do un ecosistema. Estas restricciones al crecimiento se con-
vierten en un parametro critico, con significado econémi-
co, en la planificacion de uso de los recursos (Fernandez,

1995).

La definicion de capacidad sustentadora debe ser general,
completa y realizada desde la 6ptica del uso miltiple del

Territorial
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territorio. En ella, deben quedar recogidas las necesidades
de los distintos usos, gestiones particulares y caracteristi-
cas de los ecosistemas (Bartels, Norton y Perrier, 1993).

El uso miltiple del territorio se refiere a la coexistencia de
varias actividades sobre un espacio determinado, lo que im-
plica la utilizacion de distintos recursos naturales renovables.
Pero, ademas lleva implicito que los recursos naturales reno-
vables deben ser utilizados y gestionados de manera combi-
nada, de forma que cubran las necesidades de la poblacién
sin dafar la productividad de la tierra (Lynch, 1992).

Desde el punto de vista energético, el uso miltiple puede
ser visualizado como la extraccién de energia a través de
diferentes caminos. Cuando estas salidas de energia igua-
lan a la contenida en el sistema, se ha alcanzado su capaci-
dad sustentadora. Por tanto, obviar algunos flujos de sali-
da de energia equivale a definir una capacidad parcial del
ecosistema (Odum, 1972).

Consolidando los puntos anteriores, la capacidad
sustentadora del territorio es una medida de la energia dispo-
nible para soportar un uso mdltiple con unas metas
preestablecidas (intensidad, calidad y producci6n, entre otros),
alterando la condicion del ecosistema s6lo en una intensidad,
direccion y sentido permitido y especificado y, variando en el
tiempo, de acuerdo con la propia dindmica del ecosistema y
las interacciones con el exterior (Fernandez, 1995).

La definicion general de capacidad sustentadora del
ecosistema puede ser aplicada a una situacién en que se
considere exclusivamente el uso ganadero. En este caso, la
capacidad sustentadora animal (CSa) de un pastizal puede
ser definida como la carga animal que puede soportar di-
cho pastizal sometido a una accién determinada del hom-
bre, alavez que mantiene su estado. Simbélicamente, pue-
de representarse por:

CSa = f(P,®;, E, 0;)
Donde:

P:  Ecosistema de pastizal;

st Accion que el hombre ejerce directamente y a tra-
vés del animal sobre el pastizal;

E: Estadoenqueseencuentraelecosistemaeneltiem-
pot;

o. Conjunto de recursos involucrados en la actividad
pastoral.

Se aplica, también a cualquier otra actividad de uso tal como
recreacional, forestal o de cultivo.

En términos simples, la capacidad sustentadora es la mag-
nitud de carga que puede soportar un sistema en estado
de equilibrio, sean cargas antrdpicas o bien a sistemas ga-
naderos, forestales o pesqueros.

Asentamientos humanos y construcciones piblicas

Comprende a los diversos tipos de asentamientos que se
insertan en un territorio, tal como ciudades, pueblos, vi-
llas, aldeas, o caserios.

Catalogo Metodologias de

P lan

La poblacién se asienta en ubicaciones que corresponden
a definiciones de causalidad dado por siete elementos prin-
cipales: caracteristicas fisicas del ambito; estructuras tec-
nolégicas existentes; historia del lugar; fuentes de empleo;
propiedad de la tierra; servicios urbanos; y fundacién de
poblados. Las viviendas rurales se encuentran disemina-
das en el territorio rural sobre la base de los criterios ante-
riormente descritos.

En la descripcion se caracterizan las construcciones publi-
cas rurales a saber: iglesias, escuelas, postas, canchas de
fdtbol, medialunas y edificios pablicos de otra naturaleza.
Posteriormente en la cartografia se detalla la ubicacién de
cada una de las construcciones publicas y privadas, las cua-
les se individualizan y caracterizan en un texto.

Tecnoestructura

Se refiere a las redes de transporte y comunicacion
establecidazas por corredores viales, eléctricos, hidricos,
telefénicos, visuales, gaseoductos, oleoductos, etc., los
cuales hacen uso de un territorio definido.

La intervencion de los actores sociales sobre el territorio
se expresa fundamentalmente a través de la extraccion de
recursos y de laincorporacion de tecnologia. Ambos proce-
s0s generan como resultante una nueva ordenacion del te-
rritorio, con frecuencia adecuada a lograr una mayor armo-
nia entre los actores sociales y el escenario en que ellos se
desenvuelven.

La cultura es la forma que tiene la sociedad de relacionarse
con el mundo, lo cualincluye el arte, la religion, el lenguaje
y el mito. La tecnologia es un subsistema de la cultura que
se deriva y relaciona con la ciencia y con la técnica.

Tecnologia se define como un subsistema dinamico de la
cultura constituido porinvenciones, saberes y ejecuciones
de estrategias de produccién, conservacion, distribucion y
reproduccién de complejos o redes de objetos en el hori-
zonte de la naturaleza intencionada como sistemas de re-
cursos de desechos.

En un contexto semantico, una comuna, una provincia, una
region entera puede ser considerada como un objeto tec-
nolégico implicado con los recursos naturales del territo-
rio. En cada territorio, predominan funciones: cognitivas,
estéticas, dednticas e indiciales. Las estructuras tecnolo-
gicas incorporadas a un territorio se determinan a través
los distintos elementos tecnoldgicos presentes en éste,
entre los que destacan:

e  Viales (camino principal, secundario, autopista, ferro-
carril, y sus estados (pavimento, ripio, tierra);

e Eléctricas (redes de electrificacion);

e  Construcciones industriales;

e  Transporte (terminales terrestres, aéreos y maritimos);
e Asentamientos (demarcacién de centros urbanos);

e  Comunicacional;

e  Acueductos;

Territorial

ificacion



e Oleoductosy gasoductos

e Infraestructura productiva;

e |[nfraestructura turistica;

e  Establecimientos de salud;

e  (Centros religiosos;

e  Establecimientos educacionales;
e  Establecimientos deportivos.

e  Otros.

Las infraestructuras se describen en cuanto a su condicién,
estilo y época de uso.

VARIABLES AMBIENTALES

El ambiente es todo lo que rodea a un organismo que afec-
ta sus posibilidades de vivir y de reproducirse. El ambiente
esta estrechamente relacionado con la calidad de vida de
la poblacién. Elambiente, a nivel de la planificacion territo-
rial, puede establecer limitantes que no permiten a la po-
blacién expresar su potencial o restringir las condicionantes
para optimizar la vida.

El papel del medio ambiente ha ido evolucionando desde
la década de 1950, en la que no se le consideraba en los
programas de desarrollo (s6lo se contemplaba el crecimien-
to econdmico), hasta el presente en el que se le considera
prioritario. Los problemas ambientales y la conciencia so-
cial sobre el tema, ha ido en aumento. Las agresiones al
ambiente provenientes de la industria y del medio urbano
también han aumentado hasta alcanzar niveles criticos; y
los sistemas agrarios han tenido impacto ambiental conta-
minando acuiferos, erosionando, afectando el paisaje y
sobreexplotando los acuiferos. En la ley de Bases y Medio
Ambiente se establecen normas de calidad y emisién para
algunos agentes contaminadores.

En relacion con el diagnéstico ambiental se debe conside-
rar lo siguiente: suelo, agua, medio natural, atmésfera, li-
toral, entorno urbano, sociedad, paisaje, residuos y ener-
gia. Ademas, se tiene la investigacion cientifica para el
mejoramiento del medio ambiente y el desarrollo tecnolé-
gico. Las variables ambientales se agrupan en tres catego-
rias principales:

Componentes ambientales

Los componentes ambientales territoriales fundamentales
aincorporarse a la base de datos y ser representados en la
en una escala adecuada son:

e Vertederosy lugares de compostaje, como componen-
tes de la gestion integral de los residuos sélidos.

e Efluentes y plantas de tratamiento como componen-
tes de la gestion integral de los residuos liquidos.

e  Contaminacion

e Desertificacion

Catélogo

Metodologtias d

e

Indicadores Ambientales:

Los indicadores ambientales son aquellos que evalidan el
estado y la evolucién de determinados factores
medioambientales como agua, aire, suelo, etc. Muchos
indicadores ambientales expresan simplemente parametros
puntuales, otros pueden obtenerse a partir de un conjunto
de parametros relacionados por calculos complejos. Estos
indicadores independientemente de los otros tipos que
componen un sistema, tampoco pueden medir la
sostenibilidad de un territorio. Algunos ejemplos de
indicadores ambientales:

e Niveles de contaminacion acdstica.
e Niveles de contaminacién atmosférica.

e  Porcentaje de agua que recibe un tratamiento adecua-
do.

e  Porcentaje de residuos recogidos selectivamente.
e Utilizacién del transporte publico.

e Dentro de los indicadores ambientales se encuentran
los denominados bioindicadores, que se basan en la
utilizacién de organismos que proporcionan informa-
cion sobre el estado medioambiental de un sistema.

Riesgos

Es el grado de probabilidad que ocurra un evento que sig-
nifique un dano o pérdida para la sociedad. Es una medida
de certidumbre de un evento probable, pero no seguro, por
lo cual esta estrechamente relacionado con la vulnerabili-
dad del sistema de una manera azarosa.

Lavulnerabilidad constituye la probabilidad que se presente
algln tipo de efecto causado por un sinndmero de even-
tos; esto es la vulnerabilidad expresada en términos
probabilistico de algtn tipo de riesgo. La vulnerabilidad o
riesgo de los efectos depende de la escala espacial y tem-
poral en la cual sean evaluados (Gast6, Vélez y D’Angelo,

1997).

El espacio de solucién a la vulnerabilidad esta en funcién
de la sustentabilidad, equidad y productividad, dentro de
ambitos especificos y del cambio global. Este espacio de
solucién se fundamenta en el reconocimiento de ambitos
heterogéneos de una gran diversidad de demandas y po-
tencialidades sociales y de un considerable acervo de tec-
nologias disponibles, todo lo cual posibilita el desarrollo
de diferentes estilos de uso de los ecosistemas y de un
adecuado ordenamiento del territorio (Nijkamp, 1990;
Dourojeanni, 1993).

Elconcepto de riesgo aparece en el siglo XVl relativo a las
vicisitudes del clima y de las actividades del hombre
(Sanhuezay Vidal, 1996). El riesgo es una medida de incer-
tidumbre de un evento probable pero no seguro, por lo cual
estad estrechamente relacionado con la vulnerabilidad del
sistema de una manera azarosa (Urrutia y Lanza, 1993).

En el estudio de Sanhueza y Vidal (1996), la teoria de ca-
tastrofes se aplica en dos contextos:

Planificaciodon Territorial
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e Larelacidn que existe entre los riesgos y la accion del
hombre.

e La aplicacién de umbrales a partir de los cuales una
situacién se considera riesgosa. Por ello para cada
ambito debe determinarse el grado de vulnerabilidad
del sistema.

En la escala comunal es conveniente analizar la vulnerabilidad
del territorio desde las siguientes perspectivas de riesgos:

e Incendios

Sismos
Inundaciones
Heladas
Sequias
Pestes

Herramientas Empleadas

¢ Variables Fisicas

e Variables de Uso

e Servicio de Impuestos Internos (SlI)
¢ Archivos Bienes Nacionales

VARIABLES CATASTRALES

En este acapite se analizan las particularidades de la admi-
nistracién local de cada sector del territorio, lo cual se se-
para en lo particulary lo social. Con relacién a lo particular,
se tiene el catastro predial, que individualiza a los propie-
tarios de cada sector privado de un territorio. En lo publico,
se tiene la gestidn de los bienes nacionales de uso publico,
lo cual debe articularse eficientemente con la gestién de
los bienes de uso privado.

En lo territorial, se tiene la comunalizacién del territorio,
tratado globalmente como un conjunto de actores con una
identidad global, que comprenden y actian sobre un terri-
torio dado que a su vez tiene también una identidad, sobre
el cual se ejerce una gestion global (Figura 2.6).

Informacion Generada

® Catastro predial

e Conservador de Bienes Raices

e Archivos Municipales

e Servicio Agricola y Ganadero > CX#E?TBRIAE_?ES

® Bienes Nacionales: Catastro de Unidades
Vecinales
* Unidades Vecinales

Y

e Empresas, Organizaciones y actores So-
ciales

e Museos Arqueologicos, Historia Natural y
de Archivos

® Patrimonio: Arqueoldgico, Cultural

Figura 2.6 Herramientas empleadas en la caracterizacion de las variables catastrales del territorio e informacién genera-

da (Gast6, Rodrigo y Aranguiz, 1999)

Las categorias fundamentales son las siguientes:

Catastro predial

El predio ha sido definido por Woermann citado por
Ruthenberg (1980) como la unidad organizada de toma de
decisiones, en la cual las actividades de produccién se lle-
van a cabo con el propésito de satisfacer las metas del
productor. Es un sistema orientado a alcanzar una meta. La
sociedad espera que el agricultor al establecer sus propios
objetivos promueva también el interés comdn.

El predio es un area acotada, legal o consuetudinariamente,
lo cualincluye un espacio y posicién y un tiempo dado que
puede ser representado temporal y geograficamente. El re-
curso natural estd dado por la naturaleza contenida en el es-
pacio acotado del predio, el cual ha sido apropiado por el agri-
cultory sobre el cual ejerce un dominio y control. La naturale-
za sobre la cual ejerce el dominio puede ser utilizada y trans-
formada por quien tome las decisiones de artificializacion.

El catastro contiene la informacidn relativa de cada uno de
los predios de un territorio, tal como una comuna o provin-
cia y de sus propietarios. En la cartografia se indica su po-
sicion geograficay su relacién con los demas predios, indi-
cando sus superficies y longitudes de perimetros.

Las caracteristicas prediales en la escala territorial, pue-
den ser reconocidas y descritas al sobreponerse el catas-
tro predial sobre cada una de las cartas fisicas del territo-
rio. En esta forma puede reconocerse las series de suelo,
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las capacidades de uso y la cobertura vegetal predominan-
te. La descripcidn fisica que se haga de un predio en parti-
cular difiere de la descripcién territorial, pues la escala de
trabajo es méas detallada.

El catastro predial es de particular importancia, pues con-
tiene las unidades administrativas que ejercen el dominio
sobre el territorio fisico. La transitividad desde lo adminis-
trativo a lo ecolégico y viceversa es un proceso fundamen-
tal en la ordenacién del territorio y en el desarrollo rural.

La informacién del catastro permite agrupar a los predios
en funcién de su superficie, indicandose el ndmero de pre-
dios en cada clase y la superficie acumulada de éstos. Los
predios rurales pueden agruparse de acuerdo con su
tipologia en: haciendas, fundos, parcelas, quintas, solares
y eriales. En cada caso se describe la superficie total y el
ndmero de predios incluidos en cada clase.

Los predios pueden ser:

® Predios rurales, son las unidades territoriales organi-
zadas de toma de decisiones, en las cuales las activi-
dades de produccion se llevan acabo con el propésito
de satisfacer metas del productor.

® Predios urbanos, son areas territoriales organizadas
determinadas para el desarrollo de actividades locali-
zadas en las urbes, destinadas, prioritariamente, a la
vivienda, educacion, deporte, salud o cualquier otra
actividad que se realice en superficies acotadas den-
tro de la urbe.
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e  Predios naturales, son areas territoriales organizadas
gue se mantienen en estado natural, destinadas a acti-
vidades que se pueden desarrollar en tornos de nula o
insignificante artificializacion.

También es posible agrupar a los propietarios en funcién
de su vinculacién al medio natural y al capital social y en
relacion con la dinamica natural y social (Gutman, 1985).
Se establecen asi nueve tipos de propietarios:

® lapropiedad especulativa

® |agran empresa extrarural extranjera
® |agran explotacién de orden rural

® |laempresarural

® Elpequefio productor no campesino
® Elproductor campesino

® Elpequefio itinerante

® Elcolector

Bienes Nacionales

El Codigo Civil establece que los bienes nacionales de uso
publico son los que pertenecen a la nacién entera y su uso
a los habitantes de la misma; tales como calles, puentes,
caminos, playas y mar adyacente. La legislacién indica que
al Ministerio de Bienes Nacionales le corresponde ejercer
el control sobre la materiay que la administracién de estos
bienes debe ser entregada, de acuerdo con la ley Organica
Municipal, a los municipios (Martinez, 1999).

En Chile, el 32 % de la superficie nacional continental es de
propiedad del Estado, la cual puede corresponder a bienes
fiscales 0 a bienes nacionales de uso publico. Aligual que
en el caso del catastro de los bienes de propiedad privada,
es necesario individualizar como predios identificados a
cada uno de los bienes nacionales que existan en la comu-
na o region tal como cada: playa, sector vial, sector de bor-
de costero, estuario, sector de rios y lagos vy, terrenos de
cualquier indole que sea de propiedad publica.

El Estado de Chile, desde su creacién ha poseido numero-
sas propiedades tanto rurales como urbanas. El destino y
administracion de las propiedades estatales esta regulado
por el Decreto Ley N2 1.939, de 1977 y sus posteriores modi-
ficaciones. Muchas de las propiedades del Estado (fiscales),
estan destinadas al uso comunitario a través de los llama-
dos bienes nacionales de uso publico. Estos bienes no pue-
den enajenarse por los entes plblicos a los cuales fueron
destinados sean estos ministerios, municipios o servi-
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cios plblicos, sino que su destino debe ser para el uso
por parte de cualquier persona del pafs., las propieda-
des del Estado, cuando no estan destinadas, pueden ser
usadas para diferentes fines bajo la administracién di-
recta del Ministerio de Bienes Nacionales, como lo es el
caso de las reservas forestales y reservas naturales.

Entre las propiedades del Estado, en las cuales existe el
libre derecho a su uso se pueden mencionar:

® Borde costero de los ochenta metros;
®  Playas, roquerios y dunas;

® (arreteras y caminos pUblicos;

® Plazasy calles urbanas;

® lagosy lagunas;

® Parques Nacionales y reservas;

® Riosyriberas.

Los bienes nacionales de uso publico son esenciales para
articular los bienes privados y en su conjunto articular
globalmente al territorio.

Los espacios publicos, si estan bien disefados, construi-
dosy gestionados, incorporan calidad de vida a los territo-
rios y dan respuesta a las necesidades ciudadanas de pro-
duccién, esparcimiento y vida social. En cada comuna se
debe inventariar, clasificar y estructurar cada uno de los
espacios plblicos de acuerdo con sus caracteristicas y las
necesidades de la poblacién. En escala municipal debe lle-
varse un catastro de los bienes del Estado. Se requiere, por
lo tanto, estructurar una base de datos donde se lleven los
registros correspondientes y elaborar la cartografia comu-
nal o regional respectiva.

Unidades vecinales

El territorio puede dividirse, para su administracién y de-
sarrollo, en sectores especificos donde interactdan diver-
sos actores asociados a un area determinada, presentan-
do una identidad definida. Esta identidad debe ser de un
grupo de actores que presenten una identidad determina-
da por un origen histérico com(n, por una cultura o por re-
laciones comerciales o deportivas que les permite mante-
ner esa identidad. Complementariamente, el territorio pre-
senta también una cierta identidad y particularidades que
lo hacen diferente de estos territorios en componentes ta-
les como cobertura vegetal, geoformas, hidrografia o cual-
quier otra. El conjunto de estas dos identidades, de acto-
res y de territorio, constituye la comarca.
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Figura 2.7 Carta de Unidades Vecinales de la comuna

En el caso de Chile, no ha existido en el ambito organizativo
de la administracion publica una vision comunal del terri-
torio (Duran, 1998). La organizacion se ha hecho solamen-
te entorno a los grupos sociales tales como grupos depor-
tivos, centros de madres o juntas de vecinos. Las unidades
censales, por ejemplo, agrupan a la poblacién desde un
punto de vista social y no territorial.

La identificacion y delimitacion de estas unidades con una
ciertaidentidad conjunta de actores y territorio no son esen-
ciales para llevar a cabo actividades de ordenacion territo-
rial y de desarrollo rural. La organizacién del territorio y de
los actores y su desarrollo requiere llevar a cabo acciones
conjuntas relativas a salud, comercio, educacién, cultura,
agroindustria, deporte y otros, todas las cuales deben ser
referidas a un territorio dado.

En la Figura 2.7 se aprecia el ejemplo de la comuna de San-
to Domingo, la cual esta estructurada en cinco Unidades
Vecinales rurales, ademas de tres unidades urbanas. Estas
unidades pueden ser consideradas como equivalentes a
barrios rurales o zonas. En estas Unidades se localizan las
agrupaciones vecinales tales como: juntas de vecinos, agru-
paciones habitacionales, centros de madres, centros—talle-
res, clubes deportivos, clubes de jardines, conjuntos
folkléricos, centro de padres, centros de adelanto. También
en estas unidades debieran agruparse empresas y centra-
lizarse las actividades municipales territoriales, para lo cual
se requiere necesariamente potenciar el desarrollo de al-
deas o villorrios.

Complementariamente a la identidad vecinal comdn, el te-
rritorio puede también presentar una cierta identidad y
particularidad que lo distinguen de otros en componentes

ogo Metodologias de

tales como cobertura vegetal, geoforma, comunidades ani-
males o hidrografia. El conjunto de actores y territorio cons-
tituye la zona o comarca.

Unidades étnicas

Las unidades étnicas estan constituidas por unidades veci-
nales asociadas a alguna etnia que ocupa un territorio de-
finido por predios tradicionales, asociados a particularida-
des territoriales definidas y a una historia y predominio en
el lugar.

Un ejemplo de ellas son las Areas de Desarrollo Indigena
(ADIS). Segtin la ley vigente, en el Articulo. 26. El Ministe-
rio de Planificacién y Cooperacién, a peticion de la Corpo-
racion de Desarrollo Indigena, puede establecer areas de
desarrollo indigena que son espacios territoriales en que
los organismos de la administracion del Estado focalizan
su accion en beneficio del desarrollo arménico de los indi-
genas y sus comunidades. Para su establecimiento deben
concurrir los siguientes criterios:

e  Espaciosterritoriales en que han vivido ancestralmente
las etnias indigenas;

e Alta densidad de poblacién indigena;

e  Existenciadetierras de comunidades o individuos indi-
genas;

e Homogeneidad ecolégica, y

e Dependencia de recursos naturales para el equilibrio
de esos territorios, tales como manejo de cuencas, rios,
riberas, flora y fauna.
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En el Articulo. 27. La Corporacion, en beneficio de las areas
de desarrollo indigena, puede estudiar, planificar, coordi-
nar y convenir planes, proyectos, trabajos y obras con mi-
nisterios y organismos publicos; gobiernos regionales y
municipalidades; universidades y otros establecimientos
educacionales; corporaciones y organismos no guberna-
mentales; organismos de cooperacion y asistencia técnica
internacional, y empresas plblicas o privadas

Unidades censales

Son las areas territoriales y sus actores definidos con el
propdsito de llevar a cabo censos periédicos de la pobla-
cién y del uso del territorio.

Patrimonio arqueolégico natural y cultural

Corresponde a la existencia de un patrimonio natural, cul-
tural o arqueoldgico que tiene presencia en el territorio, que
debe ser conservado y protegido, pudiendo o no estar su-
jeto a la ley de Monumentos Nacionales.

El patrimonio cultural engloba elementos y valores que lo
configuran como un factor clave para dinamizar y poten-
ciar el factor socioecondémico, actuando como un medio de
atraccion de las personas, de capital y de actividades eco-
némicas generadas, de valor agregado y empleo, ademas
de ser un instrumento de mejora de la calidad de vida en
cada zona. Debe ser considerado como un motor de desa-
rrollo y no como un lujo del que se pueda prescindir (DAP,
1996).

Junto con el marco legal e institucional deben existir ins-
trumentos de apoyo. Debe participar, ademas, la iniciativa
privada y las instituciones locales. El tema comienza a ser
considerado como relevante, ya que sé6lo en 1996 se reali-
z6 el primer seminario de Patrimonio Cultural, el cual se
trata de relacionar con el proceso de modernizacién del pais.
Poco se ha hecho en relacién con el tema en las diversas
comunas del pais (Consejo de Monumentos Nacionales,

1997).

VARIABLES DE PRODUCCION Y GESTION

Los servicios que producen los diversos ecosistemas de un
territorio pueden ser de naturaleza ambiental, tales como
regulacion climatica, suministro hidrico, reciclaje de
nutrientes, regulacién de gases o formacién de suelos, los
cuales son remanentes considerados por los economistas
en evaluacion y caracterizacion del territorio. Los servicios
econdmicos del territorio, en cambio, son aquellos relacio-
nados con la productividad del sistema que puede ser ex-
presada directamente en dinero.

La productividad del sistema puede ser la resultante de la
tasa de cambio de su fitomasa o zoomasa tal como ocurre
con los cultivos, ganaderia y bosques cultivados. En otros
casos se trata simplemente de extraccion de recursos tales
como la mineria, cosecha extractiva de los bosques nati-
vos o naturales o la pesca extractiva. En este caso no se
trata de produccién, aunque usualmente se le menciona
como ello.
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Las categorias de produccién son fundamentalmente las
siguientes: Agricola, Pesquera, Ganadera, Forestal, Mine-
ra, Aguas fosiles.

En el caso de la produccidn propiamente tal, debe referirse
al grado de sostenibilidad de ella. La porcion de la produc-
cién que no es sostenible no corresponde en sentido es-
tricto a produccidn sino a extraccién. En este caso existe
una reduccién en la capacidad sustentadora del sistema.
Tal como ocurre con la pesca, en la cual una parte puede
ser realmente produccidn, es decir cuando una porcién de
lo cosechado corresponde a la capacidad sustentadora del
sistemay el remanente corresponde a la extraccion del ca-
pital natural que debe permanecer inalterado. Algo similar
ocurre con el bosque nativo cuando una parte de la extrac-
cién corresponde al capital natural almacenado por largos
periodos de tiempo y una pequefia fraccién a la cosecha
sostenida.

En el caso de la mineria y de la extraccion de depdsitos de
aguas fosiles (subterraneas y glaciares), se trata de extrac-
cién de recursos no renovables, los cuales se van agotando
en un periodo limitado de tiempo. En este caso debe indi-
carse el agotamiento sostenido, del recurso no renovable,
que va ocurriendo y las fechas de cierre de los procesos,
con todo lo que a esto le acompafie.

La informacion necesaria para la consideracion efectiva de
variables socio-econémicas en relacién al uso de las tie-
rras en un ambito rural, ya sea con propdsitos de
espacializacion de los datos o caracterizacién de las Uni-
dades Agroecolégicas o Tipos de Uso de la Tierra, puede
ser obtenida mediante la consulta de los siguientes temas:

®  Sociales: Estructuras y procesos sociales actuales; gru-
pos de interés o actores principales (metas y aspira-
ciones), conflictos sociales y factores determinantes,
y aspectos culturales.

®  Demogréficos: Composicién de la poblacion, migracio-
nes, etnias, escolaridad, crecimiento de la poblacién,
acceso a los servicios basicos, mano de obra y trabajo
u ocupacion, entre otros.

®  Econdmicos: Infraestructuras de producciény de apo-
yo a la misma, mercados, capital, estructura de pre-
cios, disponibilidad y tenencia de tierras.

Se presenta una lista de variables posibles a considerar

dentro de los temas definidos:

Informacion no contextuals:

® Accesibilidad. Mercados, centros de expendio de
insumos, infraestructura productiva (silos, almacenes,
etc.), caminos, aeropuertos, puertos, ciudades, centros
educativos, centros de salud.

® |asituacién de la provisién u oferta de los servicios:
capacidad potencial y real instalada, capacidad de ad-
ministracién, coberturas, dotaciones per capita o
estandares promedios, accesibilidad, déficit cuantita-
tivo o cualitativo; costos de prestacion de servicios.

e (atastro. Informacidn de los limites y tamafio predial,
tenencia de la tierra, tipo de actividad, etc.
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Situacion del territorio: usos y vocacién de aprovecha-
miento y/o explotacion del suelo, estado de manejo y
control de los recursos ambientales, condiciones de
accesibilidad y de comunicacién entre centros urbanos
vecinos, y entre las zonas rurales y la cabecera munici-
pal, articulacién con proyectos de escala regional, es-
timacion del nuevo suelo a incorporar dentro del peri-
metro urbano, definicion del suelo no urbanizable, en-
tre otros aspectos.

Informacion Contextual:

Catalogo

Precios de las tierras, de insumos, mano de obra y de
los productos de los Tipos de Uso de la Tierra a consi-
derar.

Ingresos. Renta no agricola rural individual y/o fami-
liar, rentas agricola, pecuaria y forestal familiar.

Acceso a servicios. Crédito, tierras y aguas; asistencia
técnica y/o extension, servicios (incluyendo mercadeo
e insumos)

Poblacién (censo). Densidad y estructura de la pobla-
cién, poblacién econémicamente activa en agricultura,
pescay/o forestal desagregada por sexo, nivel de edu-
cacion, indice de pobreza, etnicidad, etc.

Actividades econdmicas como agricultura, pesca, ga-
naderia, explotaciones geolégicas y forestales, activi-
dades industriales, construccion, turismo y comercio y
servicios.

Actividades econémicas: Identificacion de las diferen-
tes actividades econémicas del territorio regional, por-
centaje de ocupacion de la poblacién en ellas, importan-
cia de los diferentes sectores en el ingreso de la region.

Vivienda (censo) Tipo de vivienda, niimero de hogares,
disponibilidad de electricidad, teléfono y agua potable,
etc.

Cultura. Tradiciones y costumbres, alimentacion, reli-
gion, etc.

Instituciones. Formas organizativas, aspectos legales,
valores y normas sociales, estructura administrativa.

Es necesario realizar un analisis sobre la situacién de
los recursos, la capacidad institucional y administrati-
va: estructura y composicion histérica de las fuentes
de recursos financieros; situacion de endeudamiento,
grado en que existen funciones y procedimientos cla-
ros y eficaces para el manejo administrativo y para el
cumplimiento de actividades relacionadas con la
planeacion; estructura de empleo del recurso humano
por cargos y nivel de calificacién; monto promedio de
recursos de inversidn ejecutados por dependencia de
la administracion; relacién entre gastos de funciona-
miento y gastos de inversion por dependencia; grado
de incorporacién de instrumentos de gestion y herra-
mientas tecnoldgicas en los procesos administrativos y
de toma de decisiones. Con frecuencia, los problemas
relativos a una baja capacidad institucional estan rela-
cionados con la ausencia de reglamentacion, para el
cumplimiento de ciertas tareas o funciones claves de la
administracion, lo que influye en una escasa definicién
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de responsabilidades y del tipo de calidades de las que
deben disponer quienes las asuman.

La anterior lista es s6lo un ejemplo del tipo de informacion
necesaria y no debera considerarse exhaustiva ni de fiel
cumplimiento, ya que para cada estudio o evaluacién se
identificaran nuevas y diferentes necesidades. La finalidad
de la espacializacion de los factores socioeconémicos que
tienen incidencia en el uso de las tierras, es la identificacion
en el terreno, de posibles conflictos presentes y futuros.

VARIABLES SOCIALES

Identificacion y Definicion

Los actores de la planificacion son el conjunto de partici-
pantes en los procesos de planificacion (politica). En térmi-
nos generales es posible diferenciar entre:

e  actores con poder de decision (autoridades, directivos,
politicos, etc.),

e planificadores (técnicos y consultores involucrados en
la elaboracion del borrador del plan) y

® los afectados por la planificacién (poblacién, grupos
objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo-objeto,
etc.).

Dependiendo de los sistemas y alcances de la planificacion
es posible identificar otro tipo de actores, como:

® otras instituciones involucradas a través de coordina-
ciéninstitucional o por iniciativa propia al percibir afec-
tadas sus competencias,

® organizaciones de la ciudadania no directamente afec-
tada, las cuales representan intereses corporativos y

®  “terceros” como otro tipo de actores involucrados in-
directamente a través de alguno de los grupos antes
mencionados (expertos, asesores, financiadores,
lobbystas, etc.).

El analisis de los actores de la planificacion en relacién a
sus intereses, percepciones, propuestas, capacidad de ar-
ticulacién e influencia y de los efectos de la planificacion
sobre los mismos representa uno de los grandes desafios
para el desarrollo y perfeccionamiento de la planificacion
en la actualidad.

Algunos de los aspectos a considerar en la identificacion
son:

e Lasituacion de la poblacion: caracteristicas generales
como tamafio, crecimiento, edad, sexo, etnia, raza, ubi-
cacion geografica, son aspectos fundamentales a tener
en cuenta. En particular las categorias sexo y edad de-
ben estar presentes de manera transversal en los dife-
rentes analisis y momentos de la elaboracién de los pla-
nes, y en particular en todas las variables e indicadores
con referencia a la poblacién.

e  (aracteristicas socioeconémicas como empleo, ingre-
sos, categorias de empleo, nivel educativo y escolari-
dad, discriminadas por sexo, por edad y por zona.

Territorial

ificacion



e  Educacion: Estadisticas educacionales tales como ni-
vel de escolaridad, ndmero de establecimientos edu-
cacionales y su localizacion.

e  Salud: Estadisticas de salud, establecimientos de sa-
lud y su localizacién

®  (Caracteristicas demograficas y epidemiolégicas, como
natalidad, fecundidad, mortalidad, incidencia de las
principales enfermedades y de enfermedades inmuno-
prevenibles, mortalidad materno-infantil, discriminadas
por sexo, por edad y por zona.

® Informacién demografica: Proporciones de la poblacién
que habita el espacio urbano y rural; distribucién de la
poblacién en diferentes asentamientos, con una carac-
terizacion de los Gltimos; estructura atarea.

®  (Caracteristicas socioldgicas y culturales, como situacién
de las relaciones intrafamiliares, el grado de consolida-
cién de las comunidades, niveles de organizacion y de
participacion, entre otras, discriminadas por sexo, por
edad y por zona.

® |a situacion politica y de participacién de la sociedad
civil: actores politicos en la region, correlacion de fuer-
zas existentes y nivel de polarizacién de confrontacio-
nes o conflictos; trayectoria de participacién comunita-
riay ciudadana; organizaciones estables de la comuni-
dad, organizaciones de mujeres y vocacion participativa,
instancias existentes y operativas en el territorio a ni-
vel de coordinacion o de decision; identificacion de los
diferentes estamentos de la sociedad y grupos del sec-
tor privado con historia de participacion en proyectos
sociales; nivel de transparencia, claridad y aceptacién
de las normas o lineas para la convivencia y la resolu-
cién pacifica de conflictos.

Caracterizacion

La caracterizacion social se plantea sobre la base de com-
ponentes fundamentales:

® |os actores sociales.
® |asorganizaciones comunales.
® lasrelaciones actores, territorio y organismos.

La poblacion que se agrupa en un territorio se organiza so-
cial, cultural y laboralmente, para utilizarlo, gestionarlo y
administrarlo. Como tal, lo interviene y modifica
adecuandolo a sus necesidades, o bien degradandolo al
extraer recursos e incorporar los desechos.

Herramientas Empleadas

ACTORES SOCIALES

Un actor social corresponde a un grupo de personas o insti-
tuciones que influye en las decisiones y acciones relevan-
tes de una sociedad. Al referirse a un territorio particular,
los actores sociales son los grupos de personas o institu-
ciones que influyen en las decisiones y acciones que se to-
man en este territorio.

En los planes de desarrollo, se realiza un estudio de los
actores locales de un territorio en particular y su entorno
inmediato, que tienen relevancia sobre las decisiones y
acciones que se toman en el territorio en cuestion y que
influyen en su evolucién.

Se postula que basta que los actores desarrollen activida-
des para ser considerados como tales. En efecto, eso re-
presenta la condicién para tener alglin grado de relevancia
sobre las acciones que se dan en el territorio. Desarrollar
actividades significa actuar en el territorio, por lo tanto ser
actor en éste. A escala diferente no se debe restringir, como
objeto de estudio, a quienes efectivamente toman decisio-
nes relevantes sobre el territorio, lo cual no es posible co-
noce a priori, aunque algunos mas trascendentales mere-
cen una atencion particular.

De acuerdo a la jerarquia administrativa que se trate, los
actores sociales son diferentes. En las categorias inferio-
res, tales como predio o municipio los actores relevantes
corresponden a aquellos que actlan prioritariamente en
escala humana en forma directa es el caso de peones de
campo, capataces, llaveros o administradores. En catego-
rias superiores como provincia o region van a predominar
las agrupaciones, tales como clubes, asociaciones, grupos
de profesionales, autoridades provinciales y regionales.

Los actores sociales pueden ser grupos de personas orga-
nizadas o no. Si efectivamente estan organizadas, se trata
de organizaciones, las cuales pueden ser o no institucio-
nes, organizacion con cierto grado de institucionalidad. Los
grupos de personas no organizadas pueden ser actores en
la medida que constituyen un grupo de incidencia territo-
rial homogénea, lo que en general corresponde a un grupo
que desarrolla en el territorio una actividad similar y por lo
tanto que presentan caracteristicas socioeconémicas seme-
jantes. En este caso se trata de actores de tipo grupos so-
ciales. Por dltimo, es posible que una persona particular
represente un actor en sfi, es decir, que sea un personaje.

A continuacion se hace referencia de las herramientas em-
pleadas en la caracterizacion social a nivel comunaly la in-
formacion generada (Figura 2.8).

Informaciéon Generada

AConsulta a los Actores
AConsulta a Organizaciones o
AVariables Fisicas, de Uso y Estatales w
AAdministracion Municipal

CARACTERIZACION
SOCIAL

AActores Sociales

AOrganizaciones Comunales y Supracomu-
nales

ARelaciones Actor-Territorio

Figura 2.8 Herramientas empleadas en la caracterizacion social de la comuna e informacién comunal generada (Gasté,

Rodrigo y Ardnguiz, 1999).
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Existen intereses convergentes en el interior de los grupos,
aunque las personas no estén organizadas o vinculadas, ni
hayan identificado metas comunes; y sin que se hayan ne-
cesariamente reconocido como pertenecientes a un grupo
social particular. Gutman (198s5), identifica varios criterios
para clasificar a los actores sociales:

® Formas de vinculacién con la tierra.

®  Formas de vinculacion con trabajo extra familiar.
®  Formas de vinculacién con el producto.

®  Mercado de destino.

® Disponibilidad de territorio en la explotacion.

® Intensidad de uso del territorio.

® Tecnologias utilizadas.

e Disponibilidad de capital.

e Tipo de producto.

Dourojeanni (1994), identifica cinco estudios de caso que
utilizan distintos factores para clasificar a los actores:
® Grado de receptividad para realizar practicas.

e Aptitud e interés para participar en proyectos.

® Niveles socioeconémicos.

e Nivel de participacion territorial.

® Poder de intervencion en le proceso de gestion de los
ambitos en que viven o trabajan.

ORGANIZACIONES

Las organizaciones estan constituidas por personas que se
agrupan para lograr un fin com(n, dandose reglas comu-
nes de funcionamiento y una organizacion propia. Los or-
ganismos de derecho privado, sin fines de lucro; entre los
que se tiene:

® Juntas de vecinos;

e Agrupaciones habitacionales;

® (Centros de madres;

e Sindicatos;

® (Centros—talleres;

®  (lubes deportivos;

® Agrupaciones culturales;

® (Club dejardines;

® (Club de rodeo;

e  Conjunto folclérico;

e  (entro de padres;

®  Comité de adelanto.

Entre las organizaciones de derecho privado con fines de
lucro se tiene entre otras:

® Empresas ganaderas de animales en confinamiento;
®  Empresas de aridos;

® Empresas madereras;

®  Grandes empresas;

® Empresas peri-urbanas;

® Empresas de pequefios productores;
e (ooperativas;

Catalogo Metodologias de
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e Vivero de plantas;
® Comercializacién de productos agricolas;
®  Promoci6én de desarrollo social.

Entre las organizaciones de derecho plblico se tiene entre
otras:

®  Municipalidades;

®  QOrganismos del estado: INDAP y CONAF;
® Escuelasrurales;

®  Postasrurales.

Cada una de estas organizaciones se relaciona con un te-
rritorio determinado dentro del territorio.

Los distritos censales establecidos por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas (INE) estan organizados de tal forma de
identificar a los actores y relacionarlos con el territorio, de
acuerdo al ordenamiento social y territorial observado en
cada comuna

RELACIONES ENTRE ACTORES, TERRITORIO Y ORGANISMOS

Se han determinado cuatro criterios para caracterizar las
relaciones entre el territorio y los actores, a saber:

e  Propiedad privada: es el primer elemento elegido para
caracterizar las relaciones entre los actores y el territo-
rio. Pueden ser, propietarios de superficies de tamafio
muy variable. Se hace necesario estudiar la evolucién
de la propiedad privada en el tiempo y la subdivisién
de la tierra para entender el estado actual de ella.

®  Usosdelterritorio: éste puede ser urbano, rural o natu-
ral, ademas existe una porcion de territorio que esta en
abandono, ello se traduce en una transicién hacia los
otros tres usos. En el territorio rural es posible identifi-
car distintos tipos de actividades, a saber: produccién,
recreacién, conservacién y preservacion, salud, educa-
cién, habitacion, vias de comunicacién, entre otras. La
produccién se refiere al uso que genera productos, tal
como la actividad agropecuaria, actividad minera, fo-
restal, etc. La recreacion es un tipo de uso relacionado
directamente con el ocio y los servicios turisticos que
se puedan tener. La proteccidn es el uso que puede ser
productivo o recreativo pero con resguardos tendien-
tes al no deterioro del recurso. Preservacion es el uso
del territorio que excluye toda intervencién en él, tal
como los parques nacionales.

® Relaciones entre los actores: Los vinculos entre el terri-
torio con el componente humano y social que lo ocupa,
constituye un elemento fundamental del paisaje rural.
Los actores rurales se agrupan en tres categorias: la
poblacién rural permanente, los actores de origen ex-
terno y el sector pdblico.

® |mpacto de los actores sobre el territorio: El hecho de
poseer terrenos, de realizar ciertos usos del territorio y
de tener una posicién social fuerte, o débil, genera con-
secuencias. Los actores generan impactos en el territo-
rio rural de la comuna, que afectan varias de sus carac-
teristicas (los patrones de la propiedad privada y los
usos del suelo, la tecnoestructura, el medio ambiente,
la situacion socioecondmica).

Territorial



El siguiente esquema (Figura 2.9) representa las relacio-
nes entre actores sociales y territorio en la comuna de San-

Sociedades
Inmobiliarias

Vende H
A

to Domingo, regién de Valparaiso, de acuerdo al estudio de
Querdn (1998).

AUGE DEL TURISMO
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/
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______

Duefios de
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ESTABLE

L Emplean
Municipalidad

Empresas
Agroindustriales

Compran Teyenos
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Pequefios

A
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ESTABLE

Organizaciones
Comunitarias

Productores Ocosa de la
Agricolas Pequena
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INESTABLE

GRUPOS

O ORGANIZACIONES

Figura2.9 Esquema de la relacién entre los actores sociales y el territorio de la comuna de Santo Domingo

(Queron, 1998).

Mecanismos de Participacion

Un plan de ordenamiento territorial debe promover la par-
ticipacién ciudadana, el cual tiene la funcién de dar un
marco y una estructura a las dindmicas que ocurren entre
los diferentes actores en la gestion territorial.

Al promover la participacion ciudadana se tiene que consi-
derar dos aspectos centrales.

Los diversos sectores sociales deben participar en la defi-
nicién e implementacion de planes de desarrollo territorial.
El Estado persigue asegurar y promover la participacion y
la consulta plblica a fin de entender los intereses y necesi-
dades para construir acuerdos basados en objetivos y ac-
ciones comunes

Uno de los esfuerzos del Estado descentralizado esta diri-
gido a la concertacién de voluntades, aspecto clave de la
democratizacion del ordenamiento territorial. Ello presupo-
ne una ciudadania informada, dotada de voluntad y posibi-
lidades de participacion; consecuentemente, uno de los
problemas que hay que resolver es como generar esta ca-
pacidad de participacién informada.

Otro aspecto de interés es la relacion que establece el sec-
tor pablico con el privado. Se debe tender a una
concertacion guiada por los 6rganos piblicos (a nivel local
y del Estado) de las acciones de ambos sectores sociales,
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para llegar a un uso racional y sostenible de los territorios
plblico y privado, y a considerar los recursos naturales,
humanos y sociales en una perspectiva de desarrollo orien-
tada al bien comdn.

El Estado —entendido como gobierno central, regional o lo-
cal- debe actuar como protagonista de la promocién,
liderazgo e implementacion de una estrategia concertada
de ordenamiento en un territorio determinado, que
involucre tanto a la sociedad civil como al sector privado.

Dentro de los instrumentos de participacién algunos méto-
dos, técnicas y experiencias son:

®  Forum Civic.

®  (Concilio de Cien. Se convoca a un grupo de cien exper-
tos en la materia a discutir o deliberar.

®  Focus Grup o Grupos de discusién. Técnica de marke-
ting y publicidad adaptada para la participacién. Con-
siste en la constitucion de un pequefio grupo (selec-
cion al azar o por estratos) a los que se les solicita que
expresen sus opiniones y debatan sobre proyectos
determinados. Existe un moderador que estimula la
conversacién y hace preguntas a los participantes. De
esta experiencia se extraen puntos de vista, divergen-
cias, opiniones, puntos de consenso, lo que permite
realizar una extrapolacién al conjunto de la sociedad.

Planificaciodon Territorial
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Los grupos concretos, pueden ser técnicos, miembros
de una determinada zona o colectivos considerados
que estan infrarrepresentados en procesos de deci-
sion.

® Entrevistas

®  Encuestas deliberativas. Realizacion de una encuesta
a una muestra representativa de la poblacion después
de un proceso de informacion y deliberacién, en el que
los participantes, reunidos en el mismo lugar, escuchan
a expertos o politicos, hacen preguntas, debaten vy fi-
nalmente responden un cuestionario con sus opinio-
nes finales. La encuesta puede ser realizada antes y
después del proceso de informacién y deliberacion, lo
que permite el cambio de opinién de los participantes
durante el proceso.

Marco Legal

Resumen

La Planificacién Territorial en Chile no cuenta con normas consti-
tucionalesy legales especificas que establezcan e instrumentalizan
politicas de intervencion del Estado sobre la planificacién y el or-
den territorial. Al revisar la legislacion existente es posible afir-
mar que el soporte juridico fundamental para cualquier medida
que diga relacion con la planificacién y ordenamiento de un terri-
torio se encuentra en el articulado de la Constitucién Politica del
Estado, que asegura a todas las personas “el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién” y sobre todo cuando agre-
ga “es deber del Estado velar para que este derecho no sea afec-
tado y tutelar la preservacion de la naturaleza” y ademas afirma
que “la ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio
de determinados derechos o libertades para proteger el medio
ambiente. Estudiando la legislacion actual se deducen de ella, las
disposiciones que dicen relacion o tienen efectos, sobre el territo-
rio. Especificamente las normas y politicas que se refieren al terri-
torio nacional en su conjunto, otras que tienen aplicacion en la
escala regional y un tercer grupo de aplicacién a escalas locales
de administracién.

Palabras Claves: Organizacion del Territorial del Estado y Legisla-
cion Relevante, Organizacion Administrativa e Instrumentos de Pla-
nificacion Territorial.

Introduccion

En Chile la Planificacion territorial urbana viene desde los
tiempos de la Colonia, es decir desde el afo 1573 (Saa, et
al. 2003), fecha en que se dictan las disposiciones por las
que se debian regir las ciudades fundadas en América.

Se revisaran los aspectos juridicos existentes en la legisla-
cién chilena que tienen relacién con el territorio, en las ca-
tegorias siguientes:

® Organizacion Territorial del Estado

®  QOrganizacién Administrativa

® |nstrumentos de Planificacion Territorial
®  Proyectos de Ley

Catalogo Metodologias de
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Organizacion Territorial del Estado

El Estado Chileno, mantiene en todo su territorio la unidad
del ordenamiento juridico. En el enfoque territorial de la
Administracién del Estado, se distinguen cuatro niveles:

® Nacional
® Regional
®  Provincial
e Comunal.

El nivel nacional esta bajo la tuicién del poder ejecutivo,
encargado de dictar las politicas y normas legales que re-
giran en todas las materias, al territorio del pais. Desde este
nivel emanan las leyes y las politicas que tienen que ver
con el territorio.

En el plano regional, la Ley 19.175, sobre Gobierno y Admi-
nistracién Regional, establece la existencia de un Intenden-
te Regional y de las Secretarias Regionales Ministeriales
(SEREMIS). Paralelamente esta ley establece la existencia
de un Gobierno Regional (GORE), constituido por el Inten-
dente y por el Consejo Regional. Sus funcionen son la de la
administracién superior de la regién, con atribuciones ge-
nerales para materias de territorio, de fomento de las acti-
vidades productivas y de desarrollo social y cultural de la
region.

En la provincia, el gobierno y la administracién superior re-
siden en una Gobernacién, que esta a cargo de un Gober-
nador. Es un érgano territorialmente desconcentrado del
Intendente, al que le corresponde ejercer, la supervigilancia
de los servicios publicos provinciales. Cada provincia dis-
pone ademas de un Consejo Econdémico y Social Provincial
de caracter consultivo, al que le corresponde ser 6rgano de
consulta del Gobernador sobre los anteproyectos del Plan
Regional de Desarrollo y de Presupuesto del Gobierno Re-
gional.

La comuna es administrada por la Municipalidad, que se
define como Corporacién Auténoma de Derecho Pdblico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finali-
dad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econdmico, social
y cultural de la comuna. Estan constituidas por el Alcalde y
el Concejo, 6rgano colegiado elegido por los ciudadanos
de la comuna, de caracter normativo, resolutivo y
fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacién
de la comunidad local.

GOBIERNOS REGIONALES

Los Gobiernos Regionales poseen diversas atribuciones
juridicas respecto al tema territorial, lo que debera quedar
en las Estrategias Regionales de Desarrollo. Estas atribu-
ciones se originan en la Ley 19.175, que regula su organica
constitucional y en la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones. En materia territorial, establecer politicas y ob-
jetivos para el desarrollo integral y arménico del sistema
de asentamientos humanos de la region, deben tomar par-
te, en programas y proyectos de dotacién y mantenimiento
de obras de infraestructura y equipamiento de la regién.
También se indica como atribucién la de fomentar y velar
por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio

Territorial
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ambiente, adoptando las medidas adecuadas a la realidad
de la region y supeditadas a las normas legales que rigen
la materia.

En el ambito de la planificacién urbana, la ley indica que es
facultad de los Gobiernos Regionales aprobar los planes
reguladores comunales o intercomunales. Asimismo, den-
tro de la Ordenanza General de Urbanismo, el informar so-
bre los planes seccionales respecto de las «Zonas de
Remodelacion», fijadas por los Municipios que tengan plan
reguladory el proyecto de declaratoria de «Zonas de Cons-
truccién Obligatoria», que debe ser propuesto al Ministe-
rio de Vivienda por la Municipalidad respectiva. También,
es facultad de las Intendencias pronunciarse respecto del
Plan Seccional relativo a las “Zonas de Remodelacion”,
cuando ellas sean fijadas por las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda.

Los Intendentes y Gobernadores reciben ademas el man-
dato de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que
estipula que les correspondera “supervigilar” que los bie-
nes nacionales de uso publico se conserven como tales,
impedir su ocupacion con otros fines y exigir su restitucion,
en su caso, conforme a sus facultades”.

MUNICIPALIDADES

De acuerdo a la Ley de Municipalidades, es funcién privati-
va de las municipalidades:

® |aplanificacién y regulacién de la comuna y la elabo-
racion del plan regulador comunal, de acuerdo con las
normas legales vigentes.

® Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbani-
zacién, en la forma que determinen las leyes, cifiéndose
a las normas técnicas de caracter general que dicte el
ministerio respectivo.

Disponiendo de Plan Regulador, las Municipalidades pue-
den fijar «zonas de remodelacidn», establecer una politica
de renovacion urbanay proponer la declaracién de «zonas
de construccién obligatoria”, para sitios eriazos o
inmuebles declarados insalubres. Para estos Gltimos fines,
deben coordinarse con el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo.

Dentro de la estructura organica del Municipio, la Direccién
de Obras es la depositaria de la mayor parte de las atribu-
ciones que tienen relacién con la urbanizacién.

MinNisTERIOS cON FuncioNEs DE PLANIFICACION
TERRITORIAL

Chile desde hace mucho ha tenido una preocupacién porla
planificacién urbana. Por ello se hace un breve analisis de
los instrumentos legales existentes en materia de planifi-
cacién, con expresion territorial.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Los instrumentos mas especificos disponibles son los con-
tenidos en las normas de urbanizacién, la Ley General de
Urbanismoy Construccionesy la Ordenanza correspondien-
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te, ambas normas atribuidas a funciones del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

En este sentido le corresponde a la Division de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, un conjun-
to de funciones de gran relevancia en el tema del territorio,
entre las cuales se encuentran las siguientes:

®  Proponer la politica nacional de desarrollo urbano y
de equipamiento comunitario, de infraestructura sani-
taria, pavimentacion y vialidad urbana.

® Elaborar los planes nacionales de desarrollo urbano
de acuerdo a las instrucciones formuladas por el Mi-
nistro directamente o a través del Comité de Planifica-
cién y Coordinacién.

®  (Coordinara nivel nacionaly regional, los planes de desa-
rrollo urbano, los de equipamiento comunitario, infraes-
tructura sanitaria, pavimentacion y vialidad urbana.

® Informar al Ministro el cumplimiento entre otros, de
los planes reguladores comunales, intercomunales y
metropolitanos, respecto de uso del suelo, limites ur-
banos, vialidad urbana, etc.

® Realizar el estudio y proponer la dictacion de las nor-
mas técnicas nacionales y regionales de infraestructu-
ray deinstalaciones domiciliarias de electricidad, gas,
teléfonos, pavimentacion de vias urbanas y evacuacion
de aguas lluvias en concordancia con el plan maestro
y con las normas dictadas por el Ministerio de Obras
Pdblicas.

® Supervigilar el cumplimiento por parte de las Direc-
ciones de Obras Municipales, de la Ley General de
Construcciones y Urbanizacién y de toda otra norma
legal o reglamentaria referida a la misma materia.

® Revisary proponer al Ministro para su aprobacién por
Decreto Supremo, los siguientes instrumentos de pla-
nificacién urbana:

o Planes Reguladores Urbanos Comunales, sus Or-
denanzas Locales

o Planos Seccionales y sus modificaciones.

o Planos Reguladores Intercomunales y sus modifica-
ciones

o Limites Urbanos y sus modificaciones

® (autelar la generacién de nuevas areas urbanas en
sectores rurales, para lo cual debe extender una auto-
rizacién en forma previa en materia de:

0 Subdivisiones rurales con fines ajenos a la agricultura.

o Subdivisiones rurales de terrenos fiscales con fines
ajenos a la agricultura.

o Apertura de nuevos caminos o calles que desembo-
qguen en caminos nacionales o regionales de las areas
intercomunales.

o Construccién en areas rurales de nuevas poblaciones,
industrias o equipamiento.

o Emitir los informes favorables a las expropiaciones
que se propongan conforme a la ley.

Planificaciodon Territorial
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La Ley General de Urbanismo y Construcciones, asigna al
Ministerio sus atribuciones y responsabilidades en temas
de importancia para el territorio:

A Aprobacion, de los Planes Regionales de Desarrollo
Urbano y los Planes Reguladores Intercomunales.

A Planificacién del desarrollo urbano a nivel nacional y
el establecimiento de normas especificas para los
estudios, revision, aprobacién y modificacién de los
instrumentos legales de planificacién urbana en los
niveles nacional, regional, intercomunal y comunal.

A Informar al Ministerio de Obras Pdblicas las solicitu-
des de apertura de nuevos caminos o calles que des-
embogquen en los caminos de caracter nacional o re-
gional, cuando incidan en las areas de los planes re-
guladores intercomunales.

A Aprobacion de la declaracion de zona de remodelacién
y declaracidn de zonas de construccion obligatoria a
propuesta o en consulta a la Municipalidad.

Por otra parte, el mismo cuerpo legal define las funciones
que le corresponde cumplir a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda (SEREMI) y que se resumen en
las siguientes:

e Elaborar el Plan Regional de Desarrollo Urbano, de
acuerdo con las politicas regionales de desarrollo
socioeconémico

e Elaborar el Plan Regulador Intercomunal, con consul-
taalas Municipalidades correspondientes e institucio-
nes fiscales que se estime necesario

e  (Calificar, en cada caso:
o las areas sujetas a planificacion urbana intercomunal,

o las comunas que para los efectos de la elaboracién
del Plan Regulador Comunal, estén sujetas a la apro-
bacion previa del Plan Regulador Intercomunal.

e  Determinar los centros poblados de una comuna que
deben contar con Plan Regulador Comunal.

e  Revisarel Plan Regulador Comunaly aprobarlo median-
te resolucion del Secretario Regional Ministerial.

e  (alificar las comunas en las cuales sera obligatorio la
elaboracion de Planes Seccionales.

e Cautelar que las subdivisiones y construcciones en
terrenos rurales, no originen nuevos nicleos urbanos
al margen de la Planificacién Urbana Regional.

e  Fijar de oficio, en determinadas condiciones, «zonas
de remodelacion», de acuerdo a sus facultades.

Ministerio de Obras Piblicas

Le corresponde las atribuciones y funciones relacionadas
con el desarrollo y planificacion de las principales obras de
infraestructura del pais: vialidad, protecciones fluviales,
regadio y concesiones viales, entre las mas importantes.
Estas funciones se manifiestan a través de sus Direcciones:
Direccion General de Obras Pdblicas, Direccion de
Planeamiento, Direccion de Riego, Direccién de Aeropuer-
tos, Direccion de Vialidad, Direccidon General de Aguas. Asi
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por ejemplo, la Direccion de Planeamiento tiene entre sus
funciones las siguientes:

e Coordinary proponer para la resolucion del Ministro de
Obras Pdblicas, la planificacién, coordinacién general
y prioridad del plan general de estudios, proyectos y
ejecucion de las obras, los programas gubernativos y
los planes de los distintos servicios y empresas, en
conformidad con los Planes Nacionales de Desarrollo,
sistematizando los Planes Regionales y los Planes Re-
guladores Intercomunales.

e  Evacuar las consultas que formule el Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo destinadas a coordinar los planes
y necesidades del Ministerio de Obras Piblicas con la
Planificacién del Desarrollo Urbano.

La Ley estipula que a la Superintendencia de Servicios Sa-
nitarios, le corresponde estudiar e informar al Ministerio
de Obras Piblicas, respecto de las solicitudes de expropia-
cién de bienes inmuebles y derechos de agua, que se re-
quieran para la prestacion de servicios sanitarios.

Dentro del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, a
la Superintendencia de Servicios Sanitarios le correspon-
de participar en la calificacién ambiental de ciertos proyec-
tos o actividades que se someten al Sistema.

El Plan Regulador Comunal debe incluir un estudio de
factibilidad para ampliar o dotar de agua potable y alcan-
tarillado, a las areas definidas dentro del limite urbano, para
lo cual se exige consulta previa a las entidades regionales
o locales competentes encargadas del servicio.

Organizacion Administrativa de la Planificacion
Territorial.

El Estado Chileno se constituye en un actor de primer nivel
en cuanto al territorio y el tnico con facultad para dictar
normas y politicas de accién en esta tematica. Al respecto
el Estado tiene dos ejes de organizacién institucional: El
primero, de organizacion, corresponde a la Administracion
y Gobierno Interior, en tanto el segundo, de organizacién
de caracter territorial, en el sentido que se distribuye
territorialmente por el pais.

ADMINISTRACION Y GOBIERNO INTERIOR

Segln lo establece la Ley 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, se dis-
tinguen como niveles de la Administracién Piblica chilena
los siguientes:

e Presidencia de la Republica
*  Ministerios

e  Servicios Piblicos

e  Empresas Plblicas

En una situacion especial, pero formando parte de la Admi-
nistracion del Estado, se encuentran la Contraloria General
de la Replblica y el Banco Central.

Territorial



NormAs QUE ESTABLECEN FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
MINISTERIALES CON IMPLICANCIAS SOBRE EL TERRITORIO

Ministerio de Bienes Nacionales

La Ley Orgéanica del Ministerio de Bienes Nacionales le en-
tregd un conjunto de competencias referidas al territorio a
través de la Division de Bienes Nacionales, la Division del
Catastro Nacional de los Bienes del Estado y la Division de
Constitucién de la Propiedad Raiz.

El Ministerio tiene atribuciones con los bienes nacionales
de uso publico sobre los cuales ejercera control. En otro
ambito, con relacién a la conservacién ambiental, el Minis-
terio, con consulta o a requerimiento de los Servicios y en-
tidades que tengan a su cargo el cuidado y proteccién de
bosques y del medio ambiente, la preservacién de espe-
cies animales y vegetales y en general, la defensa del equi-
librio ecolégico, podra declarar Reservas Forestales o Par-
ques Nacionales a aquellos terrenos fiscales que se estime
necesarios para cumplir con estos fines. Para esto el Minis-
terio de Bienes Nacionales debera expedir un Decreto Su-
premo, el que llevara también la firma del Ministro de Agri-
cultura, segln lo establece la ley.

Corresponde también a este Ministerio, a través de la Se-
cretaria Regional Ministerial, el velar por el libre acceso a
las playas de mar, rios y lagos, con fines turisticos y de pes-
ca, quedando a cargo del Intendente la determinacién de
las necesarias vias de acceso, apoyandose en la SEREMI
de Bienes Nacionales.

La Ley de Bosques, establece que cualquier Departamento
del Estado que tenga a su cargo suelo de aprovechamiento
agricola o forestal, no podra disponer de su arrendamien-
to, concesién o entrega, sin informe previo del Ministerio
de Bienes Nacionales.

Ministerio de Planificacién y Cooperacion

En lo que dice relacién con materias de territorio al Minis-
terio le corresponde la mision de asegurar la compatibili-
dad entre los planes de desarrollo de nivel nacional y re-
gional. Ademas, tiene la responsabilidad de apoyar técni-
camente la formulacién de las Estrategias Regionales de
Desarrollo (ERD). En este marco es que tiene particular im-
portancia la Politica Nacional de Desarrollo Regional, la que
debe servir de referencia para la elaboracion de las estra-
tegias y planes a escala de las regiones.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

El Ministerio tiene relacién con el territorio por medio de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), se rela-
ciona con el Presidente de la Rep(blica. La CONAMA no tie-
ne atribuciones ni funciones en la tematica del territorial
(aunque en su organigrama tiene una reparticién encarga-
da del tema), tiene implicancias a través de sus atribucio-
nes en la Evaluacién de los Impactos Ambientales de los
proyectos que la Ley de Bases del Medio Ambiente, define
como obligatoriamente sujetos al Sistema de Evaluacién
de Impactos Ambientales.
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Un aspecto especial de la normativa que administra
CONAMA lo constituye la atribucién para formular Planes
de Descontaminacion y hacer la declaracién de Zona Satu-
rada. En el caso de los Planes de Manejo, Prevencion o Des-
contaminacién, la Ley de Bases del Medio Ambiente esta-
blece que el organismo encargado por la ley de regular el
uso o aprovechamiento de los recursos naturales en un‘area
determinada, exigira, de acuerdo con la normativa vigente,
le presentacién y cumplimiento de Planes de Manejo de los
mismos, a fin de asegurar su conservacion. En los mencio-
nados planes se debera incluir, las siguientes considera-
ciones ambientales:

e Mantencién de caudales de agua y conservacién de
suelos.

e Mantencion del valor paisajistico.

e  Proteccidn de especies en peligro de extincién, vulne-
rables, raras o insuficientemente conocidas.

e  Elprocedimiento para la declaracion estara a cargo de
la COREMA respectiva o de la CONAMA si la zona estu-
viera situada en distintas regiones. También mediante
decreto del Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia y del Ministro sectorial correspondiente, pue-
den establecerse planes de prevencién o de desconta-
minacién, cuyo cumplimiento sera obligatorio en las
zonas calificadas como latentes o saturadas, respecti-
vamente.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Tiene atribuciones y funciones relacionadas con el territo-
rio, especificamente a través de dos reparticiones que for-
man parte de su organica, el Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR) y la Subsecretaria de Pesca. Al Servicio Nacio-
nal de Turismo se le entrega la atribucién especifica de de-
clarar «Zonas y Centros de interés turistico nacional”, coor-
dinando con los organismos y servicios plblicos compe-
tentes, el plan de ordenamiento para dichas areas. La Sub-
secretaria de Pesca, tiene la facultad de pronunciarse so-
bre la declaracién de Parques Nacionales, Monumentos
Nacionales o Reservas Nacionales que se extiendan a zo-
nas lacustres, fluviales o maritimas.

Ministerio de Agricultura

Tiene bajo su responsabilidad el territorio de caracter rural
y natural, que es la mayor proporcion del territorio nacional,
pese a lo cual, no dispone de las funciones y atribuciones que
lo transformen en un actor de relevancia en el tema del territorial.

Entre algunas de sus atribuciones, se pueden mencionar
las siguientes:

e Pronunciarse, a través de la respectiva SEREMI, acer-
ca de la modificacion de los limites urbanos en
asentamientos poblados sin Plan Regulador, opinidn
que debe ser entregada a la Municipalidad correspon-
diente

e  Decretar las medidas que deben adoptar los estable-
cimientos industriales, fabriles o mineros para evitar o
impedir la contaminacién de la agricultura

e  Decretar la prohibicion de cortar arboles hasta cien
metros de las carreteras publicas y orillas de rios y la-
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gos que sean bienes nacionales de usos ptblico, como
también en areas no susceptibles de aprovechamien-
to agricola o ganadero, cuando asf lo requiera la con-
servacion de la riqueza turistica

e (Crear en areas erosionadas o en inminente riesgo de
erosion “distritos de conservacion de suelos, bosques
y agua”.

Por otra parte la Ley establece que son funciones del Servi-
cio Agricola y Ganadero (SAG), la defensa del suelo y su
uso agricola, la habilitacion de terrenos y proteccion de la
flora del ambito agropecuario. Corresponde también al SAG
promover las medidas tendientes a asegurar la conserva-
cién de suelos y aguas que eviten la erosion de éstos y
mejoren su fertilidad y drenaje. Asimismo, tiene por misién
regular y administrar la provisién de incentivos que facili-
ten laincorporacion de practicas de conservacién en el uso
de suelos, aguas y vegetacion.

La Ley de Bosques encomienda al SAG el otorgamiento de
las concesiones para la explotacion de los bosques de pro-
piedad fiscal. Por otra parte, la Ley establece como indis-
pensable el informe del SAG para la autorizacién de cam-
bio de uso del suelo rural, ademas de fiscalizar el cumpli-
miento de las normas referidas a la Division de Predios
Rdsticos.

La Corporacion Nacional Forestal esta encargada de la apro-
bacién de los planes de manejo que norman las activida-
des que se pueden desarrollar en los terrenos declarados
como de aptitud preferentemente forestal, segtn lo esta-
blecido en la Ley de Bosquesyenel D.L. 701de 1974, sobre
fomento forestal. Lo mismo ocurre respecto a las acciones
de corta o explotacién de bosque nativo. Ademas se la
responsabiliza del 6ptimo aprovechamiento de los Parques
Nacionales y las Reservas Forestales.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio tiene atribuciones en el ambito territorio en
virtud de lo establecido en el Estatuto Organico de la Direc-
cion de Fronteras y Limites (DIFROL) que hace obligatorio
para todos los organismos del Estado, incluso las munici-
palidades, la autorizacion de esta Direccién para operacio-
nes de venta, arriendo, concesiones, permisos o autoriza-
ciones, en terrenos correspondientes a bienes nacionales
de uso plblico o de propiedad fiscal o que formen parte
del patrimonio de dichas instituciones, que se encuentren
emplazados en forma total o parcial, en zonas fronterizas
del territorio nacional.

Ministerio de Defensa Nacional

La vinculacion del Ministerio con la tematica se produce a
través de las atribuciones juridicas de la Direccién de Aero-
nautica Civil. Las atribuciones se refieren a la aprobacion y
calificacion de los terrenos en los cuales se desea construir
aerédromos civiles y a autorizar las construcciones que en
esos terrenos deben realizarse, con informe de la Direccion
de Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas. Por otro
lado el Cédigo Aerondutico establece una zona de protec-
cién en torno a cada aerédromo, la que se determinara en
un plano confeccionado por la Direccidn, que debe ser apro-
bado por decreto supremo del Ministerio de Defensa, el que
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debera llevar ademas la firma del Ministro de Vivienda y
Urbanismo.

Ministerio de Salud

El Cédigo Sanitario entrega una serie de atribuciones a los
Servicios de Salud, que si bien no son especificamente aso-
ciadas al territorio, sus efectos pueden tener importancia en
este ambito, como es el caso de lainstalacién de cementerios
y de plantas de tratamiento de basuras y desperdicios.
Igualmente interviene en lo relativo a la relocalizacion de
industrias o depdsitos peligrosos, provisiones de purifica-
cién de aguas, tratamiento de aguas servidas, desagiies
industriales y mineros. Ademas, dentro de las normas de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, los Servicios
de Salud, deben emitir un informe favorable como requisi-
to de aprobacién de los Planes Reguladores Comunales e
Intercomunales.

CoMISIONES INTERMINISTERIALES

Comité de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Debido al caracter intersectorial de la tematica territorial
se han creado varias instancias de indole interministerial
en el aparato del Estado, destacandose el Comité
Interministerial de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, creado a fines de 1996. Este Comité es uno de
los ocho que se crearon con el propdsito de cuidar la co-
herencia en la accién gubernativa y asegurar el éxito
oportuno en la implementacién de sus programas y poli-
ticas.

Este Comité, es coordinado por el Ministro de la Vivienda
y Urbanismo y esta compuesto por el Ministro Secretario
General de la Presidencia, el Ministro de Planificacion y
Cooperacidn, el Ministro de Obras Piblicas, el Ministro de
Vivienda y Urbanismo, el Ministro de Agricultura, el Minis-
tro de Transportes y Telecomunicaciones y el Ministro de
Bienes Nacionales, como miembros titulares. Lo integran
también, como invitados permanentes, el Subsecretario de
Desarrollo Administrativo y el Director de Presupuesto.

Al igual que los otros Comités interministeriales creados,
tiene como misién fundamental:

e Servircomo instancia para el analisis e informacién de
temas que sobrepasan el ambito de cada Ministerio en
particulary para la generacién de acuerdos entre aque-
llas Secretarias de Estado que cumplen funciones en
ambitos similares o relacionados entre si

e  Formulary proponer politicas de Gobierno en sus areas
respectivas

e Aprobar la idea de pre-legislar respecto de aquellos
anteproyectos que corresponden al ambito de sus com-
petencias

e Coordinarla labor de los distintos érganos de la admi-
nistracion del Estado para posibilitar el cumplimiento
de las acciones prioritarias del Ejecutivo.

Bajo el mismo espiritu, fueron creados los Comités Regio-
nales de Ordenamiento del Territorio (CROT).
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Actlan bajo la presidencia del Intendente Regional e inte-
grados, a lo menos, por los Secretarios Regionales Minis-
teriales (SEREMI) de Planificacién, Obras Piblicas, Vivien-
da y Urbanismo (quien actuard como secretario técnico),
Agricultura, de Transportes y Telecomunicaciones y, ade-
mas, el Gerente de la Empresa de Obras Sanitarias de la
Region. Los Comités podran ademas, invitar a otras institu-
ciones del sector publico, Municipalidades, sector privado
y sector social.

Comisién Mixta de Agricultura y Urbanismo

Fue creada con el nombre de Comision Mixta de Agricultu-
ra, Urbanismo, Turismo y Bienes Nacionales. Las funciones
de la Comisi6n son:

®  Conocereinformartécnicamente los asuntos relativos
a modificaciones de limites urbanos y cambio de uso
de suelo agricola, conciliando los puntos de vista de
los Ministerios de Agricultura y Vivienda y Urbanismo,
del Servicio Nacional de Turismo y del Ministerio de
Bienes Nacionales.

®  Estudiareinformar sobre cambios de uso de suelo, con fines
no agricolas, en todas las areas rurales y naturales del pais.

®  Proponer las normas de coordinacién de las activida-
des de las Secretarfas Regionales Ministeriales de Agri-
cultura y de Vivienda y Urbanismo.

e  Estudiary proponer las normas para la aprobacién de
subdivisiones de predios rurales en que resulten lotes
inferiores a una unidad agricola familiar, o cuando se
destinen para otros usos.

® Tomar conocimiento de las disposiciones, normas y
planes de ordenamiento y desarrollo fisico que cada
organismo integrante de la Comisién elabore o propon-
ga para ser aplicados en areas urbanas o rurales que
tengan importancia turistica, a fin de analizar conjun-
tamente, compatibilizar intereses y adoptar aquellas
decisiones que sean de interés y responsabilidad com-
partida por los referidos organismos.

® Proponer la forma en que los organismos ejecutores
acojan e incorporen a los instrumentos legales de pla-
nificacién existentes, los planes de ordenamiento fisi-
co propuesto y elaborado por el Servicio Nacional de
Turismo para las Zonas y Centros de Interés Turistico.

En todas estas materias, cuando deban ser resueltas a ni-
vel nacional, se tendra presente el informe previo de esta
Comisidn Mixta, sin perjuicio de los demas requisitos y pro-
cedimientos que prescribe la legislacién vigente.

Instrumentos de Planificacion Territorial

Como ya ha sido establecido con anterioridad, en la legis-
lacién chilena no existen normas especificamente destina-
das a regular el territorio. La Gnica excepcion que podria
considerarse como tal es la ley general de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza, se refieren mas precisa-
mente al planeamiento urbano. No obstante, existen nu-
merosos cuerpos legales que estan orientados a cumplir
con otros propdsitos, pero que de su aplicacién se pueden
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derivar implicancias de tipo territorial. Estos cuerpos lega-
les seran analizados en los siguientes puntos.

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO EN EL TERRITORIO URBANO

La ley General de Urbanismo y Construcciones y la Orde-
nanza General de Urbanismo y Construcciones son las nor-
mas mas importantes de que dispone el Estado de Chile
para la gestién del territorio urbano. Para ello la ley define
cuatro niveles de planificacién: nacional, regional,
intercomunal y comunal.

El MINVU es el encargado de establecer normas especifi-
cas para los estudios, revisién, aprobacién y modificacién
de los instrumentos por los cuales se aplique la planifica-
cién del territorio urbano, en los cuatro niveles indicados
anteriormente.

La ley General de Urbanismo y Construcciones contiene los
principios, atribuciones, potestades, facultades, responsa-
bilidades, derechos, sanciones y normas que rigen a los
organismos, profesionales, funcionarios y particulares, en
las acciones relacionadas con la planificacién urbana, la
urbanizacién y la construccién. La Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones por su parte, contiene las dis-
posiciones reglamentarias de la ley General y regula los
procedimientos de caracter administrativo en el proceso de
planificacién urbana, de urbanizaciény de construccidn, asi
como todo lo relativo a los estandares técnicos de disefio y
construccién. Forman parte también de este cuerpo de nor-
mativas, las Normas Técnicas que contienen y definen las
caracteristicas que deben poseer los proyectos, los mate-
riales y los sistemas de construccién y urbanizacion.

El otro instrumento relevante en la planificacién urbana a
esta escala nacional, la constituye la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, la cual contiene basicamente una defi-
nicién de objetivos y estrategias que definen el grado de
intervencion que les corresponde a las autoridades en el
control del proceso de construccién y urbanizacién.

Un segundo nivel de planificacién urbana que tiene rele-
vancia para el territorio, es el nivel regional, cuya respon-
sabilidad estd en manos de las Secretarias Regionales del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. La planificacién urba-
na de escala regional se materializa en el Plan Regional de
Desarrollo Urbano, cuya misién es la de orientar el desa-
rrollo de los asentamientos humanos en la Regidn, junto
con el tema de la ocupacion del territorio por las activida-
des econdmicas de la Region.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano, una vez formulado,
debe ser sometido a la opinién del Intendente y del Gobier-
no Regional, y luego sometido a la aprobacién del Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo.

Por debajo de la escala regional, la planificacién urbana
reconoce un nivel intercomunal, que esta destinado a re-
gular el desarrollo fisico de los territorios de varias comu-
nas que poseen relaciones de influencia reciproca en sus
respectivas areas urbanasy en el entorno inmediato como
resultado de la existencia de servicios de tipo urbanosy de
las actividades econémicas que se desarrollan en cada co-
muna. Este nivel de planificacién se plasma en el Plan Re-
gulador Intercomunal, de responsabilidad de las Secreta-
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rias Regionales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Las
disposiciones contenidas en el Plan tienen caracter de obli-
gatorias para la elaboracion de los Planes Reguladores Co-
munales.

El Plan debe ser elaborado por la Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con consulta a las
Municipalidades correspondientes y a las instituciones fis-
cales que se estime necesario. Si la Secretaria Regional lo
autoriza, un grupo de municipalidades afectas a relaciones
intercomunales pueden elaborar un Plan Regulador
Intercomunal, que deberé ser aprobado por esa Secretaria.

Por debajo de los niveles regional e intercomunal o metro-
politano, la ley define el nivel de planificacién mas basico
que corresponde a la escala local o comunal.

El Plan Regulador Comunal es obligatorio en todas las co-
munas que estén sujetas a planificaciéon intercomunal o
urbana-regional. También lo es en los centros poblados
mayores de 7.000 habitantes, en los centros poblados que
hayan sufrido alguna destruccion que los haya afectado en
forma total o parcial y en aquellos asentamientos urbanos
que disponga el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La funcion principal del Plan Regulador Comunal es la de
ordenar el crecimiento de la ciudad y la de fijar las normas
que debera cumplir cualquiera que desee urbanizar o cons-
truir. Debido a su funcidn, en él se debera reflejar lo mas fiel-
mente posible la concertacién de voluntades e intereses de la
comunidad involucrada en la accién planificadora o reguladora.
Se trata del principal instrumento de Ordenamiento Territorial
Urbano, por cuanto él debe establecer la distribucién de los
usos del suelo en el centro poblado, ademas de otras normas
que definen las caracteristicas del territorio en cuestion. El
ordenamiento se logra mediante la fijacion de limites urba-
nos, definicion de densidades maximas, la zonificacion del
espacio urbano, la definicién de la jerarquia de las vias inte-
riores de la ciudad, la localizacion del equipamiento a nivel
comunal y la definicién de prioridades en la urbanizacién de
terrenos destinados al crecimiento de la ciudad, teniendo en
consideracion la factibilidad de ampliar o dotar de redes de
agua potable y alcantarillado, asi como la capacidad vial
existente y proyectada. Adicionalmente el Plan Regulador
Comunal contempla un conjunto de normas de caracter ur-
banistico, particulares, relativas a la configuracién
morfolégica especifica del centro poblado.

Un segundo instrumento de planificacion local es el Plan
Seccional, el que esencialmente sirve para planificar con
un mayor grado de detalle un sector reducido del Plan Re-
gulador Comunal. En él se establecen con mayor exactitud
los trazados y anchos de calles, la zonificacion detallada
del uso del suelo urbano, las areas de construccién obliga-
toria, las lineas oficiales de edificacion, los terrenos afec-
tos por expropiaciones y otros aspectos urbanisticos de
importancia para el desarrollo del sector a que se aplica el
seccional. Su existencia es obligatoria en todas aquellas
comunas con una poblacién superior a los 50.000 habitan-
tes y que cuentan con Asesor Urbanista.

El Limite Urbano por su parte, sirve para planificar de modo
genérico un centro poblado, un balneario u otro tipo de
asentamiento humano menor que requiera un ordenamiento
basico de las actividades, en funcidn del marco legal y regla-
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mentario de la ley General de Urbanismo y Construcciones. La
ley define el Limite urbano como “la linea imaginaria que deli-
mita las areas urbanas y de extensién urbana que conforman
los centros poblados, diferenciandolos del resto del area co-
munal”. La fijacién de Limite urbano en centros poblados
que carezcan de Plan Regulador, debera contar con un in-
forme de la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION EN EL TERRITORIO RURAL

En Chile los instrumentos de ordenacién del territorio (OT), si
es que pueden denominarse asi, se aplican casi exclusivamente
en el ambito urbano, quedando el espacio rural practica-
mente falto de atenci6n en este sentido, por lo que carece
de regulaciones en la asignacion de los usos del suelo. Sin
embargo existe una serie de instrumentos y normas juridi-
cas, que no estan todas plenamente vigentes, y que tienen
un impacto territorial indudable. Es necesario eso si espe-
cificar que mientras la mayoria de estas normas regulan
exclusivamente el espacio rural, otras comprenden la regu-
lacién de espacios urbanos y rurales.

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado

En la actualidad, Chile cuenta con un Sistema Nacional de
Areas Silvestres del Estado (SNASPE), que comprende a
todas las unidades declaradas como Parque Nacional, Re-
serva Nacional, o Monumento Natural. Sistema que es ad-
ministrado por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF),
organismo de derecho privado dependiente del Ministerio
de Agricultura.

Division de Predios Riisticos

El Decreto ley 3.516 del Ministerio de Agricultura, estable-
ce las normas para la divisién de los predios risticos, defi-
nidos como aquellos “inmuebles de aptitud agricola, ga-
nadera o forestal ubicados fuera de los limites urbanos”.
Esto implica dos aspectos relevantes: el primero es que
basta con la aptitud agricola, ganadera o forestal para ser
considerado predio rdstico, no se establece una conside-
racién acerca del uso actual de que esté siendo objeto; el
segundo es que se encuentran fuera del limite urbano, de-
finido segin la ley de Urbanismo y Construcciones y anali-
zado precedentemente.

Se establece eso si la limitacién de que los lotes resultan-
tes de la divisién no pueden ser de menos de 0,5 hectareas
y ademds se prohibe cambiar el destino (dado por la apti-
tud) de la propiedad. Esto (ltimo debe quedar establecido
en la escritura pdblica correspondiente a la operacion de
venta de los lotes resultantes de la divisién, lo que queda
bajo la responsabilidad de notarios y conservadores de bie-
nes raices, quienes no pueden autorizar ni inscribir escri-
turas que no cumplan con este requisito.

Cambio de Uso de Suelos en el Sector Rural

Este proceso tiene implicancias territoriales por lo que la
normativa que rige estos procedimientos se constituye en
un instrumento de planificacién territorial. A través de este
procedimiento se asignan nuevos usos para el territorio
rural, lo que implica el establecimiento y localizacién de
nuevas utilizaciones de estos predios, como es la autoriza-
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cién para la instalacion de industrias u otras actividades
que prefieren estar fuera del limite urbano.

La ley define que «Para autorizar un cambio de uso de sue-
los en el sector rural, de acuerdo al articulo 55 del decreto
supremo N2 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo, se requerird informe previo del SAG”. Dispone
ademas que el informe deba ser fundado y publico.

Regularizacion de la Pequeiia Propiedad Raiz.

Si bien el D.L. 2.695, de 1979, sobre regularizacién de la pe-
queia propiedad raiz, no puede considerarse propiamente
un instrumento de OT, en determinadas ocasiones el uso
de esta normativa puede tener influencia en el OT, al con-
solidar la propiedad en ciertos lugares, impidiendo poste-
riormente otros usos de ese territorio.

Planes de Manejo Forestal

El Decreto ley N2 2.565, vino a sustituir al antiguo Decreto
ley 701, de 1974. En él se establecen normas de fomento a
la actividad forestal y su objeto es regular la actividad fo-
restal en suelos de aptitud preferentemente forestal y en
suelos degradados, a la vez que incentivar la forestacién,
en especial, por parte de los pequenos propietarios fores-
tales y la prevencion de la degradacién, proteccion y recu-
peracion de los suelos del territorio nacional.

La CONAF es la institucion que ha sido encargada para cali-
ficar los terrenos de aptitud preferentemente forestal sera
efectuada, a solicitud del propietario, quien la presentara
conjuntamente con la indicacién de la superficie sujeta a
forestacion. La solicitud podra comprender, ademas, acti-
vidades de recuperacion de suelos degradados o de esta-
bilizacion de dunas, y deberd acompanarse de un estudio
técnico del terreno.

Instrumentos de Ordenamiento Turistico del Territorio

La actividad turistica tiene un innegable efecto territorial
en el medio rural, toda vez que implica una serie de insta-
laciones y habilitaciones para poner en explotacién los re-
cursos de esavocacién. La creciente demanda por este tipo
de actividades, tanto turisticas como recreacionales, particu-
larmente en el caso de una ciudad como Santiago, hace nece-
sario insistir en la necesidad de establecer normas de OT.

Laley que cred el Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR),
le entrega las atribuciones correspondientes, que tienen
relacién con la tematica territorial:

e  Proponeralsector pablico la construccidn, ampliacién
0 mejoramiento de obras de infraestructura y
equipamiento que incidan en el desarrollo de la activi-
dad turistica

e Declarar Zonas o Centros de Interés Turistico Nacio-
nal, previo informe del Ministerio de Defensa Nacio-
nal. Respecto de zonas fronterizas, la declaracion se
hara previo informe, ademaés, de la Direccién de Fron-
teras y Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores

e Informar al Ministerio de Defensa Nacional las solici-
tudes de concesién de playas de mar y riberas de la-
gos y rios para el uso exclusivo de particulares

Catélogo
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e Identificacion y delimitacién de unidades territoriales

Las unidades territoriales a que se refieren las atribucio-
nes arriba citadas, se identifican con la finalidad de servir
para la planificacion del desarrollo turistico y correspon-
den a zonas, areas y centros turisticos.

Los Planes de Ordenamiento Turistico, son instrumentos de
planificacién fisica del turismo que pueden ser apoyados
de manera importante a través de un Plan Comunal de De-
sarrollo Turistico, respaldado en los Planes Reguladores.
Paralelamente los Planes de Ordenamiento Turisticos esta-
blecen una zonificacién de espacios para infraestructura y
equipamiento turistico, ademas de otros usos del suelo que
requieran delimitarse en proyectos de desarrollo turistico
o turistico-inmobiliario.

Aspectos Territoriales de la Mineria

La actividad minera y los procesos asociados a ella, tienen
hondas repercusiones ambientales vy territoriales, debido
a los impactos espaciales que generan tanto en el ambien-
te natural como en el entorno socioeconémico y cultural.

Pese a estos importantes efectos, no existe legislacion es-
pecifica que enfrente el problema territorial de la minerfa,
lo que si ocurre en orden a atender los problemas ambienta-
les. De estas normas ambientales es posible derivar algunos
elementos que tienen expresion territorial y que por tanto
pueden aplicarse a la hora de tomar medidas en cuando al OT.

Por otra parte es importante citar que el Cédigo de Mineria
establece claramente el procedimiento para la solicitud de
permisos para el desarrollo de actividades mineras en dis-
tintos tipos de lugares y condiciones.

e Del gobernador respectivo, para ejecutar labores mi-
neras en los terrenos que pertenezcan a la Nacién.

e Del Intendente respectivo, para ejecutar labores mi-
neras en lugares declarados parques nacionales, re-
servas nacionales o0 monumentos naturales

e De la Municipalidad, para desarrollar labores destina-
das a catar y cavar con el objeto de buscar sustancias
minerales en terrenos municipales

e De la Direccion de Fronteras y Limites, para ejecutar
labores mineras en zonas declaradas fronterizas para
efectos mineros

e Del Ministerio de Defensa Nacional, para ejecutar la-
bores mineras a menos de quinientos metros de luga-
res destinados a depédsitos de materiales explosivos o
inflamables

e Del Ministerio de Defensa Nacional, para ejecutar la-
bores mineras en zonas y recintos militares dependien-
tes de ese Ministerio, tales como puertos o aerédromos;
o0 en los terrenos adyacentes hasta la distancia de tres
mil metros; medidos horizontalmente, siempre que
estos terrenos hayan sido declarados, de conformidad
a la ley, necesarios para la defensa nacional

e Del Presidente de la Repdblica, para ejecutar labores
mineras en covaderas o en lugares que hayan sido de-
clarados de interés histérico o cientifico.

Territorial
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La legislacion actual permite constituir concesiones mine-
ras en cualquier lugar del territorio nacional. Es posible
cubrir el pais entero de concesiones, sin necesidad alguna
de probar posibilidades futuras de explotacién efectiva, por
tratarse, por ejemplo, de un terreno militar o de un sitio
urbano.

Recursos Hidricos y Ordenamiento Territorial

El agua siempre ha sido considerada un elemento crucial
en cuanto a la estructura que se genera en un territorio, ya
que de su localizacién, régimen y caracteristicas, depende
el tipo y magnitud de las actividades econémicas que se
pueden realizary para las cuales resulta de primordial sig-
nificado, asi como el emplazamiento de centros urbanosy
de instalaciones industriales. El ordenamiento juridico ac-
tual para las aguas territoriales se caracteriza por los si-
guientes elementos:

e  Fortalecimiento del derecho de aprovechamiento de
agua, definido como un derecho real con caracteristi-
cas similares a las del dominio civil, cuyo titular puede
usar, gozar y disponer de él como cualquier otro bien
susceptible de apropiacién privada, independiente-
mente de la tierra o de las industrias para las cuales
las aguas hubieren estado destinadas.

e Autonomia privada en el manejo y planificacién del
recurso.

e No existe un orden de preferencia en relacién con los
diversos usos para el otorgamiento de los derechos en
caso de presentarse varias solicitudes sobre las mis-
mas aguas, las que deben resolverse en licitacion pd-
blica.

e  Se privo a los 6rganos competentes del Estado de la
instrumentacién concebida para llevar a cabo una ges-
tion planificada del recurso, en consideracidn a su rol
tutelar y de gestor del bien com(n, de acuerdo a la
naturaleza juridica de bien nacional de uso publico que
tiene el agua.

e Laobtenciény conservacion en el tiempo del derecho
de aprovechamiento no tienen para su titular un costo
real, las que son totalmente gratuitas.

El Cédigo de Aguas vigente regula solamente a las organi-
zaciones de usuarios tradicionales existentes en nuestro
pais, como son las comunidades de aguas, las asociacio-
nes de canalistas y las juntas de vigilancia, cuya funcién
especifica es la distribucién de las aguas entre los titulares
de derechos de aprovechamiento.

Proyectos de Leyes sobre Planificacion y Orde-
namiento Territorial

El primero corresponde a un proyecto de ley Marco de Or-
denamiento Territorial y el segundo es el proyecto de ley
sobre Planificacién Territorial, Proyectos en Areas Rurales
y Aportes para Infraestructura Vial, que modifica la ley Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones, preparado por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Catalogo Metodologias de

P lan

PRoPUESTA DE LEY PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EspaciAL EN CHILE.

Esta propuesta constituye un completo esfuerzo por gene-
rar un marco de referencia para los procedimientos de or-
denamiento territorial en tres niveles de resolucién: Nacio-
nal, Regional y Comunal. De esta manera se ofrece una le-
gislacién moderna y completa, que da cuenta de los actua-
les conocimientos sobre esta materia y de las modernas
tendencias que en este ambito se observan en el mundo.

En 17 articulos, contiene los elementos basicos para desarro-
llar las herramientas que se requieren para satisfacer las ne-
cesidades de ordenamiento territorial en Chile. Comienza
por definir la funcién del ordenamiento territorial, el cual
“debe garantizar que los diferentes requerimientos frente
al espacio, el suelo y la naturaleza sean coordinados con el
objetivo de un uso del suelo justo, con criterios sociales y
econémicos, de alto nivel cultural y ecolégicamente sus-
tentable”.

Sigue el proyecto con la proposicién de instrumentos de
ordenamiento a escala nacional, regional y comunal, sepa-
rando muy consistentemente los tipos y la orientacién de
cada instrumento, en funcion de la escala. De esta forma
se distingue claramente entre ordenamiento territorial y
planificacion urbanistica. Define las caracteristicas de cada
uno de estos planes, sus contenidos y los procedimientos
de elaboracion y de participacidn de los “representantes
de intereses plblicos”.

Aborda también de forma clara el tema de la evaluacion del
impacto territorial de los proyectos, la que quedaria radi-
cada en el Gobierno Regional respectivo.

Por dltimo propone la creacion de una conferencia de orde-
namiento territorial, que permita hacer un seguimiento de
las actividades que en esta materia se estén desarrollando
en las diferentes regiones del pais. Se propone también la
creacion de un Comité Asesor de ordenamiento territorial,
de naturaleza cientifico académico, para apoyar al Gobier-
no vy a las regiones en temas de fondo relativas al ordena-
miento de sus territorios.

La naturaleza genérica de esta ley marco, no le permite
entrar en especificaciones de detalle respecto a los proce-
dimientosy a los instrumentos en si mismos, sino que deje
establecida la existencia de ellos y su insercion en la con-
cepcion global que plantea.

Provecto DE LEY SOBRE PLANIFICACION TERRITORIAL, PROYEC-
T0S EN AREAS RURALES Y APORTES PARA INFRAESTRUCTURA
VIAL.

Esta propuesta persigue la adecuacién de la actual ley Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones, manera de dar cuen-
ta de la necesidad que existe en Chile de disponer de una
normativa que permita enfrentar el tema del ordenamiento
territorial.

Desde su inicio, el proyecto deja en claro que se trata prin-
cipalmente de reemplazar los términos urbano o regional,
segln corresponda, por territorio o territorial. Esto denota
la falta de una redefinicién de este instrumento y la incor-
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poracién de conceptos modernos de la tematica. Ademas
de la incorporacion de aproximaciones mas genéricas de
ordenamiento territorial, que buscan dar cuenta del carac-
ter integral del proceso y de la gama de problemas y ele-
mentos que deben ser incorporados al analisis, lo que re-
dunda en una necesaria vision multidisciplinaria y conse-
cuentemente multisectorial.

La actual LGUC es una herramienta del Ministerio de Vivien-
day Urbanismo, quedando en manos de este Ministerio la
responsabilidad del ordenamiento del territorio total de las
regiones y comunas del pais. Una salvaguardia a esta si-
tuacién, se plantea en la modificacién del inciso tercero del
Articulo 3°, segln el cual, si bien “las normas que regulan
la planificacion territorial, deberan ser elaboradas por el
Ministerio de Vivienday Urbanismo”, esta labor se hara “en
conjunto con los Ministerios de Obras Plblicas, de Agricul-
tura, de Bienes Nacionales, de Transportes y la Comision
Nacional de Medio Ambiente”. La redaccién deja sin embar-
g0, en la indefinicion, el alcance de la expresién “en conjun-
to”. Ante esto resulta necesario especificar si lo que se quie-
re generar es un cuerpo colegiado con caracter resolutivo,
en que las decisiones se toman en conjunto, o es s6lo una
instancia consultiva.

Por otra parte este Proyecto tiene un claro sesgo urbanis-
tico en que se establece la definicion de la planificacién
territorial, en términos de “el proceso por medio del cual
se fomenta, orienta y regula, segln sea el caso, el desa-
rrollo de los centros poblados y el territorio...”. Con esta
redaccién se esta separando a los centros poblados del
resto del territorio, del cual forman parte fundamental.
Pero resulta imposible planificar el territorio sin hacerlo
en forma sistémica, sin concebir a los centros poblados
como parte del complejo de relaciones y no como una
entidad separada o separable.

Cuadro 2.3 Marco Juridico para Gestion Territorial:

En resumen, este proyecto de modificacion de la LGUC
adolece de algunas precisiones respecto a los procedi-
mientos de elaboracién de los instrumentos, el tipo de
instrumentos y la forma de coordinacion de los diferen-
tes organismos involucrados en el proceso (Saa, et al,
2003).

Por otro lado, nada se establece respecto a procesos de
participacion, uno de los aspectos centrales en las moder-
nas metodologias de ordenamiento territorial y que no pue-
de sersimilar a los actuales procedimientos indicados para
la aprobacién de los instrumentos de planificacién urbana
y que han sido recurrentemente criticados.

No se hace referencia al ordenamiento del territorio como
un todo, poniéndose claramente un énfasis en los espacios
urbanos. Lo rural no esta sancionado en este proyecto, lo que
deja nuevamente fuera de los espacios de planificacién a una
importante fraccion del territorio de las regiones y comunas.

En conclusién, se hace necesaria una mayor precision en
los conceptos que se quieren establecer como conducto-
res de los procesos y una definicion mas clara de los proce-
dimientos que corresponden a los espacios no urbanos de
las comunas y regiones y que aln sostienen importantes
voltmenes de poblacién y son asiento de actividades eco-
ndmicas de gran impacto territorial.

Anexos

En los Cuadros 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, se indica el Marco Juridico
vigente posible de aplicar para la Gestion Territorial, las
Competencias Sectoriales y los Instrumentos

Marco Normativo Institucional del Ambito Nacional

Leyes Principales

19.175).

Constitucion Politica del Estado.

Ley de Monumentos Nacionales.

Ley Indigena (Ley 19.253 de 1993).

Ley de General de Urbanismo y Construcciones (D.S. 458 —1976).

Ley sobre las Bases Generales de Medio Ambiente (Ley 19.300 de 1995).
Ley Orgénica Constitucional sobre el Gobierno y Administracion Regional. (Le

Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades (Ley N° 18.695)

Ley de Navegacion (D.L.N° 2222 de 1978).

Reglamento para el control de la contaminacion acuética (D.S.(M) N°1 de 199
Cdbdigo Sanitario (D.L. N° 725 de 1968).

Comisiones y
Consejos
Nacionales

Consejo de Monumentos Nacionales.
Comision Nacional de Medio Ambiente.
Comision Nacional de Desarrollo Indigena.
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Cuadro 2.4 Ambito Comunal

Normas con Relevancia en la Ordenacion Territorial Rural Comunal

Leyes Principales

Regulacion del Bosque (Ley 4.363,D.L.701).

Cambio de Uso de Suelo (DFL, 458 D.L 3.516 y Ley 18.695).
Borde Costero (D.S. 296y D.S. 884 )

Fomento de Obras de Riego (Ley 18.450)

Tierras Indigenas ( Ley 19.253)

Areas Silvestres Protegidas ( Ley 18.362 )

Areas de Humedales ( D.S 971)

Regulacién de Actividad Agricola ( Ley 18.378)

Ley Orgéanica Constitucional ( Ley 18.695)

Proteccion del Patrimonio Arqueolégico ( Ley 17.288 )
Proteccion del Paisaje Rural ( D.S 660y D.S 439)
Saneamiento de Titulos (Ley 1.939)

Desarrollo Territorial Arménico y Equitativo (Constitucién Politica del estado de Chile).

Medio Ambiente ( Ley 19.300)
Divisién de Predios Rusticos ( D.L 3.516, D.S 718 y D.L 1.305)
Areas de Importancia Turistica.

Cuadro 2.5 Competencias Nacionales para la Gesti6n Territorial

Competencias Nacionales en Ordenamiento Territorial.

Nivel

Competencia

Gobierno Nacional

Elaborar y aprobar politicas, leyes y planes de desarrollo nacional.Establecer politicas

nacionales para el desarrollo integral y arménico de los sistemas de asenta
humanos del pais.Fomentar y velar por la proteccion del ambiente.

mientos

Gobierno Regional

Gobierno Comunal

Elaborar y aprobar planes y programas de desarrollo regional.Establecer pol
objetivos para el desarrollo integral y armoénico de los sistemas de asentamientos |
de las regiones.Autorizar instrumentos de planificacion urbana regional.Fome
velar por la proteccién del ambiente.

Elaborar, aprobar y modificar planes de desarrollo comunal.Elaborar instrumer
planificacion urbana comunal.

Competencias Sectoriales en Ordenamiento Territorial.

Ministerio Division Competencia
Educacion Consejo de Monumentos Nacionales Decreta Monumentos Nacionales.
Vivienda y Urbanismo Division de Desarrollo Urbano Plan Regional de Desarrollo Urbano.

Plan Regulador Intercomunal.
Plan Regulador Comunal.

ticas y
umanos
2ntar y

tos de

Obras Publicas Direccién de Vialidad. Planes de Desarrollo de Infraestructura
Direccién General de Aguas. vial y portuaria.
Direccién de Riego.
Agricultura CONAF (SNASPE)SAG Define el uso de suelo en areas rurales.
Resuelve cambios de uso de suelo.
Defensa DIRECTEMAR Plan de Investigacion, Vigilancia y Control
de Contaminacion Acustica.
Salud SNS Dpto. Salud del Ambiente. Aprobacion vy fiscalizacion de proyectos
ambientales.
Mineria SERNAGEOMIN Monitoreo Sismico.
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Cuadro 2.6 Instrumentos de Gestion Territorial

Instrumentos de Planificacion y Gestién Aplicables al Ordenamiento Territorial.

Nivel

Competencia

Instrumentos de
Planificacién Territorial

Planes Regionales de Desarrollo Urbano.
Planes Reguladores Intercomunales.
Planes Reguladores Comunales.

Planes de Manejo

Planes de Manejo de Bosque Nativo.
Planes de Manejo de Borde Costero.

Areas Protegidas

Tierras Indigenas.

Sistema de Areas Protegidas.
Monumentos Nacionales.

Proteccién Ambiental

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
Normas de Emisién y de Calidad Ambiental.
Planes de Recuperacion Ambiental.

Plan de Desarrollo

PLADECOS.
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