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S
EL ENEMIGO DEL NINO ES EL HAMBRE

Francisca Rengifo'

EL DIAGNOSTICO DE REZAGO ESCOLAR

Institucionalizar una educacién masiva ha sido un proyecto cen-
tral asociado a los procesos democratizadores desde el Estado
en términos de representacién y participacién politica, porque
ha funcionado como catalizador politico y social de la unidad y
desarrollo nacional.? Sin embargo, la expansién alcanzada por el
sistema educacional chileno durante el siglo xx, al menos hasta la
década de 1970, no implicé la escolaridad efectiva de la poblacién.

1

Agradezco especialmente el trabajo de investigacién realizado por Loreto Urrejola,
el cual fue fundamental para la elaboracién de este capitulo.

El interés del Estado en la escolarizacién masiva constituye una politica de cons-
truccién de la unidad nacional en miltiples dimensiones —territorial, social y cultu-
ral—. Al respecto, véase: Eugen Weber, Peasants into Frenchmen. The Modernization
of Rural France, 1870-1914. California: Stanford University Press, 1976; Frangois
Furet y Jacques Ozouf, Reading and Writing: Literacy in France from Calvin to Jules
Ferry. Cambridge: Cambridge University Press, 1982; Mary J. Maynes, Schooling in
Western Europe. Albany: State University of New York Press, 1985; Francisco Ra-
mirez y John Boli, «The Political Construction of Mass Schooling: European Ori-
gins and Worldwide Institutionalization», Sociology of Education, vol. 60,n°.1, 1987,
pp- 2-17; John W. Meyer, Francisco O. Ramirez y Yasemin Nuhoglu Soysal, «World
Expansion of Mass Education, 1870-1980», Sociology of Education, vol. 65, n°. 2,
1992, pp. 128-149; Carlos A. Torres y Adriana Puiggrés, «The State and Public
Education in Latin America», Comparative Education Review, vol. 39, n°. 1, 1995,
pp- 1-27; Bruce Fuller, Richard Rubinson, The Political Construction of Education: The
State, School Expansion, and Economic Change. Nueva York: Praeger, 1992; Emilio A.
Parrado, «Expansion of Schooling, Economic Growth, and Regional Inequalities in
Argentina», Comparative Education Review,vol. 42,n°. 3, 1998, pp. 338-364.
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A pesar del fuerte incremento de la matricula, los problemas de
desercién escolar y la escasa permanencia de los alumnos dentro
del sistema contribuyeron a determinar una base educacional ex-
tensa pero delgada, minando el sentido inclusivo de la democracia.
El objetivo de la cobertura primaria universal, contemplado en la
obligatoriedad escolar establecida en 1920 —y reiterado por los
gobiernos del periodo— fue un logro relativo en tanto la escola-
rizacién alcanzé solo un primer piso de la ensefianza formal, uno
a dos afios de aprendizaje, truncando el desarrollo de las destrezas
cognitivas entre la poblacién. _

Una de las mds férreas barreras contra la escolarizacién fue la
biolégica, encarnada en miles de nifios desnutridos. El hambre fue
identificada por las autoridades publicas y los grupos de profesio-
nales vinculados al &mbito educacional como un trastorno crénico
y endémico entre la poblacién chilena, que soterradamente alte-
raba el desarrollo fisico-cognitivo de los nifios desde sus primeros
afios de vida y de un modo irreversible. Este flagelo no se reducfa
a constatar la realidad del fenémeno ya reconocido, ni caracteri-
z6 episodios de hambruna, ni fue sinénimo exclusivo de escasez
alimenticia; mds bien, develaba cémo el problema educacional no
yacia en la escuela. Tanto el debate como la politica educacional
adquirieron un perfil biolégico a partir del diagnéstico de desnu-
tricién que sufria la poblacién infantil, buscando una explicacién
al impacto desmedrado de la escolarizacién en la fisiologia de ni-
fios y nifias.’ El hambre pudo medirse mediante investigaciones y
nuevas técnicas cientificas que aplicaron pardmetros biomédicos
para identificar el grado en que esta gran proporcién de la po-
blacién se encontraba desnutrida, y cudl era su menor indice de
desarrollo fisico. En consecuencia, concluyeron los estudios del
periodo, existia una relacién causal entre el subdesarrollo fisico y
el cognitivo.

De acuerdo con la premisa de que el hambre, més alld de ser una necesidad material,
es una concepci6n cultural que redefine la politica a partir de principios del siglo xx.
James Vernon, E/ hambre. Una historia moderna. Valencia: Publicacions de la Univer-
sitat de Valencia, 2011.
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Para entender la profunda fractura nacional que expresé este
diagnéstico del problema educacional, este capitulo propone ana-
lizar el proceso de escolarizacién a partir de la distincién entre
la extensién de la cobertura y la expansién de la escolaridad. El
primer fenémeno correspondié al crecimiento masivo de la pro-
porcién de poblacién en edad escolar matriculada en una escuela
primaria durante el periodo. El segundo proceso también signi-
ficé un balance satisfactorio, pues la escolaridad medida en afios
~ de ensefianza cursada experimenté un incremento. En cifras, la
matricula primaria total sobrepasé a los cuatro quintos de la po-
~ blacién entre siete y catorce afios de edad en 1960 (creciendo de
un 59,8 por ciento en 1930 a 82,2 por ciento); la histéricamente
angustiosa relacién entre asistencia y matricula revirtié positiva-
mente sus porcentajes, alcanzando un 83 por ciento en 1956.* Por
su parte, el alumnado que recibié ensefianza primaria durante el
periodo aumenté en un 68 por ciento, demostrando que el pro-
blema de la inescolaridad retrocedia. Sin duda, todavia era lejano
el horizonte de la educacién secundaria para la gran mayorfa de la
poblacién joven del pais. _
Esta distincién entre extension de la cobertura y expansién de
la escolaridad es relevante dado que el segundo fenémeno depen-
de temporalmente del primero y, en consecuencia, los ritmos de
incorporacién de los nifios y nifias al sistema educacional revelan
el cardcter rezagado de su crecimiento. En otros términos, si bien
la extensién de la matricula alcanzé por primera vez a la mayoria
de los nifios en la década de 1920 a 1930, las cifras de inscritos
por niveles en la primaria demuestran que la escolarizacién no
fue un proceso comprehensivo sino desigual, ya que la desercién
prematura era de raiz biolégica. En términos graficos, la curva de
la cobertura fue ascendente aunque internamente desequilibrada.
De cada cien nifios matriculados en el primer curso, solo 17,4
estaban registrados en el sexto de primaria. Esta relacién varié en

*  Erika Grassau y Egidio Orellana, «Desarrollo de la educacién chilena desde 1940»,
Boletin Estadistico de la Universidad de Chile, vol. 111, n°. 1, 1959, Instituto de Inves-
tigaciones Pedagdgicas, Seccién Estadistica, cuadro 1, p. 15,y cuadro 2, p.16.
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la década de 1960, elevandose dicha proporcién a 28,5 escolares,

pero més de dos tercios de los estudiantes habia abandonado el

sistema educacional sin completar sus estudios.’ En consecuen-

cia, este breve andlisis cuantitativo resume una arista del problema

educacional del periodo como un proceso frustrado de escolari-

dad efectiva. La politica educacional no habfa logrado asegurar la
permanencia de los nifios en la escuela ni su continuidad hacia el
nivel secundario. v

El diagnéstico contemporineo interpreto el problema como

rezagamiento escolar. La estadistica educacional compar el na-

mero de alumnos que concurria a un curso con los asistentes del
inmediatamente superior, y concluyé que la mayor pérdida de es-
colares ocurria entre el primer y segundo afio de primaria.’ Junto
al abandono prematuro de la escuela, las autoridades educacionales
identificaron un nuevo aspecto del problema en el alto nimero
de alumnos repitentes, reflejado en la reincidencia en los primeros
cursos. Por ello, la matricula correspondiente a los cuatro primeros
grados excedia en aproximadamente un 30 por ciento al total de
la poblacién entre siete y diez afios de edad en la década de 1950.7
Ademis del nimero de nifios que quedaban rezagados del sistema
educacional porque habfan abandonado la escuela, el diagndstico
reconoci6 la distribucién desigual por edades de los alumnos en un
mismo curso como un nuevo aspecto del problema. Como un me-
dio para averiguar esta dimensién, las autoridades habfan levantado
un censo escolar en 1933, intuyendo ya el caricter rezagado de la
escolaridad. Dicha encuesta fue aplicada sobre la poblacién escolar

5 Bases generales para el planeamiento integral de la educacion chilena. Santiago: Ministe-

rio de Educacion, 1961, cuadros XV a XVIL

¢ La pérdida de alumnos ocurrfa cuando un nifio desertaba durante el curso del afio -

escolar o no se matriculaba en el grado inmediatamente siguiente. La merma mayor
era entre primer y segundo afio, trinsito que concretaron en promedio solo el 63
por ciento de los alumnos entre 1940 y 1948.Y aument§ de los 58,8 por ciento que
permanecieron entre los que ingresaron a primer afio en 1940, a 63,0 por ciento en
1948. En: Grassau y Orellana, «Desarrollo de la educacién chilena desde 1940»,
op. cit., p.31.

7 Comisién de Planeamiento Integral de la Educacién, Ministerio de Educaciéon Pa-
blica de Chile, Algunos Antecedentes para el Planeamiento Integral de la Educacion
chilena. Santiago: Editorial Universitaria, 1964, cuadro XXXIX, p.288.
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" matriculada ese afio en las 3.278 escuelas primarias existentes en
el pais. Sus resultados estimaron un total de 414.484 estudiantes
(208.450 hombres y 206.033 mujeres) cuya asistencia media era
de 309.508 educandos regulares.® Es decir, a més de una-década de
promulgada la obligatoriedad escolar, casi un 75 por ciento de la
poblacién matriculada asistia a la escuela y este porcentaje repre-
sentaba un avance del proceso de masificacién de la primaria.

Sin embargo, los registros también revelaban que los estudian-
tes estaban etariamente desfasados respecto del grado educacional
que cursaban. El cruce de los datos recogidos identificé el patrén
rezagado que habia adquirido este proceso, definiendo pardmetros
de normalidad y retraso pedagégico. La edad de los nifios matri-
culados en los diferentes niveles de ensefianza no correspondia
a la edad bioldgica supuestamente adecuada para el alumno. Es
decir, la matricula primaria aumentaba con marcadas diferencias
entre sus grados: las edades de nifios y nifias registradas en un
curso rebasaban ostensiblemente los limites etarios considerados
normales para aquel nivel. De acuerdo con el censo de 1933, el
primer curso estaba definido para edades entre seis y siete afios,
pero el 79 por ciento de sus matriculados era mayor; el tercer curso
consideraba alumnos de hasta diez afios de edad, pero el 85,5 por
ciento también era mayor. Esta constatacién fue sintomadtica a las
conclusiones extraidas a partir de los datos de alfabetizacién. Si
bien el 78 por ciento de la poblacién en edad escolar sabia leer y
escribir segin el censo de poblacién levantado en 1940, esto no
significaba que los nifios hubieran completado la ensefianza pri-
maria y, por tanto, no suponia un nivel cultural satisfactorio, sino
que engrosaban la enorme cantidad de individuos semialfabetos
en el pais.’” La informacién cualitativa que publicaban docentes

8 Direccién General de Estadistica, Censo de Educacion Asio 1933. Contabilizaron los
datos por las siete categorfas en que se dividia la educacién primaria fiscal: escuelas
diurnas independientes (3.162), diurnas anexas a escuelas normales, anexas a liceos
de hombres, anexas a liceos de nifias, escuelas nocturnas, nocturnas anexas a escuelas
normales, escuelas de ciegos y sordomudos. Esta informacién —matricula por eda-
des para 1933— fue presentada para cada uno de los departamentos del pais.

°  Revista de Educacion n°. 21,1944, tabla n°. 2, p. 75.
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y profesionales del servicio social coincidia con esta sintesis. Nu-
merosos jévenes adultos, en su mayoria emigrantes de las zonas
rurales, volvian a la escuela nocturna como testimonio del escaso
aprendizaje experimentado en la nifiez:

[...] casi no me acuerdo de lo que aprendi cuando era chico y me
hace falta, porque no sé ni sumar ni las cuatro operaciones; [...] quie-
ro aprender las cuatro operaciones, porque a uno le hace falta el dia
del pago; [...] quiero saber las cuatro operaciones y algo mds de es-

critura, porque en la escuela era muy dejado y nunca aprendi.*®

La informacién censal permite elaborar una demografia escolar
para analizar el truncado proceso de escolaridad. El célculo revela
que para los nifios entre seis y hasta catorce afios de edad —des-
contando aquellos de primaria mayores a este limite superior, por-
que cabe suponer que estos fueron a las escuelas de adultos—,
solo un quinto de los matriculados en primer curso tenfan la edad
considerada normal para este nivel, la mitad contaban entre ocho
y nueve afos de edad, y otro quinto entre diez y once afios. Un
ocho por ciento de estos alumnos tenfan entre doce y trece afios."!
Hacia los cursos superiores, las edades de los matriculados incre-
mentaban su correspondencia con el rango etario normal. Dos

'décadas mas tarde, una nueva recopilacién estadistica oficial de-

muestra que, a pesar de la paulatina adecuacién, el problema del
retraso pedagégico persistia con caracter gfave: solo un poco mds
de un tercio de los matriculados contaba con la edad pertinente al
nivel escolar cursado.”

10 Respuestas a la Composicion ;Por qué vengo a una escuela nocturna?’ Escuela noctur-
na de La Serena, en: Victoria Jordan Ch., «Experiencias de Servicio Rural en La
Serena», Memoria para optar al titulo de Visitadora Social de 1a Escuela de Servicio
Social. Santiago: Escuela de Servicio Social Elvira Matte Cruchaga, 1941, anexo
s/nim.

1 Célculos a partir del Censo de educacion. 1933.

2 En consecuencia, durante el segundo afio, un tercio de los matriculados tenia la
edad vital adecuada; un 40 por ciento en el tercer curso y un 57,2 por ciento en
cuarto segin Censo de educacion 1933. Dos décadas mis tarde, hacia fines de los
afios cincuenta, los registros de matricula mostraron un mayor incremento, aunque
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De acuerdo con la interpretacién dominante entre los actores
de la politica educacional, el desfase etario serfa equivalente a un
retardo en el aprendizaje provocado por el insuficiente desarro-
[lo biolégico de los nifios. E1 debate publico también agregé que
el trabajo infantil dificultaba la permanencia en la escuela, dado
que los escasos ingresos obtenidos eran un aporte econémico sig-
nificativo para la sobrevivencia del grupo familiar. Este fenéme-
no histérico, sin embargo, debié tener una incidencia menor. De
acuerdo con el censo nacional de poblacién levantado en 1952, los
36.395 nifios trabajadores que no concurrian a la escuela eran el 3
por ciento de la poblacién en edad escolar.

En contraste, este andlisis introduce una dimensién institu-
cional ineludible para delimitar el alcance real que la promesa
educacional pudo haber tenido en el periodo. El hecho de que la
escolarizacién bdsica fuera un proceso de caracter leve y desigual
respondia a que la oferta educacional no era una ensefianza com-
pleta para todos los nifios del pais. La obligatoriedad escolar en
las zonas rurales estuvo limitada por reglamento a cuatro afios de
ensefianza, y la gran mayoria de las escuelas del pais no poseian un
plan de estudios completo de seis afios como establecia la ley de
1920.5 De las 3.162 escuelas existentes, solo 392 contaban con el
plan completo, 96 de ellas hasta quinto afio, seiscientas hasta cuar-
to, 1.229 hasta tercer afio, 815 hasta segundo y 30 contaban solo
con el primer afio de estudios.™ Es decir, un 65,6 por ciento de las
escuelas en el pais no ofrecia ensefianza primaria de al menos cua-
tro grados de estudios. Esta deficiencia institucional presenté una
relacién directa entre el patrén de asentamiento poblacional ur-

insuficiente, del porcentaje de nifios con la edad adecuada al afio cursado. En el pri-
mer grado de la primaria un 35,6 por ciento de los alumnos tenfa la edad correlativa
al nivel escolar en el afio 1962. En: Algunos Antecedentes para el Plancamiento Integral
de la Educacion Chilena, op. cit., cuadro XXI, p. 262.

Apoyada en la refundacién del Ministerio de Educacién en 1927-29, como parte
del proceso de centralizacién y burocratizacién del sistema educacional, el gobierno
del general Tbdfez reinstalé la politica de obligatoriedad escolar establecida en 1920;
reglamentada en 1929, elevé de cuatro a seis afios de educacién primaria para las
escuelas urbanas.

" Censo de Educacion 1933, p. 3.
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bano y la posibilidad de acceder a la primaria completa. Por ejem-

plo, en el departamento de Santiago solo un tercio de las escuelas
funcionaban con seis afios de primaria, porcentaje que en Curicé
disminufa a 13,8 por ciento y en Traiguén a 12,6 por ciento. Esta
realidad se traducia a nivel nacional en un tercio de escuelas con
un plan superior a cuatro afios de primaria, y para los matriculados
en los dos tercios restantes el techo educacional fue de hasta tres
afos de ensefianza. En consecuencia, a comienzos de este periodo,
la implementacién de la politica escolar expansiva no tenia capa-
cidad para organizar una oferta educacional de primaria completa
a nivel nacional. Tampoco la tuvo a comienzos de la década del se-
senta, pues de acuerdo con las conclusiones de la comisién oficial
designada por el gobierno de turno para informar sobre las bases
para reformar y planear de manera integral el sistema educacional,
un 40 por ciento de la poblacién en edad escolar recibfa un servi-
cio educativo nulo o de hasta dos afios de primaria.’®

En el presente marco institucional, por consiguiente, cabe exa-
minar por qué hubo un diagnéstico de retraso escolar expresado
en los problemas de desercién y del grave desfase entre la edad pe-
dagégica adecuada —segun la nueva concepcién educacional y la
biolégica de los alumnos— y, al mismo tiempo, indagar si este re-
traso fue identificado como el subdesarrollo fisico y cognitivo que
provocaba la desnutricién que padecia la mayoria de la poblacién
infantil para finalmente concluir que, si el Estado chileno desarro-
116 una institucionalidad de bienestar que pudo haber estimulado
la escolaridad efectiva, la politica pablica no priorizé proteger a
estos menores y garantizarles una ensefianza basica completa.

La expansién social de la escuela exigfa no solo incorporar a
todos los nifios al aula, sino que a su vez integrar sus mentes al pro-
ceso de ensefianza. Las dos primeras secciones de este capitulo co-
rresponden a una radiografia biolégica del problema educacional a
partir del diagnéstico contempordneo de desnutricién infantil. La
dimensién antropométrica de la pobreza concreté la desigualdad

5 Bases generales para el planeamiento integral de la educacion chilena, op. cit., p. 64.
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-~ socioeconémica del problema, instalando la pregunta en la politica

educacional por cémo este se distribufa. Ideolégicamente, la edu-
cacién puiblica representaba una fortaleza democritica donde la
realidad social persistia en demostrar su carencia de base empirica.
Fue la extensién alcanzada por la cobertura primaria la que evi-
dencié el limite a la penetracidn de la ensefianza. El considerable
nimero de nifios rezagados en los primeros afios de escuela y la
mayor cantidad de alumnos que desertaban sin completar sus es-
tudios representaban una profunda fractura nacional, porque la re-
formulacién del problema educacional llevado a sus términos mas
profundos —los biolégico-cognitivos— revelaba una sociedad casi
impermeable al desarrollo socioeconémico del pafs.

La premisa de la reforma y masificacién de la escuela como
requisito necesario para el desarrollo socioeconémico del pafs
supuso que la politica educacional debifa formularse dentro del
marco mayor de planeamiento desarrollista y, por tanto, integrada
al naciente sistema de seguridad social, que articulé un conjunto
de prestaciones bésicas en salud y previsién a partir de la década
de 1930. Por ello, la tercera seccién examina desde la perspectiva
educacional el proceso de transformacion estatal experimentado
bajo el paradigma de bienestar y el rol que jugé el Estado en faci-
litar las condiciones materiales para que los nifios completaran la
primaria. Chile desarrollé durante el periodo un sistema de pres-
taciones sociales bdsicas —principalmente en salud y previsién—
para elevar los estindares de vida de los trabajadores y sus familias.
Sin embargo, dicho disefio organizado sobre la base del contrato
laboral fue desigualmente inclusivo y no alcanzé a los menores
sino tardiamente. 7

La poblacién infantil permanecié fisicamente vulnerable a las
carencias alimenticias y, asimismo, la politica de proteccién social a
través de la escuela significé una asistencia limitada por los modos
de implementacién que adquirié. En consecuencia, la premisa de
escolarizacién masiva como factor indispensable para el desarro-
llo socioeconémico y el progreso nacional —supuesto compartido
por los diversos sectores politicos y las autoridades publicas— no
solo enfrenté una barrera biolégica, sino que también hubo de
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habérselas con una de cardcter politica. Como se analiza en la dl-
tima seccidn, si efectivamente la politica publica hubiera atendido
a la promesa de una educacién bésica para todos, el éxito par-
cial del auxilio escolar y la redefinicién de dicha figura asistencial
realizada por la reforma educacional en 1964 no demostrarfan,
por el contrario, que los escolares no habian sido ni eran politica-
mente prioritarios.

alumnos dormian en clases agotados por el trabajo nocturno, los
nifios no asistian a la escuela porque debian cuidar a sus hermanos
menores o bien trabajar para contribuir a la subsistencia familiar.!?
Como lo resume una profesora en 1935, «donde el hambre y la
desnudez acosan no se puede exigir que reine una serena filosofia:
lo primero es vivir, comer, vestirse»."® La descripcién era similar
entre los hogares campesinos, «tristes ranchos araucanos, nifios
harapientos, semidesnudos, perros y gatos a orilla del fuego, en
vida comun con sus moradores: madres flacuchas sin sangre pero
de gran resignacién espiritual»", repercutiendo en una ensefianza
limitada a alfabetizar y que en las escuelas rurales «250.000 hijos
de campesinos reciben en Chile una cultura tan inferior que bien
pbdria compararse con el ideal educativo de los tiempos colonia-
les».® El hambre era anterior a la instruccién y establecer esta
relacion jerdrquica significaba una tensién entre derechos. La re-
publica habia comprometido el deber del Estado decimonénico a
entregar educacién publica y gratuita, y el conjunto de transfor-

2. LAVALORACION CALORICA DE LA POBREZA

Durante las décadas que van desde 1930 a 1960, la experiencia
escolar se hizo transversal a todos los sectores sociales, tanto en
ciudades y poblados como en zonas rurales. Efectivamente, el
periodo transcurrido entre los gobiernos radicales, en especial
del presidente Aguirre Cerda, y la presidencia de Frei Montalva,
comprenden el desarrollo de una escolarizacién masiva que, preci-
samente por su cardcter universalmente extensivo, revelé a su vez
la precariedad sociocultural del proyecto politico y del modelo de
desarrollo nacional.’® Los alarmantes indicadores recogidos por
las estadisticas educacionales instalaron la pregunta por las causas
del rezago escolar entre las autoridades politicas, las educacionales
y la opinién ptblica en general. La cantidad de alumnos repitentes
—rpreadolescentes en una misma sala con nifios de siete afios— y
de los que abandonaban la escuela apenas alfabetizados, revelaron
que la pobreza provocaba una deficiencia social y fisiolégica entre
los nifios que impedia alcanzar un piso bésico de escolarizacién.
A través de la Revista de Educacion, los profesores publicaron
numerosos relatos acusando las consecuencias de la pobreza: los

maciones provocadas en el marco de la cuestién social redefinié
la educacién como un derecho de los nifios a la vez que consagré
el derecho a un minimo de bienestar. Por tanto, si la pobreza per-
manecia enquistada como la principal barrera a la expansién de
la escolaridad, esta constatacién implicé entenderla en su contin-
gencia, es decir, como desigualdad.

La escuela sintetiz6 esta tensién, pues universalizar el dere-
cho a la educacién exigia asegurar la permanencia del alumno en
ella hasta que concluyese la primaria. A lo largo del siglo xix,
la comprensién del hombre como ‘motor humano’ del progreso
observé la relacién entre economia, productividad y la salud de

Un ejemplo lo encontramos en la seccién «Consultas» de la Revista de Educacion,
n°. 45,1933, p 82. También se refiere al tema Moisés Mussa en un detallado re-
portaje sobre el ausentismo escolar titulado «Asistencia y proteccién de la nifiez»,
Rewista Educacion, n°. 78, 1936, pp. 15-19.

Rewista Educacidn, n°. 57,1934. p. 69.

Elizardo Reyes, «Escuela 35 de Maipa. Algo sobre la Escuela Rural», en seccién
«Consultas e indicaciones», Revista Educacion, n°. 51, junio de 1934, p. 67.

Daniel Navea, «<El porvenir de la Escuela Rural», en Revista Educacidn, afo 1,n°. 2,
1941, p. 29.

' Esta perspectiva ha promovido una interpretacién centrada en el Estado sobre la

masificacién de la escuela como resultado del esfuerzo gubernativo persistente en
el 4mbito educacional, enfatizando la organizacién administrativa del sistema edu-
cacional, el incremento del gasto ptblico en la inyeccién de recursos e inversién en
infraestructura escolar, y las reformas pedagégicas. Véase: Peter Lindert, E/ ascenso
del sector piblico. El crecimiento econdmico y el gasto social del siglo XVIII al presente.
Meéxico D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2011.
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la poblacién, impulsando las investigaciones médicas y los labo-
ratorios destinados a investigar los procesos bioquimicos del ser
humano. Para la década de 1890 estos estudios confluyeron en la
emergente ciencia de la nutricién, la cual adquirié una relevancia
politica al permitir sustentar empiricamente los elementos estruc-
turantes de la sociedad y calcular estindares de vida. Los espa-
cios de observacién por excelencia fueron las escuelas. En Chile
se constituyeron, a su vez, los primeros laboratorios sociales en el
marco institucional del Servicio Médico Escolar.?! Los médicos
escolares ya habfan asociado la crénica inasistencia escolar a la
falta de alimentacién, carencia que habia sido una de las caras mis
dramiticas mostradas por la llamada «cuestién social» hacia fines
del siglo x1x y principios del xx. En las décadas siguientes, los
estudios médico-sociales apuntaron a demostrar las consecuencias
mayores que la desnutricién provocaba en generaciones de nifios
con retardo cognitivo y denunciaron una condicién de subalimen-
tacién comun a la mayoria de ellos, que resultaba limitadamente
porosa al aprendizaje.

El giro no fue tinicamente discursivo, sino que refiere ala confi-
guracién del hambre como problema politico y no solo condicién
individual, definiendo, en consecuencia, nuevos derechos socia-
les y programas publicos.”> Desde esta perspectiva, el problema
educacional chileno durante el siglo xx fue conmensurado por la
alimentacién de su poblacién infantil y las categorfas y formas
que dicha medicién constituyeron, a fin de cuentas, una forma
de definir y gobernar la sociedad.”® El hambre como denuncia

2 La primera inspector médico escolar de Santiago fue Eloisa Diaz, profesional médi-

co que posteriormente asumi6 el cargo a nivel nacional como directora del Servicio
Médico Escolar de Chile en 1911, e inaugurd las publicaciones sobre la materia con
su articulo «La alimentacién de los nifios pobres en las escuelas publicas», Anuario
del Ministerio de Instruccion Piblica n°. 1. Santiago: Imprenta, Litografia y Encua-
dernacién Barcelona, 1906.
22 United Nations (FAQ) Nutritional Studies, School Feeding: Its Contribution to Child
Nutrition. Roma, 1953.
De acuerdo con James Vernon, el hambre es una categoria problemitica, es decir,
histérica, por lo cual su significado no se limita a identificarlo como una condicién
material representada por las formas de medicién de las ciencias como la nutricin.
«The Ethics of Hunger and the Assembly of Society: The Techno-Politics of the
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"social y problema omnipresente en el discurso politico requeria

de cuantificacién.

Las estadisticas demogréficas habian estado concentradas en
las enfermedades que causaban las elevadas tasas de morbilidad
y mortalidad nacional que aludfan a las precarias condiciones de
vida, pero atn no introducian una medicién directa e interna-
cionalmente estandarizada entre la sociologia y la biologia. Una
abundante produccién de investigaciones aplicé las nuevas téc-
nicas y pardmetros con el fin de determinar el estado nutricional
de la poblacién chilena. La desnutricién presenté variadas for-
mas de atrofia o distrofia, ya fuese la pérdida del volumen o de
las capacidades funcionales de un 6rgano como el cerebro. No
obstante, estos estudios han sido poco utilizados por la historio-
grafia con el objetivo de sustentar empiricamente el fenémeno
de la pobreza.*

Los menores que fueron objeto de estudio contaban entre seis
y diez afios de edad y representaban el mayor porcentaje de la
matricula escolar. El andlisis realizado por un grupo de médicos
de 1a Universidad de Chile sobre nifios provenientes de diver-
sos sectores sociales en dos periodos temporales —1908-1954 y
1937-1960—, concluyé que las curvas de desarrollo de aquellos
de bajo nivel socioeconémico eran inferiores a las de los niveles
superiores. Todavia en 1960, estos infantes pobres no alcanzaban
los indicadores biolégicos que tenfan los acomodados en 1908:
les faltaba en promedio diez kilos de peso y diez centimetros de
altura. Los resultados de estudios extranjeros y nacionales con-
clufan que las diferencias de peso y altura entre distintos sectores
socioeconémicos estaban influenciadas por sus respectivas dietas
alimenticias. Si en este medio siglo la alimentacién de la pobla-
cién chilena habfa mejorado elevando sus condiciones de salud,
permanecia un grave déficit bioldgico entre los sectores mds bajos.

School Meal in the Modern Britain», The American Historical Review,vol.110,n°. 3,
2005, pp. 693-725.

% A, Ariztia, C. Adriazola, S. Aguilera, <El hambre o desnutricién en la poblacién
de Chile», Revista Chilena de Pediatria, n°. 38, 1967, p. 540. ‘Etiologia’ refiere a las
causas de la enfermedad y ‘patogenia’ al desarrollo de estas.
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La desnutricién que sufrian demostraba que el problema educa-
cional iba mas alld de la escuela y revelaba un aspecto estructural
de la sociedad chilena: el hambre como fenémeno persistente en-
tre generaciones, el problema cultural que subyacia a este y el efec-
to perpetuador de la falta de alimento sobre la capacidad cognitiva
de los escolares pobres.

El trabajo de investigacién de mayor envergadura, por su me-
todologia y alcance sobre la alimentacién nacional, fue realizado
en 1935 por la Seccién de Higiene de la Sociedad de las Nacio-
nes en colaboracién con el gobierno de Chile.® El instrumento
de medicién fue la unidad calérica, considerando que el mini-
mo necesario para el desarrollo fisico y psiquico era una ingesta
diaria de dos mil calorias. Esta medida —concebida dentro de la
ideologia del progreso, que observé también al ser humano como
una maquina que debia ser alimentada para producir energia—
vino a acompafar a la del ingreso salarial, ya promovida por la
Organizacién Internacional del Trabajo, ampliando los criterios
objetivables numéricamente para ponderar estindares de vida y

bienestar.” La comisién de expertos extranjeros elaboré una en-

cuesta que fue apoyada en su ejecucién por la Direccién General
de Sanidad, los organismos de asistencia social, la Direccién Ge-
neral de Estadistica y la Sociedad Nacional de Agricultura. Fueron
registradas 593 familias representativas de los sectores populares
(3.383 personas), en las zonas urbanas y rurales, entre Iquique y
Magallanes. El estudio nutricional realizado arrojé que mas de un
tercio (37,2 por ciento) sufria un déficit alimentario grave y un
12 por ciento estaba subalimentado. De lo anterior se despren-
de que solo la mitad de la poblacién estaba por sobre la linea de

% El texto completo sobre esta investigacién presentado al gobierno de Chile fue pu-

blicado en forma integra bajo el titulo «L’Alimentation Populaire au Chili. Premiére
enquete générale de 1935. Rapport rédigé par le Prof. Carlo Dragoni avec la coo-
pération du Doct. Et. Burnet», Revista de Medicina e Higiene Preventiva, Santiago,
1939, n°.10-12, pp. 410-611.

La caloria como medicién estadistica contribuye a explicar los origenes y formas
concretas del Estado de bienestar y formas de regulacién social. Nick Cullather,
«The Foreign Policy of the Calorie», The American Historical Review, vol. 112, n°. 2,
2007, pp. 337-364.

26

EL ENEMIGO DEL NINO ES EL HAMBRE 171

alimentacién considerada apenas suficiente.” Una ingesta calérica
menor equivalia a una racién deficitaria con efectos patolégicos
sobre el organismo. La encuesta, que pefrnite reconstruir socio-
16gicamente al hogar obrero, pregunté por cuiles comidas del dia
hacian en familia y qué alimentos las componian.?® Las respue/stas
identifican una dieta que consistia mayoritariamente en legum-
bres y carbohidratos —la papa—, débil en proteinas, nula en leche
_ y carente de huevos. Los nifios podrian haber evitado o al menos
aminorado esta realidad gracias a la escuela, tras lo cual la encuesta
consultaba si frecuentaban una y si recibian en ella alimentos o
por parte de otras instituciones benéficas. Tampoco las respuestas
fueron alentadoras: entre los hogares de mds bajos ingresos —me-
nos de 1 peso diario— el 54 por ciento de los nifos no asistia a
la escuela; aquellos con recursos por hasta 3 pesos reunian otro
55 por ciento de nifios que tampoco iba, y de las familias con en-
tradas un poco mis elevadas —hasta 4 pesos— un 27 por ciento.
La razén indicada en estos casos fue la carencia de medios para
asistir a la escuela y la necesidad de que los nifios trabajaran. Pero
la suerte de los nifios que si asistian no era mucho mejor: de una
muestra de 181 alumnos primarios residentes en Santiago solo
- 29 recibifan alguna racién de alimentos en ella.”” Era evidente que

Los resultados de este estudio fueron conocidos como la encuesta Burnet-Dragoni
y publicados en la Revista de Higiene y Medicina Preventiva en 1939. Véase: «LAli-
mentation populaire au Chili. Premiére enquéte Générale de 1935 (En exécution
du plan de coopération entre le Gouvernement du Chili et la Section d hygigne de
la Société des Nations)», pp. 407-615.

El cuestionario preguntd por el tipo de habitacién que ocupaba la familia —casa,
cité, conventillo y piezas de la vivienda—, el valor del alquiler, la ocupacién del jefe
del hogar asi como los trabajos, especificando ocupacién, lugar de trabajo, salario
diarios; preguntas sobre las personas que comen en familia [hogar definido por los
que comen juntos], como la relacién con el jefe de familia; gastos en alimentos,
combustible, luz y otros; composicién de las comidas hechas durante el dia.

Las constataciones establecidas por el estudio nutricional realizado por los médicos
Dragoni y Burnet fueron comparadas con otras encuestas como la de la Direccién
General de Sanidad realizada entre 1934 y 1935. Si bien la segunda fue més des-
criptiva que cuantitativa, respecto de la alimentacién ordinaria de los hogares la
informacién confluye. Miés de la mitad de los hogares consumian leche por parte de
todos sus miembros; en un 7 por ciento de estos solo lo hacfan los nifios y en un 38
por ciento de las familias, nadie. Estos dltimos hogares correspondfan a los de mds
bajos ingresos.
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la insuficiencia de los salarios era la causa principal de la mise-
ria obrera, reafirmando anteriores diagnédsticos sobre la cuestién
social, pero la informacién cualitativa asociada a estos nuevos re-
sultados cuantitativos contribuy6 ademds a desechar el discurso
moral reprobador que habia denunciado la desidia popular como
obsticulo a la escuela. «Esta familia que vive estrechamente, se
pasa muchos dfas sin alimentos para la comida, o tomando esca-
samente una taza de té puro [...]»; «Esta familia estd muy desnu-
trida dado que el jefe de la familia solo a veces gana para lo mas
indispensable».*® Estos registros testimoniales de los cientificos a
cargo del estudio manifestaban también el cambio de perspectiva
operado hacia considerar a los hogares como victimas de la po-
breza y ya no como los responsables.

El conjunto de comentarios entregados por los encuestadores
describié una realidad social diversa en términos de composicién
familiar, ocupaciones y salarios de los miembros del hogar, y tam-
bién coincidente en destacar que el vicio no era causa exclusiva de
la miseria. «El trabajo del duefio de casa estd muy malo y por cuyo
motivo no les alcanza ni para comer. Esta atrasado en el pago de
la pieza; ropa no pueden comprarse porque no tienen dinero; esta
familia no tiene el vicio del licor ni cigarro»; «Venden y empefian
todos sus utiles para alimentarse [...] muy empefiosos, buscan tra-
bajo afanosamente [...]».%! La conclusién informada al gobierno
de Chile era la necesidad de la accién publica para aminorar las
deficientes condiciones de la alimentacién popular.®

La desnutricién general fue estimada en un déficit ponderal de
aproximadamente un 30 por ciento del ideal, pero la magnitud del
problema en el pafs permanecié en gran parte desconocida hasta
la década del sesenta. Los instrumentos de medicién desarrolla-

dos por la pediatria posibilitaron a su vez un tipo de investigacién

que relacioné directamente las condiciones de vida con el estado

nutritivo de la poblacién. El informe elaborado en 1962 por la .

¥ «UAlimentation populaire au Chili», op. cit., p. 476.
3 Ibid., p. 476.
2 Ibid., p.593.
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comisién mixta de expertos norteamericanos y chilenos concluys
que el 18 por ciento de la poblacién tenfa un 10 por ciento de dé-
ficit en peso y en estatura. Esta deficiencia en el desarrollo fisico se
producia y era mis aguda entre los tres y cinco afios de edad, y si
bien se recuperaba a cierto nivel de desarrollo fisico entre los cinco
y los nueve afios, no llegaba a normalizarse. Fueron examinadas
4.305 personas de las Fuerzas Armadas (excluyendo a los oficia-
les) en las distintas zonas militares del pais y 5.374 civiles entre
la poblacién urbana de los sectores medios y pobres de diecisiete
ciudades entre Arica y Magallanes. Ademds, mil doscientos nifios
pequefios en los hospitales de doce ciudades y 140 mil escola-
res de dieciocho centros urbanos.®*® La poblacién militar estaba
suficientemente alimentada, la civil consumia en promedio dos
mil doscientas calorias diarias, pero un 37 por ciento la muestra
ingerfa menos de esa cantidad. Si Chile, de acuerdo a las esta-
disticas del Ministerio de Agricultura, produjo ese afio entre dos
mil setecientas y tres mil calorfas y ochenta gramos de proteinas
por persona, los déficits se debfan a una distribucién desigual de
los alimentos.*

Hubo consenso en los resultados de las investigaciones sobre la
deficiencia nutricional similar entre hogares urbanos y rurales. Si
bien el tipo de alimentos variaba, la insuficiente ingesta calérica,
la falta de proteinas y el escaso consumo de leche eran patrones
comunes, demostrando que a pesar de ciertas condiciones especi-
ficas de la pobreza urbana y de la rural, el hambre era un padeci-
miento compartido. Sobre esta base, ya contundente para fines de
la década de 1930, la discusién y la politica educacional enfocaron
a la institucionalidad de bienestar como mecanismo de insercién
social para la escuela.

% 4.305 individuos de la Marina en cinco zonas diferentes del pafs; de la Fuerza Aérea

en seis zonas; y del Ejército en 15 zonas.
Algunos resultados del informe contenidos en: A. Ariztia et af., «El hambre o des-
nutricién en la poblacién de Chile», gp. ci.
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3. LA ANTROPOMETRIA DEL SUBDESARROLLO

Una aproximacién al debate sobre el rol que debia jugar la edu-
cacién en el desarrollo econémico del pais, que supuso una rela-
cién directa entre ambos durante el siglo xx, requiere examinar
los pardmetros utilizados para medir la desigualdad en términos
de limitacién cognitiva.*® El problema educacional fue concep-
tualizado en términos desarrollistas, es decir, el pais debfa operar
una transformacién social correspondiente al nivel de educacién
necesario para la industrializacién y progreso econémico. En tér-
mino tedricos, el capital humano suponia que la inversién en edu-
cacién significaria el incremento del bienestar socioeconémico
de Ia poblacién. Sin embargo, no fue evidente qué lugar deberia
corresponder a la educacién dentro de las politicas piblicas ni su
prioridad como 4mbito de inversién econémica.’ Estudios desde
la historia de la educacién, por un lado, y sobre economia y edu-
cacién, por otro, han discutido dicha relacién evidenciando casos
en que la escolarizacién no ha redundado en mayor crecimiento
econémico y también ha reproducido la desigualdad existente.’’
En el discurso de esa época, masificar la escuela era un impe-
rativo que exigia invertir en la poblacién joven para contar con
futuros trabajadores y soldados. Los bajos niveles en educacién
—medidos en cobertura y alfabetizacién— eran problemas co-
munes a las trayectorias de la educacién piblica en otros paises
de América Latina, resultado a la vez que una de las causas de la

35

Debate atin abierto y apoyado en insuficientes estudios empiricos.
36

Sin embargo, no fue claro cudl es el lugar que deberfa corresponder a la educacién
dentro de la planificacién de politicas econémicas, especificamente, de inversién
para el desarrollo socioeconémico. Luis Weckemann, «La conferencia sobre educa-
cién en Latinoaméricar, Foro Internacional (Colegio de México), vol. 3,n°. 1, 1962,
pp- 83-103. La conferencia se realizé el 5 de marzo de 1962 en Santiago de Chile.
Maynes, Schooling in Western Europe, op. cit., p.118. Pierre Bourdieu (e Isabel Jimé-
nez) ha demostrado que la escolarizacién también reproduce la desigualdad existen-
te antes que generar movilidad social: Capital cultural, escuela y espacio social. M éxico
D.F: Siglo XXI Editores, 1997. Mary Kay Vaughan, The State, Education, and social
Class in Mexico, 1880-1928. DeKalb: Northern Illinois University Press, 1982. La
pregunta circular sobre la relacién entre educacién y riqueza alimenta una larga
discusion, especialmente entre los estudios econémicos.
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~ atrasada situacién socioeconémica de la regién, y constituian un

triste argumento para explicar el subdesarrollo. E1 mensaje presi-
dencial de Pedro Aguirre Cerda lo demostr6 en datos: en el afio
1937, la mitad de los fallecidos en el pais muri6 antes de tumplir
Jos dieciséis afios de edad. Esta pavorosa estadistica ponia en jaque
el futuro de la nacién y exigia concentrar toda politica social, ar-
gument6 el presidente de la Repiblica, en enfrentar la deficiencia
de la salud publica, incrementar el crecimiento fisico y aumentar
la capacidad de aprender. Estas carencias quedaban expuestas al
comparar «[...] el alumnado de una escuela de nifios humildes
y otro de gente mds pudiente, y que se traduce mds tarde en el
trabajador débil que desdefia la industria o en el recluta raquitico
que tiene que rechazar el Ejército [...]». Por tanto, todo «empefio
patriético debia ir en beneficio del nifio de nuestras escuelas, de la
madre y del infante proletarios».*® El hambre que padecian, diag-
nosticado como desnutricién, era una desigualdad socioeconémi-
ca constatada fisicamente entre los estudiantes.

Las primeras mediciones antropométricas sistemdticas fueron
iniciadas por el Instituto de Salud Escolar creado por la reforma
educacional de 1928.%° Su objetivo era examinar a los nifios apa-
rentemente sanos, pero a los pocos meses de funcionamiento el
instituto fue convertido en el Departamento de Educacién Sani-
taria y Educacién Escolar. Sin personal para realizar sus funcio-
nes, debié delegar la atencién de los estudiantes enfermos a los
médicos de carabineros. Reestructurado en 1935, comenzé a ope-
rar con un grupo de pediatras ad honorem y ese afio logré examinar
a 13.111 escolares, de los cuales menos de un tercio fue conside-
rado sano.** En manos del Servicio Nacional de Salud, establecido
por la reforma estatal en 1952, la examinacién médica sobre la

8 Mensaje presidencial de 1940, p. 19,y también: Pedro Aguirre Cerda, «La sanidad en
Chile», Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, afo 20,n°. 4, 1941.

% ElInstituto retomé la labor preventiva que habia desarrollado la Inspeccién Médico
Escolar desde 1911.

4 Alberto Duarte Gonzilez, «Sanidad Escolar Rural», Revista Chilena de Pediatria,
vol. 14, n°. 5, 1943. pp. 348-355. La labor realizada por el Servicio Médico Escolar
de Puente Alto: durante 1940 y 1941 examiné a 1.496 nifios, de los cuales dos ter-
cios estaban desnutridos.
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poblacién escolar permitié constatar la relacién existente entre el
estado de subnutricién y el fracaso escolar. Las alteraciones fisicas
eran mensurables y se comenzé a estudiar c6mo afectaban las re-
acciones temperamentales y ‘antisociales’ de los jévenes, alertando
sobre las repercusiones del hambre en la capacidad intelectual. E1
concepto desarrollista iba de la mano de un correlato biolégico, de
raices intelectuales en la idea de progreso cientifico en los avances
del conocimiento del organismo humano. En consecuencia, estu-
diar la infancia significaba, a su vez, identificar la primera etapa
del desarrollo y sus primeras formas de frustracién. ‘

Los parimetros fisicos del subdesarrollo fueron definidos en
contraposicién a las medidas de peso y estatura entre la poblacién
de sociedades con mejores estindares de vida. A la mano estaban
las investigaciones realizadas sobre los nifios en pafses desarrolla-
dos, como Estados Unidos. Se realizaron al menos dos estudios
relevantes de amplio alcance sobre la poblacién infantil chilena
en la década del sesenta. El primero, ya presentado anteriormen-
te, no incluyé esta informacién especifica en la publicacién que
divulgé los resultados descritos, pero si lo hizo parcialmente la
memoria anual de 1962, correspondiente a la quinta zona de salud
del pais y que comprende a la capital. Todos los escolares exami-
nados —en total 1.700— en cuatro sectores de Santiago tenian
un peso y estatura inferior al promedio de los nifios del estado
norteamericano de Iowa. E1 27 por ciento de la muestra era inca-
paz econémicamente de obtener suficientes proteinas, destacando
Santiago como la peor de las veintisiete localidades estudiadas.*!
El segundo, fueron los trabajos realizados por el equipo del Labo-
ratorio de Investigacién Pedidtrica de la Escuela de Medicina de
la Universidad de Chile sobre el estado nutritivo y las condiciones

" Informe del Grupo de Estudios de Nutricion Chileno-Norteamericano contenido en:

Memoria Anual de la V Zona de Salud, 1962, citado en: Cuadernos, volumen v,
n’. 2-3,1964: «Demografia en la América Latina y situacién actual en Chile» por
Carmen A. Miro (Directora del Centro Interamericano de Demografia); «La salud
en funcién del desarrollo econémico en América Latina» por los Drs. Gustavo Mo-
lina, Carlos Montoya y Oscar Jiménez del Depto. de Salud Publica, Colegio Mé-
dico de Chile, Facultad de Medicina de la Universidad de Chile, Servicio Nacional
de Salud.
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de vida de la poblacién infantil hasta los siete afios de edad en la
provincia de Curicé. La mayoria de los nifios vivia en los centros
urbanos de la provincia: la mitad de los examinados en la ciudad
de Curicé, un 7 por ciento en pueblos, un 2 por ciento €n aldeas,
14 por ciento en caserios y 27 por ciento en los fundos, por lo que
este estudio, si bien constituye una aproximacién directa a los ho-
gares de una regién rural, resulté en hallazgos transversales a toda
la poblacién infantil. Los resultados identificaron que el 40 por
ciento tenia un grado importante de desnutricién hacia el primer
afio de vida y el 70 por ciento poseia un importante nivel de des-
nutricién hacia los siete afios.** El nifio chileno sufria un retraso
progresivo en la edad preescolar. A partir del afio de vida, este co-

menzaba a diferenciarse de los norteamericanos, correspondiendo

al limite inferior de la linea de peso/estatura (bajo el percentil 3) y
a los siete afios de edad presentaban cinco kilos menos.* Compa-
rados con el indice de ponderacién definido por un médico mexi-
cano, los nifios y nifias chilenos estaban desnutridos en grado uno
a dos con un déficit ponderal del 30 por ciento respecto del ideal.*
El consumo promedio de calorias entre los nifios chilenos de cin-
co a siete afios de edad era de 1.575, pero las diferencias de tallas
respecto de Iowa habian quedado determinadas antes de cumplir
los tres afios de edad y, en adelante, las diferencias de alimentacién
no parecian alterar significativamente el peso y la estatura alcan-
zada.* La restriccién sostenida de calorias y proteinas provocaba

#  La encuesta se realizé entre enero y febrero de 1966 y examiné una muestra repre-

sentativa del 13 por ciento del total de la poblacién entre 0y 7 afios de edad. El total
de familias encuestadas fue de 837. La mortalidad infantil de la provincia de Curicé
(157 por ciento) era de las mds altas del pais y similar a las provincias vecinas. Fer-
nando Monckeberg, Gonzalo Donoso, Sergio Valiente, Antonio Arteaga, Alejandro
Maccioni y Norman Merchak, «Estudio del estado nutritivo y de las condiciones de
vida de la poblacién infantil en la provincia de Curicé», Revista Chilena de Pediatria,
n°. 38,1967, pp. 491-535.

#  El pardmetro de Iowa fue considerado pertinente porque los nifios de dicho es-
tado norteamericano presentaban una alimentacién adecuada para los estindares
internacionales.

“  Ariztia ef al., «El hambre o desnutricién en la poblacién de Chile», gp. ciz., p. 541.
Tabla elaborada por el reconocido médico mexicano Federico Gémez.

*  Monckeberg ef al., <Estudio del estado nutritivo...», op. cit., p. 515.
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cambios fisiol6gicos ante la necesidad de adaptar el organismoala

menor ingesta alimenticia. Como esta restriccién afectaba todo el
periodo preescolar, la disminucién del crecimiento era acumulati-
va,y a los siete afios de edad los chilenos presentaban un retardo
en su desarrollo fisico y mayor susceptibilidad a enfermedades.
Limitados biolégicamente para el aprendizaje, escasamente po-
dian rendir la enseflanza. Para comprobar este retardo cognitivo
se hicieron mediciones del didmetro craneano sobre la base de
estudios cientificos que establecfan una correlacién entre este y la
capacidad intelectual. Las medidas indicaron que los infantes en
Chile tenfan una menor circunferencia craneana.*

Si bien aplicar tablas antropométricas en percentiles norteame-
ricanos era discutible, al ser grupos raciales diferentes, los médicos
chilenos estimaron que la diferencia genética era minima a iguales
condiciones nutritivas, otorgando asi un perfil universal a dichos pa-
rametros. Las diferencias relevantes eran las socioeconémicas. Foca-
lizando la comparacién en tres diferentes grupos de nifios chilenos
racialmente homogéneos, aquellos que vivian en peores condiciones
materiales —los habitantes de la poblacién José Marfa Caro—ya a
los cuatro y cinco afios de edad median veinte centimetros menos
que el norteamericano; en cambio, aquellos de condiciones ligera-
mente superiores, como los atendidos en el Centro de Adiestramien-
to Materno Infantil del Hospital Manuel Arriardn, y que vivian en
el 4rea circundante a este, tenfan un ritmo de crecimiento superior, y
el nifio chileno con condiciones de vida aceptables equiparaba a su

par americano. Por tanto, concluia el estudio, la curva de peso y es-

tatura alcanzada por los de mayores recursos debia ser el pardmetro
adecuado de comparacién para toda la poblacién infantil chilena.”’
Entre los jévenes, los alumnos de las escuelas comparados con
aquellos de su misma edad que asistian a los liceos también esta-
ban desventajados. Un 60 por ciento de ellos tenfa una estatura y

“  Ibid., p.523.

# La investigacién fue dirigida por el médico Julio V. Santa Maria y contenida en:
A. Ariztia et al., «El hambre o desnutricién en la poblacién de Chile», op. cit. Véase
también la obra del mismo autor, 3Podemos alimentarnos mejor? Santiago: Editorial
Universitaria, 1955.
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peso subnormal, el 42 por ciento presentaba anemia por falta de
glébulos rojos, el 19 por ciento anemia por falta de hemoglobina,
el 13 por ciento presentaba encias esponjosas y sangrantes y el
86 por ciento tenfa la dentadura enferma.” Estas investigaciones
sociomédicas demostraban que el caricter segmentado del sistema
educacional reproducia las desigualdades socioeconémicas entre la
poblacién. Asimismo, permitieron distinguir entre el subdesarro-
llo del pafs como problema de crecimiento econémico, y el cardc-
ter desigual que dicho proceso podia adquirir internamente en la
sociedad, inaugurando las futuras estadisticas que contribuirian a
elaborar un indice nacional y serial de desigualdad socioeconémi-
ca. A pesar de la persistente alta inequidad de ingresos en Chile,
el pais logré satisfacer importantes necesidades basicas entre la
poblacién que impactaron positivamente en el descenso de la tasa
de mortalidad infantil de 97,3 en 1965 a 57,6 en 1975, y en el
incremento de la expectativa de vida al nacer de 8,3 por ciento a
14,6 por ciento. El porcentaje de menores de seis afios de edad que
sufrfan algtin grado de desnutricién disminuyé de 36,9 por ciento
a 19,5 por ciento entre 1960 y 1970.% Bajo el concepto desarro-
llista de «capital humano», los nifios adquirieron cierta prioridad
en la politica publica y en el mediano plazo los esfuerzos en salud
y alimentacién respecto de la poblacién infantil permitieron una
mejora en los estindares de vida atribuible al desarrollo institu-
cional e infraestructural del primer piso de un sistema ptiblico de
prestaciones basicas y programas sociales, uno de los cuales fue la
escuela. Con todo, la pobreza fue timidamente enfrentada en su

*  Diagnéstico elaborado por el médico Alfredo Riquelme sobre el escolar chileno por

encargo de la Junta, en: Memoria de la Junta nacional de auxilio escolar. Labor desarro-
lada 1953-1959. Santiago, 1959, p. 8.

“ James W. McGuire, «Politics, Policy, and Mortality Decline in Chile, 1960-1995»,
en: Ricardo Salvatore, John H. Coatsworth y Amilcar E. Challd (eds.), Living
Standards in Latin American History. Height, Welfare, and Development 1750-2000.
Massachusetts: Harvard University Press, 2010, pp. 233-271. José Diaz, Rolf Lii-
ders y Gert Wagner, La repiblica en cifras. Santiago: Ediciones UC, 2016, pp. 621,
629-631, 642-644. En este periodo, la poblacién chilena se duplicé de 4.365.000 a
9.569.631 habitantes en 1970; la esperanza de vida se elevé de 35 a 64 afios; la mor-
talidad general disminuyé de 2,4 por ciento a 0,86 por ciento y la de los menores de
un mes de vida descendié de 9,3 por ciento de los nacidos ese afio a 3,76 por ciento.
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dimensién infantil. Los escolares pobres —y los nifios— no fue-
ron los principales destinatarios de la politica social, sino que lo
fueron indirectamente como miembros de una familia trabajadora.

4. LAINCLUSION DESIGUAL DE LA POLITICA DE BIENESTAR

Los nifios favorecidos por el llamado Estado de bienestar chileno
fueron un grupo privilegiado entre la poblacién infantil, en tanto
el disefio institucional y el desarrollo de la politica social durante
este periodo correspondié a un sistema de seguridad social seg-
mentado entre sectores y grupos de trabajadores, el cual asocié
directa e indirectamente el auxilio escolar al seguro laboral. Este
sistema organizé los seguros de enfermedad/maternidad, acciden-
tes laborales, invalidez, vejez y muerte, entre otras prestaciones
sociales como el acceso a la vivienda. En consecuencia, el anili-
sis de las opciones especificas en que el paradigma de bienestar
fue concretado permite reconocer que la seguridad social fue una
politica secundaria respecto a enfrentar el diagndstico de desnu-
tricién entre los nifios y estimular la escolarizacién. A su vez, los
mecanismos de implementacién de estas politicas no privilegiaron
a los establecimientos educacionales como plataforma de asisten-
cia contra la pobreza infantil. La pregunta que surge como coro-
lario es: cudles fueron las efectivas prioridades nacionales entre las
politicas publicas que debian garantizar los derechos sociales esta-
blecidos por la Constitucién Politica de 1925 como un minimo de
bienestar para el trabajador y su familia.®® Una respuesta desde la
politica educacional requiere examinar las posibilidades de protec-
cién frente a la pobreza accesibles para los nifios en edad escolar.
En la prictica, los nifios fueron eventualmente protegidos me-
diante programas de salud y subsidios econémicos si sus padres

0 Constitucion Politica de Chile. 1925, art. 10, n°. 14: «a proteccién al trabajo, a la
industria y a las obras de previsién social, especialmente en cuanto se refiere a la ha-
bitacién sana y a las condiciones de vida, en forma de proporcionar a cada habitante
un minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccién de sus necesidades personales y
a las de su familia».
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eran trabajadores formales —contratados por un patrén o em-
pleador— y por la escuela si eran considerados como indigentes.
En el caso delos primeros, quedaron excluidos los hijos de quienes
trabajaban por cuenta propia o temporalmente, que correspondia
a gran parte de la poblacién chilena, especialmente las mujeres
cuyo ritmo de incorporacién al sistema de seguridad social estu-
vo intimamente vinculado a su participacién laboral en el trabajo
formal.” Entre aquellos cuyos padres sf ingresaron al sistema, fue-
ron marginados los nifios no inscritos voluntariamente por algu-
no de sus progenitores afiliados. Los hijos de estos trabajadores
asegurados podian recibir atencién en salud y otros beneficios en
calidad de cargas dependientes. Pero este registro era discrecional
y el trabajador debia pagar un costo adicional, sin mediar aportes
del empleador o del Estado. En el caso de los nifios auxiliados
por la escuela, correspondieron a cualquier escolar que evidenciara
fisiolégicamente los peores signos de la pobreza. Esta condicién
biolégica lo calificaba para recibir alimentacién, asi como vestua-
rio y otras prestaciones, a condicién de acudir frecuentemente a
la escuela. El vinculo filial con un trabajador formal, en el primer
caso, y la circunstancia de acudir regularmente a la escuela, en el
segundo, develan que el sentido de la educacién publica no era
claro, ni el mismo para la gente. Como examinamos, las férmulas
institucionales y los mecanismos de implementacién del auxilio
escolar dificultosamente pudieron alcanzar a los m4s pobres. En
consecuencia, el sistema educacional tuvo creciente éxito en in-
cluir a aquellos que ya estaban en alguna medida incorporados a
este, pero no a los itinerantes que se matriculaban y abandonaban
prematuramente la primaria. Para este grupo, la pobreza era una
circunstancia circular que se reforzaba como condicién y que, de

** De acuerdo con la estadistica econémica elaborada por la Corfo, las mujeres repre-

sentaron durante el siglo xx entre un quinto y un cuarto de la poblacién econémi-
camente activa del pais, si bien su participacién ha sido notoriamente mayor y no
registrada oficialmente porque correspondi a trabajo a domicilio, independiente,
temporera agricola, entre otras labores. Corporacién de Fomento a la Produccién,
Geografia economica de Chile. Santiago: Biblioteca Fundamentos de la Construccién
de Chile, 2013, pp., 173-176.
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este modo, determiné bolsones de poblacién casi impermeables a
la expansién de la escolaridad. v

La permanencia de los escolares dentro del sistema educacional
pudo ser estimulada por el hecho de que el pupilo fuera una carga
dependiente del trabajador cotizante. El estimulo, no obstante, es
muy complejo de dimensionar cuantitativamente, porque en su
concrecién adquirié mecanismos variados segin la entidad admi-
nistradora del seguro laboral a la cual este perteneciera. Desde sus
inicios, la seguridad social regulada por la legislacién de 1924 y
el Cédigo del Trabajo de 1931, que le dio organicidad, operé una
distincién entre obreros y empleados, entre el sector publico y el
privado que configuré un sistema laboralmente segmentado.* Las
distinciones entre trabajadores y sectores de empleo implicaron
diferencias significativas tanto en las condiciones y requisitos de
acceso a las prestaciones debidas como en la calidad de los bene-
ficios recibidos, impactando también en los hijos.” A su vez, los
recursos acumulados por concepto de cotizacién fueron dispares,
repercutiendo en los montos a invertir en los servicios sociales y
en la calidad. Si bien todo trabajador mayor de doce y menor de
sesenta y cinco afios de edad, cuyo ingreso anual fuera el minimo
necesario para su subsistencia, debia ingresar al sistema cotizando
un porcentaje de su sueldo, aquellos remunerados con mejores sa-
larios pertenecian a entidades administradoras de seguros distin-
tas a la que correspondié a los obreros de bajos ingresos.™*

52 La ley no hizo distincién ente sexos, ni entre ocupaciones, obligando a inscribirse
a obreros, peones agricolas, empleados del servicio doméstico, a los aprendices de
cualquier trabajo aunque no recibiesen salario, a los artesanos, a los comerciantes al
menudeo y ambulantes, asi como a los pequefios industriales que tuviesen un ingreso
anual considerado minimo. Para el resto de la poblacién, la afiliacién fue voluntaria.
Carmelo Mesa-Lago, Social Security in Latin America: Pressure Groups, Stratification
and Inequality. Pensilvania: University of Pittsburgh Press, 1978; Karin Rosenblatt,
«Charity, Rights, and Entitlement: Gender, Labor, and Welfare in Early-Twentie-
th-Century Chile», Hispanic American Historical Review vol. 81: n°. 3-4, 2001, pp.
555-85; Francisca Rengifo, «Desigualdad e inclusién. La ruta del estado de seguri-
dad social chileno, 1920-1970», Hispanic American Historical Review vol. 97, n°. 3,
2017, pp. 485-521.

El empleador contribuia con un porcentaje equivalente al del trabajador y el Estado
debia aportar uno menor de 1 por ciento. Para quienes obtenian mayores salarios la
afiliacién fue voluntaria.
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Este disefio institucional laboralmente segmentado se tradujo
en una multitud de cajas administradoras que reunian a una pe-
quefia proporcién del total de trabajadores, pero que concentraban
los mejores niveles salariales y que correspondian a sectores labo-
rales estratégicos del pais con capacidad de presionar politicamen-
te por el aumento de sus derechos.”® En contraste, la mayorfa de
los trabajadores del pais pertenecié al régimen general, la Caja de
Seguro Obligatorio, operado y fiscalizado por el Estado. M4s de
un millén de obreros inscritos —de los 1,3 millones que se calcu-
16 inicialmente debian afiliarse— convirtié a la Caja en la mayor
entidad aseguradora, pero proporcionalmente también en la m4s
pobre respecto de las otras.*® Para esta mayoria obrera —peones
industriales o agricolas—, el costo de inscribir a sus hijos pagando
un porcentaje adicional por este fue alto, limitando este beneficio
a quienes recibian un salario que no se consumia integramente en
la sobrevivencia del hogar.”

Con todas estas diferencias, el sistema de seguridad social pro-
tegia un tercio de la poblacién infantil. Especificamente, un estu-
dio socio-médico publicado en 1950 estimé que, calculando una
cantidad de 2.097.801 nifios entre cero y catorce afios de edad
para 1948 sobre la base del censo nacional de 1940, un millén y
medio de estos crecia al margen del sistema y los otros recibfan
una seguridad social relativamente «suficiente».*® Los nifios prote-
gidos —al menos nominalmente— fueron los comprendidos por
el concepto de familia definido por la legislacién y experimentaron

55

Esta pluralidad de entidades fue problemitica por la multiplicidad de planes de
proteccién que generd.

Cuantitativamente, la cobertura inicial fue amplia abarcando a poco mis del 70 por
ciento de la poblacién econémicamente activa en 1930, y en 1970 sobrepasé al 80
por ciento. Sin embargo, la concepcién corporativa del sistema promovié el desarro-
llo diferenciado de las prestaciones bdsicas entre trabajadores segtin la entidad a que
pertenecieran.

Cuota de exclusivo cargo del trabajador a la cual no incurria el empleador ni el
Estado.

Si bien las estadisticas oficiales no permiten distinguir entre los nifios protegidos
por el sistema de seguridad social, indirectamente, por medio de las cifras de afilia-
dos, es posible estimar que si lo estuvieron. Arturo Baeza Gofii, «Pediatrfa y Seguri-
dad Social», Rewista Chilena de Pediatria,vol. 21, n°. 1,1950, p. 1.
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las distinciones que el caricter corporativo del sistema operé en la
practica. Como el soporte de bienestar comprometido por el Es-
tado supuso un hogar sostenido por el hombre trabajador, aquellos
en edad escolar fueron hijos antes que individuos sujetos de de-
rechos. Por consiguiente, la seguridad social los incorporé como
cargas dependientes del trabajador y eventuales victimas de que
este perdiera temporal o definitivamente su capacidad productiva.
Como resultado, los que no fueron el centro de la politica social
quedaron en una posicién ambigua de indigentes. Esta férmula
legal reconocia la dependencia econémica entre los miembros de
la familia, pero reforzé la vulnerabilidad material del hogar en la
medida en que asi subrayé la funcién paternal —y no social— de
sostener a los nifios.” En este sentido, el Estado de bienestar chi-
leno conservé el modelo de familia legitima definido por vinculos
de obediencia y dependencia, subrayando una l6gica doméstica de
proteccién. Por lo mismo, la accién inclusiva de la seguridad social
tuvo una limitacién normativa que no necesariamente coincidfa
con la realidad de los hogares obreros. En ese contexto, el costo
alternativo de enviar a los nifios a la escuela era muy alto para los
hogares y la gran mayoria no pudo prescindir de la contribucién
econémica que ellos aportaban para la sobrevivencia del grupo.
Desde la perspectiva de los hogares y sus estrategias vitales,
la circunstancia de que el trabajador estuviera o no asegurado no
tuvo mayor relevancia para la permanencia de sus pupilos en la
escuela al menos hasta fines de la década de 1950. Solo una elite
técnica-profesional pudo incorporar a sus hijos cotizando adicio-
nalmente por ellos. Es plausible suponer que el impacto de las
prestaciones organizadas por la seguridad social en la expansion
de la escolaridad fue reducido. Por ejemplo, los subsidios por ac-
cidentes y enfermedad constituyeron un antidoto parcial fren-
te a la disminucién salarial del trabajador incapacitado, porque
los primeros aplicaban solo en caso de invalidez absoluta y los

59 Francisca Rengifo, «El significado politico de la familia en la institucionalizacién

det Estado de seguridad social chileno, 1920-1930», Revista de Estudios Avanzados,

n°. 26,2016, p. 59.
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segundos eran decrecientes en el tiempo sin aumento en propor-
cién a las cargas de familia. Asimismo, el mayor desamparo fue la
nula proteccién previsional hasta mediados del siglo. El pago de
las pensiones de vejez constituy6 un vacio que pudo comenzar a
subsanarse recién con la reforma de 1952 que refundé el sistema
de seguridad social. En este esquema, los estudiantes representan
flancos fragilmente protegidos por los seguros.

La politica social que apunté a financiar ese costo alternativo
fue la asignacién familiar. Definida como una contribucién eco-
némica directa para el hogar del trabajador, tuvo una aplicacién
diferenciada y limitada. Originalmente, fue un beneficio exclusi-
vo para ciertos grupos de trabajadores establecido por esfuerzos
privados y que posteriormente, en 1953, fue incorporado por el
régimen general de seguridad social.®’ Los problemas de deser-
cién y ausentismo escolar motivaron propuestas para condicionar,
el pago de la asignacién familiar al cumplimiento de la obligacién
escolar por parte del nifio objeto de la carga. No todos los hijos
correspondian a esta categoria, sino solo los legitimos y naturales
menores de quince afios o invélidos de cualquier edad. De este
modo, la institucionalizacién de este subsidio excluyé del con-
cepto de familia a los ilegitimos, condicién que a mediados del
siglo xx afectaba a un quinto de los nacidos. Si bien su regulacién
no exigié, finalmente, el cumplimiento de la obligacién escolar por
parte de los hijos del trabajador, si pretendi6 favorecer la perma-
nencia del nifio dentro del sistema educacional.® Para ello exten-
di6 la condicién de carga familiar para los hijos mayores de quince
y menores de dieciocho afios que continuaran estudiando, y tres
afios mas tarde elevé la edad limite de los hijos hasta los veintitrés
afios si era estudiante.®?

% La asignacién familiar fue un derecho establecido en 1953 para todo afiliado al

Servicio de Seguridad Social, aunque existia con anterioridad como beneficio si
era convenido de forma colectiva entre los trabajadores y su empleador u obtenido
como privilegio por parte de algunos sectores laborales publicos o privados.
Servicio de Seguro Social, Elementos para el andlisis del estado actual de la asignacion
Jfamiliar obrera (régimen general). Santiago, 1958.

DFL n°. 245 de 1953: el beneficio podia ser exigido también a causa de la mujer
legitima; incorporé también al padre y/o madre legitimos o naturales, y a Ia madre
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La masiva extensién y envergadura econémica que alcanzé el
répido desarrollo de este beneficio —estimulada por el aumento
del monto en dinero que significara la carga— permite suponer
mayores posibilidades de que los estudiantes permanecieran en la
escuela. De ser asi, su impacto en la escolaridad de la poblacién
no pudo manifestarse antes de la década del sesenta, porque ini-
cialmente el nimero de cargas familiares declaradas en relacién a
la masa obrera de imponentes fue bastante bajo, elevindose a un
promedio de 3,4 cargas por beneficiario recién en 1963.% La asig-
nacién familiar también representa nitidamente la desigual insti-
tucionalizacién del bienestar y evidencia el abigarrado entramado
de proteccién social construido por las politicas sociales, comple-
jizando en gran medida una explicacién sobre el tipo de relacién
entre este y el proceso de escolarizacién. Una conclusién posible
es que la asignacién familiar no constituyé una politica focalizada
en los hogares mas vulnerables durante este periodo. A pesar de
su universalizacién, este beneficio para los obreros representaba
solo el 41 por ciento del monto correspondiente a los empleados
particulares en 1967. Por lo tanto, si tuvo un efecto positivo en
la escolaridad fue debido a que representé un estimulo disuasivo
respecto de la desercion.

Por tanto, estas transformaciones estatales, las innovaciones y
cambios institucionales que implicaron, estructuraron una politica
de bienestar escolar que incorporé al alumno primario en tanto

ilegitima, a los mayores de 65 afios ¢ invilidos de cualquier edad. No hace mencién
al marido legitimo que en muchos casos podia ser carga, por ejemplo, si era cesante.
La exclusién de los hijos ilegitimos era un retroceso respecto de la asignacién obrera
agricola; en 1957 se modificaron algunas de estas disposiciones, incluyendo a los
hijos por adopcién como cargas legales (aunque no mds de dos), extendi6 la edad a
los 18 afios de edad, ¢ incluy6 a la madre viuda de cualquiera edad.

63 Sy férmula definitiva fue una suma fija en dinero que fue incrementando su mini-

mo legal anualmente por decreto del Ejecutivo, financiada por las imposiciones del
trabajador y en un porcentaje mayor por el empleador. Este crecimiento habia sido
promovido por las leyes de 1956 y 1957 que incrementaron los montos y extendie-
ron el beneficio a las imponentes y a las cényuges embarazadas desde el sexto mes
de embarazo, a las viudas de pensionados muertos en accidentes del trabajo, a los
pensionados de invalidez, vejez y viudez. Segtin los datos entregados por el Servicio
de Seguro Social en 1963, no hay con anterioridad, se pagaron 1.489.400 cargas
familiares a 432.020 beneficiarios.
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hijo de un trabajador, reproduciendo asi los patrones y las dindmi-
cas de inclusién y exclusién del sistema de seguridad social entre
la poblacién infantil y joven del pais. ’

5. ;CUANDO PUDO EL HAMBRE DEJAR DE SER UNA
CONTINGENCIA ENTRE LOS ESCOLARES?

A pesar de la dramatica constatacién del estado de desnutricién
que afectaba a la gran mayoria de los nifios y nifias impidiendo el
aprendizaje, la politica de bienestar no fue de caricter educacio-
nal sino solo tangencialmente. La institucionalizacién del bienes-
tar no incorporé modos especificos de proteccién hacia el pobre,
porque supuso que la articulacién de los programas sociales y la
provisién de sus prestaciones bésicas beneficiarian al conjunto de
la poblacién aminorando su vulnerabilidad social y econémica.®
Por otra parte, si bien el diagnéstico de desnutricién redefinié a
la pobreza y la perspectiva biolégica tecnificé las expresiones del
hambre en indicadores de subdesarrollo cognitivo, las formas de
enfrentarla no cambiaron.

Enmarcada en el proceso de construccién del Estado de bienes-
tar, la politica de salud buscé apoyar la expansién de la escolaridad,
pero los modos de implementacién entrelazados a la seguridad
social frustraron sus intenciones originales.®® Por un lado, los hijos
de padres no afiliados al sistema quedaron bajo el alero de la asis-
tencia social como tnica férmula de proteccién que proveia una
atencién primaria de salud en los establecimientos de beneficencia
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Dagmar Raczynski, «Overcoming Poverty in Chile», en: Tulchin, Joseph S. y Gar-
land, Allison M. (eds.), Social Development in Latin America. The Politics of Reform.
Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2000, p. 120.

La escuela habia sido un primer laboratorio de politica de bienestar a través de la
inspeccién médico escolar que desde la década de 1890 examinaba, limitadamente,
el estado de salud de los alumnos y los atendfa por medio de ciertas prestaciones.
La labor desarrollada identificé la apatia, ignorancia y necesidad de subsistencia de
los hogares populares habian encarnado el mayor obsticulo para la extensién de la
escuela, la realidad social nuevamente evidenciaba que el ideal de desarrollo carecia
de piso cultural.
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ptblica. Esta era una plataforma de servicios curativos con in-
fraestructura precaria limitada a las zonas urbanas; por tanto,
no permitia enfrentar el hambre infantil. Por otro, los menores
incorporados a la seguridad social accedian gratuitamente a las
atenciones médicas preventivas y curativas desde su nacimiento y
hasta cumplir los dos afios de edad. En 1938 este beneficio se hizo
extensivo para todos los hijos de los trabajadores afiliados, aunque
estos no los hubieran inscrito, pero el limite etario solo se exten-
di6 a los quince afios de edad dos décadas mas tarde junto con la
obligacién por parte de los padres de incorporarlos.®® Debido a lo
anterior, durante el periodo, estas prestaciones de salud abordaron
solo las consecuencias manifiestamente enfermas de la desnutri-
cién entre los nifios més pequefios de un sector privilegiado de la
poblacién infantil. No obstante, en el mediano plazo, los esfuerzos
expansivos de la seguridad social —a pesar de la fragmentacién
del sistema— levantaron una red nacional de atenciones médicas
para los trabajadores y extensiva hacia el resto de la poblacién. De
esta forma, la construccién de una infraestructura bésica de salud
publica pudo constituir un soporte efectivo para la politica de es-
colaridad en las décadas siguientes.®’

En este marco, los jévenes en edad escolar no quedaron pro-
tegidos de suyo por el sistema y la intervencién asistencial de la
escuela llegé tarde. Los servicios de alimentacién implementados
para enfrentar la desnutricién fueron férmulas universalistas que
buscaron impactar en la primera infancia y supusieron que poste-
riormente el nifio serfa protegido por la escuela. Esta opcién era
consecuente con el diagnéstico: si la desnutricién significaba una
barrera para el desarrollo fisico y cognitivo que acompafiaria al
nifio durante su vida, habia que atacar su origen atendiendo a la

6 La Ley de Medicina Preventiva n’. 6174 del 9 de febrero de 1938 fortaleci6 la sec-
cién Madre y Nifio creada en 1936, convirtiéndola en el Servicio de la Madre y el
Nifio en la Caja de Seguro Obligatorio; asimismo, extendi la atencién del seguro a
la madre durante el embarazo y parto en cuanto esposa legitima del asegurado y al
hijo hasta los dos afios de edad.

67 La red ampli6 el acceso a la salud: en las ciudades y pueblos de provincias instald
consultorios para la atencién de sus asegurados que tuvieron también cierta presen-
cia en las zonas rurales.
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-madre, al recién nacido y al infante en sus dos primeros afios de

existencia. El foco de la politica alimenticia estuvo en la prime-
ra infancia a través del consumo de leche v, si bien fue en cierto
grado auténoma respecto de la seguridad social, la labor integrada
durante este periodo entre los servicios médicos, los centros de
atencién materno-infantil pablicos y privados, ha sido asociada al
descenso de la morbilidad y mortalidad infantil durante el perio-
do.%® Efectivamente, las formas m4s dramaticas de la desnutricién
observadas en los hospitales y servicios de atencién al nifio entre
las décadas de 1920 y 1930 ya no eran comunes treinta afios des-
pués en los grandes centros urbanos. Sin embargo, la estadistica
de mortalidad para el afio 1962 todavia evidenciaba que €l 35 por
ciento del total de fallecidos correspondia a nifios muertos an-
tes de cumplir un afio de vida. Las principales causas consigna-
das para este tercio de muertes prematuras continuaban siendo
la carencia alimenticia, las enfermedades infecciosas y las respi-
ratorias. En consecuencia, si bien los resultados eran optimistas
respecto de las acciones prestadas a la madre y al nifio, estos datos
también indicaban la persistencia del problema entre los secto-
res socioeconémicamente vulnerables.®” Los nifios de poblaciones
obreras en dreas controladas por un hospital que ademds admi-
nistraba consultorios periféricos, que tenfan acceso a centros de
atencién materno e infantil, o recibian asistencia entregada por
otras instituciones particulares, habian podido revertir en gran
parte su condicién desnutrida. A mediados de la década del se-
senta, la mortalidad infantil en estas zonas habia disminuido al 46
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C50-Servicio de Seguridad Social, Servicio Nacional de Salud e instituciones par-
ticulares como el Patronato Nacional de la Infancia de Santiago. La labor particular
realizada por las llamadas Gotas de Leches concretadas por el Patronato Nacional
de la Infancia habia sido primordial en extender el consumo de este alimento du-
rante las primeras décadas del siglo. Véase Soledad Zrate, «Las madres obreras y el
Estado chileno. La Caja del Seguro Obligatorio, 1900-1950», en Sonia Montecino
(comp.), Mujeres chilenas, fragmentos de una historia. Santiago: Catalonia, 2008.

®  Hugo Behm, Albino Bocaz, Hector Gutiérrez, Adela Legarreta y Luis Marchant,
«Tendencias recientes de la mortalidad en Chile, Cuadernos Médico-Sociales, Publi-
cacién del Departamento de Salud Publica del Colegio Médico de Chile, Santiago,
volumen IV, n°. 1-2, 1963, pp. 18-20. Contiene estadistica de la mortalidad infantil
desde 1930 a 1962.
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por ciento, solo un 15 por ciento de los preescolares presentaron
desnutricién en grado leve y menos de 1 por ciento correspondié
a casos graves de déficit superior al 30 por ciento ponderal. Pero
en otras zonas urbanas sobrepobladas, en condiciones de pobreza
determinadas por el hacinamiento habitacional, carencia de al-
cantarillado y agua potable, y que concentraban el trabajo fabril, la
mortalidad infantil alcanzaba al 70 por ciento.”

Los infantes que superaron el umbral vital tras cumplir dos
afios de edad, beneficiados o no por la politica lactea para enfren-
tar la deficiencia biolégica antes que esta se agudizara, carecieron
de un espacio de proteccién en sus préximos afios de vida. La
opcién universalista focalizada en los preescolares presupuso que
mis tarde lo haria la escuela a través del desayuno. Pero, sen qué
condiciones llega el nifio a la primaria si entre los tres y cinco
afios de edad queda desamparado? La respuesta era conocida y
negativa; sin embargo, los mecanismos para solucionar ese diag-
néstico fueron politicas de parvulos y de alimentacién escolar des-
proporcionadas respecto a la dimensién del problema. En primer
lugar, el nivel parvulario como base del sistema educacional era
muy incipiente, aunque en este periodo experiment6 un rapido
crecimiento a un ritmo muy superior a la primaria. Su matricula
aument6 un 144 por ciento entre 1953 y 1962, en contraste con la
del primer nivel educacional que sufrié un estancamiento y crecié
solo un 35 por ciento.” Sin embargo, este fuerte aumento no sig-
nificé el desarrollo extendido del nivel parvulario, sino que la cifra
representa el crecimiento respecto de si mismo y no en relacién a
la cantidad de preescolares que podria acoger. Si bien existia una
oferta de cursos parvularios, estos eran escasos y concentrados en
las ciudades. El nimero de infantes en los escasos establecimien-
tos de parvulos fiscales existentes ascendié del 0,5 al 3,3 por cien-
to del total de la matricula primaria entre 1932 y 1957. Cantidad

70 Ariztia et al., «El hambre o desnutricién en la poblacién de Chile», gp. cit., p. 542.

N Algunos Antecedentes para el Planeamiento Integral de la Educacion chilena, Comisién
de Planeamiento Integral de la Educacién, Ministerio de Educacién Publica de
Chile, cuadro XXXIX, p. 288.
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insignificante que creci6 de 2.337 a 22.349 que ingresaron al nivel

parvulario en el pais durante esas décadas.” Estas cifras sugieren
que la mayorfa de aquellos que llegaron a la escuela ya estaban
desnutridos. La gran mayoria de los nifios que llegaron ala escuela
no accedieron al parvulario y, por lo tanto, no recibieron el alimen-
to que este brind6. En consecuencia, haber extendido la politica
de alimentacién para proteger la constitucién biolégica y cogniti-
va del infante habria requerido de otra plataforma canalizadora.”

La politica de auxilio escolar, en segundo lugar, conservé la for-
mula decimonénica de la beneficencia para afrontar la pobreza y no
tuvo un cambio concordante con la nueva definicién biolégica que
el flagelo del hambre le habia otorgado. El auxilio serfa provisto a
través de corporaciones locales, y financiado con aportes fiscales,
municipales y particulares. La creacién de las juntas comunales de
auxilio escolar que debian establecerse en cada municipalidad del
pais fue parte de la reglamentacién sobre obligatoriedad escolar
que se decreté en 1928. Por tanto, coincidente con el caricter doc-
trinario antes que social de la politica de escolarizacién obligatoria
establecida en 1920. La pobreza no fue admitida como excusa para
incumplirla, pero ahora se contemplaron mecanismos concretos
para hacer posible que el nifio asistiera a la escuela.”* Nuevamente,
la naturaleza ideolégica de esta politica explica que las Juntas de

72 Célculo basado en las cifras registradas anualmente en el Anuario Estadistico para los

afios de 1932 a 1957.

El proceso de institucionalizacién de prestaciones en alimentacién para los escolares
estuvo enmarcado dentro de politicas piblicas més amplias. Por un lado, las labores
que se realizaban desde Ministerio de Salubridad con la labor de la Direccién de
Nacional de Proteccién a la Infancia (1924), el Consejo de Defensa del Nifio (1934),
el Consejo Nacional de Alimentacién (1937); por otro, el desarrollo paulatino de un
marco normativo engarzado en la Ley de Proteccién de Menores que consignaba la
responsabilidad estatal del nifio desvalido y la necesidad de conducirlo a la escuela.
Un antecedente a la labor municipal en materia escolar habia sido la autorizacién
del presidente Barros Luco en 1911 para que los municipios asignasen una pequefia
cuota que apoyase la alimentacién de los alumnos que lo necesitasen. Véase Dario
Salas, E/ problema nacional. Santiago, 1917, pp. 36-37; Maria Angélica Tllanes lo
sefiala como resultado de la Ley de Contribucién de haberes que autoriz6 el cobro
de un medio décimo adicional destinado «a dar alimentacién a los alumnos desvali-
dos asistentes a las escuelas pablicas gratuitas». En: Ausente sefiorita. El nirio chileno,
escuela para pobres y el auxilio, 1890-1990. Santiago: Junaeb, 1991.
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Auxilio Escolar hayan sido creadas en el marco de la refunda-
cién del Ministerio de Educacién y entrelazando la obligacién y
la proteccién escolar segtin la férmula combinada de gestién entre
el gobierno central y los locales.” Esta premisa, suponiendo una
iniciativa y capacidad de accién por parte de la comunidad local
inexistente en muchos casos, revela que la opcién de concretar una
forma de proteccién para el escolar no fue una politica prioritaria,
porque los municipios experimentaban una situacién de precarie-
dad politica y financiera reconocida ptblicamente.

En cada municipalidad debfa formarse una junta presidida por
el alcalde, sus funciones eran vigilar el cumplimiento de la obliga-
cién escolar dentro de la respectiva comuna y supervisar los servi-
cios de alimentacidn, asi como la entrega de otros auxilios, para los
nifios pobres de las escuelas primarias establecidas en el territorio
municipal.” Este modo de implementacién se tradujo en una li-
mitada red territorial de auxilio escolar y su accién fue precaria
debido a factores politicos y econémicos. Entre los primeros, la
fundacién de las juntas abrié un nuevo espacio de disputa y com-
petencia politica. Asimismo, la crisis econdmica de los afios trein-
ta, la fuerte contraccién del gasto fiscal y el contexto de depresion,
subrayaron tensiones entre alianzas y luchas politicas en las cuales
el auxilio escolar fue un escenario, y menor, en relacién a otros
programas de politica piblica.

Formalmente, a fines de dicha década se habian fundado tres-
cientas juntas comunales. No obstante, solo algunas pudieron

75 Juntas Comunales de Auxilio Escolar creadas mediante el decreto n®. 5.319 del
31 de octubre de 1928. El decreto DFL n°. 5291 de 1929 £ij6 el texto definitivo
de la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria de 1920, reglament6 las funciones
encomendadas a las juntas de auxilio escolar, y consolidé la desconcentracién del
sistema educativo al recrear el cargo de Director Provincial e Inspectores locales. No
obstante, la crisis econémica de la época frené en gran medida la implementacién
de muchas escuelas normalistas, de formacién de docentes y de escuelas piblicas,
especialmente en regiones.

7 Este objetivo de alimentar al escolar necesitado aparece explicitamente en el art. 1°
de su reglamento dictado por decreto n°. 6.354 de 31 de diciembre de 1929, que de-
finfa como funcién de estas juntas mantener el control y vigilancia del cumplimiento
de 1a obligacién escolar dentro de la respectiva comuna, preferentemente, promover
y organizar los servicios de asistencia escolar.
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iniciar sus funciones en medio de las controversias jurisdiccionales
y politicas por el estatuto de autonomia del municipio. La directa

vinculacién de las juntas de auxilio al municipio implicé que la

labor de estas también fuera afectada por la imprecisién legisla-
tiva y la escasa regulacién sobre la esfera de accién municipal. El
debate sobre la politica de auxilio escolar se tradujo en una ten-
sién, conflictiva incluso, entre el alcance del gobierno central y los
limites de la administracién municipal. Las criticas, que provinie-
ron tanto de los gobiernos de Ibdfiez como del Frente Popular,
pusieron en entredicho la capacidad de gestién municipal y no
la efectividad de la politica misma. A un plano muy secundario
tue relegada la cuestién de cémo las juntas debian funcionar para
proteger y alimentar a los escolares. Estas denuncias eran en gran
parte politicas, en un contexto de competencia partidaria-elec-
toral en que la forma de gobierno local radicada en el municipio
estaba siendo cuestionada.”

Econémicamente, las juntas dependian del restringido presu-
puesto conformado por aportes del municipio, del Estado —que
igualaba el monto anterior—, y en medida voluntaria por algu-
nos particulares de la comuna. Por ley, el aporte municipal as-
cendi6 al 0,5 por ciento de su presupuesto anual, monto que al
ser definido proporcionalmente a los recursos de cada municipio
fue en la gran mayoria de los casos, mintsculo. El servicio escolar
era impracticable si no aumentaban los montos a invertir y la
nueva ley de 1940 los elevé al 5 por ciento del total de ingre-
sos ordinarios del municipio. Con esta inversién, que mantuvo la
desigualdad entre municipalidades, el servicio de desayuno debia
funcionar en todos los establecimientos de educacién primaria

77 El diagnéstico de la debilidad del municipio chileno ha sido subrayado tanto por

las perspectivas histéricas como juridico-institucionales; véase por ejemplo, Federi-
co Gil, E/ sistema politico de Chile. Santiago: Editorial Andrés Bello, 1969; Arturo
Aylwin, Hugo Alfonso, Patricio Oyaneder, dndlisis critico del régimen municipal y
proposiciones para una nueva legislacion. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1971;
Alfonso Valdebenito, Evolucion juridica del régimen municipal en Chile (1541-1971).
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1973; Arturo Valenzuela, Political Brokers
in Chile: Local Government in a Centralizad Polity. Durham: Duke University
Press, 1977.
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que funcionaran en la comuna y, ademds, proporcionar vestuario
a los alumnos indigentes de esas escuelas.”® Ante la envergadura
que pretendia alcanzar el servicio, por lo tanto, los montos eran
todavia insuficientes. A pesar de esta limitacién econémica, los
fondos acumulados eran significativos y objeto de discusién res-
pecto de cuil entidad debia administrarlos. El aporte municipal
fue entendido como legalmente establecido en favor del fisco.
Eran recursos para las escuelas de la comuna y no recursos de
las municipalidades, por ello —intervino la Contraloria Gene-
ral de la Repuiblica— los fondos consultados en el presupues-
to para el desayuno escolar debian ser entregados integramente
a cada Junta de Auxilio Escolar y las municipalidades estaban
obligadas a depositar dicho aporte mensual o semestralmen-
te, segin como lo acordara la corporacién, en una cuenta de la
tesoreria de la Republica para ese efecto.”” Es decir, las juntas
correspondieron mas bien a una figura de agencia estatal espa-
cialmente descentralizada.

La intervencién de la Contraloria en la relacién entre el go-
bierno central y los municipios fue una prictica administrativa
constante que también determiné en qué podian gastar dichos
fondos; especificamente, solo en muebles y en las instalaciones

78 Leyn". 6.425 publicada el 20 de octubre de 1939 y promulgada el 28 de septiembre
de 1939, modificando la Ley n".5.357 sobre Organizacion y atribuciones de las mu-
nicipalidades de 15 de enero de 1934 que definia el aporte del 0,5 por ciento de su
presupuesto anual al servicio escolar. De acuerdo al decreto de CGR de 1941, para
el cilculo de este porcentaje debian considerarse también el saldo de los egresos no
invertidos en el afio anterior.

7 La tensién entre el Estado, €l municipio y la junta comunal emergié debido a la
indeterminacién del alcance del gobierno municipal y comenz6 a ser regulada a
partir de la década de 1940 a través de la via administrativa por la recién creada
Contraloria General de la Repiblica. CGR O/27482 de 1941 y cuenta F.58, CGR
0/8241 de 1946. Solo estaban exentas del 5 por ciento las municipalidades dentro
de cuyo territorio no funcionara ningin establecimiento de instruccién primaria.
CGR 0/36771 de 1941. Dicho aporte ingresaba a una cuenta especial por cada
comuna, para la atencién de los servicios a cargo de las Juntas de Auxilio Escolar.
Segun lo dispuesto por el inciso 3° del art. 12 del Decreto Ley n”. 258, Orgénico de
1a Contraloria General de la Repiiblica (Ese DL corresponde al inciso 3° del art. 58
de laley n°. 10336 de 29 de mayo de 1952 que contiene el texto refundido de la Ley
Orgénica de la Contraloria General).
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necesarias para alimentar a los escolares.®* En consecuencia, las
escuelas tendrian que habilitar un espacio para entregar el alimen-
to a sus alumnos, ya que expresamente los municipios no podian
invertir en bienes raices para ello. Por un lado, la politica de-auxilio
escolar se apoyé en el gobierno local, pero sin pretender ampliar
ese espacio de poder, sino que fortalecer un canal centralizado
para proveer el servicio mediante el mejoramiento de la infraes-
tructura de las escuelas primarias. Asi, queds irresoluto el cémo y
cudl alimento entregar a los alumnos.

La informacién cualitativa sobre la accién realizada por las
juntas entrega interpretaciones contrapuestas. Por un lado, la
responsabilidad recayé sobre los municipios que debido a su in-
eficiencia e ignorancia en la materia eran entidades inadecuadas
para garantizar el auxilio escolar; por otro, estos realizaron una
labor abnegada dada la escasez de recursos.®? Ambas miradas no
son contradictorias, sino que revelan que el municipio no era la
entidad adecuada para implementar el auxilio. La comparacién
entre los presupuestos totales invertidos por las diferentes jun-
tas confirma la evidente imposibilidad material de concretarlo. La
elevacién del porcentaje legal implicé un aumento presupuestario
de diez veces a nivel nacional entre los afios 1939 y 1940, el cual

80 ; L
Los ftems de egresos eran computados entradas ordinarias del nuevo presupuesto

(CGR 0/851 de 1943). El aporte para las Juntas de Auxilio Escolar no tomaba en
cuenta los fondos de empréstito municipal (CGR 0/3479 de 1953). Los fondos del
Servicio de desayuno escolar autorizaban invertirse en alimentos, enseres para su
preparacién y vestuario (CGR O/8241 de 1941), pero no en la adquisicién de un
bien raiz destinado al funcionamiento del mismo (CGR /36144 de 1946). Solo
si quedara un remanente después de cumplidas las funciones esenciales, las Juntas
de Auxilio Escolar podian adquirir con esos recursos bienes raices para el funciona-
miento de colonias escolares (CGR O/48950 de 1948; 0/36183 de 1949, 0/33432
de 1952). Asimismo, era improcedente que las municipalidades distribuyeran direc-
tamente estos fondos, porque correspondian a las Juntas (CGR O/42615 de 1950).
«Las Juntas de auxilio escolar cumplen una labor heroica, silenciosa y abnegada.
Se suma a tales esfuerzos la contribucién fiscal de un millén de pesos, elevada ayer
a tres millones en Tercera Subcomisién Mixta; pero como el propio Ministro lo
reconoce, dicha suma es insuficiente para las necesidades a que deben atender y hay
numerosas Municipalidades que no destinan al desayuno escolar el porcentaje que
destina la ley», en Revista Educacion, n°. 67,1935, Seccién «Opiniones y comenta-
rios», pp- 19-20.
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atn fue insuficiente.® La experiencia de inoperancia, desde una
perspectiva, y de imposibilidad material, desde otra, fueron los an-
tecedentes que estimularon los esfuerzos por reformar el auxilio
escolar a comienzos de la década del cincuenta, reestructurando-
lo en la Junta Nacional de Auxilio Escolar (Junae).®® Los datos
cuantitativos recogidos para legitimarla permiten dimensionar
que hasta esta década, el funcionamiento de las juntas comunales
era precario y casi nulo en algunas localidades.

La légica uniformadora y técnica detrds de la reforma apun-
t6 a asociar el auxilio escolar a las esferas mds amplias de accién
estatal que posibilitaran asegurar la efectividad de los servicios
asistenciales del escolar primario. Sin embargo, este nuevo orga-
nismo de caricter nacional e integrado de forma jerarquizada a
la administracién publica debi6 apoyarse en las juntas comunales
ya existentes.® Esta reiterada opcidn antes que errénea o politi-
camente irresponsable, fue pragmitica. Las politicas de salud y
previsién tampoco habian sido organizadas centralizadamente y
recién en 1952 —coincidente con la reforma del auxilio escolar—

8 Rewvista de las Municipalidades de la Repiblica,n”. 117-118-119, mayo-junio de 1940;
n°. 129-130, abril-mayo de 1941; n°. 131-132, junio-julic de 1941. Algunas memo-
rias municipales contenidas en ciertos nimeros de esta revista permiten conocer
més antecedentes, informacién que en unos pocos casos estuvo contenida en un
apartado especifico titulado «Junta de Auxilio Escolar. Direccién General de Obras
Publicas», «Desayuno y ropero escolar», Revista de las Municipalidades de la Repibli-
ca, afio X111, n°. 136, noviembre de 1941, pp. 16-24.

El objetivo era centralizar, uniformar, coordinar y proveer de direccién técnica a
los servicios de alimentacién. E1 DFL n°. 191 de 5 de agosto de 1953, crea la Junta
de Auxilio Escolar como una corporacién de derecho publico auténoma, con per-
sonalidad juridica y domicilio en Santiago, que tendrd a su cargo los servicios de
auxilio escolar en favor de los alumnos de las escuelas primarias del pais, de la cual
dependerdn las Juntas Provinciales y las Locales. Ministerio de Educacion, Decreto
n°. 10982 del 24 de diciembre de 1953, aprueba el Reglamento Orgénico de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar (Diario Oficial de 13 de enero de 1954). Formarian
parte de la Junta Nacional un representante de la Direccién General de Carabineros,
otro del magisterio primario, y acordaria la designacién de un asesor financiero de la
Contraloria General de la Reptblica.

La reforma pretendié estructurar el auxilio escolar centralizadamente, reemplazan-
do las juntas comunales por otras locales dentro de una organizacién territorial ad-
ministrativa bajo la dependencia de juntas provinciales. DFL ne°. 191 del 17 de julio
de 1953, modifica las disposiciones del DFL n°.5.291 del 22 de noviembre de 1929.
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‘adquirieron una institucionalidad de rango ministerial. Para el

Estado alimentar a cada escolar pobre a lo largo de toda la red de
escuelas en el pais solo era posible distribuyendo territorialmente
la provisién del servicio. La centralizacién fiscal de los fondos per-
mitfa equiparar los presupuestos entre municipios con y sin recur-
sos, a la vez que delegarlo. Pero esto implicé una nueva dificultad
de flujo de caja, ya que las juntas locales padecieron las dificultades
que tuvo el Estado para hacer efectivos los aportes econémicos
y las estrecheces del fisco que impedian pagar a los proveedores
de alimentos a tiempo.* La crisis econémica que enfrentaron las
Juntas no pudo ser resuelta por la nueva contribucién del 10 por
ciento comprometida por el Fondo Nacional para la Construccién
y Dotacién de Establecimientos de la Ensefianza Publica.®® La
depresién econdmica, la aguda inflacién y la consiguiente con-
traccion del gasto fiscal repercutieron con evidente perjuicio para
los escolares ante otras prioridades politicas.®” La refundacién del
servicio en la Junta Nacional de Auxilio y Becas (Junacb) el afio
1964 resolvié las limitaciones administrativas por medio de una
estructura nacional desconcentrada y, principalmente, conté con
los recursos econémicos para ello.

¥  De acuerdo con las memorias de la Junae, el financiamiento que debfa provenir

legalmente del monto consultado en el presupuesto del Ministerio de Educacién,
de la suma anual entregada por el Servicio de Seguro Social, de los recursos equi-
valentes al 5 por ciento de los ingresos municipales y, eventualmente, de legados,
donaciones particulares, fue fragmentado por el incumplimiento por parte del SSS
y por la disminucién de la contribucién municipal (Ley n°. 9.798 definié el cdlculo
del 5 por ciento descontando los sueldos, salarios y leyes sociales de empleados y
obreros). Memoria Junae, p. 16.
% Leyn®. 11766, de 24 de diciembre de 1954, cre6 el Fondo Nacional para la Cons-
truccién y dotacién de establecimientos de la ensefianza publica, articulo 4. Memoria
JUNAE correspondiente al afio 1956 denuncia la crisis.
Las tesorerfas municipales sufrieron la escasez de fondos y debieron postergar, a
veces por largos meses, las cancelaciones de giros por concepto de auxilio escolar.
A su vez, la compraventa de la leche fue seriamente afectada por la diferencia de
precio entre el momento de la adquisicién y el del pago mucho después en moneda
depreciada. Memoria Junae, 1957, p. 41.
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6. AL MENOS UN VASO DE LECHE

Un vaso de leche cada veinte nifios fue el desayuno distribuido
entre los escolares primarios a fines de la década de 1950. Un
porcentaje menor, 7,5 por ciento, también recibi6 almuerzo.® Este
cdlculo, estimado a partir de los primeros registros sistematicos
de datos levantados por la Junae, arroja una reducida cifra, aun-
que significativa, de alumnos beneficiados y que requiere de una
explicacién sobre la racionalidad distributiva del auxilio escolar.
Si bien la ley fue de cardcter universal —para todos los infan-
tes pobres—, la politica de alimentacién tuvo que ser selectiva.
Este criterio distinguié entre escolares y no por establecimiento
educacional; en consecuencia, no debia haber diferencias entre los
alumnos de escuelas publicas o privadas si estos eran merecedores
del auxilio. En su concepcién original, fue evidente que el servicio
de auxilio escolar tuviese un cardcter equitativamente inclusivo,
porque el diagnéstico de desnutricién demostré que el subdesa-
rrollo fisico-cognitivo afectaba a los sectores socioeconémicos de
menores ingresos. Si, por un lado, la ciencia demostraba que la
pobreza podria ser superada, por otro, la relacién entre los avances
de sus investigaciones y el proyecto desarrollista era mediada por
la economia de la politica social —limitados recursos para multi-
ples necesidades— que exigi6 seleccionar entre los escolares mds
pobres, reabriendo el debate respecto de a quiénes debia atender
preferencialmente. Si los fondos eran puablicos, fue un argumento,
habia que alimentar a los escolares de la primaria fiscal y mu-
nicipal. A su vez, alegaron las juntas comunales, si las escuelas
particulares existentes en su territorio recibian una subvencién
municipal no correspondia que ademds percibieran otra fiscal. Por
el contrario, la Contraloria zanjé la disputa de acuerdo al crite-
rio universalista de la ley de instruccién primaria obligatoria. Si
esta normativa no hacia distincién, decreté la entidad en 1942, un

8 Lainformacién estadistica exigida a las juntas provinciales permiti elaborar un ba-

lance en 1957. Ese afio habfan recibido desayuno el 20,3 por ciento (185.470) de los
escolares que asistian a una escuela primaria y almuerzo el 7,5 por ciento (68.423).
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establecimiento particular no estaba inhabilitado para contar con

una subvencién fiscal si cumplia con los requisitos establecidos
por la obligatoriedad escolar.®’ Este debate adquirié relevancia en
el contexto del rédpido crecimiento que experimentaba la oferta
educacional particular, la cual aumenté en promedio 1,6 puntos
porcentuales entre 1940 y 1957, respecto de la fiscal que lo hizo en
7 por ciento.” Expresadas en cantidad de alumnos atendidos por
la ensenanza fiscal, estas cifras sorprenden porque ella disminuys
de un 80,3 por ciento al 67,5 por ciento del total del alumnado.”
Por otra parte, la distincién entre la oferta fiscal y la particular im-
porta porque explica también cémo la politica de auxilio escolar
estuvo entrelazada a opciones especificas de masificar la primaria
a través de la subvencién.

En segundo lugar, la distribucién de los permanentemente li-
mitados fondos debié responder a la urgencia del diagnéstico de
subdesarrollo biolégico, concentrandose en la alimentacién esco-
lar, que acaparé el 80 por ciento de los recursos de las juntas. El
vestuario y calzado (15 por ciento), asi como la atencién médica
y dental, el despacho de recetas, el fomento de la cultura fisica,
habilitacién de campos deportivos y la movilizacién escolar fue-
ron practicamente relegados.”” Ante el dramatico dilema de que
atn la totalidad de los recursos invertidos no permitian alimentar
a todos los escolares, en tercer lugar, el criterio de seleccién entre

8 Elaporte con que las municipalidades contribuyen a favor de la Junta de Auxilio Es-

colar debe beneficiar a las escuelas fiscales y particulares (CGR O/45517 de 1942).
Requisitos establecidos en el art. 68 del DFL n°. 5.291 de 1929 sobre Instruccién
Primaria Obligatoria. Nuevamente decretado: El aporte municipal para el servicio
de desayuno escolar beneficia a los establecimientos de educacién primaria fiscales,
municipales y particulares, CGR Os/32921 de 1947 y 22143 de 1948.

Proyectando esta tendencia, en 1965 seria mitad y mitad. En: Erika Grassau y Egi-
dio Orellana, «Desarrollo de la educacién chilena desde 1940», Boletin Estadistico
de la Universidad de Chile, vol. 111, n°.1, 1959, Santiago, Instituto de Investigaciones
Pedagdgicas Seccién Estadistica, cuadro 1, p. 15; cuadro 2, p. 16, tomado del Servi-
cio Nacional de Estadistica y Censos.

Bases generales para el plancamiento integral de la educacion chilena, op. cit., p. 28.
Porcentajes calculados a partir de los datos entregados por la Memoria Junae y asis-
tencia media calculada por el Anuario Estadistico para el afio 1957.
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la pobreza fue la indigencia.”® El proceso de calificacién entre los
escolares incluyé un examen médico que constatara el grado de
desnutricién y la encuesta de la visitadora social al hogar del nifio
para informar sobre sus condiciones de vida. También considersd
las observaciones directas de los maestros y atendié a la asisten-
cia del alumno a la escuela. La desproporcién entre el nimero de
menores acreedores a recibir el desayuno escolar y el presupuesto
disponible implicé no solo que pudiera darse desayuno a menos
de todos los que lo requerian, sino ademds de que el alimento
entregado tuviera un bajo costo para optimizar su rendimiento
entre los escolares. Por ejemplo, 1a junta comunal de Pefiaflor, el
afio 1941, pudo organizar el servicio solo para un cuarto del total
de los escolares y los otros 1.500 no pudieron ser atendidos.** El
tradicional desayuno consistente en ulpo y pan —que desde fines
del siglo x1x era distribuido en algunas escuelas por el auxilio es-
colar— era un producto barato y rico en calorias, pero también era
el mismo alimento que conformaba la base de la dieta que los que
podian recibir en sus hogares y no afiadia un aporte proteico adi-
cional. El término ‘desayuno escolar’ era genérico y no aludia a un
alimento normativamente establecido, ni que debia ser proporcio-
nado en las mafianas, tampoco de contenido uniforme, ni necesa-
riamente consistente en leche y pan. Las reuniones realizadas por
las diferentes juntas comunales, si bien de frecuencia variable, re-
velan una dispersién de alternativas alimenticias implementadas,
siendo la mds comun aquella consistente en ulpo. Desde los inicios
del auxilio escolar comunal, el Consejo Nacional de Alimentacidn,

* En 1936 se anunciaba en el mensaje presidencial que €l estado habia asignado un

millén de pesos para ayudar a los escolares desnutridos e indigentes del afio 1935,
aporte que se habia repartido «racionalmente» y que habia sido apoyado por el apor-
te de privados. Sin embargo, aquel reparto «racional» no habia sido suficiente, ni
menos se podia asegurar que se habia llevado a cabo en su totalidad.

La comuna de Pefiaflor, cuyo alcalde era el doctor Ernesto Prado, publicé su gestién
de 1941 con el fin de demostrar «cémo el gobierno, con un minimo de sacrificios
y de gastos podria ejecutar la politica mds salvadora por la salud del pueblo que es
la suprema ley...», en Desayuno y almuerzo en las escuelas piblicas de la comuna de
Periaflor, establecidos por la Junta de Auxilio Escolar desde agosto al presente ajio, 1941,
Santiago, Imprenta siglo XX.
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‘dependiente del Ministerio de Salubridad, Previsién y Asistencia

Social, denuncié que el alimento entregado agregaba solo un valor
energético al estudiante, pero nulo valor nutritivo, permanecien-
do latente el problema del deficitario régimen alimenticio de los
chilenos.” Los docentes continuaban relatando testimonios sobre
la incompatible condicién biolégica de sus alumnos con el apren-
dizaje. «Dia a dia», podian constatar, «cudntas de mis compafieras
pueden hablar del retraso mental de algunas chicas que no es tal,
sino que falta de alimento, o de aire o de sol, del que carecen en sus
hogares», denunciaba una profesora de Coronel en 1942.% Una
década mads tarde, el doctor Alfredo Riquelme fue encomendado
por el Departamento de Alimentacién del Servicio Nacional de
Salud para elaborar un informe del estado sanitario y fisico del
escolar. El diagnéstico de desnutricién y la disminucién del apro-
vechamiento pedagdgico entre los escolares continuaban demos-
trando la insuficiencia alimenticia que sufria el alumno. Segtn los
estudios, la alimentacién de los escolares basada en pan, azicar,
papas, fideos, porotos y cebollas, se traducia en «un cuadro escalo-
friante: el 60 por ciento de ellos estin desnutridos energéticamen-
te, el 54 por ciento desnutridos en proteinas, el 98 por ciento en
calcio, el 88 por ciento en fésforo, el 43 por ciento en fierro, el 91
por ciento en Vitamina A, el 90 por ciento en vitamina B1 y el 85
por ciento en Vitamina C».” Es decir, el problema de la cantidad
de alimento era reemplazado por el de la calidad. Una propuesta
alternativa fue el «confite vitaminado» para fortalecer al escolar
con vitaminas A y D que habia probado la junta comunal de Pe-
fiaflor.”® Sin embargo, este ensayo para haber sido implementado

% Consejo Nacional de Alimentacién, Ministerio de Salubridad, Previsién y Asisten-
cia Social, «;En qué consiste el desayuno escolar?», Difusién n°. 3, Santiago de Chile,
1939.

% Revista Educacion, afio 2,1n°.9,1942, p. 50.

7 Memoria JUNAE, p. 8. Riquelme comparaba ademds el desarrollo fisico de los es-
colares con los nifios de la misma edad de los liceos fiscales, es decir, de las escuelas
primarias anexas, y los primeros tenfan en su mayoria (60 por ciento de los escolares)
una talla bajo lo normal, un peso subnormal, incluso el 42 por ciento presentaba
anemia y el 86 por ciento tenfa la dentadura enferma.

% Ibid., pp.1-2.
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a nivel nacional requeria de una especializacién técnica de la cual
carecia el servicio de auxilio escolar.

En consecuencia, la leche fue la opcién preferente y recomen-
dada internacionalmente para combatir la pobreza desnutrida. El
propésito del doctor Riquelme fue demostrar que tales carencias
nutricionales debian satisfacerse mediante el consumo de 250 gra-
mos diarios de leche, extendiendo la accién de la politica lactea
desde los infantes hacia los escolares. Si bien las juntas comunales
habian intentado entregar leche en las escuelas, fue materialmente
imposible distribuirla a la mayor parte del territorio nacional debido
a su estado fresco. Para lograrlo, se requeria comprometer al gobier-
no nacional y, por medio de este, a organizaciones internacionales
preocupadas del problema humanitario encarnado en el hambre. El
Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef) habia sido fundado en 1946 para socorrer a los
nifios europeos escarnecidos por la guerra mundial y, prontamente,
extendié su ayuda a otras naciones demandando el reconocimiento
de los derechos del nifio a la alimentacién, salud y educacién. Como
efecto inmediato de las negociaciones entre el gobierno chileno y
esta institucién, en 1953 fue posible comprar, por primera vez, le-
che en polvo en grandes cantidades. Llegé al pais embarcada en
buques norteamericanos y fue entregada a los intendentes quienes
presidian las juntas provinciales y asi eran distribuidas a las locales.
La autoevaluacién hecha tras cinco afios de funcionamiento de esta
politica fue positiva, ya que por primera vez operaba el desayuno
escolar a nivel nacional y para una gran cantidad de nifios; pero
también fue impactada por la disminuida capacidad de compra por
parte de la Junae. La adquisicién de leche disminuy6 a menos de
un cuarto de toneladas en solo tres afios y para 1958 era imposible
financiar su importacién.” Chile no podia enfrentar los costos del

?  Ibid., pp. 87-151. Disminucién de dos mil toneladas en 1954, mil quinientas en
1955, 645 en 1956 y 400 en 1957. Negociacién de la compra de la leche sujeta a las
exigencias legales vigentes para operaciones entre un organismo estatal y gobiernos,
compafifas extranjeras, y luego en el pais al depésito obligado al que estaban sujetas
estas operaciones de indole comercial. Intervino la Panamerican Sanitary Bureau los
afios 1954 a 56,y la Pacific International Corporation en 1957.
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comercio internacional y la Junta debié cotizar entre las industrias
nacionales mediante el mecanismo de licitacién. En este escenario
nacional, resurgian las dificultades logisticas que antes habian sido
superadas por la contratacién de una empresa naviera que trajo la
leche desde Estados Unidos y la desembarcé en los puertos respec-
tivos a lo largo del pais con la ayuda de Ferrocarriles del Estado, la
Empresa Maritima del Estado, de la Armada y del Ejército.® La
empresa nacional CALO, fundada en 1942 como una cooperativa
de agricultores en la ciudad de Osorno, asumié la distribucién de la
leche entre las provincias de Coquimbo y Talca, abarcando también
Osorno, donde estaba la planta. Por gentileza, la envié también a
las provincias de los extremos, Tarapacé en el Norte y Chilog, Ai-
sén y Magallanes en el Sur.’ Nuevamente, los obsticulos fueron la
precaria infraestructura para el acopio, bodegaje y conservacién de
los alimentos, los cuales impedian despachar mayores cantidades
de leche. Y surgieron otros asociados a la gran cantidad de dineros
comprometidos en el proceso que, «lamentablemente», se habfan
comprobado en «negociados o usos de otra indole, que no benefi-
cian a los nifios».1? Por su parte, la Junae como agencia estatal era
consciente de la dificultad de inspeccién sobre este servicio debido
a la cantidad y dispersién de las escuelas y las circulares enviadas a
las juntas locales dan cuenta de sus esfuerzos por que se cumplie-
sen las instrucciones emitidas.!®® Como medida de reforzamiento,
la Junta Nacional vincul6 directamente al profesor con la labor del
auxilio con el fin de autonomizar el servicio de los favores politicos,
estableciendo su colaboracién como antecedente de primera cali-
dad en la carrera funcionaria.!

100 Ibid., p. 36.

W0 Ibid., p. 153.

102 Jbid., p. 74.

105 A las dificultades logfsticas para la distribucién de la leche se afiadieron otras buro-
craticas como la intermitencia en el envio de estadisticas desde las juntas comunales
requeridas por la Junta Nacional pues las juntas provinciales y locales debian enviar
formularios informativos bimestrales. Insistencias al respecto en Circular n°. 6,2 de
junio de 1956; Circular n°. 9,5 de noviembre de 1956; Circular n°. 3, 20 marzo de
1957. En: Ibid., p. 20.

04 Ipid,, p.101.
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El objetivo fundacional de universalizar el auxilio escolar era
ambicioso en términos politicos, econémicos, logisticos e incluso
culturales. Por un lado, la organizacién piramidal centralizada in-
tegré la accidn estatal a través de los ministerios y las agencias que
intervenian, burocratizando al servicio. De este modo, fue posible
implementar una administracién técnica y auténoma del Servicio
Nacional de Salud, entidad que inicialmente se habia encargado
de la adquisicién, transporte y distribucién de la leche. Por otro,
permitié aumentar su presupuesto, ampliar la infraestructura para
el acopio y la distribucién de alimentos y coordinar una red comu-
nicacional. Si bien el decreto de creacién de la Junae reconvirtié
a las juntas comunales en entidades locales organizadas centrali-
zadamente, en pos de uniformar y coordinar la direccién técnica
del servicio, las nuevas juntas tardaron en constituirse segin la
normativa y fueron pocas las que pudieron establecerse.'® En la
practica, continuaron funcionando muchas de las antiguas comu-
nales, por lo cual persistié un cierto ritmo aleatorio en la provi-
sién del servicio que dependia de la gestién, voluntad, eficiencia
y dedicacién de las personas encargadas.’® A pesar de ser, por
tanto, una politica fragmentada, la reestructuracién operada por
la Junta signific6 también un esfuerzo distributivo de los recursos
para el servicio escolar a nivel nacional. Las cifras de inversio-
nes por comunas contenian diferencias locales en desmedro de
las municipalidades con menores recursos debido a que los fon-
dos por concepto de aporte municipal solo podian ser invertidos
en la satisfaccién de las necesidades asistenciales de los alumnos
de la comuna respectiva. Este mecanismo financiero del auxilio
escolar habia subrayado la desigualdad entre las escuelas de los
sectores mds pobres. Consiguientemente, el nuevo decreto revela
cudn relevante fue la politica estatal redistributiva de concentrar

15 DFL ne. 191.

196 Tarapacé: 4 juntas comunales; Antofagasta: 4; Atacama: 7; Coquimbo 15; Acon-
cagua: 14; Valparaiso: 15; Santiago: 37; O’Higgins: 16; Colchagua: 13; Curicé: 7;
Talca: 9; Maule: 4; Linares: 8; Nuble: 18; Concepcién: 14; Arauco: 6; Bio-Bio: §;
Malleco: 11; Cautin: 16; Valdivia: 11; Osorno: 5; Llanquihue: 7; Chiloé: 11; Ai-
sén: 2; Magallanes: 2.
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los aportes fiscales en las juntas locales mas pobres y distantes

de la capital. Desde 1956, la Junta actué independientemente
apoyandose en sus propias autoridades y, en consecuencia, la res-
ponsabilidad fue desplazada de las municipalidades a los repre-
sentantes del poder ejecutivo. Los intendentes y los gobernadores
constituyeron los resortes fiscalizadores y coordinadores entre los
niveles central, provincial, local y las escuelas existentes en las 264
comunas distribuidas a lo largo de las veinticinco provincias del
pais. Esta organizacién territorial del servicio de auxilio escolar
correspondié a la divisién administrativa nacional y apuntaba a
desvincularlo de la gestién municipal.

Con todo, el balance estadistico a partir de los datos de la Ju-
nae de finales de la década del sesenta persistia en demostrar la
extensién parcial que adquirfa la politica de alimentacién escolar
en la mayoria de las escuelas del pais.’” Las estadisticas para los
establecimientos de la provincia de Santiago arrojan, en prome-
dio, un tercio de nifios que recibieron desayuno y en las zonas
rurales el auxilio escolar era un servicio atin precario, como acusa
el informe de una asistente social que habifa entrevistado a varias
profesoras que le informaron «de los muchos nifios enfermos, de-
macrados y que rinden poco [...]».' Entre la década de 1953 y
1964, el auxilio escolar se habia incrementado, sin embargo, toda-
via no alcanzaba a la mayoria de los alumnos primarios. No logré
neutralizar los factores socioecondémicos —la pobreza— que im-
pedian el cumplimiento de la obligacién escolar, porque los modos
superpuestos de implementacién del auxilio frustraron sus inten-
ciones originales.

197 Un cuadro disponible en la Memoria Junae de 1957 detalla nimero de nifios con
desayuno respecto de la matricula, asistencia media y cantidad de escuelas por co-
muna. Estadistica de auxilio escolar de las Juntas locales de la provincia de Santiago
en 1957,p. 162y 163. Junta comunal de Colina: de un total de 9 escuelas fiscales y 1
particular (matricula total comunal de 1.852 nifios), recibieron almuerzo 362 nifios
y desayuno 583 nifios (no distingue si eran nifios de escuelas privadas o fiscales). En
San Bernardo, de una matricula total de 8.848, 25 escuelas fiscales y 4 particulares,
3.130 nifios recibieron desayuno y 25 almuerzo.

108 Fliana Burgos Katsarés, «<Ensayos sobre Servicio Social de Grupo en el Medio Ru-
ral», Memoria para optar al titulo de Asistente Social, 1958. p 13.
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El circulo de la pobreza, concluyé el balance contemporineo,
era una barrera que la escuela no lograba romper.!® Durante el
periodo, los alumnos tendieron a permanecer més tiempo en el
sistema alcanzando un mayor nivel de escolaridad, si bien no ase-
guraba el aprendizaje. El equipo encomendado por el gobierno de
Jorge Alessandri e instalado en el Centro de Planificacién Eco-
némica de la Universidad de Chile diagnosticé que las politicas
de extension del sistema no habfan logrado desarrollar una base
cultural comitn. En la década de 1950 a 1960, menos de un ter-
cio (28,6 por ciento) de los nifios que ingresaron a la primaria
cumplieron con el minimo escolar obligatorio, ya que completa-
ron hasta el sexto afio de estudios. La gran mayoria cursé solo el
primer o segundo afio de ensefianza, engrosando ¢l contingente
de adultos analfabetos. Sumados a los escolares que cursaron has-
ta el tercer, cuarto o quinto afio de estudios, resulta un total de
71,4 por ciento de nifios que desertaron del sistema educacional
y quedaron culturalmente rezagados.® En resumen, el problema
educacional en términos de una expectativa de desarrollo nacional
era absurdamente distante de la realidad sociocultural del pafs.
Amplios sectores de la poblacién debian incorporarse a la vida
democritica sin el nivel cultural bésico requerido para participar
efectivamente, es decir, en condiciones desiguales.!! Esta cons-
tatacién provocé otra vuelta de tuerca al disefio institucional del
auxilio escolar, ahora observada como la platéforrna basica para
elevar los estindares de vida de la poblacién infantil. El debate
sobre un nuevo plan educacional deseché el proyecto legislativo
de reformar la Junae —pendiente en el Congreso Nacional desde
1954— y opté por crear una nueva entidad. La novedad central
era el soporte econémico en dinero que la nueva ley consagré para

% Bases Generales para el Planeamiento Integral de la Educacion Chilena. Ministerio de
Educacién Piblica, Santiago de Chile, 1961, pp. 53-55.

10 La Comisi6n advirtié que faltaban antecedentes para levantar datos decisivos, por
lo cual elaboré estadisticas propias y estimé que la promocién era el tinico indice
objetivo que afirmaba que un nifio habfa recibido un servicio educativo concreto.
Bases Generales para el Planeamiento Integral de la Educacion Chilena, Ibid., Cuadro
n’. 1yn®. 2, pp.29-30.

Y Bases Generales para el Planeamiento Integral de la Educacion Chilena, Ibid., p.27.
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“estimular la expansién de la escolaridad, ademas de los servicios

sanitarios y de alimentacion. La Junta Nacional de Auxilio Es-
colar y Becas establecida en 1964 inauguré un sistema nacional
de becas escolares, porque si al derecho de acceder a la escuela no
correspondia simultineamente un cierto nivel educativo, se des-
vanecia el sentido que los paradigmas de bienestar y desarrollo

- econémico otorgaron a la educacién puablica.

Culturalmente, la concepcién de inclusién equitativa del auxi-
lio escolar si pudo provocar un cambio del 1éxico educacional. El
término ‘indigente’, consideré el debate educacional a comienzos
de la década de 1960, debia eliminarse porque habia adquirido
un significado «indebido, afrentoso y poco democritico».!? Los
esfuerzos por la democratizacién de la ensefianza habian asen-
tado el principio de no discriminacién socioeconémica del siste-
ma educacional. El derecho a la educacién no se garantizaba solo
con establecer legalmente la gratuidad y obligatoriedad escolar,
sino en «la real satisfaccién del derecho de todos los individuos
a una educacién completa, independiente de las consideraciones
de sexo, raciales, religiosas, sociales y medios de vida [...] en la
imperiosa necesidad de extirpar el analfabetismo y atender al de-
sarrollo de la comunidad [...]».""* Asi sintetizaba esta aspiracién
social y politica el informe sobre el planeamiento integral de la
educacién emprendido por el gobierno y que provocé la reforma
del auxilio escolar con la creacién de la Junaeb bajo la presidencia
de Frei Montalva.

La discriminacién socioeconémica que provocaba el sistema
educacional era el mayor problema detris de la insatisfaccién de
la demanda por una educacién masiva y esa conclusién fue nece-
saria para que la escuela fuera percibida como una via de salida a
la pobreza, tanto nacional como individual, en la segunda mitad
del siglo xx. Los nifios pobres quedaron rezagados en el subde-
sarrollo, en parte porque la escuela escogida como foco de accién
para revertir el drama de la pobreza se entrampé en un sistema

12 Memoria Junae, p. 38
'3 Bases Generales para el Planeamiento Integral de la Educacion Chilena, op. cit., p. 13.
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que crecid y se organizé torpemente, debiendo competir con otras

prioridades educacionales como la construccién de establecimien-
tos y el financiamiento docente, incapaz de lograr constituir una
capsula de proteccién sobre el escolar para poder destrabarlo del
contexto brutalmente pobre del que proviene y que lo persigue en
su biologfa.

6
LAS GRANDES REFORMAS PEDAGOGICAS

Rodrigo Mayorga'

1. LA CONSOLIDACION DE LA ESCUELA NUEVA EN EL
IDEARIO PEDAGOGICO

Nuevas ideas pedagégicas habian llegado a Chile durante el pe-
riodo comprendido entre 1880 y 1930. La pedagogia alemana
irrumpié en el escenario educativo nacional tras la reforma de
1885, y con ella vino una critica a los modos de ensefianzas pro-
pios del siglo x1x.? A pesar de que el nacionalismo de las primeras
décadas del siglo xx terminé cuestionando la marcada influencia
germénica en el sistema educativo chileno, ello no implicé un re-
chazo absoluto a las nuevas ideas educacionales. Estas habian em-
pezado a llegar ya no solo desde Alemania sino de otras naciones
europeas ¥, cada vez con mayor fuerza, desde los Estados Unidos.
Poco a poco, las doctrinas de la llamada Escuela Nueva fueron
instalindose en el pais a través del actuar de expertos, funcionarios
y maestros.

La gran reforma educacional intentada por el profesorado bajo
el primer gobierno de Carlos Ibdfiez del Campo estuvo imbuida
de estos principios y tuvo su columna vertebral en el Decreto con

1 Agradezco a Marco Jaramillo, quien se desempefié como ayudante en esta inves-
tigacién.

2 Sol Serrano, Macarena Ponce de Ledn y Francisca Rengifo (eds.), Historia de la
Educacion en Chile (1810-2010), tomo 11, gp. cit., pp. 163-172.




