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PREFACIO

Propésito y propuesta de este libro

Py

tanto para los individuos como para los paises. Esta perspectiva per-

mite reforzar la identidad y autoestima y comprender mejor la raiz
de los problemas que se enfrentan; incrementa la capacidad de previsién
sobre el futuro y disminuye la tensién entre los ciudadanos, al difundir
vinculos de solidaridad y de convivencia nacionales.

Cada cierto tiempo, asi como se proponen nuevos retos, las sociedades
reelaboran la visién sobre su trayectoria y los origenes de sus problemas.
Para el Perti contemporédneo la necesidad de una nueva perspectiva histérica
es particularmente intensa, luego de los varios afios de violencia politica
que atravesé el sistema democrético creado en 1980, durante los cuales
los lazos de solidaridad nacional llegaron a debilitarse peligrosamente. De
otra parte, las diferencias en la evolucién de las diferentes regiones del
pafs, la profunda modificacién del rol del Estado, la creciente injerencia
de los factores internacionales en las dimensiones politicas y econémicas
locales y la emergencia de una gran variedad de manifestaciones culturales
enla dltima década vuelve mds imperiosa la necesidad de una nueva visién
sintética de nuestro pasado.

También es cierto que cada generacion reescribe su historia, en funcién
de los nuevos hallazgos de la investigacidn, el cambio en los paradigmas
tedricos o ideoldgicos y las nuevas necesidades surgidas de la evolucién

Poseer una perspectiva de su propio pasado es una necesidad vital,
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politica, social y cultural del pais. Estos aspectos han variado sustancial-
mente en el Perii en los dltimos quince afios. Gracias a esta nueva histo-
riografia se ha prestado mayor atencién a los procesos sociales. Ya no en-
tendidos estrechamente en tanto “movimientos”, sino también como
précticas culturales y como parte de corrientes ideolégicas internacionales.
Asimismo, los nuevos estudios de historia han resaltado la diversidad étnica
de nuestra sociedad y la importancia de ciertas conductas y hechos politicos
puntuales, antes desatendidos.

Han surgido nuevos temas histéricos (como el de la metropolizacién
de la cultura en la capital, los cambios en la cultura politica de la poblacién,
rural o urbana, la historia de la mujer y la de la ciencia) y nuevos personajes
(protagonistas de esos nuevos temas) que no habian sido considerados
antes por los historiadores. Investigaciones monogréaficas han ayudado a
precisar o corregir lugares comunes de la historia nacional y a enriquecer
nuestra comprensién del pasado. Por ello la historia politica tradicional,
asi como la historia “estructural” basada en cierto determinismo econémico
parecen ahora insuficientes para dar cuenta, no sélo del desarrollo del
Peru en los tltimos afios, sino ademds de sus complicados origenes repu-
blicanos, la diversidad de su desarrollo social o el protagonismo de una
variedad de personajes e instituciones ubicadas dentro y fuera del Estado.

Todo ello, y —por qué no decirlo— el arribo de un nuevo siglo, hace
mds necesario que nunca la bisqueda de una nueva visién panordmica que
trate de depurar y resumir lo que hasta ahora se sabia del pasado peruano,
con la inclusién de los avances historiograficos recientes.

Otra motivacién que nos impulsé a esta obra fue constatar la distancia
que todavia existe entre las obras generales, que no incorporan las nuevas
dimensiones del pasado rescatadas por la investigacién mds reciente, y los
estudios especificos concentrados en el avance del conocimiento. Esto es
especialmente patente en la docencia universitaria. Casi todas las carreras
superiores, y no sélo las de ciencias sociales, humanidades y artes, incor-
poran cursos de Historia del Perii, de América Latina o Universal en sus
programas, sin que se cuente, para el caso del Perd, con libros de texto que
apoyen la labor del profesor y guien el estudio de los alumnos. Sélo en los
dltimos afios se ha hecho algunos esfuerzos por atenuar la tensién natural
que existe entre la ensefianza y la investigacién. La falta de resolucidén de
este problema puede ser sumamente grave, ya que promueve la difusién de
una visién histérica superficial del pasado, llena de lugares comunes e
interpretaciones féciles o maniqueas, que desalientan la reflexién sobre los
origenes de los problemas, diluyen las posibilidades de identidad y vin-
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culacién con grupos sociales y étnicos diferentes que habitan el mismo
territorio, y reducen la capacidad para imaginar el desarrollo y aspirar co-
lectivamente a un futuro mejor.

Este libro pretende llenar varios vacios. En primer lugar quiere con-
tribuir a la elaboracién de una perspectiva social de la historia del Peri re-
publicano que permita a cualquier lector contempordneo comprender mejor
nuestro pais. Asimismo, quiere aportar en una nueva sintesis de la historia
peruana, construida por una generacién emergida de la experiencia de la
guerra fria y de la guerra interna, y que fue testigo del final de ambos con-
flictos, el uno mundial y el otro nacional.

Por ultimo, quiere ser un texto claro, profundo, reflexivo, sugerente y
util para profesores y estudiantes involucrados en los cursos iniciales de
la formacién universitaria, especialmente para las facultades de ciencias
sociales, educacién y humanidades. Ello no obvia que el libro pueda ser
muy bien utilizado para }a orientacién del docente de ensefianza secundaria,
especialmente en la fase final de dicho nivel de estudios.

El volumen abarca los siglos XIX y XX; es decir el periodo conocido
comtnmente como Independiente o Republicano. Somos concientes de que
sélo estamos abarcando una parte reducida del pasado de los habitantes
del territorio peruano, quienes vivieron la mayor parte del tiempo durante
lo que se conoce como el periodo precolombino. Asimismo, sabemos del
profundo legado colonial, que es patente hasta el dia de hoy. Pero hubo
justificaciones mds bien précticas que nos llevaron a aceptar el compromiso
de tratar sélo el periodo republicano; a saber: primero, la necesidad de
ofrecer una renovada visién social y politica del pasado peruano se hace
mds manifiesta para la etapa inmediata de nuestra historia. Segundo,
queremos contribuir a un periodo del que tratan separadamente, y en el
que generalmente inciden, los cursos universitarios o postsecundarios antes
mencionados. Finalmente, otra razén fundamental que justifica nuestra
eleccién es que nuestra propia experiencia como investigadores y docentes
ha estado generalmente ligada a los dos tltimos siglos de 1a historia peruana
y estamos convencidos de que podemos escribir con mayor autoridad y
fluidez acerca de lo que mejor conocemos.
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LoOs GRANDES PROYECTOS POLITICOS

El hilo conductor de nuestra reconstruccién histdrica es la propuesta y
aplicacion de los grandes proyectos politicos surgidos en la historia inde-
pendiente del Perd. Entendiendo por ellos aquellos programas cuya ambicién
o envergadura los hizo alcanzar un cardcter “civilizatorio”; vale decir, que
estuvieron marcados por la promesa de una gran reforma orientada a
cambiar el futuro del pais. Estas grandes reformas no se limitaron a con-
siderar cambios en la organizacion econémica y politica, sino que partieron
de (o en todo caso las incorporaron) nuevas interpretaciones culturales
acerca del pais y de la transformacién de los valores sociales de su pobla-
cién. Por lo mismo, emergieron de encendidos debates y luchas entre los
diferentes actores, quienes consideraban que sus intereses, cuando no su
misma existencia, resultaban afectados.

Entre esos principales proyectos que ordenardn la secuencia de nuestra
narracién histérica se encuentran: primero, el de los libertadores y la pri-
mera generacién republicana. Este recogié varios elementos del programa
reformista de la propia administracién borbdnica espafiola de finales de la
época colonial, y emprendié la tarea herciilea de hacer del viejo virreinato
andino una repdblica liberal y viable. El entusiasmo con las ideas politicas
liberales y republicanas importadas de Europa y los Estados Unidos, junto
con la inexperiencia de gobierno de aquellos hombres, provocé serios
desajustes entre los modelos aplicados y la realidad social, econémica y
politica vigente, tal como Jorge Basadre lo anotara ya en sus cldsicas obras
sobre “la iniciacién de la republica”. Aunque esta generacion y este proyecto
no logré alcanzar el éxito en la empresa de la transicién de una colonia del
antiguo régimen a una repiblica democratica, tuvo por lo menos el logro de
preservar la unidad territorial del Perii, que no estaba, ni mucho menos,
asegurada con la declaracién de independencia.

En segundo lugar, vamos a analizar el proyecto liberal del civilismo,
cuyo .nombre se debe a la larga vigencia del Partido Civil, entre 1870 y
1930. Este proyecto se origina y empieza a ejecutar en la segunda mitad
del siglo XIX, para ser reimpulsado después, durante la recuperacién del
pais de la guerra con Chile. Se trat6 del proyecto de una nueva generacién,
educada en los valores del liberalismo europeo y desilusionada de los re-
sultados inmediatos de la independencia: caos politico y empobrecimiento
econémico. Su propésito era hacer del Perd un pais a imagen y semejanza
de los europeos: ordenado, estable, ilustrado y boyante.
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Igual que en el resto de América Latina, este impulso reformista pasé
por una polémica entre “conservadores” y “liberales”, donde los primeros
sostuvieron como remedio al caos que en mayor o menor medida sucedié a
la independencia, el restablecimiento de un principio de autoridad, que la
ideologia jacobina de los libertadores habria socavado; mientras los se-
gundos creyeron posible, en virtud de reformas liberales sagaces y apropia-
das, el trdnsito mds o menos rdpido hacia una reptblica culta y préspera
y donde las libertades del hombre fueran bien entendidas y mejor respetadas
y practicadas. El proyecto civilista, que encarné sobre todo a esta tiltima
postura, se estrelld contra la vigencia de una cultura politica autoritaria entre
la poblacidn, la presencia de severas exclusiones de amplios segmentos de
ésta y una préctica caciquista entre gran parte de la elite. Debi6 hacer dra-
méticas concesiones a la realidad, como la del desastre de la guerra con
Chile, y el proyecto terminé empantanado entre las presiones del mercado
mundial y los grandes consorcios extranjeros, y las protestas sociales y po-
liticas de los nuevos grupos procreados por el desarrollo de una economia
volcada hacia el exterior.

Este segundo gran proyecto no cumplié todas sus metas, y, si no empujé,
por lo menos no evité el desbarranco del pais en la crisis de una guerra
internacional desventurada, pero tuvo el mérito de conseguir la recons-
truccién y reforma del Estado tras la debacle de la Paz de Ancén, e incluso
el de alcanzar la relativa prosperidad y estabilidad de las primeras décadas
del siglo veinte.

En tercer lugar estudiaremos el proyecto (aunque quizds seria mejor
decir en plural: “los proyectos”) populista, nacionalista e indigenista. Este
comenzé a manifestarse en la fase final de la época civilista, durante el
Oncenio de Leguia, pero se acentta hacia mediados del siglo veinte, para
alcanzar su punto culminante durante la revolucién militar de Velasco Al-
varado, y su epilogo en los afios ochenta, en medio de una insurreccién ar-
mada que llegé a cobrar dimensiones de una auténtica guerra civil y acentud
el clima de desbarajuste econémico.

Iniciado como un nuevo abanico de ideas sociales e histéricas, el
indigenismo y el nacionalismo populista se propusieron la revaloracién e
incorporacién de la raza indigena y de los pueblos del interior en la vida
nacional. Alejados por la geografia y el idioma, esos pueblos habian queda-
do muy rezagados de las transformaciones econdmicas y sociales de la re-
gién de la costa o las grandes ciudades. Aunque dentro de este gran periodo
de seis decenios (desde los afios veinte hasta los ochenta) hubo varios regi-
menes que la sociologia histérica ha tildado de “oligdrquicos” (como por
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ejemplo los de Manuel Prado o los generales Benavides y Odria), incluso
ellos debieron hacer concesiones a los movimientos culturales y politicos
impulsados por el APRA y el comunismo, y llegaron a incorporar dentro
de los gabinetes de ministros a intelectuales que simpatizaban con las nue-
vas ideas.

El proyecto alcanzé s6lo conquistas parciales durante los gobiernos de
mediados del siglo veinte, dominados atin por una tibia alianza entre las
Fuerzas Armadas y la clase propietaria. El Partido Aprista, representante
de las nuevas corrientes ideoldgicas, logré convertirse, sin embargo, en un
referente importante que jaqueé repetidas veces el poder, el que conquisté
finalmente en limpias elecciones en 1985. Pero, tal como lo dijera un his-
toriador acerca del Partido Civil en el siglo XIX, se traté de un ascenso
tardio al poder. En el sentido de que las oportunidades y circunstancias
que en otro tiempo tal vez hubieran favorecido el desempefio del nuevo
proyecto, habian cambiado desfavorablemente.

Finalmente, este libro describird el proyecto neoliberal actual, emergido
en el contexto del derrumbe de los modelos socialistas en el mundo y del
consecuente predominio de una economia de mercado fuertemente “glo-
balizada”. Este proyecto naci6 también del agotamiento interno de las ideas
populistas redistributivas, del prdctico colapso del Estado peruano a fines
de 1a década de los afios ochenta y de la fuerte campafia de una nueva ge-
neracién liberal, que si bien no se impuso directamente en las elecciones de
1990, si alcanzé lo que podriamos llamar una victoria “cultural”, que hi-
zo pasar su propuesta como la dnica viable. Este proyecto logré recuperar
la estabilidad y el crecimiento econémico, sobre bases ciertamente tradi-
cionales, asi como la paz interna, pero al costo de incurrir en una agobiante
centralizacién del poder. Como se demostré en los afios iniciales del siglo
XXI, los pueblos del interior no sintonizaban con las ideas y précticas
neoliberales, que si bien habian traido modernas carreteras y teléfonos a
sus lares, también habian producido el cierre de sus pocas industrias, con
el consiguiente desempleo. De cualquier modo, es todavia algo prematuro
evaluar su significado por hallarse atin en plena marcha.

Asi, a diferencia de versiones historiogréaficas anteriores, donde los
hitos principales de la trama histérica eran los cambios en los regimenes
politicos, clasificados en su cardcter “militar” o “civil”, los de la “estructura
econémica” o de la modalidad de la dominacién externa o interna, serd la
propuesta, contexto, confrontacién, resistencia y ejecucién de los diferentes
proyectos politicos, encarnados en actores sociales especificos, lo que
ordenard este trabajo.
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Una decisién consecuente con esta propuesta habria sido dividir las
partes y capitulos del texto sobre la base de una nueva periodizacién, basa-
da en esos grandes proyectos de reforma. Asi hubiera resultado una pri-
mera etapa: 1810-1860, correspondiente al proyecto de los libertadores;
una segunda: 1860-1920, ocupada por el proyecto civilista; una tercera:
1920-1990, por el proyecto nacionalista, y finalmente en el periodo actual.
No obstante, movidos por el deseo de conciliar nuestro planteamiento con
el ordenamiento mds usado en los silabos de los cursos universitarios, he-
mos seguido una clasificacién cronolégica. Ella descansa en tres periodos:
el siglo XIX (desde la independencia hasta 1899, cuando Piérola terminé
su mandato), la primera mitad del siglo veinte (desde 1899 hasta 1948,
cuando ocurrié el golpe de Odria) y la segunda mitad del siglo veinte {desde
1948 hasta hoy).

Esas tres partes comprenden un total de diez capitulos. En ellos se
trata de crear un contrapunto entre el debate de los proyectos politicos, los
procesos econdmicos y sociales y las manifestaciones culturales. No pro-
ponemos una relacién de jerarquia o causalidad entre estos aspectos, sino
que tratamos de entender sus mutuas interrelaciones, por lo general com-
plejas y no siempre previsibles. De esta manera, nuestra narracién histérica
no se limita a un debate de las ideas, sino que trata de abarcar los avatares
de la aplicacién y las resistencias a los intentos por reformar, desarrollar o
evitar los grandes cambios sociales, politicos y econdémicos en el pais.

L.OS RECUADROS Y LA BIBLIOGRAFIA

Por su efecto ilustrativo y por la utilidad que en si misma puede tener la
informacién cuantitativa, cada capitulo va acompafiado de cuadros esta-
disticos que ordenan la informacién sobre diferentes aspectos econémicos
y sociales, asi como de mapas, ilustraciones y recuadros con textos de la
época, que, a la par que iluminan y complementan el texto central, pueden
servir de material para la discusién en el aula. También se ofrece en ellos
una ampliacién sobre episodios o personajes arquetipicos que pueden brin-
dar al lector, no sélo una mayor informacién, sino asimismo un acerca-
miento mds vivencial a nuestra historia.

Asimismo, ofrecemos una bibliografia seleccionada al final de cada ca-
pitulo, que permitird profundizar en algunos aspectos especificos de cada
periodo estudiado. En ella hemos procurado incluir sélo textos en castellano
(salvo una que otra excepcién imprescindible) y mds bien libros que revistas,
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por el hecho de la facilidad de su consulta y acceso. Por esta misma razén,
hemos dado preferencia a las obras mds recientes sobre las mds antiguas.
Queremos aclarar que no se trata, pues, de toda la bibliografia disponible,
ni de toda la que hemos consultado y de la que ciertamente nos hemos ser-
vido, pero que por economia de espacio y de estrategia editorial no aparece
citada aqui.

PROLOGO A LA CUARTA EDICION

Ha sido un motivo tanto de sorpresa como de satisfaccion ver que en
pocos afios el libro de Historia del Perii contempordneo que preparamos,
haya llegado a su cuarta edicién. Francamente ninguno de nosotros pensé
alguna vez que uno de sus libros cumpliria tantas ediciones. Esto se ha
conseguido en buena parte gracias al excelente trabajo de diagramacién
del equipo de publicaciones del Instituto de Estudios Peruanos, asi como a
la excelente labor de difusién del personal de la misma institucién.

La idea de un libro que compendie la historia del Perit desde su Inde-
pendencia, integrando los recientes aportes de la historiografia, sin olvidar
sus debates; con la inclusién de recuadros donde el lector pueda estar
frente a fragmentos o muestras documentales que le transmitan una sen-
sacién mds vivida del pasado; y de mapas y cuadros estadisticos que sin-
teticen la informacién de tipo econémico y demogréfico, vino a llenar una
clara necesidad en el medio estudiantil y académico, segin lo comprueban
los miles de ejemplares que han salido de las librerias.

No hemos introducido grandes cambios en esta edicion respecto de la
anterior. Hemos aprovechado para corregir algunas erratas que atin per-
manecian en el texto. Para ello han sido muy ttiles las criticas de colegas
y lectores del libro que amablemente nos las hicieron notar. En esto quere-
mos agradecer especialmente al historiador André Samplonius, experto en la
historia del APRA y en el periodo de 1930 a 1950, quien tuvo la amabilidad
de remitirnos un conjunto de observaciones sobre el texto. No hemos segui-
do todas, por no acomodarnos siempre su parecer, sobre todo aquellas
donde reclamaba una postura mds critica sobre la experiencia del gobier-
no de Bustamante y Rivero. Esperamos ver pronto sus propios trabajos
sobre el tema.

Hemos cambiado algunos recuadros, con el dnimo de iluminar mejor
algunos aspectos especificos de la historia peruana reciente, aadido nuevas
referencias bibliogrdficas, actualizado algunas estadisticas e introducido
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algunos textos nuevos, sobre todo en el tiltimo capitulo. Entre estos desta-
can los referidos a aquellos temas que entre todas las novedades que cotidia-
namente emergen en lo que un historiador inglés llamé “el tumultuoso
desfile de la hechos”, parecen llamados a marcar una honda huella en los
afios venideros. Uno de ellos, y quizds el principal es el de la emigracién de
los peruanos al exterior, contrariando una larga tendencia histérica del
pais a ser un espacio receptor antes que expulsor de poblacién. En ello el
Perd ha seguido, sin embargo, el mismo rumbo que otras naciones lati-
noamericanas.

Extendemos una vez mds nuestro agradecimiento a las personas que
ayudaron en la forja de este libro desde su primera edicién, entre quienes
debe recordarse sobre todo a Felipe Portocarrero, quien empujé el proyecto
desde la Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales, a Alfonso Quiroz
y Antonio Zapata, que hicieron valiosas observaciones a una primera
versién, asi como Jorge Lossio, quien nos apoyé en la bisqueda de infor-
macién y la preparacién de algunos recuadros, y a Mercedes Dioses, quien
esta vez, como las anteriores, ha hecho el cuidado de edicién.

Lima, marzo de 2007

Carlos Contreras y Marcos Cueto






PrRIMERA PARTE

EL. DESAFIO DE CONSTRUIR
UN NUEVO ESTADO, 1821-1899
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La Plaza de Armas de Arequipa en la década de 1860, tal como fue plasmada en un grabado publicado
por G.E. Squier, viajero norteamericano. Arequipa fue sede de muchas revoluciones contra los gobiernos
nacionales instalados en Lima.






Introduccion

1 siglo XIX en el Per1i, como en otros paises latinoamericanos, fue el

periodo donde se desenvolvié la lenta afirmacién del nuevo Estado

independiente y la promesa de nacién que por entonces éramos. En
términos histéricos, y no en los estrictamente cronolégicos, este siglo co-
menzé con el proceso de ruptura del Perd con la metrépoli espafiola, de
cuyo imperio habia sido parte por casi trescientos afios, y terminé con la
revolucién pierolista, que dio paso a un proceso de modernizacién inscrito
en el gran proyecto de la oligarquia latinoamericana por encajar a sus
paises en el molde de la progresista e ilustrada civilizacién europea.

La primera empresa fue, desde luego, conseguir la estabilizacién del
nuevo pais, emergido de la apresurada desintegracién del imperio hispano.
Ello se consiguié tras algunas décadas de anarquia y guerras civiles, que
llegaron a entremezclarse con las luchas que en pos de la definicién nacio-
nal se libraban en paises vecinos. Recordemos que entre 1820 y 1850 el
mapa politico de América Latina sufrié severas transformaciones, al punto
que nadie podria vaticinar cuél seria el definitivo. Se desintegraron paises,
como el de la Federacion Centroamericana; México perdi6 casi la mitad de
su territorio del norte, que pasé a manos de los Estados Unidos, y vio ale-
jarse al territorio de Guatemala hacia un destino propio; la Gran Colombia
se parti6 en 1830 en tres paises distintos; las Provincias Unidas del Rio de
la Plata, herederas del virrreinato del mismo nombre, dieron paso a la
aparicién de Argentina, pero separdndose de su seno nuevas naciones,
como Uruguay, Paraguay y Bolivia. Perti no fue la excepcién, pero gracias
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al precoz auge del guano (precoz, en el sentido de que fue un auge exporta-
dor temprano, que se adelant6 al gran desarrollo “hacia afuera” que tuvo
lugar en América Latina de manera nitida desde 1880) logré consolidar
su aparato estatal, aunque sobre bases poco sostenibles en el largo plazo,
como la guerra del salitre de 1879 lo demostraria dramdticamente.

En la década de 1860 hubo de enfrentarse los arrestos de Espafia por
reconstruir su imperio americano, y entre revoluciones que fueron y vinie-
ron, se consolidé un orden constitucional que, aunque con algtin divorcio
de la realidad, logré6 mantenerse vigente hasta inicios del siglo veinte.

Después del conflicto del Pacifico (1879-1883) la crisis de la posguerra
llevé a la reconstruccién de un proyecto nacional cuya formacién habiase
iniciado ya alrededor de 1870. Este proyecto proponia un orden liberal,
en el sentido de abrir la economia al comercio mundial y en el de tratar de
plasmar en documentos escritos, como la Constitucién y el Presupuesto,
una clara definicién de los deberes y derechos de los ciudadanos. Pero tu-
vo que pagar el precio de la falta de un desarrollo econémico y social inter-
no que diera sustento a la ampliacién de la ciudadania.

La abolicién de la esclavitud y del tributo indigena, junto con el arribo
de los trabajadores asidticos, no alcanzaron a componer un cuadro social
que realmente renovara y mejorara la igualdad de oportunidades y la mo-
vilizacién social en una perspectiva liberal. La poblacién alfabeta era es-
casa, la moneda y los bienes circulaban con exasperante lentitud y en can-
tidades infimas, los campesinos confiaban en los caciques locales, antes
que en las autoridades del Estado. Estas carencias terminaron alentando
un protagonismo estatal, sobre el que la elite civil acabé montada. Al con-
cluir la centuria, empero, el proyecto liberal parecid hallar un punto medio
entre los ideales doctrinarios y la realidad presente, que lo hizo finalmente
viable, aunque al costo de perder sus dngulos mds renovadores y de abrir
la economia a la penetracién extranjera, hasta un punto que afectaba un
adecuado margen de autonomia nacional.

Para adentrarse en el conocimiento de estos procesos, asi sumarizados,
es importante, sin embargo, contar con un esbozo de la situacién previa.

L0Os ANTECEDENTES COLONIALES
El virreinato del Perti fue fundado en 1542 por el Estado esparfiol, aunque

su existencia efectiva se inicié como una década después. En 1532 un gru-
po de doscientos conquistadores espafioles al mando de Francisco Pizarro
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habia logrado apoderarse del Inca Atahualpa y tras hdbiles alianzas con
grupos indigenas desafectos al imperio del Tahuantinsuyu consiguié domi-
nar el pais. La hueste invasora fundé ciudades, como Lima (1535), Tru-
jillo (1535), Chachapoyas (1538), Huamanga (1539), Hudnuco (1540) y
Arequipa (1540), entre las principales, que servirian en adelante como
polos de colonizacién. La poblacién indigena, bastante diezmada por las
guerras de la conquista y una serie de epidemias desatadas a raiz de la
presencia extranjera, fue dividida en “encomiendas” de unos cuantos cen-
tenares de tributarios, entregadas a los lideres de la gesta colonizadora.

Los encomenderos, como fueron denominados los beneficiarios de las
en comiendas, cobraban tributos a los indigenas e iniciaron las primeras
empresas agrarias y mineras con la mano de obra de sus encomiendas.
Poco tiempo después, empero, la corona espafiola organizé un aparato de
gobierno que, naturalmente, venia a reducir la autonomia y prerrogativas
de los encomenderos. Estos pretendieron entonces “alzarse con el reino”
y rechazaron la intromisién de la corona, hasta que fueron derrotados al
promediar el siglo XV1. El Estado colonial asenté entonces su poder, gracias
a la presencia de los “corregidores” provinciales, quienes se harian cargo
de la recaudacién de los tributos conforme las encomiendas fueran “va-
cando” (una vez que moria el encomendero y su descendiente) y del gobierno
civil y criminal de sus circunscripciones. En las ciudades se instalaron
“corregidores de espafioles”, ya que desde muy temprano ellas se convir-
tieron en la residencia favorita de los colonos peninsulares. Por eso se en-
tiende que a menudo en el Perti, la oposicién europeo-indigena, se ha ya
asimilado como un paralelo de la oposicién mds universal entre ciudad y
campo. A partir de 1a década de 1570 el tributo de 1a poblacién conquistada
tratd de ser cobrado sobre todo en moneda, reforzdndose su circulacién a
través del comercio y la mineria.

En la segunda mitad del siglo XVI el Estado colonial logré poner en
marcha una produccién minera en gran escala, productora sobre todo de
plata, que asi se convirtié en el primer producto exportable del pais. El
auge de la plata durd hasta mediados del siglo XVII; llevd a la aparicién de
ciudades mineras, como Potosi, Huancavelica y Castrovirreina y estimuld
la produccién agraria comercial, tanto de cultivos nativos como el maiz y
la coca, cuanto de los introducidos por los europeos, como el trigo, el aziicar,
los vifiedos y los olivares. Aparecieron, ademds, los talleres de tejidos burdos
de lana y algodén conocidos como “obrajes” y “chorrillos”. A fin de orga-
nizar el abasto de trabajadores para las minas y otras empresas espafiolas,
los indigenas fueron congregados en pueblos, bautizados entonces como
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“reducciones”, aunque no toda la poblacién nativa aceptd este encuadra-
miento. Las reducciones cumplian, asimismo, la tarea de facilitar las labores
de evangelizacién cristiana, encargadas a numerosos, pero siempre insufi-
cientes frailes espafioles llamados “doctrineros™.

Para cubrir las demandas laborales también se.importé trabajadores
esclavos africanos, quienes se desempefiaron bésicamente en la agricultura
de la costa (azticar, algodén, arroz, trigo), en el servicio doméstico y en las
panaderias urbanas.

En la segunda mitad del siglo XVII la mineria comenzé a decaer y con
ella también lo hizo el comercio, tanto interno como externo, descendiendo
los ingresos del Estado a un nivel minimo. Los descendientes de los con-
quistadores (los “criollos”) consiguieron ocupar los cargos de gobierno, ddn-
dose una autonomia de hecho (ya que no de derecho) bastante grande frente
a la metrépoli. Desde mediados del siglo XVIII la administracién colonial
procurd revertir esta situacion, aunque sus esfuerzos tuvieron éxitos sélo
parciales. Los criollos fueron desalojados de los principales cargos, los que
fueron confiados en adelante sélo a espafioles “peninsulares”; mientras
tanto los tributos aumentaron, gracias a su centralizacién y administra-
cién directa por el Estado a partir de la década de 1770, y la produccién
minera logré recuperarse a partir de estas mismas fechas.

En el siglo XVIII se desmembraron del virreinato peruano los territorios
que pasarian a constituirse como el Virreinato de Nueva Granada, cuya ca-
pital fue fijada en Santa Fe de Bogotd, y el del Rio de la Plata, con capital
en Buenos Aires. A este 1ltimo se le agreg6 el territorio del Alto Pert (Bo-
livia), donde se ubicaba la importante mina de Potosi. La recuperacién de
la minerfa peruana a partir de 1770 tuvo por eso nuevos escenarios, como
la sierra central y norte peruana, donde se ubicaban Cerro de Pasco y Hual-
gayoc, respectivamente.

Los corregimientos, que habian funcionado hasta el momento como
gobiernos provinciales, fueron suprimidos en 1784 para introducir las in-
tendencias, divididas a su vez en partidos. El Pert quedé asi dividido en
siete intendencias: Trujillo, Tarma, Lima, Huancavelica, Huamanga, Cuzco
y Arequipa. La zona del oriente, escasamente colonizada, fue organizada
en una circunscripcién militar y eclesidstica llamada la Comandancia Ge-
neral de Maynas. En 1796 se agregd al Peri la intendencia de Puno, que
veinte afios antes habia quedado incorporada en el virreinato del Rio de La
Plata. Los intendentes y subdelegados destinados al gobierno de las nue-
vas circunscripciones fueron escogidos entre el funcionarado espaifiol de la
peninsula y trataron de impulsar la modernizacién de sus regiones. Las in-
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tendencias y los partidos fueron la base sobre la cual la repiiblica consti-
tuyé luego los departamentos y provincias.

El reformismo asumido por el Estado espafiol desde los mediados del
siglo XVIII despertd, desde luego, reacciones de diverso tipo entre la pobla-
cién del virreinato peruano. Especialmente sensible fue la reforma fiscal
que eliming la figura de los rematistas o recaudadores particulares que ce-
lebraban contratos con el Estado para la recolecciéon de los tributos, y el
propio aumento de los impuestos. La alcabala (un impuesto a la compra-
venta) subi6 del dos al seis por ciento del valor de las mercaderias, se gravé
el aguardiente con un fuerte recargo del 12.5 por ciento; el comercio del
tabaco, que comenzaba a despuntar promisoriamente, fue convertido en
un “estanco”, es decir, un monopolio del Estado, y el tributo indigena fue
elevado en muchos casos. La poblacién indigena reacciond, desatindose
importantes rebeliones como la de José Gabriel Condorcanqui (1780-1781),
quien llegé a adoptar el sobrenombre de Tipac Amaru II.

Es importante tomar en cuenta que desde los inicios del siglo XVIII la
poblacién indigena habia comenzado a recuperarse tras la grave crisis de-
mogrifica que la afecté desde el momento de la Conquista. Tras haberse
reducido a menos de medio millén de habitantes alrededor de 1720, logré
situarse en unos 650 mil al finalizar la centuria. Las autoridades coloniales
organizaron nuevos empadronamientos destinados a aprovechar fiscalmente
el crecimiento de los tributarios. Poco después se inicié el proceso de la
independencia.

LA HERENCIA COLONIAL

Es ya una prictica comtin comenzar cualquier historia de la Repiiblica, con
una mencién a la “herencia colonial”. ;En qué consistia esta herencia, ge-
neralmente renegada? No es facil responder a la pregunta, dado el hecho
de que el Peni entero era una “hechura colonial”. Dicha herencia significa-
ba tanto la vida urbana, como las haciendas rurales; las elites feudales,
como el derecho escrito; tanto la Iglesia, como el intento de recortar y definir
sus funciones respecto de “lo terreno”, como traté de hacerlo la adminis-
tracién borbénica en el ltimo medio siglo del virreinato; tanto el arcaismo
de las técnicas productivas, como el 4nimo de renovarlas, llevado adelante,
con poca suerte, por esa misma administracién; la explotacién de los in-
dios, como las doctrinas sobre su defensa y hasta el mismo aumento del
mestizaje.
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No obstante, ciertas instituciones y ciertas ideas y practicas podrian
ser llamadas propiamente “coloniales”, en el sentido que los liberales del
siglo XIX las denunciaron y atacaron (la critica del “coloniaje”, como fue
motejado despectivamente el periodo de la dominacién espafiola, fue iniciada
por ellos con especial vigor). Entre las primeras debemos mencionar a la
Iglesia, las haciendas, las comunidades de indios y los gremios de artesanos.
Mais que “coloniales”, se trataba en verdad de herencias de una sociedad de
“antiguo régimen”, y de hecho sobrevivieron en la mayor parte de los casos
hasta el propio siglo veinte.

Debido al hecho de concentrar una gran cantidad de tierras, capitales y
hombres ilustrados, la Iglesia era una poderosa institucién corporativa;
con seguridad, la mds poderosa entre las muchas instituciones corporativas
(los comerciantes agrupados en el “Consulado”, los mineros, quienes tenfan
su propio “Tribunal”, y los mismos indigenas, quienes también funcionaban
como un cuerpo dentro de la sociedad, el m4s extenso de todos) presentes
en la sociedad peruana de inicios del XIX.

Los liberales criticaron la divisién de la sociedad en “cuerpos” sociales,
ya que ellos creaban una barrera para la integracién de la poblacién peruana
en un conjunto mas o menos uniforme. La vigencia de los “cuerpos sociales”
hacia que un habitante, antes que como peruano, se identificara como un
comerciante, un minero, un indigena, un sastre o herrero, o un miembro de
la Iglesia. Tendian a defender, asi, los derechos de su “cuerpo”, a costa de
los derechos de los miembros de los otros “cuerpos”. Los gremios de los
comerciantes y los mineros fueron siendo minados gracias a la llegada de
comerciantes extranjeros y a la decadencia de la actividad minera, pero el
poder de la Iglesia lograba mantenerse en virtud del respaldo de que gozaba
del poder internacional del Vaticano y en general de la Iglesia Catélica en el
mundo. Socavar y subordinar a la Iglesia dentro del nuevo orden, centra-
lizado en el Estado, fue una de las tareas sobre las que se avanzd en el siglo
XIX. Ayudé el hecho, ya mencionado, que esta empresa habiase iniciado ya
antes de la independencia, por la propia corona espafiola, y fue parte de
una campafia internacional del liberalismo en muchos paises catélicos.

Las haciendas eran extensos predios agricolas y ganaderos constitui-
dos a partir del siglo XVI gracias a las “mercedes” de tierras hechas a los
esparioles que se avecindaron en las ciudades, en un tiempo en que la tie-
rra fue abundante en relacién a la poblacién. Estas unidades, que llegaban
a sumar miles de hectdreas cada una, aunque con limites imprecisos, fun-
cionaban como un mundo propio, con su propia capilla, hospital, cemen-
terio, sus pueblos y talleres. Gran parte de la poblacién rural, en medio de
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un pafs que era esencialmente rural, vivia (y moria) dentro de las hacien-
das. Las comunidades de indios, por su parte, habian sido fundadas a
finales del siglo XVI e inicios del XVII dentro de la gran campafia de las Re-
ducciones llevada adelante por la administracién colonial. Eran a su mo-
do también latifundios y funcionaban, asimismo, como un mundo propio
y aparte, con la diferencia de que gozaban de un régimen colectivista ma-
yor que el de las haciendas. Pero es importante anotar que ni las comu-
nidades mantenian un orden tan colectivizado como normalmente se ha
supuesto, ni las haciendas eran tan individualistas, como a veces se supone.
Como tipicas instituciones de la sociedad agraria tradicional, ambas se
apoyaban en una dimensién colectivista muy robusta.

Los productores mineros y urbanos se hallaban encuadrados dentro
de gremios, que creaban barreras para la entrada de nuevos miembros.
En este sentido, dificultaban la competencia que promoviera una mayor
eficiencia en la produccién y la fluidez en el ascenso social y econémico, ya
bastante trabada por la jerarquizacién étnica entre blancos, indios, negros
y “castas” de que sufria la sociedad colonial.

En la segunda mitad del siglo XVIII la administracién borbénica (una
nueva dinastia de reyes espafioles) debilité el poder de la Iglesia, decretando
medidas como la expulsién de los jesuitas (1767), que llevé a redistribuir
sus propiedades entre otros miembros de la elite terrateniente. Esta admi-
nistracién también intenté modernizar las técnicas mineras y mejorar la
agricultura, a fin de que fuera menos dependiente de la mano de obra es-
clava, pero sin atacar el régimen corporativo.

Entre las ideas y pricticas sociales coloniales figuraron hechos como el
que cada “cuerpo” tuviera sus propios ingresos fiscales, lo que atentaba
contra la centralizacién y poder del Estado. La Iglesia, pero asimismo, los
gremios de mineros y comerciantes, las universidades, los hospitales y otras
instituciones, gozaban de bienes e impuestos propios, aunque a veces
delegaran su recaudacién en las autoridades del Estado. La idea de que la
sociedad no estaba compuesta por hombres “iguales”, sino por hombres
agrupados, de acuerdo a sus diferencias, en distintos cuerpos, estaba pro-
fundamente enraizada. Ciertamente, los hombres de aquella sociedad (como
los de cualquier otra) no eran iguales; el asunto estaba en si el propésito
era aproximarlos progresivamente, o en cambio seguir un régimen que, a
la vez que reconociese la desigualdad social y cultural, no hacia sino
perpetuarla.

El ejemplo mds saltante de esta concepcién era el de la poblacién in-
digena. Al ser considerados como menores de edad, trataban de ser “pro-
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tegidos” del resto de la sociedad por una legislacién especial, conocida como
el “Derecho Indigena”. No podian vender sus tierras ni entrar en tratos y
contratos con espafioles y mestizos sin autorizacion de la Real Audiencia.
Funcionarios especiales, los “protectores de indios” (curas, por lo general),
eran destacados para velar por los derechos de esta poblacién desigualmen-
te equipada.

La mayoria de las instituciones antes mencionadas tenia, como se dijo,
su propio aparato de ingresos. Estos consistian en impuestos, pero también
en negocios productivos, que funcionaban bajo el régimen de monopolio.
Una economia liberal dificilmente podia abrirse paso en medio de un pais
donde los renglones mds lucrativos (por ejemplo, el tabaco, o el comercio
del azogue) se hallaban monopolizados, ya por el Estado, ya por alguno de
los cuerpos sociales. El régimen vigente era comprensible, desde luego, si la
meta de una sociedad no era el progreso econémico, sino la preservacién de
las instituciones corporativas, en medio de las cuales transcurria la vida
de los hombres y de las cuales dependia su bienestar.

El gran temor consistia en que la destruccién de dichos “cuerpos”, en
aras del progreso econémico, podia resultar, si las cosas no salian bien, en
un fracaso general, en el que ni se consiguiese montar una nueva estructu-
ra social, mds abierta y fluida, ni se mantuviesen los antiguos “cuerpos”
sociales. Las consecuencias sociales de este fracaso, ficil es comprender,
podian amenazar la existencia de la sociedad entera. Tal fue el dilema que
debieron enfrentar los hombres del siglo XIX en el Perti, como en otras
partes del mundo.



CariTuLo 1

La revolucién de independencia

esde el siglo XVI hasta cumplida la segunda década del siglo XIX

el Perti fue parte de los extensos dominios espafioles en el continente

americano. Ha sido motivo de debate si estas posesiones fueron
tratadas por Espafia como “reinos” (partes) de una monarquia mayor, o si
lo fueron como colonias o “factorias” sometidas a un pais principal o “me-
trépoli”. Los defensores de la primera posicién dicen que el nombre apro-
piado para denominar al periodo que sucedié a la conquista espafiola es el
de “Virreinato” y que los peruanos siempre tuvieron margenes de autonomia
para mantener sus prerrogativas y singularidades frente al centro del
Imperio, aplicando el dicho de “se acata, pero no se cumple”. Los defensores
de la segunda idea consideran que después de la Conquista vino a la “Co-
lonia”, que limité cualquier maniobra que pudiesen hacer las clases diri-
gentes y mds aiin las clases subalternas.

La historiografia criolla dominante desde los mediados del siglo XIX,
presenté al periodo colonial como una era oscura y de opresién, en la que
los peruanos fueron larga y ominosamente oprimidos, como reza la letra
del himno nacional. De este modo, la independencia aparecié como un
momento de “liberacién nacional”. Los peruanos “recuperidbamos” nuestra
independencia, después de trescientos afios.

Esta concepcién contiene, no obstante, varios puntos polémicos. Por
un lado, supone que el Perti ya existia antes de la llegada de los espafioles,
asf como que también ya existian los “peruanos”. No era asi, ciertamente.
Cuando llegaron los conquistadores espafioles, lo que existia era un impe-
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rio Inca, dividido, y sus habitantes no eran “peruanos”, salvo en el muy
amplio sentido de habitar un territorio sobre el que mucho tiempo mds
tarde se erigiria un pais con el nombre de Perd. Pero nadie en el siglo XVI
podia imaginar tal cosa. Se trataba de un conjunto de grupos étnicos diver-
sos, con relaciones a veces conflictivas entre ellos.

Segundo, dicha concepcién insinta que quienes se emanciparon en 1821
del dominio espafiol, fueron los descendientes de la raza conquistada tres
siglos atrds. Ello no es exacto, ya que quienes rompieron el lazo con la “ma-
dre patria” fueron principalmente los colonos espafioles y sus descendientes
en el pais: criollos y mestizos, y no la raza indigena, que continud sujeta, y
en algunos casos, al margen de los grandes cambios politicos.

El pais que se emancipé en 1821 era muy distinto del que fue con-
quistado por los esparioles en el siglo XVI. Fue un pais que en buena cuenta
habiase formado durante los siglos coloniales. La “herencia colonial” no
s6lo se hallaba presente entre la elite criolla, sino también entre la poblacién
indigena, cuya organizacién y cultura habia sido alterada profundamente
durante el dominio hispano.

En cualquier caso es claro que desde los mediados del siglo XVIII, con
las asi llamadas “reformas Borbénicas” impulsadas por el “déspota ilus-
trado” espafiol Carlos III, se acentué una politica imperial en Espafia que
incliné las cosas hacia un tratamiento desigual, “colonial” efectivamente,
de las posesiones americanas. Un “efecto perverso” (no buscado) de ello, de
acuerdo a varias interpretaciones (por ejemplo la del historiador inglés John
Lynch), fue estimular en las colonias hispanoamericanas el deseo de inde-
pendencia. Como lo manifesté una proclama de la Junta de Caracas en los
inicios del siglo XIX, a raiz de la convocatoria para elegir diputados a las
cortes de Cddiz, los colonos espafioles trasladados a América pensaron que
ellos no eran menos o inferiores a los espafioles que vivian en Europa; sos-
tuvieron que debian tener los mismos derechos y consideraciones, y que en
todo debian ser “pares” de los espafioles de la peninsula. Esta idea habia
sido traicionada por la politica de Madrid en las décadas recientes, al reser-
var los principales puestos de gobierno en América a funcionarios peninsu-
lares, relegando a los criollos.

Naturalmente aquellas colonias no eran todas iguales, ni en ellas el
anhelo emancipatorio fue similarmente ferviente. El Perii era conocido co-
mo el centro de las posesiones mds antiguas de la monarquia espafiola en
Sudamérica, y por lo mismo, su elite dirigente era mds conservadora y
estaba mds ligada a Madrid. Este cardcter se hallaba reforzado por las hon-
das diferencias sociales y raciales presentes dentro de la poblacién del vi-
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Censo de 1812

del Peru en sus textos, vol. I, Lima: IRA.

* Corresponde al total de pardos y esclavos,

El cuadro presenta cifras de la poblacién peruana pocos aiios antes del inicio de la gnerra de
independencia; permite asimismo ver la demarcacion politica del pais y la composicién
racial segiin las regiones, Tomado de José Agustin de 1a Puente Candamo, La Emancipacion

Intendencia Espafioles Indios Mestizos  Pardos Esclavos Total %
Lima 22,370 69,013 13,747 17,864 29,763 154,944 103
Cuzco 31,828 163,465 23,104 993 284 220,742 14.6
Arequipa 39,357 75,015 17,797 7,003 5,258 145207 9.6
Trujillo 19,098 152,827 76,949 13,757 4,725 268,147 17.8
Huamanga 5,378 78,955 28,621 943 30 115230 7.6
Huancavelica 2,431 55,808 4,537 0 41 62,916 4.2
Tarma 15,339 117,411 78,682 844 236 213,483 14.1
Puno - 160,682 - - - 186,682 12.4
Guayaquil - - - - 72,000 4.8
Chiloé - 0 - 0 0 62,000 4.1
Maynas - 3,901 - - 0 4,200 0.3
TOTAL 178,025 954,799 287,486 89,241* 1.509,551 100.0
% 11.8 63.3 19.0 5.9%

rreinato peruano, las que eran mayores que en otras partes de Sudamérica.
La minoria criolla (sélo uno de cada ocho habitantes era de raza “espafiola”
a finales del siglo XVIII; véase recuadro) percibia, probablemente con cierta
exageracion derivada de experiencias como la rebelién de Tiipac Amaru II,
que su condicién de clase propietaria y por lo mismo privilegiada, dentro
del reino, descansaba en el imperio de la monarquia peninsular. En su estu-
dio sobre las revoluciones hispanoamericanas, John Lynch llamé al virrei-
nato peruano, la repiblica “mal dispuesta”, por su renuencia a sumarse al
proceso que entre 1810 y 1825 casi terminé por completo con el imperio
espariol en Ameérica.

Otras interpretaciones de la independencia americana (como la del
historiador franco-espafiol Frangqis Xavier Guerra) consideran que ella fue
parte de lo que podriamos llamar “la revolucién espafiola” (especie de se-
cuela de la mds conocida Revolucién Francesa), iniciada en 1808 con la
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reaccién a la invasién napolednica, y concluida en 1823 con la restaura-
cién del absolutismo. Esta revolucién levanté ideas como el derecho al auto-
gobierno y la soberania popular, y fomenté él nacionalismo. La propia Es-
pafia habria dado las ideas, la oportunidad (con las juntas de gobierno) e
incluso los lideres (la mayor parte de los caudillos militares hispanoame-
ricanos se formaron en Espaiia en la guerra contra los franceses) para la
independencia de sus dominios.

Estas dos interpretaciones no se contraponen necesariamente. Mas adn
sefialan que es necesario considerar a la independencia del Peri no sélo
como un proceso local, sino como parte de un proceso continental e inclusive
mundial, y es dentro de su marco que resulta comprensible. Esto no opaca
sus causas regionales, las batallas militares que definieron a quién pertenecia
el territorio, ni el heroismo de sus protagonistas. Por ello es vélido acercarse
a algunos de sus detalles particulares y revisar el debate suscitado entre los
historiadores acerca de su significado. Al hacerlo comprenderemos plena-
mente cémo las dimensiones globales y locales de la historia se entrelazaron
en la independencia del Peri.

1. EL DEBATE SOBRE LA INDEPENDENCIA

Hacia comienzos de la década de 1970, se volvid popular la tesis que ne-
gaba a laindependencia del Peri un cardcter de ruptura histérica en nuestro
pasado. Esta tesis fue sustentada en un vigoroso articulo publicado por
Heraclio Bonilla y Karen Spalding en 1972. De acuerdo a su punto de vista,
1821 significé “s6lo” un cambio politico, pero no una transformacién
integral de las bases econdmicas y sociales del pais. La relacién de subor-
dinacién de nuestra economia respecto de Europa se mantuvo sin alte-
raciones sustantivas, ya que se consideraba que se pasé de la dominacién
econémica monopdlica espafiola, a la dependencia comercial y financiera
de Inglaterra. Puesto que era el 4mbito de la economia lo que constituia, de
acuerdo a las premisas de dicha tesis, el sustrato de una sociedad, el cambio
politico que implicé pasar de ser una provincia del imperio espafiol, a una
nacién formalmente independiente, era tomado como una transformacién
solamente superficial y sin mayores consecuencias précticas. A la luz de
nuevas investigaciones hoy, sin embargo, es dificil negar que la independencia
de Esparia se constituyera en un importante parteaguas de nuestra historia
y que en muchos planos significara efectivamente una revolucién. En tér-
minos sociales significé la virtual desaparicién de la aristocracia colonial, y
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en términos econémicos la cancelacion de la actividad promotora del Esta-
do sobre ciertos renglones de la produccién.

Naturalmente ello no significa sostener que todo cambié6 desde 1821 y
menos todavia que todo cambiara para bien. La independencia significé
sobre todo el reto de hacer del Perii una nacion, ya que ésta existia sélo dé-
bilmente al llegar a su ocaso el dominio hispano. La construccién de la
nacién peruana pasaba, en primer lugar, por levantar un Estado que fuera
capaz de dirigir la formacién de la nueva entidad politica soberana. Asi-
mismo de definir un proyecto para ésta, revertir la declinacién econémica
arrastrada por las guerras de independencia, definir un perfil territorial
preciso que enfrentase la particién de porciones del pais que habian sido
desmembradas en las dltimas décadas, para adjudicarlas a nuevas circuns-
cripciones territoriales coloniales, enfrentar la decadencia de la mineria
andina, la competencia de otros puertos sudamericanos, como los de Buenos
Aires y Valparaiso, y el contrabando. En suma, el flamante pais debia: 1.
definir una forma de gobierno y organizacién politica de la poblacién y el
territorio, 2. asumir una politica de comercio y relaciones con el exterior, 3.
formular una politica econémica interna coherente con el punto anterior,
4. erigir un sistema judicial, 5. establecer cuales iban a ser sus relaciones
con la Iglesia, y 6. difundir una cultura que se alimente de nuevas ideas e
imdgenes acerca de qué era “lo peruano”.

Para ello no se partia de una “tdbula rasa”. Existia una “herencia co-
lonial” de tres siglos, que no podia —si es que se queria— borrarse de la
noche a la mafiana, y un emergente pero ya influyente sistema mundial,
que imponia de varias maneras limites y modas a las formas politicas y
modelos sociales y econémicos a adoptar.

Asi como el significado de la independencia ha sido motivo de debate,
también lo ha sido, naturalmente, su proceso: ¢el impulso provino del exte-
rior, o tuvo una raiz interna? ;se comprometieron en €l todos los grupos
sociales que componian el virreinato, o algunos permanecieron al margen, o
en contra? ;fue, o no, finalmente el virreinato peruano el mds tenaz reducto
fidelista en América? Retomaremos estas interrogantes al calor del recuen-
to de sus principales hitos.

En el terreno militar, pero en verdad no sélo en él, la lucha definitiva
por la independencia del Perii comenzé con el desembarco de la expedicion
libertadora del general argentino José de San Martin en la bahia de Paracas
el 8 de setiembre de 1820, y concluyé en enero de 1826, cuando la 1ltima
bandera espaiiola fue arriada en el fuerte Real Felipe del puerto del Callao.
Durante esos cinco afios y medio de lucha el partido independentista
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atraves6 por avances y repliegues y hubo coyunturas, como la del aflo 1823,
en que la causa patriota parecid casi perdida.

Dos hitos de gran simbolismo por lo que significaron como conso-
lidacién de la independencia, fueron la jura de la misma en la Plaza Mayor
de Lima el 28 de julio de 1821, y la derrota del ejército realista en Ayacucho
por obra de las tropas patriotas dirigidas por Antonio José de Sucre €l 9 de
diciembre de 1824, que dio paso el mismo dia a la firma de una capitu-
lacién formal por parte del general José de Canterac. Las republicas latino-
americanas convencionalmente han adoptado como fecha simbdélica de su
independencia, la que recuerda el inicio de un levantamiento civil y popular
contra el poder espaiiol (el célebre “grito de Hidalgo” en México, o la in-
molacién de los patriotas de Quito, en Ecuador); aun cuando tal rebelién
haya especificamente fracasado.

Es verdad que en el Pert hubo algunos patriotas que quisieron sumar-
se a la ola de autonomia que recorrié parte del territorio latinoamericano
alrededor de 1810. Sin embargo, sus intentos no sélo fracasaron, sino que
tuvieron poco tiempo de duracién. Este hecho, como otros que se produjeron
en el pais, vuelve a sefialar la importancia simbélica del 28 de julio de 1821
como la fecha “oficial” y revela la falta de consenso en la memoria histérica
del pais respecto del movimiento social que llevé a la definitiva ruptura con
Espafia.

Bien puede ello deberse al hecho de que el origen del proceso eman-
cipatorio fue en buena parte externo al Perti. Incluso doblemente externo,
nos atrevemos a plantear, ya que si en toda América hispana el mismo par-
ti6 de la crisis politica espafiola y de la ola liberal que sacudié Europa en los
inicios del siglo XIX, en el Perti el resultado de esta crisis debié introdu-
cirse desde los paises vecinos. Esto no quita legitimidad a la independencia
peruana, aunque si complicé la estabilizacién del nuevo Estado, al no existir
un claro grupo social que pudiera reivindicar para si su conduccién.

Las tesis nacionalistas

Las tesis nacionalistas han puesto el acento en la labor precursora de ideé-
logos y rebeldes que desde los afios finales del siglo XVIII habrian iniciado
la lucha emancipadora. Incluso la rebelién tupacamarista de 1780, dis-
tante casi medio siglo de la independencia, traté de ser mostrada como un
hito precursor. Planteamiento discutible porque de la rebelién del cacique
cuzquefio, nacida a su vez de reclamos que debian resolverse dentro del or-
den colonial, poco o nada se recogié en 1821.
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No dejamos de reconocer la labor efectiva de precursores intelectuales,
como los de la generacién del Mercurio Peruano (1790-1796) en forjar una
conciencia nacional. Con sus estudios sobre el clima, la historia y la geografia
econémica del pais mostraron un claro anhelo por definir la identidad
peruana; pero la constatacién de constituir un universo geografico y social
singular y propio, no equivalia a la forja de una conciencia nacional, sino
mds bien a un protonacionalismo. El modelo imperial espafiol, como todas
las monarquias del “antiguo régimen” europeo, toleraba la diversidad
cultural en sus amplios y dispersos dominios, la coexistencia de muchas
“naciones” bajo un poder centralizador que conjugaba las diferencias. La
estructura de la monarquia era en ello muy diferente a la repiblica, que si
reclamaba la premisa de una comunidad nacional homogénea.

En otras palabras, la idea de una biisqueda de la definicién de la “iden-
tidad” peruana no empujaba necesariamente a la ruptura politica con Es-
pafia; antes en cambio trabajaria por buscar una salida conciliada: una
demanda de autonomia y relativa independencia sostenida en pactos colo-
niales més livianos, del tipo que los britdnicos implantarian en el siglo XIX
con territorios como los de Canadd o Australia. Las mejores contribuciones
peruanas a las ideas politicas del continente en estos afios se dieron en la
esfera del “reformismo moderado”; recordemos a propésito a Vicente Mora-
les Dudrez, quien llegé a ser Presidente de las Cortes de Cddiz en 1810, asi
como la del jurista Manuel Lorenzo Vidaurre, el abogado José Baquijano y
Carrillo y el médico Hipdlito Unanue, sobrelos que volveremos mads adelante.

El proceso desarrollado entre 1820 y 1826 puede subdividirse en cua-
tro etapas: 1. la de las Conferencias, desde el desembarco en Paracas hasta
la declaracién del 28 de julio de 1821 en la Plaza de Lima; 2. la del Protec-
torado, desde el 28 de julio de 1821 hasta el 20 de setiembre de 1822, cuan-
do San Martin resigné el mando de la nacién en el Congreso recién elegido;
3. la del Congreso, desde setiembre de 1822 hasta el primero de setiembre
de 1823, cuando Simén Bolivar llegé al Perd, desplazé al Congreso y tomé
el mando de la nacién para concluir con la guerra de independencia; y 4. 1a
Bolivariana, desde el arribo de Bolivar, hasta su salida del Pert, tres afios
después (setiembre de 1826).

2. DEBILIDAD Y VACILACION INTERNAS
Dijimos antes que el origen de la independencia fue parte de un movimiento

internacional y en cierta medida externo al Perii. En el pais no hubo, antes
de la llegada de San Martin, ninguna sublevacién emancipadora capaz de
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desafiar seriamente el poder espaiiol establecido. La de Tipac Amaru II
fracasé por no contar con el apoyo del sector criollo, ni del resto de la elite
indigena de la regién. Cuando se produjo la ¢risis politica espaiiola de 1808
a raiz de la abdicacién del rey en Bayona, en el virreinato peruano no se
erigié ninguna junta de Gobierno que pudiera convertirse después en un
foco autonomista frente al gobierno de la peninsula ibérica; el virrey
(Fernando de Abascal) siguié gobernando, incluso mejor que cuando habia
rey, y sélo uno que otro conspirador se atrevia a hablar de patria, autogo-
bierno o nacién peruana, como lo manifesté el virrey Pezuela en 1818 en
carta a sus superiores.

Entre esos pocos rebeldes figuraron el coronel Francisco Antonio de
Zela, los hermanos franceses Paillardelle y Juan José Crespo y Castillo
(Hudnuco), quienes terminaron sus dfas en la cdrcel o el patibulo, por or-
ganizar desafecciones. Zela, ensayador de las cajas reales de Tacna, tomé
esta ciudad en 1811 tratando de sincronizar su insurreccién con el avance
de las tropas rioplatenses. Sin embargo en menos de una semana su insu-
rreccion se interrumpié por una grave enfermedad que aquejé a Zela y la
derrota de las fuerzas independentistas. Algunos de estos movimientos,
como el de Tacna, fueron, en todo caso, claras proyecciones de la revolucién
emancipadora del Rio de la Plata, que buscaba extenderse por la regién del
Alto Perti (los Paillardelle que se levantaron, también en Tacna, en 1813
provenian de la actual Argentina).

Con la nueva Constitucién de 1812, la gaditana, los liberales de Espafia
comenzaron a agitar el cotarro en toda América, inclusive en el pacifico vi-
rreinato del Peru. La Carta de Cddiz creaba un sistema de monarquia consti-
tucional, en el que muchas funciones politicas dejaban de reposar en fun-
cionarios designados por el rey y pasaban a manos de asambleas locales y
centrales elegidas por sufragio popular. Las Audiencias eran disminuidas
al papel de meros tribunales de justicia, perdiendo su cardcter de “consejo
de Estado” que habian tenido hasta entonces. Los cabildos dejaban de ser
organismos hereditarios y cerrados, para convertirse en ayuntamientos
Constitucionales, compuestos por miembros elegidos por el voto de los veci-
nos; ademds se crearon las diputaciones provinciales, a manera de asam-
bleas locales, integradas también por personas elegidas por sufragio; estas
diputaciones cobraban asimismo el derecho de elegir representantes ante
las Cortes generales del reino.

En el nuevo escenario abierto con la vida, pasién y muerte (1812-1814)
de esta primera Carta Magna de nuestra historia, se produjo la rebelién de
los hermanos Vicente y José Angulo, Gabriel Béjar y Mateo Pumacahua en
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el Cuzco entre agosto de 1814 y marzo de 1815. Este movimiento, cuyas
motivaciones se confundieron en un inicio con la defensa de la Constitucién
de Cadiz, terminé enarbolando proclamas separatistas, ya en sintonia con
los patriotas de Buenos Aires, que desde Tucumdn y Salta pugnaban por
entonces en tomar el Alto Peru.

En el Cuzco el arribo de la nueva Constitucién, al finalizar el afio 1812,
levant4, como en muchas ciudades americanas, las esperanzas de los criollos
por recuperar el poder y preeminencia del que la politica absolutista e
imperialista de los Borbones los habia alejado. Cuando ya habian conseguido
la implantacién de las nuevas instituciones, venciendo la resistencia del
bando realista y peninsular, capitaneado por el regente espafiol Manuel
Pardo, abuelo de quien seria mds de medio siglo después el primer presidente
civil de la repiblica, estall6 el movimiento de los Angulo, quienes tomaron
el control de la ciudad y apoyados por una muchedumbre apresaron al re-
gente y a varios oidores de la Audiencia, supuestamente para hacer respe-
tar los mandamientos constitucionales.

Los criollos de la ciudad vacilaron y se dividieron frente a este motin,
en cierta forma inoportuno, pero terminaron por darle la espalda, cuando
al mismo se unié6 el enigmadtico Brigadier Pumacahua, cacique de Chincheros,
quien en 1780-1781 habia sido el héroe del triunfo realista contra Tipac
Amaru y apenas en 1812-1813 se habia desempefiado como presidente
interino de la Audiencia, cargo desde el cual se habia opuesto a la implan-
tacién de las reformas politicas constitucionales que venian a favorecer a
los criollos.

Asi, atin sin haber logrado consolidarse en su ciudad de origen, la rebe-
lién salié del Cuzco y se encaminé hacia la regién del lago Titicaca, donde
Pumacahua gozaba de simpatias entre los indios. Tomaron Puno y La Paz,
engrosando sus huestes y saqueando las haciendas de la ruta, y mds tarde
Arequipa, donde capturaron al intendente. Otra columna se dirigié hacia el
oeste, ocupando las ciudades de Huancavelica y Huamanga. Ya en esta fase
de la rebelién sus aspiraciones se manifestaron abiertamente separatistas
y a favor de la independencia. Las fuerzas del virrey se organizaron para la
represién del movimiento y desde el mes de noviembre consiguieron derrotar
en sucesivos encuentros a los rebeldes, rescatando las ciudades antes men-
cionadas. La batalla decisiva se libré el 11 de marzo de 1815 en Umachiri
(Ayaviri, Puno).

Dos intendentes muertos (Moscoso, de Arequipa, y Valdehoyos, de La
Paz), los cabecillas ejecutados y algunos poemas de Mariano Melgar, el
auditor de guerra de los rebeldes, que mds prometian que daban, fue el
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La rebelién del Cuzco, 1814-1815

El movimiento dirigido por los hermanos José y Vicente Angulo, Gabriel Béjar y el brigadier
(equivalente a lo que hoy seria General de Brigada) Pumacahua entre agosto de 1814 y marzo
del afio siguiente, es considerado con justicia como el mas serio intento auténomo hecho por
los peruanos para su emancipacion de Espafia. Con ocasi6n de la polémica acerca de la “in-
dependencia concedida” o “conseguida”, desatada por el articulo de Bonilla-Spalding, el his-
toriador Jorge Basadre no dudé en agitar la rebelion del Cuzco como la prueba de la voluntad
separatista y la conciencia patri6tica de los peruanos, antes de la llegada del ejército de San
Martin. En la insurreccion habrian participado criollos, como los Angulo y Béjar, de la mano
con un noble indigena de la regi6n, como el cacique Brigadier. La trayectoria personal de este
tltimo resulta fascinante, sino enigmatica: ;en qué momento, entre 1781y 1814, o apenas entre
1813, cuando como Presidente de la Audiencia del Cuzco se puso del lado del virrey y el bloque
de los “peninsulares”, en el conflicto con los criollos, y agosto de 1814, fue ganado por laidea
de la independencia? ; Qué mutacién se produjo en él (a los sesentiséis afios), que al poder espa-
fiol le debia casi todo: propiedades, privilegios, cargos, titulos y honores?

La identidad social de los Angulo y Béjar, es, por su lado, confusa. El regente de la Audien-
cia, Manuel Pardo, los calificé de “unos cholos ignorantes y miserables”, mientras el historiador
Jorge Comejo Bouroncle considera que se trataba de criollos del Cuzco, aunque quizés no de
los mas encumbrados. De hecho todos ellos eran oficiales militares aunque de graduacién més
bien baja: capitanes o tenientes; otro hermano mas de los Angulo, Juan, era parroco en Lares,
provincia del Cuzco.

La tesis de que la rebelion estalld por defender a la Constitucidn de la contraofensiva absolu-
tista de Fernando VI, quien derogé la Carta de Cadiz en mayo de 1814, no se sostiene, si con-
sideramos que esa noticia no arribé a Lima sino hasta cinco meses después, es decir en octubre;
y a Cuzco seguramente mas tarde alin; mientras el movimiento de los Angulo se produce el dos
de agosto. Parece, asi, que la defensa de la Constitucion fue s6lo una coartada para ganar el apoyo
del partido criollo y despistar a las autoridades, mientras el movimiento cobraba fuerza y los
patriotas del Rio de La Plata avanzaban desde Tucumén y Salta.

Los criollos del sur, casi desde un comienzo, sin embargo, desaprobaron el radicalismo del
movimiento y pidieron la liberaci6n de los oidores. El concurso de Pumacahua, que de defensor
del absolutismo se pasaba, sin estaciones intermedias, hasta el extremismo separatista, les supo
a chicharron de sebo. Aunque segin él era “su naturaleza indica” la que les fastidiaba. Sea co-
mo fuere, la violencia que se desaté en la marcha hacia La Paz, donde se sefial6 el cura Ildefonso
Muiiecas, y en la toma de las haciendas y ciudades, sanciond el definitivo divorcio de la rebelidn
con la clase criolla, aisldndola hasta una rapida derrota. La propia plebe del Cuzco colaboré con
las tropas del virrey para vencer a los insurrectos.

En el curso de la expedicién de Pumacahua hacia La Paz, fue masacrada una familia de crio-
llos, de la que por obra del azar y tal vez de la compasidn se salvé un nifio de cinco o seis afios,
quien fue recogido por unos pastores. Algunos afios después se llevd a Lima al pequefio un
viajero, que se sorprendié de hallar un nifio blanco y rubio pastando ovejas en el altiplano. Este
nifio era nada menos que Rufino Echenique, quien en 1851 seria elegido Presidente de laRepablica.
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saldo del mds importante movimiento separatista peruano. Su derrota
obedecié a que no consiguié la adhesién, ni de los criollos de las ciudades
del sur, que rdpidamente mostraron recelo, ni de los indigenas, que mds
bien terminaron apoyando las tropas del virrey: el cacique Pumacahua fue
capturado por los propios naturales de Ayavirti; después seria ejecutado
(véase recuadro, p. 48).

Debe reconocerse que, de la misma mancra que ocurrié en otras partes
del imperio espafiol en América, la convocatoria a las Cortes de Cddiz supuso
para los peruanos un curso acelerado en materia politica. Los liberales es-
paiioles al intentar reformular las bases de “antiguo régimen” de la exten-
sisima y heterogénea “nacién” espafiola, empujaron, sin proponérselo, a su
propia desintegracién. Fue en torno a la Constitucién de Cddiz y a las elec-
ciones que debieron realizarse para la formacién de los Ayuntamientos, las
diputaciones provinciales y la designacién de los representantes peruanos a
las Cortes (un tema que amerita mayor estudio), que se sacudieron las con-
ciencias de hombres como Faustino Sdnchez Carrién, Luna Pizarro y los
propios rebeldes del Cuzco ya mencionados.

Las nuevas ideas y debates politicos involucraron incluso a la poblacién
rural, y entre ésta a la propia poblacién indigena. Investigaciones recientes,
como las de Charles Walker, Nuria Sala y David Cahill, han servido para
desmentir, o al menos matizar, la imagen hasta hoy aceptada, de que estos
sectores permanecieran al margen, indiferentes e ignorantes, de lo que se
discutia entre los grupos dirigentes. Las sociedades pre-alfabetas tenian sus
propios canales de transmisién de las ideas y noticias; en las puertas de los
pueblos se apostaban gentes que recogian noticias de los viajeros y arrieros
y los difundian oralmente con bastante eficacia; pascanas de trajinantes,
bares y bodegas funcionaban también como cajas de difusién y resonancia
de los sucesos.

No obstante, al finalizar la segunda década del siglo XIX volvidse eviden-
te que el Perti carecia de un lider, sea éste un hombre carismético, un grupo
regional o una clase social, que pudiera organizar la lucha contra el dominio
espafiol. Los criollos de Lima y de las otras ciudades, aunque podian tener
motivos de descontento con el gobierno peninsular, veianse finalmente mds
cercanos (en intereses econémicos y comunién espiritual) de él, que de la
mayoria indigena, que poco afecto les tenia. Quienes tenian la voluntad y
conciencia adecuadas para la ruptura del pacto colonial, carecian del con-
senso necesario, como Pumacahua, por ejemplo. Quienes pudieran gozar
de consenso, no tenfan la motivacién ni el deseo por la ruptura.
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Los idedlogos reformistas mds importantes, como Baquijano y Carrillo,
colaborador de la publicacién periédica Mercurio Peruano, Mariano Alejo
Alvarez, Manuel Lorenzo Vidaurre yJosé de la Riva Agiiero, reflejaron en
sus ideas el dilema y las dudas que frente a la ruptura con Espafia envolvian
a la clase criolla. Salvo el tiltimo, claramente inclinado en ese momento
(después seria otra cosa) hacia la separacién de la peninsula, el esfuerzo de
los otros se orientd a buscar medidas de conciliacién que lograsen la so-
brevivencia de la relacién con Espaiia sobre la base de una mayor igugldad
entre criollos y peninsulares.

3. LIBRES POR IMPOSICION

Con la frase de este subtitulo el historiador canadiense Timothy Anna re-
sumié su caracterizacién de la independencia peruana. Por razones geo-
gréficas, histdricas y politicas el Perti seria finalmente el escenario donde el
logro de la independencia requiri6 el concurso de las dos corrientes liber-
tadoras sudamericanas: la del sur, dirigida por el argentino José de San
Martin, y la del norte, por el venezolano Simén Bolivar. Los patriotas del
extremo sur sudamericano, Rio de la Plata y Chile, llegaron a la conclu-
sién de que el Perti no se independizaria por s{ mismo; aunque dudaban si
ello era por voluntad propia o por la excesiva fuerza del ejército realista
ahi concentrado. Pronto saldrian de dudas.

Tanto el Rio de la Plata (fue mucho mds tarde que esta regién adoptd el
nombre de Reptiblica Argentina) como Chile, tenfan mucho interés en la
independencia del Perd. Aparte del asunto principista de liberar todo el
continente, convergia el deseo de los rioplatenses de recuperar el Alto Peri
(la actual Republica de Bolivia), que habfa sido parte de su virreinato y
donde se ubicaba la legendaria mina de Potosi. Desde el estallido de las
guerras de independencia en Buenos Aires, este territorio fue ocupado por
el ejército del virrey de Lima. El flamante gobierno de Chile, por su parte, se
proponia el restablecimiento del comercio con la costa peruana, que apro-
vechaba mucho a los comerciantes y agricultores de su pais.

En agosto de 1820 zarpé la expedicién libertadora del puerto de Val-
paraiso al mando del general José de San Martin, con 4,118 hombres. Mil
ochocientos cinco eran chilenos, mientras el resto era el “Ejército de los
Andes”, que componian bdsicamente rioplatenses. La expedicién dependia
formalmente del gobierno de Chile, quien la habia financiado con grandes
esfuerzos, pero cuando desembarcé en la bahia de Paracas (240 km al sur
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de Lima) y durante todo su cometido en el Peri, carecid de Instrucciones
politicas que gobernasen su accionar.

Dichas instrucciones habian llegado a ser dictadas por el parlamento
chileno, pero como quiera que contenian cldusulas que al presidente O’Hi-
ggins, amigo de San Martin, le parecieron descomedidas con el Libertador
(como, por ejemplo, que un comisario del gobierno chileno debia viajar en
la expedicién para supervisar el cumplimiento de lo establecido), las de-
volvid, con sus observaciones, al Congreso. Mientras éste resolvia el dife-
rendo, la expedicién se hizo a la mar. Las Instrucciones estipulaban, en
cualquier caso, que el ejército libertador debia respetar la voluntad de la
poblacién peruana. Disponia que debian ser Juntas de Notables de las di-
versas ciudades, quienes eligieran a los jefes politicos de las regiones que
irfan liberdndose, y no San Martin o sus comandantes, Asimismo, que no
debia imponerse ninguna forma de gobierno, sino adoptar aquella que ema-
nara de la “voluntad popular”. También recomendaba la salvaguarda de la
religién catdlica, el respeto a los titulos y jerarquias existentes y “no in-
troducir novedad” en materia de esclavitud. Ademads, limitar al minimo el
“secuestro” (embargo) de bienes. Como dato curioso podemos afiadir que
las instrucciones del senado chileno no fueron conocidas en el Pertd hasta
que Manuel Odriozola las publicé hacia 1870.

En el Perd ninguna corporacién oficial o semioficial, lamese junta de
notables, cabildos o gremios, habia solicitado la venida de los libertadores,
aunque si lo habian hecho algunos personajes “notables” como Riva Agiie-
ro o el Conde de la Vega del Rhén. Careciendo de Instrucciones, San Mar-
tin se convertia, pues, en su propio jefe politico y su ejército en un conjunto
de soldados fieles a un caudillo, lo que tendria consecuencias en su actua-
cién en el Perti.

4. LLAS CONFERENCIAS DE PAZ

El virrey Joaquin de la Pezuela decidié usar primero €l arma de la nego-
ciacién, proponiendo a San Martin un armisticio y una reunién en el pueblo
de Miraflores, a la salida de Lima. Las conversaciones se llevaron a cabo a
finales del mes de setiembre de 1820. La estrategia de los comisionados del
virrey (la que integraba en calidad de secretario el criollo Hipélito Unanue,
quien poco después serfa ministro de Hacienda de San Martin y posterior-
mente vicepresidente del consejo de gobierno, encargado del mando durante
la ausencia de Bolivar entre fines de 1825 y comienzos de 1826) fue sefialar
que el reciente retorno de la Constitucién de Cddiz en Espariia, con la re-
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volucidn del general Riego, resolvia todos los reclamos de igualdad de los
americanos. La noticia de esta restitucion no habia llegado al alcance de
San Martin por estar precisamente navegando hacia el Perti en una misién
que ahora carecia de sentido. Era una ldstima que hubieran hecho viaje tan
largo, pero la renovada vigencia de 1a Constitucién liberal volvia innecesaria
la guerra y el proyecto de independencia mismo.

Los delegados de San Martin replicaron que dicha Constitucién sancio-
naba una enorme desigualdad en la representacion de los espafioles penin-
sulares y los espafioles americanos y propusieron en cambio la instauracién
de una monarquia constitucional en el Perd sobre la base de un principe es-
pafiol. Aunque los delegados del virrey vieron cercano un acuerdo, no
estaban autorizados a reconocer la independencia del Perd en tales términos,
por lo que las conversaciones terminaron y se reanudaron las hostilidades.
Estas, sin embargo, fueron muy pobres durante toda la etapa sanmartiniana
en el Perti. El general Juan Antonio Alvarez de Arenales, del ejército de San
Martin, se interné con un regimiento hacia Ica, donde batié la defensa rea-
lista; liberé esclavos de las haciendas del lugar, para de inmediato enrolarlos
como los primeros “peruanos” de su ejército € impuso cupos a los hacen-
dados. Luego marché hacia el centro minero de Cerro de Pasco, en la sierra
central, que ocupd tras una batalla. En suma, esas acciones, realizadas en-
tre octubre y diciembre de 1820 fueron toda la campafia propiamente bélica
de San Martin.

El general argentino basaba su estrategia en la idea de que la sola
presencia del ejército libertador levantaria en rebelién a la poblacién perua-
na contra sus opresores realistas. Mds que para dar batalla, la labor de sus
tropas debia consistir en brindar respaldo y apoyo logistico a las acciones
de los propios peruanos. Este pensamiento se susteiitaba en la correspon-
dencia de algunos patriotas peruanos, como José de la Riva Agiiero y el
Conde de la Vega del Rhén, quienes, en tono muchas veces tefiido de opti-
mismo, le habian escrito meses atrds con la noticia de que el Perd ardia por
la independencia y no esperaba otra cosa que la llegada de su ejército para
levantarse en armas.

Sibien algunas ciudades de la costa, como Trujillo, en el norte, € incluso
Guayaquil, hoy puerto ecuatoriano, lanzaron proclamas de independencia
poco después del desembarco en Paracas (algunas incluso poco antes, como
Supe y Tumbes), el resto del territorio se mantuvo en una indiferencia que
desalentaba al mds templado. Pronto San Martin cayé en la cuenta de que
el Perti no era Chile y que el logro de la emancipacién tenfa aqui demasiadas
espinas en el camino.
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B AL A

El miedo al “haitianismo”

El1 26 de junio de 1821, llegd a Lima el marino inglés Basil Hall, anotando sus impresio-
nes. Con el término “haitianismo” se recordaba la gran sublevacién de los esclavos
negros en Haiti, en 1804, que llevl a la independencia de esa isla, tras la masacre y
expulsion de los colonos franceses que la habitaban. Tomado de Basil Hall, “El Perd en
18217, En: Coleccion Documental de la Independencia del Periti, Tomo XXVII, Vol. 1,
pp. 225-227, Lima 1971.

“Cuando fui a Lima la encontré presa de gran agitacion. A la sazdn todos sabian que
los realistas pensaban abandonar la ciudad a su suerte y era claro que a cualquier cosa
que aconteciese se produciria una reaccion violenta; pero como nadie sabia o podia
imaginar la magnitud que alcanzaria, todos creian la crisis llena de peligros y difi-
cultades...

E!l 5 de julio el virrey publicé una proclama, anunciando su intencion de abandonar
la ciudad, sefialando el Callao como refugio para quienes se creyesen inseguros en la
capital. Esto dio la sefial para la fuga inmediata y multitudes se precipitaban hacia el
castillo, que, al ser interrogadas acerca de las razones que las determinaban a abandonar
la ciudad, no daban otra que el miedo; vy, ciertamente, la mayoria procedia por puro
pénico que se esparcia entre ellos del modo mds extraordinario. ..

Habia ido a bordo por la maiiana, pero oyendo que la capital iba a ser evacuada por
los realistas el dia siguiente y deseando estar cerca de los comerciantes britanicos, a
quienes habia recomendado, sucediese lo que sucediese, permanecer tranquilamente
en sus casas de Lima, desembarqué y tomé el camino del Callao. Sin embargo, no fue sin
dificultad que pude avanzar contra la multitud de fugitivos que marchaban en direccién
contraria; grupos de gente a pie, en carros, a caballo, pasaban presurosos; hombres,
mujeres y nifios, con caballos y mulas y numerosos esclavos cargados con equipaje y
otros valores, transitaban confundidos, y todo era griteria y confusién. En la ciudad
misma la consternacion era excesiva; los hombres vacilaban en la terrible duda de lo que
habria que hacer; las mujeres se veian por todas partes correr hacia los conventos; y las
callejuelas estaban literalmente atestadas con carros y mulas cargadas y con jinetes.
Toda la noche continué la confusion y, al venir el dia, el virrey salié con sus tropas, no
dejando ni un solo centinela en el polvorin. Un terror vago de alguna terrible catdstrofe
era la causa de este panico universal; pero habia también una fuente definida de alarma
que contribufa en gran manera al extrafio efecto que he intentado describir. Esta era la
creencia, de intento propagada, y acogida con el ansia enfermiza del terror, que la
poblacidn esclava de la ciudad pensaba aprovechar la ausencia de las tropas para
levantarse en masa y masacrar a los blancos. En cuanto a mi, no puedo creer que esto
fuese posible; pues los esclavos nunca tuvieron tiempo para tomar tal medida; y sus
habitos no eran de unién y empresa, siendo todos sirvientes y diseminados en una
vasta ciudad, con rarisimas ocasiones de trato confidencial.”
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El afio 1821 trajo desde el comienzo ciertos acontecimientos que alcan-
zaron, no obstante, a mejorar su dnimo. En enero hubo un golpe militar en
el bando espafiol. El general José de La Serna, al mando de militares jévenes
que criticaban la tibieza del virrey Pezuela frente a los insurrectos, tomé el
mando del virreinato. Algunos historiadores, hasta hace algunos afios,
creyeron ver en los golpistas una corriente de ideas liberales, opuestas al
conservadurismo de Pezuela, pero esta idea ha sido después desestimada
por la investigacién.

Siguiendo instrucciones reales, la nueva autoridad del virreinato pe-
ruano propuso nuevas conferencias de paz, las que se celebraron entre los
meses de mayo y junio en la hacienda Punchauca, en el valle del rio Chillén,
en el camino de Lima a Canta. Esta vez el virrey y el general argentino,
estuvieron frente a frente. Recordaron viejos tiempos (ambos habian pelea-
do juntos contra los franceses en Bailén) y trataron de llegar a un punto de
conciliacién sobre la base de la anterior propuesta mondrquica de San
Martin.

El argentino, quien ya habia tenido tiempo de desilusionarse en los me-
ses transcurridos, llegé a ofrecer al virrey el gobierno provisorio del Perti,
mientras Espafia despachaba un principe europeo que quisiera hacernos
suyos. Pero La Serna, quien si abrigaba una ilusién: la de recibir pronta
ayuda militar de la peninsula, terminé rechazando el plan, puesto que im-
plicaba a fin de cuentas el reconocimiento de la independencia del Perd.

La Serna tomé poco después una medida extrafia pero que respondia a
una profunda légica basada en el conocimiento del pais: abandond la capital
con su ejército para hacerse fuerte en la sierra, donde se concentraba el 70
por ciento de la poblacién y las ricas minas de plata. Atravesé Huamanga y
Abancay, para al fin instalarse en el Cuzco, la antigua capital de los incas.
Desde ahi, rodeado por las pétreas murallas prehispdnicas y los grupos
indigenas quechuas, goberné por mds de tres afios los restos del dominio
espafol en los Andes.

San Martin tomé el caballo de Troya: entré a Lima el 15 de julio. Era en
ese momento una ciudad de sesenta mil habitantes, inerme y confundida.
La aristocracia que no habia seguido al virrey en su periplo andino, habiase
refugiado en el fuerte del Callao o en los conventos, esperando lo peor, ya
no de las tropas libertadoras, sino de los propios compatriotas: la plebe
africana y los indigenas de los pueblos vecinos, que guardaban resentimientos
histéricos contra sus amos blancos.

El pdnico de los acomodados y el odio de los desarrapados impresioné
mucho al Libertador, quien acabé convencido de que la debilidad de la co-
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hesién nacional en el Perd hacia del pais un continente inadecuado para
regimenes avanzados, como el republicano (véase recuadro “La poblacién
de Lima en 1821").

S. EL PROTECTORADO

San Martin organizé el solemne juramento de la independencia en la Pla-
za Mayor, reuniendo algunos cientos de firmas que legitimasen la procla-
ma. Declarése a si mismo “Protector de la Independencia del Perii”, cargo
con el que gobernd poco més de un afio y formé un pequefio gabinete y un
Consejo de Estado. Més tarde se ha criticado la conducta del libertador,
quien, tal como procedié en Chile, deberia haberse restringido a la con-
duccién militar, dejando el mando politico a un peruano. En Chile, en efecto,
una Junta Provisional de Gobierno, nombrada por el Cabildo de Santiago,
eligi6 a O’Higgins como director politico. Pero debe reconocerse que aqui no
existia un O’Higgins; es decir, alguien con el suficiente consenso para asu-
mir el liderazgo.

La labor de gobierno de San Martin se empefié, mds que en hacer la
guerra, en persuadir a la poblacién en la idea de la independencia y en su
proyecto de monarquia constitucional como el puente que salvaba el abismo
entre la colonia y la libertad. Personaje clave de este plan fue su ministro de
Gobierno Bernardo Monteagudo, mulato tucumano e idedlogo brillante, a
quien sin embargo su animadversién contra los espafioles terminé volviendo
impopular entre la clase dirigente de Lima.

Entre las medidas principales del Protectorado figuraron la libertad de
vientres para los esclavos (es decir para los nacidos a partir del 28 de julio
de 1821), 1a supresién del tributo indigena y de la servidumbre personal, el
respeto a los titulos de nobleza otorgados durante la colonia, la definicién
de nuevos simbolos nacionales, la fundacién de la Biblioteca Nacional, un
nuevo reglamento de comercio, que puso fin, desde luego, al monopolio
espafiol y un Estatuto Provisorio que otorgaba la nacionalidad a todos los
hombres libres (es decir, excluia a los esclavos), inclusive a los espafioles
peninsulares que se adhiriesen al nuevo régimen.

En el campo militar la situacién permanecié estancada. Monteagudo
impuso en Lima un control policiaco de los peninsulares y de 1as imprentas,
ordenando confiscaciones de bienes, ejecuciones sumarias y destierros
ominosos. En dos afios la poblacién peninsular de Lima descendié de diez
mil a seiscientos habitantes. El cerco de las tropas del virrey sobre la capital,
hizo escasear los viveres y aumentd la tensién social.
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La poblacién de Lima en 1821

Pasaje tomado de la obra del viajero Alexander Caldcleugh, “El Pert en vispera de la jura
de la independencia”. En: Coleccion Documental de la Independencia del Peri (CDIP),
T. XXVII, Vol. I: Relaciones de vigjeros; p. 185. Lima, 1971.

“La poblacién de Lima llega a las 70,000 almas, compuestas de las siguientes clases
y proporciones: como 25,000 espafioles; 2,500 monjes, monjas y clero secular; 15,000
mulatos; 15,000 esclavos; 7,200 mestizos y 5,000 indios. Los espaiioles son ahora casi
todos criollos, pues los chapetones (nacidos en Espaiia) han salido del pais en su
mayoria. Los monjes y religiosas que tanto abundan disminuirdn bajo el nuevo orden
de cosas, y no hay duda que los patriotas ya habran averiguado la cantidad a que
ascienden sus rentas. Han pasado muchos afios desde que el Perti ha importado negros,
pues el nimero que tienen basta para el cultivo de cafia de azicar, café y cacao, productos
que se les encomiendan. En cuanto a las minas, el trabajo lo hacen los indios, que
soportan mejor el frio de las sierras que el negro, a quien casi no se emplea en ellas.
Algunas haciendas azucareras cercanas a Lima, trabajan hasta con quinientos negros.
Pero desde la entrada de San Martin, con su ofrecimiento de liberar a los negros que
engrosaran sus filas, como también de liberar a todos los nifios de esa raza que nacieran
a partir de esa fecha, ha disminuido el nimero de peones negros, y dentro de algunos
afios, el negro de pura raza habra desaparecido. En aquel tiempo los desmanes cometidos
por los negros en la ciudad eran verdaderamente repugnantes, y en su mayoria iban
dirigidos a sus anteriores amos. Se les habia insinuado las medidas que se iban a tomar
a su favor, y por lo tanto habian planeado cada uno su venganza.

Ultimamente la raza de los indios descendientes de los subditos del Inca habia
aumentado en niimero. En 1793 habian como 3,600 indios en la ciudad, que alora tiene
alrededor de 5,000. Este aumento se observa en todo el pais, pero no se conocen las
causas inmediatas, como no sean la atencidén que ahora se les presta y la abolicion del
trabajo forzado. La mita, que sumaba como un ddlar por hombre anualmente, pero que
a pesar de su insignificancia era dificil de cobrar, fue mantenida por los espafioles liasta
lo dltimo. San Martin ha abolido este impuesto, y ha dictado un nuevo reglamento para
mejorar las condiciones de vida de los indios. Estos son de genio tranquilo, pero de
caracter indolente, y de haber recibido mejor trato de los espafioles habrian llegado a
ser fieles como subditos, como también ciudadanos inteligentes y activos.”
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Dentro de los tropas virreinales tampoco las cosas eran agua de rosas.

Faltaba el dinero y entre los hombres venidos de la peninsula cundié cierta
desmoralizacién. Uno de ellos escribié a su regreso a Espafia la novela Ade-
la y Matilde, propia del género romdntico y ambientada en el Perti de estos
afios. Adela y Matilde eran dos muchachas peruanas, que tenian por ena-
morados a dos oficiales esparfioles del ejército realista. Ellas pasan por una
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gran tensién entre el amor a su patria y la causa que defienden sus parejas.
A través de sus vacilaciones, el autor (Ramén Soler, quien luego destacé en
las guerras carlistas en Espafia) proyecta las que sus propios compafieros
de armas sentian en medio de la guerra. La mayor parte del ejército la com-
ponian indigenas de cuya lealtad sobraban dudas y habia que vigilarlos
constantemente para evitar las fugas. Entre los oficiales habia muchos hom-
bres de ideas liberales que comenzaron a cavilar acerca de la justeza de su
accién en América.

Un estado de 4nimo como ese es el que puede explicar hechos como la
desercién del batallén Numancia, en diciembre de 1820, que pasé a las fi-
las de los patriotas, instigado por sus propios oficiales, asi como la entrega,
asimismo a los patriotas, del fuerte del Real Felipe en el Callao. Estos acon-
tecimientos, ademds de su efecto militar, tendrian un hondo impacto psico-
l6gico en la poblacién. Si los propios espafioles terminaban pensando que la
independencia de América era una causa justa, o al menos dudaban frente
a ello, ¢qué duda podia ya caber sobre la legitimidad de este reclamo para el
resto de la poblacién?

El gobierno de San Martin envi6 una misién a Europa con dos propé-
sitos, pero sélo uno de los cuales fue, en ese momento, ptiblico: conseguir
un préstamo en Inglaterra para continuar la guerra de independencia. El
propdsito oculto y que sélo se conocié una vez que San Martin abandon6 el
Per1i, fue conseguir para nosotros un principe en Europa, de preferencia
cat6lico, dispuesto a asumir la aventura de una monarquia americana.

6. LA POLEMICA ENTRE MONARQUIA O REPUBLICA

Mucho se ha discutido posteriormente acerca del monarquismo de San Mar-
tin en esta etapa de su vida. ¢Era solamente suya esta idea, o tenia raices
dentro de la propia dirigencia y poblacién peruana? No es facil responder a
esta pregunta por la represién generalizada de la imprenta en las décadas
anteriores a la independencia. Dentro de la intelectualidad mds activa en el
pafs, la idea de una monarquia constitucional tuvo, sin embargo, fuertes
asideros en los inicios del siglo XIX. José Baquijano Carrillo podria ser un
buen ejemplo de esta actitud.

Fundador del Mercurio Peruano, Baquijano fue uno de los intelectuales
mds distinguidos del Perii entre 1780 y 1810. Sus opiniones politicas le im-
pidieron ser rector de San Marcos. Fue apresado en Sevilla, donde se habia
desempefiado como diputado peruano en las Cortes y donde muri6 en 1818.
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Este noble limefio (era el Conde de Vista Florida), al decir de Basadre, no
negaba la justicia de la independencia de América, mas no veia los hombres
adecuados para el gobierno ni las circunstancias propicias para lograr exi-
tosamente la transformacién. Manuel Lorenzo Vidaurre fue mds explicito
que Baquijano. En 1810, en su Plan del Perti, luego de abjurar del republi-
canismo, cuyo desenlace mortal era, seglin su pensamiento, igual a la anar-
quia, proclamé que el sistema mondrquico constitucional era “el puente
que evita el abismo entre la Colonia y la libertad”. Poco antes de la caida de
Pezuela y cuatro meses después de las conferencias de Miraflores, el Cabil-
do de Lima con la adhesién de muchos vecinos hizo una exhortacién al
virrey para que se llegase a un arreglo en torno al proyecto de monarquia
constitucional que proponia el Libertador.

De otra parte, dentro de la poblacién indigena la idea del rey como un
sfmbolo de bondad y justicia era todavia poderosa. El rey era para los cam-
pesinos el tnico referente que los articulaba al resto de la sociedad. Por él
existian para los demds, y en sus conciencias era el inico aliado que podjia,
y debia, protegerlos contra los nobles y los otros cuerpos sociales. “;Viva el
rey, muera el mal gobierno!” fue una proclama comtin entre los campesinos
de América y la peninsula ibérica.

Durante su breve Protectorado San Martin hizo esfuerzos por asentar
la idea mondrquica. Fundé la “Sociedad Patri6tica de Lima”, una asociacién
a medio camino entre un érgano cultural y un club politico, cuya presiden-
cia debia recaer en el ministro de Gobierno, que a la sazén era Monteagudo.
La dirigencia social e intelectual de la ciudad fue invitada a incorporarse a
la Sociedad, pero los puestos directivos fueron ocupados por los partidarios
de la idea mondrquica de San Martin.

El certamen de Monteagudo

Nada més en la primera sesién de la Sociedad, Monteagudo propuso un
concurso de ensayos en torno a tres temas, de los cuales sélo el primero era
el que verdaderamente importaba: “;cudl es la forma de gobierno mds adap-
table al Estado peruano, segiin su extensién, poblacién, costumbres y gra-
do que ocupa en la escala de la civilizacién?” Como veremos, la propia
formulacién de la pregunta estaba disefiada para que fueran los monar-
quistas quienes salieran airosos del debate.

Como las sesiones eran publicas, se esperaba que los resultados tuvieran
amplio eco en los medios ilustrados de Lima. La prensa oficial se encargaria,
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Escenas emblematicas del proceso de Independencia en el Peril. En el cuadro de arriba, José de San
Martin proclama la Independencia en la Plaza de Armas de Lima (cuadro de J. Lepiani, 1904). En
el de abajo se representa la batalla de Ayacucho (cuadro de Teé6fila Aguirre, s. XX). Pinacoteca del
Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia (fotografia de Juan Merino).
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ademds, de publicar las actas de las sesiones. Antes de que empezaran las
exposiciones sobre el tema propuesto, algunos miembros de la Sociedad
sostuvieron que el mismo deberia ser discutido en el parlamento (que debia
crearse) y no ahi, por las grandes consecuencias que del mismo derivarian
y también porque los diputados podrian expresarse con mayor libertad,
dada la inmunidad de que habrian de gozar (ya se ve que los republicanos
recelaban del autoritarismo de Monteagudo). Monteagudo y Unanue (quien
ya se habia pasado a la causa patriota y militaba entre los simpatizantes
del monarquismo de San Martin) lograron acallar esas inquietudes mani-
festando que el debate tendria sélo un significado académico y que todos
podrian expresarse con entera libertad.

La polémica, como era previsible, centrése alrededor de dos posiciones:
la monarquista y la republicana. En el curso de ella se demostré que la se-
gunda no carecia de simpatizantes dentro de la Sociedad.

Los argumentos monarquistas

José Ignacio Moreno fue el encargado de defender la primera posicién. De-
sarrollé su argumentacién a partir de la idea de Montesquieu, que la di-
fusién del poder politico deberia estar en razén directa del grado de ilus-
tracién y civilizacién del pueblo, y en razén inversa de la extensién del
territorio que ocupaba. El modelo republicano implicaba una mayor dis-
persién del poder, mientras que el mondrquico lo concentraba. Aplicados
tales principios al Perd, Moreno concluia en que era la férmula mondrquica.
la que resultaria mds conveniente. Ya que se trataba de un pais sumamente
extenso y donde sélo un pequefio ntimero gozaba de educacién.

Segtin Moreno la mayor parte de la poblacién en el pais “yace en las
tinieblas de la ignorancia” a causa del pasado colonial. Reconocia que ha-
bia algiin “depésito de luz” en la capital y algunas ciudades, “pero se halla
en manos de un corto niimero de hombres ilustrados™ Afiadié que debia
considerarse asimismo: “la heterogeneidad de los elementos que forman la
poblacién del Perti, compuesta de tantas y tan diversas castas, cuyas incli-
naciones y miras han sido hasta ahora opuestas, con los diversos matices
del color que las sefiala, para deducir de este principio el inminente riesgo
de la concordia, si se establece un Gobierno puramente popular {...]” Este
cardcter heterogéneo de la poblacién era, segun €], en el Perii “mayor que en
los demds puntos de la América”.

De acuerdo con Moreno, los hdbitos y las costumbres en el Pert se
hallaban largamente adaptados a la monarquia: “el pueblo se ha habituado
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[...] a las preocupaciones del rango, a las distinciones del honor, a la de-
sigualdad de fortuna, cosas todas incompatibles con la rigurosa democracia”.
Dicho habituamiento era aiin mayor dentro de la clase indigena: “No hay
uno entre ellos todavia que no refresque continuamente la memoria del
Gobierno paternal de sus incas [...] Pretender pues plantificar entre ellos la
forma democrdtica, seria sacar las cosas de su quicio y exponer al Estado a
un transtorno [...J"

La democracia, segtin el pensamiento de Moreno, era adecuada para los
espacios pequefios, donde la dispersién del poder no entorpeciese su nece-
saria comunicacién. En el Pert, cuya extension era mas del doble que Fran-
cia, el poder debia concentrarse en una persona para que pueda ser eficaz.
En medio de un espacio tan vasto la democracia se desvirtuaria, porque en
la medida que los habitantes residiesen alejados del centro del poder
tendrian cada vez menores posibilidades de ejercer sus derechos ciudada-
nos. El sistema representativo no remediaba esto porque la verdadera demo-
cracia reclamaba el sufragio personal y no uno delegado. Tampoco era una
solucién el sistema federal: “porque, 6 depende de una autoridad comtin en
el Gobierno interior, y entonces incide en los mismos inconvenientes, 6 se
gobierna cada uno por sus propias leyes y en tal caso nada es mds ficil que
dividirse”.

Los argumentos republicanos

La causa republicana estuvo representada por Manuel Pérez de Tudela y
después Mariano José de Arce. Llegaron también cartas del “Solitario de’
Say4n” (seudénimo usado por Faustino Sdnchez Carrién), pero su lectura
fue impedida por Monteagudo por tratarse de un anénimo. El primero
partié de la idea del “contrato social” de Rousseau: los hombres nacen li-
bres y se retinen en sociedad “para socorrerse mutuamente”, “la esencia de
la libertad consistia en la libertad de los socios, en su seguridad e igualdad
ante la ley”. Los monarcas procuraban siempre acrecentar su autoridad
disminuyendo la de los cuerpos; estos pretendian otro tanto, sin lograrse
jamads un equilibrio. ¢Dénde quedaba entonces la estabilidad de las mo-
narquias? Sélo en la mente de sus defensores. “En el Perii hay luces, y se
puede decir sin temeridad que el que las niega perjudica al sistema y fo-
menta la divisién que sostiene el yugo de los tiranos”, espetd. El debate ad-
quiria ribetes dsperos.

El espiritu de la libertad, continué Pérez de Tudela, era innato en el
hombre, incluso en el mds primitivo. El indigena, por ejemplo: “es patriota
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por naturaleza, ha procurado siempre recobrar la libertad en sus desgra-
cias; ha conservado su idioma, un odio a sus opresores, y un vestido ligubre
por la pérdida de su libertad”; mientras qué el africano: “sabe arrojarse al
Senegal para perecer con su libertad, la ama por caracter.” En el Pert habia
“heterogeneidad en los colores, pero no en los deseos y sentimientos. El
alma es igual en todos”, concluyé filoséficamente.

Arce, quien habia estado presente en los debates de Cddiz, luego de
sefialar que el discurso de Moreno era digno de Bossuet y del siglo de Luis
X1V, sefial6 que la idea de que la reptiblica correspondia a territorios pe-
quefios y la monarquia a los grandes, se habia demostrado falsa desde la
invencién del sistema representativo. Que los argumentos de Moreno “a
pesar de su elocuencia no le convencian, tal vez por ser idénticos a los que
muchas veces 0y6 para sostener el cetro de Fernando.”

Monteagudo salié en defensa de Moreno, aclarando que nadie estaba
defendiendo la monarquia absoluta. Que las opciones en discusién eran la
monarquia constitucional o la democracia representativa, poniendo como
ejemplo del primer modelo a Inglaterra, Francia u Holanda, y a Estados
Unidos del segundo. Otros miembros de la Sociedad apoyaron los plan-
teamientos de Moreno: Unanue, Cavero y Aguirre. Este sefial6 “que el Pert
tenia costumbres proporcionadas a la Monarquia” y puesto que reitera-
damente los republicanistas habfan indicado a Estados Unidos de Norte-
américa como la prueba de la bondad de su modelo, arguy6 que no podia
imitarse entre nosotros lo practicado en la nacién del norte, ya que el régimen
politico de dicho pais se formé a partir de colonos libres que formaron mu-.
nicipios politicamente auténomos. No era el caso del Perd, donde no existia
ninguna experiencia de ese tipo. La monarquia se habia vuelto detestable
por el abuso del poder que hacian los reyes; en consecuencia era necesario
moderar ese poder “y seremos libres y felices”.

Aguirre recogié la idea del “poder moderador” de Constant. El rey ar-
bitraria las disensiones entre los cuerpos sociales, mientras estos vigila-
rian que aquel no se extralimitase en su autoridad, mediante un parlamento
donde nobleza, clero y “estado llano” tendrian representantes.

Jorge Basadre ha sintetizado adecuadamente este debate, sin duda uno
de los mds ricos en la historia politica del pais, sefialando que mientras las
consideraciones de los monarquistas fueron de indole sociolégica, al basar-
se en las costumbres, hdbitos, datos demograficos y territoriales; las de los
republicanos fueron en cambio filoséficas, al sustentarse en las ideas de
libertad e igualdad intrinsecas al espiritu humano.
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El “Solitario de Say4n” y la critica a la monarquia

José Faustino Sdnchez Carri6n, uno de los principales ideélogos de la independencia,
nacié en Huamachuco en 1787. Fue hijo de un antiguo minero de la regién que llegé a
ser alcalde del pueblo en dos ocasiones. Estudi6 en el Convictorio de San Carlos, don-
de entrd en contacto con Toribio Rodriguez de Mendoza, maestro de buena parte de los
que en 1822 integraron el primer Congreso peruano. Fue testigo de los debates acerca
de las conveniencias de la monarquia o la republica. Envié cartas a la Sociedad Patriética
de Lima bajo el seudénimo que lo hizo conocido como el “Solitario de Sayéan”, atacando
la postura monérquica. Sanchez Carrion integré la Comisién del Congreso para redac-
tar la Constitucion, siendo sindicado como uno de los principales autores de la Carta
Magna de 1823. Luego de los desastres de la campaiia militar que llevaron al motin de
Balconcillo, el Congreso decidi¢ llamar a Bolivar, idea que defendié ardorosamente el
Solitario de Sayan. En febrero de 1825, Bolivar, al tener que ausentarse, lo nombré
miembro del Consejo de Gobierno, junto con Unanue y La Mar. Pero Sinchez Carrion
estaba ya muy enfermo. Se retiré a Lurin donde se habia hecho de un fundo y pocos

meses después la vida lo abandoné, cuando contaba con sélo 38 afios.

El debate continud, con mayor vigor inclusive, tras la caida del ministro
de Gobierno. Sanchez Carrién hizo piblicas sus famosas “cartas”, donde
atacaba la monarquia en cualquiera de sus formas, ya que su resultado no
era otro que “la servidumbre de los pueblos”. La médula de su razonamiento,
y que hace de sus cartas la més interesante defensa de la idea republicana
contra la tesis monarquista de Moreno, fue sostener que si bien resultaban
ciertas las apreciaciones de éste respecto de la poblacién peruana: sus hé-
bitos y su cultura; no se trataba de perpetuarlas instalando un sistema de
gobierno adaptado a ellas; todo lo contrario: se necesitaba un impulso, “una
chispa” que empujara a una transformacién de tales condiciones. Segtin
Sdnchez Carrién: para qué se luchaba por la independencia, si no era pre-
cisamente para que la poblacién se multiplique, las costumbres se desco-
lonicen y la ilustracién se difunda al méximo.

Sanchez Carrién pensaba que el cardcter peruano era “blando”; es decir,
proclive a consentir la autoridad y someterse décilmente al poderoso, de
modo que creaba una combinacién nefasta con un régimen mondrquico,
puesto que al no generar un freno al poder del rey, éste se volveria tirdnico:
“Un trono en el Perti seria mds despético que en Asia”. Su diagnéstico del
Perti no era entonces muy diferente del que hacian monarquistas como
Moreno o Unanue, pero mientras éstos sostenian que el régimen de gobier-
no debia adaptarse a las circunstancias, aquél pensaba que debia orientarse
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en cambio a neutralizarlas y combatirlas. Es decir, el eterno dilema entre
la concepcidn de la politica como “resultado” de una sociedad, o como “ins-
trumento” de transformacién de la misma.

El Solitario de Sayan ridiculizaba el principio de que los paises de gran-
des extensiones se regian mejor por reyes: “stan grandes son los reyes que
necesitan tanto espacio?” Todo lo contrario, segtin €él, en un medio extenso
el monarca apenas se enteraba de lo que pasaba en las provincias, y el po-
der efectivo lo tenia un enjambre de funcionarios intermedios. De otro la-
do, atemperé el concepto de los monarquistas acerca de que la mayoria de
la poblacién peruana carecia de ilustracién y los conocimientos necesarios
para un sistema republicano democrdtico: “{Qué desgraciados somos los
peruanos! Después de pocos, malos y tontos”, satirizé. Replicé sefialando
que “nadie se engafia en negocio propio” y que la religién y la cultura de la
ilustracién morigeraban nuestra ignorancia. Su alegato incluyé variables
de politica internacional: si ya Colombia se habia constituido en repdbli-
ca, y Chile y Buenos Aires parecian encaminarse a dicho sistema, para qué
provocar recelos en nuestros vecinos?

Ya en su destierro en la apacible ciudad de Quito, Monteagudo se ence-
ITé para preparar una “Memoria” sobre su cometido en el Peru. El resultado
fue uno de los mejores alegatos en defensa de la monarquia constitucional
en América. La democracia era inadaptable al Perd, sentencid. Para demos-
trarlo se refiri6 a “la moral del pueblo”, el “estado de su civilizacién”, “la
proporcién en que estd distribuida la masa de la riqueza” y “las mutuas re-
laciones que existen entre las varias clases que forman aquella sociedad”.
La moral del pueblo podia resumirse en “servir con sumisién para desarmar
la violencia y ser menos desgraciado”. El esquema moral estaba predispuesto
para que la poblacién se clasificase en esclavos o tiranos, pero todos arras-
trados por una misma cadena. La educacién del pueblo era del todo insu-
ficiente para llenar los requisitos de un gobierno democriético, donde “cada
ciudadano es un funcionario piiblico” y todos deberian estar en capacidad
de ejercer el poder regido por las leyes en un momento dado.

Segilin Monteagudo uno de los mayores defectos sociales era la desigual-
dad en la distribucién de la riqueza: “después de las luces, nada determina
tanto como las riquezas el gobierno de que es capaz un pueblo”. Ahi donde
hubiera hombres miseros, capaces de vender su voto para mitigar su men-
dicidad, se desvirtuaba la democracia. Ella sélo era posible donde los ha-
bitantes poseyesen capitales y en consecuencia se interesasen, no en €l tu-
multo publico y la esperanza de pescar en rio revuelto, sino “en el orden,
que es el principal agente de la produccién”. En el Perti la mayor parte de la
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riqueza estaba en las propiedades rtisticas, que ademds de pertenecer a po-
quisimos individuos, se hallaban afectados a “manos mueértas” (abandona-
das o subutilizadas} en la mayoria de los casos. El ndmero de propietarios,
en consecuencia, era apenas un infimo porcentaje de la poblacién; la “inde-
pendencia individual” de los habitantes que reclamaba un régimen demo-
crdtico no existia aqui.

En cuanto a las relaciones entre las clases sociales, Monteagudo observé
que la variedad y multitud de castas era tan grande que sélo cabia compa-
rarla con “la fuerte aversién que se profesan unas a otras”. Las costumbres
e ideas de cada uno eran opuestas a las otras, y ello, junto con el cuadro “de
antipatias e intereses encontrados [...] amenazan la existencia social, si un
gobierno sabio y vigoroso no previene su influjo”. El problema se habia
agravado después de la independencia y vaticiné que se agravaria aiin més
“a proporcién que se generalicen las ideas democraticas, y los mismos que
ahora las fomentan, serdn acaso sus primeras victimas”. Monteagudo termi-

'né su alegato con una cita del norteamericano Benjamin Franklin, tan caro
a los pensadores democraticos y que resumia bien el pensamiento de la
generacién de San Martin, Unanue, Riva Agiiero y él mismo, hombres ya
maduros cuando ocurrié la desintegracién del imperio espafiol en Ameérica
y que de iniciadores de la misma habianse convertido ahora en unos mo-
derados casi reaccionarios: “Hoy se teme conceder demasiado poder a los
gobernantes, pero en mi concepto es mucho mds de temer la poca obediencia
de los gobernados”.

7. EL PRIMER CONGRESO PERUANO

Mientras tales cosas se debatian, el aspecto militar no hacia progresos. San
Martin controlaba la region del norte y la costa central, mientras el virrey,
la sierra central y meridional. En este contexto el general argentino decidié
marchar a la antigua Audiencia de Quito, donde se encontraba Simén
Bolivar, el libertador del norte. También esta vez habia un fin declarado y
otro reservado. El primero era conseguir ayuda del general venezolano para
proseguir la guerra de independencia en el Per(; el segundo, definir en favor
del Perti la suerte de Guayaquil, puerto estratégico de entrada a la sierra de
Quito y Popayén.

La célebre entrevista entre los dos campeones de la libertad americana
tuvo lugar a finales del mes de julio de 1822. San Martin no logré conseguir
ninguno de sus objetivos. Guayaquil quedé en manos de la Gran Colombia,
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a pesar de la simpatia de sus habitantes por la anexién al Perti, y Bolivar
ofrecié sélo el envio de ochocientos hombres, que no aseguraban nada. San
Martin sali6 de la entrevista convencido de que lo que en el fondo pedia
Bolivar para venir con su ejército al Pert, era su propia renuncia. El general
argentino llegé incluso a ofrecer pelear €l mismo bajo el mando de Bolivar,
lo que légicamente no fue aceptado por éste.

A su vuelta a Lima, San Martin se encontré con la ingrata nueva de la
destitucién de su leal ministro Monteagudo (desterrado a Quito, retorné
ma4s tarde a Lima, donde un puiial terminé con su vida en un callején). Los
criollos limefios no toleraban el antihispanismo de Monteagudo y recelaban
del monarquismo de San Martin. Comenzé incluso a circular el rumor de
que el General queria hacerse rey, o emperador, como Iturbide en México.

San Martin habia postergado hasta entonces la realizacién de elecciones
para un Congreso, puesto que gran parte del pais se hallaba atin ocupado
por los espafioles y el clima politico era de demasiada divisién como para
soportar una pugna electoral, pero esta vez organizé la convocatoria en los
territorios ya ganados para la patria, reuniéndose en el mes de setiembre de
1822 el primer Congreso peruano. Ante é] San Martin renuncié a su cargo
de Protector y se marché para siempre del Pert y mds tarde de América.

Durante un afio, entre los meses de setiembre de 1822 y 1823, el Peri
quedo librado a sus propias fuerzas. Fue suficiente para mostrar la inope-
rancia de su clase dirigente en continuar la guerra de independencia. Una
empresa que no se habia iniciado a partir de un impulso nacional, difi-
cilmente podia hallar fuerzas para su desarrollo. El Congreso se enfrascé
en un debate constitucional acerca del modelo de gobierno a adoptar para
este pais cuya independencia en verdad no estaba todavia ganada. El modelo
republicano finalmente se impuso y se redacté la primera Constitucion, la
del afio 1823, que sélo duraria tres afios. El espejismo de los Estados Unidos
para la popularizacién de la reptiblica, y en algunos casos del federalismo,
fue irresistible en América. Aunque las raices del republicanismo peruano
esperan todavia su investigador.

Primero se nombré un triunvirato para el Ejecutivo, después el motin
de Balconcillo impuso a José de la Riva Agiiero como primer presidente del
Perd. El nuevo régimen organizé en el plano militar las llamadas “expe-
diciones de intermedios”. La idea era desembarcar las tropas —un conglo-
merado de argentinos, chilenos y peruanos— en puertos menores o inter-
medios, entre Callao y Arica, a fin de atacar a las fuerzas realistas concen-
tradas en la sierra. Los errores de estrategia militar y la anarquia politica
hicieron fracasar el proyecto. Asi fue que se perdieron las batallas de Mo-
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quegua y de Torata. Los realistas, animados con sus triunfos, llegaron a
retomar Lima y el puerto del Callao, aunque por pocas semanas. Sacaron al
aire una copla cuyos versos no necesitan mayor comentario:

Congresito, ;como estamos

tras el tris tras de Moquegua?

De aqui a Lima hay una legua.
cTevas? ste vienes? snos vamos?

La independencia parecia a punto de perderse y sélo la carencia de una
escuadra por parte del virrey La Serna impidi6 la derrota total. E1 Congreso
hizo repetidos llamados a Bolivar para salvar la empresa libertaria.

Bolivar envié primero al general Sucre a fin de observar la situacién y
preparar el terreno. El joven general (contaba con sélo 28 afios) palpé la
desunién que reinaba en el Congreso y la desorganizacién militar. Tuvo la
‘ocasién de participar en la tiltima expedicién a intermedios, en la que de-
butaba una divisién militar propiamente peruana: el “Ejército del Sur”, de
cinco mil plazas, comandado por el general Andrés de Santa Cruz. Pero el
debut fue para las ldgrimas. Después de una aparente victoria en Zepita, el
ejército de Santa Cruz emprendi6 la retirada, pero ante el anuncio del avance
de las fuerzas realistas, fue dispersdndose en el camino, sin control ni disci-
plina, al punto que al llegar a Arequipa sélo consistia ya de unos cuan-
tos cientos de hombres. Fue imposible volver a reunir este cuerpo, de modo
que no quedaba sino admitir que el Ejército del Sur se habia perdido.

8. LA ETAPA BOLIVARIANA

Bolivar no podia llegar en medio de situacién més dramdtica. El ejército,
apenas si se podia decir que existia. El del sur, que era el propiamente pe-
ruano, habia desaparecido con el desastre de Intermedios; el chileno habia
decidido volver a su pais; el rioplatense se sublevé por falta de pago de sus
haberes y entregé el puerto del Callao otra vez a los peninsulares. La es-
cuadra se hizo humo el dia que el almirante inglés Lord Cochrane, cansado
de no cobrar su mesada, se hizo a la mar cargando con el dltimo real que
hallé en el tesoro fiscal. El tinico cuerpo militar organizado era el que Sucre
habia traido de Colombia.

La anarquia politica era tremenda, puesto que el presidente Riva Agiiero,
celoso de los plenos poderes que el Congreso habia otorgado a Bolivar, formé
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un gobierno paralelo en Trujillo. El Congreso nombré un nuevo presidente,
José de la Torre Tagle, que aparte de promulgar la primera Constitucién del
pais en 1823 —que tuvo un marcado corte liberal— resulté dirigiendo un
gobierno mds bien decorativo, salvo en los planes de conspiracién hispanista
que inicié al poco tiempo. En otras palabras: sobraban mandatarios, pero
escaseaban las tropas para consolidar la independencia.

El tercer agravante, y no el menor, era la falta de recursos econémicos.
En Lima abundaba todo, menos la plata y el gobierno no poseia sino.deudas,
se quejo el Libertador.

En febrero de 1824 se llegé al peor punto de la campaiia peruana de la
independencia: los realistas volvieron a tomar Lima; Bolivar se instald en
Pativilca, una pequefia caleta a doscientos kildmetros al norte de Lima,
donde para colmo de males enfermd gravemente y permanecié postrado
varias semanas mientras aguardaba con ansiedad refuerzos militares de la
Gran Colombia. En una anécdota conocida: “squé piensa usted hacer
ahora?” le pregunté en esas circunstancias, compungido, un ayudante.
“iTriunfar!”, fue la respuesta de aquel hombre de aspecto cadavérico.

Acontecieron, en efecto, dos de esos golpes de suerte que catapultan a
los triunfadores. Uno, fue que se descubrié planes conspiradores del pre-
sidente Riva Agiiero con el virrey La Serna para expulsar a Bolivar, terminar
con la influencia grancolombiana en el Perd e instaurar una monarquia
hispana. Ello permitié desprestigiar a aquel hombre ante sus mismas tro-
pas y enviarlo al destierro. Torre Tagle, temeroso de correr peor suerte, se
encerré en el Real Felipe con sus nuevos amigos espafioles y ahi moriria de
escorbuto. Eliminados los mandatarios rivales, la unidad politica quedaba
restaurada.

El otro golpe de suerte que favorecid a los patriotas fue la divisién en-
tre las fuerzas peninsulares. En el Alto Perd el general Olafieta desconocié
el mando de La Serna y éste vio mermadas sus fuerzas y la moral de sus
soldados.

El contexto internacional era, ademads, favorable a la independencia. La
Doctrina Monroe, enarbolada por los Estados Unidos, convirtié a este pais
en garante de la independencia de las excolonias espafiolas. La “Santa
Alianza” europea decidid no intervenir en América, rechazando el pedido
hecho por Espafa. A ésto se sumé la caida del régimen liberal en Espafia
(1820-1823), lo que hizo perder piso y esperanzas a los criollos que atin
crefan en la posibilidad de un reformismo moderado como alternativa a la
independencia. La situacién del ejército virreinal se convirtié en una de
total aislamiento.
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Alentado por todo ello, Bolivar inicié su gobierno peruano, de tono bas-
tante dictatorial; desconocié al Congreso que lo habia llamado y ejercié el
mando con un solo ministro: el peruano José Faustino Sdnchez Carrién, el
tenaz republicano enemigo del monarquismo de San Martin y Monteagudo.

La tarea prioritaria fue, naturalmente, la creacién de un ejército sobre
la base de la divisién colombiana. Para ello se necesitaba dinero. El présta-
mo de Gran Bretafia y la férrea (porque no respeté ni las rejas de fierro de
los conventos) requisa de bienes que afecté los tesoros de los templos, las
mulas y ganado de las haciendas y cuanto real andaba suelto o no muy
bien asegurado, permitieron levantar con asombrosa rapidez una fuerza
de casi diez mil hombres. Eran las cosas que el libertador caraquefio sabia
hacer y que le habian dado los triunfos y la fama que hasta ahi lo habian
acompafiado.

Bolivar decret6 cuotas de conscriptos entre las provincias del norte,
que era la region ya liberada. La cuota mayor correspondié a los partidos
de Cajamarca y Chota, con 1,560 hombres; Piura debia aportar 1,104, Hua-
machuco, 960 y sumas menores los partidos restantes. También se practicé
levas en Trujillo, Hudnuco y Jauja. Hace falta un estudio detenido que in-
forme mejor acerca de la composicién social de estas tropas.

Bolivar sabia que la batalla final debia darse en la cordillera, donde se
concentraban las tropas de La Serna. El mal de altura o “soroche” en los
soldados y animales era uno de los problemas con que debia contar. El otro
era la actitud de la poblacién nativa. Aunque se habia llegado a organizar
partidas de guerrilleros o “montoneros” patriotas que hostigaban a los rea-
listas en la sierra de Lima, el sentimiento de los indigenas frente a los ideales
patriotas era, por decir lo menos, tibio.

En varias regiones indigenas, como Huanta, Castrovirreina y Abancay,
predominaba una posicién fidelista (es decir, de fidelidad al rey), como se
comprobaria fehacientemente tras la victoria de Ayacucho. Los realistas
habian sabido explotar hdbilmente esta actitud, llegando incluso el general
Valdés a entablar negociaciones con un real o supuesto descendiente de los
monarcas Incas para coronarlo Rey del Perd en alianza con Fernando VII.

9. JuNIN Y AYACUCHO
En junio de 1824, una vez que se supo de la division del ejército del virrey

por la actitud facciosa de Olarieta, el ejército del general Sucre, dividido en
tres columnas que tomaron rutas distintas, se interné hacia Cerro de Pasco,
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cuyo control era clave por hallarse ahi las ricas minas de plata. Fue enton-
ces que luego de pasar revista a sus tropas —seis mil colombianos y tres mil
peruanos— Bolivar lanzé su conocida areriga, donde proclamé que la Amé-
rica libre era la esperanza del universo.

Las fuerzas realistas dirigidas por el general Canterac avanzaron hacia
la defensa de Jauja, ciudad principal de la region central. Los ejércitos se
enfrentaron el 6 de agosto en la llanura de Junin o meseta de Bombén, una
puna inhdéspita ubicada a 4,100 msnm. No se disparé un solo tiro, pues la
batalla fue de sables y lanzas. El triunfo favorecié a los patriotas. Canterac
retiré su ejército rdpidamente para evitar un descalabro mayor. La disper-
sién de las fuerzas de Bolivar impidié que pudieran darle alcance, de modo
que la batalla final quedaba todavia por librarse.

Bolivar retorné a la costa con una parte menor del ejército y pudo re-
cuperar Lima, ciudad que cambi6 cinco veces de manos entre 1821 y 1824.
El virrey reunié sus fuerzas y decidi6 pasar a la ofensiva para batir el ejér-
cito de Sucre. Comenzé entonces, entre los meses de octubre y noviembre,
una guerra de posiciones en la sierra, en la que las tropas realistas se des-
gastaron en marchas prolongadas, ya en época de lluvias, tratando de cercar
a los patriotas.

Por fin, tras varias semanas de moverse en lineas paralelas, Sucre deci-
di6 encarar la batalla, finalmente librada en la pampa de Ayacucho (nombre
que en quechua significa “rincén de muertos™), cerca de la ciudad de Hua-
manga. La opinién sobre la independencia atn estaba tan dividida en el Pe-
rd, que antes de la batalla hubo permiso para que hermanos y demds pa-
rientes que militaban en los dos ejércitos se saludaran y tal vez despidieran.
Fue el caso, por ejemplo, de Ramén y Leandro Castilla, el primero de los
cuales seria posteriormente presidente del Perd, mientras su hermano re-
gresé a Espaiia con las fuerzas realistas, donde posteriormente destacé en
las guerras carlistas.

Los cerros del campo estaban coronados de indigenas fieles a la causa
espafiola, a quienes el virrey habia dado érdenes para que no dejaran escapar
a los patriotas en fuga. Los soldados de Sucre supieron que debian vencer o
morir. Si lo de Junin fue calificado por el propio Bolivar como una escara-
muza, la victoria fue esta vez completa. Sélo el Callao y el Alto Perti que-
daban atin en manos realistas. Sucre entré triunfante al Cuzco el 24 de di-
ciembre de 1824. La independencia del Perti era ya un hecho. Al afio si-
guiente ingres$ al Alto Perd y derrotd en el mes de abril al dltimo ejército
realista, el de Olafieta. El Alto Perti pasé a convertirse en Bolivia, un nuevo
pais, aunque esta divisién no se consolid6 hasta dos décadas mds tarde. En
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Los montoneros patriotas

Tomado de Basil Hall, “El Perti en 1821”. En: Coleccion Documental de la Independencia
del Perut, Tomo XXVII, Vol. 1, pp. 239-240, Lima 1971.

A legua y media de la ciudad, pasamos una avanzada patriota, compuesta de mon-
toneros, cuidando un depésito de caballos y mulas. Eran hombres agrestes, de aparien-
cia audaz, mas bien bajos, pero bien plantados y atléticos. Estaban desparramados en
grupos sobre la hierba, en los campos, junto con los caballos. Los centinelas que pa-
seaban sobre las murallas al lado del camino formaban en la linea del horizonte las fi-
guras mas pintorescas imaginables. Uno en particular atrajo nuestra atencion: llevaba
un alto gorro cénico hecho de un cuero integro de carnero, y sobre sus espaldas una
gran capa blanca de tela de frazada que llegaba a las rodillas y colgaba suelta sobre sus
brazos en jarra; su largo sable, algo tirado adelante, sangoloteaba por los tobillos, en
los que tenia atados pedazos de cuero crudo de caballo, en vez de botas; con esa facha
tranqueaba a lo largo del parapeto, con el mosquete al brazo, el bellisimo ideal del gue-
rrillero. Al oir las pisadas de nuestros caballos, dio media vuelta y, viendo que éramos
oficiales nos salud6 con todo el respeto de un soldado disciplinado y al mismo tiempo
con el aire de un libre hijo de los cerros. En cuanto a los demas; eran otros tantos
escitas y nos clavaron la vista con un interés por lo menos igual al que ellos inspiraban.

Nada mds de interés ocurrié en nuestra jornada, excepto que cuando llegamos a los
alrededores de Lima observamos un cadaver al lado del camino, con una cruz puesta
sobre el pecho. Averiguando se nos informé que era el cuerpo de un desconocido ex-
puesto hasta juntar dinero bastante de los pasajeros caritativos para pagar la sepultura.

enero de 1826 los realistas del Callao, dirigidos por José Ramén Rodil y que
indtilmente esperaron auxilios de Espafia durante mds de un afio en medio
de penalidades espantosas, optaron por la rendicién.

Después de la victoria de Ayacucho, Bolivar llamé a elecciones para un
nuevo Congreso. Este fue instalado el 10 de febrero de 1825, pero no hizo
sino renovar el mando a Bolivar y autodisolverse hasta el afio siguiente. El
Libertador nombrd esta vez tres ministros: José de La Mar, Sdnchez Carrién
y el colombiano Las Heras. El ascendiente del caraquefio sobre los hombres
que lo rodeaban llegé a un extravagante punto de culto a la personalidad,
que han destacado historiadores como Ratil Porras y Gustavo Vergara y de
la que es ejemplo muy conocido la famosa proclama de Choquehuanca en
Puno: “Excelentisimo Sefior, le dijo, quiso Dios formar de salvajes un gran
imperio: creé a Manco Cédpac; pecé su raza y lanzé a Pizarro. Después de
tres siglos de expiacién ha tenido piedad de la América, y os ha enviado a
Vos. Sois, pues, el hombre de un designio providencial: nada de lo hecho
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atrds se parece a los que habéis hecho; [...]”. “No quiero dar en mi vida un
paso que le desagrade”, le escribid, untuoso y servil, Santa Cruz. “Su carta,
que he besado muchas veces [...]” anoté Agustin Gamarra, el fiero caudillo
cuzqueflo. La palma se la lleva Larrea y Loredo quien escribié que al des-
pedirlo en el Callao: “se fue a Lima arrasado en lagrimas y casi enajenado
de todos mis sentidos. Yo no he sentido en mi vida un dolor mds vivo y
penetrante que la noche fatal [...]”. El gobierno de Bolivar se prolongaria
hasta el 3 de setiembre de 1826, cuando retorné a Colombia, donde tor-
mentas politicas lo reclamaban.

Bolivar frente a la cuestién indigena

Uno de los aspectos que mds atencién demandé al gobierno de Bolivar fue
la situacién de los indigenas. Estos componian aproximadamente el 60 por
ciento de la poblacién y sin su concurso la repiiblica seria una quimera.
Dict6 medidas liberales tendientes a poner a los indigenas en el camino de
la ciudadania, como la abolicién de la propiedad corporativa sobre sus tierras
y de los titulos de nobleza o cacicazgo. La primera disposicién hubo de ser
modificada poco después, puesto que se temi6 sirviera sélo para convalidar
muchos despojos de tierras de las comunidades indigenas. Sélo podrian
ejercer derechos de propiedad sobre sus tierras los indigenas alfabetos; como
no se organizé la divisién individual de los territorios comunales, ni los co-
muneros se mostraron interesados en que asi se hiciera, finalmente esta
medida careci6 de efecto prdctico.

Romper con la herencia colonial en los asuntos indigenas mostrdse tarea
dificil a lo largo de la repiiblica: si se pretendia igualar a esta poblacién en
materia de derechos y deberes con los restantes pobladores blancos y mes-
tizos, resultaban engafiados y engullidos, por su menor conocimiento de las
reglas del mundo moderno; si se les “protegia” y apartaba de éstos, no se
hacia otra cosa que perpetuar su aislamiento y postracién y, en definitiva,
volver a la préctica del régimen espafiol. La situacién legal de las tierras
indigenas permanecié en el limbo. Formalmente se proclamé que en todo
aquello que no fuera contrario a las leyes de la republica, regian las antiguas
Leyes de Indias. Como la reptblica poco se interesaba por la situacién de
las comunidades, ni éstas reclamaban una transformacién, ellas quedaron
atadas a ese orden juridico fundado por Erancisco de Toledo, alld en el siglo
XVI, que luego alcanzaria el estatuto de “costumbres ancestrales”.

Otra de las medidas del régimen fue la promulgacién de una nueva
Constitucién, la de 1826, llamada “la Vitalicia”, ya que estipulaba un pre-



Miguel de San Romén (Puno 1802 — Lima 1863) representd el tipico caso de ascenso social
de los sectores indigenas y mestizos después de la independencia, a través del ejército. Su
padre peled en Umachiri en la revolucion de Pumacahua, al lado de los patriotas, y fue
fusilado por orden de Pezuela. A pesar de ello, San Romén sent6 plaza en el ejército realista.
Después de la llegada de San Martin se pasd a las filas patriotas, figurando en casi todas las
acciones militares hasta Ayacucho. En las luchas entre caudillos de la postindependencia se
alined, primero tras Gamarra, y después, tras Castilla, En 1862 alcanz6 a ser presidente de
la Republica, pero fallecié al afio siguiente. Cuadro de C. Aylion, 1863. Museo Nacional
de Arqueologia, Antropologia e Historia. Foto de Juan Merino.
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sidente con grandes poderes de cardcter vitalicio y un Senado del mismo
tipo. De hecho, significaba casi un regreso a la monarquia, aquella que el
propio Boljfvar reprochara a San Martin en' Guayaquil. La salida de Bolivar
llevé a que esta Constitucién no llegara a ponerse en préctica, aunque no
fue derogada sino hasta 1828.

10. SIGNIFICADO DE LA INDEPENDENCIA )

Entre los historiadores peruanos ha habido un fuerte debate acerca del
significado que tuvo la independencia en la historia peruana. Como dijimos
al comienzo: una corriente cuestioné que ella realmente implicara una trans-
formacién de las estructuras sociales y econémicas del pais. Unicamente
habria significado un cambio politico formal, que no hizo mds que convertir
una antigua colonia espafiola en una “neocolonia” britdnica. La situacién
de marginaci6n de los indigenas se mantuvo, asi como la naturaleza depen-
diente de la economia.

En afios recientes se ha revisado esta tesis, proponiendo que, aunque la
independencia no realizara todas las promesas de libertad e igualdad que
generd, si trajo como consecuencia profundos cambios econémicos, sociales
y politicos.

La propia situacién de guerra prolongada (cinco afios y medio entre
el desembarco en Paracas y la rendicién del Real Felipe y casi quince si
se incluyen las campafias en el Alto Perii) tuvo el efecto de una revolucién
en la economia, que quedé severamente transtornada. La interrupcién de
las comunicaciones, la requisa de ganado y cosechas, la leva de hombres
y la incertidumbre politica dejé una herida honda en el aparato econémi-
co. A ello debe sumarse la emigracién del pais de buena parte de su pobla-
cién alfabeta y con experiencia en la economia de mercado y el peso que
significé para una economia frigil y relativamente pobre como la peruana
de ese tiempo, la mantencién de unos veinticinco mil hombres en campafia
militar por espacio de quince afios. Para una poblacién que no llegaba al
millén y medio de habitantes, ello debié resultar una carga terriblemente
agobiante.

En el orden social la guerra de la independencia también creé serias
convulsiones, al cuestionar los roles sociales tradicionales. Es un hecho que
frente al dilema de la independencia la elite propietaria se vio dividida y, en
consecuencia, debilitada. Quienes optaron por la emigracion a Esparia tra-
taron de cargar con sus caudales, descapitalizando la economia. Hubo quie-
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Opinién de historiadores respecto a la independencia

a. Tomado de: José A. de la Puente Candamo, San Martin y el Perti, planteamiento
doctrinario. L.ima: 1948; pp. xx-xxii.

“Cuando el Mercurio Peruano habla de la ‘ldea General del Pertt’, cuando se nota
clarfsimo el afan peruanista de sus miembros, cuando se observa que hay un motivo de
afeccion distinto de Espafia y de las gentes pre-hispanicas, entonces la emancipacion
politica encuéntrase en estado potencial, pues se ha logrado lo mas auténtico y lo més
hondo que es la autonomia espiritual. Y ella ha venido no a pesar de Espaiia, sino por la
accion de Esparia.

La obra de creacion ha dado sus frutos, ya hay algo distinto, que con su sola exis-
tencia es el mayor elogio de la labor anterior. Lo que se ha llamado con acierto, formacion
de la conciencia nacional, como causa determinante de la Emancipacion, halla absoluta
legitimidad [...].

Y asi nuestra Emancipacién deviene lenta, pero segura y necesariamente, como
resultado de un proceso de afirmacion espiritual. Pues, contra lo que dice la historia
sectaria, o los repetidores superficiales de segunda mano, nuestra emancipaciéon no
resulta de complejos subalternos o de adjetivas consideraciones de resentimiento o
postergacion, estos elementos inciden, mas no definen la esencia del problema, el cual
se halla en la afirmacién de una realidad distinta, que no niega a las que la generaron,
sino que por el contrario afirna con su existencia la obra de las causantes.

Los hechos politicos de Bayona, complementos del desquiciamiento espanol, no
pasan de ser en América meras y adjetivas ocasiones que actualizan en algunos casos,
mas no en el peruano, el hecho de la emancipacién ya logrado espiritualmente {...].

Y asi resulta nuestra emancipacién como un movimiento afinnativo, que exige una
autonomia politica como consecuencia de su autonomia espiritual. Mas, ‘esta autonomia
espiritual, no indica rompimiento con los eternos e invariables lazos de la cultura comin
sino testimonia la existencia de la peculiar realidad espiritual americana, de sus singulares
actitudes bioldgicas y de su original estructura social. Es, en suma, la singularidad, la
tinparidad, honda y filoséficamente entendida, lo que define nuestra emancipacion.”
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nes se quedaron, resignados o como conversos de tiltima hora, pero su mis-
ma dubitacién (que por otra parte era totalmente comprensible frente a un
proceso de tan grandes repercusiones) los llevé a perder hegemonia moral y
social frente al resto de la sociedad. Ya el antihispanismo de Monteagudo, o
las proclamas libertarias de Bolivar y sus colaboradores, para no remon-
tarse a los debates librados al abrigo de la revolucién espafiola desde 1808,

cuestionaron los valores adscritos a la clase propietaria. La aristocracia
mercantil fue golpeada con la pérdida casi completa de la flota con que an-
tafio dominara el Pacifico sudamericano y la clase terrateniente y minera
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O

Opinion de historiadores respecto a la independencia

b. Tomado de: Heraclio Bonilla y Karen Spalding, “La Independencia en el Pert: las
palabras y los hechos™. En: H. Bonilla, et al., La Independencia en el Peri. Lima: IEP,
1981;p.73.

“Entre las varias interpretaciones ofrecidas por la historiografia tradicional sobre la
Independencia destaca, por su difusién y aceptacion, la tesis que la considera como un
proceso nacional, como el resultado de una toma de conciencia colectiva, la cual, a su
vez, seria la manifestacién mas evidente de la mestizacién de la poblacién peruana. Para
sus defensores, la mestizacién indica un proceso que llevé a la uniformidad e igualdad
de la poblacion peruana. El Perti mestizo aparece asi como el actor de la Historia y el
agente de la Emancipacién [...].

No es muy dificil demostrar la debilidad de esta interpretacién. Adolece, por lo me-
nos, de dos defectos. No toma en cuenta, en primer lugar, la accion de las fuerzas inter-
nacionales, sin las que la independencia de Hispanoamérica, y mds aiin del Peni, no
hubiera sido posible, por lo menos en las fechas en que se produjeron. Internamente,
postula, abusiva y erréneamente, una unidad inexistente € imposible. El Peri colonial
no estuvo compuesto de ‘peruanos’. La sociedad colonial peruana fue altamente estra-
tificada y diferenciada y sus lineas de separacion y oposicion fueron trazadas a partir de
criterios econdmicos, raciales, culturales y legales. Cuando una historiografia puede
deslizar errores tan gruesos no se puede sino reconocer su carécter ideolégico: la mani-
pulacién del pasado en funcién de las exigencias del presente. El mensaje de esta ideo-
logia consiste en ocultar los intereses divergentes de los grupos y de los hombres, los
conflictos y las luchas antagénicas que ellos generan para difundir la imagen de una so-

ciedad homogénea y arménica.”

(LA LeATLY B s 24, RN T e L e

se vio forzada a experimentar una recomiposicién, con la expulsién y/o exi-
lio voluntario de muchos espafioles.

La entronizacién de las ideas republicanas llevé a la extincién de las je-
rarquias étnicas en la sociedad indigena y los privilegios de nobleza entre
los criollos. La propia esclavitud, aunque subsistiria por varias décadas, se
vio cuestionada, creando graves problemas al sistema con el que se habia
desarrollado la agricultura en la costa.

El nuevo Estado nacié marcado por una gran debilidad, al haber erosio-
nado durante “e] trabajo de parto” las bases del orden social antiguo y de la
clase hegeménica en la que podria haberse apoyado. Se abrié paso as{ a un
descentralismo de facto, en el que los territorios provinciales quedaron libra-
dos de 1a tutela de la capital, y a una suerte de liberalismo econémico “vir-
tual”, en el sentido de que la capacidad del Estado para promover a uno u
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otro sector econémico habia desaparecido, con lo que el sector minero fue el
principal afectado.

El comercio exterior se abrié timidamente; con las casas comerciales
inglesas y de otras naciones, llegaron nuevos hombres con nuevas ideas y
hébitos econémicos. Y también es cierto que se generé un nuevo tipo de de-
pendencia, que no era tanto politica, cuanto comercial y financiera. Aunque
algunos bienes importados competian con la produccién local, como en el
caso de los textiles o los muebles, otros, como los articulos de fierro o el
mercurio eran de compra imprescindible en el extranjero por carecerse de
produccién nacional y resultar vitales para la agricultura y la mineria.
Por el lado financiero, ya en 1822, antes de que la independencia se hubie-
se consolidado, se contraté un préstamo en Londres por 1.2 millones de li-
bras esterlinas para solventar, sobre todo, los urgentes gastos militares.

Pero si en la conciencia de los peruanos subsiste todavia la idea de la in-
dependencia como una ilusién frustrada, es porque la gran promesa que
ella trajo consigo (una sociedad igualitaria y préspera) no alcanzé a plasmar-
se. No porque la independencia fuera un error, cuanto por el hecho de que
la consolidacién del nuevo Estado y la integracién de la sociedad tenian
que ser necesariamente lentas, y también por politicas econdmicas y sociales
equivocadas tomadas durante el nuevo régimen republicano.
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Aprendiendo a ser libres:
entre Bolivar y Castilla

yecto de nacién. La consolidacién del nuevo Estado independien-
e y la forja una comunidad nacional eran las tareas que quedaban
por delante. Las dificultades para llevarlas a cabo con éxito se nos hacen
ahora evidentes, aunque en aquel momento el entusiasmo y la confusién
propias de la independencia tal vez las disimularon.
Aquellas dificultades pueden resumirse en:

Tras la salida de Simén Bolivar en 1826 el Pert no era sino un pro-
t

—carencia de una clase o grupo social cuyo rol dirigente los demds
aceptaran;

—desorganizacion de las finanzas publicas, sin las cuales todo gobierno
era ilusorio;

—hondas distancias y resentimientos entre los grupos sociales, que
dificultaban la formacién de una comunidad nacional;

—escasa articulacién del territorio, ya que los caminos eran pocos y la
fragosidad del terreno terminaba por volverlos dificilmente viables.

Esta dltima dificultad fue comentada por varios escritores. No hubo
viajero europeo que al recorrer el Perti durante el siglo XIX, dejara de hacer
constar en sus descripciones, una maytiscula impresién acerca de la agres-
te geografia del suelo. El francoalemdn Charles Wiener, hacia 1875, llegé
a preguntarse por qué los hombres habian decidido habitar regién tan di-
ficil de comunicar entre sus partes. En la regién de la costa el uso de la via
maritima’ aliviaba las distancias, pero incluso en este caso la naturaleza
parecia también volvernos las espaldas. La “corriente de Humboldt”, que
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corria de sur a norte, hacia a los veleros dificil la navegacién en sentido
contrario.

1. LA SOCIEDAD PERUANA
EN LOS ALBORES DE LA REPUBLICA

El pais contenia aproximadamente un millén y medio de habitantes, la
mayor parte de los cuales (unos novecientos mil) eran indigenas que se
comunicaban en lenguas distintas al castellano. La proporcién indigena de
la poblacién variaba, empero, desde un 45 por ciento en el departamento
de La Libertad (que por entonces incluia ademés del mismo, a los actuales
de Amazonas, Cajamarca, Piura y Lambayeque), hasta un 94 por ciento en
el de Puno (que tenia su delimitacién actual).

El compromiso de esta poblacién mayoritaria con la nueva realidad po-
litica era ambiguo. Parece que era algo mds firme en el norte que en el sur.
En los afios finales de la década de 1820 se produjeron varias sublevacio-
nes campesinas en contra del régimen republicano, reclamando los rebeldes
los fueros y jerarquias que el régimen colonial, mal que bien, les habia con-
cedido. La mds prolongada fue la de los indios iquichanos, quienes mantu-
vieron la zona norte del departamento de Ayacucho fuera del control de la
reptiblica hasta 1830 y episédicamente en ocasiones posteriores, que se
han prolongado hasta el siglo veinte.

Aunque en la rebelién de los iquichanos hubo participacién de algunos
oficiales realistas que permanecieron en el campo tras la batalla de Ayacu-
cho, asi como de comerciantes de origen europeo, como el vasco francés
Soregui, su dirigencia, composicién y requerimientos fueron indigenas,
destacando José Antonio Navala Huachaca, antiguo general de brigada del
ejército realista. Durante la época colonial muchos caciques indigenas se
habian ocupado, y beneficiado, como agentes auxiliares en el cobro de im-
puestos como el del diezmo eclesidstico. Con la reptiblica esta recaudacién
pretendid ser centralizada en nuevas manos, despojando a la dirigencia ét-
nica de este recurso. En Huanta y en otros lugares los indigenas captaron
bien que el orden liberal que pretendian implantar los jefes bolivarianos,
desconociendo las jefaturas cacicales y el estatus de proteccién sobre las
tierras de las comunidades, iba en contra de sus intereses como cuerpo
social. La “nacién indigena” (en el sentido que el Antiguo Régimen daba a
este término) no se veia identificada con el reciente orden, en el que carecia
de garantes en el poder y en el que sus representantes “naturales” eran
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desconocidos, para ser reemplazados por autoridades mestizas nombradas
por el Estado.

Estas rebeliones, sélo recientemente revisadas por la historiografia (véa-
se los trabajos de Cecilia Méndez), no deben interpretarse solamente como
una defensa del orden colonial, sino asimismo como la demanda por un ti-
po de Estado, independiente si, pero que a su vez reconociera las par-
ticularidades presentes dentro de la poblacién. La denominacién de “indios”
o de “indigenas” habia sido proscrita por la republica, quien sefialé que en
adelante sélo debia hablarse de “peruanos”.

Esto era muy bello en la letra, pero la realidad era que los famosos “pe-
ruanos” se hallaban fuertemente diferenciados en cuanto a cultura, lengua,
hdbitos econémicos y politicos, asi como era muy cierto que las primeras
Constituciones restringian el ejercicio de la ciudadania “activa” a la poblacién
propietaria y alfabeta, formada naturalmente por una pequefia minoria,
sobre todo criolla.

En descargo de quienes formularon tales disposiciones podemos anotar
que la distincién entre ciudadanfa “activa” y “pasiva” (carente esta tiltima
de derechos que si tenia la primera, como la de elegir y ser elegidos) era
comtiin en el mundo de la época. Incluso en Inglaterra la masificacién del
voto no se consiguio sino hasta finales del siglo XIX.

La poblacién indigena se hallaba agrupada en su parte mds grande en
comunidades agrarias colectivistas compuestas de unos cuantos cientos de
familias. Se dedicaban a una economia agraria de autosubsistencia; sem-
braban cereales, como el maiz, y tubérculos, como la papa, y criaban ani-
males: ganado vacuno y caprino en el norte; mds bien ovino y de camélidos
andinos (llamas, alpacas) en el sur. Algiin excedente de esta produccién era
conducido a pequeas ferias dominicales, donde se trocaba maiz por ollas
de barro, papas por ovejas, o huevos de aves por sombreros, todo ello fa-
bricado en las propias comarcas campesinas.

La moneda circulaba de forma muy limitada y principalmente por la
necesidad de pagar la contribucién de indigenas que fuera reintroducida en
1826. También para la adquisicién de aguardiente y algunos bienes exéti-
cos, como la pélvora, que empleaban con profusién en sus fiestas patronales,
o el afiil de Guatemala, que servia para dar color a sus tejidos. Para conseguir
la moneda los indigenas hacian algunas ventas de su produccién, inclusive
de su mano de obra, para lo que migraban por temporadas a centros mineros
aledarfios.

Una parte menor pero importante de la poblacién indigena (aunque las
proporciones pudieron sufrir variaciones a través del tiempo) vivia en
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haciendas, bajo un régimen conocido como “yanaconaje”. Los yanaconas
eran una suerte de siervos de un terrateniente, que recibian un lote de terreno
dentro de la hacienda, donde practicaban una economia de autoconsumo y
solian tener derecho a los bienes comunes propios de las sociedades agrarias
de antiguo régimen: pastos, bosques, rios. A cambio de ello estaban obli-
gados a trabajar en las tierras del hacendado algunos dias de la semana. No
recibian salario, pero el hacendado solia hacerse cargo del pago de su con-
tribucién. En la medida que la presién demogréfica aumenté en los siglos
XIX y XX, las condiciones se volvieron cada vez peores para los yanaconas,
y su manejo también mds dificil para el hacendado.

Alrededor de una cuarta parte de la poblacién eran mestizos, que vivian
sobre todo en la costa y algunas ciudades serranas. Eran agricultores, arrieros
o artesanos. Esta poblacidn se ensancharia en el siglo veinte. Con el sacudén
de la independencia muchos mestizos se introdujeron en las comunidades,
como sucedi6 en el valle del Mantaro y en la regién del Cuzco, de acuerdo a
investigaciones recientes. Monopolizaron los cargos en los cabildos de los
pueblos y valiéndose de la funcién de recaudadores de tributos consiguieron
extender sus tierras. La expulsién o emigracién de los espaiioles dejé tierras
vacias, sobre las que avanzaron las comunidades o campesinos mestizos. El
Estado pudo aprovechar el temor de los indigenas a las intrusiones de mes-
tizos y forasteros para asegurarse el pago de la contribucidn, plantedndose
asi lo que ha venido a lamarse el “pacto” Estado-poblacidn indigena, que
sancionaba el respaldo del primero a la posesién de las tierras de la segunda,
a cambio del tributo.

La poblacién blanca la componian los criollos, descendientes de los co-
lonos espafioles, quienes fungian de comerciantes, hacendados y mineéros.
Virtualmente a ellos se reducia la poblacién alfabeta del pais; gracias a este
control de la escritura los criollos monopolizaban los altos puestos milita-
res y los principales cargos de la burocracia civil y eclesidstica. La mayor
parte de esta poblacién, que representaba poco mds de un diez por ciento,
habitaba en las ciudades.

Las ciudades, sin embargo, eran relativamente pequeiias. Sélo Lima su-
peraba los cincuenta mil habitantes; Arequipa, Cuzco y Trujillo tenfan
alrededor de la mitad y una decena mds (Piura, Lambayeque, Callao, Jauja,
Huamanga, Cerro de Pasco, Tarma, Cajamarca, Hudnuco, Puno), entre cin-
co mil y diez mil.

Ademds existian unos cuarenta mil esclavos negros y otro niimero pa-
recido de libertos y mulatos. Estos se desempefiaban basicamente en las ha-
ciendas de la costa, cuya produccidn se centraba en el aziicar, el algodén, el
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La poblacion peruana en 1827
El cuadro permite también ver la demarcacién politica de la época. Tomado de Paul
Gootenberg. Poblacion y etnicidad en el Peru republicano, p. 24. Lima: IEP, 1995.

Provincia Poblacién Provincia Poblacién
Lima 160,828 Ayacucho 177,671*
Cercado 58,326* Huamanga 18,167
Callao 6,516 Huancavelica 20,272
Chancay 18,712 Parinacochas 31,354*
Canta 13,932 Cangallo 16,325*
Cafiete 13,892 Lucanas 13,843*
Huarochiri 16,549 Huanta 22,847*
Yauyos 12,276 Andahuaylas 22,850*
Santa 2,594 Castrovirreyna 11,857*
Ica 18,031 Tayacaja 20,156
Junin 263,111 Cuzco 250,447
Pasco -37,050 Cercado 40,000*
Jauja 61,023 Quispicanchi 26,865
Hudnuco 14,534 Urubamba 14,918
Huamalies 13,172 Paucartambo 12,929
Cajatambo 18,464 Paruro 12,216
Huaylas 49,667 Abancay 34,738
Huari 25,091 Calcay Lares 13,097
Conchucos Bajo 44,110 Aymaraes 18,638*
. Cotabambas 21,979*
La'leertad 245,762 Chumbivilcas 19,048*
Cajamarca 41,993 Tinta 36.109%
Piura 53,818 ’
Chota 44,953* Arequipa 160,450
Lambayeque 43,202* Arica-Tacna 20,185
Huamachuco 43,058* Cercado 50,769*
Jaén 6,706* Caylloma 18,676*
Trujillo 12,032 Camana 10,661*
Condesuyos 20,658*
*
a0 Momeen om0
Azangaro 43,416 ’
Huancané 36,569 Amazonas 58,174
Carabaya 18,936 Chachapoyas 14,508
Chucuito 52,451 Maynas 26,101*
Lampa 48,878 Pataz 17,565*
Total Nacional 1.516,693

* Cifras tomadas de fuentes distintas al censo de 1827.
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arroz y productos de panllevar. Tres cuartas partes de la mano de obra
esclava vivian en el departamento de Lima (que por entonces abarcaba
también la costa de Ancash y el actual departamento de Ica). Después de la
independencia fue dificil realizar nuevas importaciones de esclavos negros.
Gran Bretafia perseguia el “infamante” trafico y los cargamentos de africanos
se dirigieron mds bien hacia el 4rea del Caribe o Brasil. La esclavitud devino
en el Perti en una forma de servidumbre, de modo que el esclavo llegaba a
practicar una agricultura campesina dentro de la plantacién.

Importante era asimismo la esclavitud urbana, en panaderias, molinos,
talleres y residencias acomodadas. Algunas personas de medianos ingresos
compraban un esclavo como medio para obtener una renta. Este salia a em-
plearse en talleres, panaderias o en el comercio al menudeo y regresaba a la
casa del amo con el dinero para el diario.

2. LA ECONOMIA SOBREVIVIENTE

El azdcar era exportada a Chile desde tiempos coloniales y los hacendados
de la costa trataron por todos los medios de mantener este mercado, incluso
aceptando una independencia de Espafia en la que no creyeron firmemen-
te, hasta que se hizo inevitable. Era producida en las haciendas de la costa
central y norte, con la ayuda de trapiches y mano de obra esclava; pero
también se podia encontrar produccién azucarera en valles cdlidos del in-
terior, como en los departamentos de Cuzco y Cajamarca. Durante la déca-
da de 1830 los precios del azicar decayeron y se presentaron problemas en
el mercado exterior. La produccién azucarera serrana enfrentaba, ademds,
el problema de los malos caminos y debia limitarse al exiguo mercado lo-
cal, al que proveia también con derivados de la cafla, como la chancaca, el
aguardiente y con productos ganaderos.

Otros cultivos comerciales en la costa eran la vid, de la que se obtenian
aguardiente (el “pisco”) y vino, el algodén y los olivos. Para el consumo
local se sembraba menestras, frutas, cereales y alfalfa, y se mantenia tam-
bién una pequefia ganaderia. Las mulas para el transporte eran traidas del
norte argentino, como en el tiempo de la colonia.

La emigracion, las ejecuciones y los embargos por los que pasaron
muchos espafioles provocaron una renovacién en la clase terrateniente. La
supresién de conventos que carecian de un nimero minimo de religiosos
(medida dada durante el periodo bolivariano) también significé un traspa-
so de tierras a manos del Estado, para ulteriormente ser entregadas a mi-
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litares, comerciantes que habian hecho préstamos al Estado y a los propios
arrendatarios de las tierras.

A Chile se exportaba también tabaco, que era producido mayormente
en la regién de Chachapoyas y Jaén. Pero en realidad el principal producto
exportable del pais seguia siendo la plata, como en la época colonial. La
plata se exportaba a Europa; a cambio de ella el pais podia comprar loza,
ferreteria, papel, aceites, cera, harinas, textiles y otros bienes que no tenfan
produccion local. Valores mucho menores mantenian la exportacién de cas-
carilla (una corteza medicinal muy apreciada en Europa), algodén, cueros
y lanas de ovinos y camélidos (vicufias y alpacas).

Una de las unidades econémicas que sucumbié con el advenimiento de
la independencia fue el obraje. Los obrajes fueron centros de produccién
textil para el consumo popular, que operaban con aparatos de madera y
mano de obra semejante a la de las haciendas, a las que los obrajes solian
estar integradas. Ubicdbanse sobre todo en Cuzco y Ayacucho, mds unos
pocos en Cajamarca. No pudieron competir frente a los textiles ingleses im-
portados. Las “bretafias” de lana y algoddn, las “cotonias” y el “fustan”
(un tejido con mezcla de lino y algodén) dominaron la demanda de la elite
ya desde antes de la independencia; después llegé el turno del tocuyo y las
bayetas (“franelas”), provenientes més bien de los Estados Unidos, que se
dirigieron hacia el consumo popular. De modo que quince afios después de
la independencia los obrajes ya no sobrevivian, lo que seguramente agra-
decieron los indigenas que durante siglos trabajaron hasta el agotamiento
en esos talleres rurales.

La situacion de la mineria

La mineria se concentraba en dos plazas principales: Cerro de Pasco y
Hualgayoc, cuyo auge se habia iniciado en las tltimas décadas del siglo
XVIII, y su produccién principal era la plata. Las minas de Huancavelica
ya eran sélo un recuerdo, por lo que la mineria debié depender de la im-
portacién de azogue europeo, y norteamericano desde la década de 1850.
El azogue o mercurio era un ingrediente indispensable para la refinacién de
los minerales de plata, de acuerdo a la tecnologia imperante. Hubo varios
proyectos después de la independencia por reflotar Huancavelica, cuyas
minas habian sido llamadas antes “joyas de la corona” espafiola, y en algtin
momento de la era colonial habian abastecido de azogue toda América,
pero por razones que recién comienzan a ser investigadas (véase los trabajos
de José Deustua), ellos no llegaron a prosperar.
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La distribucién de la riqueza

José Domingo Choquehuanca (1789-1858) provenia de un linaje de caciques del depar-
tamento de Puno. Hombre ilustrado y conocido por su “elogio a Bolivar”, se desempeiié
como autoridad politica por varios afios en su departamento natal y escribié varios
trabajos acerca de la situacién del indigena y la realidad econdmica y social de su regién
durante las décadas de 1820 a 1850. El texto que sigue ha sido tomado de su obra Complemen-
to al Régimen Representativo. Cuzco: 1845.

“Siendo las riquezas todas aquellas cosas que tienen valor por su utilidad, y que
estan en circulacion se debe decir: que la repiblica peruana a pesar de que es un pais
privilegiado por la naturaleza, capaz de toda especie de riquezas, y de una numerosa
poblacidn, estd desierta y pobre.

Ningun producto del pais se puede exportar con ventaja al mercado europeo, por
falta de capitalistas; y si hay exportaciones de ciertos articulos, los peruanos no son
mas que dependientes de los comerciantes extranjeros. Las importaciones de los efectos
de Europa son muy desfavorables al pais; por que consumiendo el Pertt mas mercaderias
extranjeras, que lo que produce, tocard infaliblemente a su dltima ruina. La industria
fabril que consistia en tejidos de lana, algodén, y otras manufacturas de diversas materias,
estd enteramente destruida; por la concurrencia de mercaderias extranjeras, que han
reemplazado aquellas especies.

La agricultura en razon de la despoblacion del pais, y de la casi ninguna exportacién
al extranjero, no necesita mas productos que los que bastan para el consumo de la pe-
quefia y miserable poblacién de las provincias. Los productos de los vifiedos han su-
frido una grandisima baja en sus valores, por el excesivo consumo de licores extranjeros.

Los predios urbanos y risticos no producen en su maxima parte lo necesario para en-
riquecer a sus propietarios. La mayor parte de los dichos predios pertenece a manos muer-
tas y otra parte estd gravada con censos a favor de estas mismas manos y al de los capitalistas.

La mineria, principal industria de la riqueza peruana, ha sido del todo desatendida sin
embargo de sus antiguos privilegios: sin capitalistas, desprovista de azogues y asi mismo
de otros articulos para la explotacién, y beneficio de los minerales, estd en el mayor
atraso. El dinero, que es un capital necesario para aumentar toda especie de productos,
mediante las industrias que se conocen, estd acumulado en pocas manos improductivas.

De todo lo referido se concluye: que la distribucién de las riquezas, por la escasez de
ellas, es nada favorable a la libertad e independencia individual de los ciudadanos del
Pert, en las Asambleas populares, y en las Camaras legislativas: en las primeras venderan
sus votos a vil precio y en las segundas no obraran con libertad ciertamente; para con-
servar un caracter republicano, ademads de las luces es necesario cierta riqueza que sea
capaz de garantizar la libertad de sus acciones en las augustas funciones del Poder
Legislativo; y en las ocurrencias que se ofrezcan para hacer frente a los que abusasen
de los poderes conferidos por la ley. El escaso de bienes siempre es un mercenario: esto
es, trabaja solamente por un interés particular cuando carece de virtudes.”
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Uno de los serios problemas técnicos que enfrentd la mineria fue el del
desagiie. Una vez que las galerias alcanzaban cierta profundidad, las labo-
res se anegaban, al haberse traspasado la capa fredtica. En Cerro de Pasco
habfase llegado a instalar mdquinas de vapor inglesas para la operacién del
desagiie pocos afios antes de la independencia, pero varias de ellas fueron
destruidas durante los varios cambios de mano que tuvo dicho asiento en el
curso de las guerras. En 1828 estall6 el caldero de la dltima sobreviviente,
con lo que se puso fin a la breve historia de la tecnologia del vapor en la mi-
neria peruana. Un socavén de desagiie iniciado en Cerro de Pasco en 1811,
el de Quiulacocha, fue terminado en 1836 con dinero de los mineros que el
Estado les retenia junto con el pago de sus impuestos, provocando un fugaz
aunque importante repunte de la mineria hacia 1840.

En la mineria se advirtié mejor que en otros sectores la dificil transicién
del Estado colonial al independiente en términos de la politica econémica.
El apoyo administrativo y financiero brindado por el Estado durante el pe-
riodo colonial se esfumd por la desorganizacién en que cayé el nuevo Esta-
do. Los mineros debieron despedirse del aprovisionamiento puntual de azo-
gue, maderas, pdlvora y otros insumos, que hasta 1821 estuvo a cargo de
las oficinas fiscales del Estado. Ahora debian depender del “mercado” para
conseguirlos. Pero el famoso mercado, o no aparecia cuando mds se le
necesitaba, o lo hacia a unos precios exhorbitantes y erréticos. El quintal de
azogue subid, por ejemplo, alrededor de 1830, de 50 pesos a mds de 100 y
en épocas de escasez llegaba a 150 o 200 pesos. Con la mineria también se
ensaiié la mala fortuna: desde 1830 Espafia entregd las minas de azogue de
Almadén a la Casa Rothschild, con la que estaba endeudada hasta el cuello.
Como esta firma tenia ya el control de las minas de Idria, pudo imponer
precios de monopolio, hasta que en 1850 surgié la competencia del azogue
de California.

De otra parte, ya no existia la Caja de Rescate del Estado, que pagaba
un precio fijo a los mineros por sus barras de plata. Si éstos se ilusionaron
pensando que el precio pagado por la Caja era uno de monopolio, y en con-
secuencia, por debajo del valor de mercado, pronto probaron que con la
libertad las cosas empeoraron. Los tinicos dispuestos a comprar plata eran
comerciantes, quienes dados los riesgos que tenia el negocio minero en el
recurrido sistema de “habilitaciones”, terminaban pagando precios que
hacian extrafiar a los mineros los tiempos de la dominacién colonial. La
propia Casa de Moneda de Cerro de Pasco, que habia venido comprando
plata a los mineros, cerré sus puertas en 1844, dejandolos inermes frente
al capital mercantil.
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Vale la pena explicar el sistema de las “habilitaciones”, ya que muestra
las hondas dificultades que encaraba la construccién de una economia de
mercado en el pafs en esos tiempos. Los mineros normalmente carecian de
capital propio. Se trataba de aventureros dispuestos a pasar las privaciones
de la vida alejada de la “civilizacién”, en parajes situados a cuatro mil me-
tros de altura, aislados de todo. Un comerciante pactaba con el minero un
contrato de habilitacién, lo que significaba que lo “aviaba” (por lo que esos
comerciantes eran llamados también “aviadores”) con insumos, como ba-
rretas, polvora, azogue, sal y otros ingredientes, que llegaban a incluir vive-
res para la subsistencia del minero. El minero quedaba comprometido a
pagar los “habilitos” con la plata producida. Los inconvenientes o trans-
tornos en la produccidn eran, no obstante, la regla. Ya podia haber pasado
algdn contingente alzado en una revolucién y requisaba las mulas o la plata
misma; ya podian haber escaseado las lluvias, con lo que los ingenios de
molienda {(movidos por fuerza hidrdulica) no tenian agua para operar; ya
podia haber desaparecido el azogue o la pélvora, imposibilitando la produc-
cién; o ya los operarios habian desertado del trabajo, enrolados en alguna
milicia, generalmente por la fuerza, o por haberse desengafiado del trabajo
en los socavones, prefiriendo retornar a sus aldeas campesinas, donde la
tierra todavia era un recurso abundante.

El minero incumplia el contrato y el comerciante debia iniciar un juicio
largo y dificil para poder recuperar su dinero. De hecho muchos comer-
ciantes terminaron de mineros al haber embargado minas que sus deudores
hubieron de entregarles. Estas circunstancias, que lamentablemente eran la
norma y no la excepcién, explican por qué la tasa de interés de las habi-
litaciones era por lo general muy alta, credndose un clima de animadver-
sién entre dos agentes econdmicos —el minero y el comerciante— que de-
bian complementarse. El primero necesitaba el capital que, dada la carencia
de un sistema financiero, sélo podia aportarle el segundo, y éste, del ensan-
chamiento de la produccién de plata a fin de poder incrementar su comer-
cio. Como el pafs mantenia una balanza comercial desfavorable con el
exterior, debia saldar el déficit con plata fisica, que fungia de medio de pago
internacional.

Otro de los males que agobié a la mineria y que no hallarfa solucién
hasta bien entrado el siglo veinte fue la escasez de operarios. La mita minera
fue abolida por las Cortes de Cddiz, lo que fue santo y bueno, pero desde
entonces también el mercado debia proveer de trabajadores a los mineros.
Pero parafraseando un refran popular “joh mercado, dénde estds, que no
te veo!” En posesion de sus medios de reproduccién agrarios, o enclaus-
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Las fotografias muestran, arriba a Cerro de Pasco, la ciudad minera més importante del siglo XIX;
abajo, los “circos” de beneficio de los minerales de plata, que muestran la poca tecnificacion de los
procedimientos metaliirgicos. Las fotos son de la década de 1870 y pertenecen al Album Gildemeister
del Museo de Arte de Lima.
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trados en haciendas feudales, los hombres de las dreas rurales no concurrian
a emplearse en las minas. Mientras subsistié el tributo indigena la necesi-
dad de pagarlo empujé a algunos campesinos al trabajo minero, pero sélo
las semanas necesarias para cumplir con la obligacién fiscal, que no eran
mds de unas cuantas. El viajero suizo Juan Jacobo von Tschudi relaté que
en uno de sus viajes, realizado hacia 1840, conocié en la sierra de Jauja a
un indio muy pobre que habitaba una miserable choza. Con mds confianza
que la que hubiera sido de esperar, le confesd, sin embargo, que tenia una
rica mina de plata, pero a la que sélo acudia cada vez que tenia que pagar su
semestre de contribucién. .

Todo ello explica por qué la mineria, después del apogeo fugaz en Cerro
de Pasco de 1840, no levanté cabeza. Era un sector que la politica econémica
colonial habia encumbrado; obligado a valerse por si mismo en un mercado
apenas emergente, la mediocridad en que se vio sumido demostré que quie-
nes hicieron la politica de 1a época sobreestimaron la capacidad de la eco-
nomia “civil” del pais para lograr sustituir la accién del Estado. Los hombres
de la independencia habian confiado en la llegada de inversién extranjera
(sobre todo inglesa) para la renovacién de la mineria, y en efecto, algiin in-
terés de ese tipo hubo. Pero los malos caminos, la carencia de seguridad po-
litica e institucional para hacer cumplir los compromisos comerciales, la
escasez de trabajadores y la propia crisis londinense de 1825 ahogaron di-
chos proyectos de inversién; algunos, antes de que llegaran a iniciarse.
Sintomdtico fue, por ejemplo, que personajes como Francisco Quiroz y Ma-
riano de Rivero, dos peruanos que habian trabado amistad en Londres,
donde cursaron estudios, alcanzando el segundo una apreciable formacién
en mineralogia, terminaron dedicados al negocio del guano, cuando habian
procurado a su regreso al Pert, en la década de 1820, incursionar mds bien
en la mineria, en la zona de Pasco.

3. EL SABLE, EL DINERO Y LA PLUMA

En la medida que la independencia habia sido mds bien impuesta que bus-
cada, el pais careci6, por varias décadas, de un grupo social cuyo rol direc-
triz los demds aceptaran en virtud de haber sido el conductor de la ruptura
con el viejo régimen. Personajes tan dispares como los comerciantes crio-
llos, los idedlogos bolivarianos y los generales patriotas (algunos de la tlti-
ma hora) disputaron en los afios iniciales el control del Estado. Los militares
tenian el sable, pero los comerciantes el dinero y los ideélogos (o lo que hoy
lamariamos los “politicos”) los programas y manifiestos.
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Gracias a la fuerza militar, los hombres de armas estaban en mejor si-
tuacién que nadie para tomar el poder, y de hecho muchas veces lo hicieron.
Pero una vez apeados del caballo y sentados en el despacho presidencial,
constataban que, debilitado el aparato fiscal heredado de los tiempos colo-
niales, las posibilidades de contar con ingresos econémicos regulares y su-
ficientes para poder mantener a la burocracia civil y militar, eran muy
exiguas. La situacién empeoraba todavia mds por el hecho de que deb{an
enfrentar los arrestos de otros caudillos militares, deseosos de llegar al
poder, lo que terminaba creando una situacién de guerra casi permanente.
Buscaban entonces el concurso de comerciantes, nacionales y extranjeros,
que podian aliviar con su dinero, los endémicos apremios econémicos. Los
comerciantes, desde luego, no daban puntada sin nudo, o mejor dicho no
soltaban dinero a cambio de nada. Obtenian privilegios de diverso tipo para
sus negocios (descuentos, monopolios, favoritismos) o la cesién de bienes
publicos como tierras y fincas. La revolucién de independencia habia dejado
en manos del Estado una importante cantidad de propiedades, entre hacien-
das, minas y residencias urbanas.

De otro lado, el concurso de los idedlogos resultaba asimismo crucial
para el manejo de la politica exterior y la formulacién de planes de gobier-
no verosimiles. Resulta claro que este esquema determinaba un Estado pre-
cario, organizado en torno a un hombre fuerte. En el que la fuerza militar
no estaba subordinada al poder prblico, sino que lo copaba, y en el que re-
sultaba imposible operar con presupuestos para el manejo econémico, ca-
yendo el Estado en manos de “agiotistas” que hicieron de las urgencias del
erario un medio de vida y de enriquecimiento. Durante el primer cuarto de
siglo de vida independiente hubo por ello un periodo de interminables re-
voluciones que reflejaron las cambiantes alianzas establecidas entre estos
personajes.

Constituciones y caudillos

Esa situacién torné mds dificil la definicién de una serie de aspectos que
debia encarar el nuevo pais. En cuanto al modelo de organizacion politica
triunfé desde temprano el ideal republicano. Cosa hasta cierto punto ex-
trafia, ya que la sociedad peruana, como los del partido monarquista habian
probado con elocuencia, dificilmente se adecuaba a los supuestos sociales
que requeria el modelo republicano. Pero tampoco era sencillo adoptar la
monarquia constitucional, siguiendo el modelo de Europa occidental. No
existia internamente un linaje real que pudiera erigirse en conductor de la



92 CARLOS CONTRERAS/MARCOS CUETO

monarquia; estaban los presuntos descendientes de los incas, ciertamente,
pero los criollos nunca los tomaron en serio y el incaismo, por otra parte,
no era ya fuerte incluso entre los propios indios. Para la decisién republi-
cana hubo también un efecto “dominé”: todos los gobiernos vecinos se ha-
bian decidido por la férmula republicana; cualquier forma de monarquia
hubiera recordado el régimen colonial, con el que queria cortarse amarras,
de modo que una monarquia peruana habria sido rechazada externamente.
Extrafio y cruel destino el de los peruanos: para lo que pareciamos hechos
(la monarquia) nos estaba negado; y para lo que desedbamos y algunos an-
helaban con frenesi (la reptiblica), no estdbamos hechos.

Constituida la repdblica, debia decidirse si ésta seria unitaria o de tipo
federativo. Aunque el federalismo no ha tenido a lo largo de la historia in-
dependiente del Pert1 apego suficiente, debe reconocerse que en la etapa ini-
cial de la repiblica llegé a pensarse en él como una férmula politica adecua-
da para contrapesar el rol de la capital. Los Estados Unidos funcionaban,
ademds, como un modelo que muchos deseaban imitar. Sin embargo, tanto
la carencia de burguesias regionales sélidas capaces de organizar aparatos
estatales con un minimo de autosuficiencia econémica, como el temor al
desmembramiento, en una época en que las fronteras nacionales recién se
estaban dibujando, hicieron pensar a los fundadores de la repiiblica que el
modelo federal debia esperar mejores tiempos para su implantacién.

El modelo republicano se organizaba idealmente sobre la base de una
asociacién de hombres politicamente libres y econémicamente auténo-
mos. Lo primero suponia que su voluntad no debia estar sujeta a la de otros
hombres por vinculos de sefiorio, vasallaje o tradicién. Lo segundo, que al
tener medios propios de subsistencia, en virtud de una propiedad o el ejer-
cicio de una profesién u oficio, no se veria en la necesidad de vender su
opinién por un mendrugo, o de permanecer contra su deseo en un deter-
minado lugar o empresa. La autonomia econémica y politica se apoyaban
mutuamente.

Estos hombres libres y auténomos estaban preparados entonces para
asociarse racional y voluntariamente siguiendo intereses comunes. Su liber-
tad, asi como el hecho de fundar su autosuficiencia econémica en una pro-
piedad debia darles independencia de criterio e interés en la cosa publica, a
la vez que prudencia en sus decisiones. Segun los ideales republicanos, se
asumia que la carencia de propiedad podia estar reemplazada por una ade-
cuada ilustracién, plasmada en la posesién de una profesién o arte. Asi se
entiende por qué las primeras cartas constitucionales peruanas excluyeron
de la ciudadania a los léperos o pordioseros, sirvientes domésticos y esclavos,
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Los ejércitos de los caudillos

Tomado de A. Botmiliau; en E. de Sartigues y A. de Botmiliau, Dos vigjeros franceses
en el Perit republicano. Lima: Editorial Cultura Antartica. Prélogo de Raul Porras. Tra-
duccién de Emilia Romero, 1947; p. 144.

“Nada mas curioso que la partida de un ejército peruano que entra en campaiia.
Mujeres y nifios caminan en medio de la larga fila de soldados, la cual se despliega
confusamente en la direccion indicada por los jefes. Asnos y mulas cargadas con los
bagajes siguen a la columna o se arrojan a cada paso entre las filas. Por lo demds nada
se ha previsto. Falta todo: las provisiones, los cuidados, hasta la paga. De este modo
viven casi siempre a expensas de la region que atraviesan y las compaiieras ordinarias
del soldado, conocidas con el nombre de rabonas, reemplazan para él la administracién
militar. La costumbre de llevar a las mujeres a la guerra es de origen indio. Si no se
acatara esta costumbre seria imposible retener a un solo hombre bajo las banderas.
Esposas o concubinas del soldado, las rabonas estdn con él en todas partes y lo si-
guen en sus marchas mas penosas, llevando a veces un hijo sobre los hombros y otro
suspendido a sus vestidos. Se ha visto al ejército peruano comandado por el general
Santa Cruz recorrer hasta veinte leguas por dia, entre las montaiias, sin que jamas lo
abandonaran las mujeres. Esta perseverancia es en realidad notable. La rabona es, con
todo, mas bien la esclava que la mujer del soldado. Golpeada, maltratada muy a menu-
do, no toca ni siquiera los alimentos que ella misma ha preparado, mientras que su rudo
compaiiero no tenga a bien compartirlos con ella. Por dura y fatigosa que sea esta vida,
la rabona parece hallarse a su gusto. Cuando el soldado entra en el cuartel, ella le sigue
y aun alli se encarga de los cuidados domésticos. Si de nuevo se da la orden de partir,
se pone alegremente en camino. La marcha de un ejéreito peruano escoltado por esas
mujeres intrépidas se asemeja a una de esas migraciones de los antiguos pueblos in-
dios arrojados de su territorio por las usurpaciones de la raza blanca. No son regimientos,
son poblaciones integras las que un general peruano arrastra tras de si.”
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ademds de las mujeres y nifios (quienes, se entendia, estaban sujetos a los
jefes de familia y en consecuencia despojados de independencia econdmica
y de opinién).

Entre 1821 y 1840 se dieron cinco Constituciones, a saber: las de 1823,

1826, 1828, 1834 y 1839. Cristébal Aljovin ha tratado de explicar en un
libro reciente, la extrafia vocacién constitucionalista durante este periodo
de apogeo del caudillismo. Los caudillos persiguieron con las nuevas Cons-

tituciones alguna legitimacién de su poder. Todas estas Cartas Magnas
instituyeron un organismo intermediario entre el poder ejecutivo y el legis-
lativo, llamado Consejo de Estado, una especie de herencia de la Audiencia
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colonial. Su labor era de tipo consultivo y no estaba facultado a dar leyes,
pero obraba como una instancia supervisora del Ejecutivo. Sus miembros
(alrededor de una quincena) eran elegidos por el Congreso.

En un periodo de menos de cinco afios (1841-1845) gobernaron al Perit
seis presidentes. La anarquia militar dejaba poco espacio a los grandes de-
bates doctrinarios, como los que a comienzos de la independencia habia en-
frentado a los partidarios de la monarquia constitucional, como José de la
Riva Agiiero, con los liberales como Toribio Rodriguez de Mendoza y José
Faustino Sdnchez Carrién. Siempre fue un punto controvertido si el derecho
al voto debia extenderse a los indigenas. Quienes se oponian a la concesién
de este derecho se amparaban en la poca o nula ilustracién de esta poblacién,
asi como en el hecho de que al vivir frecuentemente dentro, o al lado, de
una gran propiedad (la hacienda) se hallaban sometidos a una servidumbre
de hecho. Pero la mayor parte de los indios vivian en comunidades teé-
ricamente libres, donde tenian una propiedad territorial; en consecuencia
-debian tener derecho al voto. La ilustracién ya la irfan ganando y en todo
caso era deber del Estado procurdrsela. Ademads, pagaban una contribucién
al Estado: la contribucién de indigenas y de castas.

Segun las coyunturas, se impuso uno u otro temperamento. Fueron
célebres los debates desarrollados en el Congreso y la prensa en los afios
1849, y 1855-1860 entre Bartolomé Herrera, impulsor del Convictorio de
San Carlos y enemigo del voto analfabeto, y liberales como Pedro y José
Gdlvez y Benito Laso, quienes se apoyaban en el colegio Guadalupe para
difundir sus ideas, las que al fin lograron imponerse en las votaciones en
las cdmaras. Herrera llegé a ser ministro de Justicia e Instruccién Pdblica
durante el gobierno de Echenique. El voto analfabeto, y en consecuencia el
voto indigena, lleg6 a practicarse durante el periodo 1849-1895.

Uno de los puntos en debate en las primeras décadas de la repiblica
tuvo como centro las cuotas de poder repartidas entre el poder ejecutivo, o
presidencia, y el poder legislativo, o Congreso. Hombres como Bartolomé
Herrera y Francisco de Paula Gonzdlez Vigil defendieron las prerrogativas
del segundo poder, como tnica forma de evitar el despotismo politico y co-
mo una via necesaria para consolidar la republica. Otros, como José Maria
Pando y Felipe Pardo y Aliaga, estaban en cambio convencidos de que la
anarquia militar que atravesaba el pais exigia de gobiernos fuertes y de la
supremacia del poder ejecutivo, bajo la premisa que la unidad y la autori-
dad la podia garantizar mejor una persona concreta, antes que una insti-
tucién difusa; defendieron también el establecimiento definitivo de una re-
ptblica centralizada.
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Satira contra la idea del “pueblo soberano”

Felipe Pardo y Aliaga (1806-1868) fue un escritor costumbrista que combatid, con
poemas, comedias y décimas algunas ideas que consideraba extravagancias de los
liberales. Fue colaborador de Salaverry y mas tarde del gobierno de Ramén Castilla. El

reemplazo de la monarquia por la repiblica le inspir6 este soneto:

EL REY NUESTRO SENOR

Invencion de estrambotico artificio,
existe un rey que por las calles vaga:
Rey de aguardiente, de tabaco y daga,
a la licencia y al motin propicio;

Voluntarioso autdcrata, que dficio

hace de la tierra, de ominosa plaga:
Principe de menioria tan aciaga,

que a nuestro Redentor llevé al suplicio;

Sultdn que el reino de la ley no sufre
y de cuya injusticia no hay reintegro;
rey por Luzbel ungido con azufre;

Zar de tres tintas, indio, blanco y negro,
que rige el continente americano,
) que se llama - Pueblo Soberano.

F. Pardo y Aliaga, Poesia y articulos. Ed. Universo. Lima, 1977; p. 40.

Posteriormente Herrera se identific6 mds con ideas conservadoras,
preocupado por el orden social y la necesidad de un “gobierno de la in-
teligencia”. En su célebre “Oracién Fuanebre” del 4 de enero de 1842, pro-
nunciada con ocasién del sepelio del presidente Gamarra, muerto en la ba-
talla de Ingavi, reflexioné cémo asi: “Después del fuerte sacudimiento que
sufrié nuestra sociedad al desmembrarse de la vasta monarquia de que era
parte, fue inevitable se experimentaran deconcierto i desgracias, hasta fijar el
nuevo centro de orden, la autoridad que debia reemplazar al Soberano Espafiol.
Pero establecida una vez esta autoridad; distribuidos los poderes politicos; fijadas
las garantias de los ciudadanos; saludada la joven Repiiblica por los reinos de
Europa, que vieron llenos de esperanza su opulencia y sus encantos, ;por qué
experimentamos tanto mal? spor qué nos hemos ido hundiendo en un abismo?”
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Hallaba la respuesta en la crisis de la autoridad y en el hecho de que: “El
principio dela obediencia perecid enla lucha de la emancipacién”

4. EL CACIQUISMO

No es necesario elucubrar demasiado para percatarse de que los ciudadanos
virtuosos: premunidos de propiedad, independencia e ilustracién, eran en
el Peri1 de la post independencia una desesperante minoria, con poca ten-
dencia al crecimiento. ;Cudl fue entonces el resultado de la implantacién
del modelo republicano en esa sociedad cuya poblacién no se ajustaba a los
requisitos exigidos por é1? Una reptiblica imperfecta, donde la democracia
no hallaba asideros estables, con presidentes tanto o mds autdcratas que
los monarcas del absolutismo. Un desenlace mds o menos palpable de ese
“quiero pero no puedo” en que se sintetizé la introduccién de la repiiblica
en un pais sin ciudadanos, fue la difusién del caciquismo politico.

Los “caciques” eran hombres fuertes en sus regiones, que se erigian co-
mo mediadores entre el Estado central y las sociedades provinciales. El ca-
cique podia ser un hacendado, un funcionario publico (juez o prefecto, por
ejemplo), un comerciante importante, un jefe militar o varias de estas co-
sas a la vez. A mediados del siglo XIX aparecié en el Perd la palabra “ga-
monales” para referirse a estos personajes, que persistirian en la vida de la
reptiblica hasta bien entrado el siglo veinte. Gracias a su control de la vida
politica local, conseguida en virtud de una red de clientes, chantajes y reparto
de prebendas arrancadas al Estado, conseguian ser nombrados goberna-
dores o prefectos, o ser elegidos repetidas veces diputados o senadores por
sus circunscripciones. Eran una suerte de pequefios monarcas en sus re-
giones, lo que hizo exclamar a algunos, que tras la independencia habiamos
pasado de tener un rey, a depender de veinte reyezuelos.

Aunque pueda resultar paraddgjico, el voto de los analfabetos favorecia
la vigencia de estos personajes, dada la facilidad que se daba para la adul-
teracién de los resultados, o la presién y manipulacién de la voluntad de
los votantes. El indio se dirigia ciegamente a depositar en el 4nfora el papel
que alguien habia puesto en su mano, como denunciaba vividamente Bar-
tolomé Herrera. Una pieza maestra del poder de los caciques era €l control
que, en un contexto de aguda escasez de trabajadores libres, detentaban so-
bre la mano de obra indigena. Para ello establecian pactos con las comu-
nidades campesinas (el dominio de las lenguas indigenas era fundamental
para los “caciques”) y los hacendados. Si un empresario minero, un terra-
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La geografia peruana y las revoluciones segiin un viajero francés (1848)

A. de Botmiliau fue vicecdnsul de Francia en el Pert entre 1841 y 1848. A su regreso a
Francia publicé sus apuntes en una revista local. Tomado de E. de Sartigues y A. de
Botmiliau, Dos viajeros franceses en el Perit republicano. Lima: Editorial Cultura
Antértica. Pr6logo de Rail Porras. Traduccién de Emilia Romero, 1947; p. 138-139.

“La misma configuracion del Pert basta para explicar en gran parte la multiplicidad
de revoluciones que se han sucedido. Las ciudades, separadas unas de otras por gran-
des distancias, enterradas en las montaias o perdidas a orillas del océano, pueden
dificilmente llevar vida comtn. Esos grandes centros de poblacién, capitales poderosas
de provincias rivales y envidiosas, apenas estan unidas entre si por malas vias de co-
municacidn. Més de una vez Arequipa y el Cusco sofiaron en erigirse en capitales inde-
pendientes. Entre estas capitales de provincia, otras ciudades menos considerables
servian de satélites de su ambicion mas bien que de obstaculos para sus proyectos.
Eran Tacna, Puno, el Cerro y en fin, los numerosos puertos del Océano Pacifico, cuya
importancia aumenta cada dia: Arica, que exporta casi todos los productos de Bolivia,
Iquique, que nos da sus nitratos; Islay, por donde se embarcan las lanas del Collao,
Callao que es el puerto de Lima; Paita, no lejos de la cual se cosechan los algodones
que se solicita del Perd. Por lo demas, esas ciudades y un radio limitado entorno de
ellas, son los unicos puntos habitados en el Perd. El resto del pais esta desierto, vy,
salvo algunos grupos de chozas a orillas de los rios y pueblecitos que no vale la pena
nombrar, no se encuentra en el antiguo territorio del imperio de los Incas mas habitaciones
que las oficinas del correo, aiin bastantes escasas, en donde algunos malos caballos
bastan mal que bien para el servicio del correo y las necesidades de los viajeros. En
efecto, es a caballo como se recorre el interior del Perti. No hay que buscar caminos
trillados, es menester contentarse con algunos senderos mal trazados, suspendidos a
menudo al borde de un precipicio cuya profundidad no se atreve a sondear la mirada,
y a lo largo de los cuales sélo el casco de la mula puede aventurarse. Por la noche
tampoco se debe esperar otra posada que las pobres chozas indias y no siempre hay
seguridad de encontrarlas al final de una jornada de fatigas. lmaginemos ahora lo que
puede ser una insurreccién en un pais en donde la capital y las principales ciudades
estan aisladas tan por completo y en donde las relaciones de la autoridad central con
las provincias esta dificultadas por tales obstaculos. Se puede afirmar que muchas de
las revoluciones que han agitado al Pert habrian sido sofocadas o prevenidas sin es-
fuerzo, si el gobierno hubiese podido actuar con la celeridad necesaria. A falta de esa
facilidad de accidn ha visto a menudo volverse en contra suya a los jefes militares que
con el nombre de prefectos, administran cada departamento. Esos jefes pueden, si
quieren, hacerse casi independientes; una multitud siempre numerosa de desconten-
tos esta alli para apoyarlos. Una vez que su plan estd bien decidido reclutan soldados,
crean impuestos y, con el eterno pretexto de que la constitucion ha sido violada, marchan
sobre la capital. Y asi tenemos una revolucidn, a veces una guerra civil, y casi siempre
la lucha no tiene mas resultado que la sustitucién de un jefe por otro.”
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teniente o un contratista de obras civiles, necesitaba mano de obra para
sus afanes, normalmente no tenia mds alternativa que entendérsela con el
cacique de la regién. Este venia a ser una suerte de suceddneo de los an-
tiguos corregidores del tiempo de la colonia.

El caciquismo entré en una fase de relativa estabilizacién desde media-
dos de siglo, con la primera presidencia de Castilla, como veremos en el si-
guiente capitulo. Y aunque sus principales protagonistas no gocen de la
simpatia de los historiadores, hay que reconocer que de alguna manera sal-
varon ese temido puente entre la colonia y la libertad, que los nostélgicos
del sistema colonial auguraron que 1o podria cruzarse. Su “orden” no era
el ideal, pero era un “orden” al fin y al cabo, y consiguié evitar el desmem-
bramiento de la repiiblica, con la salvedad de las provincias que pasaron a
Chile con la guerra del 79. En contra de lo que podria pensarse, ademds, los
caciques solian adoptar posiciones indigenistas y nacionalistas en los gran-
des debates nacionales. El descentralismo fue, naturalmente, otra de sus
banderas. Figuras emblemadticas del caciquismo del siglo XIX fueron hom-
bres como Domingo Choquehuanca, Juan Bustamante, Miguel Iglesias o
Andrés Caceres. La semblanza que hizo Flora Tristdn de su tio Pio Tristdn,
en Peregrinaciones de una paria, podria acercarnos al conocimiento mds cer-
cano de unos de estos personajes, aun cuando en el contexto de una regién
mds bien mestiza que indigena.

5. LA ORGANIZACION DE LAS FINANZAS

Otra delas tareas que debié enfrentar la nueva repiblica fue la organizacién
de un sistema fiscal, cuyo rol principal hemos destacado ya. En sus tltimos
afios el virreinato peruano dependié para sus ingresos, fundamentalmente
de tres tipos de impuestos: los impuestos al comercio, tanto externo (el de-
recho de aduanas o “almojarifazgo”) como interno (las alcabalas); las ca-
pitaciones que pagaban los indigenas y “castas” (el llamado tributo indige-
na); y los “estancos”. Estos eran monopolios estatales sobre la produccién
y/o0 comercializacién de bienes claves, como el tabaco, el azogue, la pélvora
o los naipes. Cada uno de estos grandes rubros rendia aproximadamente
un tercio de los ingresos, aunque se complementaban con un variopinto
afiadido de casi medio centenar de otras imposiciones.

Delicada labor implicé reorganizar estas finanzas. Una de las primeras
novedades introducidas fue la supresién de las alcabalas, antecesoras de lo
que hoy se conoce como el impuesto general alas ventas. Al final del régimen
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Vaivenes entre librecambismo y proteccionismo

Las tasas arancelarias equivalen a los impuestos que se cobran por el internamiento de
mercaderia extranjera. Van expresadas en porcentajes sobre el valor calculado de la
mercaderia. Tomado de Shane Hunt, “Guano y crecimiento en el Peri del siglo XIX”;
p. 83.En: HISLAIV. Lima: 1984,

1826 1828 1832 1833 1836 1839 1852 1855 1864 1872

Telas de algodon
Tocuyos 80 Prohibido Prohibido Prohibido 20 25 15 20 20 20
Tejidos ordinarios
y crudos 30 Prohibido 90 45 20 25 15 20 20 20
Tejidos que no
sean blancos 30 30 30 25 20 25 15 20 20 25

Telas de lana
Telas toscas
(bayetones) 80 Prohibido Prohibido Prohibido 20 Prohibido 40 30 30 35

Otros 30 30 30 45 20 25 25 20 20 25
Sedas 30 30 30 15 _ 18 28 20 20 25
Prendas de vestir 80 Prohibido 90 50 50 40 30 30 30 35
Calzado 80 Prohibido 90 50 50 40 30 30 30 35
Harina 48 Prohibido 75 67 38 50 30 30 33 27
Trigo 30 30 86 93 57 43 - - 43 17
Magquinaria y

herramientas  Libre Libre Libre 28 - Libre 1 Libre Libre Libre
Bienes metdlicos 30 30 30 28 10 12 15 25 25 30
Residuos no

especificados 30 30 30 28 - 25 25 25 25 30

colonial el monto de la alcabala equivalia al seis por ciento del valor de la
transaccidn, elevandose para el aguardiente al doble. La alcabala sélo quedé
en pie para la compra-venta de inmuebles. La medida supresora se enca-
minaba a facilitar la apertura del mercado en el Pert.

Interesante es comparar, al respecto, la evolucién de paises de densa
poblacién indigena que habian sido colonias espafiolas en Ameérica, como
México, Ecuador, Bolivia y Perii. En el primero se respet6 la abolicién del
tributo indigena decretada por las Cortes de Cddiz, pero se mantuvo la al-
cabala; mientras que en los paises andinos la alcabala fue abolida, pero se
reinstaur el tributo. La disyuntiva para el sistema fiscal estaba entre alca-
bala, o tributo indigena. Ahi donde la mercantilizacién habfa avanzado mds
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Una polémica entre el libre comercio y el proteccionismo

Flora Tristén, quien estuvo en el Perii entre 1833 y 1834, rememora en su famoso libro
Peregrinaciones de una paria (Paris, 1838), el siguiente didlogo entre ella y el coronel
San Romén, en Arequipa. El texto representa bien los argumentos del librecambismo y
el proteccionismo, encarnados por Tristdn y San Roman, respectivamente. Tomado de
la edicion de 1946 hecha por Cultura Antartica, Lima. Traduccién de Emilia Romero; pp.
350-351.

“—Nuestro sistema, sefiorita, es el de la sefiora Gamarra. Cerraremos nuestros puertos
a esa multitud de barcos extranjeros que vienen a infestar nuestro pais con toda clase
de mercaderias que venden a tan bajo precio, que la ultima de las negras puede pavo-
nearse adornada con sus telas. Usted comprende, la industria no podra nacer en el Pertt
con semejante concurrencia. Y mientras sus habitantes puedan conseguir en el extran-
jero, a vil precio, los objetos de consumo, no intentardn fabricarlos ellos mismos.
—Coronel, los industriales no se forman como soldados y las manufacturas tampoco se
establecen como los ejércitos, por la fuerza.

—La realizacion de ese sistema no es tan dificil como usted lo cree. Nuestro pais puede
proporcionar todas las materias primas: lino, algoddn, seda, lana de una finura incom-
parable, oro, plata, hierro, plomo, etc. En cuanto a las maquinas, las haremos venir de
Inglaterra y llamaremos obreros de todas las partes del mundo.

—iMal sistema coronel! Créame, no es aislandose, como hardn nacer el amor por el
trabajo, no excitaran la emulacion.

—Y yo, seilorita, creo que la necesidad es el Gnico aguijén que obligara a este pueblo
a trabajar. Observe también que nuestro pais se halla en una posicién mas ventajosa
que ninguno de los de Europa, pues no ticne ejército gigantesco ni flota que sostener,

ni una deuda enorme que soportar. Se encuentra asi, en circunstancias favorables para

el desarrollo de la industria. ¥ cuando la tranquilidad se restablezca y hayamos prohibi-
do el consumo de mercaderias extranjeras, ningtin obstaculo se opondra a la prosperi-
dad de las manufacturas que establezcamos nosotros.
—¢Pero no cree, usted, que por mucho tiempo todavia la mano de obra serd mas cara
aqui que lo es en Europa? Ustedes tiene una poblacién muy escasa y ;la ocuparan en la
fabricacion del tejidos, de relojes, de muebles, etc.? ;Qué sucederd con el cultivo de las
tierras, tan poco avanzado y con la explotacién de las minas que se han visto obligados
a abandonar por falta de brazos?
—Mientras estemos sin manufacturas, los extranjeros continuaran lleviandose nuestro
oro y nuestra plata.
—Pero coronel, el oro y la plata son productos del pais y més que otra cosa, perderin
su valor si no los pueden cambiar con los productos del exterior. Le repito, la época de
establecer manufacturas no ha llegado todavia para ustedes. Antes de pensar en ello
hay que hacer nacer en la poblacidn el gusto por el lujo y por las comodidades de la
(sigue)
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(viene)

platanos para alimento y no trabajara.
—Muy bien sefiorita, veo que defiende con celo los intereses de su pais.

llos que le propongo.”
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profundamente, como en México, se prefirié el impuesto a la compraventa
(es decir, la alcabala); donde el mercado era mds pequefio y menos activo la
alcabala rendia poco y se prefiri6 la capitacién campesina.

El impuesto de aduanas tuvo una trayectoria mds agitada. Era claro
que si el pais queria mejorar el rendimiento de las aduanas, los impuestos
de internacién de mercaderias debian ser rebajados, a fin de promover el
ensanchamiento del comercio internacional. La primera tarifa, dictada por
el Protectorado de San Martin, significé una liberalizacién del comercio, ya
que el impuesto se redujo a un 20 por ciento para la mayor parte de bie-
nes; se abrié el mercado peruano a la produccién de todas las naciones y
se mantuvo muy pocas prohibiciones. Pero el mercado muy pronto se sa-
turd, demostrdndose que la capacidad de consumo local era reducida. En
1826 se dio una drdstica elevacion de las tarifas, que llegé al 80 por ciento
para varios productos que resultaban competitivos con la industria local
(aceites, aguardiente, cueros, muebles, manteca, ropa hecha, tocuyos, taba-
co y velas). Los ingresos de aduana, naturalmente, se redujeron.

¢Qué convenia entonces? La polémica entre librecambistas y protec-
cionistas quedé abierta y llegé a envolver al Perd en la guerra civil que fue la
Confederacién Perii-Boliviana. Mientras los primeros argumentaban que
era la integracién al mercado mundial el camino que conducia a la prospe-
ridad econdmica, sefialando como ejemplo a Inglaterra; los segundos soste-
nian la tesis de la “industria naciente”, necesitada de proteccién para su
consolidacién, y mostraban a los Estados Unidos como ejemplo. Una nueva
tarifa, en 1833, apenas redujo los impuestos, pero en 1836 las reducciones
fueron mds importantes.

vida, crearle necesidades a fin de inclinarla al trabajo, y s6lo por la libre importacién de
mercaderias extranjeras lo conseguiran. Mientras el indio camine con los pies descalzos
se contentaré con una piel de carnero por todo vestido, con un poco de maiz y algunos

—jOh! No creo olvidar en esta circunstancia que pertenezco a una familia peruana.
Deseo ardientemente ver prosperar a esta nacién. Instruyan al pueblo, establezcan co-
municaciones féciles, dejen el comercio sin trabas, y veran entonces cdmo la prosperi-
dad publica marchard a pasos de gigante. Sus hermanos de América del Norte han
admirado al mundo por la rapidez de sus progresos empleando los medios muy senci-

Vasccr:
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En el interin los representantes de las grandes naciones exportadoras
hacia América (Gran Bretafia, Francia y los Estados Unidos) presionaron
para la apertura de la economia, hallando como aliados internos a idelogos
del libre cambio y a los comerciantes importadores. Los proteccionistas te-
nian el apoyo de naciones vecinas, como Chile, pais con el que en la prictica
funcionaba una suerte de pacto binacional de libre comercio, excluyente de
las grandes naciones del norte.

Resultan interesantes los estudios del historiador Paul Gootenberg, quien
comprobé que hasta que no se produjo el advenimiento de la era del guano,
en 1850, el Perti no se doblegé frente a los requerimientos de las potencias
econémicas del mundo, manteniéndose una actitud pendular entre una po-
litica u otra, predominando en lineas generales el proteccionismo. Las na-
ciones fuertes no se imponian facilmente sobre las débiles; aunque para ello
resultaba decisivo el desorden politico local, asi como una actitud naciona-
lista como reaccién al pasado colonial.

La mayor parte de estancos fueron abolidos, permaneciendo en pie s6-
lo el de los naipes, que era el menos importante. Se aplicaba asi el principio
de que la accién econémica del Estado no debia invadir el espacio de la so-
ciedad civil, pero en contrapartida se restauré en 1826 la capitacién indi-
gena. La justificacién de este tributo, ademds de la razén prdctica de asegu-
rar ingresos fiscales al Estado, se basaba en que los indigenas, al carecer de
titulos de propiedad individuales sobre sus tierras, escapaban al impuesto
predial; como tampoco consumian importaciones (lo que no era plenamen-
te cierto, aunque si en términos generales), tampoco contribuian con dere-
chos de aduana. El tributo indigena funcionaba para ellos como una “con-
tribucién dinica” y se entendia como la contraprestacién por el respaldo que
el Estado daria a la posesién de sus tierras.

Ya durante el gobierno del virrey Abascal se habia incorporado al pago
del tributo a las denominadas “castas” (quienes no eran indigenas, sino
sobre todo mestizos, pero se hallaban inscritos en el mismo régimen eco-
némico de aquellos). Durante las décadas iniciales de la reptblica se rea-
lizaron esfuerzos por empadronar a esta poblacién tributaria, para que su
tributo fuera efectivamente una “capitacién” individual y no un impuesto
a un sujeto colectivo (la “comunidad”), bajo la mediacién de las jefaturas
étnicas. Fue as{ que se realizaron los censos de 1827, 1836 y 1850, cuyas
gruesas inexactitudes han sido, sin embargo, criticadas. De cualquier ma-
nera, estos censos mostraron que la poblacién crecia a un ritmo poco menor
al uno por ciento anual, que era bajo si lo confrontamos con la demografia
europea de la época, pero era crecimiento al fin. La recuperacién demogrifica
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habiase iniciado ya en la época colonial. En 1850 la poblacién peruana era
m4ds o menos el doble de la de un siglo atrds, llegando a alcanzar en esa fe-
cha los dos millones de habitantes.

La individualizacién del tributo de indigenas y castas tuvo como re-
sultado la privatizacién de hecho (ya que no siempre de derecho) de las
antiguas tierras y bienes comunales que se habian separado en cada co-
munidad para afrontar el tributo, lo que debilité seriamente a las comuni-
dades campesinas como instituciones corporativas de la sociedad rural.

La reptiblica no se atrevié a alterar los montos del tributo, mantenién-
dose vigentes los que rigieron hasta 1820. Estos, a su vez, tenian un origen
mucho mds remoto y respondian a la presunta capacidad econémica de las
comunidades en los siglos anteriores. Como resultado de esta decisién, los
indigenas del sur pagaban montos significativamente mayores a los de la
sierra central, y éstos, a su vez, mayores que los de la sierra norte. Tal vez
ello pueda explicar el mayor crecimiento demografico de esta dltima regién
a lo largo del siglo XIX.

La politica de mantener los montos coloniales en el pago del tributo de
indigenas y de castas pudo obedecer —ademds del temor de introducir no-
vedades en un tema tan delicado— al hecho de que, segiin el censo de 1827,
era claramente el sur la parte mds poblada del pafs. Los departamentos de
Puno, Arequipa (que englobaba los actuales de Moquegua y Tacna, ade-
mds de Tarapac4), Cuzco (que incluia Apurimac) y Ayacucho (que incluia
Huancavelica) representaban el 52 por ciento de la poblacién nacional. La
regién del centro (departamentos de Lima, Ica, Junin —que incluia Pasco
y Hudnuco— y Ancash) representaba el 28 por ciento; correspondiendo
al norte (departamentos de La Libertad —que inclufa los actuales de Tum-
bes, Piura, Cajamarca y Lambayeque— y Amazonas —que incluia Loreto)
sélo el 22 por ciento.

6. EL PROYECTO DE LA CONFEDERACION
PrrU-BoLIviANA

Una de las cosas que la republica habia de establecer eran los confines
territoriales. ;Qué territorios iba a comprender la nueva republica? Segiin
la doctrina del “uti posidetis”, Pert: debia heredar los limites de lo que
fuera el virreinato de Lima en 1810. Pero esos limites eran vagos y fueron
por largo tiempo motivo de controversia y de guerras (hasta 1998 el Pert
arrastré una disputa de limites con Ecuador en la amazonia). El problema
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se agravé cuando, inspirados en el propio pensamiento bolivariano, hubo
proyectos de fusionar paises, a fin de garantizar la independencia sobre la
base de naciones mds extensas: “aunque no ande, caballo grande”.

Fue en ese contexto que surgid, primero, el conflicto con la Gran Colom-
bia por la posesion de Guayaquil y la amazonia, y luego la cuestion de la
Confederacién Perti-Boliviana.

Luego de la salida de Bolivar, se €ligié como presidente de la repiblica a
un general de la 6rbita del libertador caraquefio, José de La Mar. Este se
encontraba en esos momentos en Guayaquil, como gobernador, y su elec-
cién fue una solucién de compromiso para evitar tener que decidir entre
uno de los tres temibles caudillos del sur: los generales Santa Cruz, Agustin
Gamarra y Gutiérrez de La Fuente.

Como muchos de los generales de la independencia, La Mar habia ini-
ciado su carrera en el ejército espafiol; gozaba del apoyo de Francisco de
Luna Pizarro, sacerdote que fungia como la eminencia gris del Congreso,
donde promovia la posicion liberal, segtin la cual al Pert le convenia un
gobierno republicano con divisién de poderes. Pero La Mar carecia del es-
piritu de intriga, la energia y el autoritarismo necesarios para valerse en la
politica del momento. Apenas dos afios duré su gobierno, puesto que ante
la derrota en la guerra contra la Gran Colombia (batalla de Portete de Tar-
qui, en 1829), La Mar perdi6 su ejército y se vio desacreditado, pesando
ademds la propaganda sobre su origen “extranjero” (habia nacido en Cue-
nca, al sur del actual Ecuador, que formaba parte de la Gran Colombia,
precisamente). Perd debid resignarse a entregar Guayaquil, puerto que ha-
bia sido ocupado por la escuadra peruana al mando de Guisse. El Convenio
de Girén, que sucedié a la derrota de Tarqui, no fue reconocido por el
Congreso peruano. Al afio siguiente, con la muerte de Bolivar, la Gran Co-
lombia se desmembré en tres reptiblicas distintas, quedando la frontera
con Ecuador y Colombia sin ser delimitada hasta entrado el siglo veinte.

La Mar fue derrocado por el cuzquefio Agustin Gamarra, quien tam-
bién estuvo presente en el desastre de Tarqui y fue acusado después de in-
teresada inaccidn, a fin de salvar su ejército y provocar la caida de La Mar.
Gamarra era un mestizo cuzquefio que habia conseguido educarse en un
prestigioso colegio de la antigua capital inca. Su dominio del idioma quechua,
mads que sus dotes militares, le valieron la estima dentro del ejército realista
del general Goyoneche, al que ingresé en 1809, en medio de las campafias
contra los patriotas rioplatenses que pugnaban por penetrar al Alto Perd.
En 1821 dejé las fuerzas del virrey, para pasarse a las de San Martin,
donde se reconocié su grado de coronel, obtenido entre los realistas. Una



Manue! [gnacio de Vivanco
Archivo Historico Riva Agliero

La “tapada” fue un personaje tipico de Lima en los afios que sucedieron a la Independencia. En la
imagen de la derecha la dama se retrat6 acompafiada por su criada o esclava. Foto de mediados del
s. XIX del Archivo Histérico Riva Agiiero.
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vez en el gobierno, Gamarra pretendié instaurar un régimen proteccionista
en cuanto a comercio exterior (a fin de salvaguardar los obrajes de su terru-
fio) y descentralista en cuanto hacia a la distribucién del poder entre la ca-
pital y el interior. Naturalmente, la elite terrateniente costefia reacciond en
contra y en el mes de diciembre de 1833, cuando Gamarra terminé su go-
bierno, consiguié hacer elegir a uno de los suyos, Luis José de Orbegoso.
“Hasta ese dia —anot6 el viajero francés Botmiliau—la mayor parte de los
hombres que ascendieron al poder por la revolucién no pertenecian siquie-
ra a la raza blanca”.

Orbegoso traté de implantar una politica de libre comercio exterior, lo
que desatd una larga guerra civil entre la elite del norte y la del sur. El pre-
sidente era secundado por un joven general cuyo entusiasmo no paré has-
ta deshacerse de su jefe y tomar la presidencia, Felipe Salaverry; mientras
Gamarra era apoyado por Santa Cruz, caudillo del Alto Perti, quien abrigaba
el proyecto de reunificar Perti y Bolivia.

La guerra se libré por todo el sur, inclusive Bolivia, con la secuela de
requisas de hombres, dineros y ganado, afligiendo la actividad econémica.
El triunfo de los surefios dejé abierta la puerta al establecimiento de una
asociacion con Bolivia. La Confederacién se hizo realidad en 1836, credn-
dose tres estados: Bolivia, Sur Peruano y Nor Peruano, bajo la presidencia
general de Santa Cruz. No se sabe si pensando en ganar la simpatia britani-
ca 0 porque asi fueran sus mds intimas convicciones, los confederacionistas
adoptaron el libre comercio como politica econémica exterior.

El libre comercio significaba la adopcién de bajos impuestos de inter-
nacién de mercaderia y la libertad para recibir comercio de todo el mundo.
Era defendida por los comerciantes extranjeros establecidos en Lima y
Arequipa, los mineros (cuya produccién ganaria aprecio con el ensancha-
miento del intercambio) y los agricultores surefios. Recibia finalmente el
benepldcito de los consules extranjeros, representantes de las potencias
econdémicas del momento (Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos), quie-
nes presentaban dicha politica como sinénimo de civilizacién y progreso.

La elite del norte y la costa central, que se distancié de Orbegoso e hizo
de Salaverry su brazo armado, defendia en cambio el proteccionismo, con
argumentos de nacionalismo econdémico. Debia protegerse la agricultura y
produccién nacional de la nefasta competencia extranjera. Su aliado era
Chile, puesto que la apertura comercial significaba desalojar del mercado pe-
ruano el trigo de este pafs, reemplazdndolo con las harinas norteamericanas.

La guerra de la Confederacién Perti-Boliviana, aunque ha sido presentada
por la historiografia como una guerra internacional entre la Confederacién
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Santa Cruz pide ayuda a la reina Victoria

La intervencion de las potencias mundiales en los asuntos politicos era a veces recla-
mada por los propios dirigentes de las naciones menos desarrolladas. Carta tomada de
Celia Wu, Generales y diplomaticos. Lima: PUCP, 1993; pp. 234-235.

24 de octubre de 1838
Sefior J. J. de Mora:

He tenido el honor de recibir su carta del 13 del presente que venia acompaiiada de
otra carta de M. de La Cruz Méndez, secretario de Estado de la Confederacién Pert-
Boliviana, en donde su excelencia, M. de La Cruz Méndez solicita al gobierno de Su
Majestad que exprese con cierta firmeza, su desagrado ante la negativa del gobierno
chileno en ratificar el Tratado de Paz firmado en Paucarpata, el 17 de noviembre, entre
el plenipotenciario Peri-Boliviano y el general chileno.

Usted puede asegurar a M. de La Cruz Méndez que el gobierno de Su Majestad
continua manteniendo un vivo interés en el bienestar de la Confederacién Perd-Boli-
viana, y en los esfuerzos del general Santa Cruz en consolidar y reforzar su gobierno.

Sin embargo, por més que el gobierno de Su Majestad esta interesado en contribuir
con sus buenos oficios a la terminacidn de la guerra entre Chile y el Peri1 y Bolivia; el
-gobierno de Su Majestad Britdnica no podria concebir que la negativa del gobierno de
Chile a aceptar el Tratado de Paucarpata ofreciera razén justa alguna a Gran Bretafia
para emplear la fuerza contra Chile.

Informe usted asimismo a M. De la Cruz Méndez, que el Tratado consideraba la
garantia de Gran Bretafia, pero ésta no ha sido concordada por los gobiernos de Chile
y el Peri y Bolivia, y esa garantia jamas fue aceptada de hecho por Gran Bretafia,
porque jamds le fue propuesta a Gran Bretafia, en la {inica forma en que podia haberse
tomado en consideracion por el gobierno britanico. Quiero decir: a través de un pedido
o solicitud que emanara por comiin acuerdo de ambas partes: Peri-Bolivia y Chile.

Si los dos gobiernos hubiesen ratificado el Tratado de Paucarpata, y hubiesen
solicitado la garantia conjuntamente, y Chile, después hubiese roto su compromiso;
en ese caso, existiria desde luego razén sobre la cual el Perli y Bolivia pudiesen haber
demandado la interferencia de Gran Bretaiia. Pero el mero hecho esta en que el gobierno
chileno se niega a ratificar el Tratado, en general, en aceptar el Tratado, se niega a pedir
la garantia de Gran Bretafia. Esto no le concede a Gran Bretafia una causa justa para
querellar con Chile. Desde el momento que Chile procede de esa manera, esté ejercitando
una discrecién que corresponde justamente a todo estado independiente.

Palmerston (Primer Ministro Britdnico)
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y Chile, fue en verdad una guerra civil, con la injerencia de paises veci-
nos cuyas identidades nacionales atin no se dibujaban nitidamente. Paul
Gootenberg, evocando la guerra civil entre el norte y el sur de los Estados
Unidos en el siglo XIX, la rebautizé acertadamente como la “guerra de se-
cesién en los Andes”.

Chile apoyé al partido del norte y de la costa central, mientras Bolivia
hizo lo mismo con el del sur, partidario de la Confederacién. Al comienzo
los confederados tuvieron la victoria, sorprendiendo y derrotando al parti-
do chileno, sin celebrar batalla, en Paucarpata (Arequipa, 1837), pero la
batalla decisiva la ganaron los 1ltimos en los campos de Yungay (Ancash).
Ocurri6 en 1839, terminando con tres afios de funcionamiento de la Con-
federacion.

La disolucién de la Confederacién Peri-Boliviana abrié paso a los peo-
res afios de anarquia politica del Perii. Se sucedieron en el mando media
docena de presidentes, que en ocasiones apenas mantuvieron el poder unas
semanas. Entre la salida de Bolivar (1826) y la primera presidencia de
Castilla (1845), un periodo de diecinueve afios, se contaron doce presiden-
tes, con un promedio de afio y medio de gobierno por cabeza. En menos de
veinte afios el Per se dio seis Constituciones. Cada caudillo parecia luchar,
no por hacer realidad una causa o un proyecto, antes en cambio por con-
tentar a sus seguidores con las prebendas que la conquista del Estado im-
plicaba. Era el modelo del Estado patrimonial, en el que el gobernante iden-
tificaba los negocios y bienes del Estado como asuntos personales de los que
podia disponer con amplia libertad quien tuviese la mafia de conquistarlo.

El presidente venia a ser un cacique de caciques y en cierta forma la
concepcién del Estado como patrimonio del vencedor recordaba premisas
de la monarquia anterior a la Ilustracidn, con la diferencia de que ahora no
existia una clase nobiliaria ni una casta religiosa que contuviesen el poder
del presidente. Ni el consejo de Estado ni el Congreso alcanzaron a cumplir
un eficiente papel de contrapeso al poder presidencial.

Una figura interesante de esa hornada de caudillos fue el general Ma-
nuel Ignacio Vivanco, quien contaba con una educacién intelectual desusada
entre los militares de su tiempo. Como muchos politicos de la época, debi6
pasar varios destierros en Chile, donde tal vez se inspir6 para construir
una organizacién estatal que se asemejara al estado del ministro surefio
Diego Portales: la reptiblica autoritaria. Dirigié entre 1843-1844 en el Perd
un “Directorio”, que dio los primeros pasos hacia la modernizacién del
Estado: reconocimiento de la deuda priblica, confeccién de un presupuesto,
sistematizacion del poder judicial e implantacién de escuelas. En 1865 fue
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quien firmé el Tratado Vivanco-Pareja con Espaiia, considerado infamante
por la opinién publica.

Del caos politico resulté al fin triunfante un caudillo llamado a ejercer
profunda influencia en el Perti del siglo XIX: Ramén Castilla. Con €l el Es-
tado caudillista elevése a su expresién mds institucionalizada y se inicié un
proceso de timidas reformas liberales.
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CariTULO 3

La reptiblica del guano

1. RamON CASTILLA Y EL ESTADO CAUDILLISTA

Ramoén Castilla fue en muchos sentidos un caudillo tipico de la post in-
dependencia. Su origen no era aristocrdtico ni acomodado; su padre fue un
pequefio minero, criollo o mestizo, perdido en los arenales del sur; mientras
su madre descendia por linea materna de uno de los caciques de la regién
de Tacna. Sin fortuna personal ni virtudes de ideélogo, logré su ascenso en
la escena politica mediante la carrera militar, a la que ingresé como solda-
do del ejército del rey en tiempos del virreinato. Distaba de ser un hombre
ilustrado, pero supo rodearse de intelectuales, a quienes premiaba con viajes,
nombramientos y pensiones. El viajero alemdn Karl Scherzer lo describié
como “un mestizo de cara indigena muy marcada, con pémulos salientes,
nariz curva, pelos erizados, grises y muy cortados y de enérgicos pero cru-
dos rasgos, [...] sin cualidades intelectuales ni culturales, [...]”. Goberné
entre 1845 y 1851, siendo el primer presidente en completar los seis afios
de mandato que la Constitucién de 1839, promulgada en Huancayo tras la
derrota de la Confederacién, habia establecido. Tuvo un segundo periodo
de gobierno entre 1855 y 1861.

Entre sus idedlogos mds efectivos figuré el sacerdote Bartolomé Herre-
ra. En un célebre discurso enunciado con ocasion de los veinticinco afios
del juramento de la independencia, Herrera recusé el planteamiento que la
soberania residiera en “el pueblo”, y proclamé la doctrina providencial del
poder. El pueblo es quien “consiente” la soberania del que manda, pero no
es su origen ni quien la “delega”. La idea republicana de que todos los hom-
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bres son iguales y capaces de aspirar a los puestos de mando de la nacidn,
era una falacia, para este pensador. Dios habia predestinado a hombres pa-
ra el mando; en situaciones criticas sefialaba a un salvador de la patria: el
asi llamado “hombre providencial”. Las tareas de gobierno correspondian a
la clase ilustrada: la aristocracia de la inteligencia. Las demds clases no de-
bian sino obedecer (y tratar de ilustrarse). Fue la justificacién mds sofisti-
cada del caudillismo caciquista y el intento de reinstaurar un pacto Estado-
Iglesia, resquebrajado desde las ltimas décadas del siglo XVIII por la propia
monarquia borbénica.

Herrera, al igual que Felipe Pardo, Manuel Vivanco y Felipe Barriga ¢x-
presaba las ideas del pensamiento politico motejado como “conservador”
por sus enemigos: los liberales. Los conservadores peruanos, tal como ha
sido estudiado por Juan Luis Orrego, concebian a la sociedad como una ex-
tensién del “orden natural”: asi como en el reino de la naturaleza cada es-
pecie tenia una funcién que cumplir y dentro de cada especie se organizaba
una jerarquia de mando, los hombres organizados en sociedad debian partir
del reconocimiento de sus diferencias para asignarse cometidos y posiciones
acordes con sus capacidades. Unos tendrian habilidades para el trabajo
manual, mientras que otros destacarian por su capacidad intelectiva y sélo
unos pocos sobresaldrian por sus dotes de organizacion y liderazgo. Preten-
der una “democracia”, donde todos pudiesen desempefiar puestos para los
que carecian del don natural y tuviesen el derecho de elegir, en igualdad, qué
debia hacerse para el bien comiin, o quién debia mandar, no era sino violen-
tar el orden natural. Puesto que una comunidad humana debia organizarse a
partir del reconocimiento de la desigualdad de sus miembros, y no sobre la
falsa premisa de que todos eran iguales e intercambiables en sus funciones.

En la mentalidad conservadora el sistema social se regia més por nor-
mas morales que por leyes impresas en cédigos voluminosos. Por ejemplo,
no era a través de impuestos confiscados a los ricos por el Estado, que se
atenuaria la condicién del miserable, sino mediante la largueza sefiorial.
Los buenos sentimientos del hombre noble serian mds eficaces que el papel
redistributivo del Estado. Su pedagogia, o la de la iglesia, mds préctica que
la de la escuela ptiblica.

Consustancial a esa filosofia politica era la idea de que las sociedades
debian adherirse a un ideal nacional fundado en su tradicién histérica.
Era de esta tradicién, interpretada por la propia comunidad local, y no de
la elucubracién intelectual presuntamente “racional”, traida de tierras
extranjeras, de donde debia dimanar el modelo politico y de organiza-
cién econémica que debia adoptar cada nacién. Para los conservadores, de
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Bartolomé Herrera contra la idea de la “soberania popular®

Bartolomé Herrera (1808-1864) nacié en Lima y quedé huérfano a la edad de cinco afios.
Luego de estudiar en San Carlos, se ordend de sacerdote. Son célebres su “Oracién fu-
nebre” en las exequias del Presidente Gamarra, en enero de 1842 y su Sermoén del 28 de
julio de 1846 en la catedral de Lima por el veinticinco aniversario de la independencia. Es
tenido como el principal ide6logo del conservadurismo peruano después de la inde-
pendencia. El texto que sigue estd tomado de “Anotaciones de Herrera al Derecho
Publico Intemo y Externo de Silvestre Pinheiro”, que B. Herrera tradujo especiaimente
para los alumnos del Colegio de San Carlos. Lima: 1848. Tomado de B. H., Escritos y
discursos. Lima: 1929. T. II; pp. 26-27.

“;Qué persona tiene el derecho de gobernar? Tiene ese derecho y es lejitimo sobe-
rano el que gobierna habitualmente conforme 4 los principios reconocidos de justicia,
que nacen del destino comin de las sociedades y del particular de la nacién. Es el tnico
que estd en posesion de los medios necesarios para hacer cumplir & la sociedad las
leyes naturales, y las hace cumplir: luego tiene el derecho de hacerlas cumplir —el
derecho de mandar— la soberania; pues donde quiera que vemos una facultad y un
designio racional vemos derecho [...].

A quién se debe declarar lejitimo soberano? Esta es la verdadera e importante
cuestién. No pueden ser todos; porque si todos mandan ya no hai quien obedezca; y
basta esta sola reflexién para apartar la vista de tan chocante absurdo. Aunque repugne
4 las preocupaciones, difundidas por los exajerados escritores del dltimo siglo, es indu-
dable que unos hombres han nacido para mandar y otros para obedecer. Si solo para la
funcién de un juez, para un juicio que no es mas que la averiguacion de un hecho y la
percepcién de su relacion con la lei, se requiere tanta superioridad mental, ;cuantas
dotes no seran precisas para todas las funciones del mando? Los que las posean, los
que 4 una razon elevada, firme y de vastas miras retinan uno de esos enérjicos corazones
que arden de amor a la patria y 4 lo justo, estan destinados & mandar, tienen derecho 4
la soberania.

Pero (quién tendra entre ellos el derecho de la soberania? O lo que es lo mismo, jqué
se requiere para que se constituya el soberano? Una indispensable condicion: el consen-
timiento del pueblo expresado por su obediencia. El derecho de soberania supone la
capacidad de ejercerla actualmente [efectivamente]: y esta capacidad no existe cuando
el i)ueblo opone su fuerza a los preceptos.”
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acuerdo a Orrego: “[...] la democracia no formaba parte de la tradicién.
Era una importacién artificial hecha por intelectuales afiebrados por las
ideas fordneas”. Hispanoamérica gozaba de una tradicién politica mo-
ndrquica de varios siglos, quizds milenios. ¢Para qué violentar su “natu-
raleza” introduciendo férmulas politicas que carecian de raices locales y
asi de posibilidades de éxito?
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En un pais como el Perti, donde la mayoria la poblacién carecia de
ilustracién y sus principios morales se hallaban recién en formacién, un
régimen politico democrético seria contraproducente, puesto que el gober-
nante se veria movido a tomar decisiones refiidas con el progreso y el bie-
nestar futuros, pero que en cambio si halagaban a la ruda mentalidad del
zafio y del gafnidn del campo, que no veian mds alld del pan del dia. La de-
mocracia se trocaria aqui en “demagogia”. El pueblo era concebido, enton-
ces, por los conservadores como un nifio al que era necesario educar, en vez
de seguir sus mandados, ya que no estaba todavia preparado para decidir
sobre su destino y menos atin sobre el de una nacién entera.

Hasta dénde tuvo la razén el pensamiento conservador, es algo dificil
de responder. En la medida que las caracteristicas sociales denunciadas
por los conservadores eran comunes a casi todas las naciones latinoame-
ricanas, el propio pensamiento liberal moderé su radicalismo en nuestro
continente, desembocando en una suerte de hibrido “liberalismo conser-
vador” sobre el que han tratado varios historiadores y sobre el que volvere-
mos mds adelante.

Pensadores liberales como los hermanos Laso y Galvez le salieron al
paso a Herrera, desembocando la polémica en los célebres debates de los
congresos constituyentes de 1855 y los afios siguientes.

En estos debates los liberales defendieron el otorgamiento del voto a los
analfabetos, bajo el argumento de que “nadie se engaia en negocio propio”.
Si el hecho de que uno u otro grupo politico gane el control del Estado, viene
a afectar, para bien o para mal, mis intereses, no necesito de ilustracién ni
de que nadie me ensefie cudles son éstos, ya que forman parte de mi expe-
riencia cotidiana. La concesién de este derecho al voto (que la reforma elec-
toral de 1895 luego eliminaria), junto con medidas como la abolicién de la
contribucién de indigenas y la de la esclavitud, llevé a la historiografia a
bautizar la guerra civil de 1854-1855 en la que Castilla derrocé a Rufino
Echenique, como “la revolucién liberal” peruana.

De hecho la década de 1850 fue sumamente convulsionada en toda Amé-
rica Latina. Una nueva generacion, nacida, o en todo caso educada, ya des-
pués de la independencia, desplazé a la anterior, trayendo consigo la influen-
cia de las revoluciones de 1848 en Europa. Ella fue testigo del caos politico
que sucedié a la ruptura con Espaiia; habia tenido el tiempo y la experiencia
para constatar que la independencia por si sola no resolvia los problemas
de las naciones latinoamericanas y lanzé propuestas de reforma en la linea
del liberalismo europeo: desamortizacién de la tierra, abolicién de los gremios
y del proteccionismo econémico y desplazamiento de la Iglesia de dmbitos
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como el de la educacién piiblica. Varios de estos planteamientos fueron
expresados en c6digos civiles como el peruano, que fue promulgado en 1852.
Probablemente México es el pais donde este proceso cobré mayor fuerza.

Pero Ramén Castilla no era un Benito Judrez, ni sus gobiernos pueden
llamarse francamente liberales. Llegd a formular lo que se conoce como “el
primer presupuesto” peruano (el de 1846), que en verdad no llegé a reunir
los requisitos de un documento de ese tipo, y abolié impuestos dc¢ antiguo
régimen como el tributo indigena y el diezmo agrario, pero sin reemplazar
esos gravamenes por otros mds acordes al pensamiento liberal, como im-
puestos a la propiedad territorial o a las ganancias, por ejemplo.

Sus gobiernos hicieron la parte grata de la reforma liberal, como fue
abolir las cargas “feudales” que afectaban al campesinado y la tierra, asi
como extender el derecho al voto a los analfabetos, pero no el complemento
necesario de dicha reforma, como era promover la igualdad de oportunida-
des a través de la educacién publica, convertir la tierra en una mercancia,
mediante procesos de desamortizacién agraria, ofrecer acceso a la moderni-
zacién tecnolGgica y reincorporar a la poblacién indigena al sistema fiscal y
econdmico, como lo habia sido al politico.

La causa de ese liberalismo abortado puede hallarse en la fiebre del gua-
no que comenzé a vivir el pais precisamente durante el castillismo. Este
significaria la consolidacién del Estado independiente, pero sobre bases
econdmicas y sociales sumamente fragiles, en la medida que descansaba en
una mera inyeccién de dinero, que no provenia del crecimiento del mercado
y la produccién internas, sino de una renta convertida en patrimonio del
Estado en virtud de la prolongacién de principios fiscales coloniales. El lar-
go ciclo de prosperidad econémica que trajo consigo las exportaciones de
guano tenia un origen claramente externo y una naturaleza absolutamente
coyuntural.

2. LA REVOLUCION DEL GUANO

Durante los afios bolivarianos habia desembarcado de vuelta en el pais el
arequipefio Mariano de Rivero y Ustariz, quien fue co-director del Memorial
de Ciencias Naturales. Venia de realizar en el viejo mundo, al lado de emi-
nentes sabios como Alejandro von Humboldt, estudios de botdnica y mine-
ralogia. Los cientificos, naturalistas e intelectuales peruanos de entonces
como Rivero de Ustariz tuvieron que enfrentar dificultades como la escasez
de recursos, la falta de apoyo de los gobiernos, el predominio de los militares
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Las exportaciones peruanas durante el siglo XIX

Tomado de Shane Hunt, “Guano y crecimiento en el Pertt del siglo XIX". En HISLA IV.
Lima: 1984; p. 70.

INDICES DEL QUANTUM DE EXPORTACION, 1830-1900
(a precios de 1900; total de exportaciones de 1900 = 100)

1830  1840* 1850* 1860* 1870* 1878 1880 1890 1900

Azlcar 0.4 0.4 0.5 0.2 35 176 156 117 301
Algodén 0 0.6 0.1 0.3 2.1 2.0 24 42 73
Lana 0 37 3.8 5.6 7.0 7.1 2.7 73 7.1
Guano 0 03 223 331 690 558 0 1.9 1.3
Salitre 0.1 1.4 35 93 174 381 0 0 0
Plata 54 1.1 100 7.6 9.6 85 7.1 9.1 251
TOTAL 10 24 49 65 115 145 35 43 100

* Promedio para tres afios.

y los abogados en los puestos publicos, y la falta de un ambiente propicio

" para las actividades culturales y educativas. A pesar de ello muchos estu-
diosos, como Rivero y Ustdriz, persistieron en su esfuerzo por hacer ciencia
en la adversidad. Entre los trabajos de investigacién que realizé el arequipefio
a su regreso, estuvo el de las propiedades fertilizantes del guano (excremento)
de las aves del litoral en la agricultura. Estos trabajos fueron publicados y
conocidos en Europa. Los embarques iniciales que se hicieron en 1841 a
Inglaterra, a manera de ensayo, resultaron tan alentadores, que pronto de-
satdse una gran demanda en el mundo por el guano del Perd.

El guano convertia en realidad el milagro de la multiplicacién de los pa-
nes. La tierra incrementaba su produccién tras la inyeccién del poderoso
fosfato de origen marino. Durante unos pocos afios hubo de soportarse la
competencia del abono de Madagascar, en la costa oriental africana, mdés
préximo al mercado europeo, pero agotado el mismo, el Peru tuvo el mono-
polio mundial del fertilizante por varias décadas. Y no lo desaprovechd.

El guano fue declarado patrimonio del Estado, procediéndose en una
primera etapa (1841-1849) al arrendamiento de las islas guaneras a diversas
compaiiias. Estas pagaban una suma al Estado, a cambio del derecho a ex-
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traer y vender el guano. Con el vertiginoso aumento de precio que sobrevino,
se decidi6 abandonar este sistema, por el de consignacién. Mediante éste, el
Estado mantenia la propiedad del producto hasta el momento de su venta
final, aunque la labor de extraccién y venta corria a cargo del consignatario.
Este trataba de lograr el mayor precio posible por el guano en el mercado;
descontaba sus gastos y comisién (la que subia conforme conseguia mejo-
res precios) y entregaba la diferencia al gobierno. Este venia al final a que-
darse con un 60 por ciento del precio bruto, una ganancia enorme y me-
ramente rentista, por cuanto resultaba del hecho de una propiedad y no de
una inversion.

Al comienzo, los contratos de consignacién se hicieron con comerciantes
peruanos asociados con casas mercantiles extranjeras. Esta asociacién era
indispensable para los primeros, ya que el negocio del guano, aunque sencillo
en apariencia, requeria capital que debia ser adelantado para las labores de
extraccién y embarque, operaciones de flete y seguros, una red de almacenes
en Europa y otros mercados, donde el producto debia ser depositado a la
espera de su venta, y contactos con bancos europeos y casas comerciales
que pudieran conceder los créditos necesarios. En suma, una organizacién
y capacidad de financiamiento que excedia las posibilidades de los hombres
de negocios del pafs.

El gobierno pronto encontré que bien podia prescindir de los comer-
ciantes nacionales, que al fin y al cabo no cumplian mds que un rol de tes-
taferros, y pasé a tratar directamente con las casas comerciales extranjeras.
Estas ofrecian mejores condiciones econdémicas al Estado y tenian menos
mafias para inflar los costos que se descontaban al gobierno, los que habian
sido una fuente de corrupcién. Entre ellas destacé nitidamente la firma in-
glesa Gibbs and Sons, que dominé el negocio del guano durante la década de
1850. Segin las investigaciones de Shane Hunt, entre 1849 y 1861 esta
firma realizé ventas brutas por un total de 89.055 millones de soles. En ese
periodo sus costos fueron tasados en 20.665 millones (23 %), la comisién
que gano fue de 10.687 millones (12 % ), quedando la suma restante: 57.703
millones (o el 65 %) para el gobierno.

El presupuesto estatal comenz6 a crecer y a financiarse cada vez mds
con los ingresos del guano. Hasta 1850 los ingresos del Estado se habian
mantenido estancados desde el tiempo de la independencia en unos cinco
millones de pesos por afio. En 1854 llegaron a bordear los diez millones de
pesos, constituyendo la renta dél guano un 43 por ciento. En 1861, el dltimo
afio de gobierno de Castilla, los ingresos totales ya sumaban 21 millones de
pesos, correspondiendo al guano el 79 por ciento. Este se habia convertido
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en sinénimo de presupuesto nacional. En adelante el guano, esa especie de
mand bendito caido literalmente del cielo, representdé unas dos terceras
partes de los ingresos fiscales. En 1874 éstos fueron de 34 millones de soles
(en 1863 los pesos habian pasado a llamarse soles), momento en que co-
menzaron a decaer.

Otros ingresos del Estado, como el de las aduanas, que era el que seguia
en importancia al guano, aunque con gran diferencia, pendia a su vez de la
marcha de las exportaciones guaneras. A mayor venta de guano, mayores
posibilidades de realizar importaciones y en consecuencia mayores rentas
para las aduanas. Algo similar puede decirse de los pequefios impuestos
que afectaban a la propiedad territorial y al ejercicio de oficios e industrias.
Ahi donde el dinero del guano llegaba, la propiedad mejoraba su valor y los
artesanos sus ventas.

En 1862, después de la salida del gobierno de Castilla, la presién de los
comerciantes peruanos consiguidé que éstos recuperasen el negocio. La de-
manda entonces ya habia rebasado el dmbito europeo, extendiéndose a
lugares tan diversos como Cuba, los Estados Unidos y la China. Fueron los
afios dorados de la plutocracia limefia y en los que la Ciudad de los Reyes
recuperé el fasto y boato perdidos en el tiempo de la independencia. Pero
fue también una época convulsionada por revoluciones politicas y por el
estallido de “la cuestién espafiola” que veremos mds adelante. Siete afios
durd el “reinado” de la oligarquia del guano, puesto que en 1869 el régimen
del presidente José Balta le puso fin al pactar un monopolio del guano con la
casa francesa Dreyfus. Artifice de este contrato fue el ministro de Hacienda,.
Nicolds de Piérola, igual que Castilla, proveniente de la estirpe de los caudi-
os del sur. El hecho de que Piérola fuera entonces un joven de treinta afios
con apenas vinculaciones, nos muestra claramente el poco control que la
élite econdémica del pais tenia del aparato del Estado. La marcha del mismo
se habia hecho, sino de espaldas, por lo menos con independencia de sus in-
tereses. La economia habia crecido y el consumo, al menos en la regién de la
costa, se habia sofisticado. Los asuntos financieros y comerciales, y no la
propiedad de la tierra o las minas, eran la base de los negocios y el sustento
del poder econémico, pero la politica seguia en manos de “hombres fuertes”
que dirimian a balazos su supremacia.

Aunqgue los ingresos fiscales habian crecido con rapidez, el pliego de
gastos del presupuesto habia corrido més rdpido, incurriendo el tesoro en
crénicos déficits. Las revoluciones (al ritmo de casi una por afio) y la guerra
con Espafia agravaron atin mads la situacién. Los déficits eran saldados con
empréstitos o adelantos que los consignatarios avanzaban al Estado a cuenta
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de guano futuro. Los intereses que cobraban los consignatarios eran eleva-
dos y ademds se daban mafia para atar los préstamos a futuros contratos.
En buena cuenta el esquema tripartito del sable, la bolsa y la pluma, o lo
que es lo mismo: el caudillo, el comerciante y el idedlogo, descrito en el ca-
pitulo anterior, se mantenia vigente: los comerciantes proveian de dinero a
los caudillos para contentar a “su gente”, y éstos les devolvian el servicio
dispensdndoles favores para sus negocios. Los contratos guaneros no hicieron
sino ampliar y mejorar esta articulacién entre economia y politica.

3. ROMANTICOS Y LIBERALES

Fue el tercer personaje de este juego de tres bandas, el intelectual, quien
sufrié una metamorfosis. Dejaron de ser los idedlogos “puros” del tiempo
de la independencia, enlazados antes con las modas universales que con los
intereses locales, para volcarse a la atencién de una nueva clientela. Esta
estaba representada por un Estado con espacio en el bolsillo para el me-
cenazgo artistico, pero asimismo por una elite civil que se aburguesaba, si
no en los hdbitos de la produccidn, al menos si en los del consumo, y de-
mandaba sus servicios. Entre la misma plutocracia seria ahora que surgi-
rian los idedlogos que vinieron a cumplir el antiguo rol de los intelectuales
del tiempo de la independencia (el ejemplo més destacado seria el de Manuel
Pardo y Lavalle).

Sin embargo, en el interior no dejé de haber escritores e intelectuales
que siguieron trabajando como mejor les parecia. Entre ellos estuvo Narciso
Aréstegui autor de una novela anticlerical e indigenista El Padre Hordn,
publicada en 1848. Habia nacido en el Cuzco en los tiltimos afios del virrei-
nato. Estudié en esa ciudad, llegando a ser rector del Colegio Nacional de
Ciencias, pero también se desempeiié como militar y mds tarde como prefecto
de Puno, muriendo en 1869 trdgicamente ahogado en el lago Titicaca durante
una celebracién de carnavales. En su novela denuncié los maltratos que
sufrian los indigenas del sur por parte de caciques, curas, terratenientes y
autoridades. Hizo un vivido retrato, ademads, de la sociedad del Cuzco, en
una época en que ésta vivia en un gran aislamiento.

De semejante estilo fue la obra de Juan Bustamante, un presunto des-
cendiente de la estirpe incaica, quien desarroll6 su labor en Puno y llegé a
fundar en 1867 la “Sociedad Amigos de los Indios” (véase recuadro).

Al igual que en las postrimerias del periodo colonial, llegaron expedi-
ciones cientificas, geogréficas y naturalistas, algunas de ellas contratadas
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Juan Bustamante (1808-1868)

Intelectual, politico y comerciante punefio que destacé en la defensa de la raza indigena.
Se le sefiala como promotor de la rebelién indigena de Huancané, Puno, en 1867. Hijo
de Mariano Bustamante Jiménez, arequipefio de origen espaiiol, y de Agustina Duefias
Vera, natiral de Cabanillas, Puno, y descendiente, segtin su bisnieta Consuelo Ramirez
de Torres, de Tipac Amaru, famoso lider de la gran rebelién de 1780.

Durante las décadas de 1840 y 1850 fue diputado al Congreso, figurando entre quienes
redactaron la Constitucion liberal de 1856. Entre marzo de 1841 y febrero de 1844, segiin
parece, por encargo del ministro de Estado, realizd un largo viaje a Europa. Estuvo en
Espaiia, Inglaterra, Italia, Hungria, Grecia y también en Estados Unidos, Cuba, Panama,
Jamaica, Trinidad, Egipto, Israel, India y China. En Roma fue recibido por el Papa Gregorio
XVI, quien le concedi6 indulgencia hasta su tercera generacion; en Jerusalén obtuvo un
diploma de Caballero del Santo Sepulcro. Con las experiencias de esta aventura escribié
el libro Viaje al viejo mundo por el peruano Juan Bustamante, publicado en 1845.
Realizd un segundo viaje después, que lo llevé a un nuevo libro: Apuntes y observacio-
nes civiles, politicas y religiosas con las noticias adquiridas en este segundo viaje a
Europa (1849). En éste relat6 su discurrir por el sur peruano (Puno, Cuzco, Ayacucho y
Huancayo) y por Bélgica, Dinamarca, Suecia, Rusia, Polonia, Alemania y Francia.

Junto con otros intelectuales, entre los que estaban Narciso Aréstegui, Baltazar
Caravedo, José Casimiro Ulloa y José Manuel Amunétegui, fundador de E! Comercio,
fundd en los afios sesenta la “Sociedad Amigos de los Indios”.

1867. fue un afio clave en la vida de nuestro hombre. Era un tiempo de convulsién
politica, a raiz de la revolucién de Diez Canseco en Arequipa contra la dictadura de
Mariano Ignacio Prado, que dio paso a una guerra civil generalizada. Bustamante se
erigi6 como personero de las comunidades de Huancané para pedir proteccion a sus
propiedades y la rebaja de la contribucion. Parece que los reclamos de las comunidades
de Huancané se mezclaron con los bandos en pugna en la guerra civil. Bustamante ha-
bria estado del lado de Prado y traté de controlar la sublevacion de los indios de Huan-
cané, encauzandola del lado del gobierno. Luego de varios enfrentamientos, el 30 de
diciembre de 1867 las huestes de Bustamante consiguieron tomar la capital departamen-
tal. Surgieron entonces divergencias con otros dirigentes del gobierno a raiz de los des-
manes “de la indiada” en Puno. El desborde de ésta era un peligro para el régimen.

Se produjo el contraataque de Recharte en Pusi el 2 de enero de 1868. Bustaman-
te fue derrotado y hecho prisionero. Al dia siguiente, luego de ser obligado a cargar
cadédveres, fue entregado a la furia de los indios seguidores de Recharte, quienes lo
ultimaron con lanzas, palos y piedras. Nacid entonces la leyenda de Juan Bustamante.
Dicese que llegd a tomar el nombre de Tipac Amaru III, su presunto antepasado y que
su cadaver fue hallado varios dias después en una gruta en buen estado de conservacién
(lo cual dado el frio y la sequedad del lugar era posible). Luego comenzaron las romerias
al lugar, aunque su cuerpo fue sepultado en el cementerio de Pusi.

(sigue)
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(viene)

Bustamante, al igual que Teodomiro Gutiérrez Cuevas, el célebre “Rumi Maqui”,
era un liberal que veia la recuperacion de la raza indigena tarada por tres siglos de colo-
niaje, en su integracion a la economia moderna y bajo la tutela del gobierno. Su figura
ha sido ubicada, sin embargo, en ocasiones en el lado de quienes se propusieron desa-
fiar a la repiblica criolla, reivindicando el Tahuantinsuyo y un orden atavico, lo que,
bien visto, estuvo lejos de su propdsito.

por el gobierno peruano para identificar recursos naturales o rutas de trans-
porte mds rdpidas. Un caso importante fue el del botdnico y médico alemdn
Eduardo Poeppig, quien visité el Perti por cerca de tres afios. Poeppig se de-
dicé a estudiar la flora y fauna de las regiones amazénicas y formé valiosas
colecciones. Su itinerario lo llevé a Yurimaguas, donde construyé una balsa
y llevado por el Amazonas, llegé al Brasil y finalmente a Europa en 1832.
‘Asimismo, el viajero cientifico Hugo Weddell visit6 los Andes como parte
de la-expedici6n del francés Castelnau para estudiar la quina y la coca. Re-
gresé definitivamente a Paris hacia 1852 y publicé varias obras importan-
tes como la Chloris andina.

Otro naturalista importante fue el inglés Richard Spruce (1817-1893),
amigo y colega de Alfred R. Wallace, el codescubridor, junto a Charles Dar-
win, del principio de la seleccién natural. Spruce llegé a Sudamérica en
1849 y estuvo en el Perti y en el Ecuador entre 1855 y 1864. Spruce fue un
botdnico inglés que estudié el caucho, la quina, e identificé miles de plantas
nuevas para uno de los centros botdnicos del mundo: los Jardines botdnicos
de Kew de Londres. Asimismo reunié6 valiosa informacién sobre las cos-
tumbres, los idiomas y las caracteristicas de las poblaciones con las que se
encontraba. Spruce llegé a vivir por cerca de dos afios en Tarapoto. Su tra-
bajo sirvié para conocer una gran cantidad de especies nuevas para la cien-
cia y los fundamentos botdnicos del género Hevea, la fuente actual de la
goma o el caucho amazénico. Hacia el final de su estadia en Sudamérica
colaboré con Clements R. Markham en el traslado de semillas de la preciada
planta de la quina a las plantaciones britdnicas.

La intelectualidad peruana no dejé de estar presente en la vida cultural,
intelectual y politica del pais. Fue un grupo que empez6 a crecer al compés
de la bonanza econdémica que generé el guano. Becas de estudio en Europa,
la reorganizacién de la Universidad de San Marcos, puestos publicos y
contratos para elaborar obras, produjeron una generacién que tuvo un efecto
importante en la vida nacional. Los destierros en Chile, como el de la familia
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Pardo, trajeron nuevas ideas, y aun nuevos hombres, desterrados a su vez
de aquel pais, como el enérgico anticlerical Francisco Bilbao, su hermano
Antonio, José Vicuila Mackena, José Victérino Lastarria y Manuel Amu-
ndtegui, fundador del periédico El Comercio. Con ellos convergieron figu-
ras del arte literario y pictdérico como Ricardo Palma, Felipe Pardo y Aliaga,
Manuel A. Segura, Francisco Laso, Ignacio Merino, Luis Montero y los her-
manos Paz Solddn, por citar algunos. Ellos podrian ser considerados como
nuestra “generacién romantica”, en el sentido que cumplieron la tarea de
“inventar” la nacién. Las pinturas de Pancho Fierro y Francisco Laso plas-
maron los personajes y paisajes “tipicos” del pais; otros recrearon las esce-
nas primordiales o emblemadticas de nuestra historia, siguiendo en ello los
patrones de la pintura europea (“Los funerales de Atahualpa” de Luis Mon-
tero, o “La muerte de Pizarro” de Ramén Muiiiz, son un buen ejemplo). Es-
tos trabajos denotan la formacién fordnea de los artistas, pero también la
aparicién de una sensibilidad local para dicha produccién.

Mateo Paz Solddn bosquejé la primera geografia “nacional”, presen-
tdndose en el Atlas que hizo publicar en Paris en 1865 el primer mapa del
territorio patrio. Mariano Paz Solddn comenzé a publicar a finales de esa
misma década la Historia del Peri Independiente y trazé ahi la gesta de
nuestra emancipacion. También el emigrado espafiol Sebastidn Lorente,
director del Colegio Guadalupe (fundado por Vivanco), publicé diversos
bosquejos histéricos de las grandes épocas de nuestro pasado. Mariano de
Rivero, de quien ya nos hemos ocupado antes, hizo varios trabajos de rescate
y estudio en los yacimientos prehispéanicos y publicé, junto con Juan J. Von
Tschudi, viajero suizo, Antigiiedades Peruanas (Zurich, 1851), el primer li-
bro de arqueologia peruana. Ricardo Palma (1833-1919) es probablemen-
te el mas emblemadtico de toda esta generacién. Fue un colaborador cercano
de Ramoén Castilla durante su segundo gobierno y comenzé a publicar sus
series de Tradiciones Peruanas hacia 1870. Aparecian en periédicos, como
El Comercio y en diversas revistas, peruanas y extranjeras (la Revista de
Lima, aparecida entre 1859 y 1863 fue un 6rgano representativo de esta
intelectualidad); sus relatos combinaban la historia (de hecho, 1a obra de
Palma ha sido una de las mds poderosas fuentes de imdgenes y persona-
jes de la historia peruana), el costumbrismo y el manejo del castellano en el
pais: los “peruanismos”. A estos trabajos se suman las contribuciones de
Manuel Mendiburu, Manuel Atanasio Fuentes, Luis Benjamin Cisneros,
entre otros.

Esta generacidn, con su variedad de obras histdricas, literarias y plds-
ticas, trazé una imagen del Perii y de lo peruano, y con ello proporcioné



El mapa del Pert de Paz Sold4n, 1865

Aunque la mayor parte de las fronteras estaban atn sin delimitar y por lo menos una
mitad del territorio sin explorar, ya los peruanos comenzamos a tener un “perfil” del
mismo.
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herramientas para la forja de una comunidad nacional. Seguramente puede
discutirse si dicha imagen era demasiado parcial: volcada a lo “criollo”, por
ejemplo, o si daba predominio a la vertiente hispdnica y no a la indigena,
pero cumplié la tarea de hacer imaginable la nacién a un sector de sus ha-
bitantes y al resto del mundo.

En parte gracias a los beneficios de la explotacién del guano y a la es-
tabilidad politica de los gobiernos de mediados del siglo XIX, la situacién
universitaria mejoré y las actividades cientificas gozaron de mayor con-
tinuidad. Esto a la larga favorecié la concentracién de la formacién en de-
recho, ciencia y en medicina en la Universidad de San Marcos. En 1856 el
doctor Cayetano Heredia, excirujano del ejército, atrajo a la cdtedra a algu-
nos de los mejores practicantes médicos de la ciudad y envié a sus mejores
discipulos a entrenarse a la meca de la medicina, Paris. Concentré en un
solo cuerpo, llamado la Facultad de Medicina de Lima, el entrenamiento y
la vigilancia de la profesion médica. En ese entonces los médicos estaban
dominados por el debate entre los defensores de las ideas miasmadticas, que
consideraban a la enfermedad como producto de materias orgdnicas en
descomposicién que envenenaban la atmdsfera, y los contagionistas que
pensaban que la enfermedad era transmitida siempre de un hombre enfermo
a uno sano. Estas ideas les permitieron hacer algo de saneamiento ambiental
para enfrentarse a las terribles epidemias que azotaron a diferentes loca-
lidades del pafs como la que atacé Lima en 1868 y 1869. Como producto de
esta tltima epidemia, donde tuvo una actuacién destacada Manuel Pardo
al frente de la Sociedad de Beneficencia Piblica de Lima, fue que se decidié
construir el Hospital Dos de Mayo, que sélo pudo ser inaugurado en 1875.

Ese mismo afio, 1875, se creé la Facultad de Ciencias Politicas y Admi-
nistrativas en la Universidad de San Marcos, cuyo inspirador y primer de-
cano fue el francés Pradier Foderé. Ahi comenzaron a dictarse las primeras
materias econémicas y de ciencia mercantil, formédndose los intelectuales
que luego cumplirian destacada labor en la posguerra con Chile.

El guano también permitié desarrollar los estudios naturalistas en la
Universidad de San Marcos. El principal naturalista del siglo XIX fue An-
tonio Raimondi, quien desarrollé una impresionante labor en geografia, bo-
tdnica y mineralogia. Raimondi fue un inmigrante italiano que llegé muy
joven al Pert, en 1850, huyendo de las revoluciones que agitaban a su pais
y atraido por los misterios de la naturaleza americana. Cayetano Heredia le
encomendé clasificar las colecciones de geologia y mineralogia de la Facultad
de Medicina. Poco después, Raimondi empezé a dictar las cdtedras de His-
toria Natural y de Quimica Analitica en la misma Facultad. Al mismo



Francisco Laso (1823-1869) fue uno de los pintores que, tras una larga y
fructifera estadia en Europa, plasmé en sus Oleos paisajes y personajes “tipi-
cos” del pais, como en el caso de “La lavandera”. Museo de Arte de Lima.



“Los funerales de Atahualpa” de Luis Montero (1826-1869) es uno de los cuadros mds representativos
del animo de los pintores de [a segunda mitad del siglo XIX por escenificar episodios decisivos de la
historia pervana. Museo de Arte de Lima.

Las acuarelas de Pancho Fierro (1807-1879) representaron también a personajes tipicos y popula-
res de la ciudad de Lima, en vena un punto sarcéstica. En las vistas figuran “La vendedora de pescado
en burro” y “El soldado y la rabona”. Museo del Banco Central de Reserva.
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tiempo recorrié diversos lugares del pais para herborizar, recopilar mine-
rales, y medir la longitud, latitud, la altura y las variaciones climdticas de
diversos lugares y realizar observaciones etnoldgicas. Sus primeros resul-
tados aparecieron en articulos y libros escritos con elegancia como Elemen-
tos de Botdnica aplicada a la medicina y la industria (1857) y Apuntes de la
Provincia Litoral de Loreto (1862). Posteriormente inicié la publicacién de
su notable obra El Perii. Los diversos intereses de Raimondi coincidieron
con la escasez de talento cientifico en el Perd del siglo pasado, con el estilo
enciclopédico de los estudios naturalistas de entonces y con los proyectos
modernizadores de una elite civil que vio en la exportacion de materias
primas y en la construccién de caminos, dos de las principales avenidas del
progreso economico.

4. EL. CONTRATO DREYFUS

Con el contrato Dreyfus, Piérola, en buena cuenta, procurdé emancipar al
tesoro de las maniobras de los agiotistas, que ademds de costosas, minaban
la soberania del Estado. Evocando el combate del Callao de tres afios atras,
¢l mismo le llamé por eso “el dos de mayo de la Hacienda Publica”.

Por el contrato de 1869 la casa Dreyfus se comprometia a vender dos
millones de toneladas de guano —lo que representaba aproximadamente
unos seis afios de venta— por cuenta del Estado peruano. Segun el precio
que consiguiera para la venta, quedaba fijada su comisién. Mensualmente
Dreyfus enviaria al Estado peruano setecientos mil soles, con lo que éste
tendria una entrada regular y suficiente para sus gastos ordinarios. Ade-
m4ds cumpliria la funcién de agente financiero del gobierno peruano y se
haria cargo del pago de los intereses de la deuda externa del pais. En buena
cuenta, el Ministerio de Hacienda se habia trasladado a la casa francesa. El
Estado se habia emancipado de la elite plutocratica limefia, como era el
proyecto de Balta y Piérola, pero al precio de pender de una casa de negocios
extranjera.

Al amparo del contrato Dreyfus el Estado concerté tres grandes em-
préstitos en el mercado de Londres, entre 1869 y 1872, que llevaron a que
préacticamente todos los ingresos del guano no tuvieran mds destino que el
servicio de esa deuda. Tal fue el legado que el presidente Balta dej6 a su
sucesor, Manuel Pardo.

La multiplicacién por siete de los ingresos del Estado: de cinco a trein-
ticinco millones de soles, en un lapso de dos décadas (1850-1870), produjo
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naturalmente una revolucién en la vida econémica y politica de la nacién.
La pregunta que ha obsesionado a generaciones de peruanos es por qué esa
inyeccién de dinero fresco no pudo servir para transformar la economia de
la nacién, poniéndola en el camino del desarrollo.

Durante un buen tiempo los economistas seiialaron que la pobreza de
los paises convertiase a menudo en un circulo vicioso. Puesto que eran paises
pobres, no disponfan de capital para modernizar y potenciar su economia;
y como no podian hacerlo, pues entonces eran pobres. .

Sin embargo, el Peru del siglo pasado ha representado para el esquema
de los requisitos necesarios para el desarrollo un real desafio, y creemos
que también un desmentido. Durante varias décadas dispuso de un ingreso
de dinero que, literalmente, era caido del cielo. Ese dinero, ademds, iba en
su porcién mds importante a las manos del propio Estado. Es decir, a la
institucién que, al menos sobre el papel, representaba el interés comtin de
la nacién y por ende debia darle el uso mds provechoso para la felicidad
ptblica. Segtin los cuidadosos estimados de Shane Hunt, economista nor-
teamericano a quien debemos importantes trabajos sobre nuestra historia
econdmica, el Estado peruano retuvo un promedio de 60 por ciento del va-
lor de las ventas del fertilizante, lo que en cifras contantes y sonantes monté
durante el ciclo guanero unos 80 millones de libras esterlinas o 400 millones
de soles al cambio de la época.

Sin duda era una suma enorme. Es dificil hacernos hoy una idea de ella,
cuando la inflacién, la devaluacién, incluso de divisas como el délar y la
libra esterlina, y los cambios en la canasta de consumo, vuelven cualquier
intento de actualizacién un acto estéril. Bdstenos decir, que para 1850 esa
suma representaba aproximadamente ochenta veces el presupuesto de la
republica y que superaba largamente el valor del oro y la plata extraido de
las minas del pais durante toda la época del virreinato. Es cierto, y es algo
que debemos tomar en cuenta para hacer un juicio de la politica de la época,
que no fue un dinero que llegara de golpe, como quien gana la loteria. Sino
que fue un flujo irregular y dificilmente predecible. Nadie sabia cudnto du-
raria, lo que hacia dificil su uso racional y planificado. Cuando, hacia 1860,
se cobré conciencia de que no estdbamos ante una bonanza coyuntural, de
unos pocos afios, sino ante un hecho més duradero, los pesimistas argiiian
que ya era demasiado tarde.

El dinero del guano se empleé principalmente en el ensanchamiento de
la burocracia civil y militar. El Estado pudo montar por fin un aparato
efectivo de gobierno. Prefectos, jueces y gendarmes volviéronse parte del
paisaje humano del interior. Ello supuso un freno a la autonomia de los ca-
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Usos del dinero del guano

Compulsando los presupuestos de la Republica, Shane Hunt preparé este cuadro donde
da cuenta de los distintos usos que tuvo el dinero que el Estado obtuvo de la venta de
guano. Tomado de su estudio: “Guano y crecimiento en el Pert del siglo XIX”. En
HISLAIV.Lima, 1984;p. 51.

%

Reduccion de la carga tributaria a los pobres 7.0
Expansion de la burocracia civil 29.0
Expansion de la burocracia militar 24.5
Pago de transferencia a extranjeros 8.0
Pagos de transferencia a los peruanos 11.5
Inversion en ferrocarriles 20.0

Total 100.0

ciques locales; no su desaparicién, ya que éstos, aunque consiguieron ser
subordinados por el poder central, mantuvieron cuotas de poder importan-
tes dentro de sus regiones.

Las Fuerzas Armadas se institucionalizaron, convirtiendo al pais en
una potencia sudamericana. Pert fue una de las primeras naciones en contar
con vapores acorazados en el continente. Ellos resultaron importantes para
la derrota de la flota espafiola que con afanes de reconquista se presenté en
el Callao en 1866.

Subprefectos, jueces, policias y militares fueron los misioneros de la
economia monetaria. Con frecuencia eran las tinicas personas que percibian
un salario en metdlico y conformaban un pequefio mercado en las provincias
del interior, El ensanchamiento de la burocracia fue una via por la que el
dinero del guano alcanzé un impacto en todo el pais, aunque principalmente
se concentrara en Lima. En otras palabras, el uso del dinero del guano para
la expansién de la planilla del Estado, sirvié para la formacién de un mer-
cado interno. El problema fue que la débil produccién nacional, hizo que el
consumo de este mercado se orientase mds bienhacia el consumo de bienes
importados.

La Iglesia fue subordinada al poder politico, pasando a ser sostenida
por el presupuesto de la reptiblica, en lugar de tener ingresos propios como
hasta entonces los habia gozado, a través de los diezmos, que gravaban la
produccién agraria. Sea porque la Iglesia no disponia ya entonces de un
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gran patrimonio en haciendas y fincas urbanas, o porque el dinero del guano
servia para contentar tanto al Estado como a los particulares, en el Pert no
hubo entonces, como si en otros paises ldtinoamericanos, un ataque a las
propiedades de la Iglesia bajo la forma de una vigorosa desamortizacién
eclesidstica. Muchos conventos y érdenes religiosas continuaron admi-
nistrando o entregando en arriendo extensos latifundios, sobre todo en la
sierra, que recién la reforma agraria de 1969 expropiaria.

El proyecto de pais, fundado en el régimen republicano tres o cuatro
décadas atrds, pasaba a ser algo real. Los gobiernos locales estaban ahora
controlados por el Ejecutivo; las Fuerzas Armadas y la Iglesia eran insti-
tuciones mds disciplinadas y orgdnicas; se verificaban elecciones mds ma-
sivas de lo que corrientemente se ha supuesto y las cdmaras se reunian a
debatir las leyes. Incluso se elaboraron los primeros mapas del territorio y
se organizé expediciones de exploracién y colonizacién de la regién ama-
zénica, que comprendia la mitad de la extensién del territorio dibujado en
el mapa. En 1841 un grupo de colonos sobrevivientes del ataque de los
huambisas a Borja, fundé Iquitos. Diez afios después el viajero norteame-
ricano Herndon hallé en el sitio unos doscientos habitantes viviendo muy
primitivamente. Sin embargo, en ese mismo afio, 1851, un acuerdo con
Brasil para la libre navegacién por el rio Amazonas hasta el Atldntico,
abri6 las puertas al despegue de este puerto fluvial. El viajero norteame-
ricano James Orston, que visité Iquitos en 1873, describié una poblacién
floreciente, de mds de dos mil personas.

Las colonias de San Ramén (1847) y La Merced (1869) iniciaron la
apertura hacia la selva central, con la ciudad de Tarma como cabecera.
Agricultores tarmefios y colonos italianos iniciaron en esa regién, conocida
como Chanchamayo, la produccién de aguardiente para su venta en la sierra.
También comenzé a explotarse el caucho en Loreto y se trajo vapores para
la navegacién por los rios amazdnicos. Colonos alemanes fundaron el pue-
blo del Pozuzo en el oriente de Cerro de Pasco en 1857. La falta de medios
de transporte impidid, no obstante, el despegue de estos establecimientos y
el propio incremento de la inmigracién europea.

Pero todo ello tenfa una base precaria en lo econémico y social. En cuanto
a lo primero, porque los ingresos fiscales estaban atados a la exportacién
de un recurso primario agotable y sustituible. Ya en 1853 una comisién
francesa contratada por el gobierno efectué mediciones en los yacimientos
guaneros, que concluyeron que al ritmo que venia extrayéndose el fertilizante,
éste se agotaria en unos veinticinco afios. Desde aproximadamente 1860, el
salitre comenzé a competir con el guano en el mercado de los fertilizantes.
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Aunque el Perti disponia también de yacimientos de salitre, no tenia el
‘monopolio de este producto, por lo que no podia manejar apropiadamente
la sustitucién.

En cuanto a lo social, la vigencia de précticas laborales serviles en la
agricultura, como el yanaconaje, asi como la importacién de coolies asidticos
en reemplazo de los esclavos, no era un marco adecuado para la emergencia
de los ciudadanos que el régimen republicano reclamaba.

5. LA CONSOLIDACION DE LA DEUDA INTERNA:
UN PROYECTO SOCIAL

Otro destino del dinero del guano fue el proyecto de forjar una clase em-
presarial. Era una manera, ademds, de contentar a los “hijos del pais” (los
comerciantes nacionales resentidos con la preferencia del Estado por los
extranjeros). Para ello se apeld al mecanismo de la consolidacién de la deuda
interna, que terminaria en escdndalo politico.

Dicha consolidacién significaba la unificacién de la deuda contraida
con particulares desde la época de la independencia, bajo la forma de bonos
o titulos, expresados en una sola unidad monetaria y bajo un solo tipo de
interés. Los bonos podian negociarse mientras llegaba el turno de su amor-
tizacién, que no demoré mucho.

La ley de consolidacién fue dada en 1850 y el Estado comenzé a redimir
los bonos ocho afios después, cuando estos ya se habian concentrado en
pocas personas. Una enorme suma de dinero fue puesta en manos de un
grupo relativamente reducido, de quien se esperaba iniciasen las inversiones
y negocios que el Estado, 0 no era capaz, o no estaba llamado a efectuar.
Siguiendo el estudio de Alfonso Quiroz, conocemos que 2,028 personas
recibieron vales de consolidacién, cantidad que ya es pequefia, pero sélo las
primeras 126 acumularon ya dos tercios del valor de la deuda consolidada.
Era, pues, el proyecto de formar una burguesia nacional que pusiese a la
nacién en el camino del progreso.

El proyecto no tuvo sino resultados menores. Nacieron algunos bancos
y fibricas de poca envergadura (bebidas, textiles) y se inicié la modernizacién
de la agricultura de la costa, cada vez més orientada a la exportacién de
aziicar y algodén. La guerra civil en los Estados Unidos (1861-1865) y la
revolucién de 1868 en Cuba perturbaron en estos paises la produccién azu-
carera, a la vez que el poblamiento de California ayudé a crear un mercado
externo diferente al chileno para la agricultura peruana. Pero la mayor par-
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Los principales “consolidados”

Relacién de las personas que recibieron mayor cantidad de vales de consolidacién
(miles de pesos). Tomado de Alfonso Quiroz, La deuda defraudada. Lima: INC, 1987;
pp. 76-71.

Nombre Cantidad Ocupacién
consolidada
Antonio Leocadio Guzman 1,000 Apoderado de los familiares de

Simén Bolivar residentes en Caracas
Ignacia Novoa vda. de Arredondo  948.5 Propietaria rentista

Femnando Carrillo Albornoz 900.0 Hacendado

Felipe Coz 7312 Consolidado

Gregorio Videla 662.3 Comerciante chileno

Nicanor Gonziles 516.3 Perito tasador

Juan José Concha 4784 Comerciante chileno

Ejército Chileno Restaurador 400.0 Deuda externa peruano-chilena

José Castafieda 3979 Comerciante limefio

Miguel Winder 299.0 Comerciante inglés

Beneficiencia de Lima 276.7 Institucion estatal

Andrés del Castillo 276.3 Hacendado espaiiol

Domingo Solar 250.0 Sargento mayor del Ejército Consolidado

Convento de la Concepcion 2129 Institucién eclesidstica

José Pérez Vargas 198.7 Coronel del Ejército Consolidado

Manuel Aparicio 196.5 Hacendado de Chancay y comerciante
mantequero

Lorenzo Lequerica 189.0 Comerciante espaiiol. Compaiiia Filipinas

Pedro Gonzales Candamo 183.9 Comerciante y financista de Lima

Manuel Bahamonde 176.8 Comerciante

Rollin Thorne 1723 Compaiifa cornercial inglesa

Juana Rosa Heros 171.6 Viuda de Manuel Heros, comerciante

Manuel Gonzales 158.8 Comerciante de Lima

te del dinero fue en verdad empleado en especulaciones financieras con el
propio gobierno, por el mecanismo de enjugar los déficits fiscales ya men-
cionados. Prestarle al gobierno resultaba un negocio menos riesgoso y con
mejores ganancias que invertir en industrias de incierto mercado.
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Los principales beneficiarios de la consolidacién fueron, segiin el estudio
de Alfonso Quiroz, comerciantes, hacendados, rentistas y funcionarios pu-
blicos. La deuda reconocida llegé a alcanzar los 24 millones de pesos, unas
cinco veces el presupuesto de la reptiblica de 1850. Las denuncias de corrup-
cién menudearon y encendieron los 4nimos en la opinién piiblica. La palabra
“consolidado” es citada entre los “peruanismos” de Juan de Arona, como
un término despectivo para calificar a gente enriquecida ilicitamente. La
investigacién realizada por una comisién nombrada por la triunfante revo-
lucién de Castilla en 1855, detecté que aproximadamente la mitad de la
deuda reconocida era cuestionable (lo que no implica necesariamente que
fuera fraudulenta, pero s{ que no se habia cumplido con todos los requisitos
fijados por la ley), a pesar de lo cual el gobierno no declaré el “repudio” de
esa deuda, y cumplié con su pago.

Se ha especulado luego por qué Castilla terminé reconociendo toda la
deuda, en lugar de repudiar aquella mitad que era “observable”. Pudo ser
una manera de esquivar un enfrentamiento con quienes resultarian afecta-
dos, pero mds importante pudo ser la consideracién de que, después de to-
do, laley de 1850 habia nacido con el espiritu de transferir riqueza piiblica
a los particulares. Este era finalmente el objetivo; la consolidacién de la
deuda interna tinicamente un medio para lograrlo. As{ lo recordé el ex
presidente Echenique en su “Vindicacién” emitida en Nueva York: “Se dice
que se enriquesieron (sic) unos pocos y que s6lo para ellos fue la ley. Yo
quiero suponer que esos tres o cuatro, o que sean cinco o seis, sobre que se
fija la atenci6én publica, que supieron negociar, como se negocié en todas
partes, se hubieran hecho duefios de dos o tres millones de pesos, o cuatro
que sean. ;Y el resto hasta veinte y tres millones, dénde estd? ;:No se ha
repartido entre millares de individuos que tenian legal derecho? ;No se han
visto desahogarse mil familias y empezarse a poner en movimiento nuevos
capitales?”

En muchos paises europeos la deuda piblica fue, junto con la expoliacién
de las colonias, uno de los mecanismos principales para activar lo que el
marxismo bautizé como “la acumulacién originaria de capital”. Es decir,
una manera de dotar rdpidamente a una potencial clase burguesa con el ca-
pital necesario para lanzarse a la inversién econémica. Poner el ahorro pii-
blico en manos privadas. Esa transferencia tenia que ser selectiva: no po-
dia repartirse el dinero publico a todos, ya que las cantidades en cada caso
resultarian diminutas y serian rdpidamente licuadas en el consumo, antes
que orientadas a la inversién.
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“Sefiores!!! No soy ladrén de Camino Real. Estoy consolidado, es verdad”. El ministro
de gobierno de Echenique, José Gregorio Paz Soldan, estuvo entre los acusados de enri-.
quecimiento ilicito con la Consolidacién. Caricatura de Williez.

At e i

Las elecciones del siglo XIX. Los votos se compran en la puerta de las mesas de eleccio-
nes. Caricatura de Williez, titulada sarcdsticamente “Libre ejercicio de la ciudadania™.
Ambas caricaturas han sido tomadas de A. Quiroz La deuda defraudada.
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En el debate historiografico desatado alrededor del guano, se ha postu-
lado que la plutocracia enriquecida con el dinero de la consolidacién, y en
general con el dinero del negocio de la consignacién del guano, incumplié la
tarea que el Estado, con la operacién de la consolidacion, habia puesto en
sus manos: poner las bases para la modernizacién e industrializacién de la
economia. Termind “traicionando” su “rol histérico”, al decir de Heraclio
Bonilla.

Aungque esta condena a esa oligarquia del guano tiene su justificacién
hasta cierto punto, transpira un sentido moral del que el historiador deberia
alejarse. Si el capitalista del guano preferia usar el dinero en prestar al Es-
tado en lugar de poner una fibrica de zapatos, no era (solamente) por opor-
tunismo, falta de nacionalismo o de audacia empresarial. El problema radi-
caba en la presencia de un sistema econémico donde las mejores ganancias
(entendiendo por ello una combinacién de rendimiento y seguridad) se lo-
graban con la compra de bonos de la deuda priblica, antes que con la inversién
en nuevas industrias. El apogeo del guano constituyé un tipo de “enfermedad
holandesa”, en el sentido de que estorbé el despegue de otros sectores eco-
némicos. La abundancia de dinero abarataba las importaciones y encarecia
el precio del trabajo, mientras la altisima rentabilidad del guano, elevaba,
a su vez, el costo del dinero (es decir, la tasa de interés de los préstamos).

Simedn Tejeda, en 1852, denuncié ademds las barreras que se alzaban
contra “la libertad de industria”: gremios cerrados al ingreso de nuevos
industriales, cuotas de produccién, inestabilidad en las tarifas de aduana,
y la presencia de una inmensa poblacién inmersa en una economia de
autoconsumo.

Otro dngulo de la consolidacién de la deuda interna explorado recien-
temente por Alfonso Quiroz, fue su papel positivo de sentar las bases para
la creacién de un sistema de crédito interno, que hiciera posible evitar el
endeudamiento externo, mds riesgoso para nuestra economia. En la me-
dida de que la deuda interna fuera consolidada y atendida, el “crédito
interno de la nacién”, como se le llamaba, aumentaba, y la poblacién con-
fiaria mds en la compra de bonos de la deuda prblica como una forma de
conservar sus capitales. La falta de continuidad en esta politica impidi6,
lamentablemente, consolidar dicho sistema. En épocas posteriores, quienes
hicieron préstamos al Estado, sean forzados o voluntarios, fueron pagados
mal, tarde o nunca.
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6. LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD
Y EL ARRIBO DE LOS “COOL{ES”

Con el dinero del guano también se dictaron medidas populares. Los im-
puestos, o desaparecieron, o se mantuvieron en montos cada vez mds irri-
sorios. La medida mds importante de este tipo fue la abolicién del tributo
indigena enarbolada por la revolucién de Castilla en 1854-1855.

En 1851 el propio Castilla habia organizado las cosas para que-el Con-
greso eligiera como nuevo presidente a un leal lugarteniente suyo, el general
Rufino Echenique, veterano también de las guerras de independencia y activo
participante en las revoluciones posteriores. Su régimen hubo de arrastrar
el costo politico de la consolidacién de la deuda interna. Cuando se hizo
evidente que la intranquilidad piblica podia estallar en alguna revolucién,
Castilla opt6 por adelantarse encabezando la suya propia.

La abolicién de la esclavitud y el tributo indigena y poner freno al fraude
desatado en la operacién de la consolidacién de la deuda, fueron armas po-
liticas claves con las que Castilla consiguié la adhesién popular y pudo ganar
el decisivo encuentro militar de La Palma, en las afueras de Lima, el 5 de
enero de 1855. El seis de enero repitiéronse en la capital las escenas de vio-
lencia y panico de julio de 1821. Turbas de todo color asaltaron las casas de
los “consolidados”, y también otras, poniendo nuevamente en evidencia las
profundas brechas sociales que fragmentaban a la sociedad peruana.

Los duefios de los esclavos fueron indemnizados con el dinero del guano.
En ese momento el nimero de esclavos ya habia descendido con respecto a
la independencia, siendo manumitidos unos 26 mil. Se trataba, ademds, de
un sistema laboral en completa crisis, por la dificultad de importar nuevas
“piezas de ébano” y las constantes fugas y sublevaciones de la mano de obra
negra que se producian, como la de Trujillo, en 1851. Los antiguos propie-
tarios de esclavos fueron indemnizados con bonos por valor de 300 pesos
por esclavo, por lo que se sintieron bien servidos por la medida. A lo largo
de los afios los mismos esclavos habian ensayado diversas formas de re-
sistencia y negociacion a su condicién de marginacién, las que lograron ero-
sionar las bases econémicas y sociales de la esclavitud. Entre ellas estaba la
compra de su libertad, la huida de las haciendas, y la manumisién. Todo
ello contribuyé a sentar las bases para la final abolicién. Carlos Aguirre
investigd el destino de los negros manumitidos con la ley de 1854. La ma-
yoria permanecié en las mismas haciendas donde habian sido esclavos,
pero trabajando ahora como jornaleros, pero no faltaron quienes optaron
por emigrar a las ciudades. También ocurrié la dramadtica situacién de quie-



Principales duefios de esclavos en 1855
Tomado de Alfonso Quiroz, La deuda defraudada. Lima: INC, 1987, p.161.
PRINCIPALES INDEMNIZADOS POR LA MANUMISION DE ESCLAVOS EN 1855
Cantidad reconocida Nimero de esclavos

Nombres en vales (pesos) manumisos
Convento de la Buena Muerte 155,100 517
Carrillo de Albormoz, Fernando 116,700 389
Elias, Domingo 110,925 370
Convento de San Agustin 106,800 356
Congregacion de San Felipe Neri 106,200 354
Fermnandez Prada, Antonio 85,950 286
Mariategui, Francisco 73,350 244
Lavalle, José Antonio 72,450 241
Osma, Mariano 64,125 213

La Torre y Urraca, Agustin 54,900 183
Concurso de la Molina 53,100 177
Reyes, Andrés 46,575 155
Ramos, Antonio Joaquin 43,650 145
Miranda, Martin 41,400 138
Salinas de Salas, Isabel 40,000 o133
Denegri, Pedro 37,575 125
Paz Soldan, Pedro 36,675 122
Salinas, Luis 36,000 120
Mendoza, Andrea 34,650 115
Sayan, Pedro 34,425 114
Moreno, Juan de Dios 33,975 113
Ramirez de Zuloaga, Rosa 32,400 108
Urquiaga de Sarratea, Josefa 31,500 105

- Carrillo, Domingo 31,275 104

nes quisieron permanecer en las haciendas donde habian nacido y habia
transcurrido toda su vida, pero fueron expulsados por los hacendados, por
tratarse de hombres viejos, de quienes la coyuntura de la abolicién les dio la
ocasién de deshacerse. Algunos libertos se dedicaron también al bandole-
rismo, asaltando a desprevenidos viajeros que cruzaban los arenosos caminos
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de la costa, aunque esta fue una situacién que, temida y agitada por los ene-
migos de la abolicidn, fue en realidad bastante menor de lo previsto.

Desde 1849 se habia iniciado la importacién de “coolies” asidticos, pro-
cedentes de la China, quienes vinieron a sustituir la mano de obra africana
ocupada en la agricultura de la costa y para trabajar en las islas guaneras.
El aislamiento, la hediondez del ambiente y el peligro de contraer la sarna
que afectaba a las aves, desanimaron a los peruanos para contratarse en
estas labores. La oferta de trabajadores era en general muy escasa en el Pe-
rd de esos afios. Hasta 1874 ingresaron casi cien mil coolies, llegando a re-
presentar entre un 3 y 4 por ciento de la poblacién. Los asidticos se estable-
cieron en las haciendas de la costa, atados a contratos de siete u ocho afios,
tan o mds largos, como el viaje que habian hecho desde el lejano oriente. La
enorme deuda que habian contraido con el viaje desde China y el hecho de
que no pudiesen cambiar de patrén hasta cancelarla, volvieron sus con-
diciones laborales muy préximas a la esclavitud.

En América Latina del siglo XIX hubo varios casos de naciones, como
Argentina, Brasil o Venezuela, que demandaron trabajadores extranjeros
parala expansion de sus economias, ante la inexistente o nula oferta interna
de mano de obra. Aunque los trabajadores de otros paises estaban dispues-
tos a acudir al llamado, el problema en estos casos, como en el del Perti con
los trabajadores chinos, fue quién pagaba el pasaje. Un pasaje interconti-
nental, incluso en vapor de tercera clase, era en esos tiempos carisimo, por
lo que salvo casos excepcionales, esos viajes se hacian una sola vez en la
vida, y al precio de una casa, si es que llegaban a hacerse.

Si se decidia que el viaje lo pagaba el trabajador, era claro que alguien
tenia que adelantarle el dinero, porque si estaba dispuesto a ir a América
era porque los bolsillos le quedaban anchos. Con lo que el problema volvia
a repetirse: ;quién le prestaba el dinero al trabajador? Una respuesta natu-
ral era que el viaje lo financiara el empresario que iba a contratarlo, y fue lo
que generalmente se hizo. El resultado, sin embargo, era una larga deuda
que volvia muy penosas las condiciones del inmigrante, ya que el descuento
de su salario para amortizar la deuda, lo reducia apreciablemente. Mientras
trabajaba para pagar el viaje, tenia que comer y vestirse; el patrén le volvia
a adelantar, y la deuda, asi, dificilmente menguaha.

Por ello en ciertos paises, como Brasil, se adopté la practica de que fue-
ra el Estado quien pagara, o al menos financiara (es decir, adelantara el
dinero) el viaje. La deuda del trabajador ya no seria con el patrén, sino con
el Estado. Es cierto, que en estos casos el Estado terminaba subsidiando la
operacién, porque le era dificil cobrar la deuda. Pero las condiciones laborales
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La inmigracién china

Tomado de Javier Tantaledn, Politica economica financiera y formacion del Estado en
el Per. Lima, CEDEP, 1983. Cuadro 13, sobre la base de los datos de Wilma Derpich.

Aitos Coolies que Afios Coolies ue
llegaron al Pera Hegaron al Peru
1849 75 1862 1,459
1850 669 1863 3,904
1851 800 1864 6,522
1852 945 1865 6,243
1853 1,739 1866 5,929
1854 526 1867 2,184
1855 1,000 1868 4,266
1856 1,000 1869 3,017
1857 405 1870 7,544
1858 270 1871 15,461
1859 289 1872 14,634
1860 1,413 1873 6,571
1861 1,440 1874 3,825
Total 92,130

EUROPEOS RESIDENTES EN EL PERU EN 1876*

Procedencia Niimero Procedencia Nimero
Alemania 1,672 Ttalia 6,990
Espaiia 1,699 Otros paises 1,691
Francia 2,647 Total 18,078

* Tomado de G. Bonfiglio, “Introduccién al estudio de la inmigracion europea en el Perti”.
Apuntes 18. Lima: 1986.

mejoraban sustancialmente, puesto que el inmigrante podia cambiar de
patrén. El Estado obtenia los recursos necesarios mediante un impuesto a
los empresarios agrarios, quienes eran los beneficiarios del arribo de traba-
jadores. La experiencia probé que se traté de una politica mds sana de la
que se siguid en el Perti.
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La llegada de los coolies al Perti se produjo en medio de un gran debate.
Se oponian a ella quienes defendian la llegada de inmigrantes europeos.
Este partido sostenia que estos inmigrantes, ademds de su capacidad de
trabajo, traerian virtudes ciudadanas enriquecedoras del orden republicano.
Los defensores del trabajador asiatico destacaban su costo mds bajo y mayor
docilidad para el trabajo y el orden social. La polémica entre “chinescos” y
“europeistas” se prolongé hasta los afios iniciales del siglo veinte, imponién-
dose en los hechos los primeros. .

Defensores del trabajador asidtico eran los terratenientes, quienes sefia-
laban que lo que necesitaban eran “brazos” y no virtuosos ciudadanos. El
bando europeista lo componian principalmente intelectuales liberales, quie-
nes veian en Europa (o su rozagante criatura en América: Los Estados Uni-
dos) un modelo de civilizacién a seguir. Los europeistas criticaban el latifun-
dio agrario, cuya vigencia en el Peru era el obstdculo mayor para el arribo
de los europeos. Era claro que éstos no iban a ser atraidos por el destino de
convertirse en un peén de hacienda; eso hubiera supuesto para ellos retro-
ceder siglos en su evolucién; su ambicién era ser agricultores independientes,
aceptados como iguales por las comunidades nacionales que los absorbieran.

El Perti debia, pues, una vez mds, tomar una opcién: o continuar siendo
el pais de poderosos terratenientes criollos valiéndose de una mano de obra
servilizada, o pasar a convertirse en una republica de medianos agricultores
de origen europeo trabajando con su propia unidad familiar. Sin embargo,
la opcién era casi solamente tedrica, porque para el modelo terrateniente,
justo es reconocerlo, el Perd lo tenia todo: la clase terrateniente ya consti-
tuida en costa y sierra (es cierto que no tan cuajada como lo fue después),
un derecho agrario de tipo sefiorial/comunitario, que volvia dificiles las
transacciones de tierras, un territorio agreste donde la expansién de la
frontera agraria era costosa o imposible, una ubicacién geogrifica alejada
de Europa, y una tradicién de servidumbre en las relaciones laborales de
ciudad y campo.

Una pregunta que surge al estudiar estas importaciones de trabajado-
res desde tan larga distancia es por qué los terratenientes de la costa, quienes
eran los principales demandantes de brazos, no recurrieron a los campesinos
de la sierra aledafia, mucho més préximos. Para explicar ello, es importante
mencionar que, de un lado, hubo barreras sanitarias, como la fiebre amarilla
y el paludismo, que se cebaban en los inmigrantes serranos cuando bajaban
al litoral; de otro, la ausencia de una presién demografica sobre la tierra
que empujara a los campesinos de la sierra a la emigracién. Cuando ésta se
producia era sélo por perfodos de tiempo reducidos (tres meses, por ejem-



El dificil equilibrio de la politica es mostrado en esta caricatura de alrededor de 1860, donde
aparecen Evaristo Gomez Sanchez, Manuel Pardo, Rufino Echenique, Manuel Toribio Ureta y San
Roman. Archivo Histérico Riva Agilero.



142 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

plo): la llamada migracién “estacional” o “pendular” Si bien ella servia
para aliviar la demanda de mano de obra en las coyunturas de cosecha, no
llenaba todas las necesidades de los hacendados.

Por tiltimo, podemos sefialar que el régimen de propiedad de la tierra,
consistente en latifundios privados y comunitarios, impedia que el migrante
pudiera vender su parcela, ya sea que estuviera situada dentro una hacienda
o de una comunidad, lo que constituia un freno a la migracién. Los campe-
sinos de la sierra estaban, pues, virtualmente inmovilizados en sus pro-
vincias. La abolicion del tributo indigena reforzé atn mas el aislamiento
campesino.

7. LA CANCELACION DEL TRIBUTO INDIGENA

La contribucién de indigenas tuvo una vida accidentada hasta su aboli-
cién. Habia sido abolida por las Cortes de Cddiz en 1812; fue repuesta en el
virreinato peruano en 1814; abolida por San Martin en 1821, fue nueva-
mente reinstaurada en 1826. Durante los afios de la post independencia es-
te impuesto alimentaba una cuarta parte del presupuesto nacional y se uti-
lizaba bdsicamente para la atencién de los propios gastos departamentales.

El tributo funcionaba como una capitacién o impuesto personal, de modo
que todos los indigenas de 18 a 50 afios debian pagarlo de acuerdo al monto
establecido para su provincia. A cambio de ello quedaban exonerados de
los impuestos que pagaban los demds miembros de la sociedad. Los mestizos
que se habian introducido en las tierras campesinas, asi como los artesanos
de los pueblos, debian pagar la contribucién “de castas™. Como quiera que
las castas pagaban montos generalmente menores, en los afios previos a la
abolicién se produjo un desplazamiento de la poblacion rural hacia la ins-
cripcién como castas.

Cuando en 1854 fue abolido el tributo, fue con la idea de reemplazarlo
por un tipo de contribucién mas moderna o equitativa. Pero los congresos
que se sucedieron hasta 1879 desaprobaron los proyectos presentados. Nin-
guno queria poner el cascabel al gato ni cargar con la impopularidad que
supondria una imposicién universal. En 1866, la revolucién de Mariano
Ignacio Prado contra el gobierno de Pezet, trajo consigo un régimen sin Con-
greso; su ministro de Hacienda, Manuel Pardo, no desaproveché la opor-
tunidad, e implanté la “contribucidn del jornal”, que venia a ser una capi-
tacién universal (es decir, un impuesto por cabeza), sin distinciones étnicas.
Cada peruano varén entre los 21 y 60 afios debia contribuir al Estado con
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doce dias de jornal al afio. Para el efecto, el Perti fue dividido en seis regiones,
segtin el nivel del jornal prevaleciente en ellas. El més alto correspondia a
Lima y Callao, con ochenta centavos de jornal; casi todas las provincias de
la sierra cayeron en las dos 1iltimas categorias, de treinta y veinte centavos
de jornal.

Una nueva revolucion, bajo el estandarte de suprimir la ominosa con-
tribucién del jornal, termind, en enero de 1867, con la dictadura de Prado
y su programa de reforma fiscal. Los peruanos, como lo dijera un ministro
de Hacienda de la época, eran el recipiente, pero no la fuente de la riqueza
publica. Mientras cada peruano le costaba al Estado la suma de diez soles
anuales, éstos contribuian escasamente con algo mds de dos soles. La di-
ferencia la ponia la renta del guano. En términos fiscales el Perii era algo asi
como un emirato petrolero de nuestros dias.

La abolicién del tributo indigena produjo cambios en la sociedad rural.
Los centros mineros y las haciendas de la sierra encontraron més dificil
conseguir trabajadores, al desaparecer sobre los campesinos la necesidad
de obtener moneda para el pago de 1a contribucién. Los mineros debieron
valerse de “enganchadores” especializados, quienes con nociones de antro-
pologia préctica, recorrian los pueblos campesinos, estudiaban el calendario
de fiestas patronales legado de la era colonial, ubicaban a quienes podian
estar necesitados de dinero (un préximo contrayente matrimonial, o futuro
“mayordomo” o “capitdn” de la fiesta) y los seducian para recibir adelantos
y regalos (a veces eran bagatelas, pero que conseguian impresionar su ima-
ginacién) a cuenta de ir a trabajar a las minas. Cuando incluso toda esta
ciencia fallaba, los enganchadores recurrian a sus relaciones de amistad o
parentesco con los subprefectos o gobernadores, quienes presionaban a los
campesinos a aceptar los contratos de enganche. En no pocas ocasiones las
propias autoridades locales ofrecian a los empresarios sus servicios como
enganchadores.

El enganche fue la respuesta a la inexistencia de un mercado laboral;
resulté una forma de reclutamiento de mano de obra costosa para el em-
presario, y plagada de abusos para el trabajador (una vez en la mina o ha-
cienda, el empresario trataba de retener al trabajador por todos los medios
posibles, incluso los vedados). Tan cierto es esto, que incluso para el trabajo
en las guaneras y para la construccién de los ferrocarriles debi6 importarse
trabajadores: chinos, bolivianos y chilenos y hasta los nativos de la isla de
Pascua, episodio, este 1iltimo, quie provocé la enérgica intervencién de Gran
Bretafia. La formacién de un mercado laboral en el campo, recién se daria
en el siglo veinte (y no en sus primeras décadas).



144 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

De otra parte, las comunidades indigenas se encerraron mds firmemente
en una economia autdrquica. Sélo productos como el aguardiente, el afil,
algunos instrumentos de fierro y en ciertas regiones, la sal, significaban su
incursién en el comercio monetario. Los esfuerzos de las autoridades por
levantar la contribucién del jornal provocaron algunas convulsiones cam-
pesinas. Estas también se produjeron al enrolarse a los indigenas en las lu-
chas de caciques del interior. Fue el caso de la rebelidn dirigida por Juan
Bustamante en Puno en 1867, producida en el contexto del enfrentamiento
entre pradistas y diezcansequistas (véase recuadro de la p. 120). Lo intere-
sante de estas sublevaciones es que las huestes campesinas solfan terminar
rebasando a su dirigencia y se planteaban objetivos propios, sobre los que
han polemizado los estudiosos.

Algunos, como Alberto Flores-Galindo, consideraron que la movilizacién
campesina respondia a una “utopia andina”, cuyo objetivo seria de cardcter
étnico: la reinstauracién del Tahuantinsuyu; otros sefialan que se trataba
de una defensa de sus recursos agrarios, amenazados por la expansién la-
tifundista mestiza. Pero en realidad el “asalto” a las tierras indigenas se
produjo recién hacia el final del siglo XIX y no antes. El estudio de la politica
campesina en el siglo XIX figura, en todo caso, como uno de los temas de
mayor debate hoy en dia. Los investigadores han abandonado la antigua
premisa de que los campesinos eran simplemente manipulados por los ca-
ciques o “mistis” regionales, adoptando en cambio laidea de que ellos tenfan
nociones y proyectos respecto a qué deberia ser el Estado peruano y qué
lugar debian ocupar en la reptiblica (como lo muestran, por ejemplo, los
trabajos de Mark Thurner). El hecho de que las fuentes para conocer su
pensamiento se hallan muy mediatizadas por los redactores mestizos de los
documentos, complica y aviva la polémica.

La abolicién dio también paso a un férreo centralismo fiscal, puesto
que era ahora el tesoro central quien disponia de todos los fondos, con ab-
soluta prescindencia de lo que ocurria en la economia del interior. Antes de
que existiera el dinero del guano, Lima era pobre y las provincias ricas,
sefialé Emilio Romero, historiador punefio. En las provincias con mds densa
poblacién indigena, como Puno precisamente, el tributo rendia apreciables
montos y su recaudacién ponia en juego un tinglado de apoderados fiscales,
fiadores y cobradores que manejaban el excedente campesino mercantil-
mente. Las provincias tenian autosuficiencia fiscal e incluso remitian exce-
dentes a la capital. La medida abolicionista del 54 invirtid las cosas; provo-
c6 la pobreza fiscal de las provincias, las que, incluso para una pequefia
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obra, como construir un puente o levantar una escuela, debian ahora de-
pender de la capital.

Qué hacer con el dinero del guano se convirtié en un tema del debate
ptiblico. Entre quienes tenian una respuesta surgié la figura de Manuel
Pardo, un nuevo tipo de personaje en la politica peruana.

8. L0S FERROCARRILES:
EL GRAN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

Pardo provenia de la aristocracia sobreviviente de la colonia (su abuelo
habia sido oidor de la Audiencia de Lima y regente de la del Cuzco). Su
familia hubo de acomodarse a los nuevos tiempos, deviniendo hacia las
artes y la alta burocracia. Se educé en Europa, como muchos de su clase; a
_suretorno se volcé alos nuevos negocios: el comercio externo y las finanzas.
Era un nuevo tipo de personaje porque unia la actividad empresarial a la
ilustracién econémica y politica.

Una enfermedad (que pudo ser la tuberculosis) lo confiné en el afio de
1858 en la ciudad de Jauja, enclavada en el valle interior del rio Mantaro.
Pas6 un afio dedicado al descanso, la observacidn y el estudio. Chocé a su
4nimo que un valle tan fértil y donde abundaba el trigo, no colocara su pro-
duccién en el mercado limefio, avivado por el negocio del guano; debiendo
Lima abastecerse mas bien del trigo chileno, como desde hacia un siglo. El
problema era la carencia de vias de comunicacién capaces de acercar a pro-
ductores y consumidores. Segtin Pardo, mientras ello no se resolviese el
Peri no seria una nacién y menos una nacién préspera y civilizada.

iQué mejor manera de invertir el dinero del guano, temporal al fin y al
cabo, que en erigir dichas vias de comunicacién! Convertir el guano en fe-
rrocarriles fue desde entonces su lema. El caballo de hierro estaba trans-
formando Europa, dando valor a tierras que antes no tenian ninguno. El
silbide de su locomotora haria despertar de su letargo milenario a la raza
indigena, mientras el humo de su chimenea se duplicaria en chimeneas
industriales.

El Pert no contaba per entonces (1860) sino con el ferrocarril de Tacna
a Arica y con una pequefia linea ferroviaria de veinticinco kilémetros que
unia Lima con el puerto del Callao, de un lado, y con el balneario de Cho-
rrillos del otro. El resto del territorio dependia de caminos de herradura,
aptos a veces s6lo para llamas que a duras penas conseguian cargar un
quintal o 45 kilogramos. La mineria se habia sumergido en un letargo técnico,
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Manuel Pardo, profeta de los ferrocarriles

Manuel Pardo y Lavalle nacié el 9 de agosto de 1834 en Lima. Fue hijo del famoso escritor
Felipe Pardo y Aliaga. Recibié una educacién tanto liberal, mientras estudiaba en el
Colegio Guadalupe dirigido por el espafiol Sebastian Lorente, como conservadora, en su
paso por el Convictorio de San Carlos, regentado por el sacerdote Bartolomé Herrera. En
1857 debié retirarse por un afio a Jauja por motivos de salud. Tuvo ahi largas tertulias con
Bartolomé Herrera, €l obispo Manuel Teodoro del Valle y el ingeniero polaco Malinowski,
un apasionado de los ferrocarriles. Su calidad intelectual y su temprana y terrible muerte
(fue asesinado en 1878, cuando se disponia a ingresar al Senado) convirtieron a Pardo en
una suerte de héroe civil. En Estudios sobre la Provincia de Jayja (Lima: 1862), lanzd su
campafia por los ferrocarriles como medio de redencién del Peru.

“[...] Hemos perdido quince afios de guano, pero nos quedan diez o doce todavia.
Hemos derrochado 150 millones pero quizd nos quedan otros tantos. Abramos pues los
0jos: no malgastemos, no derrochemos como locos. No pretendamos que se cambie
totalmente de conducta, eso seria mucho pretender, pero salvemos algo del naufragio:
salvemos tres o cuatro millones del temporal que corremos y con tres o cuatro millones
solamente durante un decenio podra responderse de la prosperidad eterna del Peru.

Crear retornos que suplan el guano, crear rentas fiscales que reemplacen las del
guano: he aqui el problema. Fomentar la produccion nacional; he aqui la resolucién: ella
nos daréa retornos para el comercio; ella nos daré rentas para el Estado. En la produccién
nacional, en la riqueza piblica serda donde encontremos las entradas para nuestro Tesoro,
cuando la actual renta desaparezca. El aumento de valores en todas las ramas de la
actividad nacional permitird el aumento de las contribuciones sobre la tierra que sélo
pueden pagarse cuando la tierra produce, sobre la industria, que sélo se obtiene cuando
la industria florece, sobre la propiedad urbana, consecuencia del aumento de la poblacién
y por ultimo y mas que todo de las contribuciones indirectas, como las de aduanas, que
crecen sdlo donde hay movimiento industrial y comercial.

Y qué medio més facil, mas rapido y mas poderoso de aumentar con la produccién
nacional a un mismo tiempo la riqueza de los particulares y del Estado jQué medio mas
expedito y mas sencillo que las vias de comunicaciéon? Ya hemos dicho: si en las nacio-
nes europeas el papel de un camino de hierro se reduce a facilitar y activar las comunica-
ciones entre dos puntos del territorio, en el Per su mision es de crear esas relaciones
que no existen entre lugares que estdn incomunicados unos de otros; en Europa ellos
facilitan el trafico y el comercio, fomentan asi la industria y dan mayor valor a la propiedad;
en el Peri lo crearin todo: comercio, industria y hasta la propiedad, porque daran valor
a lo que hoy no tiene.

De otra parte el aumento de riqueza material que los ferrocarriies producen se traduce
también en un verdadero aumento de civilizacién, en la mejora moral ¢ intelectual de la
nacién cuyos territorios han sido enriquecidos sibitamente por la locomotiva.”
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sino milenario, al menos si centenario, ante la dificultad de movilizar sus
insumos y maquinaria mds sofisticada.

Pardo publicé sus articulos en El Comercio y La Revista de Lima, y logré
sensibilizar a muchos por su propuesta. “Era casi un fascinador”, dijo de él
Pedro Dévalos y Lissén, singular mezcla de hombre de empresa, historiador
y literato. “Imposible era oirle sin participar de sus entusiasmos sin sentirse
atraido por éL [...] Sabia hacer de la voluntad de los hombres lo que queria.
Sus propios enemigos salian trastornados después de oirle. {...] Era impo-
sible mostrarse reservado con él. A los diez minutos de entrevista no habia
manera de ocultarle nada”, expresé en su semblanza de aquel hombre.

Pero el rugoso territorio de los Andes era un desafio maytisculo para

hacer realidad tanta belleza. Las locomotoras atin no estaban tan evolucio-
nadas como para poder trepar cuatro mil metros en trechos menores de
cien kilémetros. Desembarcé en el Perd, empero, un constructor ferrovia-
rio tan hébil en su oficio como en la venta de ilusiones. Henry Meiggs, em-
presario estadounidense, habia construido los ferrocarriles de Chile y ter-
miné de convencer a tirios y troyanos que la empresa era factible. Los ferro-
carriles pasaron a ser el gran proyecto de inversién piiblica en el Pert del
siglo XIX.

Pero, o los servicios de Meiggs eran muy caros, o el dinero del guano
ya se habia entretenido en otros asuntos, puesto que hubo de concertarse
gruesos empréstitos en Londres para iniciar las obras. Tres operaciones
sucesivas, entre 1869 y 1872 por un monto total de 36 millones de libras
esterlinas, con la garantia del guano, convirtieron al Perti en uno de los
principales deudores del mundo. El entusiasmo por “el caballo de hierro”
fue tan grande que no se empezé con una linea, sino con diez a la vez;
aunque algunas, como las de Lima-Chancay, Pimentel-Chiclayo y Pisco-Ica,
fueron obra de empresas particulares, y no del Estado. Las lineas iniciadas
con los fondos ptiblicos fueron, de norte a sur: 1, la que partiendo de Paita,
debia pasar por Piura, Jaén y alcanzar el rio Marafién, desde donde, por
navegacion, se alcanzaria el Amazonas. Sin embargo, la linea inicamente
llegé a Piura; 2, la que enlazaba Lambayeque con Eten y Ferrefiafe, un pro-
yecto modesto que llegé a ser concluido; 3, 1a que saliendo del puerto de Pa-
casmayo, debia alcanzar Cajamarca y luego también el rio Marafién. Nunca
llegé a Cajamarca, sino tinicamente a un pueblo llamado La Vifia, y quedé
sin utilidad; 4, la que salia del puerto de Salaverry y debia cruzar por As-
cope hacia las regiones mineras de Huamachuco y Pataz; 5, la que partien-
do de Chimbote, debia pasar por Huallanca y alcanzar la ciudad de Huaraz;
6, la que partiendo del Callao, atravesaba el valle del Rimac, debia cruzar la
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cordillera y entonces bifurcarse en dos: un ramal hacia Cerro de Pasco, y el
otro hacia Jauja y Huancayo; 7, la que salia de Mollendo y luego de pasar
por Arequipa, cruzaba también la cordillera y tras atravesar el altiplano,
debia llegar a Puno; y 8, la linea Ilo-Moquegua. Mds adelante se planeaba
unir estas lineas transversales, longitudinalmente (extendiendo, por ejemplo
la que culminaba en Huancayo, hasta Ayacucho, y avanzando la de Juliaca
hasta Cuzco y Ayacucho).

Aunque en el lapso de una década (1868-1878) llegaron a tenderse unos
mil quinientos kilémetros de lineas férreas, los ferrocarriles no llegaran a
cumplir la promesa que en ellos se deposité. En parte porque las lineas es-
tuvieron mal disefadas y guiadas por méviles politicos, empefidndose en
abrirlas en regiones donde poco provecho podian tener. Tal fue el caso de la
ruta Mollendo-Puno, inexplicablemente preferida para los trabajos, sobre
lalinea a Cerro de Pasco, y cuya 1inica justificacién podia ser el comercio de
las lanas, que no tenia todavia suficiente envergadura, y la esperanza en la
revitalizacién de la mineria boliviana. Esperanza fallida, porque cuando es-
ta mineria renacid, lo hizo después de la guerra con Chile, y entonces sacé
su produccién por Arica y no por Mollendo. La tinica linea de importan-
cia que se concluy6 antes de la guerra con Chile fue la de Mollendo-Puno,
precisamente.

Por otra parte, las esperanzas puestas en los ferrocarriles no llegaron a
cumplirse porque los presupuestos de Meiggs se quedaron cortos y cuando
se acabo el dinero, las obras se paralizaron en puntos donde la costosa in-
versién no prestaba servicio 1til alguno. El viajero franco-alemdn Charles
Wiener quedé impresionado cuando, tras recorrer las varias decenas de
puentes y tiineles del ferrocarril central, hacia 1875, que eran una verdadera
proeza de la ingenieria, descubri6 que toda esa maravilla quedaba trunca en
un villorrio sin importancia. El silbido de la locomotora entrando a la es-
tacion no es el grito de triunfo de la civilizacién que llega, exclamé, sino el
gemido de la civilizacién que se siente extraviada. La vida del propio Meiggs
se acabé, en 1877, dejando una maraia ininteligible de planos, cuentas y
derechos hereditarios. Y finalmente los ferrocarriles fueron una promesa
fallida porque no se realizaron las reformas de la propiedad en la mineria y
la agricultura que la introduccién del ferrocarril reclamaba y la extensién
del comercio suponia. Un ferrocarril atravesando comarcas controladas
por comunidades campesinas de autosubsistencia era como llevar barcos a
las cordilleras.

La crisis econdmica desatada en la década de 1870 llevé a la paraliza-
cién de los trabajos ferroviarios en 1876. La derrota en la guerra con Chile
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pocos afios después, interrumpi6 el proyecto de los ferrocarriles por varias
décadas.

Una de las causas de los problemas econémicos del pais tuvo que ver
con “la cuestién espaifiola” que afect6 al Peru entre 1863 y 1866. En abril
de 1864 una escuadra militar espafiola que habia venido como escolta de
una expedicién cientifica, capturé las islas guaneras frente a Chincha,
arguyendo la inaccién de la justicia peruana frente al incidente de la ha-
cienda Talambo (donde el afio anterior un trabajador espafiol de la colonia
vasca fue asesinado y otros cuatro quedaron heridos, en una agresiéon
presuntamente promovida por el hacendado) y las deudas impagas que el
Estado peruano arrastraba con la Real Hacienda espafiola desde épocas
anteriores a la independencia. Con ello se rompié la tregua que desde 1826
habian mantenido el Perti y Espafia respecto de la guerra de independencia.
Las negociaciones para resolver el conflicto fueron largas y tensas, en vista
de la intransigencia de los funcionarios de la corte de Isabel II, quienes
querian “poner en su sitio” a su antigua colonia, a la que hasta el momento
no habian reconocido como una nacién independiente, y de la falta de con-
senso dentro de la elite peruana respecto de la decisién a adoptar frente a
la agresion.

El presidente Pezet ordend la compra de buques de guerra modernos en
Inglaterra: los blindados “Hudscar” y la “Independencia”, pero que recién
arribarian al término del enfrentamiento, mientras comisioné a Manuel
Ignacio Vivanco para alcanzar un arreglo diplomdtico. Este fue el Tratado
Vivanco-Pareja de enero de 1865, firmado en el Callao pero a bordo de un
barco espaifiol. En él se hacia reconocer al Perti las deudas impagas a los
espafioles de acuerdo a lo que estableceria una comisién espafiola, se nos
obligaba al pago de tres millones de pesos de oro por los gastos de la
expedicién actual, y a recibir a un “Comisario Regio” que intervendria en
el asunto de la hacienda Talambo. ;Qué pasé con Vivanco en las negocia-
ciones? Es uno de los enigmas del pasado peruano. Inexplicablemente el
antiguo caudillo ilustrado cedié en casi todos los puntos. El historiador
Basadre opiné que el almirante espafiol Pareja “lo trabajé al susto”: la
llegada del acorazado Numancia, buque insignia de la armada espafiola, no
dejaba dudas acerca de quién tenia las mejores posibilidades en caso de un
enfrentamiento armado. En el contexto latinoamericano, ya México habia
sido intervenido por las potencias europeas, al comando de los franceses.
Con el secuestro de las islas guaneras, la escuadra espafiola tenia al Estado
peruano cogido de la garganta: sin exportaciones de guano no habia Estado;
asi de simple.
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Las relaciones Estado-Iglesia y Ia cuestién del Patronato

Una de las bases del modelo republicano y de las ideas liberales era la separacién entre
Estado e Iglesia, lo que en la préctica significaba confinar a esta tltima a un 4mbito que
no interfiriera con la accion del Estado, desplazdndola en consecuencia de dreas como
la fiscal, econémica y administrativa, asi como también conseguir la proclamacién de la
“libertad de cultos”, de modo que nadie dentro del territorio pudiera ser molestado por
sus creencias y practicas religiosas. El proceso de esta separacion, segin ha sido in-
vestigado por Pilar Garcia Jordan, se inicié durante la era del guano, pero no concluy6
sino en las primeras décadas del siglo XX.

Durante las décadas de 1840 y 1850 la Iglesia fue privada de sus impuestos “propios”,
como el diezmo, y sufrié la clausura de conventos y la pérdida de bienes. El nimero de
religiosos entre 1847 y 1878 descendi6 de 2,436 a 1,716, estando la mayor parte con-
centrada en Lima. Los sacerdotes pasaron a ser asalariados del Estado y se componian
mayormente de extranjeros. Sin embargo, la Iglesia logré mantener hasta la guerra con
Chile el control del registro de la poblacién, ya que los registros civiles se crearian re-
cién en la década de 1880. Asimismo, la Constitucién de 1860 establecié que la nacién
profesaba la fe catdlica y aunque toleraba la existencia de otros cultos, prohibia su
manifestacién piblica. Esto fue combatido por muchos liberales, quienes ademas de
rebelarse contra dicha profesién de fe por una comunidad compuesta por hombres
supuestamente libres para decidir sobre un asunto como la fe religiosa, que ellos con-
sideraban estrictamente personal, argumentaban que ello bloquearia la llegada de inmi-
grantes europeos provenientes de naciones no catdlicas.

En 1874 el Vaticano concederia al Peru el ejercicio del Patronato; es decir, el derecho
del Estado a nombrar a los obispos de las Di6cesis y a ratificar el nombramiento de los
parrocos, y seria recién en 1915 que se modifico la Constitucion a fin de permitir el ejer-
cicio publico de otras religiones.

Pero mas que el reconocimiento de ciertas deudas —que quizds su ra-
zén tenian— lo que moviliz4 a la opinidn publica peruana contra el acuerdo
Vivanco-Pareja fue la indignidad y el espiritu de sumisién ante la antigua
metrépoli mostrado por el gobierno peruano con tal de recuperar sus in-
gresos monopdlicos. La revolucién del coronel Prado se inicié en el sur,
apenas se supo del Tratado y del pago de los tres millones de pesos a Es-
pafia, y en pocos meses se esparcié hasta volverse una marea incontenible.-
El nuevo gobierno desconocié el Tratado, por no haber sido ratificado por
el Congreso, y tras asegurar una alianza con Chile, también amenazado por
la escuadra espariola, declaré la guerra a Espafia en enero de 1866. En los
meses siguientes se unieron a la alianza, Ecuador y Bolivia. La agresién
espariola tuvo la cualidad de propiciar la solidaridad de las antiguas colonias,
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que asi dejaron a la escuadra de Castro Méndez-Nufiez (Pareja se habia
suicidado tras la pérdida de la Covadonga a manos chilenas) sin abaste-
cimientos alolargo de la extensa costa sudamericana. Esta no quiso retirarse,
empero, sin una demostracién de fuego, y fue asi que el 31 de marzo bombar-
dedé el puerto chileno de Valparaiso y el 2 de mayo el del Callao, donde fue
repelida desde la fortaleza del Real Felipe, que paradéjicamente los espafioles
hicieron construir poco antes de la independencia.

Las deudas que el Perd hubo de contraer para la compra de nuestros
primeros barcos acorazados y subsanar la interrupcién por un afio de las
ventas de guano, ademds de las dos revoluciones seguidas, de Prado y Diez
Canseco, crearon problemas econémicos que el gobierno de José Balta, ini-
ciado en 1868, no pudo resolver, sino a costa de mayor endeudamiento. El
camino hacia la crisis fiscal habia asi comenzado.

9. LAS ELECCIONES DE 1872 v EL PARTIDO CIvIL

La revolucién de Castilla plasmé una nueva Constitucién, la de 1860, a me-
dio camino entre el liberalismo y el antiguo régimen. Esta otorgaba el derecho
al voto a los contribuyentes, los propietarios, los alfabetos o a quienes fuesen
jefes de taller. Las elecciones eran de tipo indirecto. Cada quinientos ciu-
dadanos hdbiles para votar, elegian en cada provincia un “elector”. Estos
se agrupaban luego en un colegio electoral, donde se votaba ulteriormente
para presidente y congresistas.

El Congreso se dividia en dos cdmaras: la de diputados y la de senadores.
Los primeros eran elegidos por provincias, en un nimero que dependia de
la poblacién de las mismas; mientras los senadores lo eran por departa-
mentos, y su ndmero variaba segin su cantidad de provincias. Para ser di-
putado debia contarse con una renta no menor de quinientos pesos; para
ser senador, con una no menor de mil pesos. Esta disposicién reservaba la
entrada al Congreso solamente a medianos o grandes propietarios, comer-
ciantes de regular cuantia y funcionarios de mando medio o superior.

Es posible que el procedimiento indirecto de la eleccién, por colegios
electorales, en vez de hacerse por votacién directa, nos resulte extrafio. Pe-
ro en verdad se ajustaba a las condiciones del momento, que volvian muy
dificiles las posibilidades de realizar una campafia electoral a nivel nacional.

Las elecciones de 1872 fueron un hito importante en la historia politica
del Perti, ya que para ellas se organizé la Sociedad Independencia Electoral,
base del que seria después el partido mds importante de la oligarquia: el
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Evolucién de la poblacién peruana en el siglo XIX

Tomado de Bruno Lesevic, La recuperacion demogrdfica en el Peri durante el siglo
XIX. Lima: INANDEP, 1986; p. 17.

Region 1791 1850 1876
Norte 271,699 (23.64%) 484,144 (24.55%) 851,798 (32.12%)
Centro 414,697 (36.08%) 622,001 (31.54%) 854,581 (32.23%)
Sur 437,688 (38.07%) 819364 (41.55%) 833,805 (31.44%)
Selva 25398 (2.21%) 446,634  (2.36%) 111,656 (4.21%)
Total 1.149,482 1.972,143 2.651,840

Regiones Norte, Centro, Sur y Selva:

Region norte: Para 1791, se considerd a la Intendencia de Trujillo, mas los partidos
de Conchucos y Huaylas. Para 1850, se tomé a la poblacién de los departamentos de
Ancash, Piura y La Libertad. Para 1876, se tomoé los departamentos de Ancash, Piura,
Lambayeque, La Libertad y Cajamarca.

Region centro: Para 1791, se considerd a la regién centro como las Intendencias de
Lima, Huancavelica, Tarma y Huamanga. Para 1850, se tom¢ los departamentos de Lima,
Junin, Huancavelica, Ayacucho y el Callao. Para 1876, se consider6 a los departamentos
de Lima, Ica, Junin, Huancayo, Huancavelica, Ayacucho, Hudnuco y el Callao.

Region sur: Para 1791, se considerd a la region sur como las Intendencias de Cuzco
y Arequipa, y los partidos de Puno y Andahuaylas. Para 1850, se tomé la poblacion de
los departamentos de Arequipa, Cusco, Puno, Moquegua y Andahuaylas. Para 1876,
se tomé los departamentos de Apurimac, Cusco, Puno, Arequipa, Tacna, Moquegua y
Tarapaca.

Selva: Para 1791, se considerd al partido de Chachapoyas. Para 1850, se tomo al
departamento de Amazonas y la provincia de Jaén. Para 1876, se tomé a los departa-
mentos de Amazonas, Loreto y la provincia de Jaén.

Partido Civil. Su jefe era Manuel Pardo, el profeta de los ferrocarriles. Este
partido fue en verdad el primer partido moderno de la vida politica nacional;
en el sentido que tuvo una organizacién y una ideologia claramente for-
muladas. Ello le permitié sobrevivir por mds de medio siglo, convirtiéndose
durante ese lapso en el principal conductor del debate y el quehacer poli-
tico. En torno a él se agruparon algunos terratenientes, los grandes comer-
ciantes y financistas de la costa y muchos profesionales e intelectuales
ganados por el liberalismo.

El Partido Civil debia su nombre al hecho de que se proponia terminar
con el desorden politico introducido por los caudillos militares. Cierto era
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que de la generacién de militares de la independencia ya casi no sobre-
vivia ninguno: Castilla murié en el desierto de Tiliviche (Tarapacd) en 1867,
cuando cabalgaba hacia otra revolucién. El respeto a la ley, la biisqueda del
orden, la paz y el progreso econémico, fueron las banderas del nuevo parti-
do, que no sélo encandilé a la plutocracia, sino a una amplia clase urba-
na de Lima y el interior. De acuerdo a Carmen Mc Evoy, el Partido Civil se
propuso relanzar la “utopia republicana”; es decir, la construccién de una
comunidad nacional de ciudadanos en congruencia con los ideales antes
citados.

La campania electoral fue larga, ya que se inicié en abril de 1871, con
el lanzamiento de la candidatura de Pardo, y no terminé hasta mayo del
aflo siguiente, cuando los colegios electorales elegidos en octubre del afio
anterior, votaron para la presidencia. Un candidato civil —aunque antes
lo habian sido el hacendado e importador de chinos, Domingo Elias, y el
jurista Manuel Toribio Ureta— despert6 suspicacias, acrecentadas por sus
ideas liberales y la propaganda de sus opositores. Estos provenian del ejér-
cito, algunos sectores de la Iglesia y el pierolismo. Sefialaban que un perso-
naje civil, que ademds era un plutécrata vinculado en alglin momento al
guano, gobernaria siguiendo intereses de grupo, ya que no tenia, fuera de
un partido que él dirigia, ningtin cuerpo institucional (como, por ejemplo,
el ejército) ante quién responder.

Se acusé a Pardo de tendencias mondrquicas y aristocratizantes, por lo
que su régimen habria de significar un retorno al pasado; de querer liqui-
dar el ejército; de ser enemigo de la iglesia y participar de ideas de la franc-
masoneria.

En las elecciones de octubre de 1871 para designar los miembros de los
colegios electorales, triunfé el Partido Civil, contra otras candidaturas como
la del general Echenique y los civiles Ureta y Gdmez Sdnchez. El presidente
Balta, presionado por los militares y los pierolistas, lanzé para lo que seria
la “segunda vuelta” a otro candidato civil: el doctor Antonio Arenas, de las
filas del pierolismo.

Del pierolismo —aunque faltan estudios mds profundos de su pensa-
miento y programas, que vayan mds alld de las directrices trazadas por
Jorge Basadre— podemos decir que era el partido que reunia sentimientos
provincianos y catélicos contrarios a la plutocracia costefia; defendia al
mediano agricultor y al pequefio comerciante y se alzaba con color nacio-
nalista contra la injerencia extranjera y sus aliados locales. Uno de los mds
famosos actos de Piérola fue su famosa “hombrada” contra las fragatas in-
glesas, a las que presentd batalla en el llamado combate del Pacocha (1877).
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El pierolismo era una reaccién y un sentimiento contra el cariz plu-
tocrdtico de los civilistas. Las contiendas entre el civilismo y el pierolismo
dominaron la politica peruana hasta los inicios del siglo veinte.

Pardo logrd ganar las elecciones de abril-mayo de 1872. Antes de la
transferencia del poder hubo, en los tltimos dias de julio, un frustrado in-
tento de los militares por impedirla. Fue la rebelién de los coroneles (y
hermanos) Gutiérrez dirigida por el ministro de Guerra, Tomds Gutiérrez,
quien fue proclamado efimeramente jefe supremo de la Reptiblica, Sin el
apoyo de la Marina, que cerro filas con los civilistas, y con la hostilidad de
las clases populares limefias y chalacas, la rebelién fracasé y sus lideres,
exterminados a palos por la plebe, terminaron colgados de las torres de la
Catedral de Lima.

Pardo inici6 en 1872 su expectante gobierno. Introdujo la descentra-
lizacién administrativa alrededor de los concejos municipales y la educacién,
especialmente la primaria, para lo cual dio un Reglamento de Instruccién
Primaria (que hizo que este primer grado de educacién fuese obligatorio
para los peruanos) y un Reglamento General de Instruccién Piblica. Asi-
mismo quiso, mas que logrd, impulsar la inmigracién europea. Una medida
importante de su gobierno fue la organizacién del primer censo-de la repii-
blica, en 1876 (en afios anteriores: 1827, 1850 y 1862, se realizaron otras
operaciones censales, pero sus resultados solo fueron publicados resumi-
damente), que sefialé que vivian en el pais dos millones setecientos mil
habitantes. Un hecho importante registrado por el censo fue la vitalidad
demogrdfica de la regién del norte, y el estancamiento, en cambio, de la del
sur (ver recuadro). Un 58 % de la poblacién fue calificada como indigena,
lo que contrastado con el tltimo censo colonial, revelaba un leve aumento
del mestizaje a lo largo del siglo XIX. El censo registrd, ademds, la existen-
cia de 4,400 haciendas, donde residia la cuarta parte de la poblacién rural.

El primer régimen civilista impulsé, naturalmente, los ferrocarriles y
adopté una politica de comercio exterior moderadamente librecambista.
Pero le toc6 enfrentar serios problemas financieros, derivados de 1a baja de
precio del guano y el enorme servicio de la deuda externa. Asimismo debié
encarar brotes de rebelién en el interior, azuzados por la herencia de la red
caciquista del castillismo y por los pierolistas.

El guano sufria la competencia del salitre, otro fertilizante explotado
por empresas particulares y muchas de ellas extranjeras, en la costa sur.
Surgié un gran debate nacional alrededor de cémo manejar dicha compe-
tencia. En el Congreso dos legislaturas completas se abocaron a la cuestién
del salitre. De un lado estaban los liberales doctrinarios, quienes defendian
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la idea de dejar la explotacidn y comercio del nitrato en manos particulares,
cobrando el Estado un fuerte impuesto de exportacion. Esta postura gozaba
de las simpatias de potencias como la Gran Bretafia, abanderada del libe-
ralismo econdmico en el mundo. De otro, la corriente estatista, que reivin-
dicaba para el Estado el manejo del negocio, prolongando el patrimonialismo
fiscal heredado desde la época colonial.

En el Congreso se impuso finalmente la segunda corriente, credndose en
1873 el Estanco del Salitre. Sélo el Estado quedaba autorizado a comer-
cializar el producto, quedando los particulares obligados a venderle su pro-
duccidn. Asi se trataba de regular la sustitucién del guano por el nuevo ni-
trato. Dos afios mds tarde se radicalizé la politica y se procedié a ordenar
la expropiacidén de las “oficinas salitreras” Lo que parecia iba a convertirse
en el “primer gobierno liberal” del Peru, terminé adoptando politicas del
antiguo régimen.

La necesidad de pagar la expropiacién empujé a la emisién inorgdnica
de “billetes fiscales” que devaluaron la moneda nacional. En 1876, el Perd,
afectado ademads por la crisis mundial iniciada tres afios antes, declaré la
moratoria de sudeuda externa. Desde 1873, precisamente, la Casa Dreyfus
habia dejado de enviar las remesas mensuales al gobierno peruano, puesto
que, segun informd, el pago de la deuda externa consumia ya todas las en-
tradas del guano. El régimen de Mariano Ignacio Prado, que sucedié al de
Pardo, consideré disuelto el contrato Dreyfus y celebré uno nuevo para la
venta del guano con la casa inglesa Raphael e hijos, quienes entraron en
sociedad con algunos peruanos, credndose la firma The Peruvian Guano
Company (1877). Las cldusulas eran muy similares a las del contrato Drey-
fus, variando en el hecho de que la preferencia para el reparto de las ganancias
la tendria la mesada fija mensual que debia recibir el Estado peruano, y no
el pago de la deuda exterior. Las enormes existencias de guano que aiin
conservaba la casa Dreyfus y la baja de su precio por la competencia del sa-
litre hicieron fracasar, sin embargo, esta operacién, mds precozmente que
el contrato de 1869.

Un serio problema para que el Estado peruano consiguiera el monopolio
de los fertilizantes radicaba en que también Bolivia disponia de territorios
salitreros, los que eran explotados por capitales principalmente chilenos y
empresas europeas. Esto creé una competencia que terminaria desencade-
nando la llamada guerra del Pacifico entre 1879 y 1883.

La era del guano permiti6 la estabilizacién del Estado independiente, al
dotarlo de recursos econdmicos que le permitieron una efectiva centrali-
zacién del poder y la ampliacién territorial de su dmbito de accién. Pero
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dicha estabilizacién tuvo una base fragil por la naturaleza patrimonialista
de las rentas fiscales. El Estado se consolidd, no sobre la base de una socie-
dad civil mds estable, sino al margen de ella. Lo que permitié una estabi-
lizacién que esquivaba una revolucién liberal que cancelara mds drasti-
camente el cardcter de “antiguo régimen” de gran parte del sistema social
del pais. La guerra con Chile cumpliria en cierta forma el rol de esa pos-
tergada revolucién liberal.
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CariTuLo 4

Guerra y reforma, 1879-1899

iel medio siglo que corrié entre la independencia y el encumbramiento
S del civilismo fue el de una lenta estabilizacién del Estado indepen-

diente; marcada en lo politico por la asuncién del modelo republicano,
pero facilitada en lo econémico por el fenémeno del guano, las iltimas dos
décadas del siglo XIX significaron un viraje decisivo hacia la conformacién
del Perd moderno.

La cruenta guerra del Pacifico trajo el devastamiento de los campos
de cultivo de la costa, los saqueos a la propiedad, piiblica y privada, el des-
mantelamiento de las instituciones educativas, culturales y médicas como
la Universidad de San Marcos y la pérdida de los territorios del sur. Pero
trajo también la secuela de una enérgica liquidacién del pasado. Con la de-
saparicién del guano y el salitre se esfumaron —probablemente para bien—
los sueflos de levantar un Estado fiscalmente auténomo, al margen de la
sociedad civil. El 4nimo patrimonialista, que habia arrastrado incluso a
antiguos liberales como los fundadores del Partido Civil, perdié todo asidero
real. E]l Estado peruano debié aprender a vivir de los impuestos que pagaban
sus ciudadanos, como en cualquier pais normal.

Bien se dice, por ello, que las guerras hacen las veces de revoluciones
sociales. La “reconstruccién nacional”, como bautizé Basadre el periodo
1885-1899, signific6é un conjunto de reformas que cambiaron el rostro del
Perd y sentaron las bases para la estabilidad y prosperidad de la “Reptiblica
Aristocratica” (otra etiqueta de Basadre). Durante este periodo la clase
propietaria cerr6 filas y sus intereses se perfilaron mejor, logrando asegurar
el control del Estado por varias décadas.
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1. LA GUERRA DEL SALITRE: 1879-1883

En 1878 el gobierno boliviano constaté que si el Estado queria realizar una
labor efectiva en un pais que habia quedado tan retrasado en la carrera del
progreso, debia contar con suficientes ingresos fiscales. La economia de esa
nacién era, sin embargo, pobre, como para poder exprimir de ella algunos
impuestos de significacién. Pero alguien recordé que alld, en el apartado li-
toral de Antofagasta, empresarios y trabajadores venidos de otros lares ve-
nian explotando (y con mucho éxito para los primeros) los caliches del de-
sierto, para convertirlos en salitre y exportarlos. ’

Aunque el Estado no habia tomado ninguna accién en favor de esa
actividad (incluso el puerto de Cobija habia sido habilitado por los chilenos),
podia legitimamente imponer tributos a la produccién y exportaciéon de sa-
litre, siguiendo la doctrina medioeval espafiola que daba al rey (y en este
caso al Estado) la posesién de todos los tesoros naturales descubiertos o
por descubrirse, en el territorio bajo su dominio. ;No habia el Estado peruano,
incluso estatizado, los yacimientos de salitre, reivindicdndolos totalmente
para si? ;No habia procedido, antes, de la misma guisa con el guano?

El impuesto que el Estado boliviano introdujo fue moderado (diez cen-
tavos por quintal de salitre); cierto es que rompia un acuerdo de estabili-
dad tributaria firmado afios atrds y que aun estaba vigente, pero un gobier-
no decidido a hacer historia como el de Hilarién Daza, no se iba a dejar atar
las manos por un acuerdo internacional. Si un clavo saca otro clavo; un
acuerdo internacional podia neutralizar otro. En 1873 el Perd habia firma-
do un Tratado de Alianza Defensiva con Bolivia. Se sabia, o por lo menos
se sospechaba, que éste era de conocimiento del gobierno de Chile, que asi
lo pensaria dos veces antes de tomar injerencia en el asunto del salitre.

Pero en politica es muy dificil predecir el futuro y los cdlculos de los
bolivianos fallaron. Daza efectivamente hizo historia, pero de modo muy
distinto al que meditara un afio antes de la catéstrofe. Las empresas chilenas
(con quienes estaban asociadas también empresas britdnicas y de otras na-
ciones europeas) rehusaron el pago del impuesto y pidieron el apoyo de su
gobierno ante la inminente expropiacidn boliviana. Hasta ahi todo discurria
como se podria haber previsto; lo que no era ficil preveer en 1878 (a menos
de que se conociera muy bien la situacién fiscal y politica del gobierno de
Montt) fue el rotundo éxito que las empresas salitreras chilenas consiguie-
ron, al lograr que el Estado chileno identificase sus intereses con los de ellas.

El impuesto de los diez centavos se convirtid, en el curso de unos me-
ses, ya no en el problema particular de unas empresas privadas, sino en un
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problema nacional en Chile; la dirigencia de este pafs entrevié que los ago-
bios fiscales que su nacién venia padeciendo (el agobio fiscal era algo asi
como un mal de época, y entendible, dado que con los adelantos de los va-
pores para la navegacién, el telégrafo y los ferrocarriles, los gastos de in-
versién de los gobiernos se habian multiplicado en todas partes) podian
resolverse si el pais conseguia dominar solo el mercado del salitre.

Desatado el conflicto, con la ocupacién chilena del litoral boliviano, Pe-
i se puso del lado de Bolivia; fuera en cumplimiento del Tratado de 1873,
segln la historiografia peruana; o porque también ambicionaba el salitre
del territorio boliviano, a fin de reconstruir su ansiado monopolio de los
fertilizantes, segin la chilena. He aqui a tres gobiernos contemplando el sa-
litre como miraria un hambriento viajero un trozo de carne tierna. La guerra,
vista a la distancia de m4s de un siglo y dado el esquema econdémico y fiscal
en que se movian los tres Estados implicados, era inevitable. En efecto, ante
el dilema de elegir entre una profunda reforma fiscal que lograse en el largo
plazo aumentar los ingresos del Estado, tarea de suyo delicada y que aca-
rreaba grandes costos y riesgos politicos, o intentar ganar el monopolio de
un recurso como el salitre, que tenia una demanda garantizada por mucho
tiempo en el mercado mundial, es facil comprender, dada la historia anterior
de Perti, Chile y Bolivia y la manera como se habian formado sus Estados,
que optaran por la alternativa del monopolio. Sobre todo si no consideraban,
como en el caso peruano, que la guerra fuese para ello un costo inevitable.
Pero finalmente si lo fue y ella estallé en abril de 1879.

Aunque el Perti contaba con una poblacién de 2.8 millones, mayor a la
de Chile (dos millones), no disponia, como tampoco Bolivia, de un ejército
cohesionado. Los oficiales eran criollos que provenian del mundo urbano y
la clase propietaria, mientras las tropas eran indigenas que hablaban otro
idioma. Gran Bretafia apoyé6 a Chile, cuya causa se identificaba mds con la
libre empresa y la libertad de comercio que ella defendia. La suerte de los
aliados parecia, si no condenada a la derrota, al menos si, harto complicada.

Los_grupos dirigentes peruanos no cobraron, sin embargo, conciencia
de ello. Al contrario: elites exportadoras, especuladores de las finanzas,
militares y caudillos se volcaron a una campafa belicista en la que todos
esperaban ganar algo. Las primeras, por cuanto la caida de la moneda na-
cional frente a la libra esterlina, corolario previsible de una guerra, iba a
multiplicar sus ganancias; los segundos, porque el conflicto iba a ser una
magnifica oportunidad para emprender negocios de toda clase (ya con el
Estado, urgido de fondos, ya con el acaparamiento de productos de primera
necesidad), y los tiltimos porque una guerra era una oportunidad para au-
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mentar los galones y ganar una popularidad que luego tendria premios
politicos.

El conflicto bélico puede dividirse en tres momentos: la campafia ma-
ritima, la campafia del sur y la campafia de Lima. En la primera, los acor-
azados chilenos consiguieron deshacerse de los principales navios peruanos
en sendos combates (Iquique y Angamos). Si esta camparia se prolongd por
seis meses fue por la pericia del contralmirante peruano Miguel Grau, quien
al mando del “Hudscar” impidié hasta octubre de 1879 el control del mar
por la flota chilena. La captura del Hudscar en Angamos dio inicio a la
campaia del sur.

En esa camparia los ejércitos aliados del Perii y Bolivia no alcanzaron a
coordinar esfuerzos. No se trataba de ejércitos profesionales, que pudieran,
por ejemplo, realizar maniobras conjuntas y ordenadas. En una demos-
tracidn estéril de activismo y valor personal, los presidentes se trasladaron
al teatro de operaciones, en vez de permanecer en las ciudades capitales
organizando el gobierno en una situacién de emergencia; mientras los ge-
nerales en las batallas marcharon arma en mano ala cabeza de sus hombres,
en lugar de quedarse en la retaguardia con unos binoculares, ordenando las
maniobras y el uso de las fuerzas de reserva.

El traslado por tierra significaba el peligro del desbande de las tropas, al
amparo de la noche o aun en pleno dia. Cuando el presidente boliviano
Campero inspecciond el ejército en visperas de la batalla de Tacna (o “Alto
de la Alianza”), concluyé que éste no podia ser movilizado sin peligro de
disolverse. Otra buena ilustracién de este punto podria ser la suerte que
corrio el ejército de otro presidente boliviano, Hilarién Daza, cuando debia
marchar de Arica a San Francisco para encontrarse con el ejército aliado.
Tras la tercera jornada de agobiante camino por el desierto, los soldados se
rebelaron a proseguir la marcha y hubo de ordenarse el regreso (existen
otras versiones, mds terribles atin, de dicha desercidn, vinculadas a una po-
sible traicién de Daza). A veces los batallones se perdian en la “camancha-
ca” (neblina) del desierto, las 6rdenes no llegaban a tiempo y asf se perdie-
ron las batallas de San Francisco (19 de noviembre de 1879), Tacna (26 de
mayo de 1880) y Arica (7 de junio de 1880). Unicamente la batalla de Ta-
rapacd (27 de noviembre de 1879), librada en el curso de la retirada de San
Francisco, significéd una victoria peruana; impidié la liquidacién de su
ejército y pemitid retrasar por unos meses la caida del sur.

El desorden politico en que se sumergieron los aliados también propicié
la derrota, aunque debe reconocerse que el mismo expresaba la incompe-
tencia de sus clases dirigentes por presentar un programa coherente frente
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al conflicto que habian desatado. El presidente peruano Mariano Ignacio
Prado, que al inicio de la guerra habiase trasladado a Arica para dirigir
personalmente las acciones, no hallé mejor forma de encarar las primeras
derrotas que marchdndose a Europa a comprar armamento. Nicolds de
Piérola, el forjador del contrato Dreyfus, encabezé un golpe de estado contra
el vicepresidente La Puerta en diciembre de 1879 y tomé el mando de la
reptiblica. El ejército acatd la nueva situacién, pero desconfiando profun-
damente de Piérola, con lo que las posibilidades de enderezar militarmente
el rumbo de la guerra no eran las mejores.
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En enero de 1881 se produciria la toma de Lima por las fuerzas enemigas.
La defensa de la capital comprometid esta vez incluso a la clase acomodada
y a gentes de todas las edades, en las sucesivas acciones de San Juan y
Miraflores. La improvisacién y la falta de armamento no pudo ser contra-
rrestada sélo por el entusiasmo y tras el sacrificio de miles de vidas, Lima
quedé inerme frente a las fuerzas del general chileno Baquedano, quien
conté con el apoyo de su armada. El 17 de enero entrd a la ciudad el ejército
chileno. Hicieron cuarteles de los locales ptiblicos y en el viejo palacio de
Pizarro sc iz6 la bandera del pais del sur. Al dia siguiente se cumplia un
aniversa. .o mds de la fundacién de Lima por el conquistador extremefio.

La batalla de San Francisco (19 de noviembre de 1879)

Producido el desembarco de los chilenos en Pisagua, el presidente Prado reunid de in-
mediato una Junta en Arica, el dia 4 de noviembre, a fin de coordinar el ataque al invasor
antes de que se haga fuerte. Eran los inicios de la campafia terrestre y una oportunidad
para voltear el curso de la guerra, ya que el escenario era nuestro propio suelo, con las
ventajas de abastecimiento y conocimiento del terreno que ello supone y la todavia
debilidad del ejército chileno, que ain no habia logrado desembarcar fuerzas mayores
y podia ser, quizas, devuelto al mar. Los propios chilenos habian fortificado el puerto de
Pisagua, previendo la necesidad de reembarcarse si las cosas les iban mal.

En la reunién de Arica se dispuso atacar masivamente a los chilenos, quienes desde
Pisagua se habian internado unos veinticinco kildmetros hacia adentro en busca de
pozos de agua, entre Jazpampa y Dolores. El ejército aliado, al mando del general Buen-
dia, acantonado en Santa Adela, marcharia hacia el norte, mientras el dirigido por el
presidente boliviano Daza (eran tiempos de caudillos, en los que los presidentes se
ponian, fisicamente, a la cabeza de las tropas), en ese momento en Tacna, se encaminaria
hacia el sur, para atacar a los chilenos por dos flancos. Las fuerzas de Daza llegaron por
ferrocarril a Arica el dia ocho, donde inexplicablemente se detuvieron tres dias antes de
iniciar la marcha a pie hacia el sur, a fin de presentarse en un punto llamado Tana (a 150
kms. de Arica), el dia 16. Buendia habia enviado mensajes al general boliviano Campero,
ubicado en la frontera con Tarapacd, para conseguir su apoyo. Campero ofrecié pre-
sentarse recién en la segunda quincena de noviembre y Buendia también perdi6 dias
preciosos a la espera de la respuesta. El dia 16 inicié su marcha al norte.

Las avanzadas de observacién y espionaje de los chilenos detectaron la marcha de
Buendia y, equivocadamente, pensaron que también se encontraba ya en Tana el ejérci-
to de Daza. “El enemigo lo tenemos encima” telegrafié alarmado el general chileno
Sotomayor a sus superiores. Se parapetd en el cerro de San Francisco, junto a Dolores,
a la espera del ataque. Eran 6,500 hombres, apoyados por 34 piezas de artilleria. Los
aliados, por su parte, sin contar las fuerzas de Daza, que finalmente no llegaron a la

(sigue)
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batalla, sumaban unos 7,300 hombres, compuestos por 4,000 peruanos y 3,300 bolivianos,
méds 18 piezas de artilleria. Buendia alcanz6 a emplazarse frente al enemigo el dia 19. La
Junta de guerra, realizada a las 11 de la'mafiana, recién tomé noticia de que las fuerzas
de Daza habian interrumpido su avance hacia el sur el dia 14 y retrocedido hacia Arica.
Cundié la desmoralizacién y el desorden; algunos jefes bolivianos quisieron retirar sus
fuerzas, considerando rota la alianza, € imprudente el ataque (en lo que tenian, cier-
tamente, razén) ante la poca o nula superioridad con que se haria en hombres y equipo.
Sus tropas quedarian luego condenadas a errar por el desierto, en un pais extranjero,
como los israelitas. Finalmente se optd por postergar el ataque para el dia siguiente y
dedicar la tarde s6lo a avanzar posiciones.

Durante estas operaciones se escapd, sin embargo, algin tiro entre las filas aliadas;
respondio la artilleria de los chilenos y a las tres de la tarde el fuego se generaliz6. Los
jefes aliados entendieron que, contra lo acordado en la Junta, Buendia habia iniciado la
ofensiva y cada uno puso en marcha su cometido. Dos contingentes iniciaron el ataque
hacia el cerro: el dirigido por el general boliviano Villegas, directamente contra los
cafiones del enemigo, y el del coronel peruano Suérez, por el otro flanco. Mientras tanto
Buendia avanzé para tomar el pozo de Dolores (tenia la convicciéon de que quien se
aduefiara del agua seria el amo de la situacién). Las tropas de Suérez fracasaron en el
ataque. Ante la recia resistencia chilena, las tropas bolivianas se desbandaron e inicia-
ron una plblica retirada, cuyo efecto psicoldgico sobre sus comparieros es facil intuir.
Buendia no consigui6é dominar Dolores, rechazado por la més numerosa artilleria enemiga.
Unicamente las fuerzas de Villegas parecieron estar a punto de capturar los cafiones de
la cima, al pie de los cuales perecié heroicamente el comandante Ladislao Espinar. Las
tropas de apoyo que debian secundarlos, disparaban hacia el cerro, sin caer en la
cuenta que sus balas, a mas de mil metros de distancia, no caian sobre los chilenos, sino
sobre sus propios compaifieros que avanzaban hacia la cumbre. Después de tres esfor-
zados intentos, Villegas retrocedid. La caballeria de los aliadps, al ver el mal resultado,
no entrd en batalla y decidié retirarse. Eran las cinco de la tarde cuando los aliados sus-
pendieron el ataque. Reunidos los jefes, optaron por replegarse hacia el norte, noti-
ficando a las fuerzas acantonadas en Iquique que partieran hacia la ciudad de Tarapaca,
para no quedar aisladas.

El repliegue fue penoso, ya que se tomé caminos extraviados por.la pampa del
Tamarugal, en un estado psicologico deprimido; las piezas de artilleria, previamente
inutilizadas, fueron abandonadas en el desierto. Murieron 300 soldados aliados y los
desertores sumaron mas de tres mil. A la maiiana siguiente los chilenos, que esperaban
el reinicio del ataque, contemplaron, ya a lo lejos, la huida del ejército aliado. Bajaron al
llano, donde encontraron seis cafiones abandonados y cerca de un centenar de heridos
que no pudieron partir. Tarapaca, con sus riquisimos yacimientos de salitre, estaba en
Sus manos.

Elaborado a partir de Carlos Dellepiani, Historia militar de! Peru. T. 1. Lima: 1965.
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Los cupos chilenos a la poblacion de Lima

Producida la ocupacién de Lima, los chilenos trataron de que el ejército de ocupacion
se financiase desde el propio territorio ocupado. Para el efecto dictaron un bando el 7
de marzo de 1881, por el cual 50 personas designadas de Lima y Callao debian pagar una
cuota mensual de 20 mil pesos plata (lo que equivalia a seis sueldos mensuales del
Presidente de la Republica, o tres afios de sueldo de un General), hasta completar entre
todos un millén de pesos. Las empresas y personas de la relacién que sigue abajo
tenian ocho dias para entregar la suma requerida, bajo amenaza de destruccién de sus
propiedades por el triple de lo adeudado. Era la elite econdmica de la capital. Ademds se
dispuso la prohibicién de salir de Lima y Callao a los ciudadanos peruanos, sin previo
permiso del ejército chileno. Sélo algunas personas llegaron a pagar el cupo, ya que el
gobierno de Francisco Garcia Calderén consiguié negociar un préstamo para el efecto.

Ceferino Elguera
Canevaro Hnos.
Dionisio Derteano
Roca y Bolofia Hnos.
Swayne Hnos.

Julio Tenaud

José Albarracin
Manuel Rubio

9. Pflucker Hnos.
10.José Sevilla
11.Domingo Laos

12. Felipe Barreda
13.José Maria Quimper
14. Melitén Porras

15. Goyeneche Hnos.
16. Enrique Canaval
17.José A. Garcia y Garcia
18. Pedro Diez Canseco
19. Francisco Diez Canseco
20. Manuel La Torre
21.José Muro

22.Pedro Elguera

PN AN

23.Navarrete y Caballero Hnos.

24. Bresani Hnos.
25. Aurelio Garcia y Garcia

26.Manuel Elguera
27.Ger6nimo Sanchez

28. Calderoni Hnos.
29.Fernando Soria
30.Ignacio Ramos Larrea
31.Manuel Arizola

32.José Manuel Cantuarias
33.Pedro Correa y Santiago
34.Manuel Irigoyen
35.José de la Riva Agiiero
36. Vicente Silva
37.Bernardino Le6n
38.Bernardo Nufiez
39.Juan Revoredo

40. Luis Cisneros

41. Carrillo y Albornéz

42, José Gregorio Basagoitia
43.Cox Hnos.

44, Pedro Villavicencio

45, Juan Mariano Cosio

46. Antonio Lalgache
47.Enrique Ayulo

48. Toribio Elguera

49, Manuel Candamo
50.Manuel Arrieta
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Parafraseando lo dicho por el historiador mexicano Lucas Alamdn con
ocasion de la caida de la ciudad de México en manos de las tropas estadou-
nidenses en 1847, podriamos decir: ;Quién iba a pensar en 1535 que tres
siglos y medio mds tarde Lima seria ocupada por el ejército de una nacién
que entonces no habia tenido ni el menor principio!

La ocupacién chilena se prolong6 por tres afios y medio. Los hacendados
de la costa y los comerciantes de las ciudades debieron pagar cupos a los in-
vasores, bajo la amenaza de la destruccién de sus estancias y negocios. Mu-
chas propiedades pasaron a manos de extranjeros, quienes amparados en
su condicién de neutrales no podian ser atacados por los chilenos.

En Lima los notables eligieron a un presidente con quien los chilenos
pudieran negociar la paz, el jurista Francisco Garcia Calderdn, quien con-
dujo el breve gobierno de “La Magdalena” (por ubicarse ahi la sede su go-
bierno). Chile pretendia la anexién del territorio de Tarapacd, pero Garcia
Calderdn se cerr6 en la postura de un acuerdo de paz sin cesién territorial.
El Perti podia reconocer una indemnizacién de guerra, como era de uso en
la época. El guano y el salitre podian ser tomados por Chile hasta recuperar
el gasto desembolsado en el conflicto, pero segtin Garcia Calderén no pro-
cedia el despojo territorial perpetuo ya que no habia una cuestién de limites
entre Pertl y Chile. Al comprobar que Garcia Calderdén no les servia, los
chilenos lo enviaron preso a Santiago. Piérola permanecia rebelde en la sie-
rra, pero luego abandond el pais, igual que su antecesor; para no ser un obs-
tdculo para la paz, segtin dijo, o en todo caso para no tener que firmarla él.
El contralmirante Lizardo Montero fue designado presidente de la resistencia
en 1882, mientras el general Andrés Cdceres organizaba guerrillas en la
zona central de los Andes con el concurso de los campesinos de la region.

2. LA CUESTION NACIONAL DURANTE LA RESISTENCIA

Uno de los temas mds debatidos por la historiografia con ocasién del
centenario de la guerra del salitre, fue el de la participacién de los sectores
populares en ella. Hubo quienes consideraron que la derrota militar provocé
la descomposicién de la sociedad peruana, manifestada en los saqueos y
hasta masacres en los que participaron grupos de trabajadores asidticos y
negros, que tomaron venganza de décadas de explotacién, o sacaron a relucir
sus propias rencillas internas, apoydndose en el ejército invasor (como, por
ejemplo, en los sucesos de Cafete relatados con dramadtica elocuencia por
Juan de Arona (véase recuadro de p. 170).
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El Carnaval de Caiiete de 1881

Descripcion de Juan de Arona del levantamiento negro en Cailete, contra la poblacién
china, en el contexto de la guerra con Chile. Los chinos fueron convertidos en varios
lugares en el chivo expiatorio de la dificil situacién. Tomado de Heraclio Bonilla, Un
siglo a la deriva. Lima: IEP, 1981; pp. 210-211.

“La acci6n mas heroica y original de nuestra colonia china en esos aciagos dias, y
que se quedaria en el olvido si no la sacdramos ahora a la luz, fue el sitio improvisado
que resistié por tres meses contra las fuerzas sublevadas del valle de Caiiete. Los ne-
gros y cholos de ese lugar, llevaban 30 afios de odio gratuito por esos infelices inmi-
grados; y aprovechando de la acefalia en que quedaron los pueblos con la ocupacion
de Lima por los chilenos efectuada el mes anterior, se levantaron en febrero de 1881 a
matar chinos. El fitil pretexto inmediato fue una reyerta habida entre un chino y una
negra, por haberla mojado ésta a aquél en el juego de carnaval. El carnaval fue de
sangre, y el Miércoles de Ceniza, de cenizas sin cuento, porque los negros y cholos al
mismo tiempo que mataban chinos, incendiaban los cafiaverales de las haciendas escue-
tas, en las que ellos habian seguido viviendo manumisos y parasitos desde 1855. La
primera operacién quedd terminada poco menos que en un dia, la segunda fue larga:
acabar con los vastos cafiaverales de ocho haciendas, mucho de los cuales seguian
creciendo después de quemados {...].

La turba de negros y cholos armados, montados y sin pueblo que los contrarres-
tara, porque ellos solos habian sido siempre en realidad toda la poblacién del valle, se
precipitaron sobre las haciendas una por una. Los asidticos sorprendidos, indefensos,
ignorantes de su culpabilidad, eran muertos a palos, a machetazos, a pedradas, a cuchillo,
de mil maneras. Algunos dependientes subalternos, Gnicos que por entonces tenian a
su cargo los abandonados fundos, al ver llegar las hordas, creyendo cargarse de razon,
encerraban a los perseguidos en sus grandes galpones; los asaltantes quemaban, echa-
ban abajo las puertas y ejecutaban a discrecién a los inocentes.

A los que buscaban su salud introduciéndose en los albafiales mds o menos largos,
los esperaban en los registros de entrada y salida y conforme iban apareciendo les
daban muerte. Otros infelices, creyendo todavia en el tradicional sagrado, se asilaban
en la Escuela Casagrande, en la que ya no se velaba la sombra de los ausentes afios; alli
también eran ultimados por los forajidos, avidos de venganza y de rapifia, pues de paso
se llevaban de encuentro muebles, vidrios, puertas, papeles, destruyendo todo y ha-
ciendo con los fragmentos autos de fe en hogueras que encendian en el centro mismo
de las habitaciones de sus antiguos y al parecer queridos amos.

Los cadédveres de los chinos eran arrojados fuera, al medio del pasto sefiorial, en
donde antes que de pasto a las aves, servian de profanaciéon baquica y canivalesca a
las mujeres y a los muchachos. Las mismas negras que habian compartido el contubernio
regalado de las victimas, escarnecian sus cuerpos mutilandolos y poniéndolos por
irrisién en la boca entreabierta, figurando un cigarro, los miembros sangrientos y pal-
pitantes que les amputaban [...].”
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Los campesinos indigenas, por su parte, habrian optado por situarse al
margen de lo que entendian como una contienda “entre mistis”, Segiin esta
postura, sesenta afios de vida independiente no habian servido para soldar
vinculos nacionales en el Perti, manteniéndose el pais como un conglomera-
do disperso de grupos étnicos enfrentados, tal como lo describiera Mon-
teagudo en 1823. No éramos una nacién, sino apenas “un territorio habita-
do”, apostrof6 dcidamente Manuel Gonzales Prada. Este planteamiento se
veria corroborado por el hecho de que los oficiales chilenos recibieron 6rde-
nes de su comando de no molestar a los grupos indigenas, haciéndoles en-
tender que la guerra no era con ellos.

Este enfoque fue replicado por quienes, estudiando la camparia de “La
Brefia” de Cdceres, advirtieron un firme compromiso campesino, aunque
aparecido recién en el curso de la ocupacién enemiga, con la defensa del
territorio patrio. Para estos autores la guerra “abrié los ojos” a los cam-
pesinos, quienes participaron decididamente en la Resistencia contra los
chilenos bajo el método de las guerrillas. Tras la desocupacién, los antiguos
guerrilleros tomaron posesion de las haciendas de los terratenientes cola-
boracionistas, entendiendo que ellos y no éstos tenian ahora el derecho a
detentar tales fundos. Dicho de otro modo, habian ganado un derecho de
ciudadania con su entrega militar y exigian el castigo a los terratenientes
“traidores”.

Aunque hacen falta mds estudios de caso y seguramente las situacio-
nes pudieron variar de una regién a otra, no cabe duda de que en la sierra
central operé un cambio en la conciencia campesina en la direccién susten-
tada por este segundo enfoque. Se trataba de una zona bastante penetrada
mercantilmente, en la que los campesinos de las comunidades migraban
peridédicamente a las minas de Pasco o a los fundos de Chanchamayo, en-
trando en contacto con la moneda y con otro tipo de gentes del pais. En este
sentido era una regién poco representativa de la sierra peruana.

En el dltimo dia de agosto de 1882 el coronel Miguel Iglesias lanzé el
“Manifiesto de Montdn”, en Cajamarca, en el que aceptaba que habia llega-
do ya la hora de pactar la paz, aun cuando ella implicara cesién territorial
(véase recuadro “Miguel Iglesias (1830-1909) y el Manifiesto de Montdn™).
Luego se ha enjuiciado negativamente esta actitud y el propio Iglesias hubo
de asumir el costo politico del manifiesto. Algunos se esperanzaban en la
ayuda internacional, corriendo rumores acerca de una posible intervencién
norteamericana en favor del Perd; otros, en un milagro militar (que Céceres
pudiera voltear el curso de la guerra); otros mds, se asian a la posibilidad
de un hartazgo de los chilenos de la situacién, ilusiondndose con que éstos,
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mientras mds se prolongase la ocupacién, podrian desesperarse y resignarse
a celebrar la paz en condiciones menos onerosas para el Perti. Pero hubo
también quienes, como los miembros de 1a'clase propietaria, que era la que
mds tenia que perder, pensaron que el pais no podia desangrarse indefini-
damente y que debia apoyarse al llamado de Iglesias.

El 20 de octubre de 1883 se firm¢ el Tratado de Ancén. Chile ganaba a
perpetuidad la provincia de Tarapacd y por diez afios las de Tacna y Arica.
Estas quedaban como una suerte de “prenda” del cumplimiento del Tratado,
aunque al poco tiempo fue evidente la aspiracién chilena de ganar para
siempre también esos territorios. Al término de los diez afios un plebiscito
debia decidir la suerte de las provincias “cautivas”. Pero lo mds ominoso
fue que la entrega territorial del riquisimo territorio de Tarapacd no eximié
al Penti del pago de una indemnizacién de guerra. Chile explotaria el guano
de las islas hasta extraer un millén de toneladas o la cantidad que hiciera
falta para el pago. Esta cldusula fue luego atacada por los paises europeos
cuyos ciudadanos eran titulares de la deuda exterior peruana, quienes obli-
garon a Chile a compartir las ganancias del guano con ellos.

De acuerdo al argumento de los acreedores, ellos habian adelantado
préstamos al gobierno peruano bajo la garantia del guano y el salitre. Si
estos recursos eran ahora expropiados por Chile, este pais tenia que asumir
el pago de la deuda. Desde luego, los chilenos replicaron que el dinero de los
préstamos fue recibido por el Estado peruano, quien habia hecho inversiones
en su territorio con el dinero. ; Tendrian entonces los chilenos que levantar
los rieles y los muelles de los puertos construidos con los préstamos y tras-
ladarlos a su pais? Aunque el argumento chileno era razonable, la fuerza de
las naciones a las que pertenecian los acreedores (y el propio apoyo que
habian prestado a Chile en la guerra) obligaron al gobierno chileno a con-
temporizar con ellos.

En el mes de agosto de 1884 se embarcaron por el puerto de Mollendo
los ultimos efectivos chilenos, dando fin a la ocupacién. El Perii habia
perdido el guano (jqué iba a quedar de los depésitos naturales una vez que
los chilenos sacaran su millén de toneladas y qué iba a ser de su valor ante
la competencia que el salitre, ahora chileno, le haria!) y el salitre. Era como
la pardbola de la gallina de los huevos de oro. El Estado patrimonial, aquel
que quiso hacer suyos todos los manantiales de riqueza, con las leyes del
estanco y la expropiacién del salitre, se habia quedado sin nada, victima de
su desmedida ambicién. Fue el gran derrotado en la Paz de Ancén.

Secuela de la guerra internacional fue la guerra civil entre Caceres e
Iglesias. Este era formalmente el presidente, pero Cdceres, erigido como hé-
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Miguel Iglesias (1830-1909) y el Manifiesto de Montdn

Nacid en Cajamarca; hijo de Lorenzo Iglesias Espinach, por lo que debia descender del
riquisimo minero espafiol Miguel Espinach, duefio de minas en Hualgayoc. No fue un
militar de carrera. Inicié estudios universitarios, pero los interrumpi6 para dedicarse a la
agricultura, puesto que su familia era duefia de tierras en la region.

Al iniciarse la guerra con Chile, organizé un batalldn con el que marché a Lima. Ahi
se unio a la revolucion de Piérola que derrib6 al gobierno de La Puerta, quien se habia
encargado del mando tras el viaje a Europa del presidente Prado. El 31 de agosto de
1882 lanzé el “Manifiesto de Montén”, de controvertido juicio en la historia peruana.
En éste su autor sefialaba que era necesario conseguir la desocupacion del territorio,
alin a costa de hacer concesiones territoriales. Era la opinién de la clase propietaria,
juzgan los historiadores, que querian evitar una mayor destruccién y descapitalizacion
de sus fundos. Los chilenos acogieron positivamente el Manifiesto y buscaron conso-
lidar a Iglesias como Presidente, para poner término a la guerra. Antes debian deshacerse
de Caceres, quien sin acatar el llamado de Iglesias, seguia dando guerra en la sierra
central. Tras la derrota de Huamachuco, el 10 de julio de 1883, las esperanzas peruanas
parecieron esfumarse. Aunque para algunos, Iglesias represent6 la claudicacion frente
al enemigo, para otros, fue la cordura que llamé, aun con el sacrificio de su imagen y
futuro politico, a poner fin a una guerra que estaba ya perdida. Alguien tenia que
hacerlo y soportar ¢l peso de las consecuencias.

“El Manifiesto de Montan” (1882)
(Extractos. Tomados de Mario Barros Arana, Historia Diplomdtica de Chile. Santiago:
Andrés Bello, 1970).

No me he cuidado de cubrir con un solo velo engafioso el triste estado del pais por
mucho que los espectadores de farsa censuren mi conducta. Creo que han perdido al
Perti los engafios de que constantemente le han hecho victima sus hombres piiblicos.
Con seguridades siempre fallidas, al dia siguiente, le han mantenido la fiebre de una
guerra activa o la esperanza de una paz ventajosa, imposible desde todo punto, después
de nuestros repetidos descalabros.

Se habla de una especie de honor que impide los arreglos pacificos, cediendo un
pedazo de terreno y por no ceder ese pedazo de terreno, que representa un pufiado de
oro, fuente de nuestra pasada corrupcion, permitimos que el pabellén enemigo se levante
indefinidamente sobre nuestras més altas torres desde Tumbes al Loa; que se saqueen
e incendien nuestros hogares, que se profanen nuestros templos, que se insulte a
nuestras madres, esposas e hijas. Por mantener ese falso honor, viudas y huérfanos de
los que cayeron en los campos de batalla, hoy desamparados y a merced del enemigo,
tienden la mano en demanda de un mendrugo.
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roe de la resistencia, desconocié su mandato, bajo el argumento de que ha-
bia sido impuesto y apoyado por el ejército invasor. El conflicto se prolongé
hasta diciembre de 1885, cuando, acorralado en la plaza de Armas de Lima,
el autor del Manifiesto de Montdn hubo de aceptar su derrota y salir de Li-
ma. Habian terminado casi siete afios de guerra, sumados los del conflicto
internacional y los del interno. Un gobierno provisional llamé a elecciones,
las que ganoé Cdceres, naturalmente, quien inicié su gobierno en junio de
1886. La “reconstruccion” debia comenzar.

3. LIQUIDANDO EL PASADO

Los afos de la posguerra fueron duros en lo econémico, pero de relativa
estabilidad en lo politico, ya que no habia plata por la cual pelear. Un tema
de candente debate era, desde luego, qué rumbo debia darse a la repiiblica
tras el desastre bélico. Todos concordaban en la necesidad de profundas re-
formas, si el Peri1 habia de sobrevivir. Hubo amargos y punzantes andlisis
del pasado, al punto de considerarse que el pais habia desperdiciado sesenta
afios de vida independiente. Quienes, como Alejandro Deustua, argumen-
taban que el problema del Perd era la presencia de una abultada poblacién
indigena, que se erigia como un peso muerto para la nacidn, eran replicados
por otros, como Manuel Gonzales Prada, que sefialaban que la marginacién
del indigena de la vida politica era la causa de nuestros males (véase recua-
dro “La condena del pasado”). Varios, como Mariano Amézaga, no duda-
ban en seiialar al civilismo como el causante de la desgracia.

Haciendo de la flaqueza, virtud, se considerd que el momento era el me-
jor para regenerar la repiblica. Si uno de los problemas habia sido el ago-
biante centralismo, debiamos adoptar el federalismo, como Estados Unidos,
México o Brasil. También se sefialaba, sin embargo, que dadas las circuns-
tancias de extrema precariedad de la repiiblica, el federalismo entrafiaba el
peligro de la desintegracion.

No todo el pasado podia ser cancelado, claro. Una enorme deuda externa
debia ser atendida si el Perd queria reincorporarse a la vida internacional.
El servicio de la deuda habia sido suspendido en 1876 a causa de la crisis
econdmica. Entre “principal” e intereses atrasados el monto sumaba unos
51 millones de libras esterlinas (aunque hubo discusiones en torno a la ci-
fra, a raiz de las ganancias del guano que los acreedores habfan comenzado
a compartir con el gobierno de Chile) y su “servicio” (el pago de intereses)
anual unos 2.5 millones de libras. El presupuesto de la nacién habia quedado
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La condena del pasado

Del dnimo de amarga mirada al pasado que siguié a la derrota de 1879, no hay duda de
que Manuel Gonzales Prada (1848-1918) fue probablemente el escritor mas punzante. Se
reproduce abajo, respetando su peculiar ortografia, pasajes de dos discursos pronun-
ciados en 1888. El primero en el Teatro Olimpo, el segundo en el Politeama. Tomados de
Pdjinas libres. Lima: 1894.

(Contra qué resistencias vamos a luchar?

Esceptuando la Independencia i el 2 de Mayo, en el Perti no se verti6 una sola gota
de sangre por una idea ni se hizo revolucién alguna por un principio; las causas fueron
partidos; los partidos, luchas subterraneas de ambiciones personales. Las novisimas
agrupaciones de conservadores o clericales confirman hoi la regla; se presentan como
cuerpos amorfos, sedimentarios, formados por el detritus de nuestros malos partidos.
Todos los pecadores en politica, todos los hijos prédigos de la democracia, todos los
hombres que sienten ya en su carne el olor a polvo de tumbas, acuden a buscar perdén
i olvido en quien olvida y perdona, se refujian en esas casas de misericordia llamadas
partidos retrégrados [...].

La nobleza espafiola dejé su descendencia dejenerada i despilfarradora; el vencedor
de la Independencia legd a su prole de militares i oficinistas. A sembrar el trigo i estraer
el metal, la juventud de la jeneracion pasada prefiri6 atrofiar el cerebro en las cuadras de
los cuarteles i apergaminar la piel en las oficinas del Estado. Los hombres aptos para las
rudas labores del campo i de la mina, buscaron el manjar caido del festin de los gobiernos,
ejercieron una insaciable succion en los jugos del erario nacional i sobrepusieron el
caudillo que daba el pan i los honores a la patria que exijia el oro i los sacrificios. Por eso,
aunque siempre existieron en el Pert1 liberales i conservadores, nunca hubo un verdadero
partido liberal ni un verdadero partido conservador, sino tres grandes divisiones: los
gobiernistas, los conspiradores i los indiferentes por egoismo, imbecilidad o desengafio.
Por eso, en el momento supremo de la lucha, no fuimos contra el enemigo un coloso de
bronce, sino una agrupacion de limaduras de plomo; no una patria unida i fuerte, sino
una serie de individuos atraidos por el interés particular i repelidos entre si por el
espiritu de banderia. Por eso cuando el més oscuro soldado del ejército invasor no tenia
en sus labios méas nombre que Chile, nosotros, desde el primer jeneral hasta el Gltimo
recluta, repetiamos el nombre de un caudillo, éramos siervos de la Edad media que
invocabamos al sefior feudal.

No forman el verdadero Perti las agrupaciones de criollos i estranjeros que habitan
la faja de tierra situada entre el Pacifico i los Andes; la nacién estd formada por las
muchedumbres de indios diseminadas en la banda oriental de la cordillera. Trescientos
afios ha que el indio rastrea en las capas inferiores de la civilizacion, siendo un hibrido
con los vicios del barbaro i sin las virtudes del europeo: ensefiadle siquiera a leer i
escribir, i veréis si en un cuarto de siglo se levanta o no a la dignidad de hombre.
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reducido a 6 millones de soles (equivalentes a un millén de libras esterlinas),
una quinta parte de la década anterior. Era evidente que la deuda era impa-
gable, a menos que se hiciera uso de la imaginacién.

La economia interna afrontaba el problema de una masa de billetes de-
valuados que nadie queria recibir. Su origen estaba en las emisiones hechas
en los afios de 1875 en adelante, con el fin de pagar la expropiacién de las
salitreras y tapar con monedas de papel el déficit fiscal. Durante la guerra
hubo més emisiones (los billetes denominados “Incas”), algunas de las cua-
les fueron robadas por las tropas del ejército invasor. Durante la ocupacién
la administracién chilena se negd a recibir los billetes para el pago de im-
puestos, lo que aceler? el repudio de dicho circulante. Sélo tenia curso fécil
el sol de plata, que llegé a cambiarse a razén de uno por veinte soles billete,
0 la propia moneda inglesa. ;Qué actitud debia tomar ahora el Estado? De-
clarar sin valor el billete, negdndose a recibirlo, hubiera significado hacer
desaparecer de un plumazo la riqueza y los ahorros de muchas familias.
Ademds del hecho terriblemente incoherente de rechazar un billete que habia
sido promovido por el propio Estado, con las obvias consecuencias poste-
riores para su credibilidad.

De otra parte, una gran masa de campesinos indigenas armados como
guerrilleros durante la campafia de “resistencia” a los chilenos, habian to-
mado haciendas y ganados de terratenientes colaboracionistas con €l inva-
sor (por colaboracién entendieron, incluso, haber pagado los cupos), como
seflalamos antes, y se habian levantado contra las autoridades criollas di-
vididas durante los afios de guerra. Bien se dice que las guerras hacen las
veces de revoluciones sociales.

Todos estos problemas debieron ser afrontados por el gobierno de
Céceres (1886-1890). En cuanto al régimen politico, optdse por una solucién
conciliada entre el centralismo y el federalismo, que fue la descentralizacion
fiscal. Cada departamento, de los dieciocho en que estaba dividido el Perd,
cobraria sus impuestos y organizaria su gasto, aunque de acuerdo a una ley
general de presupuesto sancionada por el Congreso.

4. LA DESCENTRALIZACION FISCAL

En cada departamento se formaron Juntas Departamentales para la orga-
nizacién y ejecucién de cada presupuesto departamental. El experimento
terminé en un fracaso. Pero en buena cuenta por el cardcter ambiguo de la
reforma. Las juntas carecieron de la necesaria autonomia, al estar dirigidas
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por los prefectos, que eran designados por el Ejecutivo, y al depender del
Congreso para la aprobacién de nuevos impuestos. Aunque lo primero fue
corregido mds tarde, excluyéndose a los prefectos de las Juntas, surgieron
perennes disputas entre las autoridades nombradas por el gobierno central
y las elegidas por los vecinos locales. La descentralizacién hubo de ser re-
formada en 1895 y finalmente se extinguié en 1919.

La pobreza de los recursos fiscales obligd a la reinstauracién de una
“contribucién personal”, que inevitablemente recordaba el abolido tributo
indigena. El cdncer del billete fiscal, la movilizacién campesina operada
durante siete afios de guerra y la crisis en que ella sumié por varios afios a
la economia terrateniente volvieron incobrable la contribucién. Esta sélo
sirvié para desgastar el gobierno de Cdceres y alejarlo de sus aliados cam-
pesinos. Unicamente en el departamento de Puno la contribucién pudo ser
levantada en un monto significativo. De cualquier modo no deja de ser in-
teresante la pregunta de por qué una contribucién que pudo cobrarse por
varios siglos, por un gobierno colonial y con una suma inclusive mayor, no
podia recogerse ahora por un gobierno nacional y semidescentralizado y
con una suma menor. En las transformaciones de la sociedad rural desarro-
lladas en la segunda mitad del siglo XIX, tendrd que hallarse una respuesta.

La guerra, la ocupacidén y la resistencia habian deteriorado la hegemonia
terrateniente en la mayor parte de la sierra. En consecuencia no existian
“interlocutores” en la sociedad rural que vinculasen al Estado con la sociedad
campesina. Los caciques habfan perdido preeminencia (aunque pudieron
haberla recuperado mds tarde) y los sefiores étnicos habian desaparecido.
De la red social que hasta 1854 organizé e hizo factible el cobro de la con-
tribucién indigena, no quedaban sino escombros. Su lugar comenzaba a ser
ocupado por nuevos personajes: tinterillos o militares mestizos cuya con-
ciencia habia sido impactada por la experiencia bélica. También conspiré
contra el éxito de la contribucién personal la labor de zapa del pierolismo y
la carencia de moneda metdlica en el interior, ya que sélo circulaban los
devaluados billetes fiscales.

En los departamentos serranos la contribucion personal llegaba a re-
presentar alrededor de un 70 por ciento de los ingresos del presupuesto
departamental, demostrandose con ello el sumo retraso de sus actividades
mercantiles y productivas. Mientras en el conjunto del pais quedaba fijada
en un 50 por ciento. El éxito de la descentralizacién fiscal quedaba pues
muy atado al de esta contribucién fiscal.

El relativo fracaso de la descentralizacién fiscal llevé a que gran parte
de la organizacién del Estado se convirtiera en el interior en una inmensa
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ficcidn, devolviendo al pais a la situacién anterior al auge guanero. Entre el
Pert plasmado en el presupuesto y el Peri real habia una enorme distancia.
Segin aquel, funcionaban cortes superiores en cada capital departamental,
juzgados de primera instancia en cada capital de provincia y juzgados de
paz en cada capital de distrito; colegios secundarios en las primeras y es-
cuelas primarias en las segundas; asi como una red de puestos médicos
igualmente jerarquizados. Pero la realidad era que las cortes permanecian
cerradas por falta de fondos, las escuelas carecian de maestro y las postas
de enfermero. Fue en este contexto que en el departamento de Loreto, que
gozaba de una autonomia bastante grande en materia fiscal gracias a la
aduana de Iquitos y al boom del caucho, surgié un movimiento secesionista.
Este logré ser conjurado, aunque a costa de mantener en él un régimen
fiscal particular, que lo convirti6 en un 4rea liberada del centralismo al que
se volvi6 en 1896.

5. EL ConTrATO GRACE

La deuda externa fue resuelta mediante el Contrato Grace, firmado en 1889,
tras tres afios de tensos debates. Michael Grace, quien negociaba en repre-
sentacidn de los acreedores ingleses, planteaba que sus representados eran
en verdad los duefios de aquello, como los ferrocarriles, las obras de irriga-
cién y los edificios ptiblicos, que habia sido construido con el dinero de los
préstamos, ya que éstos no habian sido reembolsados. Su propuesta era
que, puesto que el pais carecia de un flujo de riqueza suficiente para ir
cancelando lo adeudado, debia entonces transferir a los acreedores el goce
de los “activos”, como minas, tierras, ferrocarriles, hasta que mediante su
aprovechamiento, pudieran recuperar su dinero. El razonamiento era impe-
cable. El asunto es hasta qué punto podia considerarse al Perii una nacién
soberana después de esto. Y qué posibilidades de recuperacién econémica
quedarian para sus habitantes.

Los civilistas y el propio gobierno cacerista defendifan la propuesta de
Grace, bajo la idea de que el Perd debia reincorporarse a la economia in-
ternacional si es que queria reconstruir sus finanzas y atraer la inversién
extranjera que modernizara el aparato productivo. Si bien ello significaba
la cesién de los ferrocarriles por varias generaciones (Grace planteaba 99
afios), era claro que tal como ellos se encontraban (inconclusos y con lo-
comotoras y puentes destruidos durante la guerra) eran sélo monumentos
de hierro que recordaban tiempos mejores. Su reparacién demandaba unos
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Salitreras de Tarapaca en la década de 1870. Museo de Arte de Lima, Album Gildemeister



180 CARLOSCONTRERAS /MARCOS CUETO

50 millones de soles, que ni existian en el presupuesto, ni nadie querria
prestarnos mientras no se arreglara la deuda. Después de todo, lo que im-
portaba era que los ferrocarriles funcionaran y las tierras produjeran y fue-
ran fuente de empleo, aunque se administraran por extranjeros.

Pierolistas y otros grupos, como el flamante Partido Liberal fundado
por José Marfa Quimper, se oponian al contrato por considerarlo lesivo a la
soberania nacional. Defendian la idea de que los ferrocarriles eran un re-
curso estratégico, que no podia cederse a una compania extranjera. Por las
mismas razomnes, tampoco podia negociarse con las tierras de la ceja de sel-
va, donde quizds estaba la redencién futura del Perii; ni con la aduana de
Mollendo (la segunda en importancia), que también ambicionaban los acree-
dores, ni con minas. ;En qué tipo de nacién iba a convertirse el Perti si en-
tregaba sus ferrocarriles, puertos, minas y tierras a una empresa manejada
desde Londres?

El Congreso fue uno de los escenarios del debate. Dos legislaturas re-
chazaron el contrato Grace, por lo que Cédceres opté por disolver el Parlamen-
to, a fin de reunir uno nuevo donde los civilistas y constitucionalistas (el
Partido Constitucional era el partido de Céceres) tuvieran mayoria. Final-
mente los acreedores de la deuda peruana consiguieron la entrega de los
ferrocarriles por 66 afios, dos millones de hectédreas en la amazonia, la libre
navegacién por el lago Titicaca, dos millones de toneladas de guano y una
cuota anual de 80 mil libras esterlinas (mds o menos un 10 por ciento del
presupuesto nacional) durante 33 afios, a cambio de la extincién de la deuda.

Cabe reconocer que el controvertido arreglo finalmente resulté benefi-
cioso para el Perii. Aunque sobre ello las interpretaciones de los historiado-
res han sido diversas. Los ferrocarriles fueron reparados y concluidos por
la Peruvian Corporation, la empresa que organizaron los acreedores, y pu-
dieron prestar un servicio 4til a la economifa. En 1904 la linea férrea que
partia del Callao, lleg6 a Cerro de Pasco, y la de Mollendo-Puno, a Cuzco, en
1908. De las tierras en la ceja de selva sélo llegé a entregarse unas 450 mil
hectédreas. La falta de mano de obra y de vias de transporte hizo que la pro-
pia Peruvian Corporation no insistiera con esas tierras, donde comenzé a
cultivarse café, aziicar y tabaco, aunque sin lograr hacerse un lugar impor-
tante en el mercado mundial. La cuota de 80 mil libras sélo fue cumplida
el primer afio, lo que llevaria mds tarde (durante el Oncenio de Leguia) a
que las lineas férreas construidas con los préstamos fueran cedidas a
perpetuidad.

Resuelto el asunto de la deuda y superada la crisis mundial sufrida en
los primeros afios de la década de 1890, las inversiones extranjeras comen-
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zaron a arribar al pais, modernizando los puertos (para el uso de la nave-
gacion a vapor y los ferrocarriles) y las instalaciones mineras. La Escuela
de Ingenieros de Minas, fundada en 1876, asi como una ley de 1878 que
autorizaba la pertenencia de minas a extranjeros, favorecieron la moderni-
zacién técnica de la produccion de plata y cobre. En la sierra norte empre-
sarios nacionales como los Santolalla, introdujeron la lixiviacién y cons-
truyeron grandes hornos de fundicién. Aunque el ferrocarril no llegé en su
auxilio, puesto que la linea de Pacasmayo terminaba sélo en Chilete. En la
sierra central y sur mineros nacionales y empresas extranjeras también
pusieron en marcha nuevos métodos metalirgicos, como los barriles de
Freyberg, las tinas americanas o los hornos de camisa de agua.

Losbilletes fiscales fueron erradicados, tras algunos esfuerzos del Estado
por defender su valor. La devaluacién de este medio de pago favorecié enor-
memente a los deudores, quienes habian pactado préstamos en esta moneda
en los afios anteriores a la guerra. Gran negocio era por entonces vender al
extranjero a cambio de libras esterlinas o soles de plata, y pagar a los traba-
jadores o proveedores nacionales con billetes. Pero si el Estado queria afron-
tar sus compromisos con la Peruvian, no podia recibir billetes fiscales a
titulo de impuestos, y si se negaba a recibirlos, no podia obligar a la poblacion
a que si lo hiciera, por lo que en 1888 anuncié que el billete no tendria mds
curso forzoso, lo que significé su pena de muerte.

Con ello se perjudicaron personas vinculadas a los antiguos bancos,
quebrando casi todos ellos, rentistas y ahorristas anénimos. Por algiin lado
tenia que cortarse la cuerda. Era evidente que el cdncer de los billetes fiscales
debia ser extirpado, si se queria la recuperacion del crédito y el comercio
interno. La muerte del billete fiscal tuvo el efecto de una depuracién en el
sector propietario, sucumbiendo la fraccién mds tradicional o rentista.

En 1897 el Perti sintonizé con la tendencia mundial de abandono del
patron plata, cuyo precio se habia venido abajo ante la inmensa produccién
de plata de paises como México, Rusia y los Estados Unidos, y adopt? el
oro, traspaso que se concreté finalmente en 1903. Desde 1897 sélo el Estado
podia ordenar la acufiacién de monedas, terminando con la antigua libertad
de acufiacion vigente desde la Colonia. La nueva unidad monetaria pasé a
ser la libra peruana, equivalente a diez soles plata y con igual valor a la
libra inglesa. El financista cubano José Paydn, quien residia en el pais desde
hacia dos décadas, desempefidndose como un alto funcionario bancario,
fue el artifice de esta transicién'y se convirtié por esos afios en “el mago de
las finanzas”.
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También la deuda interna, estimada en unos cincuenta millones de so-
les sin contar los billetes fiscales, fue levantada a raiz de la creacién de la
Direccién del Crédito Pidblico en 1889. Para poder atender esta deuda se
cred el Estanco de alcoholes, que gravaba el consumo de bebidas alcohé-
licas. El rendimiento del estanco fue tan bueno, que al cabo de unos afios de
funcionamiento el Estado centralizé su renta, quitdndosela a la Direccién
mencionada.

6. EL POSITIVISMO Y EL DARWINISMO SOCIAL

Todas estas reformas de corte econdémico y fiscal fueron promovidas, apli-
cadas y a veces criticadas en el pais gracias a un nuevo tipo de intelectual.
Ya no eran los literatos, historiadores, naturalistas y artistas de la era del
guano, sino en cambio médicos, gedgrafos y sobre todo economistas y so-
ciélogos. Nombres representativos son los de José Manuel Rodriguez,
Carlos Lissén, Luis Carranza, Pedro Emilio Dancuart, Alejandro Garland
y Joaquin Capelo. Hombres de credo positivista y sentido practico, que hi-
cieron de la economia un asunto a la vez técnico y publico. Lo primero,
porque persuadieron a muchos que la economia se regia por leyes que no
podian transgredirse a voluntad, de modo que el gobierno de la economia
debia entregarse a los conocedores de dichas leyes y no a empiricos, como
habia ocurrido hasta el momento. Lo segundo, porque, gracias a la estadis-
tica, consiguieron que los datos principales de la economia (o que ellos crefan
eran los principales) pudieran ser de dominio comdn. A partir de la ela-
boracién de estos indicadores (comercio exterior, recaudacién fiscal, gasto
ptiblico, emisién monetaria, entre otros) la sociedad civil tendria un nuevo
instrumento de evaluacién de la politica del gobierno.

Una de las instituciones més importantes que reflejé la asociacién en-
tre los intelectuales y el poder fue la Sociedad Geogréfica de Lima, creada
en 1888 como una dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Esta Sociedad se formé a semejanza de otras sociedades europeas y ame-
ricanas y publicé una revista trimestral llamada el Boletin de la Sociedad
Geogrdfica, que difundié informes de exploradores, ge6grafos y autoridades
locales. La Sociedad Geogrifica promovié un verdadero nacionalismo cien-
tifico, las exploraciones naturalistas, la explotacién de los recursos natu-
rales, y la demarcacidn interior y exterior del territorio peruano.

En esos afos se reconstruyé la Escuela de Ingenieros, que no habia po-
dido funcionar adecuadamente durante los afios de la ocupacién chilena de
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La rebelién de Atusparia

Tras la firma de la Paz de Ancén, en octubre de 1883, se inicid el enfrentamiento entre
Iglesias y Céceres. Esta lucha civil, percibida por muchos como un enfrentamiento,
entre mestizos y criollos, propiciaria ias reivindicaciones campesinas.

Iglesias, apoyado en sus fuerzas, luego de tener controlada la ciudad de Huaraz,
nombré a Francisco Noriega como prefecto del departamento. Noriega traté de activar
la cobranza de impuestos, entre los cuales se encontraba el de la contribucién personal.
Asimismo, trat6 de restaurar los trabajos de “repiiblica”, que eran una especie de fae-
nas comunales. Los indigenas de la provincia rechazaron el pago de la contribucién.
Por su parte, Noriega concedi6é un plazo de tres dias para el pago de la primera se-
mestralidad, pero los indigenas asesorados por Manuel Mosquera, abogado y antiguo
prefecto cacerista, redactaron un memorial pidiendo una rebaja en el impuesto y la
suspension de los trabajos de reptiblica. Atusparia fue el encargado de dar la cara y
presentar el documento. Luego, seria apresado y torturado para que confesara el nombre
. del verdadero autor del memorial.

Los demds alcaldes indios acudieron a pedir la libertad de su varayoc, y en ausencia
de Noriega, el subprefecto José Collazos mandé apresar a todos los demds alcaldes y
como signo de escarmiento les hizo cortar las trenzas, como en el tiempo de los corre-
gidores, despachandolos sin atender a su pedido. Los indigenas no perdonaron tal
afrenta, y se organizaron en rebelidon para tomar la ciudad de Huaraz. El 2 de marzo
de 1885 iniciaron el ataque, y a pesar de la resistencia que ofreci6 la gendarmeria de
Collazos, la capital del departamento cay6 al dia siguiente y Atusparia fue sacado
de prision. Para el mes de abril la rebelion controlaba todo el Callejon de Huaylas.
Mientras tanto el gobierno de Iglesias nombré un nuevo Prefecto, el coronel José
Iraola, quien luego de haber desembarcado en Casma al mando de dos batallones de
infanteria, dos brigadas de artilleria, un regimiento de caballeria y sendos decretos
suprimiendo la contribucién personal y el trabajo de “repiblica”, recuperé Huaraz tras
un sangriento combate que duraria un dia. Atusparia resulté herido en una pierna y se
entregd al habérsele ofrecido garantias. Sin embargo, su lugarteniente Ucchu Pedro no
acatd la rendicién y el 11 y 12 de mayo, intentd recuperar Huaraz fracasando en ello.
Meses mas tarde seria capturado y ejecutado junto con centenares de rebeldes.

En junio de 1886, al tomar la presidencia Andrés A. Ciceres, invité a Pedro Pablo
Atusparia a la toma de mando y luego de dialogar en su residencia, este tltimo aceptd
someterse al nuevo jefe de la nacién. Este hecho fue considerado por los alcaldes
indios como una traicién; para lo cual habria resultado decisiva la campaiia de periodistas
locales, asi como la restauracion de la contribucién personal realizada por el gobierno
de Caéceres. De esta manera, Atusparia teniendo el rechazo de su gente, es invitado a
un banquete donde habria sido obligado a beber una copa envenenada, aunque hay
otra versién que sostiene que fue el 25 de agosto de 1887 que Atusparia muri6 atacado
por el tifus.
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Lima. El director de la Escuela fue el ingeniero polaco, entrenado en Francia,
Eduardo de Habich, quien llegé contratado al Perd por el gobierno a fines
de la década de 1860. Los laboratorios de la escuela servian, tanto para for-
mar ingenieros, cuanto para asesorar a mineros, industriales y funcionarios
del gobierno.

Importantes intelectuales de este periodo ocuparon cargos en el Minis-
terio de Hacienda y el flamante Ministerio de Fomento, creado en 1896 pa-
ra promover el progreso econémico. La administracién publica mejord no-
tablemente; los presupuestos dejaron de ser sélo buenas intenciones y
comenzaron a cumplirse. En la década de 1890 podemos decir que el Perd
entrd recién en la era del presupuesto, un documento que era la premisa
para la delimitacién de los derechos econémicos de los individuos, puesto
que establecia con precisién cudl era el d4mbito de accién del Estado (de
dénde recogeria sus ingresos y en qué los gastaria) y cudl el de la sociedad
civil. Con razén se decia que el presupuesto era a la vida econémica, lo que
la Constitucién a la vida politica.

En cuanto a la cuestién campesina, Céceres se limité a un gran acto
simbdlico, amnistiando y recibiendo en el salén de su residencia al cacique
Atusparia, lider de la rebelién de Huaraz de 1885 (ver recuadro “La rebe-
lién de Atusparia”). Platicaron en quechua y el abrazo de despedida fue
escenificado como la gran reconciliacién nacional entre criollos e indigenas.
El “problema indigena” —entendido por los grupos dirigentes criollos como
la escasa integracién de esta poblacién a la “vida nacional”— quedaria, sin
embargo, latente. Se vio agravado en los afios posteriores con la expansién
de las haciendas ganaderas en la sierra sur y central a costa de las comu-
nidades campesinas, y la reforma electoral de 1895, que privé del voto a
los analfabetos. En adelante fueron sobre todo los habitantes de la costa,
regién donde se concentraban los hombres alfabetos y que reunia apenas a
una cuarta parte de la poblacién nacional, quienes decidirian las elecciones
presidenciales y del senado.

La “redencidén de la raza” nativa fue un asunto que comenzé a inquietar
ala opinién ilustrada. En 1888, en el “Politeama” de Lima, Manuel Gonzales
Prada lanz6 su famosa arenga diciendo que el verdadero Perd no era la
estrecha costa poblada de criollos y extranjeros, sino la muchedumbre de
indios habitando tras la cordillera. Segiin Gonzales Prada la ignorancia y
el espiritu de servidumbre plagaban, sin embargo, a esta poblacién.

Dar “educacién a la raza” fue una de las empresas que entonces se
plantearon. Pero instruir en los principios de la civilizacién occidental a
dos de los tres millones que habitaban el pafs; es decir, a esos indios de la
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sierra que vivian en la “barbarie” del autoconsumo y la sumisiéon al gamonal
.que alzase un litigo para mandarlos, era una tarea que, incluso en el caso
de tener éxito, consumiria décadas y un dinero que el pais no tenia,

Por ello la doctrina del “darwinismo social” hallé terreno fértil en el
Perti. Asi como Charles Darwin habia establecido que entre todas las va-
riedades de una especie animal se libraba una competencia donde finalmente
se imponian las que tenian mejores caracteristicas para sobrevivir al medio
ambiente en que se desarrollaban, algunos seguidores de Darwin habian
postulado que entre las razas humanas debia ocurrir una competencia si-
milar, donde sobrevivirian las mejores. De esta manera, para algunos se-
guidores de la Teoria de la Evolucién Natural, conocidos como parte de una
corriente llamada el darwinismo social o la eugenesia, la historia de la
humanidad era un paralelo de la historia natural. La raza blanca habria
probado su superioridad. ¢/No era mejor entonces trasplantar a nuestro te-
rritorio esta raza predestinada a triunfar? ;Por qué no procurar la venida
de gentes europeas ya adornadas con las virtudes ciudadanas que en 1879
nos habian hecho falta? ;No era ese el camino que naciones como Brasil,
Argentina, por no decir los Estados Unidos, habian ya sefialado?

En medio de la miseria fiscal que nos rodeaba, pero convencidos de que
los peruanos estabamos entre los pueblos del mundo atrasados por el baga-
je étnico que predominaba en la poblacién, el Estado dio a luz la Ley de
Inmigracién de 1893. La diferencia de ésta, con otras leyes de inmigracién
anteriores, dadas durante la era del guano, era que ella no estaba pensada
tanto en resolver la falta de mano de obra, cuanto es atraer a los supues-
tamente virtuosos colonos europeos. La nueva disposicién establecia que el
gobierno pagaria los pasajes en vapor de tercera clase a las familias de raza
blanca que vinieran a establecerse en el Pert, costedndoles una semana de
alojamiento en Limay el viaje hasta su lugar de instalacién definitiva, donde
se les mantendria por tres meses. Se les entregaria tierras y semillas y se
les exoneraria de impuestos por cinco afios. La ley, sin embargo, no dio los
resultados esperados, por el poco atractivo que el Perd tenia para los in-
migrantes europeos, respecto de naciones como las antes citadas. En los
primeros afios del siglo XX surgié como reaccién la doctrina de la “autoge-
nia”, que preconizaba la regeneracién de la raza nativa, a través de la edu-
cacién, el servicio militar, y la higiene. Segtin esta doctrina la poblacién
indigena sélo estaba “retrasada” en su evolucién, pero no incapacitada pa-
ra el progreso.
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7. LA RECUPERACION ECONOMICA

En la década de 1890 la economia mostraria ya sefiales de recuperacién. La
agricultura de la costa comenzd a reemplazar a los coolies chinos por peones
japoneses y “enganchados” de la sierra. Los enganchados eran campesinos
que celebraban contratos laborales por periodos precisos, luego de los cua-
les volvian a sus tierras de origen. Aun cuando el enganche fue motivo de
muchos abusos, no puede negarse que ademds de permitir la recuperacién
de la actividad agricola de exportacién, dio ingresos adicionales a los cam-
pesinos de la sierra y los integré parcialmente en la economia monetaria,
También la mineria debi6 recurrir al enganche, hasta por lo menos la década
de 1920.

En la costa los hacendados realizaron importantes obras de infraes-
tructura de riego, como en los valles del Chira, en Piura, Chicama, en La Li-
bertad y de Chincha, en Ica. Construyeron lineas férreas e implantaron la
mecanizacién en el proceso de produccién azucarera. Por primera vez las
exportaciones peruanas pasaron a estar dominadas por productos agricolas,
como el azdcar, y mds tarde el algodén. También se exportaba café y lanas.
Estas dltimas, provenientes de los latifundios ganaderos del interior. La
mineria vio el desplazamiento de la plata por el cobre, lo que presioné por
su modernizacién, ya que la escala de las operaciones debia aumentar sus-
tancialmente. También en ella se produjo una lucha darwiniana.

El Estado consiguié reconstruir su aparato de ingresos fiscales sobre
la base de los impuestos a bienes de consumo, siguiendo la huella exitosa
del estanco de alcoholes. Se creé asi el estanco del tabaco, del opio, los
fosforos y la sal. Se trataba de productos dificiles de ser reemplazados y de
amplio consumo, por lo que el universo de los contribuyentes se extendia
enormemente. Fue una técnica fiscal que los nuevos expertos en economia
importaron, una vez mds, de Europa. Habia sido aplicada, adem4s, con
éxito por los chilenos durante la ocupacién, gravando el arroz, ya de
extendido consumo en la segunda mitad del siglo XIX.

El éxito de este tipo de impuestos permitié reducir los gravdmenes a la
exportacién, favoreciendo su desarrollo, y abolir la contribucién personal
en 1895. Al terminar la centuria los ingresos fiscales ya eran el doble de los
vigentes al final de la guerra con Chile, y se hallaban en franco crecimiento.

Hacia 1900 las bases de la reconstruccién nacional parecian, pues, con-
seguidas. Habiase forjado una nueva economia de exportacién; ya no
dependiente de un solo producto, como en la era del guano, sino de una va-
riada gama de bienes agricolas y mineros: azticar, algodén, lanas, caucho,
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El itsmo de Fitzcarraldo

Carlos Fermin Fitzcarraldo (1862-1897) fue uno de los hombres prototipicos de la ge-
neracion social que estuvo detrds de la notable recuperacion econdémica del Perti de la
posguerra: mezcla de empresario y aventurero; con ideas nacionalistas y prefiado, a su
vez, de una enorme ambicidén por el dinero. Nacié en la provincia ancashina de Huari,
siendo uno de los siete hijos de William Fitzcarrald, que algunos presentan como un
marino estadounidense, y otros como descendiente de un inglés, y de Esmeralda Lopez.
Tuvo una buena educacién para el promedio de la época, terminando la secundaria en
colegios de Huaraz y Lima. En 1878 volvié a Huari, donde en un episodio oscuro fue
apuiialado en el estémago por el bandolero Benigno Eyzaguirre, felizmente sin mayores
consecuencias. Al afio siguiente muri6 su padre y Carlos Fermin se marché hacia Pasco,
donde comenzé a trabajar como comerciante que abastecia con productos de Huanuco
al centro minero. Eran los afios de la guerra con Chile y confundido como espia chileno
(va que fue encontrado con muchos mapas) fue detenido y juzgado por un Consejo de
Guerra, que lo condené a ser fusilado. Lo salvo el hecho de que un misionero lo reco-
noci6 y garantiz6 su identidad.

Fitzcarraldo se interné entonces en la selva; en 1888 aparecié en Iquitos con una
gran cantidad de caucho, que vendid al comerciante brasilefio Cardoso, establecido en
ese puerto fluvial. Enamorado de su hija Aurora, se casé y comenzé a trabajar con su
suegro como empresario cauchero. Tuvo cuatro hijos, a los que mandé a estudiar a
Francia. Fue uno de los pioneros en recorrer el rio Ucayali, estableciendo campamentos
caucheros en Mishagua. Los padres del convento de Ocopa lo llamaban “El Sefior
Feudal del Ucayali”. En 1893 organiz6, con el auxilio de muchas canoas nativas una
expedicion por el rio Camisea, que corond al afio siguiente con el descubrimiento de un
paso que comunicaba las hoyas del Ucayali y del rio Madre de Dios. Este fue el llamado
desde entonces “itsmo de Fitzcarraldo”. Para ello los expedicionarios, compuestos por
un centenar de hombres blancos y un millar de indios “piros”, tuvieron que desarmar el
barco a vapor “Contamana” y trasladar el casco y sus piezas por una trocha de diez
kilémetros, remontando incluso una pequefia cordillera de quinientos metros de ele-
vacion, hasta llegar al rio navegable de la otra cuenca; todo ello en medio del ataque de
los habitantes nativos. Prosiguieron entonces la navegacion, hasta dar con los campos
caucheros del boliviano Nicolas Suérez, llegaron al rio Madera y volvieron al Amazonas,
hasta llegar nuevamente a Iquitos.

Tres afios después, Fitzcarraldo murié en un naufragio fluvial en el rio Urubamba,
cuando cargado de rieles y de colonos, procuraba el establecimiento de colonias agricolas
y caucheras en la region cuya comunicacién habia descubierto. Segin sus escasos
biografos, este “Sefior Feudal del Ucayali” formé un ejército personal de casi diez mil
nativos, con los que mantuvo a raya la penetracién de los caucheros brasilefios y boli-
vianos, quienes intentaban crear en la regién la “Repiiblica del Acre”.
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cobre, plata, a los que pronto se sumaria el petréleo. El Estado organizaba
su presupuesto sin desplazar ni entrar en conflicto con la actividad privada.
Incluso se plante6 una fructifera asociacién con ésta al delegar en una com-
pafifa mixta, de capital ptblico y privado, la Compaiiia Nacional de Recau-
dacién (1896), la cobranza de las contribuciones e impuestos.

La recuperacién econdémica se vio reforzada por la creacién de otras
instituciones durante el gobierno de Céceres, como la Cdmara de Comercio
de Lima y el Registro de la Propiedad Inmueble, fundadas ambas en 1888,
que facilitaban las transacciones de la propiedad raiz y su prenda hipoteca-
ria, animando el crédito interno. En 1896 se inicié una nueva era en la
Bolsa de Valores de Lima (BVL), también bajo la direccién de José Pay4n, a
tal punto que podemos decir que fue el momento de su efectiva creacién. La
BVL permitié el desarrollo de las compaiifas por sociedad anénima, difun-
diendo la asociacién econémica y la colocacién de capitales de inversién.
También fue una aparicién importante, aunque de otro orden, la creacién
del Registro Civil, ya que hasta entonces era sélo la Iglesia, a través del re-
gistro de bautizos y defunciones, quien tenia el control de la identidad de
la poblacién.

Nacié una nueva generacién de bancos, entre los que figuraba el Italiano
(1889), el Alemdn Trasatldntico (1897), el Internacional (1897) y el Popular
(1899), de gran importancia en el siglo veinte, que prestarian un estimable
servicio a la reconstruccién econémica. Aunque la inversion extranjera exis-
tia, no habia desplazado todavia a la nacional, como ocurriria al poco tiempo.

La recuperacién y estabilizacién econdmica logradas con encomiable
rapidez dadas las circunstancias dificiles por las que atravesé la economia
mundial en el dltimo cuarto del siglo XIX, se vio coronada por la estabili-
zacién politica. Para ello hubo de pasarse por una tltima revolucién, la de
1895.

8. LA REVOLUCION DE 1895 Y EL CIVILISMO

Céceres, el caudillo de la reconstruccién, pretendié perpetuarse en el poder
creando una nueva red clientelar parecida al castillismo del tiempo del gua-
no. En 1890 habia conseguido dejar en el mando al general Remigio Morales
Bermtdez, colaborador suyo. Este murié repentinamente en 1894, a pocos
meses de concluir su mandato. Una junta provisional organizé las eleccio-
nes, ganadas nuevamente por Caceres. Su triunfo fue objetado por Nicolds
de Piérola, jefe del Partido Demdcrata. Piérola sacé provecho del desgaste



Revolucién de 1895.
Los montoneros de Piérola en el actual jirén Huancavelica del centro de Lima.
Archivo Histérico Riva Agiiero.
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del héroe de la resistencia entre la poblacién y de los militares que se man-
tenian en el poder sin mayor respaldo, y luego de una corta pero cruenta
guerra civil, consigui6 entrar triunfante a Lima en marzo de 1895.

El Partido Civil, que habia permanecido relativamente en la sombra
hasta entonces, puesto que cargaba, algo injustamente, con el peso politico
del desastre del 79, tuvo la oportunidad de actuar como drbitro en esta
contienda. Si bien habia apoyado a Cdceres en los afios anteriores, pres-
tdndole hombres e ideas para el gobierno, estimé ahora que el ciclo del “hé-
roe de la Brefia” habia terminado, y pacté con Piérola. De alguna manera
fue pactar con el diablo, puesto que éste habia sido un enconado enemigo de
los civilistas con ocasién del contrato Dreyfus y durante el gobierno de Ma-
nuel Pardo. En agosto de 1895 Piérola inicié su mandato constitucional de
cuatro aflos, segiin lo estipulaba la Constitucién de 1860 en vigencia.

El nuevo régimen practicamente acabd con el experimento descentralis-
ta de Cdceres, aboliendo la contribucién personal, y librando a los tesoros
departamentales de los gastos de prefecturas y subprefecturas, cortes judi-
ciales y policia. Iﬁ'qicamente dejé a su cargo el gasto en educacién, salud y
obras publicas de cardcter departamental. La instauracién del estanco de la
sal, realizada al inicio de su gobierno y bajo el argumento de que serviria
para “el rescate” de las provincias de Tacna y Arica, provocé algunas re-
beliones indigenas en la sierra, donde la explotacién y comercio de la sal
habia venido formando parte de la economia y la vida ritual de muchas
comunidades. La regién mds convulsionada fue la del norte del departa-
mento de Ayacucho, donde la rebelién campesina, compuesta de unos dos
mil hombres, tomé el pueblo de Huanta (setiembre de 1896) y asesing al
alcalde y al subprefecto. Debid apelarse al concurso del ejército para debelar
la insurreccién. En esta accién tuvo destacada actuacidn el joven subtenien-
te Oscar Benavides, futuro presidente de la Reptiblica, quien al mando de
una compafifa prendié personalmente a Juan Sdnchez, dirigente indigena,
en la batalla del Cerro Calvario.

Algunas de estas rebeliones campesinas también fueron una reaccién
contra las medidas de unificacién monetaria dictadas por los gobiernos de
la posguerra del Pacifico. Tales medidas llevaban a desconocer, no sélo los
billetes fiscales, sino también las asi llamadas “arafias” bolivianas, que cir-
culaban en la sierra sur, y que comenzaron a ser rechazadas por los apo-
derados fiscales para el pago de los tributos.

Finalmente, dichas rebeliones también fueron el resultado de los abusos
que ocasionaban los “trabajos de republica” que las autoridades locales
imponian sobre los indios. Estos trabajos consistian en el uso gratuito de



4/GUERRA Y REFORMA, 1879-1899 191

El Cine
El Comercio, 4 de enero de 1897.

“En la Noche del sabado se efectud, por primera vez en esta capital, la exhibicion del
Vitascope o Cinematégrafo ante un concurso de personas especialmente invitadas
al acto, entre las que se hallaban el Presidente de la Republica, acompaiiado de sus Mi-
nistros. La exhibicion se realizé en el Jardin de Estrasburgo, siendo este el lugar mas
apropiado que han hallado los propietarios de tan curioso aparato, sefiores C. J. Vifquain
y W. H. Alexander. Un magnifico fonografo Edison, de quien es también el Vitascopio,
se encargd de abrir la velada, dejando oir una preciosa cancioén inglesa y luego varios
trozos de dpera que el auditorio escuché a competente distancia del fonégrafo sin ne-
cesitar aplicar el fono a sus oidos. El Vitascopio hace el efecto de un espejo, en el que
se reproduce todo lo que pasa delante de él. Para el efecto se cortd la corriente eléctrica
que iluminaba el recinto, cerrandose también el cuartucho en el que se dej6 el foco de
luz eléctrica indispensable, apareciendo en el lienzo acto contiguo dos bailarinas em-
- pefiadas en un animado baile. Vidse después una escena de pujilato, y rodar por el sue-
lo uno de los combatientes que se levant6 en seguida; y dando las espaldas al espectador
continud la lucha. El fondgrafo emitié una linda cancién acqmpaiiado de una serie de
carcajadas tan entusiastas que contajiaron de risa el auditorio. Tanta fidelidad y exactitud

hay en este cuadro que verdaderamente se prende y cautiva al espectador”.

los indios como mensajeros, policias, barrenderos, cargadores, operarios
de construccién. Eran justificados por el hecho de que como seres analfabe-
tos que eran, los indios no podian desempefiar los cargos “concejiles” (es
decir, sin sueldo) de gobernadores, regidores o jueces de paz, que recaian
asi solamente en los mestizos. Las faenas de reptiblica eran una forma de
cumplir con su obligacién civil de colaboracion con el Estado, en la medida
de sus capacidades. Las denuncias sobre abusos, no obstante, llevaron a
que, entre finales del siglo XIX e inicios del XX los gobiernos prohibiesen
reiteradamente el trabajo no remunerado en toda la republica. Pero la medi-
da no pudo ser cumplida a cabalidad, mientras los tesoros locales no dispu-
sieron de presupuesto para poder pagar €sos Servicios.

En 1899 subié al poder Eduardo Lépez de Romaiia, como resultado de
una coalicién entre Piérola y los civilistas, que dejé fuera de carrera a Gui-
llermo Billinghurst, del partido de Piérola, que hubiera sido el 16gico candi-
dato oficialista. De acuerdo a la nueva ley electoral de 1895, que excluia a
los analfabetos, quienes tenian derecho al sufragio sumaban sélo 108,597
ciudadanos; es decir entre un dos y tres por ciento de la poblacién total del
pais. Sélo votaron 58,285 personas, favoreciendo a Lépez de Romafia casi



192 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

56 mil votos. Esos triunfos undnimes eran, sin embargo, normales en esa
época. Una vez que las alianzas entre los pequefios grupos de electores se
forjaban, todos votaban a ganador. La batalla electoral no se daba en las
urnas, sino antes.

Con el gobierno de Ldpez de Romaria se dio inicio a lo que Jorge Basadre
llamé “la Reptblica Aristocratica” (1899-1919). El nombre es algo equivoco,
puesto que quienes dominaron la politica y la economia en esa etapa estaban
muy lejos de ser aristécratas con reminiscencias tradicionales. Se trataba
de un grupo reducido y relativamente cerrado que justifica el nombre de
“oligarquia”, pero defendian ideas liberales, el positivismo cientifico y la
modernizacién del pais. El civilismo encarnaba el proyecto de hacer del
Perii un pais europeo, lo que significaba una nacién ordenada, préspera y
culta segtin los cdnones occidentales.

Lo primero implicaba el respeto a la ley, que a su vez emanaba del co-
nocimiento cientifico de una elite ilustrada. Lo segundo, promover desde el
Estado el incremento de la produccién. Se dicté nuevos cédigos de minas
(1900), que fomentaron la seguridad en la inversién en este rubro y de
aguas (1902), que favorecieron la agricultura mercantil. También se contraté
misiones de técnicos extranjeros que difundieron nuevas técnicas agrico-
las y de riego (en 1902 se fundd la Escuela Nacional de Agricultura). Lo 1l-
timo, la castellanizacién de la poblacién indigena, que en su mayor parte
desconocia la lengua espafiola y se mantenia en un analfabetismo degradante.

La primera meta fue conseguida, disfrutando el Pertt de'dos décadas de
orden politico casi europeo; la segunda fue conseguida a medias, puesto que
st bien la produccién y las exportaciones crecieron a un ritmo pocas veces
reeditado en el Pert, las ganancias permanecieron bastante concentradas
entre la clase propietaria. Un costo importante que debié pagarse fue ademds
la desnacionalizacién de la mineria (entre 1901 y 1908 los ricos yacimientos
de la sierra central pasaron a manos de la compaifiia norteamericana Cerro
de Pasco Corporation; lo mismo sucedié con los yacimientos petroleros en
la costa norte, comprados por compafias britdnicas y norteamericanas).
La tercera meta hizo muy pocos progresos. De acuerdo al censo de 1940 el
analfabetismo era atin del orden del 58 por ciento y la tercera parte de la
poblacién no hablaba el castellano.

En los fastos carnavalescos con que en las principales residencias de
Lima se despidié el siglo XIX, brillaban otra vez los rostros del civilismo. En
algunos casos ya no eran los mismos hombres del pasado, pero si sus
descendientes mds directos. José Pardo, hijo de Manuel, se preparaba para
asumir el mando de la nacién pocos afios después. Tanto a Céceres, como
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Piérola, los dos caudillos del periodo de la Reconstruccion, se les ha repro-
chado luego haber terminado pactando con los civilistas, no realizando la
liquidacién del pasado que el desastre del 79 reclamaba. Pero en realidad
ninguno de los dos presenté un proyecto de reforma alternativo. El civilismo,
ademds del poder econémico, tenia el monopolio de la inteligencia, al punto
de poder hacer pasar sus ideas por simple sentido comtiin. Se mostré ademds
como una corriente permeable a nuevas ideas e incluso nuevos hombres y
en ese sentido efectud su propia liquidacién y balance de la era pasada.
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Introduccion

1 propésito de esta seccion es describir y analizar una época que mds

o menos coincide con los primeros cincuenta afios del siglo vein-

te en el Pert. Se trata de una época importante porque en ella se
redefini6 la relacién del Perd con el exterior. De una primera fase clara-
mente orientada a la exportacién de materias primas, se pasé luego a otra
en la que se ensay6 una limitada politica econémica orientada al mercado
interno. También se diversificaron las actividades econémicas del pais, in-
corporandose nuevos bienes y territorios a la produccién comercial, y apa-
recieron nuevos actores sociales y politicos que desafiarian el proyecto na-
cional de la antigua clase dirigente. Como en otros paises de América Latina,
aunque con un retraso explicable por la crisis de la guerra del Pacifico, el
Perti vivi6 en los inicios del siglo XX el apogeo de 1o que ha sido llamado por
diversos historiadores como la era dorada de la oligarquia.

El proyecto oligdrquico, consistente en tratar de asimilar al Peru a la
civilizacién europea, idealizada como una comunidad préspera, ordenada
y culta, entrd, sin embargo, en crisis en los afios veinte, debido al surgimien-
to de sectores como la clase media urbana, cobijada en el empleo ptblico,
las Fuerzas Armadas, el comercio y el trabajo intelectual, y el proletariado
agrario, minero y urbano, para los que dicho proyecto, o carecia de pro-
puestas que los incorporasen, o en todo caso lo hacia a un ritmo desespe-
radamente lento e incompleto. Estos nuevos sectores acabaron formando
en los afios veinte y treinta sus propias doctrinas y partidos politicos, de
forma independiente a los partidos de la oligarquia, y alcanzaron a cues-
tionar el proyecto oligdrquico.
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Fue asi que en esta época volvieron a plantearse preguntas y problemas
que el Perd tenia pendientes desde su independencia y que van a marcar el
resto del siglo veinte. Entre ellas figuraban la identidad cultural que se
promoveria y el tipo de nacién que nos proponiamos ser (¢hispana o in-
digena? ;centralista o federal?) el tipo de economia que querfamos implan-
tar (¢abierta o cerrada al mundo?) y el rol asignado al Estado frente a la
comunidad nacional y las comunidades regionales. También fue una era
donde quedaron definidas de modo casi acabado las fronteras del territorio
nacional, que al finalizar el siglo XIX atin carecian de limites precisos por
casi todos sus flancos.

Tomando en cuenta la periodizacién politica que han hecho otros his-
toriadores, especialmente Jorge Basadre, hemos establecido tres grandes
momentos: “La Republica Aristocratica” (1899-1919) dominada por los
gobiernos de representantes del Partido. Civil; el Oncenio de Augusto B.
Leguia (1919-1930) y el tercer militarismo y sus resistencias (1930-1948).
Este dltimo periodo incluye el intermedio democratico del gobierno de José
Luis Bustamante y Rivero, que fue interrumpido por un golpe militar que
serd analizado con mayor detenimiento en la siguiente seccién.



CariTUuLO 5

El Peru de la “republica aristocratica”
(1899-1919)

tinguible de la historia peruana. Ello se debe al logro de cierta es-

tabilidad politica después de los diez afios del segundo militarismo,
una relativa paz social y la reemergencia del civilismo, un partido politico
que gané las elecciones y ocupé el gobierno por dos décadas con pocas
interrupciones. Por ello, el historiador Jorge Basadre llamé a esos afios “La
Reptiblica Aristocrética”

En su definicién mds simple esta denominacién describe una sociedad
gobernada por las clases altas, que combinaba la violencia y el consenso, pero
con la exclusién del resto de la poblacién. Asimismo, el término alude a un
orden sefiorial, a una democracia limitada y a un pais todavia desintegrado
socialmente, donde la sociedad civil era atin demasiado incipiente como para
hacer representables sus intereses frente al Estado. Para otros autores éste
fue el comienzo de la consolidacién de una oligarquia o plutocracia cerrada,
unida por lazos de parentesco, que practicaba el nepotismo en su monopolio
del poder, marginando o neutralizando a las capas medias y populares, que
abrié las puertas al capital extranjero, al que terminé subordinado y que
estuvo aliada con los gamonales de la sierra. Estos tltimos dominaban
haciendas de bajisima productividad y eran los responsables de la explo-
tacién, la ignorancia y de la miseria abyecta en que se mantenia a la poblacién
indigena. Las versiones mds extremas hablaban de un grupo “oligdrquico”,
definido asi por su pequefio ndmero (algunos se referian a las “cuarenta
familias” o “doscientas familias” que se erigian como “los duefios del Perit”)

l os afios de 1899 a 1919 han sido considerados como un capitulo dis-
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y por sus intimos lazos entre si, que no tenia ni aspiraba a tener una ideologia
o un proyecto de desarrollo que incluyese al resto del pais, y de la toma de
importantes decisiones politicas entre amigos que se reunian en Lima en el
Club Nacional. '

Segun estas interpretaciones la Repiiblica Aristocrdtica es una reelabo-
racién de los abismos sociales internos y la dependencia econdémica externa
presente en el orden colonial, que perdi legitimidad y fue cuestionado par- .
cialmente en los afios treinta, y que sélo se resquebrajé en los afios setenta de
este siglo. Obviamente en esta interpretacién influyé mucho el impacto de las
nacionalizaciones y la reforma agraria decretadas en la segunda mitad del
siglo veinte por el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado.

Hoy en dia los historiadores prefieren investigar y comprender este pe-
riodo en si mismo, descubriendo nuevos actores, regiones, y dimensiones del
pasado, sin dejar de reconocer que el Peru de fines del siglo diecinueve y co-
mienzos del veinte experimenté un rdpido crecimiento y diversificacién eco-
némica y atravesé por importantes cambios sociales, politicos y culturales,
que han dejado un legado perceptible hasta el dia de hoy. Alfonso Quiroz ha
discutido, por ejemplo, el calificativo de “Republica Aristocratica” de Jorge
Basadre, sefialando que la clase dominante del Perii de 1900 compartia idea-
les y origenes sociales mds bien burgueses que aristocraticos. Alejados del
espiritu rentista y de culto al honor propios de la aristocracia colonial, sus
hombres se embarcaron en negocios bursdtiles, financieros y comerciales.
Adoptaron el positivismo cientifico, criticando el humanismo literario per-
cibido como herencia de la dominacién espafiola, y aceptaron el riesgo de
actividades innovadoras en el terreno econdémico, lo que pareceria una practi-
ca alejada de un espiritu aristocrético. Felipe Portocarrero, por su parte, hallé
que el tamafio de la clase econdmica dominante era mds extenso de lo pensa-
do, y sus redes asimismo mds complejas.

Para poder evaluar mejor ambas interpretaciones, acerquémonos con més
detenimiento a los elementos claves de este periodo.

1. LA REEMERGENCIA DEL CIVILISMO

El rasgo mds importante de la historia politica del Perii de comienzos de siglo
fue la continuidad de los gobiernos constitucionales formados por repre-
sentantes del Partido Civil, una agrupacién formada en la segunda mitad del
siglo pasado, pero que revivié en la posguerra con Chile gracias a una evolucién
favorable de la economia mundial y a la todavia vitalidad de su proyecto de
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modernizacién. En esos afios los lideres civilistas reconstruyeron su poder
econémico y politico como parte de la elite costefia que gozaba de legitimidad,
prestigio y reconocimiento en el resto de la sociedad.

Entre sus miembros se encontraban abogados prominentes, connotados
profesores de la universidad, propietarios de haciendas, especialmente de
azticar en la costa norte y central, y empresarios y grandes comerciantes que
participaban en los beneficios de la economia de exportacién. Aunque a algu-
nos de sus representantes podia halldrseles antecedentes en la aristocracia
colonial, otros en cambio eran, o descendian de, inmigrantes europeos y nor-
teamericanos, y habia también aquellos que habian escalado socialmente des-
de origenes oscuros, aprovechando la carrera militar o el empleo en las casas
comerciales.

Las brechas sociales que atin atravesaban el pais no pudieron ser plena-
mente resueltas, lo que se reflejé en el hecho de que la mayoria de los go-
bernantes civilistas fueron elegidos por una minoria de la poblacién alfabeta
y masculina, siguiendo la ley electoral de 1895. Por ejemplo, en 1904 sélo
sufragaron 146,990 electores, y en 1908 apenas 184,388. La poblacién del
pais se acercaba en esos afios a los cuatro millones, de modo que esas cifras
de electores representaban apenas un 4 por ciento del total demogrifico (hoy
en dfa la poblacién electoral es aproximadamente el 55 por ciento del total).

Sin embargo, es importante destacar que en la maquinaria politica que
desarrollé el civilismo también tuvieron un lugar importante los lideres pro-
vincianos y miembros de la clase media urbana. Ellos tendieron complejos
lazos de tensién y cooperacién, que atin deben ser investigados con mayor
detalle, con la excluida poblacién indigena y otros grupos subalternos que
formaban la mayoria del pais. Asimismo, el poder del civilismo estaba li-
mitado por los caudillos, comerciantes y los grupos de poder regional, espe-
cialmente en la sierra norte y sur, donde los acontecimientos econémicos,
judiciales y politicos se desenvolvian de acuerdo a una légica y autonomias
propias. Augusto Durand, hombre fuerte de la regién de Hudnuco, podria
ser considerado un personaje emblemadtico de tales caudillos del interior, quie-
nes llegaban a establecer alianzas con grupos como el pierolista o cacerista,
opositores del civilismo. El gamonalismo serrano fue un refugio del caciquis-
mo del siglo XIX. Pricticamente se convirtieron en términos sinénimos: “ga-
monalismo” era el vocablo peruano (un “peruanismo”) con el que se designaba
un fenémeno mds universal. La profesionalizacién del ejército iniciada con la
misién militar francesa contratada por el gobierno de Piérola, llevé al relativo
desplazamiento de los jefes militares de los cargos de prefectos y subprefectos
en el interior, que hasta entonces habian venido ocupando. Estos puestos,
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que no tenian una gran remuneracién en el sueldo, pero si en las oportunida-
des econdmicas, sociales y comerciales que abrian, fueron ocupados por los
caciques regionales, quienes los utilizaron como instrumento para tejer las
alianzas que les permitian el control de las sociedades locales. No se trataba,
desde luego, de coaliciones sélidas formadas sobre la base de definidos inte-
reses econdémicos; sino en cambio de pactos precarios que recurrian a las
alianzas, clanes y rencillas familiares, por lo que los enfrentamientos entre
los caciques regionales fueron hechos frecuentes en el periodo y llegaban a
comprometer a los grupos indigenas con los que mantenian relaciones de
clientelismo y dominacién.

El apogeo del segundo civilismo comenzé en 1903, cuando uno de los
fundadores del Partido Civil, el abogado y empresario Manuel Candamo, si-
guié en el poder a los gobiernos que sucedieron al periodo del militarismo,
encabezados por hombres del Partido Demdcrata como el caudillo Nicolds de
Piérola y por Eduardo Lépez de Romaiia, ambos arequipefios. La época de
apogeo continué durante la presidencia de José Pardo, hijo del fundador del
Partido Civil, iniciada en 1904, y que llegé a ser presidente en dos diferentes
periodos (1904-1908 y 1915-1919). Es interesante mencionar que entre sus
dos presidencias, Pardo fue rector de San Marcos y que, Javier Prado y Ugar-
teche, el contendor de Pardo en el Partido Civil, pasé a ser rector de la uni-
versidad, lo que sugiere la intima relacién entre esa casa de estudios y la elite
de la época. Luego del primer gobierno de José Pardo, ocupé la presidencia
Augusto B. Leguia, un empresario, también del Partido Civil, con experiencia
internacional, quien habia sido un destacado ministro de hacienda del anterior
régimen, y que volveria a jugar un papel importantisimo en la politica nacional.

Una de las excepciones a esta sucesién de regimenes civilistas fue el bre-
ve y convulsionado experimento populista del ex alcalde de Lima, Guillermo
E. Billinghurst, de 1912. Este (Arica 1851 - Tarapacd 1915) era un antiguo
empresario salitrero, proveniente de los territorios arrebatados por la guerra
del Pacifico, y se habia alistado, como la mayoria de los hombres del sur, en
las filas del Partido Demdcrata, de Nicolds de Piérola. En las elecciones de
1899 debi6 ser el candidato natural de este partido, pero fue misteriosamente
relegado y decidié entonces retirarse de la vida politica. Sin embargo, en
1909 regresé a ella, como alcalde de Lima. Su ascenso a la presidencia fue
bastante irregular, ya que fue elegido, no en las urnas, sino por el Congreso,
una vez que éste declaré nulas las elecciones en las que en verdad habia
triunfado el candidato civilista Antero Aspillaga, uno de los “barones del
azucar” de la costa norte. El argumento de la nulidad, fomentado por el
Partido Demécrata, fue que el niimero de votantes no habia alcanzado el
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tercio minimo necesario para considerar legitima la eleccién. Los demécratas
habian llegado a la conclusién de que en una eleccién nacional era imposible
derrotar al civilismo, por las amplias redes y mecanismos de control que és-
te tenia en las provincias. Por ello boicotearon en Lima y algunas otras ciuda-
des.donde tenian fuerza, como Arequipa y Huaraz, las elecciones celebradas
el 25 y 26 de mayo de 1912. En esas jornadas piquetes de manifestantes
destruyeron las mesas electorales, usualmente colocadas en las plazas, y hos-
tilizaron a los votantes. El tribunal electoral anuld, ademds, un nimero im-
portante de actas, de modo que los votantes no llegaron al tercio requerido.

El nuevo gobierno conté con el apoyo de los sectores de trabajadores, es-
tudiantes y en general de las clases populares urbanas, descontentas por el
alza del costo de vida que la bonanza exportadora y la fortaleza de la libra
peruana habian traido consigo, asi como con el ya largo predominio civilista
en el aparato del Estado. Pero la irrupcién alternativa acabé apenas un afio y
medio después, con el golpe de Estado del 4 de febrero de 1914 encabezado
por el coronel Oscar R. Benavides. Este acababa de ser destituido de su car-
go de jefe de Estado Mayor del Ejército el dia anterior al golpe, y gozaba de la
aureola de ser “el héroe de La Pedrera”, un combate fluvial librado por motivos
limitrofes tres afios atrds contra fuerzas colombianas, en la regién del rio
Caquetd, dominada entonces por las extracciones del caucho. El golpe estuvo
dirigido a impedir el intento de Billinghurst de disolver el Congreso, que le
era opositor, para hacer que coincidieran las elecciones a la presidencia de la
Reptiblica y al parlamento. Por otra parte, la deposicién de Billinghurst se
precipité ante el intento del gobierno de crear milicias urbanas a fin de con-
trarrestar el apoyo que el civilismo tenia entre los militares.

Un corto periodo de Benavides en el poder fue sucedido en agosto de
1915 por un gobierno encabezado por el ex presidente José Pardo, quien fue
elegido como candidato en una convencién de partidos (ver recuadro “La
convencién de partidos”) que pretendié resolver la crisis politica desatada
por las divisiones que agrietaban al civilismo y la popularidad creciente de
nuevos y viejos protagonistas politicos, como el leguifsmo y el pierolismo, que
parecian recoger mejor las aspiraciones de los trabajadores y la poblacién
urbana. El golpe de 1914, sirvidé, en buena cuenta, para devolver el poder a la
oligarquia, pero ésta debia tomar urgente nota de que habia nuevas demandas
sociales cuya resolucién era imperiosa si es que no queria perder el control
del Estado.

Para los gobiernos civilistas la promocién de una economia de exportacién
de materias primas y la atraccién de capitales e inmigrantes extranjeros,
especialmente europeos, parecian resumir sus propuestas econdmicas. Con
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La Convencion de Partidos de 1915

Tras el derrocamiento de Billinghurst, las fuerzas politicas representantes de los intereses
oligarquicos se preocuparon en recuperar la unidad que amenazaba con traer por tierra su
dominio del Estado. En marzo de 1915, a instancias del presidente provisorio Oscar
Benavides, y bajo la conduccién del general retirado Andrés Caceres, héroe sobreviviente
de la guerra con Chile y expresidente de la Repuiblica, se reunieron representantes de los
Partidos Civil, Constitucional (el partido de Céceres) y Liberal (cuyo liderazgo recaia en
Augusto Durand). Fue notoriamente excluido el Partido Demdcrata, expresion de los
pierolistas. Cada grupo llevaria cien representantes, a los que se sumaban todos los di-
putados, senadores y exministros de Estado de esos partidos que hubiesen desempefiado
estas funciones desde 1885. El objetivo de la Convencion era elegir un candidato tnico
para las elecciones a celebrarse en el mes de mayo del ajio en curso. Este candidato debia
contar con los votos de por lo menos el 85 por ciento de los miembros de la Convencidn,
lo que obligaba a hacer alianzas que comprendiesen a las tres agrupaciones.

Los contendores para la candidatura unica fueron finalmente José Pardo, del Partido
Civil, y el general Pedro Muiiiz, del Constitucional. Los liberales decidieron apoyar desde
un comienzo la candidatura de Pardo, mientras Javier Prado, jefe de una de las alas del
civilismo, decliné asimismo en aras de la unidad. José Pardo fue asi el ungido por la
Convencioén como candidato presidencial. En las elecciones celebradas el 16 de mayo,
triunfdé Pardo con 144,712 votos, contra solo 13,151 obtenidos por Carlos de Piérola,
representante del Partido Demdcrata.

respecto al Estado y sus politicas sociales no tuvieron una actitud indiferente..
Pensaron que el Estado debia empezar a cumplir un rol moderador, promotor
e integrador y que el gjército, la educacién, y la salud publica debian servir
para integrar y formar a la poblacién indigena. Por ello los civilistas con-
tinuaron con el objetivo mds importante del gobierno de Piérola: la moder-
nizacién del aparato fiscal y administrativo del Estado. A esto afiadieron la
profesionalizacién del ejército y su sometimiento a la autoridad civil, lo que
lograron por un tiempo, asi como el desarrollo de la educacién bdsica y de la
sanidad publica.

Esto 1ltimo significé la concepcién de la educacién y la salud como
instrumentos civilizadores, formadores de ciudadanos y una mayor injeren-
cia del Estado en la sociedad a costa de atribuciones que en parte tenian las
municipalidades. Segtin la Ley de Instruccién de 1876, la educacién primaria
estaba en manos de los municipios. Esto se modificé en la ley de 1905, dada
por el gobierno de José Pardo, en que este nivel de educacién pasé a depender
del Estado y se declaré obligatoria y gratuita.
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José Pardo y Barreda
Politica de gobierno

Fragmentos de mensajes presidenciales de José Pardo leidos durante su primer mandato,
entre 1904 y 1908. Se aprecian las principales preocupaciones de los gobernantes de la
“Republica Aristocréitica”, como la educacion, la salud publica, los ferrocarriles y la
inmigracién europea.

“El desarrollo de la cultura nacional, que en casi todos los paises esta concretada al
fomento de la instruccion piblica en sus diversos grados, tiene en el nuestro una im-
portancia mas trascendental, porque el problema no es tinicamente reducir el mimero de
los analfabetos, es otro todavia més importante: transformar la poblacion de la sierra del
Pertt en factor activo y consciente”. El Peruano, 27 de setiembre de 1904.

“El desarrollo de los intereses materiales plantea preferentemente el problema de la
viabilidad. La ley de ferrocarriles, que el pais debe a vuestro exacto conocimiento de las
conveniencias nacionales, tendrd puntual ejecucion. Su complemento debe ser una ley

" de caminos carreteros con trazos conformes a un plan debidamente estudiado que permitan
disfrutar desde luego a regiones vecinas a los ferrocarriles, las ventajas de traficos répidos,
seguros y econdmicos. Los caminos abrirdn al pais para su explotacion”. El Peruano, 27
de setiembre de 1904.

“Cada dia son mds palpables las ventajas de la creacion del Servicio Especial de Sa-
lubridad. Tiene la preferencia en todos los paises cultos. En el Perti ejerce ademas otra
misioén: la de conservar la poblacion para su crecimiento. Nuestra posicion geografica, la
poca extension irrigada de la Costa y la limitacién de los recursos fiscales hacen dificil
pensar en la inmigracion en la escala suficiente para ser actor de crecimiento inmediato de
poblacion. La tarea tiene que concretarse, por ahora, a conservar la que existe para que se
aumente por reproduccion, y esta es la labor de la Direccidén de Salubridad”. El Peruano,
28 de julio de 1905.

“Con el objeto de iniciar una corriente de inmigracion blanca, e] Congreso sancioné
una partida en el presupuesto destinada al pago de los pasajes de inmigrantes que viniesen
al pais y se han dictado disposiciones convenientes para su aplicacién... Se han dictado
disposiciones que han prevenido ya los graves peligros que pueden traer inmigrantes
que no retnan las condiciones que el pais desea”. El Peruano, 31 de julio de 1907.

Algo parecido ocurrié en el terreno de la salud piblica, cuando en 1903
se formé en el Ministerio de Fomento una Direccién de Salubridad Piiblica.
Aunque esta Direccién nacid en respuesta a una epidemia de peste bubénica
que atacaba a Lima y a otras ciudades de la costa, sus funciones trascendieron
el objetivo inmediato de su creacién. El temor causado por una enfermedad
infecciosa nueva en el pais fue utilizado para crear el primer organismo estatal
mds o menos efectivo encargado de la salud piblica a nivel nacional. La elite
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civilista consideré la proteccién sanitaria de los puertos y las ciudades como
una responsabilidad del Estado, y como un requisito para la marcha normal
de la economia de exportacién, la intensificacién del ritmo de trabajo y la
atraccién de las inversiones y los inmigrantes europeos (véase recuadro, p.
187). La importancia de esta direccién fue creciendo y fue la base sobre la
cual se fund6 en 1935 un ministerio encargado de la salud.

La redefinicién de una funcién més dindmica para el Estado implicé que
antiguos recursos como el guano, que antes habian sido en parte desper-
diciados, fueran objeto de una explotacién mds racional. El guano era atin un
fertilizante importante para la agricultura costefia, especialmente la de la
cafia de azucar, y en 1909 se formé la Compafifa Administradora del Guano
para controlar el comercio de este producto. La mayor parte de la produccién
de guano fue dirigida a la exportacién, pero una parte importante se utilizé
también en la agricultura de la costa.

El apogeo del civilismo no estuvo relacionado con un estilo de vida sefio-
rial y cortesano, sino en cambio con hechos como la creacién y desarrollo de
instituciones profesionales y empresariales que alimentaron el crecimiento
econdmico y la especializacion profesional que se experimentaba en el pais.
De esta manera entre 1895 y 1915 surgieron organizaciones como la Socie-
dad Nacional de Industrias, la Sociedad Nacional de Mineria, el Colegio de
Abogados de Lima, la Sociedad de Ingenieros, la Sociedad Nacional Agraria
y la Asociacién de Ganaderos del Pert.

2. EL CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento econémico del Pert de comienzos del siglo veinte se debié al
incremento y variedad de las exportaciones de materias primas y la progresi-
va inversion directa de capitales extranjeros en minas, banca, seguros e
industrias. Segln Rosemary Thorp y Geoffrey Bertram la economia peruana
de fines del siglo diecinueve, a pesar de vivir dependiente de los mercados
extranjeros, alcanzé una importante diversificacién, una industrializacién
limitada y cierto grado de “desarrollo auténomo”. Un indicador de estos
cambios fue el aumento de las exportaciones nacionales, que en general cre-
cieron de 3,073 millones de libras peruanas en 1899, a 9.138 millones en
1913 y a 35,304 millones en 1920 (una libra equivalia a diez soles). El nivel
nominal de exportaciones de 1920 no se volveria a alcanzar sino hasta 1937.

Lo interesante era que el sector exportador no era en esta época un “en-
clave” desintegrado del resto de la economia nacional, sino que demandaba
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insumos y servicios locales. Fue asi que en torno a la minerfa, la agricultura
ylos ferrocarriles, se cre6 un sector metal mecdnico de “fundiciones” y fibricas
y talleres que alimentaban con bienes diversos a los productores mineros y
agropecuarios.

Como se ha sefialado, un rasgo importante de las exportaciones fue su
diversificacién, una diferencia importante con lo que habia ocurrido durante
el siglo pasado, cuando tantas expectativas estuvieron centradas en la plata,
el guano o después el salitre. Segin Pablo Macera, en 1913, las exportaciones
peruanas se componian de minerales {38 % ) aziicar (18.9% ) caucho (11.2% )
y algodén (10.9% ). Posteriormente el petréleo, el azticar y las lanas del sur
cobraron mayor importancia. Estados Unidos y Gran Bretaiia fueron los
paises extranjeros con mayores inversiones en estos afios, con un progresivo
cambio de la predominancia del primero en desmedro del segundo. En este
cambio, asi como en ¢l incremento del comercio internacional del Perd, tuvo
que ver por cierto la apertura del Canal de Panam4 en 1914 y la Primera
Guerra Mundial (1914-1918), que creé una coyuntura favorable para las
exportaciones peruanas en los mercados internacionales. Asimismo hechos
de distinto orden, como la adopcién del patrén oro (iniciada en 1897 y cul-
minada en 1903), que dio una gran estabilidad a la moneda nacional, y la
reparacién y prolongacién de los ferrocarriles, en manos de la Peruvian
Corporation. Durante la primera década del siglo las lineas férreas se ex-
tendieron hasta Cerro de Pasco {(1904), Huancayo (1908) y Cuzco (1908),
facilitando el transporte de los minerales y las lanas de esas regiones.

La mineria

Las inversiones extranjeras se sintieron con mayor fuerza en la minerfa, que
fue a comienzos del siglo el sector mds rentable de la economia de exporta-
cién. En este sector, en parte debido a la demanda de grandes capitales y de
tecnologia sofisticada, se percibié con mayor claridad un proceso que iba a
afectar a otros sectores econdmicos del pais: €l desplazamiento de los capi-
talistas nacionales por los extranjeros. Este proceso de desnacionalizacién
concentré la propiedad y modificé el panorama de la minerfa peruana que
hasta fines del siglo pasado se caracterizo por la existencia de varias empresas
pequetias, generalmente en manos de propietarios nacionales o de inmigrantes
radicados, que estaban concentradas en la sierra central, y que se especia-
lizaban en la extraccién de metales preciosos.

A comienzos de siglo otros metales como vanadio, mercurio, plomo, zinc
y especialmente cobre de la sierra central y petréleo de la costa norte, atrajeron



208 CARLOSCONTRERAS/MARCOSCUETO

alas industrias americanas e inglesas. De esta manera aparecieron en el Perd
empresas como la norteamericana Cerro de Pasco Mining Corporation de Nueva
York, que empezé a trabajar en la sierra central en 1902 y la Standard Oil de
Nueva Jersey, que en 1913 adquirié una serie de campos petroleros, como
Negritos, ubicados en Piura, que habian estado en manos de intereses brit4ni-
cos y formé la International Petroleum Company. La nueva ley de mineria de
1900, que reemplazé las viejas ordenanzas de 1786, facilitd el arribo de la in-
versién extranjera, asi como también lo hizo la disposicién que en 1890 orde-
né congelar por veinticinco afios los impuestos que afectaban a las activida-
des de exportacién.

La produccién total de cobre crecié de 275 toneladas en 1890 a 12,213
toneladas en 1905 y llegé a 32,981 toneladas en 1920. En ese afio la Cerro de
Pasco y la Northern Peru Mining (otra compafia norteamericana, que traba-
jaba en la sierra de La Libertad) explotaban casi todo el cobre y la mayor
parte del oro y la plata del pais. Pocos afios después (1922) 1a Cerro inauguré
una gran fundicién en La Oroya; previamente habfa modernizado la produc-
cién a través de un tiinel de drenaje y de la extensién del ferrocarril hasta las
minas de carbén de la regién (Goyllarisquizga y Quirhuacancha), lo que con-
tribuy6 a que perdieran competitividad, y en consecuencia quebraran, las
otras fundiciones existentes en la regién. La Cerro de Pasco, adquirié también
las minas de Morococha, donde la familia Pflucker, de origen alemdn, habia
instalado una fundicién que concentraba la produccién de muchos mineros
del asiento. Fue célebre la resistencia del empresario nacional Lizandro Proa-
fio, principal propietario de la Sociedad Minera Alapampa, quien hasta 1913
se resistié a vender y sé6lo fue vencido por turbias maniobras juridicas que lo
despojaron del control de su empresa. En Casapalca, asimismo en la sierra
central, la Cerro libré una batalla contra una compafifa mitad peruana y mi-
tad extranjera, la Backus y Johnston, que en 1896 habia ingresado a la regién
también con grandes planos de expansién en la produccién de cobre. Tras la
caida del precio de este metal en 1909 y la muerte de los socios principa-
les, estos yacimientos pasaron también a poder de la Cerro. Otros yacimien-
tos mds, fueron adquiridos por esta compafiia norteamericana durante los
afios veinte, como Yauricocha, Julcani, Tintaya, Ferrobamba, Cerro Verde,
Quellaveco, Antamina y Chalcobamba. Varios de ellos nunca fueron explo-
tados, sino traspasados mds adelante a otras empresas, mientras que otros
fueron explotados recién en los afios cincuenta y sesenta, cuando los pre-
cios de los metales mejoraron.

Una de las razones que hasta 1900 habia creado dificultades al despegue
econémico de la mineria fue la escasez de trabajadores. La Cerro empezé a
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atraer a campesinos mediante el método del “enganche”, quienes abando-
naban su trabajo agricola para convertirse en mineros, representando hacia
1940 cerca del 30 por ciento de la poblacién minera del pais. Una de las razo-
nes por las que la compafifa minera comprd muchas tierras en la regién, fue
propiciar la separacién de los campesinos de sus medios de reproduccién
agraria, a fin de hacer factible su proletarizacién. En cierta forma esta com-
pafiia minera tuvo que emprender en la regién de la sierra central, en breves
décadas y por si sola, una transformacién social que en otras partes del mun-
do fue el resultado histérico de un largo proceso de modernizacién. Esta cu-
riosa “transicién al capitalismo” de la mano de una gran empresa extranjera
comportaria, sin embargo, serias limitaciones, ya que no descansaba en la
presencia de una burguesia regional con raices y hegemonia locales.

En menor escala la historia de la Cerro se repitié en otras regiones y ren-
glones mineros. Asi, es importante mencionar que otra compafiia extranjera,
la Vanadium Company, a partir de 1907 empez6 a monopolizar la extraccién
y comercializacién del vanadio en el pais, y que en Puno y Ancash se esta-
blecieron firmas britdnicas y francesas dedicadas a la explotacién de oro,
plata y otros metales. Entre 1905 y 1919 la fuerza laboral minera mds que se
duplicd en el Pert, pasando de 9,651 a 22,000 hombres.

La industria petrolera tuvo una historia similar, en la costa norte. Los
campamentos de La Brea y Parifias, Zorritos y Negritos, explotados después
de la guerra con Chile por empresas como la London and Pacific Petroleum, y
la del inmigrante italiano Faustino Piaggio, pasaron a manos de la IPC en
1913, dominando esta empresa, por encima de la britdnica Lobitos Oilfields,
la operacién de refinerias que produjeron kerosene, gasolina y aceite com-
bustible. El petréleo significé el 10 por ciento del total de las exportaciones
peruanas en 1913 y la cifra aumentd hasta 30 por ciento en 1930. El niimero
de trabajadores petroleros crecié de 9,700 en 1905 a 22,500 en 1920.

Generalmente en la historiografia estos centros mineros dominados por
el capital extranjero han sido considerados verdaderos enclaves que para-
sitaban los recursos nacionales, sin modernizar la regién en que se desarro-
llaban, enviando todas las ganancias al extranjero y dejando pocos “encade-
namientos” locales y beneficios al pais. En realidad el sector que mds se pa-
recia a la imagen de un enclave fue el del petréleo, donde existian grandes
extensiones petroliferas en medio de un desierto de relativo aislamiento, ya
que la mayor parte de la comunicacién y el abastecimiento eran por via ma-
ritima. Asimismo, a este sector estuvo asociada por afios la acusacidn cierta
de esquivar sus obligaciones tributarias y tener una explotacién limitada se-
gun los intereses de sus propietarios y las demandas del mercado internacio-
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La hacienda Manrique, en el valle de Ica, hacia 1900. Archivo Histérico Riva Agiiero.
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VALOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS NACIONALES
EXPORTADOS EN EL PERIODO 1887-1929
(en miles de libras peruanas)

Ailo Algodén Azicar* Caucho Lanas  Petréleo* Cobre
1887 60 300 64 110 - -
1891 150 450 - 124 - -
1892 403 900 - 171 - -
1897 200 843 259 246 175 -
1898 247 923 3 308 165 -
1899 179 1,010 2 400 - -
1900 326 1,500 0 300 0 621
1901 369 1,031 0 300 0 939
1902 294 1,300 369 230 3 311
1903 296 1,100 442 500 21 283
1904 288 1,100 670 324 18 351
1905 394 1,900 914 482 12 589
1906 441 1,500 914 600 27 808
1907 487 827 945 428 49 1,791
1908 798 1,048 609 297 90 1,222
1909 1,300 1,200 1,200 394 152 1,215
1910 1,100 1,400 1,300 482 117 1
1911 1,100 1,500 612 405 399 1,615
1912 1,100 1,500 1,308 385 755 2,332
1913 1,500 1,500 816 517 910 2,011
1914 1,500 2,700 446 508 889 1,683
1915 1,300 3,000 600 599 1,144 3,372
1916 1,800 4,000 700 938 1,388 5,943
1917 2,900 4,200 600 1,800 1,182 6,251
1918 3,800 4,700 323 2,800 1,415 5,866
1919 6,700 8,700 474 1,700 2,320 4,921
1920 9,000 12,500 300 684 1,431 3,613
1921 3,900 5,000 8 296 2,929 3,671
1922 5,100 4,950 117 528 4,497 3,563
1923 6,800 7,000 157 645 4,447 4,385
1924 7,000 5,400 158 1,110 6,020 3,668
1925 7,900 2,600 221 875 5,626 4,329
1926 6,000 4,900 300 668 7,421 4,248
1927 6,900 4,900 182 839 7,750 5,062
1928 5,900 8,800 136 1,109 7,871 5,562
1929 5,600 3,500 123 1,100 8,698 6,672

Fuente: Extracto Estadistico del Pert, 1936-1937 (los datos de 1887 corresponden a la Memoria
de la Direccién de Aduanas. En los afios 1887, 1892 y 1901, no hay datos de la Aduana de

Iquitos. Valores revisados)

* Y derivados.
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nal. Debe reconocerse, sin embargo, que la actividad minera moderna con-
tribuyé a dinamizar la propia agricultura campesina en regiones, como la del
valle del Mantaro, donde los salarios beneficiaban a campesinos que, como
en el caso del pueblo de Muquiyauyo, llegaron a construir una central hidro-
eléctrica con el dinero proveniente de 1a mineria.

Otra caracteristica de los cambios en la mineria del cobre y del petréleo y
que va a notarse también en sectores de la agricultura peruana, fue que la
expansi6n de la produccién en gran escala fue a costa de la de pequetia escala.
Ello tendria como consecuencia el progresivo desenganche del sector minero
de la industria nacional, ya que la tecnologia, los insumos utilizados y hasta
los propios técnicos que dirigian las operaciones, pasaron a ser extranjeros.
En las primeras décadas del siglo veinte, Cerro de Pasco dejé de ser la cos-
mopolita ciudad “de los consulados” que habia sido en los tiempos anteriores,
para convertirse cada vez mds en un company town (pueblo de la compatifa);
es decir en el gran campamento de una empresa fordnea.

La agricultura

El proceso de expansién fue particularmente claro en el caso de la cafia de
azdcar. En los valles costefios del norte surgieron extensas haciendas de-
dicadas al cultivo de la cafia para la exportacién del aztcar, de propiedad de
inmigrantes o de peruanos descendientes de inmigrantes europeos, que ins-
talaron modernas maquinarias (como arados a vapor, ferrocarriles de trocha
angosta para llevar la cafia al ingenio, pozos tubulares dotados de bombas de
agua, y el uso de motores a gasolina). Hacia 1918 la industria azucarera pe-
ruana habia superado la productividad de Hawaii, considerada entonces una
de las mds adelantadas de su época.

Pequefias y medianas propiedades cedieron ante el empuje de estas gran-
des haciendas, como las llamadas “Roma” y “Casagrande”, ubicadas en el
valle de Chicama en La Libertad, cuyos propietarios eran las familias Larco y
Gildemeister, respectivamente, y la casa comercial W. R. Grace, poseedora de
la hacienda Cartavio. A diferencia de la mineria, donde las empresas ex-
tranjeras desplazaron a casi todos los capitalistas nacionales, en la agricultura
de la costa norte muchos de los hacendados eran peruanos. El crecimiento
del azdcar tenia que enfrentar la relativa desorganizacién de los créditos lo-
cales, el estacionamiento de la demanda interna, el cuello de botella del mer-
cado de trabajo para una mano de obra permanente, las fluctuaciones del
mercado internacional y la competencia con la remolacha.
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Para enfrentar el déficit laboral, que también agobié a la mineria, se utili-
z6 mano de obra temporal traida de la sierra a través del sistema del enganche
y algo de mano de obra asalariada. El sistema de enganche consistia en un
pago que realizaba el propietario de una hacienda a un representante (llamado
enganchador) para que éste contrate a los operarios, que solian ser campesi-
nos de la sierra, y se traslade con ellos al fundo en donde habian sido con-
tratados, para ayudar en la siembra, la cosecha o en otras tareas agricolas. El
enganchador tenia la obligacién de vigilar que los enganchados no se fugaran
o abandonaran los fundos hasta haber cumplido sus contratos y pagado las
deudas que contrafan con las tiendas de las haciendas. Recién a fines de los
afios veinte se formo en el sector azucarero y en los centros mineros un pro-
letariado mds o menos permanente. Aunque sus vinculos con el campo no
habian sido atn rotos definitivamente.

Haciendas azucareras de la costa norte trajan trabajadores enganchados
de las localidades serranas vecinas, incluyendo el departamento de Caja-
marca, que inicié a comienzos del siglo veinte su propio proceso de moder-
nizacién en la ganaderia.

La principal contribuciéon de las haciendas azucareras a la economia
peruana fue la modernizacién tecnolégica y la formacién de capital, lo que
fue de gran importancia para los financistas urbanos, especialmente a comien-
zos del siglo veinte. De esta manera los propietarios de las haciendas azu-
careras incursionaron limitadamente en una serie de empresas urbanas como
bancos y seguros. Ellos participaron en parte en las primeras industrias
textiles y las instituciones bancarias y de seguros que mayoritariamente crea-
ron intereses o inmigrantes extranjeros (el Banco Internacional del Pert, el
Banco Aleman Trasantldntico, el Banco Popular, la Compaiiia de Seguros Ri-
mac y la Compafiia de Seguros Nacional y Porvenir). En 1890 surgi6 la primera
fabrica textil de Lima donde se utilizaba la energia eléctrica, la Sociedad In-
dustrial Santa Catalina. Esta, como otras industrias, surgieron por el estimulo
de los altos precios de los productos importados, debidos a su vez a la depre-
ciacion de la tasa de cambio en la década de 1890, lo que desalentd la llegada
de importaciones extranjeras competitivas con la naciente industria local.

Otro sector agricola que se desarrollé en las primeras décadas del siglo
veinte fue el del algodén. En Piura, en Lima y en Ica surgieron haciendas
dedicadas al cultivo del algodén en distintas variedades, que experimentaron
un marcado crecimiento y tuvieron una alta rentabilidad hasta 1920. A esto
contribuyé una innovacién peruana: la variedad Tangiiis, creada por el in-
migrante puertoriqueiio Fermin Tangiiis en el valle de Pisco, en Ica, que a
partir de 1915 gozé de una amplia demanda internacional. El cultivo del



5/ ELPERU DE LA REPUBLICA ARISTOCRATICA 215

algodén se caracterizé por ser una produccién en pequefla escala donde pre-
dominaba la pequefia y la mediana propiedad, por ser intensiva en mano de
obra, y por tener el mayor impacto en el largo plazo sobre el nivel de la de-
manda interna,

El cultivo del algodén no necesitaba de grandes cantidades de agua ni de
sofisticada tecnologia y sélo requeria de una gran cantidad de mano de obra
en épocas de siembra y cosecha. Esta necesidad fue cubierta con mano de
obra temporal que llegaba de la sierra adyacente a la costa a través del me-
canismo del enganche y de un sistema de arrendatarios y yanaconas. Estos
dltimos eran pequefios agricultores arrendatarios que cultivaban productos
de panllevar, pagaban el alquiler al propietario en productos agricolas y
recibian una parte de la cosecha por participar en las labores generales de las
haciendas. Los estudios de Vincent Peloso sobre el valle de Pisco han mostra-
do c6mo al aumentar la oferta de trabajadores y la productividad de los cul-
tivos en la década de 1910, los yanaconas perdieron la autonomia frente a los
ha-cendados de 1a que habian gozado en la época en que el trabajo era suma-
mente escaso. De cualquier manera, las caracteristicas del cultivo del algodén
permitieron que parte de los beneficios de los ingresos por exportacion se
redistribuyeran entre un mayor niimero de campesinos y arrendatarios que
residian permanentemente en los valles algodoneros.

El financiamiento y la comercializacién del algodén estaba en manos de
casas comerciales extranjeras como la Duncan Fox y Graham Rowe, que
otorgaban préstamos de corto plazo tomando como garantia la cosecha futura.
No fue sino hasta la tercera década de este siglo, cuando las exportaciones de
algodén peruano empezaron a escalar en el mercado internacional, que los
bancos limefios empezaron a otorgar préstamos a este sector. Asimismo, el
control de las desmotadoras de algodén (que procesaban, desmotaban y
extraian el aceite de algodén), una operacién que originalmente fue hecha en
cada hacienda, estaba en manos de empresas comerciales que tenfan locales
en las ciudades de los valles algodoneros como Pisco, Chincha y Canete. Fue
la época de oro de los puertos de Pisco, Tambo de Mora y Cerro Azul.

Mis dirigidas al consumo local, se desarrollaron en Lambayeque y en
otras regiones del pais cultivos de arroz, un producto que no necesitaba de
grandes inversiones en maquinaria y que estuvo protegido durante afios por
incentivos y barreras arancelarias que desanimé a los importadores de este
producto (especialmente a partir de los afios veinte). El arroz expandi6 no-
tablemente su drea de cultivo y pronto se convirtié en un ingrediente bésico
de la dieta nacional. Es importante sefialar que en las primeras décadas de
este siglo el crecimiento de los cultivos para la exportacién no significé una
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disminucién marcada del 4rea destinada a las tierras de cultivo de alimentos,
por lo menos para la regién de la costa.

En la ceja de selva central, donde la Peruvian Corporation habia recibido
tierras en virtud del Contrato Grace (1889) y formado la colonia del Pere-
né, se desarroll$ el cultivo del café, la cafia de aziicar para la produccién de
aguardiente, y otras especies. La colonia, dirigida por un pequefio grupo de
administradores ingleses, abarcaba 500,000 hectédreas de tierra a lo largo del
rio Perené y recluté mano de obra entre los ashaninkas. Hubo esperanzas de
que esta regién, conocida como el valle de Chanchamayo, y cuya ciudad ca-
becera era Tarma, y mds adentro San Ramén y La Merced, se convirtiera en
un polo de colonizacién europea, lo que fracasé ante la caida del precio del
café en el mercado mundial.

El caucho

Un producto de exportacién que creé una gran expectativa, tuvo una ex-
traordinaria bonanza, pero que dejé poco para las economias regional y
nacional fue el caucho de la Amazonia. La demanda por este producto estaba
asociada a la fabricacién de llantas para los automéviles, un medio de trans-
porte que empezaba a generalizarse en los paises desarrollados. Los inicios de
su explotacién se remontan a los afios finales de la guerra con Chile y su auge
se vivié a comienzos del siglo XX, hasta 1912, aproximadamente. El sistema
de explotacién era en realidad una extraccién de un producto natural que
era transportado por los rios de la Amazonia hasta la ciudad de Iquitos, des-
de donde el caucho era embarcado directamente a Europa. Aunque es dificil
cuantificar las exportaciones por la gran cantidad de contrabando, al parecer
hacia 1910 el caucho llegé a representar el 30 por ciento del total de las ex-
portaciones peruanas. Luego desapareci6 casi por completo, cuando intereses
britdnicos encontraron mds rentable y segura las fuentes de goma que pro-
venian de las plantaciones instaladas en sus colonias de la India y Ceylan.
El del caucho fue un sistema de explotacidén salvaje, primitivo y silvestre,
que depredaba recursos y expoliaba a los nativos y a los serranos engancha-
dos que se llevaba a trabajar a la Amazonia. Los trabajadores eran sometidos
a un sistema de virtual esclavitud y se limitaban a recoger el caucho de los
arboles en condiciones de total aislamiento. Como entre los nativos de la re-
gi6n no se habia desarrollado una sensibilidad por el salario, los empresarios
caucheros recurrieron a “incentivos negativos” para estimular el trabajo, como
el castigo fisico, la extorsién y el secuestro. Se hicieron famosas las “correrias”
(expediciones de reconocimiento y recoleccién de caucho) donde los caucheros



5/ ELPERU DE LA REPUBLICA ARISTOCRATICA 217

Elinfierno del Putumayo

En la regién amazdnica ubicada entre los rios Caquetd y Putumayo se desarroll6 una acti-
va explotacion del caucho. La principal agencia comercial fue la empresa de Julio César
Arana, fundada en 1903 por él y sus hermanos y cufiados. La empresa se asoci6 més
tarde con capitales briténicos, constituyéndose en Londres en 1907 la Compaiiia Limitada
Amazénica Peruana. Si bien ello dot6 a la firma de mayores recursos de capital y mejores
contactos financieros en Europa, también provoco que el gobierno inglés fijara mas los
ojos en las actividades de la compaiiia en el Amazonas. Fue fruto de este interés y de las
denuncias que se propalaban que este gobierno decidi6 enviar en 1910 al cénsul britanico
en Rio de Janeiro, Roger Casement, a inspeccionar las condiciones en que operaba la
compafiia presidida por Arana y a la cual ya se habian incorporado varios directores
ingleses. Ubicada en una region en disputa entre Perti y Colombia, la zona del Putumayo
se hallaba practicamente desamparada de cualquier control estatal, y al solo gobierno de
la compafiia manejada por Arana. En campamentos bautizados con nombres apocalip-
ticos y renacentistas, como “Ultimo Retiro”, “Matanzas”, “Atenas” o “Abisinia”, ciuda-
danos peruanos y subditos britdnicos (también hombres de Barbados, llevados ahi como
capataces por los ingleses) cometieron atrocidades apenas imaginables. El texto que
sigue es un fragmento tomado del informe al Parlamento britinico entregado por Roger
Casement en marzo de 1911 (reproducido de R. Casement, Putumayo: caucho y sangre.
Relacion al Parlamento inglés (1911). Quito: Ediciones Abya Yala, 1988; pp. 29-30.

“Antes de que mi visita finalizara, mas de un agente peruano admitié6 que habia
continuamente azotado a los indigenas, y acus6 con el nombre a méds de uno de sus
coimpafieros agentes de haber cometido peores crimenes. En muchos casos el trabajador
indigena del caucho, que sabia aproximadamente la cantidad de caucho que se esperaba
de ¢él, cuando llevaba su carga para ser pesada, viendo que la aguja de la balanza no
llegaba al lugar requerido, se tiraba boca abajo en el suelo y en esa postura esperaba el
inevitable latigazo [...] Cuando visité la regién cité el testimonio de este hombre, que
estaba en mi poder, como la evidencia del mismo y fue ampliamente confirmado por uno
de los sibditos britanicos que examiné, quien estaba acusado de la flagelacién de una
joven indigena, a quien el hombre al que me refiero mat6 después, cuando, luego de la fla-
gelacion, su espalda se pudrié de tal manera que estaba “llena de gusanos”. {...] Los
indigenas eran azotados no solamente debido a una disminucién de caucho, sino también,
y aun mas cruelmente, si se atrevian a escapar de sus casas para fugarse a una regién
distante y librarse juntos de los trabajos que les habian impuesto. Si los fugitivos venian
capturados se los torturaba hasta darles muerte mediante los brutales azotes, ya que la
fuga era considerada como una ofensa capital. Se organizaban expediciones cuidado-
samente planeadas para seguir la pista y recuperar a los fugitivos por mas lejanos que se
encuentren. El territorio fuera de discusion de la vecina Republica de Colombia, ubicado
al norte del rio Japura (o Caquetd), era violado una y otra vez durante estas persecuciones,
y los individuos capturados no eran solamente indigenas”.
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entraban a la selva liquidando a poblaciones nativas. Estos abusos y las difici-
les condiciones para transportar el caucho generaron una serie de denuncias
que alcanzaron una resonancia internacional (véase recuadro “El infierno
del Putumayo”).

Los empresarios del caucho eran una suerte de exploradores, como Car-
los Fermin Fitzcarraldo, de Ancash, quien domind la regién del rio Ucayali,
yJulio César Arana, de San Martin, quien cre6 un imperio casi personal en la
region del rio Putumayo. Estos y otros empresarios y comerciantes ubicados
en Iquitos, hicieron de la noche a la mafiana grandes fortunas que se con-
sumieron en articulos de lujo traidos de Europa y del Brasil a precios astro-
némicos. Iquitos, puerto fluvial del departamento de Loreto, y conectado a
Manaos por el rio Amazonas, vivié sus afios de apogeo. De haber sido un
pequeiio poblado con funciones de exploracién y control de frontera, pasé a
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contar con unos veinte mil habitantes. En 1897 fue convertido en la capital
departamental, desplazando a Moyobamba.

La riqueza del caucho llev6 a su clase empresarial a pretender separarse
de la repdblica peruana en rebeliones que debieron ser sofocadas con el ofre-
cimiento de privilegios fiscales y con tropas que tras una penosa travesia por
dos océanos llegaban al escenario de conflicto con mds de un afio de retraso.
Algunos afios después, en 1921, cuando ya habian pasado los afios del auge
del caucho, apareci6 otro intento separatista, dirigido por el capitdn Guiller-
mo Cervantes quien apresé a las autoridades civiles, instalé un gobierno
provisional en Iquitos, y llegé a emitir billetes que circularon en la regién.
Este intento también fue sofocado desde Lima.

La ganaderia

Este fue otro sector que se incorporé al ciclo econémico de exportacién
desarrollado a partir de la posguerra con Chile y durante las primeras décadas
del siglo veinte. Sus lugares de asentamiento se ubicaron en toda la region se-
rrana, desde Cajamarca hasta Puno, pero lo hicieron con mayor fuerza en la
zona sur. En el caso del norte el despegue de la ganaderia se basé en la im-
portacién de ganado bovino y lanar europeo para la produccién de carne,
leche, mantequilla y quesos. La produccién cajamarquina de estos productos
fue creciendo progresivamente y alcanzé a proveer a las propias haciendas
azucareras y posteriormente al mercado de alimentos de Lima. Nuevas inves-
tigaciones, como las de Lewis Taylor y Carmen Diana Deere, han mostrado
que la imagen de un sector agrario estancado en la sierra norte, no es verdade-
ra y que en las primeras décadas del siglo veinte un grupo importante de
haciendas del sur del departamento de Cajamarca iniciaron un proceso de
modernizacién, que se intensificé con la llegada de la compafiia extranjera
Nestlé hacia la década de 1940.

Las haciendas de Junin y Pasco, segiin refieren los estudios de Nelson
Manrique, también habian iniciado un proceso de modernizacién a través de
la importacién de ejemplares vacunos y ovinos de Suiza. Entre 1905 y 1910
latifundistas regionales, en alianza con capitalistas limefios formaron la So-
ciedad Ganadera Junin y la Sociedad Ganadera del Centro, que hacia 1920
llegaron a tener 114,542 y 230,673 hectdreas respectivamente. En el depar-
tamento de Pasco la Negociacién Agricola y Ganadera Eulogio Fernandini, un
empresario que también contaba con fuerte presencia en el ramo de la mineria,
llegé a reunir 423,398 hectdreas en 1931, tras la adquisicién de varias ha-
ciendas desde 1903.
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En el caso de la ganaderia, tanto en la regién de la sierra central, como
en la de la sierra norte, se reprodujo el mismo patrén de: modernizacién
primero, y desnacionalizacién después, que hemos visto en el caso de la mi-
neria. Una vez que los empresarios nacionales (incluyendo en esta categoria
a los inmigrantes ya asentados en el Perti) habian transformado la infra-
estructura de sus propiedades, con inversiones en infraestructura y nueva
tecnologia, eran tentados por empresas extranjeras que les ofrecian precios
que ellos consideraron magnificos en ese momento. La mayoria se decidié asi
por la venta. La repeticién de este esquema llevé a Heraclio Bonilla a acufiar
su conocida frase de que en esta época: “la clase dominante peruana se fue
haciendo cada vez mds burguesa, a condicién de ser cada vez menos nacional”.

Otro sector de exportacién que crecié en esos afios fue el de las lanas del
sur del pais. Esta regién se habia ido integrando gracias al ferrocarril del sur
y habia experimentado una repentina prosperidad, donde ciudades como
Arequipa, Puno y Cuzco cobraron nueva vida y jugaron un rol diferente y
complementario. Mientras que en la primera florecid el crédito manejado
por las casas comerciales, como las que habian creado los ingleses Gibson,
Ricketts y Stafford, en la segunda se concentré la produccién de lana, espe-
cialmente de camélidos, para la exportacién, y en la tercera se comercializa-
ron los productos agricolas de los valles del departamento. Gracias al fe-
rrocarril del sur y a su control del puerto de Mollendo, Arequipa pudo
controlar la exportacién de las lanas, sirviendo también de sede para el la-
vado y preparacién del producto para su embarque.

En el valle del alto Urubamba, préximo al Cuzco, surgié una agricultura
comercial, gracias a las leyes de colonizacién de tierras de montafias de 1898
y 1909 y a la extensién del ferrocarril, que propiciaron la adquisicién de te-
rrenos por particulares. Ocurrié asi una marcada concentracién de la pro-
piedad rural y un notable crecimiento de las haciendas. La mayoria eran
haciendas de reciente formacién, que se especializaban en uno o dos produc-
tos, y que contaban con poco capital y escasa tecnologia. Los propietarios
solfan tener administradores en el valle y vivian cémodamente y con cierto
lujo en la ciudad del Cuzco, donde ocupaban la posicién mds elevada en la
escala social local. Estos productos llegaban hasta los mercados punefio y
boliviano, que se abastecian de coca, azticar, café, té y viveres gracias al Cuzco.

Las dificiles condiciones del trabajo agricola de tierras no sélo incultas
sino ubicadas entre quebradas estrechas, la resistencia de los nativos de la
selva (los machigiiengas) para convertirse en peones agricolas y la distancia
entre las tierras de cultivo y los centros poblados, hicieron dificil la creacién
de un mercado libre de trabajo o la utilizacién del sistema de enganche. Los



Ica comenzd a adquirir fisonomia urbana con €l auge del algodén.
Foto de inicios del siglo XX. Archivo Illa.

Duncan Mason fue uno de los destacados empresarios de la economia del algodén en Ica.
Archivo Illa.



222 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

hacendados de La Convencién resolvieron el problema de la escasez de ma-
no de obra promoviendo el establecimiento de campesinos que eran al mis-
mo tiempo colonos. Este era un sistema que exigia pocos gastos por parte de
los propietarios y que rdpidamente degeneré en una forma de dependencia
personal.

Segtin este sistema, los propietarios no trabajaban directamente sus ha-
ciendas sino que las alquilaban a los asf llamados arrendires, a cambio de
una serie de obligaciones que incluian el servicio personal en las tierras y enla
casa del propietario. Los arrendires a su vez subarrendaban pequefias parce-
las de tierra alos “allegados” a cambio de servicios y productos. Generalmente
los arrendires cumplian las obligaciones personales con el hacendado a través
de los allegados. En la 1iltima escala social de este complicado sistema de
colonizacién estaban los “habilitados” o peones agricolas, quienes no posefan
tierra y que trabajaban por breves temporadas en la hacienda, en las tierras
asignadas a los arrendires o en las del allegado.

Puno empezé a transformarse mediante la cria de ganado vacuno, ovino
y de mds de la mitad de los camélidos del pafs. La lana de estos animales se
exportaba casi en su totalidad a Europa, limitdndose la poblacién indigena a
utilizarla en algunos productos artesanales como la produccién de sombre-
ros, ponchos, bufandas, y guantes. Aunque nunca Ilegé a tener la importancia
que tuvieron otras exportaciones, como el aziicar y el cobre, en 1918 la lana
se convirtié en el segundo producto de exportacién en términos de las ga-
nancias generadas para el gobierno. La oferta de lana para la exportacién al-
canzé su nivel mdximo hacia fines de la Primera Guerra Mundial, pero hacia
la década de 1920 esta demanda se atenud.

En la produccién de la lana participaban una variedad de agentes, como
los pastores indigenas de la sierra, que producian una lana de alpaca de alta
calidad y haciendas mds modernas que se concentraban en la lana de oveja.
Muchos de los propietarios de estas haciendas eran rentistas que vivian en
los centros urbanos del sur, desempefidndose en actividades profesionales
que los vinculaban a la elite y con poco interés por la modernizacién agricola
de la region del sur. Los comerciantes de Arequipa tampoco estaban muy
dispuestos a intervenir en el proceso precapitalista de produccién de la lana,
dejando esto en manos de los hacendados y campesinos y concentrandose
ellos en la comercializacién hacia el exterior.

La investigacién que hace varios afios llevaron a cabo Manuel Burga y
Wilson Redtegui acerca de la Casa Rickets en Arequipa, mostré la forma co-
mo esta casa comercial, fundada en 1896 por William Rickets, un inmigrante
inglés que habia llegado al Perd en 1852, logré articular los complejos y
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variopintos intereses del negocio lanero. Fue luego de realizar un viaje por
Europa en 1895, donde Rickets logré asegurar el concurso de la poderosa
firma inglesa Gibbs and Sons, como su agente financiero y comercial en el
viejo continente, que se animé a fundar su empresa en Arequipa, contando
con un crédito del Banco del Callao, conducido por el activo financista de
origen cubano José Paydn. El giro previsto para el negocio era el de distribuir
importaciones de Europa en el mercado del sur, aprovechando las conexiones
del ferrocarril a Puno y Sicuani (este dltimo punto habia quedado conectado
por linea férrea a partir de 1891). Pero el incumplimiento y la morosidad de
los compradores obligaron a Rickets a aceptar el recibo de lanas como forma
de pago. Descubrié las buenas posibilidades de este producto en Europa y
pronto pasé a comprar lanas que le vendian los productores a través de
comerciantes intermediarios que actuaban en el interior. Pero en los prime-
ros afios del siglo veinte, Rickets pasé ya a enviar empleados de su casa
comercial como agentes suyos a las ciudades del sur andino, para que fun-
cionasen como acopiadores de lana. Un mecanismo muy utilizado era la com-
pra por adelantado de la lana del productor, avanzdndole un crédito del 75
por ciento, ya fuera en dinero o en forma de un crédito de consumo que el
productor de lana podia utilizar adquiriendo mercaderia importada que
distribuia la empresa. Los agentes no funcionaban sélo como comerciantes
instalados con un local en una ciudad como Sicuani, Cuzco o Juliaca, sino que
también habia agentes viajeros, que recorrian los caminos de herradura a
lomo de mula, haciendo trueques de productos importados por las lanas de
los campesinos.

Como consecuencia del comercio de lanas, Puno intensificé su comercio,
y su comunicacién con el exterior y las haciendas; las comunidades y los
pueblos perdieron algo de su aislamiento. En 1908 se terminé la conexién de
una linea férrea que unia Arequipa y el Cuzco a través del departamento de
Puno. Un hecho importante fue que la conexién se hiciese en la nueva y mds
accesible Juliaca, ubicada a 47 kilémetros de la ciudad de Puno; Juliaca fue
elevada en ese mismo afio de rango de pueblo a ciudad. A partir de entonces
se convirtié en un centro crucial para el comercio y almacenamiento de lana
y de otros productos que entraban y salian del altiplano. Esto significé cierta
declinacién de la antigua ciudad de Puno, que a pesar de ello retuvo sus fun-
ciones administrativas como capital del departamento. La inusitada impor-
tancia que adquirié Juliaca, atrajo a una pequeiia comunidad de profesionales,
empleados y comerciantes, entre los que se encontraban una pequefia colonia
de italianos que vendian abarrotes, daban crédito a las haciendas y participa-
ban en el comercio de lanas.
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Las lanas y otros productos de exportacién disfrutaron de unos afios de
elevada demanda y magnificos precios durante la Primera Guerra Mundial).
Sin embargo este periodo acabé en 1919 con una abrupta caida de precios en
el mercado internacional de las principales exportaciones peruanas. Asimis-
mo, con el fin de la guerra se produjo una inflacién que encarecié los productos
alimenticios en las ciudades. Esto tiltimo fue parte de una preocupacién gene-
ral de la época, que veia cémo disminuia la cantidad de hectdreas dedicadas
al cultivo de alimentos en un pais donde habia cada vez mds habitantes ur-
banos. Ello Ilevé al gobierno de Pardo (1915-1919) a dictar algunas medidas
restrictivas que trataron de proteger la produccién nacional de trigo sobre la
produccién importada y que afectaron sobre todo a los azucareros y algo-
doneros, que tuvieron que ceder parte de sus tierras para el cultivo de panlle-
var. Esta crisis econdmica y social se combiné con la insatisfaccién politica de
los sectores medios y provincianos, lo que marcaria el fin de la Repiblica
Aristocratica.

3. LA GENERACION DEL NOVECIENTOS Y LA CUESTION SOCIAL

Las actividades culturales e intelectuales del Perti de comienzos del siglo vein-
te van a estar marcadas por las preocupaciones de cémo lograr el progreso
material, cémo establecer una autoridad politica legitima, estable y reconocida
y cémo alcanzar la integracién social. Esto quiere decir que se reconocian co-
mo problemas nacionales el atraso econdmico, la falta de relacién entre el Es-
tado y la sociedad y la fragmentacién social, manifestada en la marginacién
de los indigenas y a veces de los nuevos grupos sociales urbanos.

Cambios demogrdficos

La reflexién sobre estos problemas se daba en el contexto de cambios im-
portantes en la sociedad peruana. Los estudios demograficos sobre el Pert de
comienzos de siglo se han enfrentado con la carencia de un censo general de
la republica para el periodo comprendido entre 1876 y 1940. Sin embargo,
censos parciales realizados en Lima y en otras ciudades nos sugieren un cre-
cimiento de la poblacién urbana y costefia en el contexto de un pais que to-
davia era mayoritariamente rural y andino. En 1890 se estimaba que habia
en Lima 114,788 personas y segtin el censo de 1908 1a ciudad crecié a 172,927
habitantes. Posteriormente el crecimiento de Lima iba a continuar. El censo
de 1920 dio como resultado 223,807 personas en Lima o un crectmiento de
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casi el 30 por ciento. El crecimiento de Lima continué después de 1920; en
1931 la ciudad contaba con 376,097 personas.

Otras ciudades también crecieron, como Arequipa, Cuzco y Trujillo, que
en 1908 contaban con 35,000, 18,500 y 10,000 habitantes respectivamente.
Existi6 sin duda un crecimiento natural de la poblacién, debido a los afios de
paz interna que sucedieron a la guerra y al fin de las luchas entre caudillos
militares, pero este incremento por si solo no explica el crecimiento de Lima
y de otras ciudades del interior. Las oportunidades de trabajo y el hecho de
que fueran grandes centros administrativos alentaron la migracién hacia los
centros urbanos.

Asimismo este crecimiento urbano indicaba algunas fisuras. Segtin el cen-
so de 1908, el 58.5 por ciento de la poblacién de la ciudad capital no habia
nacido en Lima (o cual sugeria el inicio de una corriente migratoria que se
iba a incrementar en las préximas décadas) y cerca del 10 por ciento de la
poblacién de Lima habia nacido en el extranjero, siendo la mayoria de ellos
de origen italiano. Algunos médicos como Rémulo Eyzaguirre, Leonidas Aven-
dafio, Enrique Leén Garcia y J. M. Macedo denunciaron las dificiles con-
diciones de sobretrabajo, tugurizacién, mala alimentacién, e insalubridad de
la mayoria de la clase trabajadora, de la poblacién infantil y de los pobres de
la ciudad de Lima. Algunas clases sociales urbanas y masas indigenas que no
fueron parte o fueron afectadas desfavorablemente por los procesos de cre-
cimiento econémico “hacia afuera”, fueron expresando su descontento, pri-
mero en protestas y mds adelante en rebeliones que, a pesar de la importancia
y espectacularidad de su estallido, sélo llegaron a cuestionar el orden
establecido en pocas ocasiones.

Inicios de la protesta obrera

En 1904 se formé la Federacién de Obreros Panaderos “La Estrella del Perd”
con un claro tenor anticapitalista. La nueva asociacién tuvo como uno de sus
principales objetivos la consecucién de la jornada laboral de ocho horas de
trabajo y se convirtié en una de los principales animadores de las luchas
obreras urbanas. Algunos afios después surgieron organizaciones mds ex-
tensas, como la que existié entre los obreros textiles de Vitarte, la Unién de
Trabajadores de Tejidos y la Federacién Obrera Local de Lima. Los traba-
jadores portuarios del Callao, entre quienes abundaban los de origen italiano,
se convirtieron también en activos luchadores por mejores salarios y horarios
de trabajo menores. Estos sectores organizaron los primeros paros laborales
(véase recuadro, p. 227). Una vida cultural de las clases trabajadores empez6
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a quedar plasmada en circulos culturales obreros, en obras de teatro proleta-
Tio y en revistas, algunas de ellas de corte anarquistas, como EIl Oprimido,
Los Parias, Armonia Social, Plumadas de Rebeldia siendo el mds importante
La Protesta que fue publicado irregularmente entre 1911 y 1926.

La aparicién de intelectuales desafectos de la oligarquia, como Manuel
Gonzales Prada, José Matias Manzanilla, Abelardo Gamarra y el arequipefio
Francisco Mostajo, fue decisiva para consolidar y dar direccién ideolégica a
esta protesta social, que llegé a tener una clara influencia anarquista. Ellos
iniciaron la critica al proyecto civilista y rompieron el cuasi monopolio de la
inteligencia que el Partido Civil habia tenido en las décadas previas. Incluso
intelectuales cercanos al civilismo como Luis Miré Quesada y Alberto Ulloa,
escribieron en los inicios de siglo acerca del derecho del trabajo y el problema
de los salarios, deslizando criticas a la situacién imperante.

Estos nuevos actores sociales se revelaron en el gobierno de Billinghurst
donde panaderos y zapateros marcharon en 1912 llevando la imagen simbélica
de un “pan grande”, lo que sugeria que la alimentacién popular iba a ser uno
de los objetivos del nuevo gobierno. Una primera victoria para los trabajado-
res ocurti6 en 1913 cuando Billinghurst decretd, aunque de manera restrin-
gida, la vigencia de la jornada laboral de ocho horas para algunos sectores
laborales.

La llama de la protesta social también se encendié en las plantaciones del
norte. En 1912 se desat6 una huelga de varios dias en Chicama, con el incendio
de cafiaverales y el resultado de varios muertos. Para sofocar la rebelién llegé
un batallén de soldados desde Lima.

Otro sector que revel6 los problemas sociales que atin atravesaba el Perti
fue el de los indigenas. En algunos departamentos como Puno estos se re-
sistieron a la expansién de las haciendas laneras a costa de sus propiedades
comunales. La mayoria de los campesinos de Puno vivia en comunidades
independientes que controlaban las tierras concedidas por el gobierno colo-
nial, las trabajaban en forma comunitaria, vendian sus cosechas, distribufan
equitativamente el agua, realizaban regularmente fiestas patronales que sol-
daban la unidad del grupo y disfrutaban de un grado importante de auto-
nomia politica. Las condiciones favorables del mercado de la lana hizo que
muchos hacendados incrementasen sus propiedades a costa de las tierras
comunales. Algunas propiedades indigenas fueron literalmente asaltadas y
absorbidas por las grandes haciendas. Ello provocé una serie de revueltas
indigenas entre 1900 y 1920. La més conocida fue la que en 1915 lideré en el
altiplano el sargento mayor del ejército Teodomiro Gutiérrez Cuevas, apoda-
do “Rumi Maqui”, (en quechua, mano de piedra), quien se habia desemperia-
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La huelga de los jornaleros del Callao (1904)

Hacia comienzos del siglo veinte, el movimiento obrero aparecié con mayor fuerza en la
escena politica y social del pais. Consecuencia de este fortalecimiento del movimiento
obrero fueron las huelgas, concurrentes dentro del periodo de “La Republica Aristocratica”.
En el presente reclamo, elaborado por “la clase obrera del Callao™, se pueden apreciar los
principales motivos de lucha entre los obreros de comienzos de siglo, como son, el aumento
de los salarios, el pago de horas extras, el seguro coutra accidentes y un mejor trato por
parte de los empleadores. Tomado de £/ Comercio, 4 de mayo de 1904.
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“Ponemos en vuestro conocimiento, los acuerdos de la proposicidn y reclamos, que

*  hace saber todo el gremio de jornaleros al Supremo Gobierno, [el cual] gravando de
i impuestos todos los articulos de primera necesidad, que con el exiguo jornal que en la
actualidad percibimos, cuando lo hay, no nos es suficiente siquiera para llenar las de-
sesperantes necesidades de nuestra familia, por lo tanto, pedimos en justicia [...] que el
jornal diario que perciba el jornalero, esto es el trabajo de carga y descarga, embargues,
desembarques, serd de 3 soles diarios, plata peruana, o minimo, [...] por cada hora extra
[...] se pagar4 ochenta centavos [...] También pedimos que se extinga el abuso de esas
casas llamadas de trato, que con el nombre de contratistas proporcionan tanto para los
. buques de vela o de vapor, gente por menos precio que el especificado en nuestro pedido i
y reglamento [...] Hacemos presente que si pedimos salario, médico y botica para todo f
aquel jomnalero que se malogre en el uso de sus funciones, es basados en nuestra con-
servacion y riesgos personales, y no exponernos a perder la existencia miserablemente.
b
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La Clase Obrera, 1 de mayo de 1904.”
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do como subprefecto en varias provincias serranas en los afios previos. Su
movimiento exigié la devolucién de todas las tierras a los indigenas para
restaurar el Tahuantinsuyu. Todas estas rebeliones fueron sofocadas por la
fuerza, con la ayuda de la gendarmeria y el ejército.

La utopia educativa

Estos problemas sociales fueron el telén de fondo sobre el que intervinieron
y debatieron los intelectuales en la Republica Aristocrdtica. En las primeras
décadas de este siglo la vida universitaria e intelectual en el Pert estuvo
marcada por la asf llamada generacién del 900. Los intelectuales de entonces
propugnaban el estudio cientifico de la realidad nacional, eran tibiamente an-
ticlericales, y estaban opuestos a los factores negativos de la herencia hispani-
ca. Pensaban que a esta herencia se debia la aversién al trabajo manual y una
cultura contemplativa y escoldstica que impedia que la educacién promoviese
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la igualdad de oportunidades y tuviese inclinaciones cientificas, practicas e
industriales.

En un planteamiento congruente con los postulados civilistas, los in-
telectuales de la época estuvieron influenciados por ideas de modernizacién
econdémica y orden politico, en parte inspiradas en las ideas positivistas euro-
peas. Para ellos el progreso del pais consistia en el crecimiento de una econo-
mia de exportacidn, el libre comercio, una democracia representativa limitada
y el desarrollo de una educacién técnica y cientifica. Asimismo consideraban
que una autoridad fuerte era indispensable para conseguir estos objetivos.

Uno de los representantes mas importantes de esta generacién que defen-
dié esta idea de modernizacién y autoridad fue Francisco Garcia Calderdn,
hijo de quien fue reconocido como presidente del Perui durante la ocupacién
chilena. Aunque su obra mds conocida la escribié en francés y publicé fuera
del Perd (Le Pérou Contemporaine, Paris, 1907), ésta sirvi6 para catalizar y
difundir en el exterior las ideas de una generacién de intelectuales peruanos.
Seguin Garcia Calderén, un pais como el Pert desintegrado y fragmentado
social y racialmente, necesitaba de un liderazgo politico fuerte que viniera de
una oligarquia educada y progresista. Esta elite serviria para fortalecer al Es-
tado, atraer inversiones en la economia e incorporar a las masas indias a la
vida nacional.

La educacién fue considerada también como una manera eficaz de in-
corporar a los indigenas, de socializar a los inmigrantes y de promover el pro-
greso. Este fue el planteamiento de Manuel Vicente Villardn, un destacado
profesor de letras y derecho de San Marcos, que escribid sus trabajos titulados
“Las profesiones liberales en el Perd” y “El factor econémico en la educacién
nacional”, :

Surgié también la preocupacién y la aficién por el deporte, asumido co-
mo otra via para mejorar la salud y la moral de la poblacién, lo que debia
tener un impacto positivo en el trabajo. En un libro reciente Fani Muiioz ha
estudiado la aparicién de clubes y asociaciones deportivas, como “Ciclista
Lima”, “Alianza Lima”, el “Club Regatas” y el “Circolo Sportivo Italiano”,
dedicados al ciclismo, el fitbol, el bdsquet, el remo y la natacién, deportes
de origen europeo. De esta manera, las procesiones religiosas y las corridas
de toros o peleas de gallos, dejaron de ser los tinicos espacios de encuentro
social, para abrir paso al de los campeonatos de disciplinas fisicas tenidas
como mds edificantes que aquellas de origen espaiiol y colonial.

Sin embargo, hacia 1915 se produjo una reaccién influenciada por la fi-
losofia espiritualista contra el positivismo de la generacién del 900. Esta
reaccién comprendié la critica de las esperanzas puestas en la educacién y la
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Temores frente a la inmigracion asiatica

El flujo de inmigrantes asiaticos llegados al Pera entre 1850 y 1930 provocé desfavorables
reacciones en intelectuales y sectores de la elite limefia. Bajo el titulo “Por la defensa de
la raza: La ola inmigratoria asiatica y su gobierno sanitario”, el doctor Carlos Enrique Paz
Soldéan publicé este articulo en £/ Comercio, 10 de diciembre de 1919.

“No podemos impedirlo. La inmigracién asiatica al Perti pertenece a la categoria de los
hechos fatales. El poder ¢ imperialismo del Japén, y la creciente influencia de la China en
los consejos del mundo, nos ponen en la imposibilidad material de cerrar nuestras fronteras
a los hombres amarillos {...] No estd pues en nuestras manos detener el oleaje amarillo.
Mas si podemos encauzar convenientemente esta corriente humana, depurando las
condiciones biosociales de los futuros inmigrantes. Es un derecho que asiste a todos los
pueblos y que se halla consagrado en las practicas del derecho [...] La repeticién con que
llegan al Callao barcos japoneses infectados, indica que la seleccién sanitaria no se
efectiia con el rigor debido. Y es que la inferioridad de la raza amarilla no es inferioridad
fatal. La inferioridad de esta raza se debe a sus deplorables caracteristicas bioldgicas por
causa de su miseria, de sus malos habitos higiénicos, de las horribles condiciones en que
vive y por sus vicios y dolencias. Evitese que estos despojos humanos, estos menos
valores vengan en la condicién de inmigrantes y se habra dado un paso trascendental en
la defensa de la raza nacional.”
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inmigracién y un reforzamiento de las ideas de la importancia de la autoridad
y de la elite. Uno de los principales exponentes de estas ideas fue el profesor
de filosofia de San Marcos, Alejandro Deustua, quien introdujo en el Pert las
ideas de Feuillée y Bergson. Segin Deustua habia que evitar el utilitarismo de
la educacién técnica, promover la formacién moral y consolidar una elite
dirigente con valores humanistas. Sobre los indigenas llegé a escribir: “;Los
analfabetos! Esos infelices no deben preocuparnos tanto. No es la ignorancia
de las multitudes, sino la falsa sabiduria de los directores lo que constituye la
principal amenaza contra el progreso nacional”. (En La Cultura Nacional.
Lima: San Marcos, 1937, p. 20.)

A pesar de la justificacion al autoritarismo que puede avizorarse en estas

frases, los intelectuales de comienzos de siglo estaban preocupados por definir
e interpretar la identidad nacional. Uno de los primeros que insisti6 en ello
fue el escritor y politico arequipefio Victor Andrés Belatinde, quien ademads
tuvo una visién optimista sobre el futuro del pais, al que no crefa condenado
al atraso por su composicién racial indigena, el peso de la Iglesia catdlica o su
tradiciéon hispana. En las décadas de los afios veinte y treinta las ideas y las
publicaciones de Belatinde polemizaron con los planteamientos indigenistas

Twrcerta,
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La critica social

Victor Andrés Belainde (Arequipa 1883 - Nueva York 1966) estuvo entre quienes critica-
ron las lacras sociales vigentes en la Repliblica Aristocratica, que, como otros pensadores
de su tiempo, consideré herencias de un feudalismo colonial. Este texto, tomado de la
primera edicion de Meditaciones Peruanas (1932; p. 127), fue inicialmente un discur-
so pronunciado en el Teatro Municipal de Arequipa en 1915, durante su campafia por
una diputacién.

“No ha desaparecido la colonia. Alguna vez dije que todos tenemos almas de encomen-
deros y de corregidores. La ficcion de que el indio podia ser propietario individual nos
llevé a la abolicién de las comunidades. Faltas éstas de personalidad juridica y de defensa
por el Estado, han ido perdiendo sus terrenos. El enganche ha sustituido a la mita; por
tltimo, se mantiene la adscripcion del indio al suelo y una forma de servidumbre que nos
lleva, por analogia, al pleno medioevo. Sin embargo, no sé por qué se nos ocurre pensar
que el feudalismo medioeval tenias aspectos simpaticos de que carece nuestro feudalismo.
El indio, esta adscrito a la tierra, como el antiguo siervo, pero jqué distinto es el vinculo
que le une al sefior, comparado con el que existe entre el indio y el gamonal! El caballe-
ro feudal estaba unido a su mesnada, vivia para defenderla; moria el primero a la cabeza
de ella. Sobre el régimen de opresién se destacaba el marco poético del castillo. Sobre la
prosa de la vida diaria, la idealidad de la religion, de las aventuras de amor y el afin de
la gloria. Sobre los dolores y las tristezas de nuestros siervos sélo palpitan en la mayor
parte de los casos, propdsitos sordidos y miras egoistas. Vive entre nosotros el régimen
feudal, bien lo sabéis a despecho de muchos ejemplos que yo respeto de propietarios
justos y humanos. Vive este feudalismo pero ya sin religion, sin poesia y sin gloria.”
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y marxistas y sirvieron para elaborar las bases politicas del social cristianismo

(véase recuadro “La critica social”).

Importante fue asimismo el papel de la Asociacién Pro Indigena (1906-

1916) formada por Joaquin Capelo, un intelectual formado en el positivismo,

Junto con otros escritores como Pedro Zulen y Dora Mayer. En su publicacién
El Deber Proindigena (1912-1915), pusieron al descubierto la explotacién del
indigena en los centros mineros y las haciendas del interior y se vincularon a
las luchas sociales.

A fines de la Primera Guerra Mundial se desataron con mayor intensi-
dad los conflictos sociales que se habian ido acumulando durante la “Re-
publica Aristocrdtica” En enero de 1919, a fines del segundo gobierno de
José Pardo, se produjo una huelga de trabajadores urbanos exigiendo, exi-
tosamente, la jornada de ocho horas. Posteriormente en abril de ese mismo
afio se produjo un paro por el abaratamiento de las subsistencias. Asimismo,
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en 1919 una reforma universitaria en la que los estudiantes criticaban a
los profesores y los cursos tradicionales, atravesé las aulas de la Universidad
de San Marcos. Con el desgaste de la sucesién de varios gobiernos, el aparato
productivo jaqueado por las luchas laborales y seriamente cuestionada la he-
gemonia intelectual del civilismo, la Reptiblica Aristocritica se resquebra-
jaba irremisiblemente.
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CAPITULO 6

El oncenio de Leguia y
la crisis de 1930-1933

1910 revelaron el desgaste del liderazgo del Partido Civil y el agota-
miento del modelo de la economia de exportacién. El problema de
ésta fue no haber sido capaz de terminar con las relaciones sociales pre-
capitalistas en el pais, de modo que se pudiese conformar un mercado in-
terno en lo econémico, y una comunidad de ciudadanos en lo politico. Lejos
de ello, la economia de exportacién, como vimos en el capitulo precedente,
promovié férmulas laborales no salariales, como el yanaconaje, o plagadas
de abusos, como el enganche. Una consecuencia de esta situacién fue la dé-
bil redistribucién de las ganancias de la economia de exportacién, que per-
manecian concentradas entre la clase propietaria y, en menor medida, en-
tre la poblacién dedicada al comercio y quienes vivian del empleo piblico.
El sentimiento amargo de ese mal reparto de la riqueza generada por el
modelo econémico de la “Reptblica Aristocrdtica”, fue aprovechado por
Augusto Bernardino Leguia, un hébil politico nacido en Lambayeque en
1863, que habia salido de las filas del civilismo, pero que habia estado
alejado de este grupo politico y del pais desde 1913.

En febrero de 1919 regres6 al Perti desde Londres, con la intencién de
presentarse en las elecciones que sucedian al desprestigiado gobierno de
Pardo. Para entonces ya contaba con el respaldo de sectores medios urba-
nos y de los universitarios de San Marcos, que lo habian nombrado “Maes-
tro de la Juventud”.

I os movimientos sociales obreros y universitarios de la década de
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1. LA LLEGADA DE LA “PATRIA NUEVA”

Leguia representé la aparicién de nuevos grupos e intereses locales, em-
presariales, burocrdticos, profesionales y estudiantiles, que habian dado
origen a las clases medias urbanas. Pensaba que eran estos nuevos grupos,
y no la oligarquia exportadora, quienes estaban llamados a modernizar el
pais. Esta fue una diferencia marcada con el periodo anterior y explica en
parte el éxito inicial de Leguia y la crisis del civilismo. Este tiltimo habia
podido persistir en una sociedad donde no habia necesidad de intermedia-
ri0s sociales, ya que los grandes protagonistas sociales y politicos eran la
elite y un pueblo “bdrbaro” al que debian educar, y que, por lo demds, se
encontraba bastante fragmentado y controlado por el gamonalismo rural.
Con la aparicién de las clases medias este sistema de sociedad y de gobierno
entro en crisis.

En las elecciones de 1919, Leguia fue entonces percibido como una
alternativa politica viable y diferente al civilismo y al orden “sefiorial”. Ha-
bia esperanza en que promoveria una era mesocrdtica mds accesible que el
cerrado sistema oligdrquico. Se contaba con su experiencia y contactos en el
mundo de las finanzas empresariales internacionales, con los que podria
superar la crisis del fin de la Primera Guerra Mundial. Su papel parecia
mds importante porque ni el civilismo ni los otros partidos politicos de la
Republica Aristocrdtica tenian muchas posibilidades de llegar al poder. El
Partido Civil presenté un candidato de poco carisma y menos simpatias, el
hacendado azucarero del norte Antero Aspillaga. El Partido Demdécrata es-
taba debilitado desde la muerte de su lider Nicolds de Piérola, en 1913. El
Partido Constitucional, dirigido por Andrés Avelino Céceres, el héroe de La
Brefia, era mds bien una asociacién de veteranos. El Partido Liberal de Au-
gusto Durand nunca tuvo la fuerza suficiente ni un programa definido. En
1915 un grupo de jévenes civilistas y pierolistas, entre los que estaba el
destacado historiador e intelectual José de la Riva Agiiero, se retiré del
Partido Civil e intenté lanzar un Partido Nacional Democrdtico, también
conocido como “futurista”, que finalmente fracasé. Con ocasién de la crisis
politica de 1919 la estructura de partidos politicos que habia conseguido la
estabilidad de las dos primeras décadas del siglo veinte, practicamente
colapsé, tal como ha sido destacado en una reciente tesis de doctorado pre-
sentada en México por Justo Tovar. En algunos casos ello obedecié a la
desaparicién de sus fundadores (como ocurrié con los partidos Constitu-
cional, Demdcrata y Liberal, dirigidos por Céceres, Piérola y Durand, res-
pectivamente); mientras que en el caso del Partido Civil, que dependia
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menos de un caudillo, su desaparicién en los afios treinta, tuvo que ver mds
bien con su incapacidad para renovar su doctrina y programa politico, de
modo que pudiese incorporar las demandas de los grupos mesocréticos y
de trabajadores del sector de exportacién. La desaparicién del Partido Civil
dejaria a la clase propietaria sin un canal de expresién politica institucional,
lo que la llevaria a escudarse cada vez mds detrds de las fuerzas armadas;
un juego que, ademds de actuar como un obstdculo para la afirmacién de
un sistema democrdtico para el acceso al poder, le resultaria después suma-
mente riesgoso.

En sus discursos de la campana electoral de 1919, Leguia ofrecié solu-
cionar el problema de Tacna y Arica (las provincias cautivas en poder de
Chile), conseguir el abaratamiento de las subsistencias, el desarrollo de obras
publicas y el incremento de la defensa nacional. Su campaiia por el poder
para las elecciones de 1919 estuvo dirigida a los sectores medios y popula-
res, sin buscar el consenso de los circulos aristocraticos de la sociedad limefia
y mads bien alentando el anticivilismo.

Antero Aspillaga por el Partido Civil, y Leguia, fueron los candidatos
principales en 1919. A pesar de que el resultado parecia que iba a ser favo-
rable a Leguia, éste propicié el golpe de estado del 4 de julio de ese afio. Se-
gun los leguiistas esta accién estaba orientada a impedir que se dieran fal-
sos resultados de las elecciones. Sin embargo, mds bien fue evidente que el
golpe estaba dirigido a darle mayor control del Estado a Leguia. El parla-
mento se renovaba cada cuatro afios y solamente por tercios. Asi hubiera
ganado Leguia las elecciones, no habria tenido mayoria en el parlamento.
Como presidente provisorio pudo en cambio disolver el Congreso y llamar a
otro, que lo apoyase.

Posteriormente una Asamblea Nacional declaré presidente constitucio-
nal a Leguia por cinco afios. Esta misma asamblea adoptd otras enmiendas
constitucionales y posteriormente preparé una constitucién nueva, la de
1920, que reemplazé a la de 1860. Entre las nuevas medidas constitucio-
nales estuvo la renovacién total del poder legislativo al mismo tiempo que
el ejecutivo —dando término a la renovacién parlamentaria por tercios—,
la obligatoriedad de la renuncia ministerial a consecuencia del voto de falta
de confianza del senado o de la cdmara baja, la prolongacién del periodo
presidencial a cinco afios en lugar de cuatro, la introduccién del impuesto
progresivo a la renta, y la creacién de congresos regionales en el norte, cen-
tro y el sur de la reptiblica. Estos tiltimos reemplazaron a las juntas depar-
tamentales, que habian subsistido timidamente durante la Repiiblica Aris-
tocrdtica como secuela de la descentralizacidn fiscal de la posguerra con
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Chile. Los nuevos organismos, empero, no fueron eficaces en descentralizar
al pais, ya que su existencia fue solamente ceremonial y formal, carente de
poder efectivo. Por el contrario, durante el régimen de Leguia el centralismo
limefio crecié y disminuyé el poder local, también debido al reforzamiento
del intervencionismo estatal. Las municipalidades fueron reemplazadas por
las juntas de notables que eran nombradas por el gobierno. En las eleccio-
nes controladas y con candidato tinico de 1924 y 1929, Leguia pudo reele-
girse sin mayores problemas, tras introducir cambios en la Constitucién de
1920, que permitieran sus nuevas postulaciones.

Con la ayuda de un intelectual de trayectoria positivista, Mariano H.
Cornejo, quien llegé a ser presidente del Senado, Leguia constrityé la nocién
de que su gobierno crearfa “la patria nueva”. En realidad esto fue una ra-
cionalizacién autoritaria en nombre del progreso social, para dar cierta base
ideolégica al efimero partido que apoy6 a Leguia, el Democratico Reformis-
ta. Uno de los propésitos de la Patria Nueva era la ruptura del control
politico de las elites civilistas, para incorporar a las clases medias, y limi-
tadamente, demagdgica o simbdlicamente, a las clases trabajadoras e indige-
nas. Ello implicé, primero, que las elites civilistas fueron afectadas politica-
mente y que incluso sus intereses econémicos fueran atacados, al exigirseles
por la via tributaria una mayor entrega de sus ganancias al Estado. Segun-
do: que los opositores politicos fueron perseguidos o alejados con favores y
prebendas. Su régimen abri6 en cambio las puertas al capital extranjero, so-
bre todo norteamericano. Fue significativa en este sentido la ley de petréleo
de 1922, asi como el papel alcanzado por la IPC como agente financiero del
Estado peruano para la consecucién de préstamos. Ese mismo afio, 1922,
una nueva ley de presupuesto, organizada por Rodriguez Dulanto, concen-
tré en el ejecutivo el manejo del gasto ptiblico y rompié con la rigida auste-
ridad y control fiscal de los tiempos de la Reptblica Aristocratica.

La corrupcién y la adulacién a Leguia llegaron a limites insospechados,
como el ser denominado por un embajador norteamericano “El Gigante del
Pacifico”. En la prdctica podemos decir que el prolongado régimen de la
“Patria Nueva” logré parte de sus objetivos, pues robustecié la clase media,
comunicé mejor algunas regiones del interior con la costa y provocé un
cambio politico, ya que ninguno de los partidos de la Repiblica Aristocrati-
ca volvié a aparecer en la escena politica nacional. Sin embargo, durante su
gobierno se fueron incubando nuevas tensiones sociales que terminaron por
acabar con su poder y con él mismo, fisicamente.

Los primeros afios del segundo gobierno de Leguia fueron un intento
por desarticular las bases politicas que sustentaban el poder de los civilis-
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Peru: pais de inmigrantes

Observando el cuadro puede advertirse que durante las primeras décadas del siglo XX,
a la inversa de lo que hoy sucede, el Peni era un pais que mas bien atraia en vez de
expulsar poblacién. Los pasajeros que entraban, que en aquella época lo hacian sobre
todo por via maritima, eran siempre mas numerosos que los que salian.

PASAJEROS ENTRADOS Y SALIDOS POR LOS PUERTOS DE LA REPUBLICA,
EN EL PERIODO DE 1913-1937

Afios Entradas Salidas Afos Entradas Salidas
1913 75,668 60,930 1927 68,750 57,429
1914 80,665 65,248 1928 62,980 57,774
1915 61,515 60,099 1929 61,431 55,465
1916 62,757 55,010 1930 58,651 52,724
1917 71,268 61,514 1931 43,484 39,157
1918 64,583 56,493 1932 44,831 41,267
1920 82,160 61,225 1933 47,994 41,124
1922 44386 37,991 1934 51,964 47,116
1923 73,795 59,427 1935 55,711 48,650
1924 83,061 70,044 1936 53,776 48,318
1925 87919 73,984 1937 54,627 49,626
1926 77,699 65,294

Fuente: Extracto Estadistico del Peru, 1936-1937, p. 152 (no hay datos en los afios 1919y 1921;
en 1920, los datos fueron incompletos).

tas y por una prédica populista que afect6 parcialmente a los gamonales del
sur, quienes iniciaron un proceso irreversible de retirada, que acabé por
minar su poderio econémico y social. En esos afios Leguia dio reconoci-
miento juridico a las comunidades indigenas, creé una seccién de asuntos
indigenas en el Ministerio de Fomento, formé el Patronato de la Raza Indi-
gena, establecié “el dia del Indio”, y organizé centros agricolas y escuelas
técnicas en las zonas rurales.

Sin embargo, una medida polémica y que afectaba sobre todo a los indi-
genas, fue la Ley de Conscripcién Vial de 1920. Su propésito era proveer de
fuerza de trabajo para la construccién y reparacién de caminos ferroviarios
y carreteras, ya que la falta de mano de obra en €l interior fue estimada
como el mds serio obstdculo para resolver “la cuestién vial”. El servicio vial
era obligatorio para todos los varones entre los 18 y 60 afios de edad, quie-
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nes debian trabajar durante una semana al afio en las obras si tenian en-
tre 18-21 afios y 50-60 afios, y dos semanas anuales si tenian entre 21 y 49
afios. En la prdctica el plazo se extendié por mucho mads, llegando a conver-
tirse en una obligacién de cada domingo. Quienes lo deseaban podian re-
dimirse de la obligacién, pagando una cantidad de dinero equivalcnte a los
jornales de los dias de trabajo asi esquivados. El servicio tendria lugar en la
misma provincia de residencia y en un radio no mayor de 15 kins, pero es-
ta medida no fue siempre respetada. Una de las quejas de los campesinos
es que se les obligaba a realizar trabajos viales en lugares ubicados a mds de
cincuenta kilémetros, sin que se les abonara por el viaje, que debian hacer a
pie o en burro.

Una reciente tesis de Mario Meza (UNMSM, 1999) ha estudiado los
problemas de aplicacién de la ley y la reaccién frente a la misma en los
distintos sectores sociales. Los indigenistas la atacaron, denuncidndola co-
mo una “mita republicana”. El Estado, ademds de proveer de materiales
explosivos y herramientas para el trabajo, repartia coca y aguardiente, con
lo que, en efecto, parecia querer rememorarse las “mingas” o faenas comu-
nales andinas. Otros adujeron que la ley representaba la reposicién del
tributo indigena, abolido en 1854, o 1a de la contribucién del jornal, abolido
en 1895.

Como resultd una tarea dificil reclutar a los conscriptos, las autorida-
des e ingenieros viales debieron valerse del apoyo de la gendarmeria y la
Guardia Civil (creada en 1923), y terminaron cometiéndose abusos para
proveerse de trabajadores. A pesar de los ataques la ley perduré durante
todo el Oncenio. Generalmente la historiografia ha denunciado la naturale-
za discriminatoria y explotativa de la ley, y ha pasado a formar parte de la
lista de hechos “oprobiosos” de la repiiblica, pero debe reconocerse que la
alternativa de invertir dinero en contratar para las obras viales mano de
obra asalariada de otras regiones, o incluso de fuera del pais, no habria si-
do necesariamente mejor.

En efecto, la experiencia de lo ocurrido en paises como Uganda, cuando
los ingleses trajeron mano de obra hindid para construir los ferrocarriles, o
en el oeste de los Estados Unidos, donde las vias férreas fueron asentadas
también por inmigrantes, o lo ocurrido en el propio Pert con las carreteras
en la Amazonia en décadas posteriores, demostré que los trabajadores de
fuera no siempre regresaron a sus lugares de origen una vez terminados los
trabajos, sino que muchos se quedaron como colonos en las nuevas regio-
nes, marginando a la poblacién nativa o entablando conflictivas relaciones
sociales con ellos. La cualidad de la ley vial de Leguia radicaba, precisamen-
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te, en que no introducia un elemento social fordneo que pudiera desembo-
car en una futura estructura social dual.

2. EL CRECIMIENTO DEL ESTADO

La Patria Nueva también significé una modernizacién del Estado, al que se
considerd limitado, con personal insuficiente y mal entrenado, paralizado
por concepciones caritativas, y desfinanciado. Para ello se incrementé los
impuestos a la exportacién, se expandié la burocracia estatal, se pacté em-
préstitos en el exterior y se realizé acuerdos técnicos, sobre todo con agen-
cias y expertos norteamericanos, para modernizar la salud, la educacién,
la tecnologia agricola, y otras actividades publicas. Los ingresos del presu-
puesto de la republica crecieron de 66 millones de soles en 1919, a 123 mi-
llones en 1925 y a 149 millones en 1930, mientras la deuda externa se ele-
vé desde los 25 millones de soles en 1919, hasta los 221 millones diez afios
después.

Cabe anotar que entre 1898 y 1930 la unidad monetaria peruana fue la
“libra peruana” (Lp), equivalente a diez soles. A lo largo de su existencia la
Lp mantuvo una gran estabilidad frente a las demds monedas mundiales,
aunque se debilité un poco durante el gobierno de Leguia, a raiz de la préc-
tica de los déficits fiscales. De 1920 a 1929 el valor de la Lp cayé de 4.59 a
4,00 délares estadounidenses, y de 288 a 200 peniques ingleses. Se tratd,
sin embargo, de una devaluacién todavia pequefia (15% frente al ddlar en
el lapso de una década).

Grandes obras de irrigaciones agrarias se desarrollaron en los valles de
Chira y de Olmos en el norte, y en el de Imperial en el sur, a cargo del ex-
perto norteamericano Charles Sutton. Gracias a ellas se amplié las tierras
de cultivo para el azticar y el algodén. También se abrieron algunas nuevas
lineas férreas, de trocha angosta, que fueron de las dltimas en construirse,
ya que después se invirtié sélo en carreteras. En 1926 fue inaugurada la
linea Huancayo-Huancavelica y el ferrocarril del Cuzco comenzé a prolon-
garse hacia Quillabamba. Se inicié la construccién de la carretera Paname-
ricana, realizandose los primeros viajes desde Lima hasta Ica y Trujillo en
automévil, que tomaban un dia entero cada tramo, y la de la carretera
central. Asimismo comenzé también la era de la aviacién comercial, con la
ereccion del aeropuerto de Limatambo y los vuelos de la compania Panagra,
hacia el extranjero, y de la compafiia Faucett, hacia el interior (véase recua-
dro “La Aviacién y Elmer Faucett”). En uno de sus tantos discursos ptbli-



240 CARLOSCONTRERAS / MARCOSCUETO

cos, Leguia sintetizé su politica nacional, con la siguiente frase: “En la cos-
ta, irrigo; en la sierra, comunico; en la selva, colonizo”.

A comienzos de los afios veinte el gobierno de Leguia acordé con la
Fundacién Rockefeller realizar una campaiia en la costa norte del Pert pa-
ra erradicar la fiebre amarilla que venia atacando a esta regién desde 1919.
Esta campafia coincidié con el esfuerzo de esta agencia internacional por
erradicar la enfermedad en el mundo, y a pesar de la oposicién local que
encontrd, logré terminar con este flagelo de esta zona del pafs. Asimismo
Leguia adopt6 una serie de medidas de saneamiento ambiental, por medio
de la Ley 4126 promulgada en mayo de 1920, que faculté al gobierno para
contratar la ejecucién de obras sanitarias en Lima y otras 32 ciudades del
pais. La ley autorizé a gastar cincuenta millones de délares para realizar ca-
minos, desagiies, pavimentacidn de calles, sistemas de eliminacién de basu-
ras, agua potable y refaccién de puertos, que fueron construidos por la
Foundation Company, la que presté los fondos al gobierno a un interés del
10 por ciento. Estas actividades permitieron disminuir la incidencia de en-
fermedades que habian sido endémicas desde comienzos de siglo, como la
peste bubdnica, que era transmitida por las pulgas de las ratas. Las activi-
dades de la Foundation Company fueron también parte del crecimiento de
la construccién urbana y de industrias conexas como la del cemento y la
construccion civil.

Para la celebracién del Centenario de la Independencia, en 1921, y del
Centenario del Triunfo de Ayacucho, en 1924, Lima fue embellecida con
nuevos edificios, como el del hotel Bolivar, el funcional Hospital Arzobispo
Loayza y el de mds dudoso gusto “Castillo Rospigliosi”, y nuevas plazas,
como la San Martin. Posteriormente se abrié amplias avenidas, como la
Arequipa (inicialmente llamada Av. Leguia), la Brasil, la Venezuela (llama-
da Progreso, en esa época), Argentina (entonces llamada La Unién) y Al-
fonso Ugarte, que iniciaron el crecimiento de la ciudad hacia el sur y hacia
el Pacifico. La actividad urbanizadora permiti6é un nuevo renglén de nego-
cios a los bancos locales, que lograron mejorar sus posiciones financieras,
sobre todo en el caso del Banco Italiano (hoy Banco de Crédito del Pert), y
fue también una fuente de empleo por esos afios.

Los afios de Leguia fueron también un periodo de crecimiento de las
clases medias urbanas. El nimero de profesionales, maestros, pequefios co-
merciantes, estudiantes universitarios y distintos tipos de empleados tra-
bajando en dependencias piblicas, bancos, comercios, oficinas y otras esta-
blecimientos privados creci6 significativamente en los afios veinte. Por
ejemplo, los empleados que en 1908 eran 6,821 en Lima llegaron a 37,588
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La Aviacién y Elmer Faucett

En el Peri, los primeros vuelos se realizaron en la primera década de este siglo cuando
pilotos italianos, franceses, ingleses y norteamericanos visitaron periédicamente nues-
tro pais entre 1915 y 1930 para realizar vuelos de exhibicion. Elmer “Slim” Faucett llegd
al Perti en junio de 1920, con un equipo de pilotos de exhibicion del avidén Curtiss
Wright. En 1921, el gobiemo peruano ofrecié un premio para quien realizara el primeér
vuelo trasandino, de Lima a Iquitos. Faucett asumid el reto y logrd la hazafia de cruzar
los Andes en su Oriole Wright, un biplano de cabina abierta. Si bien Faucett no llegb a
la ciudad de Iquitos, se quedd a sélo 100 kildmetros y se le reconocié como el ganador
del premio. A partir de entonces, Faucett empezd a transportar correo y pasajeros en su
Oriole pintado de naranja y blanco, especialmente entre los campos petroleros del
norte y Lima. Al cabo de unos afios form¢ las Aerolineas Faucett, que en setiembre de
1928 realizaron su primer vuelo, entre Lima y Chiclayo. La aviacion comercial en el Peri
sin embargo, ya se habia establecido algunos meses antes, cuando la firma comercial
Grace, ante la propuesta de Harold Harris, un piloto norteamericano que habia sido
contratado en el Perd para fumigar los campos de algodén en el norte y el centro del
pais, decidié extender las rutas de su linea comercial aérea Panamerican Airways, con
sede en Nueva York, a Lima y Buenos Aires. Con tal fin se constituy6 la linea aérea
Panagra, que realizd, en setiembre de 1928, el primer vuelo comercial en el Perd, entre
Talaray Lima.

en 1930. Un crecimiento significativo tuvieron los abogados, los ingenieros
y los médicos en la misma ciudad, que en 1920 llegaban a ser 424, 675 y
284 y diez afios més tarde eran 616, 923 y 536, respectivamente. Al mis-
mo tiempo crecieron las asociaciones profesionales que agrupaban a estos
trabajadores urbanos —asi como aparecieron nuevas— y se dieron las pri-
meras leyes en favor de los empleados piiblicos, como la Ley del Empleado
de 1924,

Uno de los actos mas importantes de Leguia fue dar una solucién defi-
nitiva a algunos problemas fronterizos, especialmente el que existia pen-
diente con Chile. Para entonces ya se habian resuelto algunos de los proble-
mas limitrofes del Perti, como el que se tenia pendiente con Bolivia, a partir
del Tratado Polo-Sénchez de 1909, basado en parte en un laudo argentino.
Con Leguia se traté de dar solucién a los conflictos con Colombia (por me-
dio del Tratado Salomén Lozano de 1922, que permitié a Colombia tener
una salida al Amazonas a través del tridngulo de Leticia; véase recuadro
“El incidente de Leticia”), y con Chile se firm¢ el Tratado de Lima de 1929,
por el cual el Perti perdié Arica y se quedé con Tacna. Recordemos que al
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NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN LAS UNIVERSIDADES
DE LA REPUBLICA, 1912 - 1930
Aitos San Marcos  Catélica  Arequipa Cuzco Trujillo  Total
1912 1,164 — 236 170 97 1,667
1913 1,179 — 219 177 81 1,656
1914 1,234 — 246 176 97 1,753
1915 1,112 — 246 89 123 1,570
1916 1,226 — 250 192 123 1,791
1917 1,331 — 254 176 224 1,985
1918 1,480 — 234 167 110 1,991
1919 1,338 — 209 174 88 1,809
1920 1,344 — 170 154 73 1,741
1921 72% — 241 137 74 534
1922 1,296 — * 150 75 1,521
1923 1,392 54 *x 141 65 1,652
1924 1,610 59 186 161 82 2,098
1925 1,717 130 216 196 51 2,320
1926 1,889 130 * ok 147 48 2,214
1927 1,687 132 199 140 51 2,229
1928 1,849 152 219 * 70 2,290
1929 2278 215 120 66 59 2,738
1930 2,201 176 366 106 99 2,948
Fuente: Extracto Estadistico del Perv 1936-1937, p. 392.
* En receso parcial o total.
** No hay datos.

acabar la guerra con Chile se habia firmado un tratado en el que el Perit
perdi6 definitivamente Tarapacd, y Chile mantenia en su poder Tacna y
Arica, hasta que se realizara un plebiscito en que la poblacién de esas pro-
vincias decidiera dénde queria permanecer. El plebiscito debié realizarse
en 1894, una vez cumplidos diez afios de la ratificacién del tratado por los
congresos de ambas reptblicas. Sin embargo, las autoridades chilenas or-
ganizaron una campaifia de chilenizacién de estos territorios, postergaron
la consulta con diversos pretextos, y trataron de hacerse definitivamente
con los territorios cautivos, ofreciendo al Perii una compensacién econémi-
ca. A pesar de ello, debido al heroico esfuerzo de los propios tacnefios y
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El incidente de Leticia

Mediante el Tratado Salomdn-Lozano (celebrado en secreto, en 1922, entre las canci-
llerias de Pert y Colombia, y recién ratificado en 1927 por el Congreso del Pertt) el Peri
cedia a Colombia toda la margen izquierda del rio Putumayo y una franja adyacente al
rio Amazonas conocida como el Trapecio de Leticia, el cual convertia a Colombia en
pais amazdnico. A cambio, Colombia nos cedia un territorio bastante menor, el Trian-
gulo San Miguel-Sucumbios, territorio que ademas no poseia ningiin recurso valioso
y era reclamado como suyo por el Ecuador. El Trapecio de Leticia, por su parte, era rico
en madera y en 4rboles gomales, ademds de ser una zona de importancia agricola,
comercial e industrial. La compensacién no fue de ninguna manera equitativa. El argu-
mento del presidente Augusto B. Leguia para firmar el Tratado Salomén-Lozano era la
urgencia de arreglar nuestros problemas limitrofes con Colombia, debido a que ade-
mds teniamos asuntos limitrofes pendientes con Brasil, Ecuador, Chile y Bolivia, y era
posible una alianza de estos estados contra el Peri. Asimismo, existié presion norte-
americana para la firma del Tratado, como una compensacién a Colombia por la inde-
pendencia de Panam4, alentada por los Estados Unidos.

El Tratado fue considerado funesto por la poblacion peruana. Los empresarios
Julio C. Arana y Enrique A. Vigil, quienes tenian intereses en la region, impulsaron una
invasién a Leticia. En agosto de 1932, una tropa de la guarnicién de Iquitos tomé por
asalto Leticia, inicidindose una guerra no declarada con Colombia. El gobierno perua-
no, en ese entonces bajo la presidencia de Luis M. Sanchez-Cerro, apoyd esta inva-
sion e incluso se mostré dispuesto a enfrentarse en una guerra contra Colombia. Sin
embargo, casi inmediatamente Sanchez Cerro fue asesinado, lo cual permitié que el
mariscal Oscar R: Benavides asumiera el mando del gobierno. Benavides por su parte,
no tenia ninguna intencién de enfrentar al Peri en una guerra con Colombia, por lo
cual firmé el “Protocolo de 1934”, donde reconocié que Leticia pertenecia a Colombia.
Se especula que una de las causas del asesinato de Sanchez Cerro fue impedir esta
posible confrontacién con Colombia.

gracias a la mediacién del gobierno de los Estados Unidos, con el que el
gobierno de la Patria Nueva mantuvo buenas relaciones, el Perd pudo recu-
perar Tacna, aunque despojada de su puerto natural, que era Arica.

3. Los NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA CULTURA
Las politicas populistas de Leguia alentaron la formacién de varios movi-

mientos sociales que acabaron desbordando las expectativas de control que
el régimen queria sefialarles. Asimismo se produjo durante los afios veinte
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otras expresiones de protesta social, como el bandolerismo rural, en el que
participaban ademds de los campesinos, pequefios propietarios y hacenda-
dos, como en el caso de Eleodoro Benel de Cajamarca (véase recuadro “El
bandolerismo: Eledoro Benel”).

Un aspecto importante de la vida social y politica fueron los movimien-
tos campesinos desatados en algunas regiones del sur del Perti. En el depar-
tamento de Puno, los afios de bonanza de las lanas habian provocado, no
tanto una “usurpacién de tierras” de las comunidades por parte de las ha-
ciendas, como generalmente la historiografia ha considerado, sino mds bien
un proceso de privatizacién de pastos que antiguamente habian sido consi-
derados comunes o de libre acceso. Lo que ciertamente fue considerado por
las comunidades como una usurpacién, ya que ellos consideraban que los
pastos, como el agua o los bosques, debian ser recursos de libre acceso a la
poblacién. Los estudios de Wilfredo Kapsoli, Wilson Redtegui y, mds re-
cientemente, Marisol de la Cadena, han puesto en evidencia el activo papel
cumplido por las asociaciones indigenistas creadas en los afios previos, co-
mo las del Patronato de la Raza Indigena. Ellas alentaron los reclamos de
los campesinos, que eventualmente desembocaron en rebeliones como las
de Huancané (1923), en la que destacé el lider Ezequiel Urviola, La Mar
(en Ayacucho, 1923) y Parcona (Ica, 1924).

En el caso de la rebelién de La Mar, el detonante fueron los abusos
cometidos en la aplicacién de la Ley de Conscripcién Vial, usada por los
hacendados lugarefios para hacerse construir caminos para beneficio parti-
cular. La de Parcona fue una insurreccién de yanaconas afiliados a la Fede-
raciéon de Campesinos del Valle de Ica, cuyas condiciones laborales habian
declinado sensiblemente con el aumento de trabajadores en la zona, a raiz
de las migracién desde el vecino departamento de Huancavelica, y el de-
rrumbe del precio del algodén. La ocupacién de haciendas y el asedio a las
ciudades de los “mistis” fueron las formas de lucha de estos movimientos,
cuya represién por la gendarmeria termind, sobre todo en el caso de Huan-
cané y La Mar, con decenas de campesinos muertos.

Sin embargo, la declinacién de la demanda internacional por la lana
peruana y el indigenismo oficial que caracterizé los primeros afios del go-
bierno de Leguia, que llevé a su autonombramiento como “Protector de la
Raza indigena” y al reconocimiento legal de las comunidades indigenas,
disminuyeron en adelante la tensién en la regién del sur. Estas organizacio-
nes tradicionales habian sido desconocidas por Simén Bolivar poco des-
pués de la independencia, permaneciendo en un limbo juridico secular que
les impedia litigar como persona juridica en la defensa de sus recursos. El
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El bandolerismo: Eleodoro Benel (1873-1927)

Benel fue el mas importante caudillo de una se-
rie de bandoleros que recorrieron las provin-
cias de Hualgayoc, Chota y Cutervo en el de-
partamento de Cajamarca, durante las primeras
décadas del siglo veinte. Otras regiones de la
sierra norte, como Piura, Ancash y Huénuco,
contemplaron también por estos afios la apari-
cion del fenémeno del bandolerismo, como una
reaccion de la sociedad agraria tradicional a la
tibia, pero efectiva, penetracion del capitalismo
en el interior. Benel, como casi todos estos céle-
bres bandoleros, ya tenia cierta fama y fortuna
gracias a sus actividades como agricultor, co-
merciante, enganchador de trabajadores para
las haciendas azucareras costefias y cobrador
de impuestos en Cajamarca. En 1914 habia ga-
nado el remate para el arriendo de la hacienda
Llaucan, de propiedad del Estado; sin embargo, no pudo tomar posesién del fundo, al
sublevarse los colonos subarrendatarios, azuzados por el arrendatario anterior. Como
desenlace de este episodio se produjo la llamada “masacre de Llaucdn”, en la que la
gendarmeria, a cargo del prefecto, segd la vida de més de ciento cincuenta personas,
entre los campesinos y sus familias.

Benel desaté una verdadera lucha de guerrillas contra el gobierno de Augusto B.
Leguia durante casi tres afios, de 1924 a 1927. Sus acciones revelaron el grado de resis-
tencia que existia en las provincias a la marcada expansion del Estado que caracterizé al
Oncenio. De esta manera se “politizd” el bandolerismo en Cajamarca, jugando éste un
rol importante en las luchas entre terratenientes y comerciantes entre si y entre ellos y el
poder central. Segin el principal estudioso del tema, Lewis Taylor, Eleodoro Benel fue
temido y tolerado, mas que admirado, por los campesinos. No fue un “Robin Hood”
andino, ni un terrateniente feudal, ni un revolucionario que buscaba cambiar las estruc-
turas sociales, sino més bien represent6 “la Gltima insurreccion montonera importante
en el Pert en una época en que las fuerzas sociales emergentes conducian a una nueva
era politica”.

Eleodoro Benel murié, como suele decirse, “en su ley”. Perseguido por las tropas del
gobierno, despidié a sus ultimos seguidores y se intern6 a las montafias de Cutervo,
tratando de cruzar el Marafion y refugiarse en la selva. En el mes de noviembre de 1927
fue, sin embargo, delatado por un supuesto aliado. Asi fue sorprendido y acorralado en
el arenal de la Merendana. Luego de conseguir la huida de sus hijos, Benel se destapd
los sesos con la ltima bala.
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descubrimiento de nuevas fibras sintéticas, el favoritismo abierto de Ingla-
terra hacia sus posesiones coloniales después de la Primera Guerra Mun-
dial, y posteriormente la crisis mundial de 1930, afectaron la demanda de
lana del sur del Peru.

El otro factor que explica la disminucién del conflicto en la regién fue la
exitosa resistencia de las comunidades indigenas en impedir la total usur-
pacién de sus tierras. Desde finales de los afios veinte se establecié una re-
lativa paz social en la regién, que no fue producto de la derrota de la orga-
nizacion indigena, sino de una recesion econémica y de un empate politico
entre los hacendados y las comunidades indigenas. Como resultado, la ten-
sién social disminuyé y métodos legales y no violentos fueron los canales
preferidos para lidiar con los conflictos.

Entre los intelectuales del sur y los provincianos de Lima empez6 a
desarrollarse con fuerza el indigenismo, una corriente que puede remontar-
se al siglo pasado y que a comienzos de siglo fue defendida con brillo por un
grupo de intelectuales, como Joaquin Capelo y Pedro Zulen, congregados en
la Asociacién Pro Indigena. De un origen mds campesino fue el Comité Pro
Derecho Indigena Tahuantinsuyu, creado en 1920 por indigenas de distin-
tas comunidades del pais.

Un tipico representante del indigenismo de la época fue el educador
José Antonio Encinas, que entre 1906 y 1911 dirigié una escuela primaria
en Puno. Una caracteristica fundamental de esta escuela fue que parte de la
ensefianza se realizo en los idiomas nativos. Encinas describi6 sus experien-
cias en su libro Un Ensayo de Escuela Nueva en el Perti (1932). Un grupo de
alumnos educados por Encinas se convirtié en maestros en sus propias co-
munidades indigenas.

El trabajo de Encinas y de otros indigenistas, como Luis Eduardo Val-
cédrcel e Hildebrando Castro Pozo, puede ser entendido como el resultado de
la emergencia de un nacionalismo regional y étnico en el Perti provinciano,
que fue parte de lo que se conoce como indigenismo. A partir de comienzos
del siglo veinte, Lima y algunas ciudades andinas experimentaron un inten-
so proceso de renovacién cultural, que se manifesté en la aparicién de co-
rrientes que quisieron modificar la percepcién negativa del indio en la so-
ciedad. El indigenismo emergi6 primero como un movimiento literario que
idealizaba el imperio inca. Esta nueva corriente fue llevada a Lima por
escritores, periodistas y estudiantes universitarios de provincias que recha-
zaron la tendencia positivista que consideraba a los indigenas como una
raza inferior que obstaculizaba el desarrollo, o como menores de edad que
s6lo servian para el trabajo manual, el ejército y la servidumbre. De acuer-
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NUMERO DE PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICADOS EN LA REPUBLICA,
EN EL PER{ODO 1918-1930

Cantidad de Cantidad de

Aifios periédicos y Afios periédicos y
revistas revistas

1918 167 1926 366
1919 184 1927 430
1920 197 1928 473
1923 228 1929 475
1924 291 1930 443
1925 347

Fuente: Extracto Estadistico del Peru 1936-1937,p. 396.

do a estos intelectuales, para asimilar a la poblacién indigena al resto del
pais, su historia y su cultura debian ser revaloradas e incluso elogiadas.

Elindigenismo fue también entendido como la construccién de unanueva
identidad nacional cuyo centro fuese la cultura autéctona de origen preco-
lombino que habia sobrevivido a siglos de adversidad. En su versién mds
tibia, el indigenismo rechazé al racismo, criticé los abusos de los gamonales,
alos que entendié como producto de la falta de presencia del Estado en las
haciendas serranas, ignor6 el aspecto econémico de la explotacién indige-
na, y promovié la generalizacién de la educacién primaria y del servicio
militar obligatorio, que consideraron beneficiosas para los indigenas. En su
versién mads radical, el indigenismo fue un racismo invertido que proponia
la eliminacién de las haciendas como la solucién al problema indigena.
Aunque el indigenismo se inicié en la literatura, su influencia se extendié a
la politica, la pintura (Sabogal), las ciencias sociales (Maridtegui), la arqueo-
logia (Julio C. Tello) y la medicina (Nfiez Butrén).

Entre muchos intelectuales limefios de fines de los afios treinta, el in-
digenismo se opacé para ser reemplazado por el hispanismo. Esta corriente
significé un regreso al estigma negativo adscrito a la herencia precolombina
y una sobrevaloracién de la herencia hispana del pafs. Estimulados por la
guerra civil espafiola y el posterior triunfo de Francisco Franco, intelectua-
les conservadores enfatizaron las tradiciones hispdnicas peruanas, y recha-
zaron la idealizacién del mundo andino.

La situacién fue algo diferente en los centros urbanos del sureste de los
Andes, donde el indigenismo se inicié antes de los afios veinte y se mantuvo
activo hasta comienzos de los afios cuarenta. Ejemplos de este desarrollo
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fueron la emergencia de diversas sociedades culturales como Bohemia An-
dina, Orkopata, y Laykakota en Puno y de revistas como Kosko y Kuntur
editadas en el Cuzco en los afios veinte; y La Sierra que fue editada primero
en el Cuzco, irregularmente, entre 1909 y 1924, y posteriormente en Lima
entre 1927 y 1930. Estas organizaciones y revistas fueron sintomas de un
resentimiento provinciano contra el centralismo autoritario del gobierno
nacional, y una reivindicacién orgullosa de la cultura, el arte y de la histo-
ria del Perd provinciano. A través del canje de publicaciones y de la corres-
pondencia, estas publicaciones crearon una red informal de contactos que
asentaron la identidad de los intelectuales provincianos.

Por ejemplo, Orkopata publicé el Boletin Titikaka entre 1926 y 1930,
en donde destacados intelectuales provincianos resefiaron la literatura ex-
tranjera reciente, encomiaron la labor del adventismo y esbozaron debates
sobre la realidad andina. Segin Valcdrcel, un rasgo que distinguié a los in-
digenistas punefios de los cuzquefios, fue que tuvieron una mayor relacién
con los movimientos indigenas, llegando inclusive a colaborar en la elabora-
cién de sus demandas y a participar en levantamientos indigenas.

El indigenismo preparé el camino para intelectuales que trataron de
conciliar e] estudio de la realidad peruana con modelos europeos. El mds
destacado de ellos fue un moqueguano de origen mesocrético, José Carlos
Maridtegui (1894-1930), quien tuvo una formacién autodidacta y surgié a
la vida intelectual en el periodismo y en publicaciones que apoyaban la
reforma universitaria o las luchas obreras como La Razdn. Leguia trato de
domesticar al joven intelectual envidndolo a Europa como agente de propa-
ganda de su gobierno. Pasé la mayor parte de su tiempo en Italia, donde se
vincul6 al Partido Socialista Italiano y conocié las versiones menos orto-
doxas del marxismo europeo, defendida por autores como Antonio Gramsci,
George Sorel y Benedetto Croce. Hacia 1923 regresé al Perti, donde por los
siguientes siete afios desempefié un papel importante en la cultura y las
ciencias sociales del pais. Parte de esta labor se reflejé en la revista Amau-
ta (1926-1930), que difundié la poesia simbolista de José Maria Eguren, la
prosa barroca de Martin Addn, la poesia humanista de César Vallejo, autor
de Los heraldos negros y Trilce, el surrealismo de André Breton y el sicoand-
lisis temprano de Honorio Delgado.

La obra mas importante de Maridtegui fue Siete Ensayos de Interpreta-
cion de la Realidad Peruana, la primera interpretacién marxista de la histo-
ria y la sociedad peruanas, publicada por primera vez en 1928. Este libro
tiene ademds la distincién de ser el libro escrito por un autor peruano, con
mads reediciones, traducciones y ventas en el mundo. En los ensayos dedica-



José Sabogal, “Burilador de mates”. Museo del José Sabogal, “’Arriero”. Museo del Banco
Banco Central de Reserva del Per Central de Reserva del Peni

Camilo Blas, “Cuesta de Pumacurco™. Museo Camilo Blas, “Familia Serrana”. Museo
del Banco Central de Reserva del Peni del Banco Central de Reserva del Pertt

José Sabogal (1988-1957) y Camilo Blas (1903-1986) figuraron entre los mas notables
representantes de la pintura indigenista entre las décadas de 1920-1950.
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José Carlos Mariategui: Principios Programaticos del Partido Socialista (1928)
Tomado de José Carlos Mariategui. /deologia y Politica. Lima: Amauta, 1981.

“El Partido Socialista adapta su praxis a las circunstancias concretas del pais; pero
obedece a una amplia vision de clase y las mismas circunstancias nacionales estan
subordinadas al ritmo de la historia mundial [...] El imperialismo no consiente a ningu-
no de estos pueblos semi-coloniales, que explota como mercado de su capital y sus
mercaderias y como dep6sito de materias primas, un programa econdmico de nacionali-
zacion e industrialismo. Los obliga a la especializacién, a la monocultura. (Petréleo,
cobre, azlcar, algodén, en el Perd). Crisis que se derivan de esta rigida determinacién
de la produccién nacional por factores del mercado mundial capitalista {...] La econo-
mia pre-capitalista del Perd republicano que, por la ausencia de una clase .burguesa
vigorosa y por las condiciones nacionales e internacionales que han determinado el
lento avance del pais en la via capitalista, no puede liberarse bajo el régimen burgués,
enfeudado a los intereses imperialistas, coludido con la feudalidad gamonalista y
clerical, de las taras y rezagos de la feudalidad colonial. El destino colonial del pais
reanuda su proceso. La emancipacion de la economia del pais es posible unicamente
por la accion de las masas proletarias, solidarias con la lucha antiimperialista mundial.
Sélo la accion proletaria puede estimular primero y realizar después las tareas de la
revolucidon democratico-burguesa, que el régimen burgués es incompetente para de-
sarrollar y cumplir.”
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dos al factor econdémico y al problema indigena, Maridtegui presenté una
visién materialista de la evolucién del pais, que asociaba periodos de la
historia europea con la peruana. Por ejemplo, para Maridtegui el problema
de la explotacién del indio tenia sus raices en el régimen de la propiedad de
la tierra, y la colonia habia sido una especie de edad media, mientras que el
imperio incaico un comunismo primitivo, que €l vio con cierta nostalgia.
Para Maridtegui la voluntad revolucionaria y el mito tendrian un papel

fundamental en la liberacién de los indigenas peruanos.

A nivel politico Maridtegui también tuvo importancia, ya que organizé
el Partido Socialista del Peru, que después de su muerte seria transformado
en e] Partido Comunista Peruano, y encabezé el primer esfuerzo, efimero
por cierto, de centralizacién de los sindicatos obreros: la Central General de
Trabajadores del Peri (CGTP). Es importante subrayar que los marxistas
ortodoxos no aceptaron los planteamientos de Maridtegui, y poco después
de su muerte, su partido, bajo la direccién de Eudocio Ravines, siguié una
linea prosoviética, en la que se sobrevaloraban las condiciones para una

revolucién obrera inmediata.
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4. LA CRISIS Y LA POLITICA DE MASAS

La crisis de 1929 marcé el inicio del fin para el gobierno de Leguia. Esta
crisis afecté gravemente a las exportaciones peruanas, cuyo valor se redujo
dramdticamente (cobre 69 %, lanas 50 %, algodén 42 % y azticar 22%) asi
como también se replegaron las inversiones en el Perii de capitales norte-
americanos y britdnicos. En 1929 las exportaciones peruanas consistian
sobre todo en productos mineros: cobre, petréleo, plomo, zing, plata y oro,
que representaban el 67 % del total, y exportaciones agricolas, como el azii-
car, el algoddn y las lanas, que representaban el tercio restante. Asimismo,
en este periodo empezaron a sentirse las consecuencias de los empréstitos y
del crecimiento del gasto fiscal sobre esta base, que habia ido acumulando
Leguia. Al producirse el cierre del crédito exterior y el decaimiento del co-
mercio externo, el presupuesto no pudo ser mantenido, debiendo suspen-
derse varias obras publicas. El caso mds dramédtico de una institucién em-
presarial que sucumbié con la crisis del 29 fue la quiebra del Banco del Perii
y Londres.

La reduccién de salarios y el desempleo provocé marchas y moviliza-
ciones violentas que en 1930 produjeron muertes y numerosos heridos de
los trabajadores mineros de Cerro de Pasco, que tenian una dirigencia sin-
dical ligada al Partido Comunista. Los enfrentamientos repercutieron en la
capital donde también hubo protestas, y llevaron a la organizacién de un
Congreso Minero en La Oroya. Estas luchas de los trabajadores sélo fue-
ron controladas con la llegada de tropas de Lima, la posterior persecucién
de sus lideres y la ilegalizacién de la CGTP. Con la recesidn, la crisis de la
balanza de pagos, la devaluacién y el desempleo, vino, ya después de la de-
posicién de Leguia, una suspensién de los pagos de la deuda externa, una
medida que se mantuvo hasta 1949.

La situacién econdémica se empezé a recuperar a mediados de la década
del treinta gracias a la diversidad de las materias primas exportadas, algu-
nas de las cuales vieron recuperarse sus precios, y cuando algunas exporta-
ciones, como el algodén, empezaron a crecer, superando incluso en impor-
tancia a otros productos como el azticar, cuya demanda internacional se
redujo drdsticamente. Sin embargo, el crecimiento de la posdepresién nun-
ca llegé a los niveles de crecimiento de la época de comienzos de siglo. Otro
factor en la estabilizacién de la economia fue la labor de la misién norte-
americana presidida por el profesor universitario Edwin W. Kemmerer,
quien ya habia actuado en Bolivia, Chile, Ecuador y Colombia, y que trabajé
en el Perti durante el afio de 1931. Kemmerer hizo una serie de propuestas
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NUMERO DE OPERARIOS OCUPADOS EN LA INDUSTRIAS MINERA Y
AZUCARERA EN EL PERIODO 1905 - 1936
Aifios Industria Industria Aitos Industria Industria
minera azucarera minera azucarera

1905 9,651 n.d. 1921 21,000 27,746
1906 13,361 n.d. 1922 20,000 28,938
1907 14,877 n.d. 1923 21,500 29,259
1908 15,652 n.d. 1924 22,658 30,051
1909 15,000 n.d. 1925 26,052 30,159
1910 16,500 n.d. 1926 30,396 28,207
1911 17,000 n.d. 1927 28,431 29,490
1912 18,610 19,945 1928 28,475 30,151
1913 19,515 20,942 1929 32,321 n.d.
1914 20,335 21,881 1930 28,137 n.d.
1915 21,480 24,433 1931 18,142 24,646
1916 22,759 23,456 1932 14,197 24,560
1917 23,738 22,835 1933 15,551 28,294
1918 21,310 25,081 1934 17,734 27,547
1919 22,000 24.496 1935 19,359 26,732
1920 22,500 28,360 1936 31,017 24,460
Fuente: Extracto Estadistico del Peri, 1936-1937, p. 262.

sobre regulaciones y reformas bancarias, presupuestales, de politica mone-
taria, de aduanas y de impuestos. De sus varias recomendaciones sélo algu-
nas fueron adoptadas, como la regulacién bancaria, que llevé a la aparicién
de la Superintendencia de Banca y Seguros, y la constitucién de un Banco
Central de Reserva con cierta autonomia.

El findela “patria nueva”
p

La caida de Leguia fue tan dramética como su ascenso. Su obstinado pro-
pésito de mantener un nuevo periodo presidencial, terminaron con su en-
carcelamiento en la Penitenciaria de Lima y su fallecimiento en una clinica
de Bellavista. El régimen de Leguia se derrumbé poco después del levanta-
miento del teniente coronel Luis M. Sdnchez Cerro, quien se sublevé en
agosto de 1930 al mando de las guarniciones de Arequipa y Puno y formé
una efimera Junta de Gobierno militar que rigié el pais por seis meses,
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hasta febrero de 1931. Luego del levantamiento, turbas en Lima atacaron
las casas de Leguia y de sus principales colaboradores, las que acabaron
saqueadas.

Una de las actividades de la junta de Sianchez Cerro fue liquidar la
organizacién de la dictadura de Leguia. Para ello se creé un tribunal espe-
cial que juzgd a Leguia y a los lideres leguifstas. Asimismo se derogé las
leyes mds antipopulares, como la de conscripcién vial. El ex presidente fue
tomado prisionero, enfermé en la cdrcel y murié poco tiempo después.

Sin embargo, el régimen de Sdnchez Cerro duré poco. Ello ocurrié en
parte por la inestabilidad politica promovida por una serie de caudillos y
rebeliones militares en diferentes provincias, que se oponian a la intencién
de Sdnchez Cerro de quedarse en el poder. Esos fueron meses de aguda
agitacién social, donde, ademds de las sangrientas movilizaciones de traba-
jadores de la Cerro de Pasco, se produjeron las huelgas estudiantiles por la
reforma universitaria, los paros de trabajadores y obreros de Lima —entre
ellas las de telefonistas mujeres—, un levantamiento dirigido por un sar-
gento en el cuartel Santa Catalina de Lima, de presunta inspiracién aprista
y una suerte de levantamiento popular en Arequipa. Finalmente, Sdnchez
Cerro renuncié al poder ante un grupo de personas notables de Lima, que
inclufan al arzobispo y el presidente de la Corte Suprema, pero la estabili-
dad politica sélo se restablecié cuando asumié el poder una junta de gobier-
no dirigida por David Samanez Ocampo y que conté con la participacién de
lideres provinciales, que convocé a elecciones para presidente y represen-
tantes de un congreso constituyente.

Entonces se encargd a una comisién de intelectuales y politicos la elabo-
racién de un estatuto electoral, que modificé la forma como se habian he-
cho las elecciones hasta ese entonces. Entre los encargados de elaborarla
estuvieron el historiador Jorge Basadre, el educador José Antonio Encinas,
el antropélogo Luis E. Valcarcel, el demdgrafo Alberto Arca Parré y el escri-
tor aprista Luis Alberto Sdnchez. Segiin este Estatuto se establecié la base
departamental como la unidad electoral, el voto obligatorio y secreto, la re-
presentacién parlamentaria de las minorias y un Jurado Electoral que orga-
nizé los registros electorales y al que se le dio una autonomia formal. Sin
embargo, del voto siguieron siendo excluidos los analfabetos y las mujeres.

En las elecciones de 1931 se enfrentaron bésicamente el candidato del
Partido Aprista Peruano, Victor Ratil Haya de la Torre, y Sdnchez Cerro,
tras el cual se habia formado la Unién Revolucionaria. En esta contienda
fue probablemente la primera en que participaban activamente las masas
populares y se utilizé métodos masivos y novedosos de propaganda y pro-
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selitismo, como mitines y afiches. Otros dos candidatos de menor convo-
catoria fueron Arturo Osores, quien encabez6 una Coalicién Nacional y
el exembajador del Perii en Brasil, José Maria de la Jara y Ureta, que dirigié
la Accién Republicana, donde se congregaron algunos sectores de la aristo-
cracia. El Partido Comunista se aisld, siguiendo los dictados de la politica
soviética denominada “clase contra clase”, para promover una supuesta
inminente revolucion liderada por obreros industriales y para enfrentar-
se con los partidos como el Apra, que eran considerados pequefio burgueses
y colaboradores de la derecha. En un pais donde el proletariado era todavia
incipiente y las clases medias urbanas habian irrumpido masivamente, el
discurso comunista condend a ese partido a convertirse en una secta.

En realidad todos los partidos de la época eran formalmente todavia
una minoria. Aunque era la minoria mds activa politicamente del pais. En
el sufragio de 1931 sédlo votaron 392,363 ciudadanos, mientras que la po-
blacién total de la Repiiblica habia sido estimada en 1927 en 6’147,000
habitantes.

5. EL SURGIMIENTO DEL APRA

El carismdtico politico trujillano Haya de la Torre (Trujillo 1895 - Lima
1979) provenia de una familia de clase media que habia sufrido el descala-
bro que la modernizacién de las haciendas azucareras produjo en algunos
sectores sociales del norte del pais. Su padre era un cajabambino, hijo de
maestros de escuela, y su madre era parte de una familia de pequefios ha-
cendados. Segiin Peter Klarén, que estudié con detalle el desarrollo de las
plantaciones azucareras en el valle de Chicama, la vida de la familia Haya
de la Torre y los origenes del Apra estdn socialmente vinculados al impacto
de la industria azucarera sobre la economia de la costa norte, que afecté a
los trabajadores y arruiné a muchos propietarios ¥ miembros de la clase
media. Ingresé a la Universidad de Trujillo para seguir estudios de leyes,
pero en 1917 se embarcé para Lima, donde pudo ser testigo de los dltimos
aflos del ya desgastado régimen civilista y de lo que en la literatura se lla-
maba la “crisis de la modernidad”.

Haya se hizo conocido en Lima como lider estudiantil de 1a Universidad
de San Marcos, como colaborador de las luchas obreras y como participe de
la reforma universitaria de 1919 y, sobre todo, como caudillo de la oposi-
cién al intento de Leguia por consagrar al Perti al Sagrado Corazén de Jestis
en mayo de 1923. Asimismo fue rector de la Universidad Popular Manuel
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Victor Raiil Haya de La Torre: ;Qué es el A.P.R.A.? (1926)
Tomado de: Victor Radl Haya de La Torre, Obras Completas. Lima: Mejia Baca, 1977.

“La organizacion de la lucha antiimperialista en América Latina, por medio de un
Frente Unico intemacional de trabajadores manuales e intelectuales (obreros, estudian-
tcs, campesinos, intelectuales, etcétera ), con un programa comdn de accion politica,
eso es el APR.A. (Alianza Popular Revolucionaria Americana).

Su programa

El programa internacional del A.P.R.A. consta de cinco puntos generales, que servirian
de base para los programas de las secciones nacionales de cada pais latinoamericano.
Los c¢inco puntos generales son los siguientes:

1° Accidn contra el imperialismo yanqui.

2° Por la unidad politica de América Latina.

3° Por la nacionalizacion de tierras e industrias.

4° Por la internacionalizacion del Canal de Panama.

5° Por la solidaridad con todos los pueblos y clases oprimidas del mundo.

El APR.A. es una nueva organizacién intemacional formada por la joven generacion de
trabajadores manuales € intelectuales de varios paises de la América Latina. Fue funda-
da en diciembre de 1924 cuando los cinco puntos generales de su programa fueron
enunciados. El A.P.R.A. representa, consecuentemente, una organizacion politica en
lucha contra el Imperialismo y en lucha contra las clases gobernantes latinoamericanas
que son auxiliares y complices de aquél {...] La palabra de orden del A.P.R.A. sintetiza sin
duda la aspiracion de veinte pueblos en peligro contra el imperialismo yanqui, por la
unidad politica de América Latina, para la realizacion de la justicia social.”
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Gonzales Prada, una experiencia educativa derivada de la reforma univer-
sitaria, donde estudiantes e intelectuales daban charlas y cursos a los tra-
bajadores de Vitarte y de otras fdbricas de Lima. En 1923, el mismio afio
del regreso de Maridtegui al Perd, Haya viajé desterrado a otros paises de
Anmiérica, Europa y a Rusia, adonde asistié al V Congreso de la Internacio-
nal Comunista y siguié cursos de marxismo.

Antes de sus viajes por Europa, ya habia creado en 1924, en México, la

Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA). Esta era entendida
como un frente tinico de trabajadores manuales e intelectuales, que tenia
como objetivos principales la lucha contra el imperialismo yanqui, la uni-
dad politica de Ameérica Latina, la nacionalizacién de tierras e industrias y
la internacionalizacién del canal de Panama (véase recuadro “Victor Ratil
Haya del Torre”).
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Haya de la Torre regres6 al Perd en 1931, recorriendo el pais como
candidato a la presidencia de la reptiblica. En Lima organizé una connota-
da manifestacién popular en la Plaza de Acho. Desde temprano tuvo dife-
rencias con Maridtegui sobre el significado del Imperialismo, el cardcter
del capitalismo en los paises atrasados y el papel de las clases medias en
una revolucién. Para Haya el desarrollo histérico de Ameérica Latina habia
sido diferente al europeo. El capitalismo no era el resultado de la evolu-
cién de un feudalismo nativo, sino de la llegada del imperialismo extranje-
ro. Por ello las clases oprimidas nativas debian aliarse para desarrollar el
capitalismo nacional desde el Estado, antes de pensar en iniciar una etapa
socialista dirigida por los trabajadores. Es decir, segtin Haya, un frente de
varias clases sociales dirigido por las clases medias, y no por el proleta-
riado industrial, que era una minoria, iba a poder enfrentarse con éxito al
imperialismo norteamericano e iniciar una etapa de verdadero capitalis-
mo nacional.

Estas ideas fueron explicadas en la obra de Haya mds importante de
sus primeros afios El Antimperialismo y el Apra, impreso por primera vez
en Chile en 1936. En las elecciones de 1931 el Partido Aprista Peruano
presenté un Plan de Accién Inmediato y un Programa Minimo, que fueron
mads moderados que los planteamientos iniciales de este movimiento y que
los discursos y panfletos de sus representantes, en los que a veces se inter-
calaba términos marxistas. Bdsicamente, en los documentos antes mencio-
nados se sostenia la idea de reformar el Estado, haciéndolo mds fuerte y
redistributivo, tratando que dirigiese la economia y se enfrentara a las des-
ventajas y dificultades creadas por el capital imperialista, con medidas que
incluyeran la nacionalizacién progresiva, una reforma agraria entendida
como el acatamiento de medidas laborales de justicia social y el aliento a la
produccién agricola, la promocién del capitalismo nacional, la reforma in-
tegral de la legislacion tributaria, con supresién de los impuestos indirec-
tos, y el desarrollo de una serie de politicas sociales, como la educacién
universal gratuita y el seguro social, la construccién de viviendas popula-
res, la fijacién de salarios minimos, el voto femenino, la creacién de los
ministerios de Trabajo, Agricultura, asistencia social y de educacién, y la
integracién econémica de los paises de América Latina.

Luis M. Sinchez Cerro no tenia un programa tan elaborado como el
Apra, pero si un gran niimero de seguidores entre distintas clases sociales.
Ellos lo apoyaban porque lo consideraban uno de los opositores militares
mds conocidos durante el Oncenio y el autor del derrocamiento del “tira-
no” Leguia; un nacionalista que habia denunciado el entreguismo de este



La gendarmeria de Leguia y los “bandoleros™ en Cajamarca.
Seguidores de Benel con la soga al cuello, poco antes de su ejecucion.
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presidente con Chile, en el Tratado de Lima, y sobre todo una personalidad
enérgica y autoritaria que pondria fin al desorden y el caos social generado
por huelgas, movilizaciones y sindicatos, que sectores de las clases bajas,
medias y altas temian. Detrds de Sdnchez Cerro se congregaron el diario El
Comercio y otros grupos conservadores y de la oligarquia, que veian al mili-
tar como el menor de dos males. Entre ellos estaban los capitalistas, y
especialmente el capital extranjero, los civilistas, y la Iglesia Catdlica, que
identificaba a Haya como su enemigo, desde que éste habia encabezado la
oposicion a la consagracién del Perti al Corazén de Jesis. Este apoyo a
Sdnchez Cerro fue crucial para poder sostener una campafia populista en
la que participaron los sectores urbanos mds desposeidos.

Entre los pobres Sdnchez Cerro se hizo popular por la dimensién pa-
ternalista de su autoritarismo y por el hecho de que fuera de origen social
humilde y mestizo, en un pais donde muchos lideres politicos, incluyendo a
Haya de la Torre, eran blancos y miembros o descendientes de la aristo-
cracia, y donde la mayoria de la poblacién era india y mestiza. Este apoyo
le permitié formar numerosos clubes electorales (aproximadamente unos
155) de la Unién Revolucionaria en diferentes barrios populares limefios
como el Rimac, La Victoria y Barrios Altos. Segin Steve Stein la militancia
sanchezcerrista en estos clubes llegd a sumar unos 20,000 miembros. Du-
rante la campafia, Sanchez Cerro acusé a los apristas de comunistas, antipa-
triotas, de ser enemigos de la religion y de la familia y de estar coludidos
con el leguiismo, como una forma de acrecentar el temor popular a este
partido.

Sdnchez Cerro gand las elecciones a Haya por un margen de 50,000
votos y asumid el poder en diciembre de 1931, en medio de acusaciones de
fraude electoral. La polarizacién siguié después-de las elecciones y a partir
de 1932 el gobierno de Sanchez Cerro, que formé un gabinete que incluia a
civilistas del periodo anterior al Oncenio, dio una ley de emergencia que
permitia al gobierno suspender reuniones, clausurar publicaciones y arres-
tar personas, sin ningtn trdmite legal. Entonces empezé una feroz persecu-
cién a los apristas. Entre los apresados estuvieron Haya de la Torre y los
representantes apristas al Congreso, que fueron deportados.

La estabilidad del régimen se agravé por los acontecimientos politicos
de 1932 y 1933, que incluyeron la prolongacion de la crisis econdmica, los
debates de una nueva Constitucién, un amotinamiento de marineros en el
Callao, un atentado frustrado contra la vida del Presidente cometido por
un joven aprista, la clausura de la Universidad de San Marcos, un intento
de golpe fallido en el norte del pais, encabezado por el comandante Gustavo
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Jiménez, y un incidente fronterizo con Colombia, en Leticia, que casi acaba
en una guerra con el pafs vecino.

Sin embargo, de todos ellos el mds grave fue la guerra civil. Esta empezé
con los levantamientos apristas en el Callao, Trujillo, Huaraz, Cajamarca y
otros lugares del centro y norte del pais. Inicialmente la accién politica de
las masas estuvo coordinada por los dirigentes apristas, aunque mads tarde
no fue asi. Los insurgentes llegaron a controlar totalmente ciudades como
Trujillo, donde nombraron como prefecto a Agustin, el hermano de Victor
Raiil Haya de la Torre. Asimismo en esta guerra surgié un gran encono
entre el ejército y el aprismo. Esto fue producto del hecho de que los suble-
vados de Laredo, en el momento de su repliegue, eliminaron a un grupo de
oficiales militares del cuartel O’Donovan de Trujillo. Fue en esta ciudad,
sin lugar a dudas, donde el combate fue mds generalizado y sangriento. El
gobierno acabé con la rebelién enviando tropas del ejército y unidades de la
aviacién de Lima y de Lambayeque, en lo que seria el debut militar de la
fuerza aérea peruana. Posteriormente hubo cortes marciales y fusilamien-
tos masivos en las ruinas preincas de Chan Chan, que habrian llegado a
5,000. Segtin la leyenda, fue en estos levantamientos que surgié la frase
“s6lo el aprismo salvard al Perd”.

Este fue el inicio de una escalada de violencia que afecté al pafs y que
llevé posteriormente al asesinato, por presunta directiva aprista, del direc-
tor de El Comercio, Antonio Miré Quesada y su esposa. Sdnchez Cerro
mismo cayé victima de la violencia en que vivié y que contribuyd a engen-
drar. En abril de 1933 fue asesinado por Abelardo Mendoza Leyva, quien
atacé su carro descubierto al terminar un desfile militar. El asesino fue
sindicado como un militante aprista, aunque nunca se supo detalles del
crimen y se sospeché de que més de una persona intervino en el mismo.
Ante la muerte de Sdnchez Cerro, la Asamblea Constituyente, que funcio-
naba como poder legislativo, designd, a falta de vicepresidentes —que fue-
ron suprimidos en la Constitucién de 1933— al general de divisién Oscar
R. Benavides, quien entonces era jefe del ejército, y que se quedé en el poder
hasta 1939.

En estos afios €l pafs ya habia inaugurado una nueva etapa en su histo-
ria politica, signada por la espiral de violencia y el enfrentamiento politico,
la ausencia de agrupaciones politicas tradicionales y el predominio del mi-
litarismo, que veremos con mayor detalle en la siguiente seccidn.
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CarfTuLo 7

El militarismo y sus resistencias

1. EL “TERCER MILITARISMO”: DEBATES DE INTERPRETACION

El “tercer militarismo”, como lo llamé el historiador Jorge Basadre, fue
inaugurado en 1930 por el gobierno de Luis Sdnchez Cerro y continud hasta
1939 por el del general Oscar R. Benavides. El siguiente gobierno fue el de
un civil, el banquero Manuel Prado, pero su eleccién y su gobierno estuvieron
marcados por el régimen militar que lo precedié. Sélo entre 1945 y 1948 el
pais vivié un respiro democrdtico bajo el gobierno del abogado José Luis
Bustamante y Rivero. Durante este trienio los partidos politicos proscritos,
como el Apra, volvieron a la legalidad. Sin embargo, la crisis econémica y
los enfrentamientos politicos volvieron a mover el péndulo que cada cierto
tiempo marcaba la historia de los gobiernos republicanos, y un gobierno
militar se instalé en Palacio de Gobierno en 1948, aunque esta vez en clara
alianza con las elites econémicas. En este capitulo vamos a analizar los
inicios del militarismo hasta la breve primavera de Bustamante.

En muchos sentidos este periodo ha sido visto como una continuidad
del orden oligdrquico, que fue “salvado” de la amenaza aprista de los afios
treinta. Ha sido también considerado como una continuidad agénica, o en
crisis, de la oligarquia, durante la cual la aristocracia no pudo recomponer
su hegemonia y legitimidad, lo que contribuyé a aumentar la sensacién de
un vacio, no sélo politico, sino de liderazgo social y de ausencia de identidad
cultural. Un periodo donde se salié de la crisis econémica producida por la
debacle del afio 29, se mantuvo la marginacién de la mayoria de 1a poblacién
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trabajadora e indigena, se traté de cooptar, perseguir o enviar al exilio a los
voceros politicos de la clase media y de los trabajadores, y donde muchos
intelectuales revalorizaron la herencia hispanica, y a veces hasta fascista,
o se refugiaron en temas eruditos para no pensar la “candente” realidad
nacional.

Sobre los intelectuales de la ¢poca habria que decir en su defensa, que
muchos iniciaron las bases cientificas de estudios especializados, sin los
cuales hubieran sido imposibles los estudios de sintesis que aparecieron
afios después. Es necesario, ademds, rescatar las investigaciones que hombres
como Jorge Basadre, Emilio Romero y Luis Alberto Sanchez, entre otros,
hicieron sobre aspectos centrales y polémicos, como la participacién de la
multitud en la historia, el centralismo y el proceso econdmico, o las carac-
teristicas de la literatura nacional.

Aun cuando la naturaleza de “continuidad oligdrquica” de este periodo,
puede ser parcialmente aceptada, es necesario investigar mucho mds acerca
del mismo para comprenderlo en su propio marco y no como el mero tran-
sito entre la crisis de la Repdblica Aristocratica y el gobierno militar de los
afios setenta. En este periodo van creciendo las clases medias, la castella-
nizacidén del pais hizo grandes avances, nacié una nueva industria orientada
al mercado interno y van ddndose las primeras politicas sociales del Esta-
do. Para Benavides y otros miembros de la elite, estas politicas eran una
forma de neutralizar o detener el avance social del Apra. En los afios treinta
y cuarenta el Pert empezé a transformarse de un pais serrano y rural, a
bédsicamente uno costefio y urbano.

Aunque mds timidamente que en otros paises de América Latina, el
propio repliegue del mercado mundial, a raiz de la crisis del 29 y de la Se-
gunda Guerra Mundial, abrid paso a programas de apoyo a la industria na-
cional. Ya en el gobierno del Oncenio se habian dado medidas aduaneras
protectoras de la produccién industrial interna; ellas fueron reforzadas en
los afios treinta por los gobiernos de Benavides y, después, de Prado. La
fuerte devaluacién monetaria desatada a partir de 1930 aumenté atin mds
la proteccién a la industria nacional. El temor por el desborde de las luchas
sociales llevé en cambio a una politica represiva, mas que a la preocupacién
por la creacién de un sistema democratico.

Esto tiltimo fue evidente en la reeleccién de Benavides. La presidencia
de Benavides acababa formalmente en 1936, cuando se cumplia el periodo
para el que habia sido elegido originalmente Sdnchez Cerro. Se organizé
elecciones en las que el Apra, al estar vetado por ser considerado una orga-
nizacién internacional, apoyé la candidatura del profesor universitario y
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Constitucion de 1933

Elaborada por el Congreso Constituyente de 1931, el cual estuvo presidido por Luis
Antonio Eguiguren. Lo mas relevante fue: la prohibicidn de la reeleccion; la libertad de
culto, aunque se mantiene a la Religién Catdlica como la oficial; el voto obligatorio y
secreto; el periodo presidencial se establece en seis afios y se permite el sufragio feme-
nino en las elecciones municipales. El sufragio femenino fue bastante controvertido.
Se opuso el Partido Aprista y los sectores conservadores, pero fue defendido por algu-
nos constituyentes como Victor Andrés Belaunde. Esta Constitucion cred un régimen
mixto presidencial-parlamentario. Tomado de José Pareja Paz-Soldan. Las Constituciones
del Perti. Lima: Lumen, 1951.

“El periodo presidencial dura 6 aiios y comienza el 28 de julio del afio en que se
realiza la eleccién, aunque el elegido no hubiese asumido sus funciones en aquella fe-
cha (Art. 139). No hay reeleccién presidencial inmediata. Esta prohibicién no puede ser
reformada ni derogada (Art. 142). El ciudadano que ha ejercido la Presidencia de la
Repablica no podra ser elegido nuevamente sino después de transcurrido un periodo
presidencial (Art. 143).

Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que scpan leer y escribir; y en las
elecciones municipales las mujeres peruanas, mayores de edad, las casadas o las que lo
hayan estado y las madres de familia, aunque no hayan llegado a la mayoria (Art. 86).
El Poder Electoral es auténomo. El Registro es permanente. La inscripcidn y ¢l voto son
obligatorios para los varones hasta la edad de 60 afios y facultativa para los mayores
de esa edad. [Se excluye del sufragio a: a) A las mujeres; b) A los menores de 21 afios;
¢) A los analfabetos; d) A los militares en servicio; e) A los miembros del Clero] (Art. 88).

Respetando los sentimientos de la mayoria nacional, el Estado protege la Religion
Catdlica, Apostdlica y Romana. Las demas religiones gozan de libertad para el cjercicio
de sus respectivos cultos (Art. 232).

El Estado no reconoce la existencia legal de los partidos politicos de organizacion
internacional. Los que pertenecen a ellos no puedcn desempeiiar ninguna funcién po-
litica (Art. 53).”

ex presidente del Congreso Constituyente, Luis Antonio Eguiguren, quien
tenia las mayores posibilidades de triunfo. Asimismo participaron Luis A.
Flores, lider de la sanchezcerrista Unién Revolucionaria, el empresario Jorge
Prado, en nombre de un Frente Nacional, y el intelectual Manuel Vicente
Villardn, representando a una coalicién de grupos politicos. Sin embargo el
Congreso, adicto a Benavides, anulé la eleccién en pleno escrutinio, aduciendo
que Eguiguren, quien marchaba adelante, habia recibido el apoyo de un
partido que era considerado internacional (el Apra) y por tanto prohibido
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en la Constitucién. Asimismo prorrogé por otros tres aiios el periodo de
Benavides y autorizé al presidente a gobernar por decretos leyes en un pais
donde no habria mds Congreso.

Este hecho se complementé con la censura, la violencia, y el exilio. Ello
afecté a la Universidad de San Marcos, que estuvo cerrada entre 1931 y
1935, obligando a un ndmero de estudiantes, profesores e intelectuales a
irse a provincias o al extranjero. Sin embargo, con habilidad Benavides
trat6 de matizar la represién en funcién de conseguir la estabilidad politica.
Para ello dio una ley de amnistia que permitié a Haya de la Torre salir de
prisién. Esto no evité que el mismo gobierno de Benavides posteriormente
lo volviese a perseguir.

Emergiendo del crack econdémico

De la crisis econdmica iniciada con la crisis mundial de 1929, se empezé a
salir por la recuperacién de ciertas exportaciones peruanas en manos de
nacionales, como el algodén, la mineria de pequefia y mediana escala y
posteriormente de la pesca. Asimismo, por la expansién de algunas materias
explotadas por empresas internacionales, como el petréleo. En esos afios se
produjo un doble proceso: por un lado la retraccién de las actividades de
produccién de gran escala que habian predominado en el pasado, como la
mineria del cobre y el azticar, y por otro lado, el crecimiento de actividades
de mediana y pequefia escala que tenfan una mejor redistribucién de los
beneficios que generaban, ya que generalmente implicaban a mds propietarios
y trabajadores. Ello alentd las expectativas de que el pais pudiera tener
menos dependencia econémica del exterior, iniciar un desarrollo industrial
sostenido y reducir las brechas sociales existentes.

El algodén de la costa sur, central y norte se convirtié en esos afios en el
principal producto de exportacién del pais, mds importante aun que el
azicar, lo que permitié mejorar nuestra balanza comercial. En un proceso
parcialmente apoyado por la legislacién del gobierno de Benavides, el drea
dedicada al cultivo de aztcar se redujo en mds de un 10% en los afios
treinta, la produccién de aziicar se concentré en la costa norte y varias
antiguas haciendas azucareras de la costa central y sur pasaron a cultivar
algodén. Hacia 1940 se calculaba que mds o menos el 15% de la poblacién
econémicamente activa de la costa trabajaba en el algodén. Otro cambio
importante fue que en esta poblacién disminuy6 notablemente el nimero
de yanaconas y se incrementaron los trabajadores asalariados o los agricul-
tores que alquilaban directamente las tierras.



El aparato que no debe faltar en la casa moderna:
Refrigerador "NORGE"

El calentador de bario eléctrico “Therma”
proporciona agua caliente con poco gasto

Cocinas A. E.G Facilidades de pago y tarifas especiales.
La cocina para su casa Pida informes a Empresas Eléctricas Asociadas

——

J

En la década de 1930 las Empresas Eléctricas Asociadas trataban de difundir el uso en los hogares de
Lima, de artefactos eléctricos, como las refrigeradoras, cocinas y calentadores de agua. [lustraciones del
libro de cocina El amigo del hogar. Lima: 1937,
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En la mineria se produjo la retraccién de los capitales extranjeros en
nuevas inversiones, la disminucién de la importancia productiva de las
compaiiias extranjeras (la actividad principal de la Cerro de Pasco pasé a
ser la fundicién de metales de las minas de la regién), y el lanzamiento de
empresarios nacionales en la explotacién de nuevos tipos de metales como
zinc, mercurio, estafio y plomo. En el caso de la demanda internacional so-
bre los productos pesqueros intervino decisivamente la coyuntura de la
Segunda Guerra Mundial, ya que la conflagracién bélica privé al mercado
norteamericano de sus proveedores en Asia y Europa. Ello llevé a la empresa
norteamericana Wilbur Ellis a empezar a comprar productos derivados del
pescado peruano y, posteriormente, a la incursién en este sector de empre-
sarios nacionales.

En esos afios se incrementd la intervencién estatal en la economia y las
relaciones laborales y existié cierto apoyo a la industrializacién. A la creacién
del Banco Agricola en 1931, se sumd la del Banco Industrial en 1936, en lo
que fue el inicio de la banca de fomento en el pais. Posteriormente se dio
una ley de promocidn de la industria, que daba incentivos y financiaba casi
integramente proyectos industriales. La devaluacién del sol, la moneda
nacional, en los afios treinta (entre 1929 y 1940 pasé de un cambio de 2.50
a 6.50 por délar), junto con la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial
creé condiciones favorables para la industria, al provocar el encarecimien-
to de los productos importados. Paralelamente se dieron politicas de im-
puestos y aduaneras mds rigurosas para los exportadores y agricultores y
se estableci6 precios desfavorables a los productores agricolas en el merca-
do interno, en un intento por controlar el costo de vida. En parte por ello,
mejord la posicién del sector manufacturero en la economia y estos afios
pueden ser considerados como el inicio de una industrializacién limitada
pero sostenida para el pais, apareciendo fébricas de llantas, calzado, vidrios,
fertilizantes sintéticos, leche evaporada y bienes para la construccién y
vivienda.

Sin embargo, es importante resaltar que la coyuntura de la Segunda
Guerra Mundial no produjo una repeticién del auge del precio de las expor-
taciones, o de su crecimiento, que se habia dado a comienzos del siglo veinte
con la primera Guerra Mundial. Adn en 1945 las exportaciones no habian
recuperado, ni en valor ni en volumen, el nivel alcanzado en 1929. Lo que si
resultaba notable era en cambio la pérdida de incidencia de las expor-
taciones de origen minero, a favor de las de origen agropecuario. Estas ul-
timas significaban en 1945 el 56 por ciento del valor de nuestras ventas al
exterior, siguiendo las estimaciones de Thorp y Bertram.



Vista del Mercado Central de Lima en la década de 1930. Obsérvese el elegante
atuendo que llevaban los hombres de la década.

La Av. Arequipa fue una de las calzadas que inicié, desde 1930, la expansién de la ciudad
de Lima hacia el sur. La vista corresponde a la época de su inauguraciéu, durante el
gobiemo de Leguia. Ambas fotos han sido tomadas del libro dc Karl Heinz Arheidt y
Martin Wieser, Lima de ayer y hoy (1997).
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Otro sector de mayor intervencién del Estado fue el del orden juridico y
las politicas sociales. En términos de leyes nuevas una de las mds impor-
tantes fue la elaboracién de un nuevo Cédigo Civil en 1936, donde se inclu-
y6 el divorcio. No fue casual la intervencién en educacién y salud ptiblicas.
Las movilizaciones de los sindicatos de los afios veinte y treinta y los re-
clamos del Apra, incluian pedidos de mayor acceso a la educacidn, la se-
guridad social y la salud. Estas eran vistas como derechos que el Estado
debiabrindar a cualquier ciudadano peruano. Estas demandas se mezclaron
con las aspiraciones por modernizar y democratizar aspectos del Estado,
impulsadas por los propios funcionarios ptiblicos, entre cuyas aspiraciones
estuvo tener un escalafén que les asegurase una carrera ptiblica. Todo ello
permiti6, en 1935, la creacién de un Ministerio de Educacién y otro encar-
gado de la Salud Publica, Trabajo y Prevision Social. En ese mismo afio se
formé un sistema de seguridad social para los obreros, que cubria sus gastos
de enfermedad, maternidad, invalidez y vejez. Algunos afios después el
derecho de la seguridad social fue extendido también a los “empleados”.
Estos eran diferenciados de los “obreros”, ya que se consideraba realiza-
ban un trabajo més intelectual que manual, gozaban por lo general de edu-
cacién secundaria, y percibian un sueldo quincenal o mensual, mientras
que los obreros eran pagados por jornal diario, o a lo sumo semanalmente.
La distincién rigida.y estamental entre obreros y empleados, cada uno con
su propio aparato legal e incluso su propio hospital, se prolongé por mu-
chas décadas y ha ido después desapareciendo paulatinamente. En 1943,
se cre6 un Ministerio de Agricultura, con direcciones especializadas de la
ganaderia, el uso de aguas para irrigacién, y los “asuntos orientales” entre
otros. Este tltimo era un eufemismo que se usaba para referirse a la selva
peruana.

El Perii frente a la tensa politica mundial

Una pregunta importante sobre este periodo es si el Pert tuvo grupos poli-
ticos activos fascistas entre sus agrupaciones politicas. Por cierto hubo in-
telectuales, que han sido citados varias veces y que llegaron a publicar hasta
en la misma Italia, y politicos que tenian claras simpatias hacia el fascis-
mo italiano y el nazismo alemdn. Incluso, de acuerdo a las investigaciones
de Tirso Molinari, hubo actuaciones y revistas publicas organizadas por
ellos. Pero ;qué pasé con el cardcter del gobierno de Benavides y con uno de
los principales partidos de la época y rival del Apra, la Unién Revoluciona-
ria? Una respuesta insuficiente ha sido decir que era un tipo de fascismo
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popular. Tampoco se ha acabado de definir el impacto de los esfuerzos de
sectores de la colonia italiana y de los diplomadticos italianos de la época
que querian extender la influencia del fascismo entre los funcionarios pu-
blicos y los gobernantes.

Segtin Orazio Ciccarelli, el estudio de las agrupaciones politicas en el
pais y en América Latina se ha hecho bajo conceptos europeos como fascismo
o comunismo, que son dificiles de aplicar directamente a nuestras realidades.
Lo cierto es que las relaciones entre Benavides y la Unién Revolucionaria
eran tensas. Ello pudo deberse al hecho de que el régimen militar no aceptaba
el funcionamiento de partidos politicos. Lo cierto es que Benavides, al
parecer, se comportd como un drbitro, a veces alentando las posibilidades
que le abria el fascismo en el exterior y, al mismo tiempo, cerrando las posi-
bilidades internas de cualquier movilizacién politica en favor del mismo,
que cuestionase su control social.

En 1937, el diplomadtico italiano Giuseppe Talamo tuvo una versién
mds pesimista sobre la posibilidad de que se instaure un gobierno fascista
en el Perd. Consideraba a Benavides como incapaz de crear un gobierno fas-
cista y que el Pert no estaba preparado econémicamente para un gobierno
de este tipo. Sin embargo, este mismo diplomatico opinaba que habia que
incrementar la relacién econémica entre la Italia fascista y el Perd, por las
ventajas que esto supondria para ambos. A pesar de que el dirigente principal
de la Unién Revolucionaria, Luis A. Flores, se definia como fascista, los
diplomidticos italianos nunca lo tomaron muy en cuenta, porque su partido
no llegé a tener un arraigo popular significativo y porque estaban enfrentados
con el gobierno de Benavides, que llegé a perseguir y a deportar a algunos de
sus miembros.

Las simpatias de algunos politicos e intelectuales con el fascismo o el
nazismo europeos disminuyeron mucho mads con la segunda Guerra Mun-
dial. Al inicio el Perti se declaré neutral. Sin embargo, a partir de 1941 el
nuevo presidente, Manuel Prado, se manifest6 en favor de los aliados y con
el ataque de los japoneses a Pearl Harbor, en diciembre de este afio, el Pert
expresé su solidaridad con los Estados Unidos y canceld sus representacio-
nes en Berlin, Roma y Tokio. En 1943 el Peri rompié con el gobierno de
Vichy del general Pétain en Francia —que no era mds que una mdscara de
la ocupacién alemana— y reconocié el gobierno en el exilio del general
Charles De Gaulle. Dos afios mds tarde, y ya pocos meses antes del final de
la guerra en Europa, el gobierno peruano declard, finalmente, la guerra a
las potencias del “eje”, aunque no llegé a hacer ningiin envio de tropas ni de
armamento.



270 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

Se inici6 entonces un proceso de acercamiento politico y cultural hacia
los Estados Unidos, con el que se increment6 el comercio exterior y se es-
tablecié convenios militares que incluyeron la construccién de una base
norteamericana en Talara. Todo ello influyé en la permisividad guberna-
mental hacia los saqueos de comercios japoneses en Lima y la deportacién
a campos de internamiento en los Estados Unidos de mds de 1,800 japoneses
acusados injustamente de estar asociados “con el enemigo”. Varias fdbricas
y establecimientos comerciales de inmigrantes alemanes y japoneses fue-
ron expropiados por el gobierno. Llegé incluso a temerse por el destino del
Banco Italiano, mds atin porque el presidente Prado era miembro de una
familia duefia del principal banco rival, que era el Popular. Pero finalmente
s6lo se obligd a cambiar de nombre a aquella institucidn, la que en adelante
adopt6 el nombre de Banco de Crédito del Perti.

Parte de la influencia norteamericana en el pais fue la llegada de prés-
tamos, asi como de asistencia técnica en educacién y salud priblica. Por
ejemplo, el Perii recibié mds apoyo norteamericano de un Servicio Coope-
rativo Interamericano de Salud Pdblica y de la Fundacién Rockefeller, que
establecié convenios para organizar un servicio modelo de salud en lea y
para desarrollar campafias contra enfermedades como la fiebre amarilla y
la malaria, en que se usé por primera vez el DDT.

La influencia norteamericana fue particularmente visible en el hecho
de que el Perd acept6 los controles de precios establecidos por los Estados
Unidos durante la Segunda Guerra, para ciertas exportaciones de materias
primas, de manera que se redujo los ingresos por este rubro en comparacién
de lo que hubiera podido obtenerse en un mercado libre.

2. EL REGIMEN DE MANUEL PRADO

Benavides fue sucedido en el poder por el banquero Manuel Prado, quien
goberné entre 1939 y 1945. La transicién no pudo ser més cordial; ya que
sus buenas relaciones se remontaban al golpe militar de 1914 y a la Con-
vencién de partidos del afio siguiente. Benavides fue ascendido a mariscal
por Prado y nombrado embajador del Perti en Espafia. Un evento natural
que conmociond a Lima y otras ciudades del pais fue el terremoto del 24
mayo de 1940 que reforzé la idea de que el Estado tenia una obligacién en
atender a los ciudadanos mds necesitados, especialmente en épocas de crisis.

Prado era miembro de una de las familias de la oligarquia mds reco-
nocidas del pais. Su padre habia sido dos veces presidente de la Repriblica
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ESTRUCTURA DE INGRESOS FISCALES ENTRE 1923 Y 1949

Fuentes de ingresos 1923-24  1925-29 1930-34 1935-39 1940-44 1945-49

Aduana 32,8% 21,8% 26,0% 332%  40,4% 46,8%
-derechos de importacién  (21,4) (16,3) (15,8) 21,7 (14,3) 9,4)
-derechos de exportacion 9,5) 4,1) (8,7) 9,9 (15,5) 21,4)

-otros (1,9) (1,4) (1,5) (1,6) (10,6) (16,0)
Impuestos al consumo 18,8 15,7 27.8 26,4 20,0 13,8
Otros impuestos indirectos 8,3 7,7 10,5 14,2 13,5 13,6
Impuestos directos 5,9 6,1 9,5 11,4 11,1 11,2
Dominio nacional 5,1 4,3 7,4 8,3 7,5 6,4
Servicios publicos 2,7 2,6 5,5 5,0 44 3,0
Otros 1,8 1,0 2,2 1,5 3,1 5,2
Ingresos extraordinarios 1,7 2,1 1,7
Ingresos por préstamos 22,9 38,7 3,4
TOTAL 100,0% 100,0%  100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Carlos Bolofia, Politicas arancelarias en el Peru, 1880-1 ?80. Lima: IELM, 1994,
pp- 103, 120.

en el siglo pasado y dos de sus hermanos habian intentado llegar antes al
poder. Se habian incorporado a la carrera politica dentro del civilismo, pe-
ro ahora su familia y el grupo que influenciaban era considerado como re-
presentante de una burguesia industrial emergente que mantenia cierta
tensién con los grupos agricolas de propietarios. En realidad entre los
negocios de la familia habia haciendas, y la experiencia de Prado, al volver
después de varios afios de vivir desterrado en el extranjero por el régimen
de Leguia, fue la de trabajar y ascender en el Banco Central de Reserva del
Per, del que llegé a ser su presidente.

Prado asumié la presidencia en unas elecciones donde conté con las
simpatias y el apoyo del régimen de Benavides. En ellas se enfrentaron la
profascista Unién Revolucionaria, que presenté al abogado de corta trayec-
toria politica, José Quesada, que sélo alcanzé poco mds de 76,000 votos, y
Prado, quien llegé a 262,971 votos, liderando un Frente Patriético. Este
Frente aglutinaba a un amplio abanico de intereses politicos que llegaban
por la izquierda hasta al Partido Comunista. En ese entonces los comunistas,
siguiendo la politica soviética de los frentes antifascistas, apoyaron a Prado
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como representante de la burguesia nacional y defensor de los aliados en la
lucha contra las potencias del eje. El Apra no apoy6 a Prado, porque con-
sideraba que su candidatura estaba vinculada al gobierno de Benavides, y
pricticamente se abstuvo en esta eleccién.

Prado traté de promover limitadamente la industrializacién nativa y la
atraccién del capital norteamericano, el papel del Estado en la economia, el
crecimiento del mercado interno, la mantencién de bajas tasas de interés y
el establecimiento de impuestos directos. Posteriormente tuvo un cardcter
mds populista y redistributivo, especialmente con las clases trabajadoras
urbanas. Durante su gobierno se establecié un control de precios a los pro-
ductos de primera necesidad, salarios minimos y un aumento de sueldos y
salarios; se incrementaron los tributos a los exportadores y el peso relativo
de los impuestos directos (véase recuadro) y se mantuvo un mismo tipo de
cambio después de 1940.

Parte importante de su politica proindustrial fue la creacién de las cor-
poraciones de desarrollo a partir de 1942. Estos organismos, creados para
la regién oriental, la del valle del Santa y los aeropuertos, descansaban en
‘la idea de que el Estado debia dirigir el desarrollo en aquellas regiones donde
la iniciativa privada no llegaba, o en sectores considerados estratégicos. Fue
el inicio de las empresas publicas, que en décadas posteriores tendrian tanta
importancia en la economia peruana. Para la atencién del aspecto social,
Benavides creé en 1939 la Superintendencia de Bienestar Social, que debia
realizar el control de precios de los articulos de primera necesidad, de su
misma produccién y de los alquileres. Estas medidas, desarrollistas y po-
pulistas, nos deben hacer desestimar la evaluacién de los gobiernos de Be-
navides y Prado, como conservadores u oligdrquicos.

Como ya se sefiald, detrds de aquellas medidas pudo hallarse una estra-
tegia maquiavélica: neutralizar a grupos reformistas mds radicales, como el
Apra, pero también estuvo presente la concepcién de que la tarea del de-
sarrollo y el bienestar social no podia estar confiada solamente a la clase
propietaria privada. Cabiale al Estado el derecho de intervenir de forma
mds activa en el logro de esos objetivos, al mismo tiempo que le reservaba
un rol supervisor y regulador de las relaciones econémicas (como, por
ejemplo, las laborales) que la clase propietaria establecia con el resto de la
sociedad.

El gobierno de Prado fue también importante ya que fue creando las
bases de una liberalizacién politica. Esto significaba la autorizacién de la
accién sindical y la legalizacién del Apra y del Partido Comunista. Este
dltimo fue tolerado porque la Unién Soviética fue vista como un aliado
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El algodén, producido basicamente para la exportacién, fue un producto clave
para la recuperacion econdmica en los afios treinta, Archivo Iila,

ey

Vista de la ciudad del Cuzco. Después del auge de la lana, atravesd por una larga época de
postracidn, hasta la llegada del turismo en los afios setenta. Archivo Historico Riva Agiiero.
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durante los afios de 1a segunda Guerra Mundial. Ello permitié que se formase
la Confederacién de Trabajadores del Perd, CTP, en 1944, que en pocos
afios formé federaciones de mineros, azucareros, petroleros, empleados,
yanaconas y otras. Inicialmente la direccién sindical fue compartida por
comunistas y apristas, pero en poco tiempo tomé control de ella el Apray
Luis Negreiros se convirtié en su lider principal.

La pérdida de influencia de los comunistas en el ambito sindical se
debié en parte a su desprestigio por la transformacién de Eudocio Ravines
en un defensor de la oligarquia, y por la politica del Partido de conciliacién
de clases y de promocién de la paz laboral, que resulté enfrentada a las
demandas de los trabajadores. En parte por la presién de los Estados Uni-
dos, donde la organizacién sindical tenfa un fuerte arraigo, Prado toler6 la
central sindical. Parecia que empezaba una época de relativa estabilidad en
las relaciones entre obreros y empresarios.

Sin embargo, la estabilidad del gobierno era aparente, ya que muchas de
sus medidas no hacian mds que postergar una crisis. Entre ellas estuvo el
inicio de una politica de préstamos del Banco Central de Reserva al gobier-
no, que a la postre no hizo més que desatar una inflacién galopante. Entre
1939 y 1944 el circulante aumentd mds de tres veces debido a los préstamos
del BCR al gobierno para cubrir el déficit fiscal. Asimismo, gran parte del
presupuesto de la reptblica se iba en gastar en defensa nacional y en pagar
los subsidios a los alimentos. El incremento del gasto publico fue parcial-
mente financiado por impuestos a los sectores tradicionales de exportacién.

Dos de los acontecimientos més importantes del gobierno de Prado
fueron la ejecucién de un censo de la repdblica y la guerra con el Ecuador.

'Es importante destacar que eventos de esta envergadura no ocurrian desde
el siglo XIX.

3. EL PERFIL DEMOGRAFICO

En agosto de 1938 el régimen de Benavides habia ordenado levantar un
censo de poblacién y ocupacién en toda la repiblica, una medida que venia
preparandose desde comienzos de la década de los afios treinta. Para ejecutar
esta operacidn se creé en el Ministerio de Hacienda una oficina especial
encargada de su preparacién. Su direccién estuvo a cargo de un destacado
funcionario ptiblico: Alberto Arca Parr6, quien ya habia organizado un censo
en Venezuela. El censo fue llevado a cabo por 26,000 empleados durante el
gobierno de Manuel Prado, el 9 de junio de 1940, es decir sesenta y cuatro
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¢ mantiene todavia elevado, dando paso a la “explosién demografica”.

A Fuente: Informe Demogrdfico, Perit 1970, p. 152.

afios después del 1ltimo censo nacional, realizado en 1876 y que arrojara
una poblacién de 2.700,000 habitantes.

El nuevo conteo del pais dio una poblacién mayoritariamente joven,
de un total de 6.207,967 personas (exageradas estimaciones del nimero
de habitantes omitidos elevaron la cifra oficial a 7.023,111 millones). La
distribucién por sexo era mds o menos proporcional (hombres 49.42% y
mujeres 50.58 %) y por edad resultaba que poco mds del 50% de la po-
blacién tenia 19 afios o menos. Este notable predominio de la poblacién
Jjuvenil mostraba que lo que después se conoceria como “la explosién de-
mogréfica”, habia ya comenzado. En parte, gracias a los avances médicos y
sanitarios que lograron reducir la mortalidad hacia mediados del siglo veinte,
el pafs comenzé a alcanzar tasas de crecimiento natural mayores al 2%
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anual, que llevaron a que la poblacién se duplicase cada treinta afios; es
decir, en el lapso de una generacién (véase grafico “El inicio de la explosién
demografica”).

Un dato particularmente importante en el censo de 1940 fue que el
35% de la poblacidn era urbana y el 65 % era rural, lo que indicaba que es-
taba creciendo la proporcién urbana en el pais. Es cierto que la definicién
de poblacién “urbana” hecha por el censo resultaba discutible, pues incluia
en la categoria a poblados pequefios, de menos de dos mil habitantes, en los
que la poblacién subsistia de la agricultura y otras actividades tipicamen-
te rurales; pero de cualquier mariera, confrontado con el censo de 1876, el
de 1940 mostraba que era la poblacién de las ciudades la que habia crecido
mas rdpido que la del campo.

En términos de densidad geogrifica, el pais estaba, en comparacién a
otros latinoamericanos, poco poblado: cada kilémetro cuadrado estaba ha-
bitado por un promedio de menos de seis personas, y con respecto a las
regiones naturales, el 24% de la poblacién vivia en la costa, el 63% en la
sierray el 13% en la selva (la poblacidn de la selva estaba en realidad “in-
flada” por el exagerado nmimero de poblacién nativa “omitida” que estima-
ron las autoridades del censo). Es importante notar que casi dos tercios de
los peruanos vivia en la sierra, lo que llevé a Arca Parrd a sefialar que dicha
regién “era la reserva demogréfica del pais”. En las décadas posteriores, la
proporcién de la poblacién serrana respecto del total nacional no ha hecho
sino declinar, hasta llegar, -al final del siglo veinte, a representar apenas
poco mds de un tercio.

En 1940 la ciudad de Lima tenia 540,100 habitantes y era seguida muy
atrds por otros centros urbanos, como el Callao (72,747 personas), Are-
quipa (71,768) y Cuzco (45,667). Otras ciudades que superaban los veinte
il habitantes eran Chiclayo, Trujillo, Iquitos, Huancayo, Piura e Ica. La
mitad de las capitales departamentales no llegaba atin a los quince mil ha-
bitantes, por lo que apenas merecerian el nombre de ciudades. General-
mente carecian de luz eléctrica y de agua potable, las calles eran de tierra y
algunas no tenian comunicacién por carretera, por lo que no existian auto-
méviles ni comunicacién telefénica, dependiendo sélo de un telégrafo (véa-
se mapa del parque automotor por departamento en 1950).

La poblacién econémicamente activa llegaba a 2.5 millones de perso-
nas de las cuales el 62 % trabajaba en la agricultura y la ganaderia, el 17.5
en la industria y el 20.5% en los servicios.

Con respecto a las razas es importante resaltar que la mayoria de las ve-
ces el que decidia la identidad racial fue el empleado que hacia la encuesta
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Los departamentos de Amazonas, San Martin y Madre de Dios carecian de carreteras y de
vehiculos automotores. Obsérvese que salvo en Lima, los camiones son el vehiculo mas
numeroso.

en el campo. Se consideraron cinco grupos: la blanca y mestiza (52%), la
india (46 %) la amarilla (0.68 %) y la negra (0.47%). Se tomé el acuerdo de
presentar las razas blanca y mestiza como una sola, porque en la préctica
fue dificil diferenciar a los blancos de los mestizos y por considerar entonces
que el Peru estaba en plena integracién racial y que era dificil distinguirlas
sin cometer errores.
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Otro resultado importante del censo de 1940 relacionado con la cuestién
racial, fue el del idioma, que sefialé la presencia predominante del castellano:
un 65% de la poblacién hablaba este idioma, aunque muchos eran hablan-
tes bilingiies quechua-castellano. Asimismo se encontré que en los departa-
mentos donde se hablaba mds castellano, el grado de instruccién era mds
alto. Comparando estos resultados con los del censo de 1876, donde la po-
blacién india llegé al 58 % y la suma de blancos y mestizos resultaba en el
38 %, podemos concluir del censo de 1940, que el proceso de desindianiza-
cién, urbanizacién y mestizaje en el pais estaba en curso.

Los departamentos con mayor porcentaje de poblacién urbana eran los
costefios, como Lima, Tacna, Lambayeque, mientras que los serranos tenian
una poblacién rural mayoritaria. A partir de 1940 la poblacién crecié a un
ritmo acelerado y la proporcién entre centros urbanos y rurales y entre
costa y sierra aumentd en favor de los primeros. Este incremento se produjo
sobre todo por la migracién desatada a raiz de la crisis agraria estructural
de la sierra, la atraccién de nuevos puestos de trabajo en las ciudades y en
la costa y la inflexién de la barrera ambiental representada por las epide-
mias de la costa. A partir de los afios cuarenta se empezé a controlar la ma-
laria, un mal tipico de la costa y de la selva, que hasta entonces se ensafiaba
con los serranos que no habian adquirido ningin tipo de inmunidad natu-
ral, ya que la enfermedad no era transmitida a partir de los 2,000 metros
de altura sobre el nivel del mar.

El resumen del censo fue publicado en 1941 y poco después sus re-
sultados fueron divulgados en una serie de folletos que pormenorizaban la
distribucién en departamentos, provincias y distritos de la poblacién urbana
y rural, por sexo, edad, ocupacion, religién, y distribucién de habitantes se-
glin las varias altitudes del territorio. Entre estos folletos es de destacar el
que se hizo para el Ministerio de Educacién, titulado Estado de la Instruc-
cion en el Peri, segin el Censo de 1940, que fue un detenido andlisis de las
diferencias regionales de la educacién peruana y que mostré que el pais to-
davia tenia una gran proporcién analfabeta (59 %) y una alta desercidn es-
colar. Posteriormente numerosas instituciones ptiblicas, como el Ministerio
de Salud, el parlamento, el Poder Judicial y la policia tomaron en cuenta los
resultados de estos censos para decidir las medidas y el personal que debian
disponer para las diferentes localidades del pais.

Las primeras estadisticas de la produccién nacional comenzaron a le-
vantarse también en la década de 1940. Es asi que la primera desagregacién
de la produccién, o Producto Bruto Interno, correspondi6 al afio 1942. El
principal componente era la produccién agricola y ganadera, con un 32 %
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PEA
POR SECTORES - CENSO DE 1940

Sector Poblacién %
Agricultura 1.293,214 5224
Ganaderia, silvicultura, pesca y caza 252,975 10.22
Mineria e Industrias extractivas similares 44,694 1.81
Industrias de transformacién 380,281 15.36
Edificacién, construccién y reparaciones 45,659 1.85
Transportes y comunicaciones 51,079 2.06
Comercio, crédito y seguros 112,126 453
Administracién puablica y otros servicios de interés general 89,021 3.60
Profesiones ejercidas independientemente. Servicio

doméstico y otros servicios personales 165,099 6.67
Otras ramas econémicas no clasificadas 41,191 1.66
TOTAL 2.475339 39.87

Fuente: Anuario Estadistico del Peru, 1955; pp. 505-506.

POBLACION DE LAS CAPITALES DEPARTAMENTALES SEGUN EL CENSO DE 1940

Ciudad Poblacién Ciudad Poblacién
Tumbes 6,365 Huancavelica 8,229
Piura 20,308 Ayacucho 18,468
Cajamarca 15,716 Cuzco 45,667
Chiclayo 33,036 Abancay 5,856
Trujillo 30,367 Arequipa 71,768
Huaraz 12,222 Puno 16,169
Huéanuco 13,019 Moquegua 3,930
Huancayo 29,004 Tacna 11,591
Cerro de Pasco 19,043 Iquitos 34,659
Lima 540,100 Chachapoyas 5,558
Callao 72,247 Moyobamba 7,591
Ica 21,677 Puerto Maldonado 1,103

Fuente: Anuario Estadistico del Peru, 1955; pp. 49-50.

del valor del PBI. Los cultivos mds extendidos eran plantas autdéctonas: en
primer lugar el maiz, y en segundo, la papa, con 278 mil y 218 mil hectdreas,
respectivamente. Seguian en importancia el algodén y la cebada. Aunque
el algodén era el principal cultivo comercial, y a continuacién el azicar.



280 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

Ambos disponian en 1942 de 157 mil y 52 mil hectdreas respectivamen-
te. La superficie cultivada abarcaba poco mds de un millén de hectdreas
(1.138,000); vale decir, menos del uno por ciento de la extensién territorial
de la republica.

Proporciones mds o menos equivalentes del PBI compartian los ren-
glones del comercio (15%), la minerfa (12%), la industria (12%) y los ser-
vicios (12%). La mineria mds importante era hacia 1940 la del petréleo,
cuyas exportaciones representaban un cuarto del total, seguidas del cobre
y la plata.

Segun el esquema analitico de la economia peruana en el siglo veinte,
empleado por Rosemary Thorp y Geoffrey Bertram, el periodo iniciado con
la crisis mundial de 1929 y continuado con la tremenda conflagracién de la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), habia llevado, de manera quizds no
muy conciente pero si muy efectiva, al logro de cierta autonomia en el de-
sarrollo econémico del pais, ya que muchas inversiones extranjeras se re-
tiraron, o0 no se animaron a venir, y todo el comercio mundial sufrié una
fuerte disminucién. Este fue un proceso que abarcé a toda Ameérica Latina,
en cuyos paises con mayor desarrollo comercial, como México, Brasil y Ar-
gentina, se puso en marcha el proceso de industrializacion por sustitucién
de importaciones, que en los afios cuarenta la recién creada CEPAL (Comi-
sién Econémica para América Latina) impulsé como programa para el desa-
rrollo. Aprovechar esta “oportunidad” que la historia mundial ponia en
nuestro camino, para fundar un tipo de economia menos dependiente de la
exportacién primaria y con mayor madurez en sus instituciones econémicas
internas, exigia, sin embargo, la presencia de un proyecto vigoroso en ese
sentido, que se encarnara en un grupo social capaz de llevarlo a cabo. Pero
en el Pert, o este proyecto falté (el del Apra parecia lo mds cercano a ello,
pero carecié del consenso necesario) o la oportunidad ha sido sobrevalua-
da, lo que parece mads probable.

4. EL ECUADOR: GUERRA Y FRONTERA

El Ecuador, un pais que habia iniciado su vida independiente en 1830 al
separarse de la Gran Colombia, tuvo varios conflictos con el Perti durante
el siglo XIX, que llevaron hasta una guerra en 1860, en la que los ecuato-
rianos reclamaron presuntos derechos sobre Tumbes, Jaén y Maynas, te-
rritorios sobre los que el Perti reivindicaba el principio del uti possidetis, es
decir el derecho sobre las posesiones que en tiempos de la colonia, per-
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NUMERO DE PERSONAL DEL EJERCITO, EN EL PERIODO 1911-1937
Aiios promedio Afios promedio
anual anual
1911 3,413 1925 5,518
1912 4,755 1926 5,585
1913 4,303 1927 6,521
1914 5,522 1928 7,232
1915 5,057 1929 7,457
1916 4,370 1930 7,012
1917 4,304 1931 6,455
1918 5,614 1932 6,236
1919 5,303 1933 10,169
1920 5,638 1934 9,875
1921 5,189 1935 9,107
1922 4370 1936 9,719
1923 4,398 1937 10,074
1924 5,045
Fuente: Extracto Estadistico del Peru, 1936-1937; p. 77.

tenecieron al virreinato peruano, y también por el de la libre determinacién
de los pueblos, en el caso de Jaén. La irresolucidn y la tensién prosiguié a
comienzos del siglo veinte, a pesar de la disposicién del rey de Espafa de
actuar de drbitro. Un afio de tensidon fue el de 1910, cuando en Ecuador
fueron atacados la embajada peruana en Quito y el consulado en Guaya-
quil. Cerca de 20,000 tropas peruanas se movilizaron a las fronteras y los
estudiantes de San Marcos realizaron ejercicios militares. Sin embargo, la
sangre no llegé al rio por la mediacién de otros paises americanos. Pero
ante esta situacidn, y ante el anuncio ecuatoriano de que no acataria el fallo
si éste le fuera desfavorable, el rey espafiol renuncié a pronunciarse.

El problema limitrofe se mantuvo pendiente hasta julio de 1941, cuando
una incursién de tropas ecuatorianas acantonadas en la Provincia del Oro,
llevé a la ocupacién de los puestos peruanos de Aguas Verdes, La Palma y
Lechugal. Este fue el inicio de una guerra que duré poco menos de un mes y
que se extendié por el frente de Zarumilla y la regién amazdnica oriental y
de la que salié victorioso el Perii. La batalla mds importante fue la que se
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libré en Zarumilla, después de la cual el Perti ocupd la provincia del Oro, lo
que obligd al Ecuador a rendirse. En enero del afio siguiente se firmé un
tratado de paz en Rio de Janeiro, Brasil, procediendo el ejército del Perd a
la desocupacién del Oro. El asi llamado “Protocolo de Paz, Amistad y Li-
mites” tuvo como garantes a Estados Unidos, Argentina, Chile y Brasil. El
Protocolo establecié una frontera definitiva, cuya delimitacion quedé a cuen-
ta de una comisién mixta. Un tramo de 78 kilémetros en la Cordillera del
Céndor nunca pudo ser delimitado fisicamente con los hitos respectivos, a
causa de la dificil geografia y la renuencia del Ecuador, y fue objeto de mas
reclamos y tensiones entre los dos paises. En 1960 el gobierno ecuatoriano
decreté la “inejecutabilidad” del Protocolo de Rio.

La victoria militar se convirtié en un triunfo politico para las Fuerzas
Armadas, que tenian sobre si el fantasma de la derrota de la guerra con
Chile del siglo pasado, y para el propio presidente Prado, a cuya familia se
le criticaba abiertamente, porque su padre el presidente Mariano Ignacio
Prado, abandond el pafs a poco de iniciada la Guerra del Pacifico, supues-
tamente para comprar armamento. Ello contribuyé a mantener una relativa
paz social y a obtener cierta legitimidad entre los opositores apristas y comu-
nistas hacia el gobierno de Prado.

S. LA LENTA MODERNIZACION DE LA SELVA PERUANA

Aungque la guerra con Ecuador se libr6 sobre todo en la regién de la costa,
provocd un renovado interés por el desarrollo de la regién amazdnica, ya
que habia sido precisamente éste el territorio ambicionado por los vecinos
del norte. No mucho tiempo atrds, en 1931, habia estado a punto de estallar
una guerra con Colombia, también por la posesién de territorios amazénicos.
Si bien el Peri habia defendido en 1941 con éxito su territorio amazdnico,
cobré conciencia de que la escasa poblacidn, el débil desarrollo y la pobreza
de comunicaciones de esta region con el resto del pais, ponia en peligro su
adhesién a la nacién.

Después del final del auge del caucho en 1914, la regién amazénica, a
pesar de representar poco mas del sesenta por ciento del territorio nacional,
fue casi siempre estereotipada desde Lima como una despensa desperdi-
ciada, rica en productos naturales, un paraiso salvaje y remoto, sélo accesible
a colonos aventurados. Los autores que se refieren al tema consideran que
después del auge del caucho, la region atravesé una fase de depresién eco-
némica. Dejaron de llegar comerciantes e inmigrantes en busca del dinero
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Lavida en la Amazonia

Tomado de Maximo H. Kuczynski-Godard La Vida en la Amazonia Peruana, obser-
vaciones de un médico. Lima: Lib. Internacional del Perd, 1944. El autor fue un médico
aleman que llegd al Pert en 1936 y realizé valiosos estudios en la selva y el altiplano pe-
ruanos, en los que combinaba la medicina con una elevada sensibilidad antropolégica.

“[...]1a verdadera Amazonia la forma esta enorme planicie, a un nivel de 150 metros
hasta el nivel del mar Atlantico, planicie cubierta de selva y de agua. Esta selva es densa
y oscura, amenazante y matadora segiin su ley orgdnica que hace de la muerte accidental
la natural y de la natural la excepcional {...]

La vida amazOnica, tal cual se presenta ahora, se ha formado a raiz del derrumbe ca-
tastrofico de la explotacion del jebe [...] Se ha formado a raiz de la pobreza de los colonos.

Todo aqui esta arreglado, dominado por el hambre, por la necesidad de encontrar la
comida diaria, y no sélo diaria. Siuno casi de dia en dia, porque esta selva, por su clima y
su civilizacion, no se presta para almacenar viveres y, por lo general, no lo exige tampoco.

La dueifia de casa tiene su ‘chola’, el colono sus ‘cholos’, el mismo, para otras
personas, es 0 ha sido ‘cholo’. Para comprender bien estc término hay que saber que
contiene cierta mirada de arriba abajo, que fija una posicion reciproca, una valoracién
social, si no es —como ocurre hoy especialmeute en la Costa— expresién de intimidad
y amistad. Es, por ende, en algunos casos denominacién de clase, en otros chiste social
y sefial de carifio. Con todo, la palabra define actualinente en primer lugar cierta relacion
social no obstante su sentido étnico original.”

facil y rapido que permitié el caucho, y los que no pudieron retornar a sus
lugares de origen se internaron en la selva, siguiendo el curso de los rios,
desbrozaron bosques y se convirtieron en colonos y agricultores dedicados a
cultivos de algoddn, café, coca, tabaco y arroz.

La regidn de la selva central, que estuvo menos comprometida que la del

norte y la del sur en la economia cauchera, y mds facilmente conectada a
mercados urbanos, como los de la sierra central y la propia capital de la re-
publica, desarrollé una activa produccién agricola a partir de las colonias
europeas instaladas en la zona, en algunos casos desde el siglo XIX. Fernando
Santos y Frederica Barclay estudiaron la historia de esta regién, encontran-
do que, en contra de lo que se preveia a finales del siglo XIX, no fue la regién
de Oxapampa y Pozuzo, préxima a las minas de Cerro de Pasco y colonizada
por alemanes y austriacos en 1891 y 1857 respectivamente, la que alcanzé
algin desarrollo. Por lo contrario, estas colonias, desamparadas de vias fé-
rreas o carreteras que las unieran a los mercados, se hundieron en un aisla-
miento agénico y una economia cercana a la autosubsistencia. Distinto fue
el caso de las colonias italiana y asidtica establecidas en Chanchamayo, que
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tenian a Tarma como puente hacia el mercado nacional y la costa. La presen-
cia de la colonia del Perené, conducida por la Peruvian Corporation a raiz
del Contrato Grace (1889), senté ahi las bases para una préspera economia
cafetalera, que llegé a extenderse en los afios siguientes aun més hacia el
oriente, funddndose la colonia de Satipo en 1927.

La Ley General de Tierras de Montafia de 1909, ademds de algunas fa-
cilidades otorgadas durante el Oncenio, volvieron a los campos selviticos
tierras de libre colonizacién, sin ninguna consideracion con respecto a los
derechos histéricos sobre dichos campos por parte de los pobladores nativos,
compuestos de grupos como los ashaninkas, matsigiiengas y yaneshas. Es-
tos fueron reclutados bajo procedimientos coercitivos por los hacendados
cafetaleros para que apoyasen los trabajos en los fundos y la apertura de
las carreteras.

La regién de la selva sur permanecié mucho més aislada. El descubri-
miento del “itsmo de Fitzcarraldo” a finales del siglo XIX, logré conectar la
selva del Mani a la regién del Cuzco, y dio paso en 1902 a la fundacién de
Puerto Maldonado, en la confluencia de los rios Madre de Dios y Tambopata.
Con el fin de dotar de impulso a la colonizacién de esta regién, una ley del
Congreso creé en 1912 el departamento de Madre de Dios, independizdndolo
del Cuzco. Sin embargo, en 1940 el censo de la repiiblica recogié el dato de
s6lo 1,032 habitantes en Puerto Maldonado, capital departamental, y apenas
cinco mil en todo el departamento, cuya extensién territorial llegaba casi a
los ochenta mil kilémetros cuadrados. Una de las pocas actividades econé-
micas en la regién, después de la desaparicién del caucho, fue la extraccién
del oro en las playas de los rios, bajo procedimientos riisticos y manuales,
para los que también se eché mano de los habitantes nativos, mds algunos
“enganchados” de la sierra del Cuzco. Recién en la década de 1960 se iniciaria
la penetracién de las primeras carreteras a esta region.

Hacia comienzos de la década de 1940 hubo un renovado interés por
parte del gobierno, el ejército, empresarios nacionales y extranjeros, co-
lonos de la sierra y hasta médicos por explotar racionalmente los recursos
naturales de esta regién, “civilizar” a los grupos nativos, mejorar los puestos
militares de frontera, detener la difusién de la lepra que infect6 la regién
desde la época del caucho, y reforzar el contacto politico y control con Lima.
Ello fue un esfuerzo por desarrollar una verdadera colonizacién interna de
una regién que se habia mantenido relativamente aislada del resto del pais.
A ello se sum6 el trabajo de algunas érdenes religiosas como las de los agus-
tinos y los dominicos, que desde fines del siglo XIX enviaban misioneros que
eran muchas veces verdaderos exploradores que proporcionaron valiosas
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informaciones geograficas y lingtiisticas. Hacia 1948 llegé a la regién de
Pucallpa una institucidn religiosa norteamericana, el Instituto Lingiiistico
de Verano, que combinaba los estudios lingiiisticos con la prédica religiosa
—esta vez protestante— que se consolidé en algunos lugares de la selva.

Una inversién extranjera importante de la década de los afios cuaren-
ta fue la que realizé la Comparfiia Norteamericana de Reserva de Gomas,
(North-American Rubber Reserve Company) organizada en 1940 por el go-
bierno norteamericano. El objetivo era identificar y conseguir nuevas fuen-
tes de gomas o caucho. Se preveia una escasez de este producto ya que al
comienzo de la Segunda Guerra Mundial los japoneses habian ocupado las
islas del sudeste asidtico donde estaban las plantaciones de este valioso
producto. Otro interés de esta empresa era conseguir la materia prima pa-
ra elaborar la valiosa quinina, oriunda de los Andes, para tratar a los solda-
dos norteamericanos enviados a luchar a Asia, muchos de los cuales enfer-
maban de malaria. Empresas privadas norteamericanas participaron en
este proyecto; una planta industrial de Good Year, la empresa dedicada a la
produccién de llantas, se instald en Lima y la mayor parte de su produccién
fue a los Estados Unidos. El gobierno peruano también participé en este
proyecto y cre6 en 1942 una Corporacion Peruana del Amazonas. De hecho
la produccidén de caucho crecid espectacularmente en esos afios. En 1941 el
pais apenas producia 65,000 kilos de caucho. Para 1944 esta cifra habia cre-
cido a 1.420,000 kilos.

Sin embargo, después de pasada la Segunda Guerra Mundial perdieron
intensidad los esfuerzos de modernizar la selva mediante el envio de colo-
nos de la sierra o del extranjero, la creacién de industrias o de cultivos de
exportacion y la incorporacién de los nativos. La selva siguié un lento pro-
ceso de modernizacién donde la frigil colonizacién interna se combiné con
la emergencia de grupos e intereses locales. Para entonces se hizo evidente
que la Amazonia no era una tierra de promisidn ficil de explotar sino que
presentaba una serie de complejos retos geograficos, econémicos y humanos.

Algo que si tuvo consecuencias importantes para la regién fue la cons-
truccién de carreteras. Una de las principales fue la que unid, en 1943, Li-
ma y Pucallpa, una ciudad de la selva central creada en 1888 y ubicada en
una de las mérgenes del rio Ucayali. En los afios siguientes, a pesar de que
Pucallpa fue parte del departamento de Loreto hasta 1980, la nueva ciudad
se convirtié en un importante polo de atraccién de migrantes y de comercio
de productos de selva, entre los que empezé a destacar la madera, y mantu-
vo cierto grado de autonomia de Iquitos. Otras carreteras construidas en la
década de 1940 fueron la que unia Pimentel, en la costa del departamento
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de Lambayeque, con el Alto Marafién; la que ligaba a Olmos —también ubi-
cada en la costa norte— con Jaén y Bagua (1947), y la que unia al Cuzco
con Quincemil. La idea de que era necesario construir carreteras para inte-
grar el pafs y desarrollar la selva perduré en el imaginario politico peruano
y el politico Fernando Belatinde Terry llevé adelante esta idea durante su
primer gobierno al construir en los afios sesenta la carretera marginal que
atravesaba la selva. Estos desarrollos influyeron decisivamente en la am-
pliacién de la frontera agricola, la urbanizacién de Iquitos y Pucallpa, el
crecimiento de la explotacién maderera de cedro y caoba y los inicios de la
explotacién de recursos minerales, primero el oro y mds tarde el petréleo.

6. EL GOBIERNO DE BUSTAMANTE

El gobierno democratico de José Luis Bustamante y Rivero se inicié en 1945
y tuvo importantes elementos de ruptura con los gobiernos que lo habian
precedido, sobre todo en el terreno politico. Pero fue incapaz de crear un
sistema econémico, una alianza politica y una convivencia social estable.
Por ello acabé abruptamente con otro golpe muilitar, en 1948, que reanudé
el militarismo que habia regresado con Sdnchez Cerro.

Un hecho singular del gobierno fue el prestigio que tuvo, y siguié teniendo
después de depuesto, el presidente Bustamante y Rivero. El era un abogado
y profesor de derecho en la Universidad de Arequipa. Fue quien elaboré el
pronunciamiento del teniente coronel Luis M. Sdnchez Cerro, cuando éste
se levant6 contra los once afios de gobierno de Leguia, y llegd a ser ministro
de Justicia, Culto e Instruccién en el breve gabinete que éste formé en 1930.
Luego retomé sus actividades en la abogacia y la diplomacia en distintos
paises sudamericanos, entre los que destacé su misién como embajador de
Bolivia, una posicién en la que se mantuvo hasta 1945. En ese afio fue lla-
mado para liderar una alianza a la presidencia agrupada en el Frente De-
mocratico Nacional.

El Frente era una organizacién heterogénea que se respaldaba en una
propuesta general de democracia menos restringida de la que habia existido
hasta el momento, y de reformismo moderado. Surgié a partir del impase
creado entre las propuestas de un retorno al poder de la clase propietaria
tradicional, mediante la candidatura del general Eloy Ureta, quien habia
dirigido la victoriosa guerra del 41, y la propuesta del Apra, rebautizado
como “Partido del Pueblo”, bajo la jefatura de Victor Radl Haya de la Torre.
El ejército, representado por el expresidente Benavides, tuvo una decisiva



José L. Bustamante y Rivero.
Archivo Histérico Riva Agiiero.

Gabinete de ministros def gobiemo de Bustamante. Se observa de blanco, en la primera fila,
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intervencion, vetando una candidatura del Apra, pero consintiendo su par-
ticipacion detrds de un candidato independiente. Fue asi que el FDN agrupé
a una conjuncién de apristas y comunistas (todavia en la ilegalidad y que
buscaban con el Frente salir de ella), politicos independientes y a destaca-
dos intelectuales del sur, como los Belatinde, Bustamante de la Fuente, Jorge
Basadre y José Gdlvez, de aspiraciones descentralistas y alejados de los in-
tereses de la oligarquia costefia.

En los tiltimos afios del gobierno de Prado una amplia mayoria pensaba
que era un imperativo crear un régimen democratico, una forma de gobierno
que adquiri6 gran prestigio después del triunfo de los aliados en la Segunda
Guerra Mundial, para restablecer el orden politico, recuperar el prestigio
internacional y promover el progreso social.

En realidad el Frente fue una alianza endeble, ya que para sus miembros
nunca estuvo claro si ésta era sélo un acuerdo electoral, un gobierno de
trdnsito para superar la violencia, o un proyecto de mas largo alcance que
buscaba modernizar el régimen politico del pafs. Quizds para Bustamante
y sus colaboradores més cercanos fue un esfuerzo para alcanzar una demo-
cracia plena, pero este objetivo se hizo cada vez mads dificil por las dificul-
tades econdmicas y la polarizacién politica.

El Apra atravesaba entonces una fase de politica mds conciliatoria, re-
sumida en la frase de “interamericanismo democritico sin imperio” que
significaba un apoyo a los paises aliados en la guerra mundial y la renuncia
a sus ataques al imperialismo norteamericano y al capitalismo en general.
Poco antes de las elecciones el Apra fue reconocido y registrado como el
Partido del Pueblo y convocé a una impresionante manifestacién, en la que
su lider Haya de la Torre hablé de “no quitar la riqueza a los que la tienen,
sino de crearla para los que no la tienen”.

El Apra fue capaz de hacer este viraje, que contradecia sus planteamien-
tos originales, sin perder la mayor parte de sus seguidores, porque después
de 1931 existieron muchos militantes y simpatizantes leales y disciplinados
dispuestos a hacer grandes sacrificios por esta organizacién politica y por
su lider. El Apra representaba una gran fuerza popular entonces; sus mili-
tantes estaban unidos por una mistica comtin, compuesta de tradiciones,
ritos, canciones, prisiones, mértires y exilios. En suma una verdadera cultu-
ra popular aprista. Sin embargo, el Apra estaba atrapado en una contra-
diccién que cada cierto tiempo enfrentaba a sus bases, generalmente mas
radicales en sus demandas de cambios, con sus dirigentes, ambivalentes o
temerosos del desborde popular, y dispuestos a llegar a acuerdos con la
oligarquia o los gobiernos autoritarios.
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Bustamante gand las elecciones de 1945 con el 67 por ciento de los vo-
tos validos, es decir 305,570 votos, superando largamente a su adversario,
el general Eloy G. Ureta, cuya candidatura habia sido t4citamente atacada
por Benavides como inconveniente, quien sélo consiguié 150,720 votos. En
su primer gabinete destacaron connotados intelectuales y politicos como
Rafael Belatinde, quien fue primer ministro, Rémulo Ferrero, ministro de
Hacienda y Comercio (hoy Economia y Finanzas), y Jorge Basadre, minis-
tro de Educacién. Posteriormente un destacado médico e investigador pe-
ruano, Alberto Hurtado, ocupé la cartera de Salud. Un hecho importante
del gobierno de Bustamante fue la extensién de la soberania peruana sobre
el zécalo continental y sobre el mar adyacente en una extensién de 200
millas paralela a la linea del litoral.

Inicialmente el triunfo del Frente Democrdtico Nacional creé grandes
expectativas de reconciliacién, crecimiento econdmico, consenso politico y
democracia. Se reconocié numerosos sindicatos agricolas, mineros e indus-
triales, se permitid la organizacién y movilizacion de estudiantes secundarios
y universitarios, y volvieron a actuar libremente los partidos politicos que
habian sido proscritos. Sélo entre 1945 y 1947 se reconocié 264 sindicatos,
una cifra que significaba el doble de todos los que se habian reconocido en el
anterior régimen. Todo ello iba alimentando la preocupacién de la oligar-
quia, que habia estado acostumbrada a tratar a los trabajadores y al pueblo
en general, con métodos que combinaban el paternalismo y la coercidn, pa-
ra fomentar la docilidad y la dependencia.

El Apra tuvo el control del Congreso, pero inicialmente no tuvo presen-
cia en el Ejecutivo, al que accedié posteriormente en algunos ministerios,
incluyendo el de Hacienda. El comienzo del gobierno de Bustamante fue un
momento de auge del aprismo, que se expresé en las elecciones comple-
mentarias al Congreso de junio de 1946, en que este partido consiguié 15
representantes de un total de 19 vacantes que estaban en juego. En un acto
simbélico y revelador de la fragilidad del Frente, los parlamentarios apristas
entregaron sus renuncias, firmadas de antemano, al jefe de su partido.

7. EL DESCONTROL ECONOMICO

Aunque no habia un programa econémico claro, el gobierno de Bustamante
quiso reforzar la presencia del Estado, orientar la economia al mercado
interno, promover la industrializacién y atraer al capital extranjero en me-
jores condiciones para el pais. Asimismo fue persistente la elaboracién de
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politicas dirigidas a reconocer los derechos laborales, brindar acceso a la
educacién y a la salud pdblicas (entendiendo que éstas no sélo mejorarian
el rendimiento econémico, sino que servirian para integrar al pais), y a
redistribuir la riqueza nacional a través de la regulacién de precios e impor-
taciones por parte del Estado. Por ejemplo se decretd el salario dominical,
el congelamiento de alquileres, los aumentos a los empleados piblicos y la
gratuidad de la educacién secundaria. Para muchos sectores, incluyendo el
aprismo, las concesiones y mejoras obtenidas del gobierno no eran més que
un punto de partida para hacer mayores demandas.

La ley de yanaconaje de 1947 fue una de las medidas mds importantes
del régimen, por cuanto afectaba la economia agraria de exportacién y tra-
taba de mejorar la distribucién del ingreso en este sector, a la vez que mo-
dernizar las relaciones laborales. El yanaconaje era una institucién agraria
cuyo origen se remontaba a la época colonial y suponia un contrato, ge-
neralmente no escrito, por el que el campesino conseguia el uso de tierras
dentro de un latifundio, a cambio de la obligacién de trabajar en los cultivos
comerciales del hacendado. A veces el yanacén recibia un complemento sa-
larial por su trabajo, o se volcaba por si mismo a los cultivos comerciales,
como en el caso del algodén. La ley del 47 prohibié “el trabajo gratuito”,
tratando de imponer la remuneracién salarial en las haciendas, fijé un
monto especifico de arriendo por las tierras cedidas a los yanaconas, pro-
hibié a los hacendados el desalojo de los mismos de las tierras que ocupa-
ban en sus dominios y también proscribié la obligacién de los yanaconas de
vender su produccién al hacendado. Aunque la medida favorecié a la po-
blacién campesina dentro de las haciendas, perjudicé en el largo plazo la
modernizacién productiva de los latifundios, ya que debian cargar con una
poblacién yanacona cada vez mds creciente y cuyo interés principal estaba
en la atencién de sus propias parcelas y no en el trabajo de las del hacendado.

Durante el régimen de Bustamante se establecié una serie de mecanis-
mos de control de cambios, regulacién de precios de alimentos e intentos de
dirigir las importaciones, que a la postre serian inoperantes para contener
los desequilibrios econémicos acumulados, que eran cada vez mds agudos.
El tipo de cambio fijo era contraproducente en un creciente mercado negro
de délares y era especialmente resentido por los exportadores, quienes tenian
que entregar las divisas que obtenian, al Banco Central de Reserva. Este se
las transformaba en soles a un tipo de cambio determinado por el gobierno,
que estaba por debajo del valor real del délar en el mercado.

Las voluntariosas pero desacertadas politicas econémicas llevaron a un
grave desabastecimiento, corrupcién e inflacién (ya entre 1940 y 1945 el
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indice del costo de vida habia aumentado en un 70% y entre agosto y di-
ciembre de 1947 la inflacién aumentd en 55 % ). Fueron estos mismos fac-
tores los que socavaron cualquier intento serio previo de industrializar al
pais y los que impusieron la especulacidon en los articulos de primera ne-
cesidad. Se establecié una mercado negro, donde la inflacién destruyé la
autoridad y capacidad del gobierno para controlar la polarizacién social.
Posteriormente se produjo una escasez de productos alimenticios, se reveld
la inutilidad de los subsidios estatales a esta actividad y se inici6 unn marcado
incremento de las importaciones de alimentos, aprovechando el impuesto
encubierto a los exportadores a través del diferencial del cambio.

La crisis econémica llevé a un enfrentamiento entre las clases sociales
cada vez mds agudo. Las clases medias empezaron a ver con simpatia los
llamados de la elite a restablecer el orden y la autoridad a costa del Apra,
para evitar una nueva guerra civil. Cuando la coyuntura econémica empezé
a deteriorarse, las elites econémicas que defendian el liberalismo econémico
a ultranza y que habian estado paralizadas inicialmente, reaccionaron para
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Tomado de Tres anios de lucha por la democracia en el Peru (1945-1948). Buenos

“A lo largo de mi administracidn, el pais se ha debatido entre el asedio de dos
fuerzas: la aprista y la feudal. El Partido Unico y la Oligarquia. La ‘debilidad’ de que
tanto se tildé a mi gobierno, consistid en no ceder ni ante la una ni ante la otra; en
mantener hasta el fin su decisién de preservar al pueblo peruang de la amenaza del
totalitarismo y la vergiienza de un régimen de casta. Los contrincantes buscan solucién
al problema en la alianza con unas u otras capas del Ejército. Mas ducho, el grupo
oligarquico se confabulé con altos jefes, y el golpe armado se consumé. Advino asi, la

Como presidente constitucional del Peri, con mandato legitimo que mantengo en
vigencia y debo ejercitar desde el exilio, en la medida en que lo permiten la valla de las
bayonetas y el bloqueo a que viven condenadas las libertades plblicas, entrego esta
exposicion al juicio y a la meditacién de mis conciudadanos y de los hombres libres de

El Pert se halla en presencia de un dilema ineludible: o el elemento sano autén-
ticamente patriota toma sobre si, la tarea de imponer una democracia de verdad, o se
perpetuara la dictadura, sea bajo la forma de un militarismo aferrado al Poder, sea por la
irrupcién de un marxismo encubierto o declarado. Tal la responsabilidad histérica que le
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oponerse a las inconsistencias del régimen, consiguiendo resquebrajar las
bases sociales que sostenian al gobierno.

La oposicién de la oligarquia al réginien empezé cuando se puso mds
impuestos a los exportadores, quienes inicialmente observaron pasivamente
el regreso del Apra a la escena politica oficial, pero que luego buscaron
enfrentar al gobierno con el Apra. La resistencia de la oligarquia estuvo
comandada por la Sociedad Nacional Agraria, donde se agrupaban los
azucareros y algodoneros, y por un empresario y economista graduado en
Londres, quien tuvo un claro liderazgo en los planteamientos liberales en el
resto del siglo: Pedro Beltran.

La oposicién antiaprista y las criticas de la derecha a la debilidad del
gobierno de Bustamante, se concentraron inicialmente en la discusién de
una ley de imprenta por la que el Apra traté de controlar a los diarios que
se le oponian. Esta oposicién creci6 a raiz del debate sobre un nuevo contra-
to petrolero de Sechura, donde sorprendentemente el Apra y el gobierno
defendieron el derecho de la empresa extranjera IPC a explorar y even-
tualmente explotar una vasta zona, a cambio de mayores impuestos. Por su
parte, la oligarquia denunciaba el entreguismo y queria que la prioridad la
tuviesen los capitalistas nacionales.

La situacién se polarizé después del asesinato por militantes apristas
del industrial Francisco Grafia Garland, presidente del directorio del diario
La Prensa y critico prominente del Apra. Bustamante retiré a los tres mi-
nistros apristas de su gabinete para garantizar una investigacién imparcial
del crimen y formé un gabinete nuevo, donde la mitad de los ministros eran
militares. Hacia julio de 1947 los congresistas antiapristas no se presentaron
en la instalacién del parlamento, no pudiendo reabrirse el Congreso y
haciendo més dificil la estabilidad del gobierno. Beltran, el nuevo director
del diario La Prensa, desat6 una critica mds furibunda contra el Apra, lla-
mando a formar una alianza nacional en su contra. Esta era una critica
sustentada en un proyecto politico de mds largo plazo, que puede resumirse
en el liberalismo econdmico, la no intervencién del Estado en la economia
y una actitud pragmadtica hacia los gobiernos autoritarios.

Para la derecha el problema de Bustamante era la incertidumbre e in-
coherencia econémica. Asimismo le achacaban el no tener suficiente fuerza
y autoridad como para enfrentar los desérdenes sociales que promovia el
Apra. Ellos la consideraban una amenaza totalitaria, parecida al comu-
nismo, cuyo propdsito era infiltrar todo el Estado para establecer un siste-
ma de partido dnico que fuese leal sélo a su jefe y que acabase con la clase
pro-pietaria. Esta actitud llevé a la postre a que la derecha desconfiase de
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Bustamante y pusiera sus expectativas en un gobierno de las Fuerzas Ar-
madas como la tinica solucién de la crisis econémica y el desorden social.

Para los apristas, que también acabaron desconfiando del presidente y
hasta acusdndolo de traidor, el problema de Bustamante era que a pesar de
haber sido elegido con votos de ese partido, no reconocia la importancia del
mismo en el gobierno y trataba de comportarse como un drbitro. Lo cierto
es que para esa época la democracia no era un objetivo ni parala derecha ni
para el Apra. Bustamante y algunos sectores medios hicieron esfuerzos por
mantener el sistema democrdtico y trataron —algo tarde— de organizarse
en el Movimiento Popular Democrdtico, pero se vieron atrapados por el
fuego cruzado de las movilizaciones, las acusaciones y las demandas radica-
les de ambos lados. Eventualmente, el Apra buscé el apoyo de la tropa para
acabar con la democracia, mientras que la derecha lo hacia entre los altos
oficiales del ejército.

En los primeros dias de octubre de 1948 el Apra alent6 una sublevacién
en el Callao de la tropa de la Marina. El alzamiento fue reprimido con du-
reza por el gobierno de Bustamante, que suspendié las garantias constitu-
cionales, declar6 fuera de la ley al Apra y reanudé la persecucién a sus
militantes. El fin del régimen democrdtico ocurrié unas semanas después,
cuando se sublevé en Arequipa el general Manuel A. Odria, ex ministro de
gobierno de Bustamante. De esta manera el gobierno de Bustamante fue
finalmente un esfuerzo fallido de la instauracién de un régimen democrdtico
en el Pert, procurando la inclusién del partido reformista mds importante
en el poder.
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TERCERA PARTE

EL ULTIMO MEDIO SIGLO, 1948-2000

Campesinos de la costa norte en una asamblea local a finales de los afios setenta.
Fotografia de Maria Cecilia Piazza.






Introducciéon

1 medio siglo que ha corrido en el Pert de 1948 a la fecha registra,

tanto la continuidad, y en algunos casos la radicalizacién, de ciertos

procesos desarrollados en la primera mitad del siglo veinte, como
elementos, por otra parte, novedosos. En cuanto a lo primero, debe anotarse
el afianzamiento del protagonismo del Estado en la biisqueda de una via
al desarrollo econdmico y la integracién social. Este patrén, advertido
ya desde los afios veinte, con la expansién de la burocracia y de la inver-
sién publica asi como el surgimiento, después, de politicas sociales pro-
movidas por nuevos ministerios y la banca de fomento, alcanzé sus cotas
mdéximas durante gobiernos como el militar, de 1968 a 1975, y el aprista,
de 1985 a 1990. Después de 1990 el patrén cambié, registrdndose una de-
volucién de la direccién de dichos procesos a la sociedad civil y al mercado
mundial.

En cuanto a lo segundo, fueron episodios saltdntes el espectacular cre-
cimiento demografico del pais, lo que significé triplicar la poblacién nacional
en un lapso de sélo cincuenta afios (de 1940 a 1993 ella pasé de menos de
siete, a més de veintidés millones); la masiva migracién de la poblacién
serrana a laregién de la costa y a las ciudades; la expansién de la educacién,
incluso de la universitaria; la organizacién de movimientos subversivos si-
tuados ideolégicamente a la izquierda del Apra, cuya intensidad estuvo a
punto de hacer colapsar al Estado en los inicios de la década de los afios
noventa, y la aparicién del narcotrifico como un poder econémico y politico
en amplias dreas del pais.
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Con el colapso del régimen socialista en Europa del Este, a finales de
los afios ochenta, terminé la “guerra fria” que habia dividido el mundo
después de la Segunda Guerra Mundial. Las antiguas economias socialistas
iniciaron su conversién a la economia de mercado. Incluso paises socialistas
como China y Cuba, donde la direccién politica no se derrumbé, han dado
un cierto viraje hacia el capitalismo. En cuanto al terreno politico corres-
pondié el triunfo al modelo occidental de la democracia representativa,
quedando desacreditados regimenes alternativos postulados como “de-
mocracia popular”, pero en los que no existia una genuina competencia
por el poder. Ello, junto con las innovaciones del fax, el correo electrénico
y la televisién por cable, mds el abaratamiento del transporte fisico de
mercancias, llevé al mundo en los afios noventa a un proceso de acelerada
integracién, bautizado como “globalizacién”. Por ésta quiere entenderse
que el margen de autonomia de la economia, la politica, la salud y la cultura
de cada pais, frente al mundo, se ha visto considerablemente disminuido.
Poniéndose en cuestién conceptos como el de soberania y dependencia, e
incluso despertdndose temores acerca de la viabilidad futura de las nacio-
nes, tal como hoy estdn organizadas. El Pert debi6 acomodarse a esta nue-
va situacién en los afios recientes.

Hemos dividido la presentacién de este periodo en tres capitulos: el
primero cubre el lapso entre dos golpes militares, el del general Odria y
el del general Velasco (1948 y 1968 respectivamente). Durante estas dos
décadas se intenté retomar el rumbo del crecimiento econémico en torno
al desarrollo del sector exportador, pero tratando de controlar el fuerte in-
cremento de las demandas sociales con politicas educativas y programas
de salud y vivienda en las ciudades, y con estrategias represivas policiacas.

El segundo, corre de 1968 a 1990, cuando el desborde del movimiento
social trat6 de ser absorbido mediante enérgicos programas de cambio del
régimen de propiedad agraria y de industrializacién y por politicas na-
cionalistas en lo cultural. El fallo de estos programas abrié paso a la ter-
cera etapa, de 1990 a la fecha. Durante ésta se aprovechd la fase expansiva
de la economia mundial para relanzar al sector exportador, sobre la base
de inversién extranjera, a la vez que se empezé a reformular el rol del
Estado y de las politicas sociales en el pais bajo el modelo bautizado como
“neoliberal”.



CariTuLo 8

La restauracién oligarquica

on el golpe militar del general Odria se clausuré un ciclo en el que

se quiso apostar por una reorientacién de la politica econémica hacia

la industrializacién y la redistribucién del ingreso. Aunque luego se
ha hecho balances desdefiosos de los resultados del proyecto econémico de
los afios treinta y cuarenta, debe reconocerse que buena parte de la industria
peruana de hoy nacié durante esa época. El nuevo régimen, al que se ha
bautizado como “el ochenio” por los ocho afios que duré (1948-1956), re-
tomé una politica econémica mds liberal, en el sentido de contar con una
menor intervencién del Estado en el aparato productivo.-A ello afiadié un
tipo de control sobre los movimientos sociales, que combinaba la represién
y el autoritarismo con el paternalismo clientelista y una persecucién, muchas
veces despiadada, a los politicos opositores al régimen.

Dicho control fue efectivo y funcional a los intereses de la oligarquia
hasta los afios sesenta, cuando la eclosién de movimientos guerrilleros, la
mayor organizacién de los trabajadores y el crecimiento de las organizacio-
nes politicas izquierdistas, mostraron su agotamiento. Un golpe militar, el
de 1968, traté de impedir entonces que el movimiento social escapara de
control, para lo cual puso en marcha un nuevo tipo de programa econémico,
que incluia un conjunto de drésticas reformas.

Labonancible coyuntura econémica mundial, marcada por la guerra de
Corea (1950-1953) y la reconstruccién de Europa después de la Segunda
Guerra Mundial, estimulé en el Perti el vigoroso crecimiento de las expor-
taciones y la inversién extranjera. En el terreno politico, el régimen incurrié
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en el sistemdtico maltrato de las precarias reglas democrdticas, que, por
ejemplo, llevaron a unas elecciones totalmente irregulares en 1950, donde
Odria tenia que ganar, puesto que era el tinico candidato, asi como a las te-
nebrosas persecuciones, encarcelamientos y prisiones autorizadas por una
rigurosa ley de seguridad interior que liquidé el Estado de derecho, afec-
tando el desarrollo, no sélo de la vida politica, sino de la vida cultural e in-
telectual del pais. La isla del Frontén, un pefién de roca de un kilémetro
cuadrado ubicado a poca distancia del puerto del Callao, sirvié de mazmorra
a varlos dirigentes politicos y periodistas, entre quienes figuraron futuros
presidentes de la republica como Fernando Belatinde, y distinguidos in-
telectuales, como Pedro Beltrdn, director del diario La Prensa y adalid del
liberalismo econdémico. El lider del partido aprista, Victor Radl Haya de la
Torre, permanecia, por su parte, confinado en la Embajada de Colombia,
ubicada en la avenida Arequipa, donde habia recibido asilo, pero no la au-
torizacién para salir del pais por parte del gobierno peruano. En las calles
de Lima hizo su aparicién el carro “rompemanifestaciones”, bautizado co-
mo “Rochabtis” por la poblacién, en alusién a Temistocles Rocha, ministro
del Interior.

Odria no pudo bautizar mejor su movimiento. Su “revolucién restau-
radora” efectivamente restauré a la oligarquia en el control del pais. Pero
no seria por mucho tiempo ni con una paz social absoluta. A pocos afios de
iniciado su gobierno estallé en Arequipa una manifestacién de protesta,
entusiasta y algo desordenada, provocada por estudiantes y universitarios.
La revuelta estallé cuando Odria habia dejado la presidencia en manos del
general Zendén Noriega, a fin de cumplir con el mandato constitucional que
exigia “la bajada al llano” de los presidentes que se presentasen como
candidatos a las elecciones.

El 13 de junio de 1950 los arequipefios tomaron su plaza de Armas,
improvisaron por unos dias una Junta de Gobierno y prepararon barrica-
das para enfrentarse a las fuerzas del orden, que finalmente acabaron impo-
niendo la autoridad del gobernante militar. Francisco Mostajo, antiguo abo-
gado civilista, pero que luego se aparté de este partido dado su cariz cada
vez mds conservador, y que escribiera en contra de los abusos del “en-
ganche” en los inicios del siglo, fue la figura que los rebeldes levantaron
como liderazgo moral, dirigiendo la efimera Junta de Gobierno de junio de
1950. El general Ernesto Montagne, a la sazén candidato a las elecciones
presidenciales por una efimera Liga Nacional Democratica y tnico rival del
dictador, fue acusado de instigar el movimiento de Arequipa y de ser apo-
yado por los apristas. El Jurado Nacional de Elecciones anulé su inscrip-
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cién y Montagne siguid el camino de las mazmorras, primero, y el destie-
rro después.

Los ocho afios del gobierno de Manuel Odria significaron el retorno a
la politica anterior al experimento de Bustamante; vale decir, confiar en el
sector exportador como la locomotora del desarrollo. Para ello se redujo los
impuestos que lo gravaban, se devalué la moneda nacional (el tipo de cam-
bio oficial pasé de 6.50 soles el délar en 1949, a 14.85 en 1950 y a 19 soles
en 1955), se libers el trafico de divisas y se dictaron nuevos cédigos de mi-
neria y de petrdleo, en 1950 y 1952, respectivamente. Asimismo, el régi-
men militar abrié paso a una mayor presencia norteamericana en algunas
dreas econémicas y sociales del pais, como la empresa privada. Asi, el Esta-
do se retirg del control de yacimientos mineros, como el de Marcona, en
Ica, que pasé en 1952 a manos de una empresa norteamericana, y de acti-
vidades de explotacion de petréleo.

Siguiendo su lema de “Salud, educacién y trabajo”, Odria quiso realizar
una politica social pragmatica, apoyada por los expertos norteamericanos,
consistente en la ampliacién de la infraestructura y la cobertura de servicios
ptblicos. Se construyeron obras monumentales, como los locales de los
ministerios de Educacién y Hacienda y Comercio, sobre la avenida Aban-
cay, y el de Trabajo y del Hospital del Empleado, sobre la avenida Salaverry.
El Servicio Cooperativo de Salud Piiblica, SCISP financiado y apoyado por
los Estados Unidos, continué jugando un rol importante en el disefio de las
politicas de salud del pafs, dirigidas a #tenuar el conflicto social que alentaba
el movimiento aprista. Inicialmente el SCISP —creado en 1942— se concen-
tré en la regién de la selva, combatiendo las principales enfermedades en-
démicas y construyendo un moderno hospital en Iquitos. Hacia fines de la
década del cincuenta el SCISP era la principal agencia bilateral de coopera-
cién técnica extranjera, habiendo construido hospitales, instalado maqui-
narias industriales, elaborado estudios econémicos y entrenado a enfer-
meras. También mejor6 el cuidado del ganado de alto valor comercial, entre
otras actividades.

En cuanto al 4mbito educativo, se establecié un programa similar pero
de menor actividad, que se llamé el Servicio Cooperativo Peruano-Nortea-
mericano de Educacién. El ministro Juan Mendoza se destacé por el esfuer-
zo en modernizar el contenido de los cursos, elevar los salarios de los maes-
tros y construir nuevos establecimientos educativos. En este periodo se
empezaron a desarrollar las Grandes Unidades Escolares, locales que re-
cordaban la arquitectura de los cuarteles militares, y donde se formarian
millones de estudiantes que posteriormente pugnarian por encontrar canales
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de ascenso social en la educacién superior. A estas actividades se sumg la
Central de Asistencia Social dirigida por la esposa del gobernante, Maria
Delgado de Odria, que atendia a 1a mujer y al nifio.

1. LA EXPLOSION DEMOGRAFICA Y LA MIGRACION A LA CIUDAD

Dijimos que la politica econémica del “ochenio” significaba la reedicién del
modelo seguido durante la “Reptiblica Aristocrdtica”, pero muchas cosas
habian cambiado con relacién al Perii de comienzos de siglo. Tal vez la mds
importante era que el pais iniciaba desde los afios cuarenta una verdadera
explosién demogréfica, donde se empezaria a reducir la tasa de mortalidad
infantil, se mantendria una relativamente alta tasa de nacimientos y se em-
pezaba a controlar los estragos de las principales enfermedades infecciosas
con medidas como la ampliacién de la cobertura de las inmunizaciones y la
construccién de sistema adecuado de agua y desagiie. La poblacién del pais
se duplicé en treinta afios: siendo de seis y medio millones en 1940, lleg6 a
nueve millones novecientos mil en el censo de 1961 y hasta trece millones y
medio en el censo de 1972. Esta poblacién demandaba crecientes servicios
de salud, vivienda y educacién, lo que significaria desde entonces un campo
fértil para el populismo de cualquier tendencia.

Lo cierto era que desde todas las posiciones politicas se proponia politi-
cas sociales populistas, més o menos radicales, sobre todo en las dreas de la
expansién de la educacién secundaria y superior y la asistencia hospitalaria.
La expectativa de que la universidad era un efectivo canal de ascenso social,
alentd el progresivo crecimiento y posterior masificacién de la educacién
superior, haciendo cada vez mas precarias las posibilidades de una educacién
de calidad en las universidades piblicas. Estas empezaron a politizarse,
reflejando la organizacién y las tendencias presentes en los movimientos
sindicales que ocurrian fuera de los claustros. La Universidad de San Mar-
cos, donde apristas y comunistas habian logrado importantisima presencia,
fue una decisiva sede de la oposicién durante los afios cincuenta y sesenta.

En la medida que los analfabetos estaban excluidos del voto segtin la
Constitucidn vigente de 1933, y dado que los alfabetos se concentraban en
las ciudades, dichos servicios crecieron sobre todo en las dreas urbanas,
propiciando una masiva migracién desde el campo a la ciudad y, al mismo
tiempo, de la sierra hacia la costa. Lima sobrepasé el millén de habitantes
en 1950 y alcanz6 los dos millones doce afios después; la costa ya reunia el
39 por ciento de la poblacién, de acuerdo al censo de 1961. Esta migracién
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Distribucién departamental de la Renta Nacional, 1955
La concentracién de la actividad econémica en Lima ya era notoria, aunque luego se
acentuaria todavia mas. Piura y La Libertad tienen una participacién de cierta importancia,
gracias al petrdleo y el azicar, respectivamente.
Departamento Cantidad S/. % Departamento Cantidad S/. %
Amazonas 76,303 0.37 La Libertad 1.319,015 6.34
Ancash 797,746 3.84 Lambayeque 695,925 3.35
Apurimac 417,956 201 Lima 7.289,806 35.06
Arequipa 1.024,378 493 Loreto 366,162 1.76
Ayacucho 640,936 3.08 Madre de Dios 11,556 0.06
Cajamarca 661,906 3.18 Moquegua 71,423 0.34
Callao 522,682 2.51 Pasco 1.735,790 498
Cuzco 910,695 438 Piura 1.524,751 7.33
Huancavelica 459,950 221 Puno 1.050,602 5.05
Huénuco 327,370 1.57 San Martin 118,934 0.57
Ica 636,190 3.06 Tacna 113,042 0.55
Junin 638,078 3.07 Tumbes 82,830 040
TOTAL 20.794,032  100.00
Fuente: 4nuario Estadistico del Peru, 1955, p. 681

interna, que convirtié al Perd al cabo de unas décadas, en un pais con un
perfil predominantemente mestizo, urbano y costefio, fue favorecida por el
control, con técnicas modernas, de enfermedades endémicas de la costa,
como la malaria, que tradicionalmente atacaban a los nativos de la sierra.

La migracién abrupta de jévenes serranos, alimentada no sélo por el
espejismo de la educacién superior, sino asimismo por la crisis terminal de
la agricultura en la sierra, incapaz de competir con los alimentos importados
que los avances en el transporte maritimo habian abaratado, dio inicio a la
formaciénde barriadas precarias alrededor de la capital. Ahi se incubé un
grupo social desposeido que fue percibido como facilmente movilizable y
conquistable politicamente. El origen de la primera barriada en Lima se
remonta a la invasién del Cerro San Cosme en 1946, cuando poco mds de
un centenar de personas decidieron construir en sus laderas, precarias
viviendas. Posteriormente se generalizd esta forma de conseguir vivienda en
Lima y otras ciudades. Los tugurios de las viejas residencias del centro de
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Lima y sus callejones “de un solo cafio”, comenzaron, desde los afios cin-
cuenta, a dejar de ser el exclusivo lugar de residencia de los sectores po-
pulares urbanos. El nulo acceso al crédito de los Bancos entre las oleadas
de inmigrantes, su imposibilidad de pagar alquileres, dados sus bajos
ingresos, junto con el desconcierto y ambigiiedad del Estado frente al
fenémeno de las invasiones, crearon esta grafica expresion del “desborde
popular”, que en los afios sesenta el presidente Belatinde bautizaria con el
eufemismo de “pueblos jévenes”.

El régimen de Odria llegd a su limite econémico y politico a mediados
de la década del cincuenta. En esos afios los ingresos por exportaciones
empezaron a declinar, producto del fin de la guerra de Corea y de la recons-
truccién europea. El desempleo y la inflacién aumentaron, y las protestas
frente a los abusos y caprichos del dictador en contra de sus opositores, se
hicieron méds generalizadas. Otra vez Arequipa se levantd; consiguiendo
esta vez una pequefia victoria: derribar al ministro del Interior del régimen,
Alejandro Esparza Zafartu, cerebro gris de la represién.

2. EL FENOMENO DE LA RADIO

Las campaias de la oposicién contaban ahora con unos medios de comu-
nicacién mds desarrollados que décadas atris. La prensa periédica se habia
fortalecido. En buena parte debido a la extensién de la alfabetizacién (entre
los censos de 1940 y 1961 el analfabetismo retrocedié del 58 al 27 por
ciento), lo que incluso llevé a la difusién de muchos periédicos en provincias.
Durante los afios cincuenta aparecerian semanarios politicos como Caretas,
o como Rochabis, que mds bien practicaba el humorismo politico. “Sofo-
cleto”, seudénimo del conocido humorista Luis Felipe Angell, daba inicio
a su prolongada trayectoria en el periodismo peruano. El economista Pedro
Beltrdn modernizé el antiguo diario La Prensa, donde se formaria toda una
promocién de periodistas peruanos, y en 1961 se fundaria Expreso, que en
los afios siguientes apoyaria la politica del reformismo moderado.

A ello se sumé la impresionanté difusién de la radio en la sociedad ru-
ral. El aparato de transistores, totalmente portdtil y alimentado por econé-
micas pilas de manganeso, comenzé a ser parte comun del menaje de las
casas campesinas y un acompafiante frecuente del trabajador minero o el
del servicio doméstico, durante sus labores.

Precisamente la radio, junto con el ya mencionado fenémeno de la mi-
gracion a la capital, dieron paso a la aparicién en los afios cincuenta de las
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figuras populares de la cancién verndcula. El “Jilguero del Huascardn”, el
“Zorzal Andino”, el “Picaflor de los Andes”, junto con “Flor Pucarina” y
muchas otras cantantes, surgieron como simbolos populares a escala casi
nacional. Ademds de transmitir su mdsica por la radio, llenaban los coliseos
de las ciudades (una suerte de teatros populares) y campos deportivos en
los fines de semana. De esta manera la musica campesina dejé de ser una
expresion solamente localista; alcanz6 dimensién nacional y sus compo-
sitores eran invitados a las radios, aparecian en los periédicos y eran ten-
tados por empresas discogrificas.

En torno a los mercados y algunas plazas de la periferia del centro his-
térico, como la Dos de Mayo y la Ramén Castilla (o Plaza Unién) en Lima,
apareci6 una floreciente actividad comercial que atendia las demandas de
la poblacién migrante. Ropa, calzado, comida y bebidas al paso, menaje do-
méstico, entre otros productos, eran vendidos bajo el fondo musical de dis-
cos de 45 revoluciones con los temas folkléricos de moda. Eran los inicios
del comercio ambulatorio, que décadas mads tarde, llegaria virtualmente a
tomar por entero el centro de la capital.

Todas estas transformaciones: la extensién de la educacién secundaria
y superior, la migracién a las ciudades y la “nacionalizacién” de la cultura
y la miisica vernacular, dieron paso a la aparicién de un nuevo personaje
social: el mestizo ilustrado. Hombres provenientes del mundo campesino,
cuyos padres jamds se acercaron a un periédico, eran ahora “normalistas”
(profesores secundarios), dirigian publicaciones locales, o habian adquiri-
do profesiones como la de abogado o ingeniero. La sociologia llamé a este
fenémeno: “cholificacién”; una forma de incorporacién de la poblacién cam-
pesina a la comunidad nacional. El “cholo” era el antiguo indigena, que gra-
cias a su educacién y al esfuerzo personal, habia ascendido socialmente y
logrado una integracién, por lo menos parcial, a la sociedad urbana. En ella
sus roles fueron generalmente subalternos y padecié de formas maés sutiles
de racismo y discriminacion.

La “cholificacién”, un término creado por Anibal Quijano, comenzé a
cuestionar los roles sociales adscritos a las razas, del tipo: blanco = profe-
sional o propietario; mestizo = artesano, pequefio comerciante u obrero;
indigena = campesino analfabeto o sirviente doméstico. Pero en los afios
cincuenta la sociedad peruana —sobre todo en el interior— era atin lo bas-
tante rigida y jerarquizada como para ser merecer ser descrita como un
orden social de “castas”, como lo hizo el sociélogo francés Frangois Bou-

rricaud en su monografia Cambios en Puno, ciudad que visité y estudié en
1953.
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Una entrevista con el Presidente Manuel Prado

A comienzos de los afios sesenta del siglo veinte, el destacado educador e intelectual
mexicano Jaime Torres Bodet —cuya madre era limefia— pasé por Lima en camino a
una conferencia interamericana de educacién en Santiago de Chile; auspiciada por la
UNESCO. En sus Memorias (Memorias: La tierra prometida. México: Editorial Porria,
1972) narré vividamente su encuentro con el Presidente Manuel Prado en una anécdota
qué parece reflejar lo que era Lima y su elite gobernante, en relacién al resto del pais:

“Después de instalarme en el Country Club, fui a saludar al Presidente Prado. Me
asombraron la estudiada prestancia de los oficiales de guardia, sus deslumbrantes
cascos y sus uniformes de corte muy europeo. Todo parecia recién pulido, recién la-
vado, recién planchado, recién pintado. Hasta la sonrisa del Presidente —a quien
afios antes habia conocido en Francia—me parecié mas nueva [...] Bien cefiido en su
traje oscuro, flematico y circunspecto en su cortesia, don Manuel Prado me hablé de
Francia mas que de su pais. Aludi6 brevemente, es cierto a las labores que me esperaban
en Chile. Se dignd, incluso, a comunicarme que su Ministro de Educacion sélo podria
concurrir a la semana final de la Conferencia. Pero me preguntd, con mayor interés, por
amigos franceses de los que no tenia yo entonces noticia reciente alguna, pues per-
tenecian a un grupo social del que no formaban parte los escritores, los sabios y los
maestros que pude tratar en Paris, cuando me encontraba en la UNESCO.

Mientras la mirada del Presidente, a través de las amplias ventanas de su despacho,
parecia buscar —mas que el futuro de su nacion— el pasado de la aristocracia francesa
que tanto le complacia, pensaba yo en la patética situaciéon de un pueblo como el
peruano, pobre y estoico, acostumbrado por la desgracia a la sumisién mas secreta, la
de la angustia, y dirigido —en aquellos tiempos— desde oficinas tan palaciegas, por
hombres tan refinados y tan ajenos a esa desgracia.

Lima es encantadora. Pero la cercaba, entonces, un cinturdén lamentable de chozas
y cobertizos [...] En ciertas calles habia podido advertir [...] a grupos de ‘cholos’ desa-
rrapados, mudos y reverentes. Me apenaron sus vestidos humildes, sus ojos graves y

su resignacion (pp. 296-297).”
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3. EL REGIMEN DE LA “CONVIVENCIA”

En 1956 Manuel Prado volvié al poder, mediante elecciones y gracias a un
controvertido apoyo de los votantes apristas. Dejé en el camino al candida-
to oficialista: el prominente abogado Hernando de Lavalle, asi como al
arquitecto Fernando Belatinde, descendiente de una distinguida familia de
politicos e intelectuales del sur. En estas elecciones fue que se hizo por pri-
mera vez presente el voto femenino.
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Para entonces, Prado tenia un apoyo politico més organizado (en el Mo-
vimiento Democritico Pradista y muchos afios mds tarde rebautizado como
Movimiento Democritico Peruano) y la influencia familiar, econémica y
social consolidada que descansaba en lo que Felipe Portocarrero ha llamado
“El Imperio Prado”. Este consist{a en un conjunto articulado de empresas e
instituciones, como el Banco Popular, la Compafiia de Seguros Popular y
Porvenir, las fdbricas textiles Santa Catalina y Manufacturas del Centro y
una préspera actividad urbanizadora en Lima, en los terrenos de Orrantia
(en torno a la Av. Javier Prado Oeste) y la Magdalena. Un experimentado y
hdbil manejo politico le permitié nombrar como ministros a personajes
distinguidos, como el historiador Ratil Porras Barrenechea, en el despacho
de Relaciones Exteriores, asi como a convocar a algunos intelectuales pro-
minentes, como el también historiador Jorge Basadre, quien habia sido
director de la Biblioteca Nacional poco después de que ésta fuese consumi-
da por un voraz incendio en 1943. El regreso de los lideres apristas y el
apoyo tdcito, tenso o concertado, entre Manuel Prado y el Apra prosiguid,
por lo que se conocieron los afios de su gobierno (1956-1962) como los de
la “convivencia”.

El gobierno de Prado significé una mayor apertura democratica en el
pais, que la férrea dictadura de Odria. En el plano econémico continué con
un modelo de desarrollo liberal, que se acentué cuando el economista y
politico Pedro Beltrdn asumié en 1958 el cargo de ministro de Hacienda y
de jefe del Gabinete. Beltrdn, un verdadero precursor del neoliberalismo en
el pais, se habia educado en Inglaterra y habia sido presidente del Banco
Central de Reserva durante los primeros afios de la dictadura odriista y
critico de la politica inicial de Prado. Desde este puesto quiso eliminar todo
tipo de subsidios a los alimentos, poner el precio de la gasolina a niveles
internacionales y reducir la direccién del Estado en la politica econémica.

De esta manera, Prado no retomsé el aliento a la industria local que ha-
bia caracterizado su primer gobierno. De cualquier manera, la ereccién de
una planta sidenirgica en el puerto de Chimbote, con la que el pais pretendia
emular los esfuerzos de industrializacién de naciones como Brasil, Argentina
y México, fue una de las muestras de que no habia abandonado del todo ese
proyecto. Chimbote, que fue hasta los afios cuarenta, una caleta de pesca de
importancia menor, comenzé un vertiginoso crecimiento, gracias a la acti-
vidad de la pescadores. El trabajo en el puerto estuvo acompafiado por una
campaiia nacional de erradicacién de la malaria con el supuestamente pode-
roso insecticida DDT, que hizo mucho mds habitable la costa para los inmi-
grantes andinos.



Manuel Odria Pedro Beltran
Archivo Illa Archivo Histérico Riva Agiiero

Jorge Basadre Victor Andrés Belatinde
Archivo Histérico Riva Agiiero Archivo Histérico Riva Agiiero
Foto de B. Pestana Foto de B. Pestana
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El sector minero estaba dominado por las empresas extranjeras de
petréleo, hierro y cobre, pero la oligarquia habia consolidado su dominio en
la agricultura de exportacién, con modernos latifundios azucareros y algo-
doneros ubicados principalmente en la costa norte y central del pais. Los
grandes propietarios agrarios de la costa formaban el meollo de la elite
social peruana: el asi llamado “club de las 40 familias”, lo mds caracterizado
de la oligarquia. Ello era en parte verdad y en otra parte un espejismo, ya
que los cambios sociales mencionados pdginas atrds habian desplazado de
un rol de liderazgo a este reducido grupo social, que la imaginacién conver-
tia en todopoderoso. En los debates sociolégicos que el Instituto de Estudios
Peruanos animara en los afios sesenta, un tema crucial resultaba precisa-
mente “el cardcter” y el poder efectivo de esta oligarquia, cuyo micleo esta-
ba para la mayoria entre “los barones del azicar”.

Hacia 1950 las exportaciones agrarias significaban un poco mds del 50
por ciento del valor total de las exportaciones peruanas; y aunque las can-
tidades exportadas siguieron creciendo a lo largo de la década, significaron
cada vez mds una proporcién menor del comercio activo del pais. Un nuevo
rubro de exportaciones apareci6 en la década de 1950 que pronto se convirtié
en un nuevo capitulo de promesas de desarrollo y rdpidas fortunas: la ex-
plotacién de la harina de pescado (véase recuadro “Las exportaciones entre
1955 y 1969”).

Las actividades en este sector se remontan al periodo de la Segunda
Guerra Mundial, cuando al amparo de la politica proindustrialista, se ini-
ciaron las exportaciones de conservas de pescado. La Compafifa Nacional
del Guano se habian interesado ya desde entonces en la perspectiva de sus-
tituir el guano como fertilizante, por la harina de pescado (al fin y al cabo
las aves guaneras.se alimentaban precisamente de anchoveta). Después de
la guerra se desat6 una gran demanda en Europa por la harina de pescado
(un concentrado sélido de la anchoveta), pero no como fertilizante, sino
como alimento de animales de granja: cerdos, pollos y otras aves.

Una nueva clase empresarial, cuyo mds conocido representante seria
Luis Banchero Rossi, asesinado por el hijo de su jardinero un primero de
enero de 1972, surgi6 en los afios cincuenta para aprovechar la oportunidad
abierta. Se compraron flotas pesqueras de California, equipadas con rada-
res que podian detectar los cardiimenes, y con redes de nylon, izadas por
griias mecanizadas, muy superiores a las antiguas redes de algodén. El ca-
pital fue provisto por los bancos locales. Poco después surgieron astilleros
en la costa que comenzaron a fabricar embarcaciones mds sofisticadas, in-
tegrandose la actividad de la pesca fuertemente a la economia. El sector
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LAS EXPORTACIONES ENTRE 1955 y 1969

Aiios Valor total Agropecuarias Pesqueras Mineras Otras

millones de US$ % Y% Yo
1955 271 47.1 4.7 453 29
1956 311 46.0 5.1 46.5 24
1957 330 46.5 6.2 45.1 22
1958 291 46.5 7.3 40.8 2.6
1959 314 439 14.2 387 32
1960 433 35.6 12.1 494 29
1961 496 36.7 14.5 46.6 22
1962 540 363 22.6 39.0 2.1
1963 541 373 22,6 384 1.7
1964 667 319 24.9 41.8 1.4
1965 667 25.8 28.1 454 0.7
1966 764 233 27.1 48.8 0.8
1967 757 20.3 262 52.5 1.0
1968 866 199 269 522 1.0
1969 866 163 25.6 55.0 3.1
Fuente: Anuario Estadistico del Peril, 1966 y 1969. Lima: ONEC. Elaboracidn nuestra.

daba empleo directo a unas treinta mil personas, vale decir una cantidad
similar a la minerfa. En 1964 el Pert se convirtié en el primer pais pesquero
del mundo y las exportaciones de harina de pescado respondian por el 25 a
30 por ciento del total de exportaciones. Lamentablemente, todo parece
indicar que se incurrié en una pesca excesiva que depredg el recurso. Cuan-
do en 1973 el gobierno militar estatizo la pesca, la actividad se encontra-
ba arrastrando una crisis cuyas causas habria que investigar en mayor
profundidad.

El segundo gobierno de Prado estuvo marcado por los esfuerzos por
empezar cierta liberalizacién politica, ya que se permiti la existencia de
sindicatos y las actividades de apristas y comunistas. Asimismo, Prado
encard también la cuestién agraria, cada vez mds urgente ante la aguda
presién demogréfica en la sierra, tratando de desarrollar nuevas obras de
infraestructura. No llegd, sin embargo, a proponer una ley de reforma del
agro, limitdndose a la creacién de un Instituto de Reforma Agraria y Colo-
nizacién, cuyos estudios fueron retomados por los gobiernos siguientes
{véase recuadro “Atraso y conflicto social en la agricultura de la sierra”).
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Atraso y conflicto social en ia agricultura de la sierra, c. 1960

Tomado de Frangois Bourricaud, Poder y sociedad en el Peri. Lima: IEP-IFEA, 1989
(la. ed. Buenos Aires, 1967); p. 48.

“Hay que sefalar algunas de las caracteristicas esenciales de la Sierra e intentar
apreciar su peso en relacion con el conjunto del pais. Los gamonales y patrones del
interior reinan sobrc inmensos dominios; en el Sur, en Cusco, en Puno, las haciendas
de mas de 20,000 hectareas no son excepcionales: son, segin se dice, latifundios. Pero
la mayor parte de esas inmensas extensiones esta cubierta de rastrojos, abandonada. El
barbecho paraliza no poco de lo que resta. Las cosechas son magras, expucstas como
estan al rigor de un invierno arido y glacial. En esos pastos viven rebafios que dan una
carne y una lana mediocres. La mayor parte de esos inmensos dominios brindan una
renta neta que, en relacidén con el capital inmobiliario comprometido, resulta desalen-
tadora. La explotacién, inclusive cruel e inhumana, de una mano de obra improductiva i
no basta para hacer del gamonal un creso. Pocos progresos se alcanzaron en el dominio
de la agricultura, pero se aportaron mejoras sensibles a la cria de ganado. Algunas
haciendas de Puno y de Cusco, pero sobre todo algunos inmensos dominios del centro
(en los departamentos de Junin y Cerro de Pasco) pueden dar cuenta de rendimientos
muy honorables en materia de lana y de came. Pero, ;cémo se lograron estos progresos?
Ante todo, fue preciso separar cl rebafio del patréon de! de los pastores indigenas;
cercar los pastizales del patrén. Este debié endeudarse para comprar, casi siempre en el
extranjero, animales de buena calidad, para desarrollar sus praderas artificiales, para
cercar sus pastizales. Y cuando les comunicé a sus indios que en lo sucesivo su propio
rebafio quedaria separado del de ellos, para evitar el mestizaje entre sus bestias de
calidad importada y criadas con grandes gastos y el ganado de ellos, los conflictos se
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La poca profundidad de los cambios politicos frente a las importantes
transformaciones sociales operadas en el pais, se reflejaron contradictoria-
mente, con diferente estilo, elegancia y claridad en las imédgenes de las obras
de dos de los mds grandes escritores peruanos del siglo veinte: José Maria
Arguedas y Mario Vargas Llosa. El primero era de origen mestizo y serrano
(nacié en Andahuaylas en 1911). Arguedas se habia formado con un grupo
de intelectuales en la Universidad de San Marcos en los afios de los regimenes
de Prado y Odria. Public6 tempranamente un libro de cuentos, Agua (1935)
que mostraba con intensidad la combinacién de idiomas y estéticas que
convivian en buena parte de los peruanos. Yawar Fiesta (1941) mostré la
oposicién entre modernidad y cultura andina en el escenario de una villa
serrana. Su obra més reconocida fue Los rios profundos (publicada en 1958)
donde presentdé un panorama de las caracteristicas, hdbitos y relaciones
entre los personajes sociales que sobresalian en la sierra sur del Perti.



José Maria Arguedas, fotografiado por B. Pestana, ¢. 1963-1964.
Museo de Arte de Lima

Movilizacidn agraria en el Cuzco.
Archivo Illa
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Posteriormente Arguedas siguié describiendo los cambios de la sierra y de
los migrantes andinos, asi como realizando valiosos trabajos de etnologia y
folklore que revalorizaron la cultura indigena en el pais. Su tltima obra,
inconclusa a causa de su suicidio en 1969, El zorro de arriba y el zorro de
abajo, tenia como trama la vida de los trabajadores serranos en el novisi-
mo puerto de Chimbote, donde el capitalismo emergente mostraba sus peo-
res llagas.

Vargas Llosa era mds joven que Arguedas (nacié en 1936 en Arequipa)
- pero desde temprana edad destacé como un escritor que conquisté premios
y reconocimientos. Sus novelas La ciudad y los perros (1962), La casa verde
(1966) y Conversacién en la Catedral (1969), rompian con la narracién in-
digenista de los escritores anteriores y se concentraba en lo que pasaba en
las ciudades, las clases medias y los marginales, inundados muchas veces
por valores hipdcritas que provenian de la formacién militar y religiosa.
Tales libros mostraron el valor humano universal de las vivencias de los pe-
ruanos. De la misma generacién que Vargas Llosa, aunque nacido algunos
afios antes, fue Julio Ramén Ribeyro, vastago de una familia de prominentes
abogados y diplomiticos. Sus relatos, ambientados en la Lima de los afios
cincuenta y sesenta, como los contenidos en Las botellas y los hombres (1955),
La palabra del mudo (1973) y en las novelas Crénica de San Gabriel (1960),
Los geniecillos dominicales (1965) y Cambio de guardia (1976), sugieren la
esterilidad de la clase media y el cardcter exético de la elite del pais, que s6-
lo es capaz de apreciar con paralizado estupor las irreversibles transforma-
ciones que en el sustrato social van minando su poder.

4. UN NUEVO FRACASO DEL REFORMISMO MODERADO

En el afio electoral de 1962 las posiciones reformistas habian cobrado cier-
ta fuerza, lo que les permitia pensar seriamente en convertirse en una alter-
nativa de gobierno. Al Apray el Partido Comunista se habian sumado nuevas
agrupaciones aparecidas en los afios cincuenta, como una efimera organi-
zacién de destacados intelectuales: el Movimiento Social Progresista, y
Acci6én Popular, AP, fundada por Fernando Belatinde. Este habia estudiado
en la Universidad de Austin, en el Estado norteamericano de Texas y era
un destacado profesor de la Escuela Nacional de Ingenieros (o Universidad
Nacional de Ingenieria). Representaba a una nueva capa de profesionales,
alejados de la oligarquia y que en buena cuenta eran una manifestacién de
las nuevas clases medias urbanas que buscaban la modernizacién del pafs,
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un cambio de la politica autoritaria y la conquista de nuevos derechos poli-
ticos y sociales, sin caer en la corrupcién sindical y la retdrica antiimperia-
lista con las que se identificaba al Apra. Algunos de los lideres de Accién
Popular, incluyendo al mismo Belatinde, representaban la herencia de los
reformistas arequipefios de 1945. En los afios posteriores el partido logré
atraer a destacados intelectuales como Javier Arias Stella, Carlos Cueto
Fernandini y Francisco Miré Quesada.

La ideologia de este grupo se fue perfilando conforme fueron avanzando
sus campaiias electorales (la primera fue la de 1956, cuando los belaun-
distas —agrupados entonces en el Frente de Juventudes Democrdticas— se
enfrentaron a Manuel Prado, quedando en un respetable segundo lugar) y
se acentud teniendo como trama un discurso algo radical de reformas socia-
les claves en dreas como el agro. Sin embargo, este discurso se fue entibiando
conforme el grupo politico se acercaba al poder. De cualquier manera, es
justo destacar dos temas en las ideas de Accién Popular, que surgieron de
los recorridos que hizo Beladnde por diferentes pueblos del pais como parte
de su campaiia proselitista: la participacién comunitaria en la construccién
de obras ptiblicas y la comunicacién fluida por via terrestre con una regién
que a pesar de ocupar la mayor parte del territorio del pais, habia estado al
margen de las grandes decisiones politicas y urbanas: la selva.

La Democracia Cristiana puede ser considerada también como el deseo
de renovacién politica de las nuevas clases medias urbanas que no querian
un cambio dirigido por el aprismo. Estaba inicialmente compuesta por inte-
lectuales salidos de las canteras de lo que luego se ha denominado la “gene-
racién del cincuenta”, de aguda preocupacién social. En esta generacion,
que cambié muchas de sus dreas de actividad, se encontraban poetas como
Washington Delgado; novelistas, como Mario Vargas Llosa o Miguel Gutié-
rrez, economistas, como Virgilio Roel Pineda; folkloristas, como Efrain Mo-
rote, e historiadores como Pablo Macera o Luis Guillermo Lumbreras. No
todos ellos, sin embargo, se alinearon con la Democracia Cristiana. Entre
los fundadores de este movimiento habia también muchos arequipefios, ex
funcionarios del gobierno de Bustamante y Rivero y distinguidos profesio-
nales que habian destacado en carreras tipicas de las clases medias y altas.
A pesar del prestigio de sus lideres, entre quienes destacaron los abogados
Héctor Cornejo Chdvez y Luis Bedoya Reyes, la coherencia de su doctrina
social cristiana, y su respaldo internacional, la Democracia Cristiana no
llegé a tener el carisma, el liderazgo o la identificacién suficientes con los
sectores mds desfavorecidos de la poblacién, para convertirse en un movi-
miento con verdadero respaldo popular.
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En las elecciones ningtin candidato obtuvo la mayoria electoral necesa-
ria, correspondiendo la primera mayoria a Haya de la Torre, con 558 mil
votos; la segunda a Belatiinde, con 544 mil, y la tercera a Odria, con 481
mil. Otros candidatos como Héctor Cornejo Chévez de la Democracia Cris-
tiana, Luciano Castillo del Partido Socialista o Alberto Ruiz Eldredge del
Movimiento Social Progresista, no alcanzaron votaciones significativas. To-
caba asf al Congreso, donde apristas y odriistas lograron hegemonfa, elegir
al presidente entre Haya de la Torre, Manuel Odria y Fernando Belatinde.
Las Fuerzas Armadas dieron un giro a la historia, ya que mantenian su ve-
to al Apra, y aduciendo una serie de irregularidades en la votacién, como la
adulteracién de las cifras y el retraso en la publicacién de los resultados
electorales, crearon una situacién donde no se llegé a un nuevo gobierno de-
mocriético. Lo cierto es que los militares y los mismos seguidores de AP con-
sideraban una terrible amenaza y un fraude al pais lo que se estaba gestando:
un pacto entre los apristas y los odriistas para elegir a Odria como pre-
sidente. Cuenta una anécdota que en el momento en que Odria lefa un dis-
curso en la recién inaugurada televisién peruana de 1962, una mano le
alcanzé un mensaje donde se le advertia del veto de los militares a cual-
quier alianza con el Apra. Antes de que el Congreso tomase alguna deter-
minacién, las Fuerzas Armadas dieron un golpe de Estado y derrocaron a
Prado, quien marché exiliado a Paris.

Las alianzas del Apra con sus antiguos enemigos (se comprometié con
Prado en su segundo gobierno, y ahora con QOdria, que los habia combatido
ferozmente en 1948 y habia mantenido virtualmente preso a Haya de la
Torre en la embajada de Colombia por cinco afios) han sido motivo de di-
versas elucubraciones. Haya de 1a Torre, un referente ineludible en la politica
peruana entre 1931 y 1979, las justificé como alianzas pragmadticas para
superar la oposicién militar a su partido. En cualquier caso, ellas desilusio-
naron a parte de sus militantes. Esta desilusién dio origen a disidencias y a
que antiguos seguidores apristas volvieran sus simpatias a los nuevos grupos
politicos, cuando no las radicalizaran.

También dio origen al “Apra rebelde”, donde destacé el lider Luis de la
Puente Uceda, quien confluiria con grupos escindidos de] Partido Comunista,
capitaneado por el opaco Jorge del Prado, que seguia siempre fiel a las di-
rectivas de Mosct, para dar inicio a las primeras acciones guerrilleras en-
tre 1962 y 1965. Estas siguieron el estilo “foquista” de la guerrilla cubana,
que fasciné a muchos j6venes latinoamericanos de la época y que hallaria
en el legendario “Ché Guevara” su héroe emblemadtico. Los tedricos del
“foquismo” partian de un diagndstico segtin el cual, las masas explotadas
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Las guerrillas de 1965

Hacia la década de 1960, diversos movimientos guerrilleros de perfil comunista apa-
recieron por toda Latinoamérica, en muchos casos imitando lo realizado por Fidel Castro
y Ernesto Guevara en Cuba. Héctor Béjar, ex guerrillero y teérico del gobierno militar de
Velasco Alvarado, escribidé hacia 1970, un libro titulado Las guerrillas de 1965 (Lima:
Peisa, 1973), donde expuso las causas del levantamiento de los movimientos guerrilleros
de la década de 1960 en el Pert:

“f...] el heroico intento guerrillero de 1965 fue la directa consecuencia de la profunda
quiebra econdmica, social, politica y moral de esos afios... la gran alianza de los dirigentes
del Apra con una oligarquia decrépita y corrupta; la mediocridad del arquitecto Belaunde
[...} la rigidez y chatura de los partidos de izquierda; el increible sometimiento del
gobierno de Prado a las compaiiias extranjeras [...] En la gran patria latinoamericana la
Revolucién Cubana sefialaba el hito que separaba nuestro antiguo complejo de infe-
rioridad, de una actitud nueva, optimista, afirmativa [...] varias heroicas promociones
de latinoamericanos volvieron los rostros hacia sus profundos paises y tomaron el ca-
mino de las montafias para hacer realidad el suefio de convertir los Andes en una gran
‘Sierra Maestra’ [...] Logicamente, nuestra via revolucionaria que habia empezado en
los grupos radicalizados de las clases medias, tenia que pasar ineludiblemente por el
campo. Aqui no haciamos mas que recoger la comprobacién lograda por las revoluciones
china, argelina y cubana, de que el campo es el eslabon mas débil de la dominacién
oligarquica en cada pais colonizado [...] Gran parte de tal dominacién va desapareciendo
hoy [1965-1973] cuando la IPC, una suerte de simbolo de la prepotencia extranjera ha
sido nacionalizada [...J cuando la Reforma Agraria avanza despejando el campo de
latifundistas y creando nuevas empresas asociativas conducidas por miles de campe-
sinos. Asi, el gigantesco poder del imperialismo y de las 45 familias estan en trance
de liquidacién [...].”

por la minoria en el poder, “despertarian” a la rebelién gracias a la accién
enérgica y decidida de una pequefia vanguardia armada. Pero mds bien fue
indiferencia, hostilidad y extrafieza, que adhesidén, lo que los guerrilleros
encontraron en sus efimeras acciones militares (véase recuadro “Las gue-
rrillas de 1965”).

El golpe militar de 1962 se diferencié de los anteriores en que fue una

accién institucional de las Fuerzas Armadas y no una de tipo caudillesco.
Se formé una Junta Militar de Gobierno con representantes del ejército, la
marina y la aviacién que fue presidida por el general Ricardo Pérez Godoy,
primero, y después por el general Nicolds Lindley, cuando aquel pasé al
retiro. Las guerrillas en el valle de La Convencién en el Cuzco, valle cafetalero

e
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LA EXPLOSION DE LA EDUCACION, 1948-1966*
PRIMARIA SECUNDARIA

Aiios Escuelas  Profesores  Alumnos Colegios Profesores Alumnos
1948 10,512 22,238 990,458 223 4,739 60,661
1949 10,632 23,237 993,095 229 — —
1950 10,797 24,219 1.010,177 239 — —
1951 11,117 24,615 1.035,006 248 4,298 59,871
1952 11,486 26,235 1,037,523 282 5,081 78,211
1953 11,769 27,361 1.046,836 318 5,786 83,344
1954 12,118 28,983 1.085,619 325 5,951 87,423
1955 12,345 29,753 1.127,605 — — —
1956 12,735 31,679 1.204,791 362 6,706 98,032
1957 12,944 32,117 1.233,937 425 7,063 110,073
1958 13,624 35,258 1.308,305 441 8,307 122,221
1959 14,402 38,369 1.391,952 486 8,662 141,062
1960 14,440 40,700 1.440,000 524 11,017 158,900
1961 14,860 43,553 1.495,047 619 13,200 184,849
1962 15,589 45,902 1.553,755 639 12,574 195,245
1963 16,410 48,405 1.682,365 761 13,010 204,886
1964 17,407 52,662 1.932,614 876 16,043 260,309
1965 18,839 57,310 2.054,021 1,004 18,951 310,857
1966 19,587 62,416 2.208,299 1,248 22,443 368,565
Fuente: Carlos Contreras, Maestros, mistis y campesinos en el Perti rural del siglo XX, Documento
de Trabajo 80, IEP, Lima 1996: pp. 42-43 y 47-48.

* Incluye la educacién particular,

ubicado en la ceja de Montafia, llevadas adelante por los campesinos de la
regién liderados por Hugo Blanco, obligaron al gobierno a efectuar en 1963
la primera accién limitada de Reforma Agraria, término que figuraria en
todos los programas y debates politicos de la época como una solucién para
modernizar el agro peruano y aliviar la miseria de los campesinos andinos.

A comienzos de los afios sesenta, nuevamente se habia producido una
polarizacién de los programas politicos del Perd, como en 1945. La Unién
Nacional Odrifsta representaba a sectores de la oligarquia agroexportadora
y minera, mientras el Apra defendia un vago programa populista de refor-
mas nacionalistas que, aunque sufrian el descrédito del descalabro del trienio
45-48, todavia entusiasmaba a la regién del norte y a amplios sectores de la
nueva clase media (empleados ptiblicos, profesionales y maestros). El pacto



8/ LA RESTAURACION OLIGARQUICA 319

entre estas fuerzas podria haber parecido para algunos la mejor manera de
unificar al pais, pero otros temieron lemas que todavia entonces se usaban
como aquel de: “Sélo el Apra salvard al Perti”, y que de esta combinacién se
acentuara la corrupcidn, el autoritarismo y el descalabro econémico. En
parte por ello, la mayoria de los peruanos prefirieron, de una manera similar
que en 1945, al tercero en discordia: el joven arquitecto sin pasado que lo
condene.

Con el tacito apoyo de las Fuerzas Armadas y el explicito de la Demo-
cracia Cristiana, Fernando Belatinde Terry gané las elecciones de 1963 e
inicié entre grandes promesas un gobierno que debia durar seis afios. Obtuvo
el 39 por ciento de los votos y debié enfrentarse al Congreso, donde pre-
dominaba una mayoria aprista y odriista (que habian obtenido 34 y 26 por
ciento de la votacién en las elecciones, respectivamente). Una de las pri-
meras medidas trascendentales del Belaundismo fue el llamado a elecciones
municipales, lo que rompié una larga costumbre, instaurada por Leguia, de
designar arbitrariamente a las autoridades locales. En las primeras elec-
ciones de 1963 y 1966 la mayoria de las principales alcaldias fueron para
la alianza gobernante AP-DC.

Atados de manos

Los grupos opositores al Belaundismo se juntaron en la coalicién APRA-
UNO para desarrollar una persistente accién de obstruccién a las reformas
del régimen. Con ello buscaban desacreditar al gobierno, pero no hasta el
punto de empujar la situacién hasta el extremo de un golpe de Estado, lo
que se reveld finalmente como un juego peligroso. El ordenamiento consti-
tucional peruano tenia el defecto de no contar con un mecanismo que re-
suelva una disputa empatada entre el Ejecutivo (el gobierno) y el parla-
mento. En un régimen parlamentario, es el Parlamento quien nombra a los
ministros dentro de su seno, bajo la batuta del primer ministro, elegido
también dentro del parlamento. En caso de que un conflicto entre las dis-
tintas facciones del parlamento no encuentre una solucién dentro del mismo,
existe la figura de una autoridad, pero sin capacidad de gobierno efectivo
(un monarca constitucional, por ejemplo), que disuelve el Congreso y llama
a nuevas elecciones; lo que significa derivar hacia el electorado la resolucién
del conflicto. En el Pert de los afios sesenta los ministros eran designados
por el Ejecutivo, pero podian ser destituidos por el parlamento, bajo la
figura de “la censura”. En caso de empate de un conflicto entre el Ejecutivo

y el Legislativo, no habia “poder moderador” que lo resuelva, hasta llegar a
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la siguiente eleccién presidencial, que podia estar a varios afios de distancia,
ya que el Presidente de la Reptiblica no tenia la facultad de disolver el
Congreso.

El paquete de reformas del nuevo régimen, que incluia el arreglo de la
cuestién del petréleo, especialmente el enclave de 1a International Petroleum
Company, IPC, en Talara (la empresa petrolera subsidiaria de la Standard
Oil), considerada como la mds ominosa espina “imperialista” en el pais; la
integracion de la selva mediante la extension de las carreteras de penetra-
ci6én y de una via que la atravesase de sur a norte, denominada “la marginal”;
una reforma agraria limitada, que enfatizaba las medidas de modernizacién
tecnolégica y encaminada a terminar con los latifundios “feudales” de la
sierra; obras de vivienda popular y apoyo a la industria nacional, levantaban
grandes expectativas pero no llegaban a cuajar, empero, en un todo coheren-
te y viable econémicamente.

Durante su primer gobierno, Accién Popular reveld que en realidad mds
que un partido doctrinario y con una ideologia clara y una organizacién po-
pular, era un grupo de personalidades que seguian a un caudillo carismati-
co. Este expresaba su pensamiento mediante frases resonantes y sofiadoras,
pero a veces enigmadticas, como “la conquista del Perii por los peruanos” y
con discursos de un nacionalismo historicista y sefiorial (como que su politi-
ca econémica seria la de Pachactitec, el noveno inca). Lo que probablemente
expresaba su proyecto de colonizar la amazonia. Con ellas, recorrié el terri-
torio “pueblo por pueblo” en sus campaifias electorales. Las carreteras sélo
unian por aquellos afios las principales ciudades, de modo que a varias lo-
calidades mds apartadas, Belatinde se aparecia sobre el lomo de una mula.
Las expectativas que se cifraron en su liderazgo para desbaratar el poder de
la oligarquia y neutralizar al APRA se fueron difuminando conforme pasa-
ron los afios de su gobierno.

También desperté las expectativas de una renovada ayuda norteame-
ricana ya que a comienzos de los afios sesenta se habia creado la Alianza
para el Progreso y nuevos organismos norteamericanos de cooperacion téc-
nica como los Cuerpos de Paz y la Agencia para el Desarrollo Internacional,
AID, que prometian aliviar la pobreza y replicar el camino del desarrollo
que habian seguido en el pasado los paises industrializados. Esta opcién de
desarrollo se presentaba como una alternativa de progreso segura y ordenada,
que era diferente tanto del orden tradicional, como del rumbo revolucionario
que habia tomado Cuba en 1959. La modernizacién era vista por muchos
intelectuales y funcionarios como un proceso lineal, donde el estimulo para
el cambio venia de la elite o del exterior. Se procuraba la absorcién del polo



A MARGINAL
E LA SELVA
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En La conquista del Pert por los peruanos (Lima: 1959), Fernando Belaunde presento su proyecto
continental de “La Marginal de la Selva": “Esta gran carretera en ceja de selva supera, desde el
punto de vista geoecondmico, a la Costanera Panamericana, que no hace sino duplicar la facilidad
de transporte que siempre ofrecio el Pacifico™.
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tradicional de la economia, por el moderno, en la premisa de que el pais vi-
via atravesado por esa dualidad, y cuyo medio era la transferencia de tecno-
logias y valores culturales que modificaran las estructuras y mentalidades
tradicionales.

Durante su gobierno Belatinde tuvo que enfrentar el desarrollo de nue-
vas guerrillas en diversos puntos del pais y de diferente inspiracién. Entre
ellas se hizo conocida la dirigida por Luis de la Puente Uceda en el Cuzco
y en zonas de la sierra central, bajo la organizacién del MIR, en la que fi-
guré también Guillermo Lobatén, un intelectual peruano venido desde
Francia. Esta accién armada llegé a contar con cierto apoyo de los pobladores
(en ese caso fueron los nativos ashaninkas de la selva central). Contando en
varios casos con la ayuda norteamericana y bombardeos con Napalm, el
gobierno envié al ejército y hacia 1966 las guerrillas estaban aplastadas.

La oposicién del Congreso, primero, y los desaciertos en la politica eco-
némica, en segundo lugar, le impidieron a Belatinde desarrollar su programa
con coherencia. El asunto de la IPC se sumergié en un mar de idas y venidas
y fue motivo de escdndalos y acusaciones mutuas y posteriormente de se-
sudas tesis doctorales acerca de las relaciones de dependencia y dominacién
entre una empresa transnacional y un estado nativo. Aunque Belatiinde lo-
gré sacar adelante una ley de reforma agraria, tuvo que recortarla en sus
alcances por enfrentarse a poderosos intereses. Por ejemplo, la ley dejé in-
tactos los latifundios de la costa, asidero de la oligarquia, y en la prdctica la
aplicacién de la legislacién avanzé sélo lentamente, llegando a expropiar su
gobierno un poco mds de un millén de hectdreas, del total de veintisiete mi-
llones de hectdreas cultivables del pais. La carretera marginal de la selva,
que integré por primera vez la regién de la selva al resto del pais con carre-
teras asfaltadas, y conjuntos multifamiliares de vivienda para la clase me-
dia de Lima, como los de la residencial San Felipe, fue el saldo mds positivo
de su gobierno. A ello podria sumarse la creacién del Banco de la Nacidn,
en reemplazo de la Caja de Depdsitos y Consignaciones y algunas obras pi-
blicas importantes, como el nuevo aeropuerto de Lima.

La crisis econémica de 1967 marcé el comienzo del fin. La sequia en la
costa, el agotamiento de divisas tras sucesivos afios de déficit del comercio
exterior y de disminucién de la inversién extranjera, desembocaron en una
traumética devaluacién del sol, que de 27 soles por délar, pasé a 39. La cri-
sis fiscal se tradujo en elevacién de impuestos y paralizacién de importan-
tes obras publicas, con el consiguiente desempleo. Un largo e importante ci-
clo de expansién econémica iniciado en la posguerra mundial se vio de esta
manera interrumpido.
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LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN 1961

Explotaciones Nimero % Extension (has.) %
Menos de 1 ha. 290,900 342 127,867 0.7
De 1 a 5 has, 417,357 49.0 926,851 5.0
De 5 a 10 has. 76,829 9.0 481,631 26
De 10 a 20 has. 30,370 3.0 397,754 21
De 20 a 50 has, 16,414 1.9 506,745 2.7
De 50 a 100 has. 7,214 0.9 474,313 25
De 100 a 200 has. 4,606 0.6 598,567 32
De 200 a 500 has. 3,475 04 1.035,076 5.6
De 500 a 1000 has. 1,585 0.2 1.065,157 5.7
De 1000 a 2500 has. 1,116 0.1 1.658,639 89
Mas de 2500 has. 1,091 0.1 11.341,901 61.0
TOTALES 851,957 100.0 18.604,500 100.0

Fuente: Censo Nacional Agropecuario de 1961. Tomado de Henri Favre, “El desarrollo y las
formas del poder oligarquico en el Peri”. En José Matos Mar (comp.), La oligarquia en el
Perd. Buenos Aires: Amorrortu editores, 1969, p. 114.

Los partidos de oposicién comenzaron a sacar partido de la crisis, ya
con la mirada en las elecciones de 1969. El Congreso era su bastién y se de-
dicé a censurar a varios ministros y gabinetes ministeriales por motivos
muchas veces risibles. La renovacién del contrato petrolero sobre los yaci-
mientos de La Brea y Parifias, que desatd en 1968 el asi llamado “escdndalo
de la pdgina once” (donde supuestamente se suprimia una pdgina esencial
en la versién final del contrato entre la IPC y el gobierno) y la aguda crisis
politica derivada de la pugna entre el Ejecutivo y el Congreso convencieron
a los militares de que el hombre por el que habian apostado en 1963 les ha-
bia fallado. En octubre de 1968 un golpe militar envio a Belaunde al exilio.
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CAPITULO 9

El Estado corporativo y el populismo,
1968-1990

comenzé a verse desbordada por el movimiento social. La pérdida

del control del Estado por la oligarquia, junto con la inexistencia
de un liderazgo empresarial coherente y consistente que diera rumbo eco-
némico al pais y atendiera organizadamente las demandas de los nuevos
sectores medios y populares, llevé a un vacio de poder que finalmente fue
copado por las Fuerzas Armadas. De otro lado, la formacién de una pobla-
cién marginal, postergada, y muchas veces discriminada por el racismo y
generalmente emigrada de la sociedad agraria decadente del interior, pero
incapaz de ser absorbida o de integrarse en la economia urbana, debido a su
bajo nivel educativo, dio amplio espacio a las expectativas mds acentuadas
del populismo.

Entre mediados de los afios sesenta y 1990 la poblacién de Lima crecié
de dos a seis millones, generalizdndose los cinturones de miseria en sus al-
rededores. Otras ciudades, mayormente de la costa, como Trujillo, Chicla-
yo, Chimbote, Piura e Ica, y mds recientemente en la selva (Satipo, Tarapoto,
‘Tingo Marfia, Pucallpa), también incrementaron su poblacién rapidamente.
El Per iba convirtiéndose en un pais urbano mds que rural, gracias a una
poblacién que se trasladaba a las ciudades en btisqueda de educacién, ser-
vicios de diverso tipo y mejores ingresos. Pero esto ocurria sin que la eco-
nomia urbana creciera con el ritmo necesario para dar empleo a esta nueva
poblacién.

A finales de los afios sesenta, barriadas marginales, millares de vende-
dores ambulantes pululando por las calles del centro y protestas cada vez

D urante ¢l gobierno acciopopulista de 1963-1968 la politica estatal
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mds agresivas de los campesinos y trabajadores organizados, tocaban co-
tidianamente la puerta de Palacio de Gobierno, sin que desde adentro hubie-
ra una respuesta a la altura de estas demandas. Hasta que un dia fue un
viejo tanque Sherman de la Segunda Guerra Mundial, con cafién de 75
mm, quien, ya no tocd, sino que literalmente derrib6 las rejas del Palacio.

1. LLAS FUERZAS ARMADAS EN EL PODER

Fl régimen militar que se instauraria desde 1968 devolvié la iniciativa
politica al Estado. Fue éste el que marcé el paso de los cambios, descon-
certando continuamente a los actores sociales, que al comienzo sélo atinaban
a preguntarse cudl seria la siguiente movida de los militares. El programa
de reforma del pafs de los militares no correspondia claramente a los in-
tereses de un grupo social especifico; ello llevé a que “el cardcter” del go-
bierno militar fuera uno de los temas de constante, y a veces estéril, discu-
sidén en los afios setenta entre los intelectuales de la izquierda. La expresién
de “estado corporativo” o “bonapartista” fue una de las soluciones pro-
puestas. Con ellas queria aludirse al hecho que mds que representar los in-
tereses de alguna clase social determinada, el gobierno militar encarnaba
un proyecto autoritario de modernizacién “dirigida” del pais. El Estado
dej6 de ser entonces el espacio donde s6lo confluian y se dirimian conver-
gentes y conflictivos intereses de los distintos grupos sociales. Mds que el
“arbitro” del juego, resultaba el entrenador o director técnico que lo orde-
naba (en los dos sentidos de la palabra).

El golpe militar del 3 de octubre de 1968 fue también un movimiento
institucional del conjunto de las Fuerzas Armadas, aunque el jefe de la Jun-
ta de Gobierno, el general Juan Velasco Alvarado, asumiria ulteriormente
poderes dictatoriales, relegando a los otros comandantes. Intentando emular
al israeli Moshé Dayédn, que en 1967 habia ganado “la guerra de los seis
dias” a los paises drabes, los militares peruanos resolvieron en una suerte
de guerra reldmpago el asunto de la IPC. Con gran despliegue de tanques y
el apoyo de toda una divisién militar, se presentaron en las instalaciones
de la empresa petrolera extranjera, expropiando sus bienes y expulsindola
del pais (posteriormente el gobierno otorgé una indemnizacién a la empresa).
El nueve de octubre, en una mezcla de simbolismo y del futuro estilo auto-
ritario del gobierno, que fue celebrado por gran parte de la poblacién como
la firmeza de decisién que se requeria en un pais desordenado como el Perd,
fue bautizado oficialmente como “el dia de la dignidad nacional”. En pocos
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dias la Empresa Petrolera Fiscal manejaba la IPC y al afio siguiente el régi-
men cred la primera de las empresas publicas que iban a caracterizar su
forma de actuar: PETROPERU.

Quienes pensaron que las Fuerzas Armadas se limitarian a este acto de
vindicacién nacionalista, para organizar las elecciones del afio siguiente y
retirarse a sus cuarteles, como en 1962-1963, pronto se desengafiaron. El
gobierno militar se autodenominé “Gobierno Revolucionario de la Fuerza
Armada” y la segunda palabra no serfa de adorno. Forjaron un plan de go-
bierno (el “Plan Inca”) que se proponia implantar las reformas que los par-
tidos reformistas como el Apra y Accién Popular habian prometido pero no
cumplido; y todavia més: poner en marcha una tercera via, “ni capitalista
ni comunista”, que se asemejaba a las antiguas ideas cooperativistas del
Apra o el modelo yugoslavo del Mariscal Tito. Algunos llegaron a llamarlo
“capitalismo de estado”

Hasta 1968 la economia peruana era bdsicamente de tipo primario ex-
portador; es decir, que se hallaba organizada principalmente en torno a la
produccién para la exportacién de algunas materias primas (petréleo, cobre,
azticar, harina de pescado) sobre las que el pais gozaba de ventajas respecto
de otros. La base industrial y la produccién para el mercado interno eran
débiles y el pais dependia de importaciones para la satisfaccion de las
necesidades de consumo de la creciente poblacién urbana. Aunque durante
periodos anteriores se habia intentado desarrollar una politica de fomento
industrial, la insercién del Perd en la politica conocida como “industria-
lizacién por sustitucién de importaciones” (ISI) se daria de forma nitida,
con el gobierno militar de 1968-1980. El régimen reformista de los militares
que acompafiaron al general Velasco puede entenderse asi como una respues-
ta al grado de atraso de la estructura econdémica del pais. Esta respuesta
fue tanto mds autoritaria, cuanto mds retrasado estaba el organismo eco-
némico en su transicién a una economia industrial y moderna y con mejor
distribucién del ingreso.

Parte de los oficiales que llegaron entonces al poder se habian formado
en el Centro de Altos Estudios Militares, CAEM, donde habian llegado a la
conclusién de que la “amenaza interna”; es decir, los movimientos sociales
de oposicién de tinte comunista, y las guerrillas, podian ser un peligro pa-
ra la estabilidad politica del pais y en consecuencia para su seguridad como
nacién independiente y soberana frente a las demds naciones. Una manera
de controlar dichos movimientos era erradicando las causas estructurales
de la injusticia social. Por razones de su oficio, los militares solfan adquirir
un contacto de primera mano con la realidad social y especialmente rural
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La Revolucion Peruana: Juan Velasco Alvarado

Mensaje'a la Nacion dirigido por el general de Division Juan Velasco Alvarado, presidente
de la Republica del Pert, en el primer aniversario de la Revolucién (3 de octubre de
1969). Lima: s.i., 1970.

“Estamos viviendo una revolucion. Ya es tiempo de que todos lo comprendan.
Toda revolucién genuina, sustituye un sistema politico, social y econdmico, por otro,
cualitativamente diferente. Del mismo modo que la revolucidn francesa no se hizo para
apuntalar la monarquia, Ia nuestra no fue hecha para defender el orden establecido en
el Pert, sino para alterarlo de manera fundamental, en todos sus aspectos esenciales.

Una revolucién profunda y verdadera, no podia surgir de un ordenamiento politico
que en los hechos, discrimind y siempre puso de lado a las grandes mayorias nacionales.
La realidad de una revolucidn asi, s6lo podia concretarse rompiendo ese ordenamiento
tradicional. Los grandes objetivos de la Revolucion, son superar el subdesairollo y
conquistar la Independencia Econdmica del Pert. Su fuerza viene del pueblo cuya
causa defendemos y de ese nacionalismo profundo, que da impulso a las grandes
realizaciones colectivas y que hoy, por primera vez, alienta en la conciencia y en el
corazén de todos los peruanos. Esta Revolucién se inicié para sacar al Perd de su
marasmo y de su atraso. Se hizo para modificar radicalinente el ordenamiento tradicional
de nuestra sociedad. El sino historico de toda verdadera transformacidn, es enfrentar a
los usufructuarios del statu quo contra el cual ella insurge. La nuestra no puede ser una
excepcion. Los adversarios irreductibles de nuestro movimiento, seran siempre quienes
sienten vulnerados sus intereses y sus privilegios: es la oligarquia.”
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del pais. Como curas sin sotana, aunque si con uniforme, se convertian en
testigos directos de la miseria de los campesinos y percibian el poco celo
nacionalista de la elite por el desarrollo y su escasa sensibilidad por la jus-
ticia social. El general Velasco Alvarado (Piura, 1909 - Lima, 1977) provenia
de una familia de clase media empobrecida e hizo sus estudios en colegios
estatales de su ciudad natal. Sin mayores recursos para proseguir estudios
superiores, se traslad6 a Lima como “pavo” (pasajero clandestino) en un
buque mercante que abord6 en el puerto de Paita, e ingresé al ejército como
soldado raso en 1929. Su biografia personal sirve para mostrar cémo el
ejército funcionaba como un eficaz vehiculo de ascenso social. Como oficial
se desempefié badsicamente como profesor y conductor de escuelas militares,
siendo destacado en mds de una ocasién a asentamientos de la selva. En
1959 llegé al cargo de general. Viajé a Francia y los Estados Unidos como
representante militar y en 1968, cuando organizé el golpe contra Belatinde,
ocupaba el cargo de jefe del Comando de las Fuerzas Armadas; es decir, €l
rango militar mds elevado.
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La dictadura militar duré doce afios: 1968-1980. Durante ellos no hubo
Congreso ni poder electoral; el Consejo Nacional de Justicia reemplazé a la
Corte Suprema, la Constitucién de 1933 quedé abolida por un estatuto re-
volucionario, los partidos politicos permanecieron cerrados o en la clandes-
tinidad y acabé clausurdndose la libertad de expresién. Asimismo, tomando
como base los fondos que se usaban anteriormente para politicas sociales,
como el Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, se traté de organizar
movimientos campesinos, estudiantiles y profesionales parametrados, como
la Central de Trabajadores de 1a Revolucién Peruana, CTRP, la Confederacién
Nacional Agraria, CNA, y el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién
Social, SINAMOS, que nunca llegaron a tener una identificacién popular
plena. Todo ello tenia una justificacién para sus autores: poder realizar las
transformaciones populares sin la obstruccién de los intereses oligdrquicos,
ya que de no tomarse en cuenta esta barrera, las reformas estaban conde-
nadas a avanzar a un ritmo desesperadamente lento, o resultaban imposi-
bles, como los miembros del gobierno creian que la historia reciente del pais
habia probado.

Varios destacados intelectuales de la izquierda peruana apoyaron el go-
bierno de Velasco, parcial o totalmente. Fue un hecho simbélico que Héctor
Béjar, un ex guerrillero partidario de las teorias “foquistas”, participara
del gobierno militar, tratando de radicalizar las reformas desde dentro del
mismo. Tan simbdélico como sorpresivo fue que otro politico que se uni6 al
bando militar fuera el soci6logo Carlos Delgado, quien antes tuvo una es-
trecha vinculacién con Haya de la Torre. Delgado fue considerado por algu-
nos “el idedlogo” oficial del gobierno y era quien asesoraba o directamente
escribia los discursos del presidente Velasco. Varios otros intelectuales, pro-
venientes del 4nimo reformista originado en los afios cincuenta, creyeron
en la viabilidad de lo que en el extranjero comenzé a denominarse “el expe-
rimento peruano” y colaboraron de diversas maneras con el avance de las
reformas.

El programa de reformas se desarroll$ bdsicamente durante la “primera
fase” del gobierno de la Fuerza Armada: el “septenato” 1968-1975 de Ve-
lasco Alvarado. El eje de las mismas fue intensificar el masivo traspaso de
la propiedad de los principales recursos productivos hacia el Estado, lo que
dio paso a la politica de las “estatizaciones”. Los yacimientos mineros mds
importantes fueron expropiados, desalojdndose a empresas extranjeras que,
como la Cerro de Pasco Corporation, la principal empresa privada del pais, o
la Marcona Mining Company, tenian varias décadas en el pais. La Cerro de
Pasco producia zinc, cobre y plomo y empleaba hacia entonces a unos 17
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La Teologia de la Liberacion

Hacia finales de la década de 1960, aparecid la “Teologia de la Liberacidn”, doctrina que
bésicamente propulsaba una actitud mas firme de la iglesia frente a problemas sociales
! como la pobreza, la discriminacion y la desigualdad. Uno de sus fundadores fue el padre
Gustavo Gutiérrez, quien en 2003 recibié el premio Principe de Asturias del gobierno
espafiol. Tomado de su libro Teologia de fa Liberacion. Salamanca: Sigueme, 1975,
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“Hace mucho tiempo que se habla en ambientes cristianos del ‘problema social’ o de
la ‘cuestion social’, pero sélo en los Gltimos afios se ha tomado conciencia clara de la
amplitud de la miseria y sobre todo, de la situacién de opresién y alienacién en que vive
la inmensa mayoria de la humanidad. Estado de cosas que representa una ofensa al
hombre, y por consiguiente, a Dios. Mds alin, se percibe mejor tanto la propia responsa-
bilidad en esta situacion, como el impedimento que ella representa para la plena realizacién
de todos fos hombres, explotados y explotadores. Se ha tomado conciencia también, y
cruelmente, que un amplio sector de la iglesia estd, de una manera o de otra, ligado a
quienes detentan el poder econdmico y politico en el mundo de hoy. Sea que pertenezcan
¢ a los pueblos opulentos y opresores, sea que en los paises pobres —como en América
. Latina— esté vinculado a ias clases explotadoras. En esas condiciones, jpuede decirse
\  honestamente que la iglesia no interviene en ‘lo temporal’? Cuando con su silencio o
sus buenas relaciones con él, legitima un gobierno dictatorial y opresor, ;esta cumpliendo
i s6lo una funcidn religiosa? [...] ante la inmensa miseria e injusticia ;no deberia la igle-
' sia, sobre todo alli donde, como en América latina, tiene una gran influencia social,
intervenir mas directamente y abandonar el terreno de las declaraciones liricas?”
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mil trabajadores. Cuando se trataba de empresas fordneas, los afectados
podian esperar recibir una compensacién econémica razonable. En cambio,
si eran nacionales, los propietarios tenian que armarse de paciencia y buen
humor, que falta les iba a hacer. Algunas inversiones extranjeras no llegaron
a ser tocadas, como la de la Southern Peru Copper Corporation, que desarrollé
en Toquepala, Moquegua, a unos 2,800 msnm, una actividad minera gigan-
tesca con cerca de 4 mil trabajadores.

La pesca también fue expropiada al sector privado, credndose PESCA-
PERU. El Estado se hizo de flotas de mar y plantas de elaboracién de hari-
na de pescado regadas por todo el litoral. También se estatiz6 la produccién
de cemento y fertilizantes, mientras que la produccién de acero ya estaba
en manos del Estado desde los afios cincuenta. Grandes empresas publicas
(ademds de las ya mencionadas) como CENTROMIN, SIDERPERU, reempla-
zaron la accién privada, nacional o extranjera. Esos sectores fueron esta-
tizados bajo la idea de que se trataba de nudos “estratégicos” para el de-
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sarrollo. Resultaban tan decisivos para ello, que, se sostenia, no podian ser
dejados al solo juego de la iniciativa civil, cuyos intereses eran mds limitados
y de corto plazo.

La zona sur de la capital vio surgir imponentes edificios grises de con-
creto armado, para servir de sede a las nuevas empresas ptiblicas y minis-
terios. Sus dimensiones y fortaleza querian expresar la importancia y la
fuerza de las instituciones que cobijaban. En poco mds de una década estas
empresas estatales se convirtieron en ejemplos de ineficiencia y corrupcién,
asi como una de las principales causas del déficit fiscal.

La comercializacion de bienes claves para el comercio internacional
(minerales y alimentos) también fue controlada directamente por el Estado
a través de empresas creadas para el efecto (Minpeco, EPCHAP). El trans-
porte maritimo tenia ya a la Compaiiia Peruana de Vapores en manos del
Estado; el transporte aéreo fue controlado por la estatal Aeroperd, que na-
ci6 de otra empresa privada expropiada. El sector de comunicaciones, asi
como el de energia, también dieron lugar a empresas estatales terminadas
con la palabra Perii: Entelpenii y Electroperti, por ejemplo. El servicio tele-
fénico, que estaba en manos de un consorcio suizo, también fue estatizado
por el gobierno, credandose la Comparfiia Peruana de Teléfonos. La Peruvian
Corporation, que administraba los principales ferrocarriles desde el inicio
del Contrato Grace (1890), fue asimismo afectada, volviendo los ferroca-
rriles a manos del Estado. Sus colonias agricolas en la selva habian sido ya
afectadas en los afios previos. El Estado también se hizo de bancos privados,
que se sumaron a la banca estatal de fomento ya existente, aunque no Ilegé
a expropiar el banco privado mds importante: el Banco de Crédito.

Una manifestacién de la drdstica expansion de la actividad pblica fue
el crecimiento de los ministerios de gobierno. Aparecieron asf los flamantes
ministerios de Pesqueria, Energia y Minas, Industria, Turismo y Construc-
cién y Vivienda, que antes habian formado parte del ahora desaparecido
ministerio de Fomento. El Instituto Nacional de Planificacién adquirié tam-
bién rango ministerial. Todo ello dio m4s trabajo a los arquitectos, y alimenté
el crecimiento del empleo ptiblico con otro tipo de profesionales y personal
subalterno.

En las empresas industriales primero, y en otros sectores después, se
introdujo la modalidad de la Comunidad Industrial, un mecanismo por el
cual los trabajadores recibian acciones de la empresa y pasaban a tener
participacién en el directorio y en las ganancias. También se fomenté la
creacién de “empresas de propiedad social”: donde los propietarios eran
los propios trabajadores. Su importancia fue mds bien simbdlica, puesto
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que no alcanzaron a destacar en el sector productivo. Unicamente en el ra-
mo del transporte urbano llegaron a tener cierta figuracion.

En suma, toda la actividad de exportacidn, los sectores de acumulacién
de la economia y los que brindaban servicios considerados bdsicos o “estra-
tégicos” para el desarrollo y la seguridad nacional (entiéndase ésta en tér-
minos militares) pasaron a manos del Estado e inicialmente, con contadas
excepciones, mostraron mayor rentabilidad o eficiencia que el sector privado.
La economia del sector publico llegé a representar en 1977 el 50 por ciento
del producto bruto interno de la nacién. El dilema entre la eficiencia empre-
sarial y la justicia social era resuelto a favor de esta dltima, pero sin tener
en debida cuenta la sostenibilidad econdmica del proyecto y sin contar casi
nunca con la informacién necesaria para estimar el costo implicado en las
decisiones.

Aquella masiva estatizacién del aparato econémico no habia estado,
ciertamente, en el libreto de los partidos reformistas, salvo quizds en el del
comunista, por lo que comenzé a hablarse de “socialismo de estado” o al
menos de un “camino al socialismo” puesto en marcha en el Perii. De hecho
el régimen de la Fuerza Armada entablé intimas relaciones comerciales y
de asistencia militar con la Unidén Soviética y los paises de la CONMECON,
arribando a nuestras costas tanques y aviones soviéticos, autobuses ruma-
nos, motocicletas checoslovacas e instrumental médico hingaro. También
se mantuvo activas relaciones internacionales con gobiernos progresistas
latinoamericanos, como los de Salvador Allende en Chile, el justicialista
Héctor Cdmpora en Argentina y el de Fidel Castro en Cuba. Al Perii cupo
en estos afios un rol protagdénico en el bloque mundial del Tercer Mundo,
llegando a realizarse en Lima una gran asamblea de los paises llamados “no
alineados” (donde no participaba ninguno de los rivales de la “guerra fria”
repartidos entre la OTAN y el Pacto de Varsovia).

Muchos creyeron entonces haber sepultado a la oligarquia en el Peri, o
por lo menos estar frente a su definitivo “ocaso”. Coincidentemente habia
aparecido la novela de un brillante escritor peruano que era parte del boom
latinoamericano, donde se narraba el estilo de vida de las familias mds
ricas de Lima, con una mezcla de ternura, humor, ironia y cuestionamiento.
Se trataba de Un Mundo para Julius de Alfredo Bryce Echenique. El autor
fue recibido por Velasco como una especie de héroe cultural y, segiin una
anédocta, le confesé que entre los dos habian acabado con la oligarquia.
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2. LA REFORMA AGRARIA

El gobierno militar no podia dejar de efectuar una profunda reforma agra-
ria; pero incluso ésta fue ejecutada dentro de los lineamientos estatistas. La
reforma era una vieja demanda de diversos sectores ante el hecho de la
desigual distribucién de la propiedad de la tierra en el pais y la situacién de
aguda miseria en el campo. Una pequefia minoria (y la redundancia no es
ociosa) muchas veces rentista, poseia la mayor parte de tierras cultivables.
Nada menos que el 76 por ciento de éstas correspondia a sélo el 0.5 por
ciento de las unidades agricolas. Existia, sin embargo, menos consenso en
torno a cémo realizar la reforma agraria: ¢debian afectarse sélo los latifun-
dios tradicionales e ineficientemente explotados, o ademds también los lati-
fundios modernos y eficientes?, ;debia pagarse una indemnizacién a los
propietarios expropiados, o aplicar el principio de “la tierra mal habida”
de otras reformas agrarias, como la mexicana, que dejaba a los propietarios
sin ninguna compensacién? ;A quién debia entregarse luego la tierra?, ¢a
empresas agrarias estatales?, ;debia repartirsela entre los antiguos traba-
jadores de las haciendas?, ;debia ser redistribuida entre toda la poblacién
rural, incluyendo la que no trabajaba directamente en las haciendas?

Los debates al respecto habian venido postergando una decision politica,
la que era ademds combatida por los poderosos intereses de los hacendados.
Para su reforma agraria el gobierno apelé a una versién renovada del indi-
genismo desde el poder.

Los dias 24 de junio de cada afio se celebraba en el Perti “el dia del in-
dio”. El afio 1969 ésta fue la fecha escogida por el gobierno para otra accién
concebida como la toma de una fortaleza enemiga: la expropiacién de las
haciendas azucareras de la costa norte y central controladas por los “barones
del azicar” Tropas armadas sacaron a punta de fusil a hacendados y
administradores, dando vistoso inicio a una de las mds radicales reformas
agrarias del continente. La fecha dejé de llamarse dia del indio, para ser en
adelante el “dia del campesino”.

La ley de reforma agraria de 1969 contemplaba no sélo la expropiacién
de los latifundios tradicionales de la sierra, tan enormes como poco produc-
tivos, sino asimismo a las capitalistas plantaciones de la costa. Los limites
de inafectabilidad fueron fijados en 50 hectdreas para tierras de riego y
150 si eran de secano, con lo que se afectaba no sélo la gran propiedad, sino
incluso la mediana. Hasta 1979 fueron expropiadas 9.1 millones de hec-
tireas de los treinta millones de tierra culta del pais. El niimero de fundos
afectados fue de dieciséis mil.
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Caricatura aparecida

en el diario Expreso,

por entonces, vocero
oficioso del gobierno
militar, el 2 de enero

de 1974, celebrando

la exprapiacion de

la Cerro de Pasco
Corporation.

Al igual que en otros casos
de empresas extranjeras
expropiadas,

hubo negociaciones o
sefales previas que llevaron
a las empresas a retirar sus
equipos mas valiosos o
detener sus planes de
inversion.
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La expropiacién comprendia no sélo las tierras, sino ademads la maqui-
naria, el ganado y las instalaciones industriales y civiles. Aunque se contem-
plé una indemnizacién a los propietarios, éstos debieron aceptar frecuentes
subvaluaciones de sus dominios, un pago minimo en efectivo y el resto en
bonos de la deuda agraria con nimia tasa de interés que la inflacién después
devoraria. El “justiprecio” de la expropiacién sufria descuentos si el terra-
teniente habia sido un “mal patrono”. Los juicios ptiblicos a los patronos,
acusados por sus antiguos jornaleros delante de un tribunal del Estado
creado expresamente para el efecto, dieron ciertamente un marco “revolu-
cionario” a la accién de la reforma agraria.

Un detalle importante era que la mitad de los bonos de la deuda agraria
podia ser dada en efectivo, si el exterrateniente ofertaba otro tanto y decidia
invertir en la industria. Convertir a los terratenientes en industriales fue
una las expectativas del gobierno, que finalmente no se llegé a realizar. En
el terreno de la industria podriamos decir que el gobierno militar represent6
uno de los mds altos momentos de la politica de “industrializacién por sus-
titucién de importaciones” (ISI) de la historia reciente peruana. Las impor-
taciones fueron gravadas con altos impuestos, y algunas simplemente prohi-
bidas, a fin de que no compitan con la produccién local. Por su parte, ésta
fue promovida y racionalizada a fin de que las empresas pudiesen operar
con un mercado més o menos seguro. Industrias metal mecdnicas y de “li-
nea blanca” (refrigeradoras, cocinas) florecieron por esos afios y en varios
casos perduraron hasta los afios noventa. Llegaron, incluso, a ensamblarse
motocicletas, automdviles y camiones, que progresivamente debian incor-
porar un mayor porcentaje de insumos nacionales. Un problema serio, aun-
que no dejaba de resultar también cémico, es que para fabricar los “insu-
mos nacionales”, habia que importar a su vez otros insumos, con lo que el
grado de “peruanidad” efectiva de los productos era al final muy pequefio.

Aunque varios objetivos de la reforma agraria nunca se cumplieron ple-
namente, si se miné la tradicional estructura familiar y tradicional de las
clases altas y las bases agrarias de su poder. Se modificé la composicién de
ellas, empezé a primar el dinero como el principal factor de ingreso a estas
clases y se atenué el racismo que hasta hacia poco era uno de los factores
principales de exclusién para la pertenencia a las clases mds privilegiadas
de la sociedad peruana. Lugares como el Club Nacional, que tenia su sede
en un elegante edificio de la plaza San Martin, y que habia funcionado
como un simbolo de la exclusividad social del pais, perdieron prestigio social
y debieron soportar el escarnio de tener como vecinos a vendedores am-
bulantes de fritangas y baratijas.
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RITMO DE AVANCE DE LA REFORMA AGRARIA 1969-1979
Expropiaciones Adjudicaciones

Aiios Fundos Has, Beneficiarios Has.
1962-1968 546 1.027,649 13,553 375,574
1969 249 428,080 7,355 256,774
1970 39] 1.594,727 42,343 691,697
1971 478 655,225 18,671 538,083
1972 1,732 1.028,477 38,976 1.119,223
1973 2,446 952,289 56,496 1.336,692
1974 1,522 805,427 42,080 879,618
1975 2,376 933,919 36,590 1.081,692
1976 3,753 1.298,943 40,267 634,805
1977 1,653 486,156 29,398 592917
1978 1,105 749,005 21,137 560,483
1979* 121 133,524 35,504 636,638
1969-1979 15,826 9.065,772 368,817 8.328,322

Fuente: José Matos Mar y José Manuel Mejia, La reforma agraria en el Peru. Lima: IEP, 1980;

p. 171

* Las cifras de expropiaciones corresponden hasta el mes de junio, las de adjudicaciones hasta
diciembre,
AVANCE DE LA REFORMA AGRARIA 1969-1979
(resumen al 24 de junio de 1979)
Unidades |Extensiones adjudicadas| Beneficiarios

adjudicatarias| Hectéreas % N.° %
Cooperativas 581 2196147 256 79,568 212
Complejos agro-industriales 12 128,566 1.5 27,783 74
SAIS 60 2.805,048 326 60,954 16.2
EPS 11 232,653 2.7 1,375 04
Grupos campesinos 834 1.685,382 19.6 45,561 12.1
Comunidades campesinas 448 889,34 103 117,710 314
Campesinos independientes — 662,093 7.7 42,295 11.2
TOTAL 1,946 8.599,253 100.0 375,246 100.0

Fuente: Ibid.; p. 182.
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Las tierras expropiadas pasaron a manos de sus trabajadores, siguiendo
el lema del gobierno: “la tierra, para quien la trabaja” y llegaron a benefi-
ciar a unas 369 mil familias campesinas. Aunque es un nimero importante
—redondea un total demografico de dos millones de personas—, se trataba
s6lo de una cuarta parte de la poblacién rural del pais; y precisamente del
cuartil que ya antes estaba mejor situado. Una de las criticas que se ha lan-
zado contra el gobierno militar es que sus reformas significaron una redis-
tribucidén sélo dentro de la parte mds elevada de la pirdmide de ingresos,
dejando a las otras tres cuartas partes igual o peor que antes. En efecto, los
campesinos de las comunidades, quienes habian trabajado en las haciendas
sélo esporddica o temporalmente, y se hallaban en la base de 1a pirdmide de
ingresos, recibieron muy pocos beneficios. Ya ni siquiera podian esperar la
caridad sefiorial del hacendado; ahora debian enfrentar el trato impersonal
de nuevos gerentes de las cooperativas agrarias para los cuales el pater-
nalismo no era parte de su agenda de actividades.

Para impedir la descapitalizacién y retroceso técnico de las grandes plan-
taciones, el gobierno las transformé en cooperativas de trabajadores, cuyos
gerentes se encargd de designar. Los latifundios mds tradicionales y las tie-
rras que recibieron las comunidades campesinas también adoptaron formas
asociativas tuteladas por funcionarios estatales, quienes debian procurar
su modernizacién productiva. Se traté de impedir la parcelacién de las tie-
rras y su eventual compra-venta. La tierra quedé fuera del mercado, como
ya lo estaba la parte mds apreciable de la economia.

La mistica revolucionaria de los funcionarios y algunos lideres cam-
pesinos y el entusiasmo por probar la eficiencia de las empresas agrarias
socializadas condujeron en los primeros afios a buenos resultados econé-
micos, repartiéndose incluso utilidades entre los cooperativistas. Mds tarde
las cosas empeoraron: los campesinos trabajaban la tierra, pero carecian de
experiencia empresarial para tomar cruciales decisiones econémicas y co-
merciales de mediano y largo plazo. Entre los funcionarios surgié la corrup-
cién y dentro de los campesinos adjudicatarios el desdnimo propio de un
sistema donde no existia una retribucién directa al esfuerzo personal. Se
dio poca importancia al uso de tecnologias modernas y apropiadas y ala
busqueda racional del crédito bancario, elemento esencial para el desarrollo
de la agricultura comercial. Los precios de los productos agrarios, contro-
lados por el gobierno, pronto se devaluaron y las cooperativas comenzaron
a ver crecer, no sus cultivos, sino sus adeudos.

En el campo educativo y cultural los militares reconocieron el idioma
quechua como idioma oficial, junto con el castellano. Las estaciones de ra-
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dio, e incluso la televisién, comenzaron a transmitir noticieros y avisos co-
merciales en la lengua verndcula. Se emprendié una reforma educativa di-
rigida por distinguidos intelectuales de izquierda que apoyaban al régimen,
como el filésofo Augusto Salazar Bondy, que critic a la educacion tradicional
por memorista, desconectada de la realidad y elitista y traté de encaminar
la nueva organizacién educativa a despertar la creatividad, la critica y la
iniciativa, asi como proporcionar a los estudiantes secundarios una forma-
cidn técnica idénea para el empleo industrial y en el comercio (las Escuelas
Superiores de Educacién Profesional, ESEPS).

Los pocos recodos de periodismo libre que quedaron en el régimen de
Velasco fueron poco a poco siendo tomados por los militares (la revista Ca-
retas fue frecuentemente clausurada después de sus reaperturas y su direc-
tor, deportado); en 1970 se expropi6 los diarios Expreso y Extra de propie-
dad de Manuel Ulloa; al afio siguiente el periodista Manuel d’Ornellas fue
declarado “traidor a la patria” y deportado a la Argentina; luego se le des-
poj6 de la nacionalidad. Se dio una ley por la cual el Estado debia tener
cuando menos el 25 por ciento del capital en las empresas de radio y televi-
sién. En julio de 1974 el régimen decreté una de las medidas de control
social mds importantes: la confiscacion de la prensa. Los periédicos fueron
despojados de sus duefios, que en varios casos eran notables clanes fami-
liares, y entregados a directores adictos al gobierno, quienes supuestamente
los regentarian hasta que pasasen a sectores organizados de la sociedad.
Asi, El Comercio, el mds antiguo y linajudo de los diarios, propiedad de la
familia Miré Quesada, corresponderia a los campesinos; La Prensa, a las
comunidades de trabajadores urbanos; Correo, al sector educativo, etc. Toda
la prensa quedé sometida a la revisién de una Oficina Nacional de Infor-
maciones, que en la prictica actuaba como en todas partes: censuraba lo
que no convenia al régimen. Para los mas envalentonados defensores del go-
bierno militar: se habia “cortado la lengua a la burguesia”.

Reacios a la conformacién de un partido politico que respaldase el pro-
grama de transformaciones, los militares velasquistas crearon en su lugar,
en 1971, el Sistema Nacional de Movilizacién Social, SINAMOS, que inicial-
mente estuvo a cargo del general Leonidas Rodriguez, aunque con la asesoria
de civiles como Carlos Delgado, Francisco Guerra-Garcia y Carlos Franco.
El modelo del SINAMOS revelaba el tipo de gestién politica que animaba al
proyecto militar: el organismo debia impulsar la participacién social de la
poblacién, apoyando con marchas, movilizaciones y actuaciones populares,
cual soldados de un regimiento, las medidas de cambio gubernamentales.
Es decir, que la “participacién social” no se entendia como el aporte de
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ideas o la recepcién de demandas de la ciudadania, sino inicamente como
una maniobra de apoyo al gobierno orquestada desde el poder. En 1978, el
organismo fue desactivado, tras haber pasado por diversas conducciones.

El control social y el apoyo incondicional hacia este estilo de reformas
“desde arriba” nunca llegé y el gobierno tuvo que enfrentar tensiones en su
interior. El sector de la Marina, de tradicién mds conservadora, parecia
tener una concepcién mucho mds moderada de lo que debia ser el rol de las
Fuerzas Armadas. Ello fue evidente hacia 1975 cuando el gobierno de Velas-
co mostré dramdticamente los primeros sintomas de su agotamiento en un
acontecimiento tan sorpresivo como cadtico. Se trat6 de los graves disturbios
callejeros y saqueos de tiendas ocurridos en Lima del 5 de febrero de ese
afio, que sucedieron a una huelga policial que dejé sin proteccién ala ciudad.
El ejército salié a enfrentarse a los manifestantes, entre los que se encontra-
ban miembros de antiguos y nuevos partidos politicos, asi como una po-
blacién amotinada y violenta.

Desde fines de los afios sesenta y durante la década siguiente, nuevas
generaciones de estudiantes universitarios y de intelectuales empezaron a
hacerse sentir en el pais. Su emergencia alteré la expectativa tradicional
que se tenia sobre los universitarios como futuros profesionales, potenciales
miembros de las clases media y alta y defensores del statu quo. Influenciados
por el marxismo, impactados por las grandes desigualdades sociales y étnicas
que atravesaban el pais e inspirados en la revolucién cubana y la protesta
estudiantil de mayo de 1968 en Paris, contribuyeron a liquidar el control
aprista en las universidades, retaron las costumbres establecidas y buscaron
nuevos caminos para el desarrollo del pais, asi como estilos de vida menos
predecibles y mds libres. Varios de ellos abandonaron los estudios para
internarse en provincias andinas, o en pueblos jovenes, buscando el “de-
saburguesamiento” y beber de la cultura andina en sus propias raices.

Los movilizaba una suerte de apostolado anticapitalista: en vez de
perseguir el beneficio individual, debia procurarse el bien colectivo, al que
identificaron con el socialismo en versiones generalmente campesinistas.
Pensaban que el Peru estaba sometido por las potencias capitalistas, que
impedian el progreso de la economia, e interiormente por una oligarquia
egoista que perpetuaba la injusticia social en el pais y se oponia a las trans-
formaciones econdémicas y politicas necesarias. Solamente un cambio radical
permitiria romper esas cadenas, desplazar a la oligarquia local colaboradora
de dicha dominacién y “liberar” al campesinado y la clase obrera. Cuando
se produjeron las reformas sociales del gobierno militar de 1968, la mayoria
de ellos las encontraron insuficientes, no se identificaron plenamente con el
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La generacion.del 68

Una estudiante universitaria y activa militante de un partido de la izquierda peruana
durante la década de los afios setenta, escribié un fascinante libro de memorias que
ilustra las experiencias y las esperanzas de muchos jovenes de la época que —como se
decia entonces— confiaban que el socialismo estaba “a la vuelta de la esquina”. Ella
provenia de una familia terrateniente del valle del Mantaro y en 1965 se trasladé a Lima
para iniciar sus estudios universitarios. Tomado de Maruja Martinez, Entre e/ amor y la
furia, cronicas y testimonios. Lima: SUR, Casa de Estudios del Socialismo, 1997; pp.
113-114.

“El Ingreso al partido me ha dado muchas sorpresas. Me informan sobre los
resultados de una encuesta que hace algunas semanas se hizo entre los militantes y
simpatizantes. La pregunta central es cuando creen que comenzara la revolucién en el
Perd. Los mas pesimistas hablan de dos afios. Muchos creen que scrd en algunos
meses. Y hay que prepararse para eso. No caer en los errores del MIR [Movimiento de
Izquierda Revolucionaria] que se lanzé a la guerrilla sin tener arraigo en el pueblo y sin
conocer bien el Perd.

Las charlas que el partido ha organizado han dado resultados méas que satisfactorios.
Con el apoyo de varios catedraticos, amigos del Partido, se organiza un curso de
extension social que permitird dar un salto en la preparacion del partido. Luego de un
cursillo realizado en la Pre de La Molina se organizan grupos mixtos de estudiantes para
salir a diversos puntos del pais, principalmente a la sierra. Uno de Cayetano, uno de La
Molina o la UNI, y uno de la Catdlica, San Marcos o La Cantuta. El primero curara
enfermos, el segundo levantara el plano fisico del lugar y el tercero hard un estudio
econdmico-social.

No puedo ocultar mi satisfaccion, pues mi hermano asistié a los cursos y pese a no
estar en el partido, saldrd hacia una pequefia comunidad de Andahuaylas. Varios de su
grupo de Cayetano también parten. Yo no voy, pues creo que es preferible que €l vaya
y tal'vez se anime a militar. Y parte con su juego de estetoscopio, pinzas y tijera que mi
madre le regald y que apenas si sabe utilizar pues recién estd en Ciencias. Por supuesto,
lleva su guitarra. Todos estamos emocionados, incluso los que no viajamos. De todas
maneras, sentimos un poco de temor pues —pensamos—puede ser peligroso [...].

Al llegar de la Universidad, encontré a mi madre furiosa. La Reforma Agraria ha
afectado Ichahuanca, nos dice. No les bastd con Challhua. Ahora también Ichahuanca.
Casi nunca la habia visto asi, impotente, con lagrimas de rabia en sus ojos. Dicen que
porque tiene mas de tres mil hectareas. [Mi hermano] Mingo y yo no le dijimos una sola
palabra. Sélo entramos a mi dormitorio, cerramos la puerta y saltamos abrazados. jPor
fin! Ahora nos sentimos mas libres, mas legitimos. Aunque los famosos fundos eran
s6lo recuerdos de la infancia, eran una carga demasiado pesada para nosotros que
queriamos ser revolucionarios [...].”
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patriotismo promovido desde el gobierno y se declararon dispuestos a en-
cabezar una verdadera revolucién de obreros, campesinos y estudiantes.

Una buena parte de los lideres estudiantiles se formaron en las Uni-
versidades Catdlica y de San Marcos y fueron el origen de una nueva —y
eventualmente efimera— hornada de partidos (como Vanguardia Revolu-
cionaria, el Partido Comunista Revolucionario, el Partido Socialista de los
Trabajadores, entre otros). Muchos de estos lideres, como Javier Diez Can-
seco y Ratll Brefia Pantoja participaron activamente en la transicién a la
democracia en los afios ochenta y se convirtieron en connotados parla-
mentarios. También existieron en esta generacién destacados intelectua-
les, entre los cuales probablemente el mas emblematico fue el prematura-
mente desaparecido historiador Alberto Flores-Galindo Segura (Lima 1949-
1990), primero estudiante y luego profesor de la Universidad Catélica y
autor de obras notables sobre la utopia andina, el Pert de la Republica
Aristocrdtica y las ideas de José Carlos Maridtegui. En los afios ochenta
fundd, a imitacién de “Amauta”, la Casa de Estudios del Socialismo SUR
(Socialismo, Utopia y Revolucién). Flores-Galindo se declaraba socialista,
aunque no pertenecia a ningun partido politico.

3. LA SEGUNDA FASE DEL GOBIERNO MILITAR Y
EL RETORNO A LA DEMOCRACIA

El 29 de agosto de 1975 se produjo un golpe interno en las Fuerzas Armadas,
dirigido por militares que reclamaban una conduccién mds institucional y
menos personalizada del gobierno. Velasco Alvarado debia ya haber pasado
al retiro, pero se habia aferrado al poder. El afio anterior le habian amputado
una pierna, lo que le impidi6 viajar y estar mds en contacto con los jefes del
interior. Al conocer el pronunciamiento de Tacna del general Morales Ber-
mudez, quien habia sido ministro de Economia, tanto de Belaiinde como de
Velasco, telefoned a los jefes de las regiones militares. Ninguno se encon-
traba, o quiso acercarse al teléfono; comprendié que se habia quedado solo
y se resigné a dejar el mando.

La “segunda fase” significé al comienzo una disputa entre los generales
radicales como Leonidas Rodriguez Figueroa y Jorge Ferndndez Maldonado,
que querian “la profundizacién del proceso” y eventualmente su conver-
sién al socialismo, y quienes pensaban que la revolucién habia ido demasiado
lejos y era hora de retirarse a los cuarteles. Estos dltimos lograron imponerse,
en medio del inicio de una crisis econémica que desde 1976 interrumpi6 la
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El clasismo

Durante los afios setenta, en cierta forma al amparo de la ideologia nacionalista y
anticapitalista propulsada por el gobierno militar en su primera fase, se inicié en el mo-
vimiento sindical y estudiantil del pais la perspectiva que algunos sociélogos peruanos
han llamado el “clasismo”. Inspirado por una ideologia marxista leninista, el clasismo
desplazé el antiguo sindicalismo dominado por el Apra, propugnando la unidad y la
confrontacién “de clase” contra el empresariado y “su” Estado, antes que el reclamo
individualista y basado en la negociacidn, para la defensa y obtencién de rcivindi-
caciones. Los objetivos de mejoras en la organizacién de la produccion y la posibilidad
del ascenso laboral y la propia movilidad social de los obreros, fueron dejados de lado,
en aras de reforzar la “identidad de clase”, el igualitarismo en el trabajo y la bisqueda
del socialismo y la dictadura del proletariado como modelo politico.

El radicalismo en las formas de lucha (huelgas, sabotajes y marchas callejeras vio-
lentas) y el desprecio por “la legalidad” y la “democracia parlamentaria” caracterizaron
al movimiento, que encontrd en la CGTP, de inspiracion moscovita, y la CCUSC (Coor-
dinadora Central de Unificacion Sindical Clasista), de inspiracién maoista, sus organi-
zaciones acompailantes y promotoras. La via de la movilizacién popular y la insurrec-
cién armada, y no las elecciones, serian la manera de tomar el poder. El clasismo no sélo
encontré eco en las fabricas, sino asimismo en los centros mineros y las universidades.
La transicién a la democracia en 1980 no lo debilitd, sino que incluso fue en esta década
cuando lleg6 a su apogeo. A finales de la misma, convergié con la prédica de Sendero
Luminoso y el MRTA, cuya opcién por la lucha armada termind en cierta forma por
polarizar el movimiento. El eclipse de los modelos politicos marxista leninistas en el
mundo y la represion militar y policial provocarian poco después su debilitamiento.

Aunque el clasismo tuvo un impacto negativo para el crecimiento econdémico y la
modernizacion politica, al retraer la inversion, satanizar la figura del empresario y pro-
mover en cierta forma una cultura politica poco democratica y tolerante, en el nivel
social sirvié para cuestionar, y quizas hacer desaparecer, la sumision servil y clientelista
hacia los patrones y empresarios en el mundo laboral, rural y urbano, presentes en la
época previa.

aceptable marcha que los indicadores de la produccién y el comercio ha-
bian tenido hasta entonces. La crisis econdmica, la protesta social y el recla-
mo del regreso a la democracia se entrelazaron en una sola tendencia que
acabaria con el régimen de las Fuerzas Armadas en pocos afios. El nuevo
régimen, denominado “la segunda fase” de la revolucidn peruana, abrié
puentes con el sector civil, instaurdndose la costumbre de nombrar a perso-
najes civiles en el Ministerio de Economia y Finanzas, como fueron Luis
Barua Castafieda, Walter Piazza Tangiiis y Javier Silva Ruete.
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La crisis econdémica se desencadend por causas similares a las del pasa-
do. La recuperacidn de los salarios reales y la ampliacién del mercado interno
en virtud de las reformas en la propiedad, llevaron a una mayor demanda
de alimentos y bienes de consumo. La agricultura, bajo el sacudén de la re-
forma agraria, no pudo responder a esa mayor demanda y hubo de proce-
derse a la importacién de alimentos. La industria, por otro lado, era muy
dependiente de maquinaria e insumos importados, por lo que la presién so-
bre las divisas tornése agobiante. El sector exportador habia perdido dina-
mismo por las estatizaciones y la ausencia de inversién privada y extranjera.
La tinica excepcién fue el hallazgo de nuevos yacimientos petroleros en la
selva (explotados por la Occidental Petroleum bajo un modelo de contrato
mds equitativo para el pais y aceptado por la empresa extranjera a causa
de la crisis del petréleo desatada por la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petréleo - OPEP desde 1973), pero para poder sacar provecho de ellos
habia que construir un costoso oleoducto, que recién estuvo disponible al
terminar la década.

Las dificultades financieras se tradujeron en movilizaciones de traba-
jadores que llevaron a las grandes huelgas nacionales de 1976 y 1977. Los
sindicatos se habian fortalecido durante los afios previos y se identificaron,
tras un activo trabajo del Partido Comunista y otros de la izquierda, maoistas
y trotskistas, con el “clasismo” (véase recuadro, p. 341). La Confederacién
General de Trabajadores del Perii, CGTP, creada en 1968 y sostenida prin-
cipalmente por trabajadores bancarios, maestros, mineros y los de construc-
cién civil, con marcada influencia en su liderazgo del comunismo pro-
soviético, y para entonces la principal central sindical, se convirtié en una de
las mds influyentes organizaciones del pais por muchos afios.

Los campesinos estaban agrupados en la CCP, de orientacién algo mds
radical, ya que en su dirigencia se encontraban grupos mds a la izquierda
que los comunistas prosoviéticos, como Vanguardia Revolucionaria, y la
CNA gobiernista. La primera postulaba el no pago de la deuda agraria, que
los adjudicatarios de la reforma debian afrontar para indemnizar a los te-
rratenientes expropiados. Los trabajadores mineros, que tenian bases sin-
dicales fuertes en el centro del pais y los trabajadores metaldrgicos, que
agrupaban sobretodo a los proletarios de las nuevas industrias metal me-
cédnicas de la capital, se organizaron en federaciones sindicales especificas a
su rama industrial a comienzos de los afios setenta. Posteriormente se de-
sarroll6 en las ciudades un movimiento de “frentes de defensa”, muchas
veces dirigidos por las organizaciones sindicales denominadas “clasistas”
que buscaban una radicalizacién de la lucha gremial y politica. Jaqueados



General Juan Velasco Alvarado,
Presidente de la Junta Militar de Gobierno
entre 1968 y 1975, Archivo llla,

El pequefio camién D-300, ensamblado en el Peri por la Chrysler Corporation,
se volvid parte del paisaje rural del pais en los afios setenta. Archivo Illa.



346 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

por izquierda y por derecha, los militares llamaron a elecciones para la
formacién de una Asamblea Constituyente en 1978. Esta debia redactar
una nueva Constitucién y facilitar el retorno a la institucionalidad democrs-
tica, permitiendo a los militares un retiro digno y ordenado a los cuarteles.

Después de quince afios sin elecciones generales, los escrutinios para
escoger a cien constitiyentes se llevaron a cabo aplicando por primera vez
muchas novedades, como considerar a todo el pais como un distrito electoral
tnico, el uso del voto preferencial, la representacién proporcional segin el
sistema de la cifra repartidora (de acuerdo a los organizadores de estas
elecciones, algunas de estas medidas estaban dirigidas a favorecer a las mi-
norias al interior y exterior de los partidos dominantes, pero otros pensa-
ron que era una manera de fragmentar el voto opositor y minar el liderazgo
partidario tradicional).

Todo ello tenia que producir grandes sorpresas. La mds notoria, aunque
no dejaba de ser previsible, fue la alta votacién lograda por el Apra, que ob-
tuvo el 35 por ciento de los votos. Haya de la Torre, quien por entonces ya
era un patriarca octogenario, logré la mds alta votacién. El resultado de la
izquierda no dejé de ser sorpresivo. En general sacé una alta votacién, pro-
ducto de su apoyo a las movilizaciones sindicales y populares de la segun-
da mitad de la década de los afios setenta. En el voto preferencial destacé
Hugo Blanco, de orientacién trotsquista, quien habia estado varios afios
preso y exiliado a raiz del movimiento campesino de La Convencién en el
Cuzco, y gané a los grupos marxistas de mayores recursos como el Partido
Comunista del Per, que contaba con el apoyo de la CGTP y de la Unién So-
viética, o la Unién Democritica Popular, que incluia a partidos y lideres po-
liticos importantes como Vanguardia Revolucionaria y Javier Diez Canseco.

Para las elecciones de la Asamblea Constituyente, Hugo Blanco formé
parte del Frente Campesino, Estudiantil y Popular, FOCEP, una efimera
coalicién de diversos partidos de izquierda que poco después se disgregaron.
La derecha estuvo representada por el nuevo Partido Popular Cristiano,
PPC, formado basicamente por exdemdcratas cristianos en 1966 y que des-
pués habian visto con alguna decepcién cémo su antiguo lider, Héctor Cor-
nejo Chévez, colabord con el gobierno militar dirigiendo El Comercio, uno de
los periédicos expropiados. El PPC estuvo encabezado por el abogado Luis
Bedoya Reyes, quien habia sido elegido alcalde de Lima en 1966 y gozaba
del prestigio de una eficiente labor edil. Gand el 24 por ciento de la votacién.

Accién Popular consideré que no existian las condiciones minimas para
unas elecciones limpias y un proceso normal de elaboracién de una Carta
Magna bajo la supervisién de los militares y decidié guardar sus fuerzas
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para las elecciones presidenciales, algo que jugé a su favor posteriormente.
Algo parecido hicieron, pero sin buenos dividendos politicos, algunas orga-
nizaciones de izquierda, como el partido comunista de orientacién maoista,
m4ds conocido como Patria Roja, que tenian fuerte influencia entre los uni-
versitarios y el gremio de los maestros, mds conocido como el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educacién Peruana, SUTEP.

La Constitucién de 1979, tuvo como una de sus novedades mds impor-
tantes establecer los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos pe-
ruanos. Un Haya de la Torre postrado en el hospital por una enfermedad
terminal la alcanzé a firmar (muri6 en agosto de 1979), ya que fue elegido
Presidente de 1la Asamblea Constituyente. El contenido de la Constitucién
representdé una transaccion entre el APRA y el PPC. Fijé el mandato pre-
sidencial en cinco afios, fortalecié el poder presidencial, continué con la
costumbre parlamentarista de dos cdmaras (una de senadores, de repre-
sentacién nacional, y otra de diputados, de representacién provincial) y de-
fendié una serie de derechos democrdticos que no habian existido hasta
entonces. Asimismo, establecié la practica de la “segunda vuelta” electoral
si ningiin candidato lograba una apreciable mayoria. Lo mds importante
fue, sin embargo, la concesién del voto a los analfabetos, que no habia exis-
tido ni siquiera en las elecciones de 1978. Es importante destacar que en el
Perti de entonces uno de cada cinco peruanos era analfabeto y que la inmen-
sa mayoria de éstos era indigena.

El sorpresivo resultado electoral de 1978 no presagiaba, empero, lo que
ocurrié en las desconcertantes elecciones presidenciales de abril de 1980.
Gang con comodidad el mismo hombre que los militares habian sacado casi
arrastrado de palacio de Gobierno y cuyo régimen habian denigrado larga-
mente desde 1968: el arquitecto Fernando Belatinde Terry. Este obtuvo un
sorprendente 42 por ciento de los votos. El Apra, representado por el ve-
terano militante Armando Villanueva, sélo llegé al 28 por ciento y el PPC
recibi6 el 11 por ciento de los votos. La division de la izquierda desalenté el
voto por esa tendencia y el partido que se presenté como heredero oficial
del régimen militar, la Organizacién Popular de la Revolucién Peruana,
OPRP, apenas obtuvo votos. Como si doce afios hubieran pasado en vano.
Se puede decir que gané el candidato que durante la campaiia parecié ofre-
cer con habilidad y tranquilidad una transicién mds pacifica en medio de
un escenario de conflictos sociales vueltos cada vez mds radicales e intensos.

Pero el Perd de 1980 no era el de 1968. Para empezar, la poblacién del
pais habia crecido y se habia vuelto mucho mds citadina. Segtin el VII Censo
Nacional de Poblacién y el I1I de Vivienda de 1981 los peruanos eran poco
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mds de diecisiete millones de personas. La mayoria de ellos eran jévenes;
la relacion hombre a mujer era relativamente igual, y 1a poblacién era mayo-
ritariamente urbana. Mientras que en 1940 apenas 28 por ciento de la po-
blacién vivia en poblados de mds de dos mil habitantes, en 1981 el 57 por
ciento de la peruanos vivia en este tipo de asentamientos. Lima ya era una
urbe de poco mds de 4.700,000 habitantes, con los problemas de trifico,
contaminacion, criminalidad, hacinamiento y servicios insuficientes, tipicos
de las urbes latinoamericanas. Entonces més que nunca empez6 a hacerse
evidente el desfase entre el crecimiento urbano y la provisién de servicios
bésicos de saneamiento, vivienda y educacién que eran responsabilidad del
Estado.

En el balance del gobierno militar debe contar el retroceso en la pro-
ductividad agraria, la retraccién de la inversién privada, un abultado endeu-
damiento externo y un exagerado gasto en armamento (en 1975 estuvo a
punto de estallar una guerra con Chile, con la que los militares se habrian
propuesto recuperar el territorio perdido un siglo atrds). Pero también fue
el legado de los militares la préctica liquidacién de la oligarquia latifundista
que habia sido una rémora para la reforma agraria y la adopcién de politicas
econdmicas desarrollistas. Asimismo, el énfasis en la planificacién y la ca-
rrera publica y el establecimiento de una politica independiente de los Esta-
dos Unidos en cuanto a las relaciones internacionales. Propicid, sin tal vez
proponérselo, la movilizacién social, desarrollando en tal sentido una suerte
de “revolucién cultural” que cuestioné el racismo y el estigma sobre el cual
estaban basadas muchas relaciones interpersonales, y en cierta medida ho-
mogenizo las relaciones sociales en el pais. En 1979 nadie discutid, por
ejemplo, la extensién del voto a los analfabetos.

El “sentido social” que penetré los hédbitos mentales de la poblacién
hallé una expresién singular en varias telenovelas producidas por las em-
presas de television peruanas. Las mds famosas fueron “Simplemente Ma-
ria” y “Natacha”, dirigidas a un ptiblico urbano de clase media, lo que
mostraba ya la difusién de los aparatos de television en este sector social.
Ambas telenovelas tenian como trama la historia de bellas y humildes em-
pleadas domésticas que lograban ascender socialmente, hasta integrarse en
los circulos sociales de sus antiguos patrones. Manifestaban asi la posibili-
dad y el anhelo del ascenso social y traslucian una critica al régimen de la
servidumbre en el hogar, por entonces muy frecuente en Lima y otras
ciudades del pafs. El servicio doméstico habia sido hasta entonces la forma
mds comun de insercién de las migrantes serranas en la vida urbana.
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4. EL SEGUNDO BELAUNDISMO

Tras jurar el cargo de presidente ante el Congreso, segiin el ritual establecido,
Belatinde, sin bajarse del estrado, sacé el lapicero y firmé la ley que ordenaba
la devolucién de los diarios y medios de comunicacién masiva a sus antiguos
propietarios, restableciendo la libertad de prensa conculcada por el gobierno
militar seis afios antes. Quienes pensaron que esta medida, tan efectista co-
mo positiva, era el preludio de toda una desandanza de las expropiaciones
del docenio militar, descubrieron, sin embargo, al poco tiempo su error.
Otra medida que parecia restaurar el orden politico de comienzos de los
afios sesenta fue la convocatoria a elecciones municipales. En 1980 se rea-
lizaron las primeras, donde Accién Popular gané el mayor nimero de alcal-
dias y de votos, quedando sorprendentemente la izquierda, esta vez Izquierda
Unida, en segundo lugar, ganando al Apra y al PPC.

La Izquierda Unida, IU, era en realidad un conglomerado de grupos
marxistas y no marxistas unidos en torno a la entonces carismadtica figura
del abogado independiente cajamarquino Alfonso Barrantes Lingdn, quien
llegé a ser en 1983 el primer alcalde marxista de Lima. Fuera de la IU exis-
tian otros partidos mds y menos radicales, pero casi todos perdieron vigencia,
se atomizaron y hasta dejaron de existir durante la década de los afios no-
venta, cuando el pais estuvo atravesado por las crisis combinadas del terro-
rismo, la inflacién y el desgobierno y muchos quedaron desconcertados por
los drésticos cambios internacionales en los paises bajo la érbita soviética
o china.

El segundo régimen belaundista opté por convivir con la mayor parte
de las reformas heredadas del gobierno militar, aunque dejdndolas libradas
a su suerte. Una solitaria salvedad fue la nueva ley de mineria y petréleo
sancionada en 1981, que vino a reemplazar la de una década atrds, dictada
por los militares, y que traté de atraer mayor inversién extranjera. En
cuanto a lo demds, restaurd sus programas de vivienda para la mesocracia
y abrié moderamente el comercio de importacién, alejandose del férreo
proteccionismo anterior.

A su favor el gobierno tenia la posibilidad de contar con una mayoria
significativa en el Congreso, gracias a su alianza con el PPC, y la simpatia de
los procesos democratizadores que en ese momento atravesaban América
Latina. Sin embargo, algunos hechos que restringieron el margen de manio-
bra del gobierno, fueron: la agobiante deuda externa, la descapitalizacién y
la crisis de la produccién agraria, el peso de las instituciones y la burocracia
publicas, la falta de instituciones civiles en el Estado, y la aparicién, al co-
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mienzo subestimada por el gobierno, de las acciones terroristas de Sendero
Luminoso (SL) y el Movimiento Revolucionario Tiipac Amaru (MRTA) (que
aparecieron a la luz publica en 1980 y 1984 respectivamente).

Las tasas de interés se elevaron en los paises acreedores, incrementando
las cuotas de los paises deudores. La escasez de divisas volvi6 a presentarse
(la apertura de las importaciones tras varios afios de rigido control provocé
su avalancha) y la moneda nacional se devalué aceleradamente, alimentando
una inflacién que llegé a superar los tres digitos. Al finalizar el segundo
mandato de Belatinde, el délar estadounidense, que el gobierno militar habia
dejado en el valor de doscientos soles, se cotizaba a doce mil soles.

El primer ministro del régimen fue el financista Manuel Ulloa, que tenfa
una conocida trayectoria internacional. Tanto él como otros (Pedro Pablo
Kuczynski, Richard Webb, Carlos Rodriguez Pastor, Juan Carlos Hurtado
Miller) que ocuparon entonces cargos importantes en el Estado, fueron
destacados técnicos y empresarios peruanos que habian estudiado y a veces
vivido largos afios en el exterior, sobre todo en los Estados Unidos. En
parte por ello, y en otra parte por un estilo de gobierno que no pensaba en
el largo plazo, no tenian una idea clara de qué hacer con el legado de reformas
que habia dejado el régimen militar.

El segundo gobierno de Belatinde acometié medidas orientadas a resta-
blecer el orden econémico y la estabilidad politica perdidas. Asi se dictaminé
la austeridad del gasto fiscal, la reduccién del rol del Estado en la economia
(un tema que se convirtié en un asunto permanente de discusién ptiblica
fue el futuro de la empresa estatal de petréleo e hidrocarburos, PETROPE-
RU, la tnica de las empresas del gobierno militar que sobreviviria hasta el
siglo XXI), el fortalecimiento del sector privado a través de créditos, v la
promocién de la inversién extranjera. Sin embargo, sea por la oposicién de
la izquierda, el Apra y la propia herencia del docenio, que empezaron a
reorganizarse y a buscar una manifestacién politica unificada, o a la inco-
herencia del propio gobierno, estas medidas nunca fueron llevadas adelan-
te con la suficiente decisién.

La clase empresarial, por su parte, yacia adormecida o con pocos reflejos
tras la dictadura militar y no mostraba signos de reaccionar con algiin en-
tusiasmo frente a lo que parecia ser un entorno politico mds bien favorable.
Una de las mds importantes consecuencias de las reformas nacionalistas y
corporativas del “docenio” militar, habia sido el debilitamiento de la clase
dominante. Apenas invertian, como sospechando lo que se venia. Las novelas
de Jaime Bayly, publicadas en los afios noventa, pero escenificadas en la
década anterior, retratan ese clima de descomposicién de la elite econémica
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El “boom” universitario, (1950-1980)

Hasta mediados de la década de 1950, sélo existian cinco universidades en el pais, la Uni-
versidad Nacional de San Marcos, la Universidad San Antonio de Abad en el Cusco, la
Universidad de La Libertad, la Universidad de San Agustin en Arequipa y la Pontificia
Universidad Catdlica, esta tltima privada pues las demds eran piblicas. El mundo
universitario era bastante reducido, pues ademas de ser pocas las universidades que
funcionaban, el nimero de alumnos en ellas era también limitado. Sin embargo, hacia
comienzos de la década de 1960 se fundaron nuevas universidades, tanto en el sector
plblico como privado. Las Escuelas de Agricultura y de Ingenieria fueron transformadas
en la Universidad Nacional Agraria La Molina (1960) y en la Universidad Nacional de
Ingenieria (1955) respectivamente. Asimismo, en provincias empezaron a aparecer
diversas universidades publicas como la Universidad San Cristobal de Huamanga
(clausurada en 1876 y reabierta en 1957), San Luis Gonzaga en Ica, (1955), la Nacional de
Piura (1961), entre otras. En Lima se fundaron importantes universidades privadas co-
mo la Universidad Cayetano Heredia (1961), la Universidad del Pacifico (1962) y la
Universidad de Lima (1962). Hacia 1985 existian 46 universidades en el pais, con una
poblacién universitaria de aproximadamente 360,000 alumnos. El incremento fue una
respuesta al crecimiento demografico, a las migraciones del campo a la ciudad, al deseo
de progreso de muchos sectores sociales que veian a la educacion como la herramienta
para lograrlo y a la preocupacion politica por fomentar la educacién en todos sus niveles.

ALUMNOS EN UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS, 1940-1995

Aiio Piblica Privada Total
1940 2,324 1,046 3,370
1945 7,861 1,108 8,969
1950 13,154 1,515 14,669
1955 12,490 1,722 14,212
1960 27,040 3,207 30,247
1965 54,170 10,506 64,676
1970 81,486 27,744 109,590
1975 127,819 53,852 181,671
1980 183,317 73,903 257,220
1985 231,900 122,510 354,410
1990 233,625 81,173 314,798
1995 246,678 126,230 372,908

Fuente: Para los afios 1940-1955: Anuario Estadistico del Peru 1955, p. 784; de 1960-1985:
Perii en numeros 1991, Anuario Estadistico. Cuanto S.A., 1991, p. 165; de 1990 y 1995:
Perti ‘96 en niimeros, Anuario Estadistico, p. 263.
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y social del pais. En Los #ltimos dias de La Prensa, una empresa periodisti-
ca fundada con el inicio del siglo y mantenida por generaciones como un
importante vocero del pensamiento liberal peruano, expropiada por el go-
bierno militar y devuelta a sus propietarios con el regreso de la democracia,
se hunde en medio de la indiferencia y la rapifia de quienes debfan sacarla
adelante: sus propietarios y trabajadores. Muchos empresarios habian
emigrado durante los afios setenta; otros sobrevivian como Quijotes deso-
rientados, sofiando con la devolucién de sus haciendas expropiadas por la
Reforma Agraria; sus descendientes ya no invertian; consumian en drogas
y francachelas los restos de la vieja opulencia, siguiendo la atmdsfera re-
tratada por el novelista.

El fenémeno de “El Nifio” en 1983 ocasioné graves dafios en la agri-
cultura y la infraestructura vial, complicando el panorama econémico. En
la sierra la salida de los “sefiores” de la tierra dej6 a las sociedades rurales
descabezadas socialmente y sin nadie que ocupara su lugar ni reactivara la
produccién. La pobreza alcanzé ahi niveles que la difusién de la radio y la
televisién volvia mds clamorosos y evidentes. Era la agonia por consuncién
de una civilizacién rural que, fundada all4 en el siglo XVI, no habia recibido
mayores cambios que el de la desaparicién de las haciendas. A pesar de que
su contraparte histérica habia sido eliminada, las comunidades indigenas
sobrevivian como organizaciones de sobrevivencia y relictos culturales.

En ese escenario “medioeval” surgieron “caballeros andantes” que se
lanzaron, dinamita en ristre, a enderezar entuertos. Estos eran intelectuales
locales, maestros de escuela y universitarios que eran en varios casos hijos
de la clase terrateniente empobrecida después de 1a Reforma Agraria de Ve-
lasco. Habian abrazado el maoismo y querian hacer del Perd un pais cam-
pesino colectivista. Ayacucho fue la cuna de Sendero Luminoso, grupo que
habia evolucionado de las sucesivas escisiones maoistas que atravesaron
al Partido Comunista a fines de la década de 1960 y comienzos de la del
setenta (véase recuadro “Diagrama de las divisiones del PC en el Perii”).
Ahi empez6 a crecer un culto personal en torno a un profesor arequipefio
de filosofia de la Universidad San Cristébal de Huamanga, llamado: Abimael
Guzmdn Reynoso, conocido entre sus adeptos mds cercanos con el sobre-
nombre de “Presidente Gonzalo”.

El nombre de Sendero provenia de una caprichosa interpretacién de
una frase de José Carlos Maridtegui (el nombre que reconocian sus parti-
darios era el de “Partido Comunista del Perd, por el Sendero Luminoso de
José Carlos Maridtegui”). Los seguidores de Sendero buscaban una combi-
nacién de un pais autocrético y autoritario, parecido a la China comunista
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La forma de operacién de Sendero Luminoso en el campo ayacuchano

Basandose en un gran nitmero de testimonios recogidos entre los afios 2001-2003, la Comision
-de la Verdad y Reconciliacién reconstruyd el funcionamiento del senderismo. Tomado de Hatun
Willakuy. Version abreviada del Informe Final de la CVR. Lima: CVR, 2004; pp. 114-116.

«Dentro de la estructura organizativa del PCP-SL, la poblacién reclutada en “retiradas” era
organizada en “bases de apoyo”, que representaban la forma de gobierno del PCP-SL en la zona.
Esta poblacién pasé a representar lo que en el 1éxico del PCP-SL se conocié como la “masa”, que
tenia como objetivo formar la base del gobierno del PCP-SL. Asimismo, estas familias proveian
ala“fuerza local” de militantes.

Todos en la masa eran tratados y atendidos por igual, sin que existieran diferencias. Las
parejas, viudas y madres solteras dormian juntas con sus hijos cuando éstos atin eran pequefios
y no habian pasado todavia a formar parte de la “fuerza local”. En las mujeres recaia el cuidado
de los nifios huérfanos: “Igual que en otros pueblos, teniamos nifios abandonados. Cuando
morian sus padres, nosotros les ddbamos alimentacion y ropa”.

La “fuerza principal” era un grupo itinerante que transitaba por toda la zona y supervisaba
las acciones tanto de la “fuerza local” como de la “masa”. La composicién de este grupo era
también de jévenes, pero los mandos no eran de la zona. Eran desconocidos como dicen los
pobladores de Chungi. En términos generales, su anmamento era bastante precario y no estaban
uniformados. Solian llegar con viveres y ropa para la “masa”, producto de sus patrullajes y
tomas de comunidades{...].

Las directivas se daban a través de una compleja red de mandos, desde la direccién central,
pasando por los comités regionales y zonales. La responsabilidad del grupo estaba a cargo de un
mando politico y uno militar, los que a su vez habian nombrado a un responsable de produccion,
de organizacion, de vigilancia y una responsable de las mujeres. Los varones se dedicaban a abrir
trocha a través de la selva para cultivar maiz, calabaza y camote. La poblacion también se
transformd en recolectora de frutos de la selva, labor en la que participaban los nifios. Las
chacras eran cultivadas comunalmente y la produccién debia repartirse de forma equitativa
entre todos los miembros de la “retirada”. En teoria, nadie debia recibir mas que otro, ni siquiera
los mandos: [...] Los nifios que tenian entre ocho y diez afios eran designados “nifios pioneros”.
Ellos ayudaban a sus madres, acarreando agua, alimentos y lefia al campamento. Paralelamente
a estos deberes debian asistir a las escuelas populares. Uno de los mandos les ensefiaba canciones
sobre el conflicto armada interno, asi como a dibujar la hoz y el martillo como simbolo de la
revolucidn y estrategias para escapar en caso de producirse una incursién militar.

Desde pequerios los formaban en una ideologia de enfrentamiento con las fuerzas del orden.
El PCP-SL se convertia para ellos en una especie de manto protector. Al cumplir los doce afios,
los nifios y nifias eran separados de sus padres y llevados a la “fuerza local”, donde eran
entrenados para convertirse en militantes de la “fuerza principal”. Solamente los mas listos y
fuertes eran reclutados y preparados para soportar las duras condiciones de vida que iban a
enfrentar [...]. Caminaban por los montes con un mando politico y uno militar, y pernoctaban
en los campamentos, donde eran atendidos por la “masa”.»

~vm o

S AT L e

[T R

B et s SCI SRV S

L e ser g £



354 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

de los afios de la Revolucién Cultural o a la Camboya dominada por los
Khremer Rouge. Sus primeras acciones publicas fueron el “ajusticiamiento”
de cuatro perros que amanecieron una mafiana colgados de semaforos del
centro de la capital, que representaban su condena a Deng Xiao Ping, jerar-
ca caido en desgracia en Pekin en la transicién que sucedi6 a la muerte de
Mao Tse Tung, y la quema de las dnforas electorales en mayo de 1980 en
el remoto pueblo de Chuschi, en Ayacucho, donde los campesinos de la
localidad habian depositado lo que quizds eran sus primeros votos en una
eleccién nacional. Entre 1980 y 1984 sus acciones terroristas fueron res-
tringidas a ese departamento serrano, donde legaron a construir efectivas
bases de apoyo dentro de una poblacién campesina que estaba entre la po-
blacién mds miserable de un pais pobre. Pero desde entonces se trasladaron
a Lima, donde los apagones y bombazos se empezaron a convertir en hechos
cotidianos de los limefios, y al mismo tiempo cobraron dimensién nacio-
nal. En 1981 se dio una primera ley que condenaba a diez o veinte afios de
cédrcel a los terroristas convictos. En 1983 las Fuerzas Armadas fueron
convocadas a combatir la subversién. Fue el inicio de una cruenta guerra
civil de diez afios que causé devastacién y zozobra. S6lo en el departamento
de Ayacucho se estima que entre 1980 y 1993 murieron 10,561 habitantes
como producto de la violencia politica. El informe de la Comisién de la Ver-
dad y Renconciliacién (CVR), del 2003, elevé aun mads esta cifra.

5. EL APRA EN EL PODER Y LA GUERRA SENDERISTA

Las elecciones de 1985 fueron ganadas por el Apra, que por primera vez
llegaba al poder sin intermediarios, de la mano de un orador joven y elocuente,
que gustaba de repetir el lema parisino del 68, aquel de “la imaginacién al
poder”: Alan Garcia Pérez. Su campafia electoral fue impecable: prometié
gobernar para todos los peruanos, mostré un Apra sin rencores histéricos
y ganosa de conjuntar esfuerzos. En el acto de transmisién de mando no
pudo dejar de sefialarse que habian corrido cuarenta afios en el Perd desde
que un presidente legitimamente elegido entregaba el poder a otro elegido
también de acuerdo a la Constitucion.

El nuevo presidente no habia presentado, sin embargo, un plan de go-
bierno y permitié que se tejieran distintas imdgenes sobre lo que serfa su
régimen. Tras el fracaso econémico del reformismo belaundista y ante la
divisién —y para algunos la amenaza— de la izquierda comunista, confun-
dida por el fenémeno subversivo, el abogado y activista politico Garcia no
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LA DEUDA EXTERNA TOTAL, 1970 -1991
(millones de ddlares)

Aiio Deuda externa Aiio Deuda externa
total total
1970 3,681 1981 9,606
1971 3,692 1982 11,465
1972 3,832 1983 12,445
1973 4,133 1984 13,338
1974 5,238 1985 13,721
1975 6,257 1986 15,511
1976 7,384 1987 19,107
1977 8,567 1988 20,006
1978 9,325 1989 20,799
1979 9,334 1990 22,141
1980 9,595 1991 24,510

Fuente: Para 1970-1985: Pert en niimeros 1991, Anuario Estadistico. Cuanto,
S.A., 1991, p. 986; para 1986-1991: Perti ‘96 en niimeros. Anuario Estadistico.
Cuénto S.A., 1996, p. 1048.

tuvo rivales reales. Gang las elecciones por una abrumadora mayoria de 46
por ciento de la votacién emitida, y a sus treintiséis afios se convirtié en el
primer Presidente aprista del pais y el mds joven de la historia de la reptiblica
peruana.

En segundo lugar quedé Barrantes, de la IU, quien renuncié a su derecho
a participar en una segunda vuelta, y que en los préximos afios demostré
poca capacidad para mantener unido y renovar las propuestas de su grupo
politico. Los candidatos de los partidos, considerados entonces como “tra-
dicionales”, parecieron rezagados de la contienda politica. El lider Luis
Bedoya Reyes del PPC, participé por dltima vez en una contienda electoral
como candidato presidencial, representando a la Convergencia Democratica,
y sélo llegé al 10 por ciento de la votacién. El desprestigio del gobierno de
Belatinde, alimentado por las pugnas internas que atravesaron a Accién
Popular en esos afios, llevaron a que el candidato oficialista Javier Alva
Orlandini, apenas alcanzara al 6 por ciento de los votos.

Desde el comienzo el nuevo presidente mostrd que le sobraba energia y
elocuencia. Infatigable orador, Garcia aprovechaba cuanta oportunidad se
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le presentaba —o a veces las creaba desde el balcén de palacio de Gobierno—
para dirigir encendidos discursos, generalmente televisados, que parecian
mads los de un candidato que los de un gobernante. Domefié a los militares,
que aunque ya habian levantado su tradicional veto al Apra, seguian siendo
una fuerza politica deliberante. Dos ministerios les fueron cerrados, redu-
ciendo su presencia en el gabinete. Intentd, mds que logré, moralizar a la
policia, cuya corrupcién era legendaria; consiguié forjar una alianza con la
izquierda moderada, que entre el Apra y Sendero Luminoso, habiase que-
dado sin discurso. En todas sus primeras acciones parecia obsesionado con
querer mostrar el poder de su estilo personal, tomando iniciativas que sor-
prendian a sus propios ministros.

La proteccién a la industria nacional fue incrementada con altos aran-
celes, controles de importacién y prohibiciones. La inflacién, que en los
afos finales del gobierno de Belatinde habia rondado el cien por ciento anual,
traté de ser combatida de manera “heterodoxa”, con controles de precios,
devaluaciones selectivas y congelamiento del tipo oficial de cambio. Llegé a
existir un abanico de m4s de media docena de tipos de cambio, segtin el uso
que se diera alas divisas. Estas parecian entonces medidas intervencionistas
permisibles, dada la fuerte presencia del Estado en la economia. El sol fue
reemplazado como moneda nacional por el “inti” (mil soles se refundieron
en un inti).

Al comienzo las politicas econémicas denominadas heterodoxas, impul-
sadas por el primer ministro y ministro de economia Luis Alva Castro, re-
sultaron aparentemente exitosas. La inflacién se redujo a 60 por ciento; el
producto bruto volvié a alcanzar tasas de crecimiento que recordaban las
de los afios cincuenta; la Shell dio con un yacimiento de gas en la selva del
Cuzco: Camisea, lo que representaba solamente una promesa, pero también
podia significar la suerte de los ganadores. Los salarios reales aumentaron,
provocando el crecimiento del consumo. La popularidad del mandatario
llegé a sus maximos niveles en esos primeros afios. La politica del control
de precios y congelamiento del tipo de cambio se prolongd, sin embargo,
mads alld de lo recomendable. El déficil fiscal crecié; Alva Castro renuncid
por discrepancias con el presidente y se inicié lo que se convertiria poco
después en un descalabro econémico.

En un afdn mds de protagonismo que de realismo politico y econémico,
Alan Garcia quiso enfrentarse de palabra y obra al capitalismo internacional.
Para Garcia el Perii debia ser nuevamente una nacién lider en los foros ter-
cermundistas. El pago de la deuda externa fue desafiante y unilateralmente
reducido a una proporcién del 10 por ciento de las exportaciones, lo que
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implicaba dejarla en gran parte impaga. El Peru dejé de ser sujeto de crédito
internacional para importantes agencias de cooperacién como el Banco In-
teramericano de Desarrollo y el Banco Mundial y muchas obras publicas
que se habian aprobado en el gobierno anterior no se realizaron. En un pri-
mer momento muchos peruanos no se dieron cuenta de las implicancias de
esta decisién, que acabé desatando el aislamiento internacional, un enfren-
tamiento del pafs con los acreedores extranjeros y una de las peores crisis
econdmicas de su historia. Lo irénico y grave del caso es que hacia el final
de su gobierno, cuando se agotaron las reservas del pais, Garcia comenzé a
pagar nuevamente, en condiciones mds desventajosas, la deuda del pais con
el Fondo Monetario Internacional. En ese momento se estimaba que la deuda
externa peruana ascendia a unos veinte mil millones de délares, mds del
doble del nivel alcanzado durante el gobierno militar.

La estatizacion frustrada

Al cumplirse dos afios de su gobierno Alan Garcia dio una medida que
marcaria un antes y un después en la historia de su gobierno. El 28 de julio
de 1987, en el tradicional mensaje a la nacién que los mandatarios pronun-
cian en el Congreso al cumplirse un aniversario mds de la patria, anuncié
una medida que tendria hondas repercusiones: la estatizacién de la banca.
Segun el presidente, las entidades de crédito pertenecian a un grupo de fa-
milias adineradas que al restringir y monopolizar los préstamos detenian
el desarrollo. La derecha rompié lanzas contra el régimen sefialando que
durante la campana electoral él mismo habia descartado la medida, mientras
la izquierda aplaudia. Para aquella era el retorno al nefasto estatismo de los
tiempos de Velasco; el copamiento de la economia por el Estado, que desde
el control del crédito gobernaria por entero la actividad productiva.

Dicha medida fue anunciada més que cumplida. El duefio del relativa-
mente pequeiio Banco Mercantil, instalé una cama en su oficina, una medida
comuinmente asociada a las protestas de trabajadores que ocupaban una
fabrica, y la pintoresca noticia dio la vuelta al mundo. Los propietarios del
principal banco peruano, el de Crédito, vendieron habilmente parte de sus
acciones a sus propios trabajadores, que se convirtieron asi en accionistas.
A pesar de su disgusto Garcia no pudo hacer nada para impedirlo. La de-
recha halld en el prestigioso escritor Mario Vargas Llosa, residente s6lo por
temporadas en el pais, el lider eficaz del que carecia. Asimismo, los adver-
sarios del régimen vieron en la medida un intento totalitario y corrupto que
hacia renacer las tendencias sectarias de la agrupacién aprista.
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EL CRECIMIENTO DEL EMPLEO PUBLICO, 1950-1989

Este cuadro permite ver que durante la segunda mitad del siglo XX fue el Estado
quien se transformé en el gran empleador de la nacién. Mientras que en 1950 existia
una trabajador publico por cada 22 del sector privado, en 1989 la relacién era de uno
a nueve.

Sector Piiblico (miles) Sector Privado (miles)
Aiio total empleados obreros | total  empleados obreros indepen-
dientes
1950 104 78 26 2,305 185 624 1497
1955 131 101 30 2,559 229 704 1,627
1960 167 139 28 2,388 289 810 1,789
1965 226 200 26 3,285 352 915 2,019
1970 289 284 25 3,791 475 1,080 2,238
1975 37 334 37 4,394 602 1,232 2,560
1980 468 424 44 5,118 721 1,383 3,014
1985 591 542 49 5,940 839 1,595 3,458
1989 750 691 59 6,629 946 1,788 3,897

Fuente: Pert en niimeros 1991, Anuario Estadistico. Cuénto, S.A:, 1991, p. 305.

A la oposicién politica y econémica de la derecha se sumé la ciclica
escasez de divisas de la economia peruana, agudizada en esta ocasién por el
aislamiento internacional. Reapareci6 la inflacién, que en esta ocasién Ile-
g6 a desbocarse hasta los inéditos cuatro digitos. En los dltimos meses del
gobierno de Garcia la inflacién subia a un promedio de 2 por ciento cada
dfa y 70 por ciento cada mes. La inflacién, o mejor dicho la hiperinflacién,
acumulada que dejé el gobierno fué de mds de dos millones por ciento. Con
el dinero que en 1985 uno hubiera podido adquirir una lujosa residencia,
en 1990 sélo alcanzaba para comprar un tubo de pasta dental. Con la hi-
perinflacién desapareci el crédito de consumo, se retrajo el comercio, au-
ment6 el desempleo y se extendi6 la pobreza critica. La nueva unidad mo-
netaria nacional, que habia empezado su vida con un cambio de trece intis
por ddlar, bajé en julio de 1990 a un valor de 175 mil por délar. El Estado
traté de paliar la situacién con subsidios seiectivos y mds controles de
precios y aumentando el niimero de empleados ptiblicos, que llegaron a su-
perar el millén sin contar las Fuerzas Armadas, pero con sueldos bajisi-
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mos. Como producto de ello se extendio la recesién, la pobreza y el virtuai
colapso de los servicios del Estado. Por ejemplo, los gastos en salud en1 1991
representaban apenas el 24 por ciento del nivel de 1980. El ingreso per
cépita anual se redujo a 997 délares en 1990, se volatilizaron las reservas
internacionales netas a menos de 105 millones de délares y se acentud el
aislamiento financiero, politico y cultural del pais con respecto al exterior.
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La ofensiva final de Sendero Luminoso

Sendero Luminoso, tras cierto apaciguamiento de sus acciones, inicié lo que
consideraba su ofensiva final contra el “Estado fascista”, llegando a contro-
lar varias regiones del pais. En las universidades ptblicas, colegios nacio-
nales, fibricas y asentamientos humanos marginales logré reclutar jévenes
militantes que veian totalmente bloqueado su ascenso social y crefan en-
contrar en SL una identidad politica y una tarea mesidnica que los investia
con un proyecto de futuro. Sendero Luminoso aliése con el narcotréfico en
la selva, lo que le doté de recursos econémicos y logisticos bastantes para
equiparse de moderno armamento ligero, incrementando su capacidad de
fuego. Los empresarios privados debian pagar cupos para que sus fabricas o
camiones no sean dinamitados; enviaron a sus familias al exterior, a fin de
protegerlas de los secuestros que solia cometer el MRTA, y el oficio de guar-
daespaldas, agente de seguridad o “huachimdn” fue uno de los pocos que
creci6 en el pais. La poblacién econémicamente activa podia ser dividida en
tres tercios: el que tenia empleo, aquel que buscaba empleo, y aquel que cui-
daba a los que tenian empleo. Vastas zonas populares de Lima eran contro-
ladas por las huestes de Sendero, desde donde se organizaban los “ajusti-
ciamientos selectivos” en medio del terror de la mayoria de la poblacién.

Las Fuerzas Armadas respondian muchas veces con palos de ciego, de-
sencadenando una guerra sucia que inicialmente registré unos veinticinco
mil muertos, pero que posteriores estimaciones elevarian a casi setenta mil.
El poder judicial habia perdido toda capacidad de juzgar y castigar a los te-
rroristas, con jueces amedrentados que liberaban a los reos a la primera de
bastos. No obstante, un plan que las Fuerzas Armadas echaron a andar
tras muchas dudas y el temor de varios sectores, pero que a la larga se re-
velaria eficaz para combatir a Sendero, fue la entrega de rifles de retrocarga
a los campesinos para que se organizaran en “rondas campesinas” de auto-
defensa, tuteladas por “licenciados” del ejército, que generalmente prove-
nian de la misma regién serrana. Las “rondas” contuvieron el avance de
Sendero en el campo y aislaron a los rebeldes de lo que habian sido sus ba-
ses de apoyo. Los campesinos habian comenzado a oponerse fuertemente
a Sendero, desde que éste se propuso prohibir sus actividades comerciales,
a fin de “hambrear a la ciudad”, intent6 expulsar a la iglesia del campo,
ejecutaba a las autoridades locales y alejaba a organizaciones de coopera-
cién extranjera que trabajaban en favor de la economia local.

Por su parte, el MRTA se habia robustecido econémicamente sobre la
base de secuestros y robos. Sus militantes eran de extraccién mds urbana



Afiche de Sendero Luminoso, donde se re-
presenta al “Presidente Gonzalo” (Abimael
Guzmin R.)
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Capacitacion de Ronderos en Cajamarca, 1985. Archivo Iila.
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que rural y su ideologia mds guevarista que maoista. Pero sus “buenos
modales” pronto se acabaron. Comenzaron a disputar con Sendero Lumi-
noso el dinero del narcotrifico, en un momento en que, en la selva, la coca
se convertia en uno de los principales cultivos de la agricultura peruana.

En la década de los afios ochenta el pais se habia convertido en el ma-
yor productor de coca del mundo y los intereses que estaban detras de las
avionetas colombianas que venian a recoger los macerados de la coca, prin-
cipalmente en los valles del Huallaga, asi como los de otros implicados en el
trafico, parecian extenderse a varias ramas del Estado. En la parte alta del
curso del rio Huallaga, entre Tingo Maria y Tarapoto, surgieron vertigino-
samente poblaciones como Uchiza y Tocache, rodeadas de aeropuertos clan-
destinos desde los que se recogia la pasta bésica que luego se transformaria
en clorhidrato para la exportacién a Europa y los Estados Unidos. Algo si-
milar sucedia en el curso del rio Ucayali, cerca de la ciudad de Pucallpa y
en el valle del rio Apurimac, en el limite entre los departamentos de Ayacu-
cho y Cuzco.

La politica del gobierno con respecto al terrorismo oscilaba entre la in-
dolencia y la violencia desenfrenada. Esta dltima fue evidente en los lamen-
tables sucesos de junio de 1986 cuando, al mismo tiempo que un congreso
de la Internacional Socialista se desarrollaba en Lima, los presos terroris-
tas de tres cdrceles de Lima se amotinaron. Siguiendo las érdenes del
gobierno las Fuerzas Armadas debelaron a sangre y fuego el motin, llegando
—segin varios testimonios fidedignos— al asesinato de terroristas rendi-
dos. En este trdgico incidente murieron cerca de 300 personas y a pesar de
todo, tanto Sendero como el MRTA, continuaron sus acciones de violencia
por diferentes zonas del pais.

Uno de los programas en que el gobierno puso un énfasis, quizd tardio,
fue el de la regionalizacién, dirigido a acabar con el histdrico centralismo
peruano. La ley de 1989 determiné la creacién de doce regiones, resultado
de la fusién de varios de los veinticuatro departamentos, que tendrian su
propio gobierno y asamblea. Con las elecciones generales de 1990 debian
elegirse los primeros gobiernos regionales, con un procedimiento complejo
que incluia la eleccién directa y la de “instituciones sociales representati-
vas”. Sin embargo ni entonces ni después se resolvié el grave problema del
centralismo peruano, puesto que éste padecia y padece de hondas raices
econdémicas y culturales, de modo que, aunque auténomos sobre el papel,
los gobiernos regionales dependian en realidad fuertemente de las transfe-
rencias del presupuesto central de la repiiblica.
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En 1989 el Peru parecia al borde del abismo. Terrorismo, inflacién,
narcotrafico y pobreza extrema eran como los cuatro jinetes de un apoca-
lipsis biblico. Las acciones subversivas registradas por la policia, que en
1980 habian sido 219 se incrementaron hasta 3,149 en 1989. Muchos pe-
ruanos decidieron emigrar a otros paises: entre 1988 y 1994 se estima que
emigraron alrededor de un millén de peruanos, la mayoria provenientes de
la clase media. Estados Unidos fue el principal lugar de destino, pero apa-
recieron también otros como Espafia, Argentina, Italia y Japén. Los gobier-
nos de las naciones vecinas comenzaron a tomar previsiones por si se pro-
ducia el colapso del Estado y el triunfo del polpotiano Sendero Luminoso.
Para las nuevas elecciones generales (el Congreso se renovaba junto con la
presidencia de la Reptiblica) faltaba un trecho de varios meses, que se volvie-
ron prolongados y tensos.

6. LA CAMPANA ELECTORAL DE 1990

La campafia electoral fue larga, puesto que se inicié casi dos afios antes, con
los debates sobre la estatizacién de la banca. Mario Vargas Llosa fue el can-
didato de una alianza de partidos de la derecha y prometia una suerte de
revolucién cultural en el Pert: la implantacién de un neoliberalismo radical.
Los partidos que apoyaron a Vargas Llosa se organizaron en el FREDEMO,
que incluia a su propio —y de corta vidla— Movimiento Libertad, asi como
a Accién Popular y al Partido Popular Cristiano. Su programa modernizador
pretendia hacer del Perd un pais europeo, como los civilistas de un siglo
atrds. La izquierda se veia afectada por el derrumbe mundial del socialismo
en el bloque soviético y el Apra cargaba con el descrédito de un gobierno que
resultaba lo mds parecido al desastre.

En el dltimo tramo de la camparia el Apra y la izquierda consiguieron
intimidar a los sectores populares con los costos sociales que “el ajuste
neoliberal” traeria consigo. “El shock” seria dantesco. Las alianzas que ha-
bia establecido Vargas Llosa parecian desfavorecerlo, porque lo pintaban
como un aliado de los politicos tradicionales, interesado en lograr un balance
de los privilegios del poder entre las dirigencias politicas que lo apoyaban.
Quien sacé partido de esa confusa contienda fue un politico précticamente
desconocido: el ingeniero agrénomo Alberto Fujimori, hijo de inmigrantes
japoneses, ex rector de la Universidad Nacional Agraria, presidente de la
Asamblea Nacional de Rectores y conductor por algiin tiempo de un progra-
ma de entrevistas en la televisién estatal, donde se habia hecho media-
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namente conocido. Fujimori traslucia la imagen de un hombre de rectitud y
eficiencia orientales, con independencia politica, es decir sin compromisos
con el orden politico establecido. Lanz6 una modesta pero efectiva campaiia,
montado sobre un tractor, con el lema de “Tecnologia, honestidad y trabajo”.

Otro factor que favorecié a Fujimori fue el desgaste de los partidos po-
liticos. Estos habian sido fundamentales a comienzos de los afios ochenta,
pero al final de esa década aparecieron como incapaces de resolver los
problemas del pais y divididos por rencillas internas. Progresivamente,
primero en las municipales y luego en las generales, los candidatos y frentes
independientes ganaban las elecciones, en una tendencia que continué
durante los ufios noventa. Algunos acusaron al nuevo gobernante de incen-
tivar el colapso de los partidos politicos como parte de una estrategia de
desinstitucionalizar el pais.

La colonia japonesa habia iniciado su historia en el Perti en 1899, cuan-
do desembarcaron en la costa central unos cuantos cientos de inmigrantes
destinados al trabajo en las haciendas algodoneras y azucareras de la re-
gién. En las décadas siguientes prosiguié la inmigracién, que llegé a com-
pletar mds de veinte mil personas. Algunos se establecieron en la sierra
central, en la ciudad de Huancayo, e incluso en la selva, pero la mayoria lo
hizo en las ciudades de la costa. Los propios padres de Fujimori llegaron en
la década de 1930, desempefidndose como operarios en una hacienda de
Surco, en lo que eran por entonces extramuros de la capital. La colonia ja-
ponesa prosperd, llegando en los afios treinta a hacer sentir su presencia
en la industria y el comercio. Durante la Segunda Guerra Mundial debid
enfrentar la represién del gobierno de Manuel Prado, aliado de los nor-
teamericanos en la guerra contra los paises “del eje”. Superado ese momen-
to, los japoneses en el Perti prosiguieron su quehacer econémico y alcanza-
ron a convertirse en una colonia respetada por su disciplina, eficiencia y
honradez. A raiz de la campaiia electoral emergieron, no obstante, algunos
ataques de xenofobia.

Dos vueltas electorales fueron necesarias para dirimir quién seria pre-
sidente. En la primera vuelta el FREDEMO llegé al 28 % de los votos, mien-
tras que Cambio 90 de Fujimori alcanzé el 25%. En la segunda eleccién
Fujimori sum6 a los suyos los votos del Apra y la izquierda y gané con dis-
tancia: 57% de los votos. En su eleccién se mezclé una combinacién de
factores. Primero, la identificacién de Fujimori con las victimas del racismo,
ya que para entonces el pais era mayoritaria y orgullosamente mestizo y de
origen provinciano, mientras que Vargas Llosa era percibido como un pro-
minente miembro de la elite blanca, de ascendencia europea y limeiia, a
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pesar de haber nacido en Arequipa. Asimismo, existié un marcado temor,
alentado por sus opositores, de que las politicas econémicas de ajuste es-
tructural de Vargas Llosa producirian mayor pobreza, por lo menos en
términos inmediatos. Finalmente, el mismo Vargas Llosa ya no parecia
interesado en la victoria electoral.

El programa de gobierno del nuevo presidente era un enigma y para al-
gunos materia de honda preocupacién.
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El fujimorismo y
la transicién democratica

téricos, puesto que se trata de un periodo aiin en curso y que, por
lo mismo, no ha cerrado su ciclo histérico. Las paginas que siguen
deben considerarse por ello como un balance s6lo muy preliminar.

A pesar de ello, puede adelantarse que los afios noventa significaron
una profunda transformacién del Perti, al punto que podemos aventurarnos
a sefialar que esa década vino a cerrar el ciclo abierto con los golpes milita-
res de los afios sesenta, que dieron paso al estado desarrollista. Dicha trans-
formacién ha significado la insercién del Perti en lo que se ha llamado “la
revolucién conservadora” en el mundo, puesta en marcha por lideres de las
potencias mundiales, como Margaret Thatcher y Ronald Reagan en los afios
ochenta. Esta significé el fin del paradigma del Estado redistributivo y el
arribo del imperio .de la economia de mercado como organizador de las
relaciones sociales.

Tras la caida del muro de Berlin (1989) y el derrumbe de la Unién So-
viética esta corriente se extendié incluso a los paises del Tercer Mundo,
especialmente en el dmbito asidtico y latinoamericano. La (re)apertura a la
economia mundial implicé la necesidad de profundas transformaciones del
Estado y las relaciones sociales, a fin de adecuarlas a la nueva estrategia de
desarrollo “hacia fuera”. Por ello puede decirse que los cambios de los afios
noventa no fueron solamente un resultado de la politica interna, sino que
obedecieron también a las presiones externas en la nueva era, bautizada
como la de la “globalizacién”.

Resulta dificil enjuiciar la época iniciada en 1990 en términos his-
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Ladécada de 1990 estuvo marcada en términos politicos por el prolongado
gobierno autoritario de Alberto Fujimori, quien aunque promovié la funda-
cién de hasta cuatro agrupaciones politicas tras su régimen, encabezé una
administracién bastante personalizada en él mismo y un pequefio grupo de
asesores. Una de las lineas de accién puestas en marcha fue una reorganiza-
cién del Estado. Esta se caracterizé por lo que, para algunos, fue un desman-
telamiento de los servicios ptiblicos, mientras que para otros fue una verdadera
reforma que mejor6 la eficiencia, la productividad y la calidad de los mis-
mos. En cualquier caso, algunos rubros de estos servicios, como el de las co-
municaciones y la salud, que practicamente habian colapsado al terminar la
década de los afios ochenta, a causa de la crisis econémica y el terrorismo, se
recuperaron y mostraron incluso indicios de crecimiento.

También es cierto que en las dreas de las politicas sociales, como salud y
educacién, y bajo la asesoria de organismos como el Banco Mundial, se lleva-
ron adelante nuevas practicas estatales, como el subsidio a la demanda, la fo-
calizacién de los gastos en los grupos mds necesitados, el cofinanciamiento o
autofinanciamiento de los servicios piiblicos, la preocupacién por los costos
yla efectividad, la creacién de seguros por grupos vulnerables (como la nifiez),
la privatizacién parcial y el financiamiento externo de proyectos.

Quedaron, no obstante, de lado, temas cruciales como la equidad en el
acceso a los servicios, la eficiencia en el gasto y los asuntos mas espinosos de
control de la corrupcién y la independencia de poderes. En parte por ello, el
gobierno de Fujimori acabé creando un Estado, a su manera mds grande y
mas fuerte del que existié en el pafs hasta la década anterior, lo que desde
luego era una contradiccién con el objetivo declarado de reduccién del Estado
que estaban persiguiendo.

Sin embargo, a pesar de este resultado surgié cierto consenso entre los
lideres politicos en torno a que la accién del Estado por si sola no aseguraba
el desarrollo econdmico y el progreso social. Aunque ello parezca hoy una
verdad de perogrullo, representd definitivamente un cambio con el clima
politico que existia en el Perti alrededor de 1970. La atraccién de la inversién
privada y extranjera era percibida como un factor clave, y sobre todo ésta
tltima, dada la crénica escasez de capital y tecnologia en el Peru.

1. EL TEMIDO “SHOCK”

El enigma que supuso en el Peri la eleccién de Alberto Fujimori se fue
disipando de a pocos. Primero, en el terreno econémico se encargé de probar
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INFLACION ANUAL 1980-1999
Afio Inflaciéon % Ajio Inflaciéon %
1980 60.8 1990 7,649.7
1981 72.7 1991 139.2
1982 72.9 1992 56.7
1983 125.1 1993 39.5
1984 111.5 1994 15.4
1985 158.3 1995 10.2
1986 62.9 1996 11.8
1987 114.5 1997 6.5
1988 1,722.3 1998 6.0
1989 2,775.3 1999 3.7
Fuente: Para 1980-1995, Perit ‘96 en niumeros. Anuario estadistico. Lima: Cuénto,
1996; p. 517.

que el “shock” era duro, pero soportable, necesario y efectivo para reducir
la inflacidn y el déficit fiscal, y ordenar la economia. Los precios se “since-
raron”; es decir, se alinearon con los de la economia internacional, lo que
equivale a decir que se elevaron drdsticamente, acabando con el régimen del
control de precios y la aplicacién de subsidios. Se eliminé los cambios de
délar diferenciados, que habian alcanzado brechas exageradas, que pro-
piciaban la corrupcién y la conducta especulativa, y se reinsert6 al pais en
la comunidad financiera internacional, luego de celebrar acuerdos de re-
negociacién de la deuda externa y del compromiso del nuevo gobierno de
adoptar los lineamientos del llamado “Consenso de Washington” para la
reforma econémica y del aparato del Estado.

La deuda externa sumaba para 1991, afio en que se reiniciaron los pa-
gos, 25,444 millones de délares estadounidenses (mdd en adelante); es decir,
un poco mds de mil ddlares por habitante. Entre 1991 y 1997 se pag6 un
promedio de 1,329 mdd anuales por el servicio de la deuda; més del 10 por
ciento del presupuesto de la republica. A pesar de estos pagos, en 1996 la
deuda externa total habia crecido hasta los 33,805 mdd; sin embargo, en
1997 se logrd reducirla a 28,508 mdd, a través de una operacién financiera
de “recompra” de sus titulos.
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Como parte del programa de estabilizacién, desde 1991 se abandoné el
signo monetario creado en 1985, el “inti”, por el “nuevo sol”, que nacié
sobre la base de la equivalencia con un millén de intis. La nueva moneda se
estabilizé y la inflacién se contuvo, a partir de una fuerte restriccién en la
emision del circulante.

Durante los afios finales del gobierno de Garcia, la poblacién habia
reaccionado frente a la crénica devaluacién de la moneda nacional, usando
el délar norteamericano para las transacciones comerciales, los contratos
con pagos a futuro, y los ahorros. Incluso el propio Estado habia comenzado
a fijar algunos impuestos en délares. Pero como la mayor parte de su re-
caudacidn era en moneda nacional, la hiperinflacién evaporaba rdpidamen-
te los ingresos de la caja fiscal, creando un déficit en las cuentas nacionales,
que, ademds de hacer del presupuesto de la reptblica un documento total-
mente ficticio, realimentaban la inflacién, ya que el déficit fiscal era cubierto
con la emisién de mds billetes.

La estabilizacién del nuevo signo monetario fue, pues, fundamental para
ordenar y mejorar las-cuentas de la nacién. De todos modos, como herencia
de la hiperinflacién de los afios 1989-1990 permanecié-en la economia una
fuerte dolarizacidn. La gente ahorraba en dédlares y los bancos, consecuen-
temente, realizaban sus préstamos en la misma moneda. Los alquileres se
fijaban igualmente en ddlares y muchos productos, sobre todo aquellos
importados o con importantes componentes importados, tenian sus precios
fijados en la moneda norteamericana. Pero como la mayor parte de la fuer-
za laboral ganaba en nuevos soles, esta dolarizacién de la economia volvia
muy peligrosa la situacién financiera en el caso de producirse una devalua-
cién, puesto que muchos deudores no podrian cumplir con sus pagos.

En términos generales, los primeros meses del gobierno de Fujimori
no indicaban un rumbo totalmente definido, ya que en su gabinete se en-
contraban, ademds del primer ministro Juan Carlos Hurtado Miller, de las
canteras de Accién Popular, quien aplicé el primer ajuste econémico para
reducir el déficit fiscal, ministros de orientacién centro izquierdista como
Carlos Vidal en Salud, Gloria Helfer en Educacién y Fernando Sdnchez Al-
bavera en Energia y Minas. Posteriormente el régimen se caracterizé por
nombrar en puestos claves del gobierno a miembros de la colonia japonesa
de Lima, lo que llegé a provocar recelos nacionalistas y de racismo antiorien-
tal entre ciertos sectores de la poblacién.

A comienzos de 1991 el gobierno tuvo que afiadir un problema adicional
alos que ya enfrentaba: una espantosa epidemia de célera que afecté a mds
de 320,000 peruanos sélo en ese afio y que perjudicé a las industrias pes-
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queras, turisticas, de restaurantes y de exportacién. Gracias al esfuerzo del
personal médico se pudo evitar una gran mortalidad por esta epidemia,
que se presentaba en el pais por primera vez en el siglo veinte. Sin embargo,
la falta de decisién en la aplicacién de medidas de saneamiento ambiental,
hicieron que el célera se convirtiera en endémico, siendo una realidad coti-
diana, junto a otras enfermedades reemergentes.

Ni Hurtado Miller ni los ministros de orientacién centro-izquierdista
duraron mucho. Las tendencias neoliberales del gobierno se acentuaron
cuando en 1991 se nombré como ministro de Economia a un graduado de
la Universidad de Oxford, Carlos Bolofia, y se inicié un programa de priva-
tizaciones, reformas estructurales y de reduccién del Estado que esta vez si
echaba a desandar el camino del velasquismo. En ese momento las alinea-
ciones politicas y los desencantos y adhesiones con el gobierno de Fujimori
se hicieron mds claros. La derecha suspir¢ aliviada, mientras que apristas
y comunistas se consolaban pensando que por lo menos mejor con Fujimori
que con Vargas Llosa.

En el transcurso de los afios fueron delinedndose los objetivos de Bolofia:
promocién de una politica liberal, apertura a las importaciones, reduccién
de la intervencion del Estado en la economia, y un estricto ajuste fiscal. Sus
criticos sefialaban que estas medidas suponian una confianza excesiva en la
capacidad autorregulatoria del mercado (muchas veces inexistente en ciertas
regiones del pais) y buscaban un desmantelamiento de las politicas sociales
del Estado, que hacian mds vulnerables a los pobres y protegian la acumu-
lacién de los sectores mds pudientes de la sociedad. En los inicios de 1993
Bolofia dejé el cargo y fue sucedido por el ingeniero Jorge Camet, empresario
de la construccién y de indole menos doctrinaria y mds pragmatica. Duré
en el cargo cinco afios, un lapso inusual en un puesto de rdpido desgaste
politico. En el tiltimo gabinete de ministros de Fujimori, Bolofia volvié a
ocupar la cartera de Economia.

2. EL auToGoLPE DE 1992

Fujimori habia ganado la presidencia, pero el Congreso era un mosaico de
posiciones contradictorias, a veces unidas para oponerse al régimen, entre
los que se encontraban los parlamentarios elegidos en las listas del ahora
desintegrado FREDEMO que acaudillé Vargas Llosa, y los del Apra; varios
izquierdistas habian conseguido también conservar sus curules. Nuevamente
comenzd a presentarse un impase entre Ejecutivo y Parlamento que podia



s Whan ey

R L T e ATt F3P v ot L P Sy T RS Y £o0S g

Mes A e Faa T TR LI A oyl

372 CARLOS CONTRERAS / MARCOS CUETO

O P T L N D A T N OV B . AN LA TP SR

Presidente Fujimori disuelve el Congreso

El 5 de abril de 1992, el presidente Alberto Fujimori declaré en un mensaje televisivo,
entre otras medidas, la disolucién del Congreso de la Republica, por considerar que
éste no le permitia gobernar al pais. En las siguientes lineas se pueden apreciar extractos
del mensaje pronunciado por Fujimori con tal ocasiéon. Tomado de £/ Comercio, 6 de
abrilde 1999.

“Algunos resultados positivos e indiscutibles se aprecian ya en este tramo de mi
gobierno, ellos son el resultado de la disciplina y el orden con que se han manejado los
asuntos nacionales [...] pero algo nos impide continuar avanzando por la senda de la
reconstruccion nacional y el progreso [...] El caos y la corrupcién, la falta de identificacién
con los grandes intereses nacionales de algunas instituciones fundamentales, como el
Poder Legislativo y el Poder Judicial, traban la accién de gobiemo orientada al logro de
los objetivos de la reconstruccién y el desarrollo nacional [...] el Pertd se ha jugado en
estos veinte meses su destino, pero se lo seguira jugando en el futuro, pues la recons-
truccién del pais recién empieza. Como presidente de la Republica he constatado direc-
tamente todas estas anomalias y me he sentido en la responsabilidad de asumir una
actitud de excepcion, por lo que he decidido tomar las siguientes trascendentales medidas.
1) Disolver temporalmente el Congreso de la Republica. 2) Reorganizar totalmente el
Poder Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Tribunal de las Garantias
Constitucionales y el Ministerio Publico, para una honesta y eficiente administraciéon :
de justicia. 3) Reestructurar la Contraloria General de la Reptblica, con el objeto de ;
lograr una fiscalizacion adecuada y oportuna de la administracién publica.”
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Alberto Fujimori
Lima 5 de abril de 1992, ’
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atar de manos a un programa de reformas. La Constitucién de 1979 no
preveia una disolucién del Congreso como remedio. Fujimori, quien en
verdad carecia de organizacién partidaria, buscé el respaldo de los militares
y procedié al “autogolpe” del 5 de abril de 1992. Congreso, Ministerio Pu-
blico, Poder Judicial, gobiernos y parlamentos regionales y otros organis-
mos fueron cerrados o intervenidos, haciendo mds precarias las posibi-
lidades de una sostenibilidad institucional del Estado y aun de los propios
cambios que habia aplicado el gobierno.

La presién internacional mds que la interna (muy pocos salieron a la
calle a defender a los congresistas, los jueces o los presidentes regionales)
obligé al gobierno a celebrar en 1993 elecciones para un Congreso Constitu-
yente Democritico, que sac a luz una nueva Carta Magna (la décimosegunda



10/ REFORMA DEL ESTADO Y ALIANZA MILITAR: EL. FUTIMORATO 373

en la historia de la repdblica) que permitia una reeleccién presidencial,
establecia para la votacién nacional el distrito electoral unico, creaba un
Tribunal de Garantias Constitucionales y un Ministerio Publico indepen-
dientes y contenia un articulado mads liberal en términos econémicos y con
respecto a las obligaciones del Estado hacia las politicas sociales. Luego se
eligié un nuevo Congreso unicameral de 120 plazas.

El efecto combinado del autoritarismo del gobierno, la lucha antiterro-
rista y las reformas estructurales dejaron desconcertados a la los lideres
politicos de la oposicién, que no encontraron forma de mantener la orga-
nicidad de sus movimientos. El pais entré entonces en una etapa donde en
un régimen democratico formal, los partidos politicos tenian cada vez menos
importancia. El propio presidente no desperdiciaba oportunidad para ata-
carlos, ni se preocupaba él mismo de construir un partido propio que apo-
yase su programa de reformas.

3. LA DERROTA DEL TERRORISMO

A Fujimori lo acompafié poco después la suerte de los ganadores. Un efectivo
y paciente trabajo de inteligencia de la Policia Nacional culminé el 12 de se-
tiembre de 1992 con la captura de Abimael Guzmadn, cabeza teocratica del
senderismo. Para muchos éste fue el comienzo del fin de la lucha entre el go-
bierno y el terrorismo. La seguridad interna habia sido remecida pocos
meses antes, con el asesinato de Maria Elena Moyano, luchadora social en
Villa El Salvador, el mds gigantesco “pueblo joven” de Lima y con el san-
guinario atentado terrorista en la calle Tarata, ubicada en el centro del dis-
trito de Miraflores, tenido como sede del comercio burgués de la ciudad.
El impacto psicolégico de la captura de Guzmén, el mitico e inubicable
“Presidente Gonzalo”, fue enorme. El crédito de la accién se le asigna a las
acciones de inteligencia del general Antonio Ketin Vidal y a la Direccién
Nacional contra el Terrorismo, DINCOTE, que detectaron la presencia de
Guzmdén en una residencia del sur de la ciudad. Guzmadn cayd, ademds, con
su “Estado Mayor” y a partir de ello se realizaron otras capturas que diez-
maron las filas de la subversién. Las acciones terroristas disminuyeron.
Inicialmente confinado en la Isla del Frontén, Guzmén fue condenado a ca-
dena perpetua y recluido en una cércel de médxima seguridad de la Marina
de Guerra. Dos afios después de la caida de Guzmadn, Sendero Luminoso
podia darse por casi extinguido. El mismo Guzmadn salié en las pantallas
de televisién pidiendo a sus seguidores un acuerdo de paz, que fue conside-
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rado publicamente como un reconocimiento de su derrota personal y politica
y que fue rdpidamente desestimado por Fujimori. En 1999 fue capturado
en la sierra central Oscar Ramirez Durand, “Feliciano”, quien habia asumi-
do el mando de un grupo senderista radical que habia permanecido activo.

Para entonces el gobierno habia instalado tribunales militares “sin ros-
tro” para juzgar a los terroristas, que generalmente no tenian la mds mini-
ma nocidén de lo que eran los derechos de los encausados o los derechos
humanos en general, dejando una secuela de inocentes encarcelados. En
1996 se cre6 una comisién especial para la revisién de los juicios por terro-
rismo. Hasta agosto de 1999 ella habia revisado el 80 por ciento de los in-
ternamientos por terrorismo, logrando la libertad de 469 detenidos, ade-
mds de 531 absueltos por el Poder Judicial. En 1997 dejaron de funcionar
los tribunales sin rostro, aunque se mantuvo el fuero militar para los casos
de terrorismo. El mismo gobierno alentaba la irracionalidad de algunas pe-
nas en relacién a los delitos cometidos, al propiciar la cadena perpetua y
aplicar la acusacién de “traicién a la patria” casi a cualquiera, inclusive a
extranjeros que habian militado en el Perti en las filas del terrorismo. Asi-
mismo su falta de respeto por instituciones constitucionales como el Tribu-
nal de Garantias, hacian cuestionable la pureza democrética del régimen
ante organismos y personalidades del pafs y del extranjero. En 1999 la sen-
tencia dada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede
en Costa Rica, que ordenaba un nuevo juicio a presos chilenos del MRTA,
fue motivo para que el gobierno dispusiese el retiro del Pert del 4mbito con-
tencioso de dicho foro internacional. Dos afios después, bajo el gobierno de
transicién de Paniagua, el pais retornaria a la jurisdiccién de la Corte de
San José, la que ordenaria anular los juicios dirigidos por los jueces sin ros-
tro en los tribunales militares, que habian impuesto duras sentencias a los
procesados por terrorismo.

De todos modos es importante destacar que la derrota de Sendero no
fue sélo conseguida por el Servicio de Inteligencia o las Fuerzas Armadas.
Existieron miles de peruanos gue se opusieron tenazmente al terror de di-
versas formas. Una de las mds conocidas fueron los Comités de Autodefensa
Civil o “rondas campesinas”, armados con escopetas primitivas y que lle-
garon a generalizarse en varios departamentos de la sierra.

El costo en vidas humanas y la tragedia de varias comunidades campe-
sinas durante la “guerra” senderista sélo se conoceria afios después. Entre
los afios 2001 y 2003 una Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR)
nombrada por el gobierno de Paniagua y recompuesta por el de Toledo, con
mds integrantes, concluy6 en que la guerra senderista fue el conflicto mas



Comisaria del Callao tras la explosién de un coche bomba de Sendero Luminoso, 1992.

Fotografia de £/ Peruano.

13 de setiembre de 1992. Los periodicos informan de la “captura del siglo”
producida en la vispera. Fotografia de £/ Peruano.
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Constituciéon de 1993

Elaborada por el Congreso Constituyente Democratico (CCD), cuyo presidente fue el
ingeniero Jaime Yoshiyama Tanaka. La Constitucién fue sometida a Referéndum Cons-
titucional en el afio de 1993, y fue aprobada por sélo el 51% de la poblacién, mientras
que el 49% restante se opuso. Lo novedoso de la Constitucién de 1993 con respecto a
la de 1979, es que se introduce la figura del Tribunal Constitucional, 6rgano destinado
a evitar la dacién de leyes inconstitucionales; se establece una economia social de mer-
cado, donde el Estado se asigna tan sélo un rol orientador en la economia; desaparece
la Reforna Agraria y se garantiza la privatizacion de la tierra; y se introduce la figura de
la pena de muerte por terrorismo. Asimismo, se crea el Consejo Nacional de la Magis-
tratura, organo encargado del nombramiento de jueces, que hasta entonces era facultad
del Presidente de la Repiiblica; en el plano laboral la constitucién no garantiza plenamente
la estabilidad laboral y solamente protege al trabajador contra el despido arbitrario. Otra
reforma importante, es que se permite la reeleccion presidencial inmediata sélo para un
periodo presidencial adicional. Esto fue suprimido durante el breve gobierno de Paniagua.

“Articulo 58. La iniciativa privada es libre. Se gjerce en una econoinia social de mer-
cado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmen-
te en las areas de promocién dc empleo, salud, educacion, seguridad, servicios piblicos
e infraestructura.

Articulo 112, El mandato presidencial es de cinco afios. El presidente puede ser reele-
gido de inmediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo constitucional,
como minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.

Articulo 150. El Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de la seleccion,
y el nombramiento de los jueces y fiscales salvo cuando estos provengan de eleccion
popular. El Consejo Nacional de la Magistratura es independiente y se rige por su ley
organica.

Articulo 201, El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la Constitucion.
Es autéonomo e independiente. Se compone de siete miembros elegidos por cinco aiios
[...] Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y de las
mismas prerrogativas de que gozan los congresistas [...].”
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violento, prolongado y con mayor niimero de victimas de toda la historia de
la republica. Como responsables del mismo, sindicé principalmente a la
aventura militarista y totalitaria del propio grupo de Sendero Luminoso, al
descuido por el sector educativo y por la realidad de la sierra por parte de
los dltimos gobiernos, y a los partidos politicos que no supieron proponer y
ejecutar programas de integracién nacional. La gran cantidad de victimas
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La Comisién de la Verdad y Reconciliacion

Una de las actividades de mayor impacto del trabajo de la Comisidn durante sus dos
aiios de trabajo, fueron las audiencias publicas. Estas eran sesiones abiertas a los pe-
riodistas y las camaras de television, en las que se recibia el testimonio de familiares de
victimas o de testigos de hechos de violencia. Segin la Comision de la Verdad y la Re-
conciliacidn, la cifra mas probable de fallecidos, por asesinatos, secuestros, desapa-
riciones, y torturas sistematicas ejercidos por €l Partido Comunista del Perd Sendero
Luminoso y las fuerzas de seguridad del Estado, superaba las 69,000 personas. Asimismo,
estimo que los ayacuchanos representaron alrededor del 37 por ciento de esta cifra, los
jovenes varones entre 20 y 49 afios el 55 por ciento y que tres de cada cuatro victimas
fueron de origen campesino y tenian como lengua materna el quechua. El Inforime con-
cluy6 con una serie de recomendaciones para reformar la administracién de justicia,
restaurar la dignidad de las victimas, fortalecer la democracia, ayudar a la reparacién de
las familias y las comunidades afectadas, que desafortunadamente no fueron imple-
mentadas. En el discurso de entrega del Informe al presidente Alejandro Toledo (agosto
2003), Salomdn Lerner, presidente de la Comisién y rector de la Universidad Catdlica,
hizo un sugestivo comentario de la percepcién del pasado peruano y de las posibilidades
de seguir un camino diferente:
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“Hay, quienes tienden a considerar la historia de nuestro pais en un sentido fatalista,
como si los males que en €l ocurren fuesen atavicos e irremediables; y hay quienes tien-
den a considerarla en un sentido sarcastico, como si los males no tuviesen que ver con
nuestra propia vida y transcurriesen en un escenario ajeno que pudiera ser objeto de
burla. Ambas actitudes revelan un problema de identidad y de autoestima que no permiten
} encontrar en uno mismo, o en la memoria nacional, las fuerzas que ayudarian a cambiar,
* y a mejorar, el rumbo de las cosas. La vergiienza nacional, que todos experimentamos
por tomar conciencia de la tragedia, no debe ser una experiencia sélo negativa, ni debe
prevalecer sobre la riqueza oculta de nuestro pasado. Solamente asi podremos adoptar
una actitud constructiva ante el futuro. En la hora presente debemos superar la actitud
del espectador que sucumbe, avergonzado, ante las tentaciones del fatalismo o del sar-
casmo, y adoptar la actitud del agente que es capaz de hallar en la propia historia las
fuerzas morales para fa necesaria recuperacion de la nacién. Es el sentido ético de la
: responsabilidad el que puede permitirnos asumir esperanzadamente nuestra identidad
¢ mellada.”
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obedecid, de acuerdo al mismo informe, a las practicas de “extremada vio-
lencia e inusitada crueldad” de Sendero Luminoso, asi como a los métodos
represivos de las Fuerzas Armadas que durante ciertas coyunturas se
volvieron “préicticas sistemdticas” de violacion de los derechos humanos.
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4. FL ULTIMO CENSO DEL SIGLO

El censo de 1993 establecié la cifra de 22.7 millones de habitantes, que
para los inicios del siglo XXI se ha elevado en unos cuatro millones més. La
continuada emigracién iniciada a fines de los afios ochenta ha frenado fuerte-
mente el crecimiento demogrifico del pais. La costa cobija ya a mds de la
mitad de esta poblacién, quedando la regién de la sierra con sélo una tercera
parte. Debe recordarse que en 1940 la sierra contenia un 65 % de la pobla-
cién nacional, siendo llamada entonces “la reserva demograifica del pais”.
El departamento de Ayacucho mostraba las heridas de la guerra senderista
y su secuela de atraso y destruccién econdmica, ya que de acuerdo al nuevo
censo, su poblacién resultaba inferior a la del censo anterior (de 1981). Los
departamentos serranos de Ancash, Apurimac, Huancavelica y Pasco, repre-
sentaban, con su estancamiento demografico, otros tantos casos de regiones
profundamente postradas en su desarrollo econémico.

El contraste lo daba, en cambio, la regién de la selva. En 1940 ella re-
presentaba sélo un 4% de la poblacién nacional, mientras que ahora sobre-
pasaba el 12 % . Sus departamentos mds caracteristicos, como Ucayali, Lore-
to, Madre de Dios y San Martin mostraban un ritmo de crecimiento a veces
superior al cinco por ciento anual, lo que reflejaba la llegada de numerosos
inmigrantes, provenientes sobre todo de la decaida regién de la sierra. De
otra parte, el censo de 1993 ratificé la tendencia del norte del pais como el
espacio de mayor vitalidad demogréfica. Después del de Lima, los tres de-
partamentos mds poblados del pais, corresponden precisamente a la regién
del norte, a saber: Piura, Cajamarca y La Libertad. Continuando en este
sentido un patrén en marcha ya desde épocas incluso anteriores a la inde-
pendencia. El censo dio a Lima una poblacién de 7.2 millones de habitantes;
la cantidad de ciudades con mds de medio millén incluyé ahora a Arequipa,
Trujillo y Chiclayo. El analfabetismo habia descendido al 11 %, compuesto
en su gran mayoria por poblacién femenina rural.

El ritmo de crecimiento demografico, que llegé a rozar el 3% anual en
los afios sesenta y setenta, ha bajado bruscamente a menos del 2%, en vir-
tud de agresivas campafas de reduccién de la fertilidad, basadas en parte
en el método de la esterilizacién de las mujeres del campo. Varios casos de
abusos se han reportado al respecto. El niimero de hijos por mujer ha des-
cendido de siete a menos de tres entre 1960 y el 2003, lo que ademds de
reflejar el uso de modernos métodos anticonceptivos, es resultado de la
creciente integracién de la mujer en el mundo laboral y en el sistema edu-
cativo. Esta disminucién traerd consecuencias de largo plazo para el perfil
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tipico de la familia en el Perd y sus patrones de consumo y uso del tiempo
de ocio. Sin embargo, algunos indicadores demogrificos como el de la
mortalidad materna figuran atin entre los mds graves de América latina.

5. LA REACTIVACION ECONOMICA

Después de algunos afios de resultados econémicos ambiguos, 1994 parecié
representar el inicio de una franca recuperacién de la economia. Entre 1993
y 1995 la produccién interna crecié casi en 30 por ciento, recuperdndose el
nivel que se habia alcanzado en 1987, durante la reactivacién heterodoxa
del gobierno de Garcia Pérez. Los sectores mds dindmicos de la reactivacién
fueron la construccidn, el comercio, la pesca y la manufactura. Es decir,
sectores distintos a los tradicionales, como la mineria o la actividad agro-
pecuaria. Fue digno de resaltar que aquella enérgica reactivacién no vino
acompailada de un proceso de inflacién de precios; sino todo lo contrario:
entre 1993 y 1998 la inflacién bajé del 40 al 6 por ciento anual.

La privatizacion

En 1991 la gestién de Bolofia habia emprendido la privatizacién de los sec-
tores productivos y de los servicios publicos, lo que llevé al reingreso de las
compafiias extranjeras a la mineria, el comercio (se difundieron los grandes
almacenes de consumo), la banca, la industria de alimentos e incluso a sec-
tores como las comunicaciones y el transporte. Entre 1991 y 1998 se pri-
vatiz6 empresas (o0 acciones que el Estado tenia en empresas) por un valor
de 8,650 millones de délares. Sélo en mineria, las ventas sumaron 1,233
mdd. Destacaron la venta de Tintaya (269 mdd), a un consorcio de Estados
Unidos y Australia, Quicay (203 mdd), comprada por una empresa cana-
diense, las refinerias de Cajamarquilla y de La Oroya (192 y 121.5 mdd
respectivamente), Mahr Tinel y Hierro Perd, comprada esta tltima por
una empresa china.

Entre 1994 y 1998 fueron también vendidas al capital privado las em-
presas de electricidad, por valor de 1,737 millones de délares. Los compra-
dores fueron firmas espafiolas, chilenas y peruanas. Sin duda la privati-
zacién mds espectacular, por el monto involucrado en la transaccién, fue la
del servicio telefénico, en 1994. La empresa espafiola que gané la subasta
pagé dos mil dos millones de délares, en lo que llegé a ser llamado por el
periodismo como la devolucién del rescate de Atahualpa. Entre 1993 y
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1997 el niimero de lineas telefénicas se triplicd, al crecer de 643 mil a
1.920 mil. El teléfono en el hogar alcanzé incluso a sectores urbanos pobres
y se instalg puestos telefénicos en pueblos que antes habian estado aislados.

También fueron privatizadas empresas de gas doméstico, lineas aéreas
y ferrocarriles. A pesar de sus buenos resultados, la enérgica politica pri-
vatizadora despert6 polémicas entre la opinién piiblica, ya que se perdia el
sentido social que muchos servicios habian tenido hasta el momento. La
entrega al capital privado extranjero de sectores antes considerados “cla-
ves” o “estratégicos” despert6 comprensibles recelos nacionalistas. Una vez
en manos de firmas privadas, vinieron, sin duda, mejoras en el servicio,
pero también alzas en las tarifas y despidos en las planillas. El Estado te-
nia poca experiencia en controlar las tarifas de servicios que eran mono-
polios “naturales”, como la electricidad o el teléfono, y tampoco existia en
el pais personal entrenado en ello. Se crearon nuevos organismos publicos,
como OSIPTEL, OSINERG, OSITRAN y se reestructuré INDECOPI, a fin de
ejercer una accién reguladora sobre estos servicios (véase recuadro “Es-
tructura del stock de inversién extranjera”).

Asimismo ocurri6 una fuerte transformacién en el sistema bancario. El
Estado se desprendi6 de varios bancos, como el Continental e Interbanc, e
hizo desaparecer la banca de fomento (Banco Industrial, Banco Agrario y
Banco Minero). En adelante los empresarios tendrian que ir a buscar crédito
a la banca privada, que se manejaba, desde luego, con criterios de mera
rentabilidad y no era sensible a los objetivos de desarrollo a largo plazo. A
través de COFIDE, que actiia como una banca de segundo piso (es decir, un
banco de bancos) y que cuenta con fondos provenientes de la Corporacién
Andina de Fomento y otras entidades del exterior, el Estado ha tratado de
apoyar al aparato productivo. De otra parte, aparecieron pequefios bancos
para el crédito de consumo o las actividades de la micro empresa, que aten-
dian a los sectores de clase media baja, que antes habian estado marginados
de los préstamos; sin embargo, los intereses fueron en este dmbito suma-
mente onerosos.

Con la reaparicién del crédito de consumo y la puesta en marcha de
grandes reducciones arancelarias, las importaciones aumentaron y las fa-
milias de clase alta y media alta adoptaron un estilo de vida primermundis-
ta (segunda vivienda en la playa, teléfonos celulares, televisién por cable,
auto propio con aire acondicionado, y vacaciones en Miami o en el Caribe).
El Estado también vendi6 las estaciones de venta de combustibles, y el pafs
vio surgir modernas gasolineras que representaban a los grandes carteles
del mercado de combustibles del mundo.
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'POBLACION NOMINALMENTE CENSADA A NIVEL NACIONAL Y POR
DEPARTAMENTOS DESDE EL CENSO DE 1940 HASTA EL CENSO DE 2005

Departamentos | 1940 1961 1972 1981 1993 2005

PERU 6.207.967 9.906.746 13.538.208 17.005.210 22.048.356 26.152.265
Amazonas 65.137 118439 194472 254560  336.665  389.700
Ancash 424.975 582.598 726215 818289  955.023 1.039.460
Apurimac 258.094 288.223  308.613 323346 381.997  418.837
Arequipa 263.077 383.881  529.566 706580 916.806 1.140.214
Ayacucho 358.991 410772 457441 503392 492507  619.522
Cajamarca 494412 746938  919.161 1.045.569 1.259.808 1.359.829
Cuzco 486.592 611972 715237 832504 1.028.763 1.171.503
El Callao 82.287 213540  321.231 443413  639.729  813.264
Huancavelica 244.595 302.817  331.629 346797 385.162  446.708
Huénuco 234.024 328919 414468  484.780 654489  731.082
Ica 140.898 255930 357247 433.897 565.686  665.754
Junin 428.855 521.210  696.641 852238 1.035.841 1.091.619
La Libertad 383.252 582243  783.728 962949 1270261 1.540.160
Lambayeque 192.890 342446  514.602 674442  920.795 1.090.450
Lima 828298 2.031.051 3.472.564 4.745.877 6.386.308 7.816.740
Loreto 168.611 240273  339.051 445368 687282  884.144
Madre de Dios 4.950 14.890 21.304 33.007 67.008 92.047
Moquegua 34.152 51.614 74470 101.610 128.747  159.954
Pasco* — 38369 176.580 213,125 226295 = 266.553
Piura 408.605 668.941 854972 1.125.865 1.388.264 1.630.665
Puno 548.371 686.260  776.173  890.258 1.079.849 1.245.478
San Martin 94.843 161.763 224427  319.751 552387  669.973
Tacna 36.349 66.024 95.444  143.085 218353 274451
Tumbes 25.709 55.812 76.515  103.839  155.521 191.713
Ucayali* — 96.821  156.457 200669 314810  402.445

Fuente: INEI, Censos nacionales de afios indicados.

* Los departamentos de Pasco y Ucayali no existian en 1940 como tales. El de Pasco fue creado
en 1944. El de Ucayali en 1980. Para 1961 y 1972 su poblacion fue reconstruida a partir de las
provincias que luego lo integraron.
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ESTRUCTURA DEL STOCK DE INVERSION EXTRANJERA

(a diciembre de 1999 en millones de délares)

Espaiia 29.97% US$2.398,02*
Comunicaciones USS$ 2,003.70
Energia US$ 201,82
Finanzas USS 160.54
EE.UU. 20.98% US$ 1.798,72*
Mineria US$ 511,08
Energia US$ 541.00
Industria USS 23601
Finanzas USS 192,02
Reino Unido 17.05% US$ 1.461.22*
Mineria US$ 595.50
Finanzas USS 331.14
Industria US$ 208.42
Panama 6.15% US$ 527.05
‘Paises Bajos 5.76% USE 493.76
Chile 3.97% US$ 339.98
Canada 3.43% US$ 294.33
Suiza 2.21% US$ 189.86

Fuente: CONITE / Elaboracién: SNMPE

* Incluye inversiones en otros sectores.

El sector privado parece haber encontrado en las actividades cultura-
les un medio de legitimacién y un canal de socializacién de sus valores, al
patrocinar actividades artisticas, crear premios nacionales y auspiciar pu-
blicaciones y eventos académicos. En esta drea cultural, el sector piblico

—con pocas excepciones— ha quedado rezagado.

La reforma laboral

Como parte de las medidas orientadas a “modernizar” la economia, el
gobierno acometié la politica de “flexibilizacién laboral”. La estabilidad en
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el empleo, tal vez excesivamente protegida por la legislacién anterior, fue
dejada de lado, facilitindose a las empresas el despido de trabajadores y la
contratacién temporal. Este cambio se vio facilitado por el brusco aumento
de la oferta de trabajo de la poblacién que dejé como herencia la “explosién
demografica” de mediados del siglo XX. Las altas tasas de natalidad de las
décadas del cincuenta al setenta rebotaron veinte afios después en un fuerte
flujo de poblacién que salié al mercado laboral. A esto se sumé el hecho de
que en la segunda mitad del siglo veinte se produjo una importante incor-
poracién a la economia de mercado por parte de la poblacién campesina y
rural proveniente de una economia de autosubsistencia; un fenémeno que
fue alimentado por las mejoras en la educacién y las migraciones internas
hacia las ciudades. T'émese en cuenta que entre 1940 y 1993 el analfabe-
tismo retrocedié del 58 al 11 por ciento. De otra parte, también colaboré
con ello la incorporacién de la mujer en el mundo laboral, asimismo en vir-
tud de su participacién en el sistema educativo, como también por los cam-
bios culturales que propiciaron la equidad de género en diversos dmbitos de
la sociedad.

Este masivo ingreso de millones de hombres y mujeres a la economia
de mercado en un lapso relativamente breve, sin que el aparato productivo
haya pasado por un pujante ciclo de inversiones que lo preparasen para re-
cibir la nueva demanda de empleo de la poblacidn, fue un contexto permisible
y perverso para el envilecimiento de las condiciones de trabajo. Este cambio
fue especialmente traumdtico, porque hasta aproximadamente los mediados
del siglo veinte el Perti fue un pais que sufrié una crénica escasez de mano
de obra, sobre todo de tipo calificado, al punto que quien gozara de un mi-
nimo de educacién formal, ya tenia virtualmente el empleo y el futuro
asegurados.

Los trabajadores dependientes de un salario son hoy en el Perii una mi-
noria, habiendo crecido en cambio el empleo temporal, el autoempleo y el
empleo precario en pequefias y microempresas (llamadas PYMES). Las em-
presas grandes y medianas, e incluso organismos ptiblicos como los muni-
cipios, procuran tener la menor cantidad de trabajadores en “planilla”, co-
mo empleados suyos, recurriendo a las agencias popularizadas como “ser-
vices” para diversas tareas que décadas atrds eran realizadas por empleados
normales de la empresa, como servicio de transporte, mensajeria, limpieza,
seguridad, etc. Los “services” vienen a ser como los agentes enganchadores
de antafio, con la diferencia de que ya no tienen que ir a buscar a los cam-
pesinos a sus comarcas, ni ofrecerles atractivos regalos, como en el siglo
diecinueve; basta hoy un pequefio aviso en el periédico.
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Todo ello debilité a los sindicatos y a las organizaciones de trabajadores,
que durante las décadas anteriores habian sido una de las principales orga-
nizaciones de la sociedad civil. Hasta la década de 1980, los secretarios ge-
nerales de las confederaciones de trabajadores solieron figurar en lugares
prominentes en las encuestas acerca del poder en el Perd. Junto con el des-
crédito cargado por los partidos politicos, esto llevé al debilitamiento de la
oposicién.

Como parte dé la reforma laboral se modificd, asimismo, el sistema de
pensiones para los jubilados. El Estado traté de desembarazarse del mismo,
ante la larga experiencia de los déficits econémicos que para é] habian sig-
nificado, a pesar de basarse en un descuento hecho sobre el sueldo de cada
empleado a lo largo de toda su vida laboral. Desde la creaciéon del sistema
de pensiones en los afios treinta, el Estado habia venido incurriendo en la
prdctica de usar dichos fondos para el gasto piiblico, asumiendo a cambio
el pago de los pensiones como una carga mds del presupuesto de la Nacién.
Cuando en 1992 se creé el nuevo sistema de Administradoras de Fondos de
Pensiones, AFP, éste nacié sin fondos propios, al igual que la Organizacién
Nacional de Pensiones, ONP, que quedé como la aseguradora piiblica. Las
aseguradoras privadas, vinculadas generalmente a los bancos, y compitien-
do entre si, se encargarian en adelante de recaudar los aportes de cada
trabajador, que asi se capitalizarian individualmente, y ya no como fondo
colectivo, como en el sistema estatal. En el afio 2003 el niimero de afiliados
al sistema privado de pensiones ya superaba los tres millones, con un fondo
acumulado de 21,844 millones de nuevos soles. Quedé sin embargo pen-
diente la situacién de los asegurados de la Ley 20530, que gozaban de un
régimen llamado “de cédula viva”, originado en el siglo XIX, que igualaba
su pensidén con el sueldo de los empleados activos de similar posicién. En
este régimen de privilegio figuraban sobre todo los jueces, congresistas,
militares, y profesores del sector piiblico. Con la extensién de la esperanza
de vida y el aumento de los sueldos de los altos funcionarios del gobierno,
caracteristicos de la dltima época, el peso de las pensiones de la cédula viva
comenzé a ser cada vez mds fuerte en el gasto publico. Situacién tanto mds
intolerable, en la medida que la mayor parte de los peruanos, carentes de
un empleo formal, no tenian ninguna pensién de jubilacién.

Los nuevos sectores de la exportacion

Las exportaciones crecieron, aunque no al ritmo de las importaciones. Las
primeras pasaron de 3,321 millones de délares (mdd) en 1990 a 6,814
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COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES ENTRE 1990 y 2005

A partir de los afios noventa comenzé un “boom” exportador importante, después del
estancamiento del comercio exterior a lo largo de los afios ochenta. Las exportaciones
mineras fueron las que mostraron el mayor dinamismo.

Ramos 1990 -1997 1999 2003 2005
Pesqueras 12.3 16.5 9.8 9.1 7.5
Agricolas 49 6.9 4.6 25 1.9
Mineras 41.9 39.9 49.2 51.2 56.3
Petréleo y derivados 7.3 5.5 4.0 7.0 8.8
No tradicionales 28.0 30.0 30.6 29.0 247
Otras 5.6 1.2 1.8 1.2 0.8
Total en cifras absolutas 3,321 6,814 6,114 8,986 17,336

(millones de délares)
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mdd en 1997, mientras las segundas crecieron de 2,922 mdd a 8,552 en el
mismo lapso. El déficit resultante fue absorbido por la llegada de inversion
extranjera. Entre las exportaciones de desarrollo mds dindmico destacé el
oro entre las mineras, y el café entre las agricolas. El caso del oro fue es-
pectacular, puesto que se pasé de exportar 2.3 mdd en 1989, a 925 mdd en
1998. Junto con la harina de pescado y el cobre, el oro constituye hoy nuestro
principal producto exportable. La mina de oro mds importante ha sido la
de Yanacocha, ubicada a pocos kilémetros de la ciudad de Cajamarca y que
comenzd a operar en 1993 por un sindicato mixto extranjero y peruano.
Poco después se ha sumado la mina Antamina, préxima a Huaraz, capital
de Ancash. El cobre sigue teniendo su principal centro productor en To-
quepala, explotada por la empresa Southern Peru, aunque también son im-
portantes los centros de Cerro Verde, en Arequipa, Tintaya, en el Cuzco,
Cuajone, en Moquegua, y Cobriza, en Huancavelica.

La bonanza minera iniciada en los afios noventa ha provocado, no
obstante, tensiones y conflictos en torno al cuidado del medio ambiente.
Los agricultores y las poblaciones urbanas denunciaron la contaminacién
de rios, lagunas, tierras y aguas del subswelo y del mismo aire. El descuido
en el destino de los relaves, el empleo masivo de sustancias altamente
nocivas para la naturaleza, como dcidos y combustibles contaminantes,
asi como las grandes movilizaciones de tierra que caracterizan a la minerfa
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moderna (que literalmente remueven los cerros, en busca de los minerales),
ocasionaron con frecuencia serios problemas con las poblaciones locales,
que sélo recientemente comenzaron a encararse. Durante el gobierno de
Alejandro Toledo se disefi6 un sistema de compensaciones a las poblaciones
afectadas, consistente en la transferencia de porciones importantes del
impuesto a la renta pagado por las empresas mineras, a los gobiernos
locales y regionales donde operan las empresas. En cierta forma, se trataba
de una compensacién econémica por los dafios a la naturaleza, que tampoco
parece una solucién 6éptima a largo plazo, y que, ademds, ha generado
problemas con el destino del dinero recibido por las poblaciones campesinas.

También se desarrollaron nuevos rubros, como una agricultura y pis-
cicultura altamente tecnificadas, productoras de café, espirragos, mangos
y langostinos. Las antiguas exportaciones agrarias peruanas, como el azi-
car, el algodon y las lanas, que fueran la base de la antigua oligarquia y el
gamonalismo, tienen hoy una importancia solamente secundaria.

Sin embargo, los desarrollos agricolas mds modernos atin siguen con-
centrados en la costa. A fin de ampliar este sector el gobierno inici6 el des-
mantelamiento de la 1iltima de las reformas del militarismo de los afios se-
tenta que quedaba, sino intacta, al menos si en el limbo: la reforma agraria.

La Ley para la Promocién y el Desarrollo de la Agricultura, de 1980,
habia abierto el paso a la parcelacién de las empresas asociativas, proceso
que avanzé sobre todo en las Cooperativas Agrarias de Produccién de la
costa. Sin embargo, la inexistencia de titulos de propiedad en manos de los
parceleros, inhibi6 el desarrollo de un mercado de tierras, de modo que
éstas siguieron en manos de los campesinos adjudicatarios de la reforma
agraria del gobierno militar. En 1991 el gobierno de Fujimori decreté, por
medio de la Ley para Promover la Inversién en el Sector Agricola, el final
del Decreto Ley 17716 con el que se efectué aquella reforma. Otra dispo-
sicién dada en 1995, la Ley de Tierras, apunté a mejorar la seguridad de la
propiedad agraria, eliminé limites para el tamafio de la posesién (aunque
fij6 impuestos altos para los fundos por encima de las tres mil hectdreas),
dio amplia libertad para el uso de la tierra sin necesidad de permisos del
Estado, y se propuso el desarrollo de un mercado de tierras que atraiga la
inversién privada a la agricultura.

Las cooperativas de campesinos, que arrastraban una enorme deuda
con el Estado, debian transformarse en sociedades anénimas o desapare-
cer. La tierra comenzaba a volver al mercado; aunque en este terreno (valga
el término) todavia es muy poco lo avanzado; en parte, debido al costo y las
dificultades con que ha avanzado el proceso de titulacién. Segiin cdlculos
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ofrecidos por Laureano del Castillo, para 1996 sélo 971 mil parcelas de un
total de 5.718,000 (o sea sélo el 17%) contaba con titulos de propiedad
inscritos en los Registros Piblicos. La Ley de 1995 abrié, asimismo, el ca-
mino para la desaparicién de las comunidades campesinas tradicionales,
las que quedaban autorizadas a individualizar sus tierras y venderlas, pre-
vio acuerdo de la mitad de sus miembros si se trataba de comunidades de la
costa, o de dos tercios, si se traba de comunidades de la sierra y selva. Para
mediados de la década de 1990 se calculaba en 6,872 el nimero de comu-
nidades campesinas y nativas existentes, con una posesién del 68 % del to-
tal de la superficie explotada y 32.5% de las tierras agricolas. Aunque no
se trata de las tierras con mejor aptitud para la utilizacién comercial, es
clara la intencién del programa agrario del gobierno de conseguir la pe-
netracién del capitalismo en el campo. La falta de cultura empresarial, lo
pequefio de las parcelas y las dificultades en el acceso al crédito y a la mo-
derna tecnologia, no han permitido, sin embargo, a los campesinos un exi-
toso pasaje a la produccién para el mercado. El gobierno de Toledo creé
en el afio 2002 el Agrobanco, que significé el retorno de la banca estatal
de fomento, como una forma de enfrentar el retraso econémico de los
campesinos.

6. CERRANDO LA ULTIMA FRONTERA

En enero de 1995 estallé una nueva guerra con Ecuador por la cuestién
amazénica (la cuarta en la historia de la republica), que después de mes y
medio culminé sin un resultado militar claro en la Paz de Itamaraty. Ya en
1981 se habia producido un hecho similar en la misma regién de la Cor-
dillera del Céndor, en un incidente como el de “falso Paquisha”, pero en el
que el ejército peruano consiguié expulsar con relativa rapidez a los in-
vasores. Esta vez las cosas fueron mds complicadas, aunque a la vez se
pudo llegar a un arreglo mds definitivo. Bajo el auspicio de los paises ga-
rantes del Protocolo de Rio, las dos naciones retiraron sus tropas del teatro
de operaciones en la cuenca del rio Cenepa y se comprometieron a negociar
la demarcacién de la frontera. Este proceso culminé en octubre de 1998
con el Acuerdo de Brasilia, por el cual se impuso finalmente el texto del
Protocolo de 1942, pero concediendo a Ecuador un simbélico terreno de un
kilémetro cuadrado en el 4rea de Tiwintza, en la zona del Cenepa. Ecuador
también tendria derecho a gozar de la concesién de dos zonas francas en la
ribera de los rios Marafién y Amazonas, de 1.5 kilémetros cuadrados cada
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Acuerdos de Brasilia entre Perii y Ecuador

Mediante la intervencién como garantes de los Presidentes de Argentina, Brasil, Chile y
los Estados Unidos, de acuerdo con el articulo séptimo del Protocolo de Paz, Amistad y
Limites de Rio de Janeiro (1942), se reunieron en la ciudad de Brasilia, el 26 de octubre de
1998, Jamil Mahuad Witt y Alberto Fujimori Fujimori, presidentes de Ecuador y Peri
respectivamente, para dejar constancia formal de la conclusién definitiva de las diferen-
cias y de los problemas que durante décadas separaron a nuestros paises. Lo mas im-
portante del Acuerdo fue la demarcacion definitiva de nuestra frontera con Ecuador; lo
mas polémico, el kilometro cuadrado cedido en propiedad al Ecuador. Tomado de Acuer-
dos de Brasilia entre el Peru y Ecuador. Lima: Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998.

Mediante el Acta Presidencial de Brasilia se llegd a los siguientes acuerdos:

* Tratado de Comercio y Navegacion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo VI
del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro.

* Acuerdo Amplio Peruano Ecuatoriano de Integraciéon Fronteriza, Desarrollo y
Vecindad.

* Intercambio de Notas sobre el Acuerdo de Bases respecto de la rehabilitacién o re-
construccién de la bocatoma y obras conexas del Canal de Zarumilla, asi como el
Reglamento para la Administracién del Canal de Zarumilla y la Utilizacién de sus
Aguas.

¢ Intercambio de Notas con relacién a los aspectos vinculados a la navegacién en los
sectores de los Cortes de los rios y del Rio Napo.

* Intercambio de Notas sobre el Acuerdo de Constitucion de la Comisién Binacional
Peruano-Ecuatoriana sobre medidas de Confianza Mutua y de Seguridad.

una. Los pobladores de Iquitos y algunas otras ciudades de la selva

amazoénica peruana rechazaron el acuerdo, obligando al Estado a sacar una

Ley de Promocién de la Amazonia, que rebajaba los impuestos en esa regién
del pais. En mayo de 1999 fue colocado el tiltimo hito de la frontera, en-

trando simultdneamente en vigor los deméas puntos acordados. Culminaba

asf el largo proceso de demarcacion territorial iniciado poco después de la
independencia.

Ello se vio complementado con el Acta de Ejecucién del Tratado de
1929 firmado entre los cancilleres de Peri y Chile en noviembre de 1999,
parala entrega al Perti, después de setenta afios, del malecén de desembarco,
la estacién del ferrocarril y un local para una oficina de aduana en Arica,
que habian sido acordados, a fin de resolver el “enclaustramiento” de Tacna.
Quedd, sin embargo, pendiente la delimitacién maritima.



10/ REFORMA DELESTADO Y ALIANZA MILITAR: EL FUTIMORATO 391

Ademads de este arreglo fronterizo, el reingreso del Perti al Pacto Andino
en 1997, del que habia permanecido alejado cinco afios, mejoré nuestras
relaciones comerciales con los paises vecinos. Los progresos en la integracién
comercial de este bloque han sido, no obstante, bastante lentos; Estados
Unidos y la Comunidad Europea continiian siendo nuestros socios comer-
ciales mds importantes, aun cuando desde los afios noventa, China ha apa-
recido como un nuevo importante actor (véase recuadro de la pgina 401).

7. LAS REELECCIONES DE FujmMoRrI

El éxito en combatir la inflacién (cuyo desborde creé a finales de los afios
ochenta una sensacién asfixiante de incertidumbre en la poblacién y de
completa imposibilidad de planificar el futuro, incluso personal) y el terro-
rismo, asi como el probablemente ficticio, pero al fin efectivo panorama de
edificios nuevos, gasolineras elegantes, restoranes de cadenas internacio-
nales y centros comerciales deslumbrantes, ayudaron a Fujimori a su reelec-
cién en 1995. En estas elecciones Fujimori gané en primera vuelta por un
margen mayor del que esperaban sus mds entusiastas seguidores: 64 por
ciento del voto, derrotando ampliamente al prestigioso diplomdtico Javier
Pérez de Cuéllar, antiguo secretario general de la Organizacién de Naciones
Unidas.

Al poco de iniciado el segundo mandato de Fujimori se produjo, en los
mediados de diciembre de 1996, un serio rebrote terrorista por parte del
MRTA: la toma de la residencia del embajador japonés con ochocientos in-
vitados (posteriormente sélo quedaron en la residencia 72 personas, todos
hombres, entre los que se encontraba un hermano del presidente y el ministro
de Relaciones Exteriores de Fujimori, Francisco Tudela). Un ex lider sindi-
cal, Néstor Cerpa Cartolini, dirigia el comando, que exigi6 una serie de con-
cesiones para liberar a los rehenes, entre las que se encontraba bdsicamente
laliberacién de mds de cuatrocientos emerretistas presos. Tras cuatro meses
de enclaustramiento e infructuosas negociaciones registradas por canales
de televisién del mundo entero, en las que particip6 el arzobispo de Ayacu-
cho y futuro arzobispo de Lima, monsefior Juan Luis Cipriani, un comando
militar termind violenta y casi impecablemente con la toma, en una ope-
racién conocida como “Chavin de Huantar”, en alusién a los tdneles que
usaron los comandos para sorprender a los terroristas, con el resultado de
un rehén, dos militares y los catorce terroristas muertos. El pais volvia a
respirar tranquilo pensando que la amenaza del terrorismo y la violencia



Presidentes de Ecuador y Peril, Jamil Mahuad y Alberto Fujimori, junto al primer hito de la
frontera demarcada. 1999. Este lleva la fecha de 1946, puesto que habia sido colocado
originalmente en dicha fecha. Fotografia de £/ Peruano.
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politica encarnecida eran cosa del pasado; que ya no amenazaba la esta-
bilidad politica, o que a lo sumo estaba reducida a algunas regiones del pais
donde eventualmente iria desapareciendo.

Una de las zonas de refugio del terrorismo fue la zona del Alto Huallaga,
donde la actividad ilicita del narcotrdfico habia sentado sus reales desde
los afios ochenta. En 1992 el nidmero de hectédreas de cultivos de coca llegé
a las 129 mil, figurando ya, junto con el arroz, el café, la papa y el maiz,
entre los cultivos mds extendidos de nuestra agricultura. La expansién de
los cocales puso en tensién las relaciones internacionales con los Estados
Unidos, principal interesado en la erradicacién de dicho cultivo. Este pais
condicioné la ayuda econdémica al Perd al compromiso del gobierno local
por combatir los cocales. En 1997 éstos se habrian reducido a 69 mil hec-
tdreas, casila mitad de ellos en la regién del Huallaga, en la selva nororiental.
Las camparfias de erradicacion tropiezan, sin embargo, con la falta de cul-
tivos alternativos para los campesinos cocaleros.

Al comienzo del segundo periodo del gobierno de Fujimori se mantuvo
el ritmo del crecimiento econémico, que logré elevar el ingreso per cdpita a
mds de dos mil délares anuales, pero el programa de privatizacién y reforma
del aparato del Estado se detuvo en parte, por la resistencia de la poblacién
a ver desaparecer todo sentido nacionalista, social y redistributivo en lo
que tradicionalmente fueron sectores estratégicos o servicios ptblicos esen-
ciales. En 1998 las secuelas de “la crisis asidtica” y de los problemas de la
economia rusa tocaron las puertas de la economia peruana, deteniendo el
flujo de inversiones y de capitales especulativos que habian estado entran-
do en los afios anteriores. A ello se sumo el saldo negativo de un fuerte fe-
némeno del “Nifio” de 1997-1998, que afecté severamente la actividad de
la pesca y la agricultura y destruyé represas, carreteras y puentes. Ese afio
el crecimiento del producto bruto interno fue casi nulo y el pais entré en un
proceso, auin leve, de recesidn. El crédito se contrajo y el desempleo aumentd.

En las elecciones municipales de 1998 se advirtié ya el desgaste del go-
bierno y las posibilidades de lideres alternativos, como la del alcalde de Li-
ma, Alberto Andrade, cuya organizacién “Somos Perti” fue adquiriendo di-
mensidn nacional, aunque sin contar con un programa de gobierno conocido.

Nuevos organismos en la sociedad civil
Las décadas de los afios ochenta y noventa han visto el declinar de muchas

organizaciones de la sociedad civil, como los partidos politicos, los sindicatos,
las asociaciones de las colonias extranjeras y de migrantes internos y la



DISTRIBUCION DE LA RENTA Iilg%ONAL POR DEPARTAMENTOS

A fin de hacer mas gréfica la desigualdad
en la distribucién de la riqueza en el Perd,
presentamos este mapa del pais, donde a

cada departamento se le ha asignado una
extensién territorial proporcional a su porcentaje
en la distribucién de la renta nacional.

Fuentes: Pert: en numeros 1999, Cuanto,
Elaboracion digleal: Grupo Geo Graphos 2000.

misma iglesia catélica, como institucién jerdrquica, pero a la vez han apa-
recido nuevas organizaciones y nuevas iglesias. Entre estas dltimas han go-
zado de desarrollo las de origen protestante y la secta israelita del “Nuevo
pacto universal”, sobre todo en el medio rural y popular. Contrarias al boa-
to ceremonioso del catolicismo tradicional, los grupos evangélicos (uno de
cuyos representantes llegd a ser vicepresidente de la Reptiblica con Fujimori)
han conseguido una importante audiencia entre los campesinos, predicando
la vida austera y la abstinencia de las bebidas alcohdlicas y los platos pi-
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cantes. El alcoholismo rural habia sido durante la reptiblica uno de los vi-
cios més dificiles de remover y contra el que se habia librado mds de una
campafia sin resultados. En el nivel de la elite y de las ciudades ha crecido,
por su parte, el movimiento conservador catélico del “Opus Dei”, que ha
logrado colocar a uno de los suyos como Primado de la Iglesia Catdlica pe-
ruana y mantiene algunos representantes en el Congreso.

Igualmente ha sido espectacular el crecimiento de las “ONG” (Organis-
mos No Gubernamentales). Se trata de instituciones civiles creadas general-
mente por profesionales de las ciencias sociales, cuyo nimero crecié ace-
leradamente desde los afios setenta. En 1998 habia 584 ONG inscritas en la
Secretaria de Cooperacién Técnica Internacional, pero se estima que debe
haber unas doscientas mds. Apoyadas por donaciones y fondos de la coope-
racién de fundaciones y gobiernos extranjeros u organismos multinaciona-
les, realizan tareas que en principio deberian ser propias del gobierno, sea
éste nacional o local. Varios parlamentarios, a falta de partido politico, han
creado asimismo sus propias ONG, como una forma de relacionarse con la
poblacién. Asitenemos ONG a cargo de proyectos de desarrollo agropecuario,
educacién popular, comedores populares, proyectos de sanidad o medio
ambiente, administracién de justicia en zonas marginales, reformas educa-
tivas y programas de gobierno municipal. En los afios ochenta el Estado
llegé a verlas con recelo, pero ahora ha resuelto delegar en ellas tareas como
las antes mencionadas, ya que muestran flexibilidad y eficiencia. Sin em-
bargo, en la medida que operan con fondos volitiles, como los de la coope-
racién extranjera, estdn amenazadas por la discontinuidad, a la vez que no
es muy claro qué intereses de la sociedad civil representan.

El copamiento del aparato del Estado

El apabullante triunfo del presidente Fujimori en las elecciones de 1995 y
su evidente popularidad tras mds de un lustro de gobierno (un fenémeno
ciertamente extrafio en la historia peruana de los tltimos cincuenta afios),
junto con la cémoda mayoria que obtuvo en el Congreso, introdujo la idea
en él mismo y su grupo de allegados de tentar una segunda reeleccién para
el afio 2000. Con vistas a ello en el Congreso lograron sacar adelante un
proyecto de “interpretacién auténtica” de la Constitucién de 1993, segin el
cual la eleccién de 1995 debia considerarse como una primera eleccién, ya
que la eleccién de 1990 se habria hecho con la anterior Carta Constitucional
de 1979. Ello contradecia lo que habian dicho sus propios congresistas en
el pasado. El intento de la oposicién de convocar a un referéndum que anu-
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le la interpretacién del Congreso, no prosperd, en parte debido a las manio-
bras legales del gobierno. Asi quedaba abierta la posibilidad para Fujimori
de presentarse a una reeleccién en el afio 2000. Segun él, ello seria para
“asegurar la continuidad” del modelo econémico y proseguir con el programa
de reformas.

Para hacer realidad el plan de la reeleccidon el régimen debi6é desem-
barazarse previamente del Tribunal de Garantias Constitucionales, cuyos
miembros no estuvieron todos dispuestos a allanarse frente al intento de
prolongar a quince afios el gobierno de Fujimori. Los miembros opositores
del Tribunal fueron destituidos por el Congreso. De otra parte, hubo de
removerse de la presidencia del comando conjunto de las Fuerzas Armadas
al general Nicolds Hermoza Rios, quien se habia mantenido en el cargo du-
rante casi todo el gobierno, pero con quien las tensiones habian comenzado
a crecer a lo largo de 1997 y 1998. La falta de un partido politico que res-
paldara al régimen, habia llevado a Fujimori a establecer una alianza con el
cuerpo militar, la que, no obstante, amenazaba con entrar a una crisis, a
raiz de los acuerdos de paz con Ecuador y la politizacién de los altos oficia-
les. Figura clave de estas operaciones fue el asesor del Servicio de Inteligen-
cia, Vladimiro Montesinos, un antiguo capitdn del ejército, quien funcioné
como un eficaz nexo con el cuerpo militar.

La politica del gobierno de 1996 en adelante se volcé al plan de la reelec-
cién. Los medios de comunicacién, en especial la televisién, y todos los es-
pacios que pudieran ser sedes de organizacién de alternativas de gobierno,
como las universidades ptblicas, fueron copados o directamente interveni-
dos. El Ministerio de la Presidencia, creado durante el primer periodo, con-
centré crecientemente la mayor parte del gasto social y de inversién del Es-
tado, en niveles que recordaban los peores momentos del centralismo en la
historia de la reptiblica. Los lideres politicos alternativos, como el alcalde
de Lima, Alberto Andrade, y el ingeniero Luis Castafieda Lossio, quien habia
tenido una exitosa trayectoria a cargo del Instituto Peruano de Seguridad
Social, y habia creado una organizacién politica llamada “Solidaridad Na-
cional”, fueron combatidos por una prensa popular adicta al régimen y sos-
tenida por él, de gran consumo entre la poblacién de los que los sociélogos
y encuestadores pasaron a llamar los sectores sociales “C” y “D” (pobres y
extremadamente pobres, respectivamente). Los programas de privatizacién
y de reformas que consolidasen las instituciones de una economia de merca-
do fueron suspendidos en la medida que alejasen las simpatias de la pobla-
cién por “el chino”, como se llamaba popularmente al presidente. A pocos
meses de las elecciones, ante el fenémeno recurrente en visperas electorales
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Agenda para democratizar al Peru, segiin la OEA

La Mision de Alto Nivel de la OEA, compuesta por su Secretario General, César Gaviria,
y el Canciller de Canad4, Lloyd Axworthy, visité Lima en los Gltimos dias de junio del
2000, a raiz de la crisis desatada por la segunda reeleccion del presidente Fujimori, y
planted la necesidad de un conjunto de reformas, orientadas a democratizar la vida
politica del pais. Estas son:

1.

Reforma de la administracion de Justicia. Orientada a lograr la independencia del
Poder Judicial y la proteccién de los derechos humanos. Aunque esa independencia
figura en la Constitucidn, en la prictica no es respetada por el Poder Ejecutivo, quien
mediante el nombramiento de Comisiones Ejecutivas en el Poder Judicial y el Ministerio
Publico (supuestamente encargadas de su “reorganizacién” desde 1992) y un sistema
de “provisionalidad” de los Jueces, mantiene virtualmente intervenido dicho Poder,
usandolo como un arma contra sus opositores politicos.

Libertad de expresion y de sus medios. Pidiendo solucionar los casos de empresas
de television con prohlemas judiciales, que las han llevado a perder su independencia
de informacién y opinién frente al gobierno. Buscar el acceso equitativo de los
partidos politicos a los medios y procurar que la publicidad estatal sea asignada con
criterios verificables.

Reforma Electoral. Reunificacién en un solo organismo de las entidades que forman
el proceso electoral y garantia de su independencia. Creacién de distritos electorales
multiples para la eleccion del Congreso.

Fiscalizacién y balance de poderes. Orientada a conseguir para el Congreso o Poder
Legislativo un efectivo papel fiscalizador sobre el Ejecutivo y la administracién
publica; asimismo, el desarrollo de un programa de lucha contra la corrupcion.

Gobierno civil y Fuerzas Armadas. Reformas orientadas a dar a la sociedad civil una
informacién y control razonable sobre los servicios de inteligencia del gobierno y de
los cuerpos militares. Organizar dentro de ellos sistemas de ascenso guiados por
criterios profesionales y no politicos.

de las invasiones de tierras en el campo y en la ciudad, el gobierno, como en
los mejores tiempos del populismo, prometié lotes de terrenos urbanos semi-
gratuitos para quienes careciesen de vivienda, y la resurreccion de un banco
de fomento agrario para los pequefios agricultores, medidas que parecian
en direccién opuesta a lo que hasta entonces habia hecho y predicado.
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Triunfo y caida de Fujimori

Para las elecciones presidenciales y congresales del afio 2000 Alberto
Fujimori se enfrenté a una oposicién dispersa en ocho candidaturas. El
presidente estaba respaldado por una alianza electoral denominada Perii
2000, que reunia a los varios grupos politicos que habia ido creando a lo
largo de su gestion para presentar siempre una imagen renovada. Cuando
parecia que, igual que en 1995, tendria una victoria fécil, se produjo el
despegue de Alejandro Toledo entre las candidaturas opositoras. Este era
un economista proveniente de una regién indigena del departamento de
Ancash, quien ya habia probado suerte, y con poco éxito, en las elecciones
anteriores. Al mando de su grupo politico, Pert Posible, prometia mantener
el programa econdémico liberal del gobierno, pero a la vez resolver lo que era
la principal preocupacién de la mayoria de los peruanos: el desempleo.

Uno de los mds importantes atractivos de Toledo era que él encarnaba
la demostracién de que era posible lograr el ascenso social por medio de la
educacién, una aspiracién que tenian muchos peruanos. Superando su origen
social pobre, indigena y provinciano, que era como ser tres veces pobre,
habia logrado seguir estudios en la Universidad de Stanford en los Estados
Unidos, labrdndose una importante carrera profesional como consultor y
profesor en la prestigiosa Escuela de Administracién de Negocios, ESAN. Si
las presidencias de la repriblica de la segunda mitad del siglo veinte habian
estado a cargo de arquitectos e ingenieros (lo que expresaba la idea de la
“construccién” del Perti y 1a necesidad de la inversién en grandes obras de
infraestructura civil), la entrada al siglo veintiuno debia hacerse de la mano
de un economista, especialidad que en los dltimos afios habia ganado el
sitial de “profeta de los tiempos”. Casado con una bella extranjera, Toledo
encarnaba el suefio del “cholo” provinciano que gracias a su tesén y su ta-
lento, triunfaba y “se hacia a si mismo”.

En medio de graves denuncias de falsificacién de firmas para la inscrip-
cién del movimiento fujimorista Perti 2000 y del bloqueo de las empresas
de televisién a los avisos de la oposicidon, y ante las escrupulosas miradas
de diversos organismos internacionales, las elecciones del nueve de abril
concluyeron en un resultado que dejé a Fujimori a un escaso décimo y
medio porcentual de la victoria en primera vuelta, mientras Toledo obte-
nia un sélido 40 % . Fue importante la manera como se produjo la distri-
bucién del voto, consiguiendo Toledo la mayor parte de sus votos en los
sectores sociales medios y de los jévenes, mientras el presidente destaco
en los sectores populares. A nivel regional, podemos decir que el sur y el
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Los emigrantes

El fenémeno de la emigracion desatado desde finales del siglo XX cambi6 el signo de
pais receptor de poblacidn, que habia tenido el Pera a lo largo de su historia. De acuer-
do al estudio de Ulla Berg y Karsten Parregaard, eds., El quinto suyo. Transna-
cionalidad y formaciones diaspdricas en la migracion peruana (Lima: IEP, 2005),
desde finales de los afios ochenta pudo registrarse un cambio en los patrones de emi-

_ gracion peruana. Esta escogié nuevos paises de destino en Europa (Espafia e Italia,
especialmente), Asia (Japén) y América (Argentina y Chile), en vez de los Estados
Unidos. Dejé de ser una migracién a cuenta gotas, basada en el envio de hijos de las
familias de la elite social peruana a hacer estudios al “primer mundo”, para convertirse
en un torrente robusto compuesto principalmente por mujeres de los sectores populares
y medios. Esto ocurrié sobre todo en los casos de Europa y Sudamérica: “Ambas
oleadas tuvieron como punta de lanza a mujeres que fueron como empleadas domésticas
para familias argentinas, chilenas, espafiolas e italianas. Sin embargo, desde una
perspectiva de clase, tales oleadas se diferencian de varias maneras. Dado que las
peruanas pueden llegar a Chile y Argentina por via terrestre en dos o tres dias y se les
permite ingresar con visa de turistas, estos paises atraen gente que proviene de las
empobrecidas barriadas o pueblos jovenes y que, por lo tanto, no pueden pagar su
viaje a Espafia o Italia (0 a otros destinos mas lejos y caros)” (pp. 15-16).

En el afio 2007 se calculaba que no menos de un diez por ciento de la poblacién pe-
ruana vivia en el extranjero. Ademas, de crear vinculos mas fuertes entre €l Peri y los
paises de destino, la emigracion también ha traido consigo la divulgacion de la cultura
peruana por el mundo (la celebracion de la fiesta del Inti Raymi en Madrid, por ejemplo)
y fenémenos como el fraccionamiento de las familias y comunidades y las remesas.
Estas son cantidades de dinero que el emigrante envia periddicamente a su familia de
origen. Se calcula que para el afio 2005 las remesas habian alcanzado los 1,500 millones
de délares, convirtiéndose en una fuente de dinero del exterior mas importante que
muchas exportaciones.

oriente apoyaron a Toledo, mientras Fujimori gané en Lima y en el nor-
te. Esta geografia electoral sugiere un patrén electoral de larga data en la
historia republicana, puesto que el sur representd casi siempre la oposi-
cién a los gobiernos de Lima, ya con las banderas de la Confederacién Perd-
Boliviana después de la independencia, las del pierolismo a finales del siglo
XIX, o las del “sur rojo” en la segunda mitad del siglo XX.

Con tales resultados, debia procederse a una “segunda vuelta” electoral,
mecanismo que ya se habia usado en el pais en 1990, pero con la particu-
laridad que ahora ésta seria con uno de los contendores como presidente en
gjercicio, lo que, dado el control, o al menos la influencia, que un régimen
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que ya llevaba una década en el poder, tenia sobre los principales organis-
mos del Estado, incluyendo los de la jurisdiccién electoral, llenaba el acto
de muchas suspicacias. A causa de esto, Alejandro Toledo, a pocos dias de
la eleccidn, anuncid el retiro de su candidatura, a menos de que las elecciones
fuesen postergadas, lo que el jurado electoral se negd a hacer. Fujimori
obtuvo asi en la segunda vuelta el 51.2 % de los votos, aunque con el rechazo
de los sectores de la oposicién y de la opinién internacional, que sospecha-
ban fraude.

Las elecciones del 2000 y el fenémeno Toledo mostraron, en cualquier
caso, las flaquezas del modelo politico y econémico seguido por el gobierno,
manifestado en el abierto descontento de la poblacién del sur, que ha visto
casi desaparecer sus antiguas industrias y fuentes de trabajo, asi como de
los sectores medios, que enfrentan el problema del desempleo y subempleo
y critican el copamiento, corrupcién y socave de instituciones como el Poder
Judicial, las universidades, los canales de television abierta, los gobiernos
regionales y los municipios, cuya autonomia garantizaria un reparto mds
descentralizado y equilibrado del poder del Estado.

En medio de una Lima sacudida por “la marcha de los cuatro suyos”
promovida por la oposicién dirigida por Toledo, Fujimori juré el inicio de
su tercer periodo presidencial, dando comienzo a un régimen formalmente
tutelado por la Organizacién de Estados Americanos (OEA). La necesidad
de aplicar las reformas de la OEA provocaron fisuras cada vez mayores
entre el presidente Fujimori y el asesor —pero verdadero mandamds del
Servicio de Inteligencia Nacional— Vladimiro Montesinos, quien en los
tltimos afios habia conseguido el control personal de las fuerzas armadas
y el poder judicial, asi como parte de los medios de comunicacién y de
ciertos personajes politicos. El 14 de setiembre del 2000; es decir, apenas
un mes y medio después del inicio del tercer gobierno de Fujimori, el diri-
gente del Frente Independiente Moralizador (FIM), Fernando Olivera, pre-
senté ante la televisién un video que mostraba a Montesinos “comprando”
con quince mil délares a un congresista de la oposicién para que se pasase
al partido del gobierno. En las semanas previas varios congresistas (deno-
minados “transfugas” por el periodismo) habian emigrado de la oposicién
al gobierno, brinddndole al régimen una cémoda mayoria en el poder le-
gislativo, y aunque habia sospechas de que estos desplazamientos no eran
otra cosa que burdos trueques de votos por dinero, ver la podredumbre del
“primer poder del Estado” en vivo y en directo, en las pantallas de la te-
levisién, hirié de muerte al fujimorismo. Posteriores videos, divulgados
también ampliamente, permitieron a los peruanos entender entonces cé-
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mo la corrupcidn, el chantaje y la manipulacién de buena parte de la prensa
y la televisién habian contribuido a sostener el régimen de Fujimori por
mi4s de diez afios en el poder, casi siempre con altos indices de aprobacién,
asi como enriquecer ilicitamente a sus allegados. Lo sorprendente no fue
s6lo la cantidad de recursos y personal destinados a esta tarea, sino también
su asombrosa eficacia.

Tras un silencio tenso de dos dias, el presidente anuncié en un mensaje
al pais nuevas elecciones, en las que él no participaria, a fin de que el 28 de
julio del afio siguiente un nuevo gobierno tomase el poder. La oposicion se
dividié entonces entre quienes preferian una salida honrosa de Fujimori
del poder, dirigida por él mismo, y quienes pedian su dimisién inmediata,
alegando que él y su asesor, Montesinos, eran las dos caras de una misma
moneda. La pérdida del control del Congreso por parte del gobierno, en
noviembre del 2000, precipité el triunfo de los dltimos. Aprovechando
una reunién internacional en Asia, Fujimori se trasladé a Japon, el pais de
sus ancestros, desde donde envié una carta de renuncia, que no fue aceptada
por el Congreso, quien lo destituyé “por incapacidad moral”. Tras la re-
nuncia de los dos vicepresidentes, el Congreso, de acuerdo a la Constitucidn,
designé a Valentin Paniagua, un austero abogado proveniente de una anti-
gua familia cuzqueiia, dirigente del partido Accién Popular y entonces pre-
sidente del Congreso, como Presidente de la Republica. Paniagua tendria la
misién de convocar a elecciones generales y entregar el mando en las fiestas
nacionales del afio 2001.

La caida del régimen de Fujimori fue seguida de un ataque contra sus
instituciones —algunas de ellas verdaderos sistemas elaborados para co-
rromper a los demds poderes, supuestamente independientes, como el po-
der judicial, el electoral y la prensa— y personajes mads representativos,
durante los dos gobiernos siguientes, siguiendo con ello el patrén delinea-
do con ocasidén del fin de los regimenes civilista de 1903-1919 y el leguiista
de 1919-1930. Tres congresistas electas por el partido fujimorista en las
elecciones del 2001 fueron desaforadas o suspendidas; se cambié a los
puestos directivos de las Fuerzas Armadas y Policiales, asi como a los altos
cargos del Poder Judicial y el Jurado Nacional de Elecciones, e incluso algu-
nos canales de television sufrieron cambios en su propiedad y conduccién.
En esta ocasion la ofensiva contra el régimen anterior fue facilitada por la
gran cantidad de pruebas de actos ilicitos en filmaciones y cintas de audio
que dejé a su paso. El gobierno de Paniagua creé unos organismos espe-
ciales, los tribunales y procuradurias anticorrupcidn, para juzgar a los
miembros del gobierno de Fujimori que cayeron en actos de corrupcion o
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avalaron las violaciones a la Constitucién con el autogolpe del 5 de abril
del 92. Fueron detenidas, y poco a poco juzgadas y sentenciadas, mds de
cien personas, entre ellos varios altos mandos militares, ex congresistas
y ex ministros de Estado. También acusado por varios delitos, el ex pre-
sidente se refugié en Japén, donde su calidad de nacionalizado complicé su
repatriacién.

Valentin Paniagua formé un gabinete de “personalidades” liderado por
Javier Pérez de Cuellar, el ex secretario general de las Naciones Unidas de-
rrotado en las elecciones de 1995. Mientras tanto se iba consolidando la
candidatura de Alejandro Toledo, quien a pesar de encabezar un partido
politico que carecia de una estructura nacional, tenia una marcada con-
vocatoria popular y exhibia como importante atributo haber liderado “la
marcha de los cuatro suyos” que derrib6 a Fujimori. Para las nuevas elec-
ciones se permitié el retorno del ex presidente aprista Alan Garcia, lo que
movié la correlacién de fuerzas electorales. Mostrando que sus dotes de
liderazgo y comunicacién politica no habian desaparecido, Garcia se monté
en los tablados improvisados de las plazas de provincias, desfilé frente a
los periodistas de los programas politicos que antafio.lo habian denostado
y logré en apenas nueve semanas, hacerse de un 26 % del electorado. Asi,
desplaz6 al tercer lugar a Lourdes Flores, la candidata de Unidad Nacional,
una coalicién de partidos de la derecha, que hasta el momento habia venido
siguiéndole el paso a Toledo. Después de una disputada segunda vuelta
electoral, Toledo gano las elecciones.

8. LAS DIFICULTADES DE LA “TRANSICION DEMOCRATICA”

Las dificultades del Perd posfujimori resultaban ya evidentes al comenzar
el gobierno de Toledo. La economia se hallaba en receso desde 1998, con
las secuelas de desempleo y falta de inversién privada. Tras un entusiasmo
inicial, habia cundido entre la poblacién una gran decepcién con el modelo
econémico “neoliberal”, identificado con la privatizacién de las empresas
de servicios publicos, la apertura de la economia al resto del mundo y la
“flexibilizacién” de la legislacién laboral {(que frecuentemente significaba
facilitar a los empleadores el despido de los trabajadores), pero fatalmente
también con la corrupcién, el enriquecimiento ilicito y el alza en las tarifas
de los servicios ptblicos. El desencanto de la poblacién con el fujimorismo
implic6 ademds un descrédito de buena parte de la clase politica, identificada
como una céfila de oportunistas y coimeros. A lo largo del afio 2001 siguieron
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Principales socios comerciales del Perid, 1997 y 2005

La estructura de los destinos de nuestras exportaciones y el origen de nuestras impor-
taciones no ha variado en lo sustancial durante la reciente bonanza exportadora del
pais. Estados Unidos sigue siendo, con mucha distancia, nuestro principal socio
comercial, seguido de las naciones europeas. Entre 1997 y 2003 puede registrarse, sin
embargo, el crecimiento de nuestra relacién con las economias britinica y espafiola,
hasta convertirse en nuestros segundo y tercero socios comerciales respectivamente.
En la cuenca del Pacifico, crecié nuestro comercio con la China, pero disminuyé con el
Japén; mientras en el drea sudamericana, fue el comercio con Chile el de mayor dinamismo.

Exportaciones Importaciones
(participacién porcentual) | (participacién porcentual)

1997 2005 1997 2805
Estados Unidos de América  23.8 314 319 28.5
Repiblica Popular China 7.3 11.0 14 8.5
Suiza 6.1 4.6 1.1 0.6
Chile 2.0 6.7 5.6 5.1
Japén 7.1 3.5 3.8 3.6
Espaia 23 34 8.6 1.6
Alemania 5.7 3.0 3.6 32
Brasil 3.8 2.7 4.1 8.0
Colombia 23 2.0 42 6.1

Fuente: Memorias del Banco Central de Reserva del Peri, 1998 y 2005.

apareciendo una serie de videos grabados por Montesinos, en los que otros
personajes politicos, de diversos partidos, asi como empresarios, periodistas
y personajes de la fardndula, pactaban acuerdos con el oscuro pero poderoso
asesor del Servicio Nacional de Inteligencia. Al comenzar su gobierno atto-
asigndndose un sueldo de 18 mil délares mensuales, equivalente a cien ve-
ces lo que percibia un maestro o un policia (Fujimori percibié oficialmente
dos mil soles mensuales como salario) y nombrando como ministros a hom-
bres como Roberto Dagnino y Pedro Pablo Kuczynski, que desde hacia mu-
chos afios trabajaban en los Estados Unidos en la asesoria financiera, Toledo
fue perdiendo apego entre la poblacién. El nombramiento de estos profe-
sionales también sugeria una de las oscilaciones en que empezé a sumirse
el gobierno: o gobernar con tecndcratas peruanos independientes, general-
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mente de destacada actuacién en el exterior, pero con pocos vinculos politi-
cos locales, o confiar en los miembros y dirigentes de Perti Posible, que le
aseguraban lealtad pero que tenian un perfil profesional menos brillante,
una actuacién ministerial mds deslucida y a veces hasta cuestionada.

La cuestién de su hija no reconocida, Zarai, quien vivia en una provincia
del norte, también le enajend la simpatia popular, ya que tocaba un tema
muy sensible a los peruanos, como el de la paternidad responsable y la
percepcién de que habia un rechazo a lo nacional.

Una politica de expansién monetaria conducida desde el Banco Central
de Reserva permitié al gobierno detener la recesién econdmica, y con la
ayuda de las exportaciones mineras y de la actividad de la construccion,
reiniciar el crecimiento del Producto Bruto Interno. El programa de privati-
zaciones iniciado por Fujimori, con el que Toledo contaba poder equilibrar
el gasto publico, hubo sin embargo de detenerse ante “el arequipazo” de
junio del 2002. En esa fecha, a pesar de las sefiales de protesta de la pobla-
cién local y de un compromiso firmado por Toledo al calor de la campafia
electoral, en mayo del afio anterior, la comisién de privatizacién del gobierno
procedi6 a adjudicar a un consorcio belga las dos empresas ptiblicas gene-
radoras de electricidad en el sur. Como en los viejos tiempos de la repdblica,
la poblacion de Arequipa salié a las calles y levanté barricadas para oponerse
ala entrega de “sus empresas” al capital extranjero. Los desérdenes cobraron
tal magnitud en pocas horas, que el gobierno debié enviar una comisién de
ministros a negociar, y eventualmente rendirse. Las empresas finalmente
no fueron privatizadas y el gobierno debié renunciar a futuras concesiones
o ventas de empresas publicas.

El “arequipazo” fue un simbolo de la oposicién del Perd provinciano
frente a Lima y a los supuestos beneficios y racionalidad que tendrian la im-
posicién de un modelo capitalista impuesto desde arriba. Mds adelante, los
agricultores del valle de San Lorenzo en el departamento de Piura, los coca-
leros de la selva central y nororiental, los pobladores de Ilave, en el limite
con Bolivia, y los habitantes de la regién amazdnica, se levantarian otras
tantas veces, rechazando a la gran mineria que amenazaba la agricultura
local, los programas de erradicacién de los cocales auspiciados y hasta exi-
gidos por el gobierno de los Estados Unidos, las normas electorales naciona-
les o los intentos de uniformar el sistema de impuestos en toda la republica.
Debilitado por la creciente impopularidad del mandatario {que comenzé su
gobierno con una aceptacién de 60 %, pero cay6 a menos del 10% dos afios
y medio después), el gobierno debié ceder en cada ocasién, haciendo del pais
un conjunto de pactos precarios entre el Estado y los lideres locales, enfo-
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cados sélo para el corto plazo y profundizando el divorcio entre el Estado y
la sociedad civil. Fue precisamente este divorcio, expresado enla incapacidad
del improvisado partido de Toledo, Perti Posible, para ser un canal de nego-
ciacién e intermediacién de las demandas sociales, lo que empez6 a erosionar
al régimen. La pérdida del control del poder legislativo en julio del 2004
agudizé atn mds las divergencias internas en el partido de gobierno.

Uno de los campos en los que el gobierno traté de recuperar popularidad,
a la vez que cumplir con un reto histérico, fue el del centralismo. Con mas
entusiasmo que claridad de c6mo iba a quedar organizado el pais, se orga-
nizaron elecciones regionales a finales del 2002, para dar inicio el primero
de enero siguiente a los “gobiernos regionales” (cada departamento pasé a
ser llamado “regién”). El desgaste del gobierno habia sido, no obstante, tan
rdpido, que la mitad de las regiones fueron ganadas por el Apra, y sélo una
quedé en manos del partido de gobierno. En vez de servirle de vdlvulas de
escape al descontento provinciano y 6rganos de apoyo politico en el inte-
rior, los flamantes gobiernos regionales pasaron a convertirse en foros de
agitacién de reivindicaciones y de reclamos por mayores partidas de dine-
ro publico. Es importante recordar que este es el sexto intento de descen-
tralizacién del Perd (hubo tres en el siglo XIX: el de las presidencias de-
partamentales de Gamarra, la descentralizacién municipal de Pardo y la
descentralizacién fiscal de Cdceres; y dos en el XX: el intento constitucional
de 1933, que no pasé del papel, y la descentralizacién regional del Apra).
Sin embargo, aun no se ha resuelto uno de los aspectos fundamentales de
todo proyecto de este tipo: la consecucién de la autonomia fiscal real de las
provincias. E] masivo rechazo de la poblacién del interior a la fusién de
departamentos para crear regiones mds grandes, ocurrido en el referéndum
de octubre del 2005, mostré los problemas de este proyecto y el grado de
incomunicacién entre la capital y las provincias.

De acuerdo a los estudios de Efrain Gonzales de Olarte, junto con el
siglo XXI el Per habria iniciado, un nuevo ciclo de bonanza exportadora,
tal como en el pasado fueron los periodos de 1840-1880, 1895-1920 y
1950-1980. De la mano de productos que nunca lideraron las exportaciones
peruanas, como el oro , hemos iniciado un ciclo de recuperacién del Producto
Bruto Interno que podria durar dos décadas o mas. Pero a diferencia de los
ciclos de bonanza exportadora pasados, los efectos multiplicadores de las
exportaciones dentro de la economia nacional, son esta vez muy débiles.
Las nuevas exportaciones demandan muy pocos trabajadores e insumos
nacionales; en virtud de pactos de estabilidad tributaria otorgados en la
década de 1990, pagan pocos impuestos, y sus ganancias parecen conde-
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Las elecciones del 2006

Las elecciones presidenciales y congresales del 2006 tuvieron como protagonistas a
tres grandes actores: la derecha, representada por la candidatura de Lourdes Flores en
representacion de la alianza Unidad Nacional, cuyas bases eran principalmente limefias;
el APRA, que representaba a una posicion de centro y llevaba como candidato al ex
presidente Alan Garcia Pérez; y un joven ex oficial del ejército, Ollanta Humala, que
con su nombre indigena y su prédica nacionalista en contra de las grandes empresas
extranjeras que supuestamente dominaban la economia peruana y a favor de una
politica cultural mas volcada a lo autdctono, se convirtié en la expresion de los sectores,
principalmente serranos y rurales, descontentos con la politica econémica liberal
desplegada desde los afios noventa, que no les habia traido ningin beneficio y que,
en ocasiones, incluso los habia empobrecido aiin mas.

La primera vuelta significé un triunfo ajustado del tercer candidato, mientras que
Alan Garcia logré desplazar del segundo lugar a Flores, quien acusé el desgaste de su
larga campaiia, su identificacién con los sectores mas acomodados del pais y la
recurrente dificultad de la derecha peruana para arraigarse en sectores populares. Para
la segunda vuelta era previsible que la derecha uniria sus votos a los del APRA,
considerando a Garcia como “el mal menor”, lo que en efecto ocurrié, pero de una
forma muy estrecha. El voto de la segunda vuelta mostré asi una sociedad dividida,
tanto geografica como social y étnicamente. El cuadro muestra los porcentajes de
votos obtenidos por cada candidato.

Departamentos N°devotantes | UPP: O.Humala | APRA: A. Garcia
en miles en % en %
Amazonas 148 577 423
Ancash 538 47.4 52.6
Apurimac 165 73.9 26.1
Arequipa 697 64.6 354
Ayacucho 264 834 16.6
Cajamarca 618 51.9 48.1
Callao 484 32.1 679
Cuzco 550 73.0 270
Huancavelica 177 76.5 23.5
Huéanuco 298 63.9 36.1
Ica 415 40.8 592
Junin 616 62.8 372
La Libertad 833 275 72.5

(sigue
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(viene)
Departamentos N°devotantes | UPP: O. Humala | APRA: A. Garcia
en miles en % en %

Lambayeque 598 38.8 61.2
Lima 5025 38.0 62.0
Loreto 345 528 47.2
Madre de Dios 40 593 40.7
Moquegua 91 534 46.6
Pasco 119 46.7 533
Piura 815 4.5 55.5
Puno 617 69.6 304
San Martin 307 58.7 413
Tacna 159 60.8 39.2
Tumbes 100 46.6 534
Ucayali 169 49.6 504
Extranjero 283 315 68.5
Total 14,468 474 52,6
Fuente: ONPE, pagina web, consulta hecha en marzo 2007.

nadas a quedarse en el exterior, puesto que se trata casi siempre de empresas
extranjeras cuyo trdnsito por los paises del tercer mundo obedece a razones
puntuales.

Los cdlculos sobre el nimero de “pobres” y “extremadamente pobres”
del pais rondaban en el afio 2002, de acuerdo al INEI, porcentajes del 54 y
24 % respectivamente; estos tltimos ubicados casi todos en la sierra rural.
Lo que nos sefiala que una cuarta parte de la poblacién estd definitivamente
fuera de la economia de mercado, y que la mitad estd en verdad muy dé-
bilmente integrada a ella. Esta palmaria coexistencia de dos “Perds”, com-
plica, desde luego, el establecimiento de los consensos y acuerdos nacionales
para disefiar un futuro superior. Las empresas comerciales y los medios de
comunicacién no se ocupan de llegar a ese cuarto de poblacién marginal,
porque carecen de capacidad de consumo, y los partidos politicos tampoco,
porque se encuentran dispersos y ubicados en lugares de dificil acceso.

A ellos ha tratado de llegar el Estado a través del crecimiento del gas-
to piiblico y los llamados “programas sociales”, que aumentaron desorde-
nadamente en los tltimos afios. Entre 1996 y 2006 el gasto del Estado
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mds que se duplicd, lo que fue posible a raiz del fuerte crecimiento de la
economia impulsado por las exportaciones. El nuevo gasto social ha pa-
decido, sin embargo, problemas de falta de equidad en el acceso a los ser-
vicios publicos, asi como de calidad en los servicios que se brinda, cediéndose
a la presién politica de quienes tienen mayor capacidad de llegada y ne-
gociacién con el Estado. En el afio 2006, cuando Alan Garcia inicié su
segundo gobierno, el personal del Estado superaba ya el millén y medio, el
doble del nivel que dejé al final de su primer gobierno.

Entre los retos del nuevo gobierno figuran la modernizacién y mo-
ralizacién del sector militar, que aunque alejado del poder desde 1980, no
dejé de tener influencia politica en los afios siguientes, la mejora de la
educacién publica, cuyo crecimiento explosivo en la segunda mitad del
siglo XX, perjudicé su calidad, la unificacién del sistema de salud para
evitar duplicidades como la coexistencia de hospitales del Ministerio y de
la seguridad social, asi como la plena integracién social, econémica y cultural
de la poblacién indigena, especialmente la del sur y de la amazonia, que
implica el reconocimiento del pais como una nacién multicultural.

El Perti forma parte de aquellos paises que nuevas corrientes historiogra-
ficas han llamado “postcoloniales”; es decir, paises que emergieron de un
denso pasado colonial, que marcé profunda y largamente su estructura so-
cial y su desarrollo econ6mico. Después de la proclamacién de la indepen-
dencia, la huella de dicho pasado ha parecido a veces mds presente que
nunca. En otros momentos, este legado, marcado mds que por una depen-
dencia del exterior, por la dominacién social interna, parecié disminuir, o
los esfuerzos politicos parecieron dirigidos a reducirla.

Entre los elementos claves de esa herencia colonial, término que discu-
timos en el inicio de este libro, figura sobre todo la fragmentacién de la es-
tructura social —lo que muchos especialistas reconocieron hace unos afios
como el dualismo de la sociedad peruana— expresado en una convivencia
inequitativa, dificil y conflictiva, entre los herederos de la cultura coloni-
zadora y los de la colonizada, a los que durante la repiblica se sumaron
nuevos inmigrantes provenientes de distintas partes del mundo.

En la experiencia reciente de la historia universal y del pais, esta frag-
mentacién ha probado ser una de las peores herencias con que una nacién
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puede equiparse para abrir y sostener el camino del desarrollo econémico y
la integracidén social y politica. Si a este antecedente le afiadimos, en el caso
del Perti, la dotacién de un territorio escaso de tierras fértiles, sin rios na-
vegables o caminos llanos que faciliten la comunicacién de los mercados y
las poblaciones, y ademds alejado por su ubicacién geogréfica, de las prin-
cipales corrientes del comercio, pareceria que las perspectivas con que esta
nacién inici6 su vida independiente, eran muy dificiles o poco favorables.

Por ello es importante resaltar la riqueza de los proyectos de construccién
y reconstruccién nacional que a lo largo de casi dos siglos hemos tenido en
el Perti. Ellos nos demuestran que la poblacién buscé constantemente cami-
nos de superacién en todos los niveles; con materiales e ideas a veces im-
portadas de otros lugares, pero también con elementos internos o, en todo
caso, adaptados y transformados internamente. Hemos querido poner én-
fasis en este aspecto, con el dnimo de contrapesar visiones anteriores sobre
la historia del Pert, en las que se sugirid, por lo contrario, la carencia de eli-
tes dirigentes, o contraelites alternativas, y se retraté al pais como un ente
pasivo y simplemente receptor de las presiones y coyunturas internacionales.

Hoy estamos mds dispuestos y preparados para aceptar que la desco-
lonizacién de la sociedad peruana que nacié a la vida independiente, fue un
proceso, desde un inicio, bastante complicado, y por lo mismo, lento, sinuo-
so e intermitente. Los grandes proyectos de reforma que hemos descrito y
evaluado en este libro, tuvieron, de una u otra manera, la mira puesta en
esta meta descolonizadora. No la alcanzaron plenamente, en gran parte, a
causa de debilidades y errores en su disefio, aplicacién y capacidad de con-
vocatoria y por avatares histéricos diversos; pero cada nueva generacién
sacé lecciones de lo acontecido y pudo reajustar sus estrategias.

Cuando un siglo nuevo comienza, es mds oportuno que nunca un exa-
men de nuestro proceso histérico como nacién independiente, que permita
comprender de qué manera los peruanos podriamos mantener la continui-
dad en los esfuerzos de desarrollo, la incorporacién sin desventajas ni
dependencias del resto del mundo, el impulso de la riqueza de nuestra di-
versidad cultural, el fortalecimiento de instituciones pdblicas y privadas, y
la erradicacién de todo tipo de prejuicios, exclusiones y estigmas sociales y
étnicos. Esperamos que este libro sirva para poseer y mejorar una pers-
pectiva de largo plazo sobre estos problemas cruciales para el Perti.
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