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introduccion

La historia que el lector encontrar narrada en las siguienftes
paginas plantea, desde el comienzo, un problema de nominacién. El
habito de Hamar “historia argentina” al periodo que se abre con 1z Re-
volucion de Mayo de 1810 responde 2 una convencién aceptada por la
mayoria y a la naturalizacién de que en el punto de partida de esa his-
toria estaba inscripto su punto de llegada. La Repliblica Argentina, tal
como se conformé durante la segunda mitad del siglo XIX, fue durante
mucho tiempo el molde, tanto geografico como politico, sobre el cual
se construyeron los relatos acerca del pasado de esa rephblica, antes in-
cluso de que se conformase como tal.

Sin embargo, lo que el historiador encuentra hoy al explorar ese pa-
sado es un conjunto heterogéneo de hombresy de territorios con fron-
teras muy cambiantes. Antes de 1810, éstos formaban parte del imperio
hispénico y sus habitantes eran stbditos del monarca espaiol. En el 4l-
timo cuarto del siglo XVII Ia ciudad de Buenos Aires se convirtid en ca-
pital de un nuevo virreinato, el del Rio de la Plata, que reunié bajo su
dependencia a un extensisimo territorio, que incluia no sélo a las ac-
tuales provincias argentinas, sino también a las repiiblicas de Uruguay,
Paraguay y Bolivia. Con la Revolucién de Mayo, esa unidad virreinal co-
menzé a fragmentarse, al tempo que el imperio del que ese virreinato
era s6lo una parte empezaba a desmoronarse. En el marco de ese pro-
ceso, las alternativas nacidas con la crisis imperial fueron miltiples y
muy versatiles.

Este libro presenta algunas de tales alternativas y se propone mostrar
el sinuoso caminoe recorrido por una historia gue sélo serd identificada
como “argentina” varias décadas mds tarde. Para ello es necesario, en
primer lugar, ampliar el horizonte tanto hacia geografias mas extensas
como hacia escalas mas pequenas que las representadas en los actuales
mapas politicos. En segundo lugar, dado el reducido margen de un li-
bro de estas caracteristicas, es preciso seleccionar un ingulo desde
donde abordar el abigarrado proceso abierto por la revolucidn. Por tal
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razon, las siguientes paginas se concentran en la dimensién politica de
la historia desplegada durante la primera mitad del siglo XIX y toman
como eje algunos de los conflictos que se presentaron para la construc-
cién de un nuevo orden.

La cuestidn territorial asume aqui particular relevancia porque gran

parte de las disputas analizadas surgi6 y se desarrolié en el seno de gru-
pos humanos que reclamaron privilegios, derechos o poderes para los
territorios que habitaban. A lo largo de este periodo, tales disputas fue-
ron transforméandose y presentaron distintos desafios v diversos alinea-
mientos de fuerzas sociales, econdmicas y politicas. Si a fines del siglo
XVIIL, en el marco de las reformas aplicadas por Ia Corona espaiola,
las colenias americanas se vieron sometidas a un nuevo disefio politico-
territorial que generd resistencias entre los que se vieron perjudicados
por esas medidas, con la erisis de la monarquia, a raiz de la ocupacién
de la Peninsula Ibérica por las tropas francesas en 1808, los territorios
americanos asumieron un protagonismo inédito. Principalmente, de-
bido a que el Rey se hallaba cautivo en manos de Napoledn Bonaparte,
por lo que los habitantes de cada jurisdiccién comenzaron a demandar
distintos margenes de autogobierno, en nombre de los derechos que
les asignaban a sus respectivos territorios. A partir de esa-fecha, las cin-
dades y provincias que tres décadas atris habian conformado el Virrei-
nato del Rio de la Plata fiteron no s6lo escenartos de guerras y conflic-
tos de muy diversa naturaleza, sino sujetos de imputacioén soberana.
De alli en mas, las disputas se expresaron a través de distintos niveles
de enfrentamiento: colonias frente a metrdopoli, ciudades frente a la
capital, americanos versus peninsulares, provincias versus provincias,
unitarios versus federales, federales versus federales.

En todos y cada uno de estos hechos, la dimensidén territorial de la
politica es una clave fundamental para entender por gué y en nombre
de qué se enfrentaron aquelios hombres, tanto a través de la palabra
como de las armas. Por cierto que ésta no es la inica clave de lectura de
los conflictos gue asolaron a esta porcién austral del mundo hispano, y
que darfan lugay, recién al final de la historia que relata este libro, ala
formacidn del estado argentine. Si aqui se ha elegido privilegiar tal di-
mensidén es, basicamente, por tres razones. En primer Iugar, porgue en
dicho registro es posible combinar el relato de acontecimientos rele-
vantes con explicaciones en torno a los profundos cambios producidos
en aguelios anios respecto a las pautas que regularon las relaciones de
obediencia y mando o, dicho de otra manera, entre gobernantes y go-
bernados. El hecho de que, entre fines del siglo XVII y las primeras dé-
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cadas del XIX, se haya pasado de una concepcién del poder fundada
en el derecho divino de los reyes a otra basada en la soberania popular
fuvo enormes consecuencias. Entre ellas, la que dio lugar a la invencién
de una actividad, la politica, en la que los hombres comenzaron a crear
nuevos tipos de conexiones y relaciones, y en la que disputaron el gjer-
cicio legitimo de la autoridad a través de mecanismos practicamente
desconocidos hasta poco tiempo atris, La segunda razén deriva de esta
primera: la politica, tal como se configurd después del hecho revohucio-
nario, COMO Un NUEVO arte y como un espacio de conflicto, no sélo in-
cluye otras dimensiones —sociales, econémicas, culturales, ideologicas—
sino que, en gran medida, fue la que marcé el ritmo de muchas transfor-
maciones producidas en otras esferas. En tercer lugar, porque en esa
trama se exhibe un cambio, tal vez mas silencioso que OT0s, pero no por
ello menos relevante: 1a idea de que el poder implicaba casi exclusiva-
mente el gobierno de los territorios fue desplazandose y dando lugar a
otra que comenzaba a concebirle en términos de gobernar individuos.
D-esde €sta perspectiva, puesto que se trata de un periodo en el que 1a
desmtegr_aci()n del imperio espafiol dejé como legado el surgimiento
de nuevas y cambiantes entidades territoriales que se reclamaron autd-
nomas —ciudades, provincias, paises—, en este relato se presta mayor
atencién a Buenos Aires. Esto deriva no sélo del hecho de que dicha
ciudad se erigié primero en capital virreinal y luego en ¢l centro desde
donde se irradié el proceso revolucionario, sino porque fue debido a
esa misma condicién de centro que Buenos Aires buscé conquistar que
se produjeron los conflictos mis virulentos del periodo. Fijar la aten-
cién en el papel que se adjudicé Buenos Aires y en el que a su vez le
asignaron los territorios a ella vinculados —un tema clasico en Ia histo-
rifigraﬁa argentina~ no implica construir, una vez mis, una historia por-
tenio-céntrica, sino exponer las diversas modulaciones que adoptd 1a
compleja trama de relaciones entre territorios y hombres,
la es@ctura que adoptan Ios capitulos de este libro sigue, entonces,
una perjodizacién que busca hacer visibles estas modulaciones, En el
punto de partida, la escala de analisis es Ia imperial, porque se parte del
supuesto de que no es posible comprender los cambios ocurridos hiego
de 1810 si no se contempla la naturaleza peculiar del imperio hispanico
y los efectos que tuvieron las reformas aplicadas a fines del siglo XVIII
en los eventos sucedidos a partir de 1806, caando Ia capital virreinal fue
invadida por una expedicién britanica, y especialmente luego de 1808,
cuando la monarquia espafiola sufrié la crisis més devastadora de su his-
toria. Los dos primeros capitulos estan dedicados a analizar €505 proce-
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sos, mientras que el tercero penetra en Jos avatares de la Revolucion de
1810y en los distintos cursos de accién politica que abrid la autonomia
experimentada a partir de esa fecha, pasando por la proclamacién de la
independencia en 1816 hasta la crisis y disolucion del poder central en
1820. La guerra de independencia ¢s ¢l tera central del cuarto capitulo;
su tratamiento no se reduce al campo militar, sino que incluye aspectos
sociales y econémicos tanto como el papel que jugd en la conformacion
de nuevas identidades y valores. Con el capitulo quinto las escalas de
analisis se acomodan a la nueva sitnacién que tuvo lugar a partir de la
caida del poder central nacido en 1810. Después de 1820, ya no es posi-
ble ajustar el relato a una escala imperial ~practicamente desintegrada
para esa fecha— ni a la unidad que, aunque fragil, representé el poder
revolucionario con sede en Buenos Aires. De alli en adelante los espa-
cios territoriales se volvieron alin més imprecisos y el proceso estuvo
protagonizado por nuevas repiblicas provinciales que, sin repunciar a
conformar una unidad politica garantizada por una constiticién escrita,
disputaron entre si y conformaron ligas muy cambiantes.

Si en el capitulo 5 se desarrolian las caracteristicas comunes y a la vez
diversas de esas nuevas repiiblicas, en el 6 se analiza el tltimo intento
de crear un estado constitucional unificado con las provincias que, fina-
lizadas las guerras de independencia, habjan quedado vinculadas con
su antigua capital, proceso que tuvo lugar durante la primera mitad del
siglo XIX. Este vinculo se volvié cada vez mis condlictivo, como eviden-
cia el fracaso del tercer Congreso Constituyente reunido entre 1824y
1827 y Ia posterior guerra civil entre blogues regionales, que adoptaron
respectivamente los nombres de “unitarios”y “federales”. Los tres dlt-
mos capitulos estin dedicados al periodo en ¢l que Ja hegemonia de
uno de los bandos enfrentados en la década de 1820 fue casi total. El
triunfo del partido federal, tanto en Buenos Aires como en el resto de
lo que para 1831 adopté el nombre de “Confederacién” -y, en forma
gradual, el de Confederacion Argentina-, expresa la imprecisién de un
orden que no era ni federal ni confederal estrictamente. Como se de-
muestra tanto en el capitulo 7, dedicado a analizar el ascenso de Juan
Manuel de Rosas a su primera gobernacién en Buenos Aires, como en
fos dos tltimos capitulos, destinados a examinar el orden federal im-
puesto a partir de 1835, cuando Rosas asumié por segunda vez el go-
bierno de Buenos Aires con la suma del poder piiblico y la representa-
cién de los asuntos exteriores de la Confederacion, ese federalismo fue
tan ambiguo como eficaz a la hora de imponer un orden ceniralizado,
dominado desde Buenos Aires.

Introduccion 13

Iste libro concluye con la caida de Juan Manuel de Rosas en 1852,
En ese final quedan en suspenso algunos de los problemas heredados
de la revolucién. Entre ellos se destaca el de la formacion de un orden
politico estable garantizado por un conjunto de reglas que, segiin pos-
tulaban las nuevas experiencias y teorias polfticas de la época, debian
sancionarse en un texto constitucional. Para esa fecha, si la cuestién
constitucional aparecia como un desafio complejo, pero ineludible, 1a
de unificar bajo un estado moderno a provincias supuestamente autd-
nomas en el marco de la Confederacidon parecia impostergable. Fue un
proceso que, sin embargo, no se pudo resolver tan facilmente. La Cons-
titucién Nacional dictada en 1853 sélo fue aceptada por todos los tegri-
torios luego de 1860, una vez reformada y reconocida por la provincia
mis discola: Buenos Aires. Recién a partir de alli comenzaria, siricto
sensu, 12 historia de la Repiiblica Argentina.

Pero, si se acepta mantener agui la convencién de que la historia re-
tatada antes de 1852 es la del primer periodo de la Argentina indepen-
diente ¢s porgue, aun admitiendo que esa Argentina no es mas que la
proyeccidén a posteriori de una unidad inexistente para la época tra-
tada, sigue siendo a la vez una etiqueta eficaz a 1a hora de reconstruir el
pasado, ya que permite desnaturalizar los viejos modelos interpretativos
sin pretender con ello hacer una suerte de revolucién copernicana. Si
bien los cursos de accidén abiertos con la revolucién no estaban inscrip-
tos en un proceso que natural y necesariamente debia conducir a la
unidad del estado-nacién consolidado luego de 1860, si es clerto que en
una parte de esa trama se fue configurando el pais que adoptd el nom-
bre de Argentina.

Este libro estd dedicado a mis compafieros de la citedra Historia Argen-
tina L.de la Facultad de Humanidades y Artes de la Universidad Nacio-
nal de Rosario y a todos los alumnos que transitaron por ella desde el
afio 2003, cuando asumi el cargo de profesora titular de la materia, En
el transcurso de estos afos aprendi mucho de todos ellos y disfruté —y
afortunadamente sigo disfrutando— de mi tarea docente. Lo que estd
volcado en las siguientes paginas es, pues, producto de esa labor com-
partida, v en ellas intento ofrecer un relato que pueda leerse como un
conjunto de “clases” de historia argentina.



1. Ser parte de un gran imperio

En la segunda mitad det siglo XVill, la Corona espanola puso en
marcha una setie de reformas politicas, administrativas, econd-
micas y militares. En guetras permanentes con otras potencias,
Espafia buscaba superar la crisis que la aguejaba desde tiem-
po atras v reforzar su imperio transoceédnico. América se con-
virtié en un escenaric mas de las disputas interimperiales por
dominar el Atlantico; en ese marco, en 1776, fue creado el
Virreinato del Rio de la Plata, con capital en Buenos Aires. En
18086 y 1807, fuerzas britanicas invadieron la nueva capital virrei-
nal y ocuparon parie de la Banda Oriental. Si bien la conquista
britanica resultd efimera, dejé como legado una profunda crisis
politica e institucional en el Rio de [a Piata.

Una monarguia con vocacion imperial

El Virreinato del Rio de Iz Plata

El 27 de junio de 1806, Ia rutinaria vida de los hombres y
mujeres que habitaban la ciudad de Buenos Aires se vie conmocio-
nada por el avance de una expedicién britdnica formada por mil seis-
cientos soldados y dirigida por el comandante escocés Home Popham
y el brigadier general William Carr Beresford. La rapida conquista de
las tropas inglesas, que dejd a la poblacién en un estado de asombro y
estupor, se produjo treinta anos después de que Buenos Aires fuera
erigida capital de un nuevo virreinato. En 1776, Ia Corona espafiola
habia ordenado, con cardcter provisional, la creacidn del Virreinaio
del Rio de la Plata, implantado de manera definitiva en 1777. Al afio
siguiente, se dictd el Reglamento de Comercio Libre que habilit al
puerto de la flamante capital virreinal a comerciar legalmente con
otros puertos americanos y espaioles, y en 1782 se aplicé un régimen
de intendencias que reorganizé territorial y administrativamente todo
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el nuevo virreinato. Estas medidas formaron parte de un plan general
de reformas dispuesto por la metrépoli, conocidas como “reformas
borbénicas”, que, con mayor o menor éxito, fue aplicado en casi todos
los dominios del monarca espanol.

La dinastia de los Borbones, que desde comienzos del siglo XVIII era
la legitima casa reinante en Espana, estaba empefiada en darle un ros-
tro imperial a su monarquifa. Si bien desde los inicios del siglo XVI el
orbe hispano habia adquirido visos imperiales al anexar los territorios
ultramarinos, presentaba no obstante una constitucién peculiar. La gi-
gantesca ampliacién de los dominios del rey de Espana, que juridica-
mente pasaron a depender de la Corona de Castilla, obedeci6 a un pro-
ceso de extension de la monarquia que se diferenciaba de los imperios
clasicos. Una de las principales diferencias radicaba en la naturaleza ca-
t6lica de aquella expansidn. La vocacién universal de la monarquia es-
pafiola respondia fundamentalmente a un designio profético y a un
proyecto religioso. Sobre estas bases se constituy6 la legitimidad de la
conquista y el vinculo de todos los reinos con el monarca, que suponia
Ia reprociuccxon de los modos de organizacién comunitaria e institucio-
nal propios de Ia Peninsula, e implicaba la reciprocidad de derechosy
obligaciones entre ¢l reyy sus reinos. Esto dio lugar a la consolidacién
de amplias autonomias territoriales y corporativas durante los siglos
XV1y XVII en América.

Sin embargo, a mediados del siglo XVIIJ, la Corona se propuso trans-
formar la naturaleza del orden hispanico. Frente al diagnéstico de que
¢l sistema instaurado desde el siglo XVI estaba en crisis, comenzd a con-
cebirse 1a idea de que aquel orden debia transformarse en un imperio
comercial, siguiendo el modelo de Gran Bretafia: Con este viraje se bus-
caba crear una imagen mis decididamente 1mper1al dela monarquia,
y reemplazar el lazo de reciprocidad entre el rey y sus reinos por un
tipo de relacién que privilegiaba la maximizacién de ganancias para la
metropoli a partir de la explotacion de los recursos de las ahora consi-
deradas colonias. Dicho viraje se volvié mas palpable luego de Ja Guerra
de los Siete Afios —una guerra internacional que se Iibré entre 1756y
1763 en Europa, América y Asia, y que cambid el equilibrio de poder en
el Nueve Mundo—, cuando se impulsaron medidas concretas con conse-
cuencias decisivas sobre el gobierno de América. Entre tales medidas se
destaca Ja impronta militar de las reformas aphcadas durante los reina-

rio transocednico, constantemente amenazado por la presencia de otras
potencias en América, pasé a seT un objetivo prioritario. Para alcanzarlo
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era necesario fortalecer la defensa militar de los puntos mis valnerables
de ese enorme territorio y garantizar una explotacién econdmica més
eficaz con el objeto de sanear la crisis y el estancamiento que experi-
mentaba la metrépoli. El nuevo diseno politico-territorial de todo el im-
perio se destacd como una de las transformaciones mas ambiciosas de
]a nueva dinastia. .

Asi fue como, al calor de este clima reformista, la regién rioplatense
se convirtié en un punto estratégico. Durante los siglos XVIy XV1I, el
rincHn mas austral de los dominios espafioles no habia revestido mayor
interés para la Corona. Al no poseer riquezas en metales preciosos —que
si presentaban en abundancia otras regiones como Nueva Espaia y
Perti-, ¢l Rio de la Plata habia permanecido como una zona marginal
dentro del imperio. Pero la manifiesta vocacién expansionista de Porto-
gal sobre el Atlantico sur y la importancia que foda el 4rea asumia para
el comercio maritimo condujo a la metrépoli a reorientar su atencidn
hacia esta region y a crear el Virreinato del Rio de la Plata.

La Nustracién
& plan reformista se inscribié en el nuevo clima de ideas que frajo consigo
fa flustracion. La formula politica que adoptaron los Borpones fue el
despotismo ilustrado. Sus metas eran promover el bienestar, el progreso
técnico ¥ econdmico, ia educacion y la culiura desde una perspectiva que
partia de un utllitarismo optimista vy positivo. Bl poder politico —-en este
caso fa Corona— era el responsable de llevar adelante estas metas y por o
tarto debia erigirse en el promotor det progreso. La confianza en la
educacion como fundamento de la felicidad pdblica implicd un cambio de
concepaion respecto de la ensefianza tradicional, basada en la
escolastica. No cbstante, €l énfasis de los reformistas ilustrados espaficles
en la difusion de un saber practico v racional no cuestond en ningdn
momento ios principios de la religidén catdlica. En este sentido, tuvo lugar
un proceso de seleccidn y adaptacion de las innovaciones intelectuales de
la llustracitn a los dogmas catdlicos. Por esta razén, algunos autores han
calificado de “llustracion catdlica” at conjunto de novedades introducidas
en el orbe hispanico durante el siglo XVIIl. &7

Sin embargo, pese a los origenes marciales de la nueva jurisdiccién po-

litico-administrativa, las invasiones inglesas de 1806 y 1807 dejaron al

desnudo la debilidad de las autoridades espafolas para defender sus
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dominios en América. Las reformas aplicadas durante las tres décadas
transcurridas entre la fundacién virreinal y Ia conquista de las fuerzas
britanicas revelaron tanto los notables cambios producidos a escala im-
perial y regional como sus limites.

Un nuevo mapa para América

Con las reformas borbénicas, los dominios espafioles en América pasa-
ron de una organizacién en dos virreinatos de extensiones inconmen-
surables ~Nueva Espafia y Peri— a una de cuatro virreinatos —Nueva
Espafia, Nueva Granada, Pertiy Rio de Ja Plata—y cinco capitanias gene-
rales ~Puerto Rico, Cuba, Florida, Guatemala, Caracas y Chile— Hasta
Ia creacién del Virreinato del Rio de la Plata, todo el territorio de la ac-
tual Republica Argentina —y mucho mas atn- dependid directamente
del Virreinato del Perdl, con capital en Lima, y estuvo dividido en dos
grandes gobernaciones: la del Tucumén y la del Rio de 1a Plata. En
1776, el nuevo Virreinato con capital en Buenos Aires reunid las gober-
naciones del Rio de la Plata, Paraguay, Tucuman y el Alto Perdi (en este
@altimo caso se trataba de una regidn algo mayor que la actual Repiblica
de Bolivia), quitindole una amplia jurisdiccion 2 las autoridades resi-
dentes en Lima.

Poco después, con la Ordenanza de Intendentes aplicada en 1782, el
Virreinato del Rio de la Plata se subdividié en ocho intendencias: La
Paz, Potosi, Charcas y Cochabamba {ubicadas en el Alto Peril), Para-
guay, Salta, Cérdoba y Buenos Aires. La Banda Oriental (hoy Uruguay)
permanecié como una gobernacidn militar integrada al Virreinato,
pero con un mayor grado de autonomia respecto de la sede virreinal.
Lo mismo ocurrié con otras circunscripciones fronterizas como los pue-
bios de las Misiones, Mojo y Chiquitos. A su vez, esta ordenanza redefi-
116 las jerarquias territoriales al establecer distintos rangos entre fas ciu-
dades: en la cispide estaba la ciudad capital de virreinato; le seguian las
ciudades cabeceras de las gobernaciones intendencias, a las que a su
vez quedaban supeditadas las ciudades subordinadas; finalmente se ubi-
caban las zonas rurales, que no €ran mas que enormes territorios de-
pendientes de los cabildos de las respectivas ciudades. Si se toman
como ejemplo las gobernaciones intendencias cuyos territorios corres-
ponden aproximadamente a la actual Repiiblica Argentina, €l escalafon
era el siguiente: Ia intendencia de Salta tenia su capital en la ciudad ho-
ménima y comprendia las ciudades subalternas de Jujuy, Santiago del
Estero, San Miguel de Tucuman y Catamarca; la de Cordoba inchuia La
Rioja, San Luis, San Juan y Mendoza, subordinadas a 1a ciudad capital
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de Cordoba; y Ia de Buenos Aires tenia jurisdiccién en Santa Fe, Entre
Riosy Corrientes. La cindad de Buenos Aires era, a Ja vez, capital virrej-
nal y de su propia intendencia.

¢Qué implicé el nuevo disefio territorial? Aunque las complicadas
divisiones y subdivisiones pueden inducir 2 pensar que se traté de un
intento de descentralizar la administracién de los dominios america-
nos, el propésito era inverso. Con las reformas se buscaba centralizar
el poder de la Corona, reforzar la figura del monarca y asegurar un
mayor control de las posesiones ultramarinas por parte de las autori-
dades peninsulares. Para eso, se trasladaron funcionarios directamente
desde Espafia —entre ellos, los intendentes con sede en las capitales de
gobernacion y los subdelegados en las ciudades subalternas—, con el
objeto de Limitar el enorme influjo que en Ias principales ciudades ha-
bian adquirido las familias locales cricllas mas poderosas. Esta situa-
cién de predominio se debia no sélo a sus grandes riquezas sino tam-
bién a que estaban vinculadas en redes de relaciones sociales que les
abrian las puerias a cargos y oficios en las principales corporaciones
del mundo colonial, en las que, ademis, s¢ manejaban con un amplio
margen de autonomia respecto de la Corona. Por tanto, el propdsito
de ésta fue reducir ese margen de autonomia a través de funcionarios
que dependieran directamente del rey. Se suponia que éstos, a quie-
nes se les vedaba legalmente la posibilidad de establecer lazos familia-
res 0 de negocios con la poblacién en la que ejercian sus funciones,
no cederian a la tentacién de inmiscuirse en redes clientelares o alian-
zas locales. El hecho de que muchos de ellos fueran militares expresa,
ademas, el fuerte contenido militarista de las reformas. Espada in-
tenté fortalecer su presencia en América a través de plazas militares es-
tratégicamente ubicadas,

Por otro lado, el Reglamento de Comercio Libre de 1778 también
buscé reforzar este proceso de centralizacién. Claro que, mis alli de su
nombre, estuvo lejos de liberalizar el comercio con las potencias extran-
Jeras, prohibido por el sisterna de monopolio impuesto por Espara, que
s6lo permitia comerciar legalmente a unos pocos puertos americanos
con ¢l puerto de Cadiz. Lo finico que habilits el reglamento fue el co-
mercio directo entre las colonias y con algunos puertos espaiioles. En-
tre los puertos ahora autorizados en América estabz el de Buenos Aires.
Con esta medida se legalizb una situacién de hecho: mediante el con-
trabando y el comercio semilegal, dicho puerto habfa operado de ma-
nera mas o menos visible frente a las autoridades que, muchas veces, es-
taban involucradas en tal intercambio. Lo cierto es que, asi, se buscéd
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legalizar el transito de mercancias —especialmente de metal precioso—
hacia la metrépoli para controlar y maximizarlos recursos que las colo-
nias debian proporcionar‘a Tas arcas de I1a Coronz, en €l marco de una
coyuntura de crisis para el imperio y de permanentes guerras con otros
paises europeos. La flexibilizacién del sistema comercial tenia como
propésito afianzar atun més el monopolio existente y reubicar a Espana
como potencia en el escenario atlintico.

Los limites del ajuste imperial

Las reformas aplicadas desde fines del siglo XVIII trastocaron los equi-
librios sociales, politicos y territoriales existentes en las areas afectadas.
Los grupos criollos mas poderosos, acostumbrados a tener una fuerte
incidencia y autonomia en el manejo de los asuntos de gobierno a nivel
local, se sinfieron muy afectados. Algunas ciudades vieron con malos
ojos sus nutevos rangos dentro del disefio territorial borbdmico y cuestio-
naron su jerarquia de cindades subalternas o, inchiso, no haberse con-
vertido algunas en capitales de nuevos virreinatos. En muchas regiones,
los pueblos indigenas se resistieron a aplicar algunas de las medidas im-
puestas por los nuevos funcionarios, especialmente aquellas destinadas
a ejercer sobre ellos mayor presién fiscal. El nuevo trato que los habi-
tantes americanos recibieron por parte de la Corona fute percibido por
muchos como humillante, 2l comprobar que perdian antiguos privile-
gios o que eran obligados a aumentar cl pago de tributos a la metrd-
poli. En algunos casos, las resistencias a las reformas tomaron Ia forma
de revueltas violentas, como ocurrié con la rebelién liderada en 1780
por Tupac Amaru en Perd, duramenie reprimida por las autoridades
coloniales, mientras que en otros se manifestd en sordas disputas politi-
cas y juridicas. Los grupos locales utilizaron mas que nunca ia clasica
formula “se acata pero no se cumple”, a través de la cual los criollos
acostumbraban justificar la toma de decisiones con cierto margen de
autonomia frente a la metrdpoli, sin que ello significara desconocer la
autoridad y lealtad al monarca.

Ahora bien, las resistencias a las refq:gnas se manifestaron basica-
mente en las zonas centrales del imperio. En ¢l caso del Rio de la Plata,
las nuevas medidas venian en muchos sentidos a favorecer una regién
hasta ese momento marginal. Buenos Aires no s6lo se convirti6 en sede
de una corte virreinal y de nuevas corporaciones —como la Audiencia
creada en 1783 y el Consulado de Comercio en 1794—, sino también en
un puerto legalizado, donde se instalé la Real Aduana, favorecido por
los negocios y recursos que fluian del circuito mercantil con eje en el
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Alto Periy, ahora desgajado de su antigua jurisdiccién € incluido en el
Virreinato rioplatense. En la rica regién altoperuana estaban ubicadas
las minas de plata del Potosi. A partir de ese momento, la extraccién
de la plata potosina pasd a solventar gran parte de los gastos que de-
mandd la instalacién y sostenimiento de las nuevas autoridades virrei-
nales. El nuevo mapa politico parecia replicar los circuitos mercantiles
que, a través de una compleja red de traficos interregionales y ultrama-
rinos, entre los siglos XVI y XVIIL, habian integrado la amplia zona del
extremo sur americano sobre el eje Potosi-Buenos Aires. La nueva capi-
tal duplicé su poblacién durante las tres décadas que durd el Virreinato
(pas6 de unos veinte mil habitantes a cerca de cuarenta mil} y los gru-
pos mercantiles mas poderosos vieron crecer sus riquezas al tiempo que
ascendieron hasta la cumbre de la escala social. Tal vez por estas razo-
nes y.por el hecho inocultable de que los muevos funcionarios, lejos de
mantenerse distantes, entablaron vinculos y alianzas con los intereses
locales, las reacciones a las reformas fueron, al menos en Buenos Aires,
mucho menos intensas que en otras regiones.

En este sentido, el nuevo mapa politico beneficiaba a la capital vi-
rreinal, pero a la vez ensamblaba jurisdicciones muy dispares. El caso
del Alto Perti fue por cierto el mis clamoroso, no sélo por haberse
desprendido de su tradicional dependencia de Lima, sino fundamen-
talmente por haber frustrado los suefios virreinales de esa jurisdic-
cidn. La ereccidn de una nueva capital en una ciudad marginal que,
hasta 1776, s6lo contaba con un gobernador, un cabildo y unos pocos
empleados, resulté irritante para las regiones que, poseyendo rigue-
zas y entramados institucionales mucho mdas densos, pasaban ahora a
depender de aquélla. En un informe de 1788, Jos altoperuanos plan-
tearon la “errdnea inclusién de la provincia de Charcas hasta la ciu-
dad de Jujuy y la de La Paz” en el Virreinato del Rio de la Plata y, en
alusién a que la sede virreinal era solventada por los recursos de las
minas de Potosi, se dijo también: “mi hijo, el nifio Buenos Aires al que
virreinato di”. Lo que estaba en juego, en este caso, era el real recono-
cimiento de su calidad de capital por parte de las jurisdicciones de-
pendientes e, incluso, de Ia misma Buenos Aires, acostumbrada a ma-
nejarse de manera auténoma desde tiempo inmemorial como cabeza
de una gobernacién marginal. Como se verd mis adelante, el tras-
torno introducido por las reformas en las jerarquias territoriales pre-
existentes constituyé una cufia en el sisterna colonial, cuyas conse-
cuencias mas disruptivas s6lo se revelaron en toda su potencia cuando
éste entrd en crisis.
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Este intento de redefinicién imperial se produjo en un momento
poco propicio para Espana. La situacién internacional fue tornandose
cada vez mas complicada, al calor de acontecimientos que trastocaron
tanto el mundo europeo como el americano. La revolucién de inde-
pendencia de los Estados Unidos en 1776 v la Revolucién Francesa de
1789 fueron, sin dudas, fos eventos mis significativos. La guerra desa-
tada entre las colonias inglesas y Gran Bretana, al declarar las primeras
su independencia respecto de la segunda, alineé a Francia y Espana
_tradicionalmente aliadas en contra de Inglaterra— con Jos Estados Uni-
dos. Entre 1796 y 1802, las guerras se generalizaron en toda Europa ¥,
sus efectos se hicieron sentir inmediatamente en sus dominios en Amé-
rica. La flota inglesa bloqued el puerto de Cadiz y otros puertos hispa-
noamericanos, lo que afectd de manera sustancial las relaciones comer-
ciales entre la metrépoli espafiola y sus posesiones americanas, El
sistema monopdlico hacia agua por todos lados, ya que la Corona no
podia garantizar por si sola el aprovisionamiento de sus colonias en me-
dio de los conflictos bélicos. Esto la obligh a otorgar sucesivas concesio-
nes comerciales a los grupos criollos, a los que se autorizd a comprary
vender productos a otras potencias y colonias extranjeras. De esta ma-
nera, los comerciantes del Rio de la Plata pudieron traficar esclavos, ex-
portar mercancias locales —como cuero, sebo y tasajo— e importar café,
arroz o tabaco Jodo se agravé para la metrpoli en 1805, cuando Es-
pafia —en ese momento aliada de Francia— perdi6 casi toda su flota al
ser vencida por Gran Bretafia en la batalla de Trafalga@

En ese contexto tan conflictivo, €l plan reformista de los Borbones se
hundia sin remedio. Bl intento de centralizar el poder en manos del mo-
narca y aumentar la eficacia de la explotacién econémica de las colonias
se rendia frente a las acechanzas tanto externas como internas. Las refor-
mas no pudieron cumplir —o sélo cumplieron a medias- sus objetivos,
mientras que en algunas regiones ni siquiera pudieron ser aplicadas. En
la mayoria de los casos, los nuevos funcionarios peninsulares se vieron
obligados a negociar asuntos de gobierno con las elites locales descon-
tentas, a la vez que la recaudacidén fiscal resultaba insuficiente para sol-
ventar los enormes gastos bélicos. Sin embargo, aun cuando las medidas
aplicadas en el dlumo tramo del siglo XVIII dejaban un fondo de des-
contento entre quienes se vieron mas afectados por ellas, no modificaron
el sentimiento de pertenencia a la monarquia transoceanica por parte de
los americanos. De la misma manera que los Borbones pretendieron re-
formar su imperio apuntando a un mayor control de sus dominios, mu-
chos americanos buscaron mantener sus antiguos privilegios, si bien en
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el marco de un sistema que seguia colocando al rey en Ia cspide. La
obediencia al monarca y la lealtad a Espafia se mantuvieron incélumes
durante esos afios, mas alld de los descontentos y tensiones nacidas de
este intento de ajuste imperial. Tal vez la muestra mas clara de esa lealtad
fue la que exhibieron los habitantes de Buenos Aires cuando, en 1806, el
brigadier general Beresford crey6 haber ganado la batalla...
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Temas en debate

El procesc histérico abieric con el cambio de dinastia en Espafia a
comienzos del siglo XVIIl ha sido objeto de muchas coniroversias en: &l
campo historiogréfico. Si bien ta mayoria de los historiadores coinciden
en sefatar que los tlempos modermos en Espafia se inauguraron con el
advenimiento de los Borbones, no todos comparten el mismo juicio
acerca de los objetivos y efectos de las reformas puestas en marcha
tanic en la Peninsula como en América. En Espana, tales controversias
se expresaron desds el siglo XIX, cuando aigunas corrientes consideraron
a las reformas como el principio de la regeneracion de Espahia, mieniras
que otras las utilizaron como argumento para una severa descalificacion
de la dinastia. En lo que atafie 2 América, algunos historiadores han
calificado ta experiencia reformista borbdnica como de "reconquista da
América” y da “revolucién en ¢ gobierno"’. Con el término “reconquista”
se busca expresar graficamente el propésito centralizador de las
reformas; con el término “revolucion” se hace referencia a los cambios
gue la Corona procurd fmponer en ¢l gobierno. Los desacuerdos surgen
cuando se realiza e balance de las politicas aplicadas en el siglo XV
rmientras algunos historiadores enfatizan los cambios producidos a escala
de.l imperio, otros consideran que las reformas tuvieron un impacio
menor, endre ofras razones porgue el intento de reconquistar
burocraticamente a las colonias chocd con la idgica de negogciacion
irnperante en América desde el siglo XVI. 45

v

Las invasiones ingiesas

La aventura de Popham y Beresford

Desde fines del siglo XVIII, Gran Bretaiia exhibia cada vez mis interés
en las colonias hispanoamericanas. De hecho, luego de la ocupacién
britinica de La Habana en 1762, se habian elaboradoe diversos planes
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secretos para invadir las colonias espafiolas en América. En dichos pla-
nes, Buenos Aires se presentaba como una plaza muy atractiva, tanto
por su importancia geopoliticay comercial al ocupar un lugar estraté-
gico en las rutas que unian el Atléntico con el Pacifico, como debido a
su vulnerabilidad desde el punto de vista militar. Si bien Ja creacién del
Virreinato del Rio de la Plata habia tenido como principal objetivo re-
forzar militarmente la regién austral del imperio, dada Ia constante pre-
sién portaguesa sobre Rio Grande y Colonia de Sacramento, la Corona
no se ocupd de que tal refuerzo fuera significativo en términos del en-
vio de tropas regulares y de la organizacién de milicias regladas locales.
Los informes confeccionados por diversos personajes britAnicos intere-
sados en las colonias hispancamericanas subrayaban la débil defensa
con Ja que contaba la capital del nuevo Virreinato.
Entre esos personajes se encontraba el comandante Popham que,
desde tiempo atris, venia participando de aquellos planes secretos. En
un principio, su aventura —que lo llevs desde el Cabo de Buena Espe-
ranza hasta el puerto de Buenos Aires en 1806-- no contd con la autori-
zacién del gobierno britdnico. No obstante, luego de la ripida con-
quista de la capital del Virreinato, la expedicion obtuvo el aval de Su
Majestad. La captura del puerto de Buenos Aires resultaba estratégica
para los intereses de Ja Gorona britanica; ni el rey ni sus ministros pare-
cfan dispuestos a desperdiciar aquella oportunidad. Por un lado, desde
fines del siglo XVIII Inglaterra se encontraba en pleno proceso de revo-
lucién industrial y expansién comercial de sus productos. Por otro, la
coyuntura internacional era particularmente conflictiva. Las guerras
surgidas al calor de la Revolucion Francesa s habian generalizado y las
conquistas de Napoleén Bonaparte amenazaban con romper el equili-
brio europeo v ¢l creciente poder adquirido por Gran Bretana a lo
largo del siglo XVIIL En 1805, 1a batalla de Trafzlgar dejé a Inglaterra
como duena absoluta de los mares, pero no logrd frenar el avance na-
poleénico en Europa, que obtivo ese mismo afio un importante trivn-

fo en Austerlitz.
En ese escenario tuvieron lugar las dos invasiones inglesas al Rio de

la Plata en los anos 1806y 1807, respectivamente. En la primera. Popham -

y Beresford concibieron la captura de Buenos Aires como una alterna-
tiva facil y promisoria frente al propésito de conguistar nuevos merca-
dos en Sudamérica. Asegurarse bases militares estratégicas sobre las
cuales garantizar su expansion comercial era ¢l principal objetivo que
perseguia Inglaterra en €s0s afios. En relacién con la facilidad de la
captura, los mismos ingleses quedaron sorprendidos al ser recibidos

i
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con c1<?rto entusiasmo por las principales autoridades y corporaciones
de la ciudad y al no-encontrar serias resistencias militares en su desem-
barco. A'la escasez de tropas regulares y milicias locales se sumé el he-
cho de que la mayoria de las tropas habia sido destinada a cuidar la
frontera indigena. Los britAnicos se apoderaron sin mayores dificulta-
des del Fuerte, mientras 1a méaxima autoridad espafiola, el virrey.Sobre-
monte, se retiraba hacia Cérdoba.

El Virrey se ausentd de la ciudad capital desde el 25 de junio, dosdias
fmtes de que se produjera la capitulacién de Buenos Aires y el posterior
juramento de fidelidad rendido a la nueva soberania britdnica por
pfirte de las antoridades civiles y eclesiasticas y de algunos vecinos prin-
f:lpa.ies y comerciantes de la ciudad. En efecto, TSobremonte, frente al
inminente avance de las tropas inglesas, abandoné 1a cudad encargan-
doles a los oidores de la Audiencia dirigir su dltima resistencia. Pero mi
la Audiencia ni €] Cabildo estuvieron dispuestos a enfrentar un corm-
b’ate dentro del recinto urbano y optaron por rendirse a las fuerzas bri-
tanicas. El Virrey se dirigié hacia Cérdoba con el propésito de organi-
zar la defensa y proteger las Cajas Reales, pero debié entregar los
caudales a los nuevos ocupantes de Ia capital, por expreso pedido del
Cabﬂdo de Buenos Aires, seglin estipulaba la capitulacién.

Desde Cérdoba, el Virrey lanz6 una proclama -remitida a todos los
gobernadores intendentes de su jurisdiccién— que, en gran parte, cum-
plia con los planes acordados por las autoridades metropolitanasren
caso de que el flanco sur del imperio fuera atacado: replegarse a Cér-
doba e imponer el aislamiento a los invasores para obligarios a una
pf'onta retirada. En esa proclama, Sobremonte subrayaba que &l no ha-
bfa “entrado” en la capitulacién con los ingleses y que si la “Real Au-
diencia de Buentos Aires, Consulado, tribunales y demds autoridades
Eonstituidas en aquella ciudad” lo habian hecho, era pofque estaban

oprimidas por las fuerzas enemigas”. Dadas esas circunstancias, el Vi-
rrey declard a la cindad de Cordoba capital del Virreinato hasta tanto
Buenos Aires volviera al dominio del Rey. Puesto que, segin expresaba
l? proclama, las autoridades residentes en Buenos Aires se encontraban
sin libertad para obrar y expedir sus resoluciones, sino a nombre del ge-
nera} britanico, el Virrey dejaba expresamente ordenado que ninguna
medida emanada de dichas autoridades fuera cumplida.

Los puntos estipulados en la proclama eran importantes porque ex-
p%‘esaban, por un lado, el intento de mantener el orden juridico colo-
nial trasladando la capital del virreinato a Coérdoba, y exhibian, por el
otro, la rendicion de las principales autoridades y corporaciones de
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Buenos Aires 2 la soberania britdnica. A pesar dtjﬂ tono justiﬁcatori?
utilizado por Sobremonte, las acclones efnprend‘adas por tales autori-
dades quedaban desautorizadas por el Vlrll‘ﬁ}’, mientras que el muevo
gobernador, Beresford, garantizaba al Cabildo, maglstrad?fs, vecinos y
habitantes sus derechos y privilegios, asi como la proteccién a la reli-

gion catolica.

Un orden catdlico 3 N
L2 estrategia britdnica de asegurar fa proteccidn de ia religion catdlica
—en un universo de unanimidad religiosa como al que regfa en &l mundo
hispanico— era fundamental si se pretendia obtener cierto consenso entre
Ja poblacién. St bien las reformas borbénicas, &l procuTar dlarse un.a
imagen imperial y centralizar el poder, intentaron reducir l’a influencia de
las comuridades religiosas en nombre de una nueva razon de .esiado, de
ningun modo habian cambiadc las bases catdlicas del orden vigente. -
Este sequia exhibienda un entramado en el que, como afirma Roberto D
Stefano, “la vida de la Iglesia estaba de tal modo entrelazada con las
demas manifestaciones de la vida social y con los intereses concretos de
ios diferentes grupos que constitufan la sociedad —familias, ‘
corporacionss— que es dificll admitir su existencia como una entidad
homogénes y diferenciada”. Y esto era asi, segun el éutar, DDI’QLIIG anla
época colonial la identificacion entre el universo catélico y ia sociedad
flegalba a un punto tan intimo que vuelve tal vez %nadec%.zgdc ’ell uso det
actual concepto de “iglesta”, si con él se atude a una institucidn lo
suficiertemente integrada v diferenciada de la socledad en su

corjurto. 47

La reconquista de la capital )
Sin embargo, estos primeros intercambios amables y pacificos entre au-

toridades y vecinos de Buenos Aires con los ocupantes britdnicos no es-

taban destinados a perdurar. Durante el mes de julio, Ia situacion de las~

tropas inglesas se volvié mas incierta en la medida en que los refaerzlos
que Beresford demandaba a Inglaterra tardabar} en llegar. La pobla-
cidn portena se mostré cada vez mas inquieta, mientras comenzaban a
organizarse milicias urbanas voluntarias, en forma .secreta,‘ con el ‘ﬁn de
combatir a los invasores. Los encargados de organizar ie_xs xmprov.lsz‘idas
tropas de la reconquista fueron el capitin de navio Santfago de leel:s,
francés de origen pero al servicio de la Corona de Espana, Juan Martin
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de Pueyrredon y Martin de Alzaga, alcalde del Gabildo de Buenos Aires,
Este tiltimo era un rico comerciante espafiol con fuerte incidencia en el
gobierno local y vinculado al monopolio. Guando, durante su efimera
ocupacion, los ingleses lanzaron un decreto de libertad de comercio,
Alzaga y el resto de los comerciantes vinculados al moenopolio expresa-
ron su inmediata oposicién. .

Con el objeto de organizar la reconquista, Liniers y Pueyrreddn se
trasladaron a Montevideo para obtener el apoyo de su gobernador,
Pascual Ruiz Huidobro, que accedié a darles refuerzos para su exm-
presa. Pueyrreddn, de regreso en Buenos Aires a fines de Jjulio, co-
menzé a reclutar soldados. A comienzos de agosto, las tropas locales
lideradas por Pueyrredén sufrieron una derrota frente a un destaca-
mento britinico. Pero poco después Liniers se embarcéd en Colonia
para cruzar el Rio de la Plata ¥, una vez en Buenos Aires, logré domi-
nar los principales accesos a la ciudad para luege avanzar haciz el
Fuerte. Con la llegada de nuevos refuerzos desde Montevideo, las mi-
licias locales al mando de Liniers convergieron en la Plaza Mayor; en
Ias calles se desaté una lucha encarnizada, que terminé con la derrota
de los ingleses. Se estima que estos 1iltimos sufrieron cerca de ciento
cincuenta bajas, mientras que las milicias locales perdieron cerca de
sesenta soldados. EI 12 de agosto, Beresford elevé una bandera blanca
para declarar Ia rendicién.

Si bien la aventura de Popham y Beresford no tuvo por objeto estimu-
lar un plan independentista ¢n el Rio de la Plata, sino lograr la con-
quista de Buenos Aires, entre los expedicionarios no estuvo ausente la
especulacién en torno a las posibles tensiones entre peninsulares y crio-
lios —dado el ajuste imperial impuesto por los Borbones desde fines del
siglo XVIII- para obtener de estos flltimos un apoyo a la ocupacién. No
obstante, tales especulaciones se esfumaron rapidamente. A la primera
manifestacién de pasividad de las autoridades y corporaciones de la ciu-
dad le sucedié una reaccién més generalizada de la poblacion, en la
que tanto espanoles como criollos participaron activamente de la re-
Cconquista. La presencia de tensiones y conflictos en el escenario local
10 alcanzé para manifestar apoyo a la conquista de una nueva potencia.

La primera invasién inglesa dejaba como legado varias novedades.
Ante todo, una crisis de autoridad sin precedentes: no s6lo habia que-
dado al desnudo la incapacidad de las fuerzas militares espafiolas para
defender sus posesiones en el rincén mas austral de América, sino tam-
bién el dudoso comportamiento de Ias autoridades coloniales, dura-
mente cuestionado por gran parte de los vecinos v habitantes de la ciu-
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dad. El personaje més criticado fue el propio virrey Sobremonte. El Ca-
bildo, bajo la presién de parte de las milicias recientemente formadas,

debib convocar a un cabildo abierto dos dias después de Ja reconguista.

L T BT L T T BT T L& A

Un célculo equivocado

En el testimonio de John Whitelocke se expresa la frustrada especulacién
de ios ingleses en torno & fa posibilidad de encontrar en las colonias
espaiiolas un espiritu de adhesién a la présencia britanica.

“Se suponia que la fama de este pals, de fiberalidad y buena conducia
hacia los gue se ponen bajo su dominio, nos aseguraba los buencs
desens y |z cooperacion de al menos una gran parte de la comunidad.
l.as esperanzas y expeciativas plblicas fueron exacerbadas, y no existia
lz sospecha de gue fuera posible para la mayor parte de la poblacion de
Sudamérica tener sentimientos que ho fueran de apego a nuestro
Gobierno; menos aln que fuera posible que existiera una arraigada
antipatia contra nosotros, al punto de justificar el aserto (cuya prueba ha
sido dada por ios hechos} de que en el momento de mi llegada a

- Sudameérica no teniamos ni un solo amigo en todo el pals. No tengo
modo de saber si fa opinidn del ilustre estadists [Pitt], va no més entre
nosotros, que con frecuencia habla dejado volar sus pensamientos hacia
Sudarmérica, 1o habia llevado a contemnplar la posibilidad de establecer
puestos mitares all v de cooperar sdic con quienes han seguido [por] su
propia voluntad el sjemplo de Norteamérica y se han servido de Nuestra
ayuda para lograr su independencia; pero la experiencia ha mostrads que
cualquier otro curso de accién, aun el més exitoso, y casi en proporcidn
al éxito, tenfa &l efecto de algjarnos mas que nunca de nuestro objetivo
dltimo: el de un intercambio y comercio amistoso con el pals. El ataque,
asistido por el éxitc momentaneo v el fracaso fingl, nos ha ensefiado a
esfimar en mas aito precio a dificultad de obtener un establecimianto en
gl pais; perc la decisidn sobre el fema de los sentimientos de fa gente
hacia nosolros sigue siendo prevaleciente.”

John Whitelocke a W. Windham, 20 de junio de 1807 {publicado en The
Trial at Large of Lisut.-Gen. Whitelocke, Londres, 1808). Extraido de
Kiaus Gallo, Las invasiones inglesas, Buenos Ares, Eudeba, 2004, £&F

Los cabildos abierios, si bien no estaban expresamente legislados, en
ciertas ocasiones, y con el consentimiento de la autoridad politica, con-
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vocaban a los vecinos, altos funcionarios, prelados religiosos y jefes mi-
litares a fin de considerar asuntos excepcionales, respecto de Jos cuales
se buscaba ¢l apoyo de la parte principal y mas distinguida de la po-
blaci6én para tomar ciertas resoluciones que afectaban a toda Ja comu-
nidad. En el Rio de la Plata fue una prictica poco utilizada durante el
periodo colonial. Pero en este caso la sitnacién se presentd como ex-
cepcional y, luego de fuertes discusiones, €l cabildo abierto del 14 de
agosto tomo una decisién saloménica: delegar el mando politico y mili-
tar en manos del héroe de las jornadas, Santiago de Liniers Si bien el
Virrey no habia sido destituido, como pretendian muchos, se trataba de
un hecho inédito en el Rio de I Plata que, sin dudas, dejaba muy des-
prestigiada a la autoridad virreinal. Aunque Sobremonte se manifests
agraviado por la medida, ya que se vio disminuido en sus atribuciones,
su descargo no logré modificar la situacién. La segunda novedad fue la
conviccidn de que, frente a la debilidad de las tropas espaiolas asenta-
das en el Rio de la Plata, era necesario organizar y reforzar las improvi-
sadas milicias nacidas en 180§para hacer frente a una méﬁéﬁﬁial'i_{n@sién
o ataque dé tinia potencia cxiranjera, T

El Virrey destituido

El gobierno britinico, afin no enterado de la capitulacion inglesa en
Buenos Aires, habia decidido enviar los refuerzos solicitados por los je
fes de la primera expedicién. E] primer refuerzo llegé 2 Montevideo a
fines de octubre de 1806 y el oficial a cargo, al enterarse de Ia derrota
sufrida en Buenos Aires, tomé posesién de la isla Gorriti y de Maldo-
nado 2 la espera de un nuevo contingente de soldados para intentar
una vez mas la captura de la capital virreinal. En febrero de 1807 Mon-
tevideo cayé en manos inglesas y en mayo de ese afio arribé finalmente
el refuerzo esperado al mando del teniente general John Whitelocke. A
fines de junio, las tropas inglesas desembarcaron en el puerto de Ense-
nada para marchar sobre Buenos Aires.

Sin embargo, en los meses que mediaron entre la primera y la se-
gunda ocupacién britinica a Buenos Aires, las precarias fuerzas volun-
tarias creadas por Liniers se habian vuelto més numerosas ¥ organiza-
das. Surgieron, asi, en una ciudad que apenas sobrepasaba los cuarenta
mil habitantes, escuadrones de criollos que sumaban alrededor de
cinco mil hombres —Hsares, Patricios, Granaderos, Arribentos, Indios,
Pardos y Morenos- y de peninsulares que alcanzaron a sumar tres mil
milicianos. Los batallones de peninsulares tomaron el nombre del lugar
de origen de sus miembros: Andaluces, Asturianos, Catalanes, Vizcainos
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y Gallegos. Fue nuevamente Liniers quien se encargd de organizar estas
milicias urbanas sobre la base de un servicio y entrenamiento militar
para todos los vecinos mayores de dieciséis anos. Cabe destacar que esas
fuerzas, mas alla de estar integradas por peninsulares y criollos, eran lo-
cales tanto por su reclutamiento como por su financiamiento, ya que
era el Cabildo de Ia capital el encargado de solventar gran parte de los
gastos y subsistencia de las tropas con sus rentas de profrios y arbitrios, por
hallarse exhausto el erario de la Real Hacienda.

Traje uillizado por el regimiento de Patricios.

Con esas fuerzas milicianas, Liniers enfrent6 la segunda incursién in-
glesa a Buenos Aires. A ellas se sumé Ja intervencién activa del alcalde
del Cabildo de la capital, Martin de Alzaga. Luego de un primer revés
sufrido por las tropas de Liniers en Miserere, Alzaga organizé la de-
fensa de la ciudad levantando barricadas y estimulando a los vecinos no
alistados en las milicias a participar desde sus casas para evitar el avance
de las tropas britanicas. Estas Gltimas marcharon en trece columnas por
las estrechas calles de la ciudad, sin sospechar que desde las casas les
arrojarian todo tipo de objetos y proyectiles. Asi, pues, luego de una en-
carnizada lucha que dejé alrededor de dos millares de bajas en cada

Ser parte de un gran imperio 33

uno de los bandos, Whitelocke debib aceptar su derrota y capitular el 6
de julio de 1807. El Cabildo de la capital se consolidaba’en su prestigio
y poder, al ser el gran protagonista en la organizacién de la defensa, y
Liniers reforzaba atin mas el apoyo y consenso popular obtenido desde
1806 al estar a cargo de las milicias finalmente vencedoras.

Traje utilizado por el regimiento de Catalanes.

La derrota briténica fue vivida con mucha euforia en Buenos Aires y se
manifestd a través de acciones de gracia, come la liberacién de esclavos
destacados en combate y honores finebres para los caidos. En una ciu-
dad poco acostumbrada a interrumpir su mondtona rutina, las invasio-
nes inglesas habian conseguido trastocar la cotidianidad de sus pobla-
dores y conmover las bases politicas y sociales sobre las cuales se
asentaba el poder en la reciente capital virreinal.

Las bases politicas se vieron afectadas porque la crisis de autoridad, ya
presente durante la primera invasién, se agudizé con la segunda. Sien
1806 se cuestioné la actitud del Virrey y se lo obligd a delegar parte de su
poder en Liniers, en febrero deil807) una reunién de comandantes y ve-
cinos agolpados frente al cabildo presiond para exigir la deposicion defi-

nitiva del Virrey. Sobremonte fize acusado d_i;_abandonar a su suerte a los
pobladores de ambas mérgenes del Rio de la Plata al no ofrecer resisten-
cia alguna cuando los ingleses tomaron el puerto de Montevideo. El
clima de agitacién obligd al Cabildo de Buenos Aires y a la Audiencia a
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reunir una Junta de Guerra. En realidad se trataba de una Junta sui gene-
7is, que se asemejaba a un cabildo abierto en la medida en que participa-
ron de ella el Cabilde Capitalino, la Audiendia, el jefe del mando militar,
Liniers, jefes y comandantes militares, funcionarios superiores y algunos
vecinos principales. La Junta asi constituida decidié suspender en sus
funciones al Virrey y tomarlo prisionero provisoriamente. De esa situa-
cion de acefalia salié beneficiado el jefe de la reconguista. Dado que du-
rante los primeros meses de 1807 la Corona habia cambiado el criterio -
por el cual debjan cubrirse interinamente las vacancias del cargo de vi-
rrey ~al establecer que en lugar de ocuparlo el presidente de la Audien- ok
cia debia hacerlo el jefe militar de mayor jerarquia—, Liniers se convirtid ¥ Regimiento 71
en el personaje de mayor rango institucional en el Rio de la Plata. :

Bandera del Bandera del batalidn
Sania Elena ’

Wﬁ&'ﬂiﬂﬁﬁ’ﬁgﬁ'ﬂﬂﬁﬂﬁ Bandera del gaitero

Caricatura de la degradacién de Whitelocke, 1808 de} coronet Pack

Al regresar a Londres, John Whitslocke fue sometido a juicio por un
Consejo de Guerra especial. En fa sentencia, dicho Conssio declard que
“juzga que el dicho teniente general Whitelocke sea expuisado del
ejército, v se le declare totalmente inepto e indigno para servir a Su
Maijestad en capacidad militar alguna”.

‘Bandera del Bandera del batalldn
Reyal Marine Battalion Santa Elena

Bandera del Fuerte Bandera de! Retiro

TWINTING o SV Cock

Banderas inglesas tomadas en la reconquista de Buenos Aires.

Ef texto citado coresponde a Carfos Roberts, Las invasiones inglesas,
Carlos Roberts, Las invasiones inglesas, Buenos Alres, Emecé, 2000.

Buenos Aires, Emeacs, 2000. &7
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La celebracion de Ia victoria

Bl memortialista Juan Manue! Beruti describid en detalls las celebraciones
realizadas en Buenos Alres luego de la reconquista y defensa de la
ciudad. Su testimonio es particularmente refevante porque fue escrito
conternporaneamente a los hechos relatados.

£ 19 de julic de 1807 se hizo misa de gracias en la Catedral y se
canté el Tedeum; pontifica su llustrisima, predict ef sermdn ef doctor
don Joaquin Ruiz y estuvo su Divina Majestad maniflesto todo el dia.
Aslstieron a la funcitn la Real Audiencia v en su cabeza el sefor
reconquistador don Santiago de Liniers, como su presidente el flustre
Ayuntamiento de esta ciudad guien llevaba entre sus regidores y les dio
asiento a los sefores don Bemardo de Velasco y don Juan Gutiérrez de
la Concha, por haberse portado bien en la defensa de esta plaza, como
isfes que eran de division, y al mismo tiempo el primero es gobernador
de Paraguay v et segundo electo de Cdrdoba del Tucumdan. En el
prashitario estaba puesto en andas nuestro patrono San Martin, y a su
lado e real estandarte de esta ciudad; la funcién se hizo la mas
magnifica gue cabe: se pusieron dos orguestas de musica, una en el
coro por 1os cantores gue a punto de solfa entonaban fa misa, v al
ditimo e Tedeurn, v 1a otra detras del tabernaculo que era la midsica del
cuerpo de Patricios la que llevaba tres tambores y sobre veinte y tantos
misicos de varios instrumentos la que estuvo tocando una marcha
primorosa, la que alternaba con los tambores y pifanos, desde ¢ alzar
hasta e consumir. Aqui fue o més digno de verse que causaba a toda
veneracion al Dios de los ejérciios, que nos habla dado tan feliz victoria,
pues estaban todas fas banderas y estandartes de nuestio ejiército, las
que estuvieron rendidas desde ! alzar la hostia consagrada hasta el
consurair. Todas las tropas de infanteria y caballeria se formaren en los
cuatro frentes de la Plaza Mayor, v veinte v tantas piezas de cafion que
en varias paries se pusieron, las que hicieron tres salvas una al
principiar la misa, otra al alzar y la Glima al Tedeurn, habiéndose hecho
lo mismo por los demas cuerpos con sus fusiles los de infanterfa y con
sus pistolas o carabinas la caballerfa cada cuerpo de por s, y en los
mismos actos que la artiterfa. En esta funcién se presenio el cuerpo de
montafieses con su bangdera v a su lado izquierdo la bandera inglesa
que tomaron en Santo Domingo, media rendida en sefial de que era
prisionera, la que la igvaba ¢l soldado mismo que la gang, que llevaba
& fusit terciado y en la mano la bandera. Esta bandera enemiga no
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entré en la iglesta con las nuestras sine que quedd fuera. &l Cabildo
cuando salié de sus casas capitulares llevaba por delante ia midsica del
cuerpo de patricios hasta que entrd en la igiesia, y luego gue sali6 fue
igualmente con la misica, y el cuerpo de patricios lo fue acompafiado
por detras con sus banderas hasta dejario en las casas capitulares, en
donde también dejé sus banderas, y con su misica se retird a su
cuartel. Finalmente por tres noches se ituminé la ciudad, fa que prinéipié
la noche del 18, vispera de ia misa de gracias.”

Juan Manuel Beruti, Memorias curiosas, Buenos Aires, Emece, 2001, &8
’

El legado de la ocupacion britanica
Una de las primeras huellas que dej6 como herencia la efimera ocupa-
cion britanica fue la disputa desatada entre los distintos poderes exis-
tentes en la capital virreinal. El Virrey, en su caracter de interino, no
logrd frenar los conflictos de intereses y de poder encarnados por €l
Cabildo de Buenos Aires, el Cabildo v el gobernador de Montevideo y
fa Audiencia. En ellos intervenia ahora un nuevo actor politico, nacido
durante las invasiones: las milicias urbanas. Los efectos de la rdapida mi-
litarizacién producida en Buenos Aires en menos de un afio fueron
multiples. Por un lado, las milicias vecinales se fueron convirtiendo en
un factor de poder al que las autoridades existentes debieron recurrir
para arbitrar los conflictos. Por otro, su organizacion conmovid las ba-
ses sociales sobre las cuales estaba organizado el orden colonial.

La presencia en la vida ptiblica de estos uniformados portadores de
armas trastocd el escenario habitual de la ciudad, seglin los testimo-
nios de la época. Algunos de estos testimonios subrayaban —con cierto
desprecio- que las calles de Buenos Aires eran invadidas por el “bajo
pueblo” que engrosaba las milicias y por oficiales que buscaban “hacer
fortuna” a costa del erario publico. En verdad, si bien el componente
popular de los soldados era un dato cierto, la oficialidad no provenia
precisamente del “bajo pueblo”, sino que era reclutada entre los
miembros de Ia elite. No obstante, esta pertenencia a los sectores mis
altos de la soctedad no debe oscurecer el cambio que implicd la emer-
gencia de mis de un millar de oficiales en la ciudad. Estos uniforma-
dos, elegidos en aquellos afios por la misma tropa, competian ahora
con los grupos més encumbrados, funcionarios de aita jerarquia y
grandes comerciantes, por prestigio y poder. La popularidad de la que
gozaban los protagonistas de la reconquista de la capital del Virrei-
nato parecia no tener rivales.
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El mnpacto de estos vertiginosos cambios se evidencid también en
otros aspectos. Para los habitantes portefios —e incluso para las propias
autoridades locales— que emprendieron la resistencia frente al invasor
britinico, la percepcidn era que la metrépoli los habia dejado en una
suerte de abandono al no cumplir con sus originales propositos de re-
forzar la defensa de esta regién estratégica. De hecho, las solicitudes de
Ias autoridades virreinales para el envio de tropas regulares desde Ja Pe-
ninsula eran previas a 1806 y, por cierto, se habian vuelto mas insisten-
tes a partir de junio de ese ano. Sin embargo, los hechos ocurridos de-
mostraron gue los verdaderos defensores de la Jealtad hacia 1a Corona
espanola habian sido los habitantes de Buenos Aires. Este descubri-
miento tuvo consecuencias inmediatas. Por un lado, consolidd en esa
coyuntura la comunion de americanos y espafioles en la defensa de la
integridad del imperio al que pertenecian; por otro, dio lugar a una cri-
sis institucional sin precedentes.

La deposicién del virrey Sobremonte abrid, sin duda, una grieta ver-
Heal en el orden colonial rioplatense. No sélo porgue hirié de muerte
€l prestigio de la méxima autoridad, sinoc porque privé al Virreinato,
erigido hacia apenas treinta afos, del primer eslabdn sobre el cnal se
fundaba la relacién de obediencia y mando en América, y en una co-
yuntura muy particular a pivel internacional. Tal acefalia cred a nivel lo-
cal un marco de incertidumbre juridica que dejé a la regién en una si-
maacion de provisionalidad politica y dio lugar a la emergencia de cierto
margen de autonomiz por parte de las autoridades coloniales respecto
de la metrdpoli. De acuerdo con esta perspectiva se podria afirmar que
las invasiones inglesas fueron el epilogo del plan reformista borbénico
en ¢l Rio de la Plata, cuyo primer objetivo habia sido proveer a América
de una fuerza militar adecuada como salvagnarda contra ataques ex-
tranjeros. Los origenes marciales del Virreinato quedaron en entredi-
cho cuando todo ¢l complejo administrativo y militar fallé en ocasion
de la primera expedicién britdnica. La exhibicién de tal vulnerabilidad
¥ abandono, sumada al hecho evidente —aunque no por ello menos re-
levante— de que se trataba de un virreinato muy joven, ubicado en una
zona hasta poco tiempo antes marginal dentro del imperio, ayudan 2
comprender el inmediato desprestigio de la mixima autoridad virreinal
¥ la también ripida crisis institucional. Esta @ltima no cuestiond, sin em-
bargo, la lealtad monarquica —que, por el contrario, parecio salir refor-
zada luegorde los triunfos sobre Inglaterra~, sino el tipo de vinculo que
las reformas habian querido crear. 5i su objetivo fue ligar mas estrecha-
mente sus dominios a Ia Corona, o que en 1806 se revelaba era que ese
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tipo de ligazon quedaba herida de muerte. La autonomia experimen-
tada por los cuerpos y autoridades colonjales, si bien no implicaba una
ruptura legal con la metrdpoli ni planteos deliberados para redefinir
los lazos imperiales, parecia mostrar los limites de la “revolucién en el
gobierno” pretendida en el siglo XVIIL




2, Una monarquia sin monarca

En 1808, los ejércitos franceses al mando de Napoledn Bona-
parte invadieron Espafia, lo cual dio lugar a una crisis sin pre-
cedentes: la Corona espafiola quedd acéfala y fue ocupada
por José Bonaparte, hermano del emperador francés. En la
Peninsulg, al tiempo que se iniciaba una guerra de independen-
cia conira los ejércitos napolednicos, tuvo lugar un movimiento
juntista que, en nombre del rey "cauiivo”, reasumié la tutela de
la soberania. La crisis de la monarquia repercutié inmediata-
mente en sus posesiones americanas. A parlir de ese momen-
to se redefinieron las alianzas internacionales y se abrieron
diversas alternativas para las colonias hispanicas. En el Virrei-
nato del Rio de la Plata, estas vicisitudes se sumaron a la con-
flictiva situacion que habian dejado como herencia las invasio-
nes inglesas, lo que agravé las disputas entre los diferentes
cuerpos y autoridades coioniales.

Las consecuencias de un trono vacio

Napoledn ocupa la Peninsula ibérica

A comienzos de 1808, tanto las autoridades virreinales como
la poblacién portenia en general vieron agudizados sus temores frente a
la posibilidad de una nueva invasién britanica, especialmente fuego de
recibir noticias acerca de 1a presencia de la corte portuguesa en Brasil
bajo la proteccién de Inglaterra. Napoleon Bonaparte habia conguis-
tado Lisboa con €l apoyo de Espaiia, y el rey Juan VI de Portugal, con
todo su séquito, huyd hacia sus colonias americanas para radicarse en
Rio de janeiro, al menos mientras durara la ocupacion francesa. Dicho
traslado desperté en Buenos Aires una inmediata inquietud. En un
acuerdo del Cabildo de Buenos Aires del 15 de marzo de 1808, los re-
gidores se hacian eco de una noticia difundida “en el pueblo”, segtn la

-~
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cual los portugueses aliados a los ingleses tenfan proyectado invadir
una vez mas la capital virreinal.

~ Estos hechos se producian cuando la expansién napolednica en Eu-
ropa encontraba una barrera aparentemente infranqueable: el domi-
nio maritimo inglés. Hasta ese momento, Espafia habia sostenido su
tradicional alianza con Francia. Para Napoledn, la inica manera de
avanzar sobre Gran Bretafia era ocupar Portugal, restindole asi a la
potencia que dominaba los mares su anclaje mas seguro en el conti-
nente europeo; por eso, avanzd sobre Espania con ¢l pretexto de ocu-
par Portugal. En ese avance, Espafia pasé de pais aliado a pafs ocapado
por las fuerzas napolednicas.

Cuando Bonaparte mostré sus apetencias sobre Espaiia, el rey Car-
los IV y su corte no tomaron el mismo rambo transatlintico de sus pa-
res portugueses. El reinado de Carlos IV se encontraba despresti-
giado, sobre todo por la mala reputacién de su ministro favorito,
Godoy, v las disputas dentro de la familia real se volvian cada vez méas
cvidentes. En medio de estas querellas, en marzo de 1808 se produjo
el Motin de Aranjuez, en el que se destituyd a Godoy y Carlos IV ab-
dicé a favor de su hijo Fernando. Napoledn supo aprovechar muy
bien los conflictos dinésticos de los Borbones espanoles: dos meses
después del motin, el emperador reunié en Bayona —una cindad de la
frontera francesa— a la familia real. Alli tuvieron Iugar los aconteci-
mientos conocidos como los “sucesos de Bayona”, donde se sucedie-
ron tres abdicaciones, casi simultineas: la de Fernando, que devolvié
la Corona a su padre, 1a de Carlos IV a favor de Napoleén y la de éste
a favor de su hermano José Bonaparte. Estos hechos no tenjan antece-
dentes en la tradicidén mondirquica europea, segin la cual un rey no
podia renunciar voluntariamente a la corona sin el consentimiento
del reino. Aunque parte de la opinidn piblica espaiola intentd ocul
tar la inédita actitud de la familia real, presentando las abdicaciones
como forzadas antes que como un acto de traicién y deslealtad, lo
cierto es que los Borbones espanoles dejaron €] trono -y las tierras
que estaban bajo su dominio— en manos de un rey y de una fuerza de
ocupacién extranjeros. Entre tanto, Fernandoe VII permanecié en Ba-
yona, custodiado por las fuerzas napolednicas.

Con los sucesos de Bayona se conmovieron las bases mismas del im-

perio. El principio de unidad del inmenso territorio bajo dominio espa-

nol residia en 1a autoridad del rey. Con el legitimo monarca cautive en
manos de Napoleén, restaban dos opciones: o se juraba fidelidad al
nuevo rey francés o se desconocia su antoridad. De hecho, muchas au-
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toridades de la Peninsula y parte de la opini6n piblica espafiola opta-
ron por la primera alternativa. La rapida ocupacién francesa no hu-
biese sido posible sin la complicidad y apoyo de muchos espaiioles
afrancesados. Pero, mientras las fuerzas francesas lograren conquistar va-
rias ciudades de la Peninsula, en muchas otras sus pobladores se resis-
tieron a aceptar al nuevo monarca. La Espana insurgente inicid, pues,
una guersa de independencia contra el invasor, y encontré una aliada
en su tradicional archienemiga: Gran Bretafia.
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Garicatura de Napoledén y Godoy

Gran parte de la opinidn plblica espaficla responsabilizé al ministro
Godoy de la ocupacién francesa, debido a su alianza con Naﬁolec’;n,
Tanto Godoy como Bonaparte fusron demonizados en las publicaciones
de iz época.

isviton ron’ .
i ypnrtadie e Spemicvin,

Napoledn y Godoy. Andnimo espafiol, 1814, Museo Municipal de Madrid
Espafia. Reproducido en Ramdn Gutiérrez y Rodrigo Gutiérrez Vifuales,
Espafia y América: imégenes para una historia, Madrid, Fundacidn
MAPFRE, 2008, 4&F7
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Ahora bien, entre los muchos problemas que debieron enfrentar los
espafioles en ese momento, se destacaba une, fundamental: sen guién
o en guiénes residiria ahora el gobierno y, por lo tanto, el comando
de una guerra contra el extranjero, si la cabeza legitima de todo ese
imperio, el rey, estaba cautivo? En el marco de aquella monarquia, na-
die tenia la potestad de reemplazar al rey. Menos atin cuando no es-
taba muerto ni carecia de descendencia, sino que residia en un pais
vecino, bajo la tutela del enemigo. La forma de resolver provisoria-
mente ¢l dilema juridico del rono vacante fue constituir juntas de ve-
cinos en las ciudades no ocupadas por el invasor para que, en nombre
de la tutela de la soberania del rey Fernando VII, asumieran en depd-
sito e interinamente algunas atribuciones y funciones de gobierno. 5i
bien su formacion estaba prevista en las leyes antiguas de Ia monar-
quia y habia ejemplos de juntas v comités colegiados de gobierno te-
rritorial en la Peninsula, el juntismo —entendido como gobiernos au-
ténomos de los territorios— fue un hecho insdlito en el marco de la
vacatio regis, al menos en los términos en que se produjo en 1808. Los
principales prop0sitos de estas juntas locales eran expulsar a los ocu-
pantes ilegitimos v restaurar al monarca Borbén en el trono.
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Una pluralidad de juntas

La formacion de las juntas en Espana estuve precadida, en la mayoria de
fos casos, por movimientos populares de rechazo contra ef invasor
francés v de protesta por la situacion de corisis. Se formaron dieciccho
juntas supremas provinciales, todas de manera espontanes, algunas por
eleccion de los vecinos mas notables y olras en asambleas tumuliuosas.
Su composicidn fue muy heterogénea y €l nlimero de vocales, muy
vartade. En ellas participaron, en mayor ¢ menor medida, segdn la regidn
vy la coyuntura, avtoridades provinciales o regidores locales, milftares de
diversa graduacion, eclesiasticos, burgueses y miembros de ias
principales corporaciones. La Junta de Sevilla se instituyd como Junta
Suprema de Espafia ¢ Indias en mayo de 1808 v se adjudicd numerosas
prerrogativas, hasta la formacidn de ja Junta Central en Aranjuez, con
freinta y cinco miembros, &%
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Levantamiento simuiténeo de las provincias de Espafia contra Napoledn.
Salvador Mayol v J. Masferrer, 1808, Museo Municipal de Madrig,
Espafia. Reproducido en Ramdn Gutiérrez ¥ Rodrige Gutiérrez Vifiuales,
Espafia y América: imdgenes para una historia, Madrid, Fundacién
MAPFRE, 2006.

El problema residia en que las juntas Jocales carecian de un orga-
nismo capaz de centralizar ciertas decisiones, en especial las referidas
al comando de la guerra contra Francia. Por esta razén, en septiem-
bre de 1808 se formo la Junta Central Gubernativa del Reino, consti~
tuida por representantes de las juntas de ciudades. Esta debio lidiar
con la resistencia de muchas juntas locales, renyentes a delegar parte
del poder que habian reasumido provisoriamente en ausencia del rey,
en medio de una crisis sin precedentes, sin recursos econdmicos sufi-
cientes para solventar la guerray sin una base segura de legitimidad:
para ejercer el gobierno. Sus miembros se vieron Jaqueados por innu-
merables dificultades; entre ellas, sobresalia una cuestién primordial:
como manejarse frente 2 los territorios americanos dependientes de
Espana.
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Fernando VII “El Amado”

Para gran parte de la opinién pliblica espafioia, el nuevo ey Fernando
Vil, ausente y a la vez relenido por Napaoiedn, se convirtid en una suerte
de mito popular. Convertido en héroe, frente al "villano Godoy" aliado de
Napoledn, Fernando VIl pasd a ser considarado & “Dessado”. La répida
propagacion de esta imagen en todos los pueblos y ciudades de la
Peninsula contribuyé a consolidar el movimiente juntista.

Aguafuerte, Ministerio de Cultura. Archivo General de Indias {Mapas y
Planos, Estarnpas 142 [1}), Sevilla, Espafia. Reproducido en Ramén
Gutiérrez vy Rodrigo Guiiérrez Vifiuales, Espanfia y América: imdgenes para
una historia, Madrnid, Fundacién MAPFRE, 2008, £

La erisis de la monarquia se traslada a América

Mientras en Espafia se desmoronaba todo el sistema instituciox}a} conla
abolicién de cuerpos fundamentales del reino como el Consej? de. Cas-
tilla, las capitanias o las audiencias, en América el sis.tema‘ instlitucmna}l
permanecié, en principio, intacto, Ningin virrey m audlent:ia’ ameri-
cana reconocié a la nueva dinastia de origen francés, a diferencia de lo
que habia ocurrido con muchas autoridades de la Peninsula. Sin em-
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bargo, poco mas tarde, Ia crisis de 1808 se trasladé irremediablemente
a este continente, Comprometido el primer eslabén del sistema monar-
quico, ¥ puesto gue'los reinos americanos pertenecian directamente a
la Corona, la ruptura de la cadena de obediencia afectaba a todos los
territorios del imperio. La formacion de juntas en la Peninsula tuvo su
réplica en América, aunque en este caso los primeros movimientos jun-
tistas surgidos entre 1808 y 1809 no tuvieron la extension de los penin-
sulares ni gozaron del apoyo de las autoridades espainolas.

En el extenso mapa de las posesiones espafiolas en América, hubo re-
giones que reaccionaron de manera més inmediata que otras, y en to-
das se expresd una profunda fidelidad al monarca cautive. Méxzico fue
la ciudad gue exhibid la primera reaccién frente a la novedad de las ab-
dicaciones. Si bien ¢l intento de convocar a una junta de cindades, lide-
rado por el ayuntamiento de México y apoyado por el virrey lturriga-
ray, fue reprimido por la Audiencia v el Consulado, los hechos alli
ocurridos en el verano de 1808 fueron acordes a la idiosincrasia de la
Nueva Espaia. En primer lugar, por haber respondido muy rapida-
mente desde el punto de vista juridico al declarar ilegales las abdica-
ciones; en segundo fugar, porque la propuesta de crear alli una junta
de ciudades da cuenta de la reaccién de un auténtico reino, que apels
inmediatamente a sus cuerpos constitutivos; en tercer lugar, porque el
Ayuntamiento de México se movidé como verdadera cabeza de ese
reino, reivindicando su papel de capital, en sintonia con la tradicién ju-
ridico-politica hispana.

Sin embargo, no todas las reacciones y juntas formadas —0 que se in-
tentd formar— entre 1808 y 1809 en América reunieron estas caracteristi-
cas, tan propias de la capital del virreinato mas importante del imperio.
Como se veri luego, los primeros movimientos juntistas en Sudamérica
fueron los de Montevideo, en septiembre de 1808, y el abortado movi-
miento de Buenos Aires, el 1° de enero de 1809, En ambos casos, las
juntas no reivindicaron el depésito v autotutela de Ia soberania, sino
que se declararon subalternas de la Junta de Sevilla, en el primer caso,
y de la Junta Central, en el segundo. Entre tanto, en Caracas —capital de
1a Capitania General de Venezuela—, en noviembre de 1808, el intento
de crear una junta por parte de un grupo de distinguidos personajes de
la ciudad ~conocida como Ja “Conjura de los Mantuanos™ reinvindicd
el derecho a ejercer la autoridad suprema en esa ciudad, si bien “con
subordinacién a la Soberana del estado”, en referencia a 1a Junta Cen-
tral recién constituida. Este intento se vio ripidamente frustrado por las
autoridades, aunque cabe destacar que, ya en julio de 1808, el capitin
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general.de Venezuelay €l ayuntamiento capitalino habian promovido Ia
formacién de una junta, sin obtener el apoyo de la Audiencia, que re-
comendé ¢l reconocimiento de la Junta de Sevilla, tal como se hizo en
agosto de ese ano.

Es importante destacar que los reclamos de autonomia de algunas de
las juntas sudamericanas formadas entre 1808 y 1809 se referian mas a
su dependencia virreinal que a las autoridades sustitutas del rey en la
Peninsula o se inscribian en el zécalo de descontentos generados por
las reformas borbénicas, como podia ser el caso de Quito —pertene-
ciente al Virreinato de Nueva Granada, cuya capital era Santa Fe de
Bogoti—, donde Ja Junta conservaba la fidelidad a Fernando VII, pero

 lanzaba una fuerte diatriba contra los peninsulares, que ~segiin el testi-

monio de dicha Junta— tenian “todos los emapleos en sus manos” ¥y “ha-
bian siempre mirado con desprecio a los americanos”. Por otro lado, es-
tas juntas surgieron en ciudades con distintas jerarquias territoriales:
tanto en cabezas de gobernacién militar {(Montevideo), como en cabe-
2as de intendencia (La Paz) y cabezas de audiencia (Charcas y Quito).
En las nuevas capitales creadas por las reformas borbénicas no llegb a
concretarse ninguna de las propuestas juntistas surgidas antes de 1814
a los intentos frustrados de Caracas y Buenos Aires se sumo la solicitmd
de los miembros del Cabildo de Santa Fe de Bogota de crear una junta
presidida por el Virrey de Nueva Granada, aunque subordinada a la
Junta Central, para hacer frente a la Junta quitefia formada en septiem-
bre de 1809. El argumento de los capitulares era que el gobierno virrei-
nal estaba desacreditado ante los ojos de los quitefios, mientras que la
Audiencia aconsejé al Virrey no aceptar tal propuesta. Fstas diversas ca-
lidades territoriales implicaron también reclamos y comportamientos
diferentes por parte de los actores locales, como el manifestado en las
dos ciudades cabezas de audiencia, Charcasy Quito, donde se forma-
ron juntas en ese bienio inicial, que buscaron el apoyo de sus cindades
directamente dependientes, comportindose de este modo como verda-
deros reinos. No obstante, existe un dato comnn a todas, incluida la
experiencia novohispana: los movimientos de reaccion frente a la crisis
dindstica se expresaron a través de los tradicionales conflictos jurisdic-
cionales entre los cuerpos coloniales existentes.

En cambio, en el Virreinato del Pert, no sblo no se registrd reaccién
autonomista alguna, sino que el virrey Abascal, ademds de patrocinar
una enfitica y eficaz propaganda antinapolednica, se comportd como
una suerte de “siiper virrey” de toda la América del Sur, cuando en oca-
sién de los movimientos juntistas de Charcas y La Paz en el Sur, y de
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Quito en ¢l Norte, abandoné su estrategia militar defensiva para adop-
tar Ja iniciativa de una ofensiva militar, pues considerd que los virreyes
de las dos criaturas borbénicas -Nueva Granada y Rio de la Plata- esta-
ban incapacitados para actuar en la pacificacion de estas provincias. -
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Temas en debate

Durante mucho tiempo, las historiografias nacionales de los paises
hisparcamericanos interpretaron la formacion de las primeras juntas
amencanas entre 1808 y 1809 como manifestaciones independentistag
fracasadas 0 como antecedentes de las emancipacicnes posteriores. La
apuesta consistia en crear mitos de origen de las gestas revolucionarias
ccurridas despuds de 1810, En los Gltimos anos, la renovacion de la
historia politica hispancamericanea ha revisado y cuestionado aquellas
interpretaciones & destacar, en primer iugar, que aguel movimiento se
caracterizé por una profunda fidefidad af monarca espafial v que no
exhibid intenciones de romper iazos con la metrépol. En segundo lugar,
que tampeco se ratd de una confrontacion entre espafioles v criclles o
entrg peninsulares y americanos, sino que fue la respuesta a la crigis
peninsular v al temor que despertd la posibifidad de pasar a depender de
Francia. Y en tercer lugar, que &l hecho de que los sectores criolios e
incluso las propias autoridades coloniales aprovecharan la coyuntura para
negociar con la metrdpoli un mayor margen de autonomia en &l mansjo
de sus asunifos locales no implica que esta demanda pueda ser lslda en
clave de vocacién independentista. &7

América, “parie esencial e integrante

de la monarquia espaiola”

L‘a Junta Central gubernativa de la Peninsula advirtié con rapidez ¢l
riesgo potencial que implicaba no integrar en su seno la representacion
de los territorios americanos. Si bien las reacciones de las posesiones ul-
tramarinas no dejaron de exhibir fidelidad al rey cautivo, el hecho de
que pudieran reclamar los mismos derechos que las juntas peninsﬁlares
era una deriva que las autoridades sustitutas del monarca no estaban
chls;mestas a tolerar. Si aquelia Junta pretendia representar a todos los
reinosy ser el organismo legitimo que reemplazaba provisionalmente aj
rey, debia pergefar un sistema que pudiera también incluir a América.
Acello se abocd, y en enero de 1809 decretd que los territorios america-
nos ya no eran “colonias” sino “parte esencial e infegrante de la monar-
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quia espafiola” y que, en tal calidad, debian elegir representantes a la
Junta Central.

FEra la primera vez que América tendria una representacién en el go-
bierno de la metrépoli, aunque mucho menor a la otorgada a los reinos
peninsulares. La Junta Central estipuld para estos territorios la eleccion
de un diputado por cada virreinato, capitania general o provincia,
mientras que para Espafia asigné dos diputados por provincia, excepto
Canarias, que contd sdlo con uno. El mecanismo electoral consistia en
que cada ayuntamiento de cada capital de gobernacién elegia una
terna, de la que salfa sorteado un candidato. Luego, el virrey y la Au-
diencia elegian a su vez una terna entre los candidatos de las distintas
ciudades para después sortear, en Real Acuerdo presidido por el virrey,
al diputado del virreinato destinado a representar su jurisdiccion en la
Junta Central.

La Real Orden de enero de 1809 despertd distintas reacciones €n
América: desde el descontento o la indiferencia hasta la exhibicion de
un entusiasmo sin retaceos. En algunos casos, el descontento canalizaba
demandas pendientes. En Perd, por ejemplo, en las instrucciones otor-
gadas al diputado electo, se proponia una reforma general del virrei-
nato y se cuestionaban muchas de las reformas borbénicas aplicadas.
En otros casos, se solicitd la ampliacién de la participacién electoral 2
todos los cabildos ~y no solamente a los de las capitales que estaban ha-
bilitados— o se cuestiond la desigualdad representativa otorgada a Amé-
rica, como denuncié Camilo Torres en Nueva Granada.

Eﬁﬁﬂﬁﬂ”ﬁﬁﬂﬁﬁﬁﬂﬁ”

Memorial de Agravios

£l neogranadino Carrilo Torres redactd para el Cabildo de Santa Fe de
Bogota una “Representacién a fa Suprema Junta Central de Espafia”,
que finalmente el Cabildo decidio no etevar. En dicha representacion,
conocida como el “Memacrial de agravios”, Tormes denunciaba lo
siguiente: “El Cabildo recibid, pues, en esta real determinacion de V. M.
una prenda def verdadero espiritu que hoy anirma a las Espafias, y deseo
sincaro de caminar de acuerdo al bien comun. Si el goblerno de
Inglatena hubiese dado este paso imporiante, tal vez no lioraria hoy ia
separacion de sus colonias; pero un tono de orgullo y un espiritu de
engreimiento y de superioridad le hizo perder aquellas ricas posesiones,
que no entendiar: céma era que, siendo vasalios de un mismo soberano,
partes integrantes de una misma monarquia, y enviando todas las demas
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provincias de Inglaterra sus representantes al cuerpe legislativo de ta
nacion, quisiese éste dictaries leyes e imponerles contribucionas que no
habian sancionado con su aprobagcion.

Més justa, mas equitativa, la Suprema Junta Central ha flamado a las
Américas y ha conocido esta verdad: que entre iguales, el tono de
supericridad y de dominio sblo puede servir para irritar los dnimos, para
disgustarlos y para induckr una funesta separacidn, l
Perc en medio del justo placer que ha causado esta Real Orden, el
Ayuntarniento de la capital del Nuevo Reinc de Granada no ha podido ver
sin un profundo dolor que, cuando en las provincias de Espafa, aun las
de menos consideracidon, se han enviado dos vocales a la Suprema
Junta Central, para tos vastos, ricos vy popuoses dominios de América
s6lo se pida un diputado de cada uno de los reinos v capitanias
generaies, de modo gue resultd una tan notable diferencia, como la que
va de nueve a treinta 'y seis”.

r

Carnile Torres, “Memorial de agravios” {1808), en José Luis Romero y
Luis Alberto Romero, Pensamiento poliico de la emancipacion, Caracas,
Biblioteca Ayacucho, 1985, 47

S5i bien las elecciones de diputados americanos comenzaron a realizarse
durante el afio 1809, la dilacién del proceso —debido a la lentitud en las
comunicaciones y a lo complicado del sistema electoral estipulado por
}a]unta— Hevé a que, finalmente, ningtin diputado americano pudiera
1%'1tegrarse a ella. En realidad, cuando algunos ya estaban prontos a rea-
lizar el viaje al Viejo Mundo para asumir su representacién, la Junta
Central dej6 de existir, debido a los avatares de Ia guerra en la Penin-
sula. A comienzos de 1810, Ias tropas napoleénicas habian avanzado ha-
€ia el Sur hasta ocupar toda Andalucia. La Junta, trasladada de Sevilla
a Cadiz, se antodisolvié y decidié nombrar un Consejo de Regencia de
sdlo cinco miembros.
Ahora bien, aunque durante los casi dos afos transcurridos entre
1808 y 1810 una ola de lealtad dinistica mantuve la obediencia a la
‘]}mta Central en toda América, las alternativas que puso en juego la cri-
sis de la monarquia abrieron, al menos de manera potencial, diferentes
opciones para las colonias americanas. En primer lugar, se podia acep-
tarrel dominio de José Bonaparte, como habia ocurrido en parte de la
Peni}zsula. Una segunda opcibn era jurar obediencia a las autoridades
provisionales creadas en Espafia, encarnadas primero por la Junta Cen-
tral y luego por el Consejo de Regencia, La tercera era establecer juntas
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locales que, siguiendo el ejemplo metropolitzno, gobernaran transite-
riamente en nombre del rey cantivo. Una cuarta alternativa estaba aso-
ciada con la crisis que vivia simultineamente Portugal.

I T LT T TN T T M T T

Partida de Juan Vi y la familia real hacia Brasil

§ a comitiva real portuguesa se trasladd desde Lisboa & Brasil en treinta y
- cinco navios. La instalacion de la familia real y de la corte en Rio de

Janeiro tuvo Un impacto muy grande en la ciudad. Las dificuitades para

acomodar a toda la comitiva, la necesidad de meioras urbanisticas, a

urgencia en el envio de viveres y de 1odo tipo de abastecimiento fueron

algunos de los problemas que enfrerd la nueva sede real. -

Acuarela anénima, Fundacion Biblicteca Nacional, Rio de Janeiro. &7

Como se menciond antes, la corte portuguesa se habia trasladado en
1808 a Rio de Janeiro para huir de la ocupacion napolednica. En e:se
viaje transatlintico se encontraba la esposa del rey de Portuga%, ia in-
fanta Carlota Joaquina, hermana de Fernando VI de Borbén. Lainfanta
reclamé derechos sobre los territorios americanos en funcion de su i3
naje: puesto que el rey de Espana se hallaba cautivo y ninguno de los
descendientes masculinos estaba en condiciones de asumir el rono,

Una menarquia sin monarca 53

Carlota Joaquina solicité ser la Regente de los dominios pertenecientes
a la Corona. Otra posibilidad era que, en ocasién de la crisis, los grupos
criollos buscaran negociar con la metrépoli mecanismos de integracién
a la monarquia que dieran a los pueblos americanos un mayor margen
de autonomia y autogobierno y atenuaran de este modo los efectos mas
perniciosos de las reformas borbonicas aplicadas desde fines del siglo
XVIIL Finalmente, existia una dltima alternativa: separarse totalmente
de Espana declarando la independencia,

La iliima opcidn fue la que contd con menos adhesiones en los pri-
meros afios de la crisis. Por otro lado, antes de 1810, las pocas juntas
formadas en América —siempre lealesala Corona espanola- fracasarpn,
mientras que la alternativa “carlotista” parecia viable sdlo en el Rio de
Ia Plata. Tampoco las adhesiones a Francia y a Napoledén contaron con
suficiente fuerza, ni siquiera en ¢l Virreinato del Rio de la Plata, donde
el nuevo virrey interino surgido de ia crisis provocada por las invasiones
inglesas, Santiago de Liniers, era de origen francés.

El Rio de la Plata frente a la crisis monarquica

LA qué rey jurar fidelidad?

A fines de julio de 1808, legd a Buenos Aires Ia Real Cédula en la que
se ordenaba reconocer como rey de Espafia a Fernando VI, hzego de la
abdicacién de Carlos IV, en ocasion del motin de Aranjuez de marzo de
1808. No hace falta redundar en el dato, muy obvie, de las demoras con
que legaban las noticias de Europa a2 América ni en los desfases produ-
cidos entre la voragine de acontecimientos ocurridos en Espafia en esos
meses ¥ su difusién del otro lado del Atlantico. Pero si es fundamental
reconstruir ciertas cronologias en ambos escenarios para comprender
las logicas de accién de los actores. Asi, pues, la ceremonia de jura
mento al rey Fernando VI estaba prevista para el 12 de agosto, pero el
Virrey ordené suspenderla, en acuerdo unanime con la Audiencia y el
Cabildo, luego de tomar conocimiento el 30 de julio de impresos llega-
dos desde Cadiz en los que se anunciaba la protesta de Carlos IV a su
abdicacion y su regreso al trono.

Asu vez, el 13 de agosto arribd al Rio de la Plata el marqués de Sas-
senay, enviado de Napoledn Bonaparte. E] objetivo de su mision era dar
a conocer el estado de Espafia y el cambio de dinastia, y observar las
reacciones de los rioplatenses frente a esta noticia. En esos dias, habia
circulado en Buenes Aires la proclama del Supremo Consejo de Casti-
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Ila —que habia aceptado las abdicaciones como un acto legitimo y pro-
movido el reconocimiento de 1a nueva dinastia—, en la que condenaba
como andrquicos los sucesos de Madrid del 2 de mayo, cuando se pro-
dujo un levantamiento popular confra las tropas francesas, y amena-
zaba con castigar severamente a quienes intentasen romper la alianza
entre Espania y Francia. El desconcierto explica, en gran parte, que la
noticia del arribo del emisario napolednico alimentara cierta inquie-
tud. Liniers recibi6 a Sassenay junto al Cabilde y la Audiencia; alli exa-
minaron los papeles en los que se daba cuenta de las abdicaciones, la
eleccién del rey José Bonaparte y la convocatoria a un congreso en Ba-
yona. Para mayor confusion, muchos de esos papeles estaban avalados
con la firma de autoridades espanolas.

Aupnque las autoridades locales comprendieron riépidamente cuan
peligroso era difundir tales novedades, el intento de mantenerlas en se-
creto fue vano. El rumor de la presencia de Sassenay en Buenos Aires
habia trascendido, y despertd todo tipo de infidencias. Para aquietar los
animos, €l 15 de agosto el Virrey lanzé una proclama a los habitantes de
Buenos Ajres en la que se manifestaban las cavilaciones del momento.
Las expresiones alli vertidas estaban lejos de condenar a Napoledn,
aunque se ratificaba la fidelidad del pueblo de Buenos Aires a su legi-
timo soberano. Si bien se presume gue la proclama fue redactada por
uno de los oidores v contd con el acuerdo de la Audiencia y del Ca-
bildo, fue utilizada luego por los adversarios de Liniers para argumen-
tar sn postira indecisa respecto de Napoleon.
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De noiicias y rumores

En aquellos afios, las noticias se propagaban a través de rumores
difundidos en distintos espacios, privados v piblicos. Las tertulias, los
cafés, las pulperias, los refiideros, los mercados vy la calle eran escenarios
de conversacion g intercambio de novedades y opinicnes. El clima de
incertidumbre experimentade en los convulsionados meses de 1808 v la
vocacion de las autoridades por ocuitar las novedades de Espafia
quedaron expuastos ~enire otros testimonios~ en la declaracion de un
testigo durante el proceso iniciado a algunos personagjes acusados de
congpiracion a fines de 1808 por haber puesto en duda el juramento de
fidelidad a Fernando VI Ignacic José Warnes declaré frente al tribunal:
“Ei dia que se publicd el bando en esta capital sobre la exaltacion at
trone del sefior don Fermando VI, entrando en el café de don Juan
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Antonio Pereira, el declarante v el citado Pefia [Nicolas], le preguntd ef
exponente a don Domingo Basavilvaso, que alll se hatlaba, a qué se
reducia el citado bando, y le contastd éste que a la exaltacién a trono de
nuestro soberano el sefior don Fernande VI, con cuyo motivo dijo Pefia
que estaba muy bueno que se coronase al sefior don Fernando VI, perc
que no comprendia COMO era 830, pues $egdn una papeleta impresa que
le habia venide a Don Juan Anfonio Lezica, habia vuelto a ocupar & trono
de Espafia don Carlos M, a lo que repuso Basavilvaso que a ésta no
habia que darle crédito, sino a la real cédula que se habla publicado por
bando, en cuyo estado se retird el que declara”.

Ed
"Declaracion de Ignacio José Warnes”, Buenos Aires, 23 de diciembre de
1808, Coleccion de obras y documentos para Ia historia argentina,
Biblioteca de Mayo, tomo XI: Sumarios y Expedientes, Buenos Aires,
Senado de la Nacidn, 1961, &

En ese clima, el 21 de agosto, se procedié a celebrar el juramento de fi-
delidad al rey Fernando VI, y recién el 2 de septiembre se publicé por
bando en Buenos Aires la declaracién de guerm a Francia y la firma de
un armisticio de paz con Inglaterra. El anuncio del cambio de alianzas
no tranquilizé a nadie en el Rio de la Plata. El gobierno britanico era
consciente de esta desconfianza; por ello, envid emisarios a Buenos Ai-
res para convencer a las autoridades locales de la nueva situacion. La in-
quietud y la desconfianza que exhibia ¢l rincén més austral del imperio
hacia Inglaterra y Portugal eran sin dudas comprensibles y se expresa-
ban en el temor de que cualguiera de las dos potencias estimulara una
independencia bajo su protectorado. La experiencia de las invasiones
inglesas no colaboraba para mejorar la imagen de Gran Bretaia, como
tampoco ayudaron las intrincadas tramas urdidas por la infanta Carlota
Joaquina para mejorar Ia de Portugal. Aunque el reclamo de Ia hija de
Carlos IV de gjercer una regencia en Ameérica tenia un fundamento le-
gal, el contexto politico en el que se presentd dejé a la propuesta con
escasas posibilidades de éxito. Cabe destacar que las ambiciones de la
princesa no tuvieron acogida alguna entre los espafioles que resistian la
ocupacién francesa en la Peninsula, que existian diferencias dentro
mismo de la corte portuguesa respecto a la estrategia de Carlota, y que
las redes que tendié en el Rio de la Plata -Ja jurisdiccién mas cercana y
con la que podia tener contactos mas fluidos— apuntaron a un riesgoso
doble juego que le restd capacidad de maniobra. La Infanta buscd adhe-
siones tanto entre las antoridades coloniales como entre ciertos perso-
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najes que, frente a la agitacién vivida luego de las invasiones inglesas,
podian ver su regencia como una oportunidad de redefinir los vinculos
imperiales. Lo cierto es que sus tratativas, ademas de despertar gran te-
mory desconfianza entre las autoridades por la amenaza que represen-
taban Portugal e Inglaterra, desataron sospechas sobre los vinculos de
la princesa con personajes locales, a los que se comenzo a imputar una
vocacién revolucionaria y republicana.
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Retrato de la infanta Carlota Joaquina

El reciarmo de Carlota Joaguina de ejercer la regencia en América se
fundaba, entre otros argumentos juridicos, en la derogacion de la ey
Salica en 1788, vigente en Espafia desde 1713. De acuerdo con esa ley,
las mujeres sélo podian heredar el trono de no haber herederos varones ’
en 1z linea principal {(hijos) o lateral (hermanos v sobrinos). Cuando el rey
Carlos IV s0lo era padre de Carlota y buscaba asegurarse fa sucesion en
caso.de no tener descendencia masculina, procedio a derogar i ley.

Fundacior: Biolioteca Nacional, Rio de Janeiro. 47

La desobediencia de Montevideo
Las noticias de estos vertiginosos cambios y secretas tratativas llegaron a
la capital virreinal en medio de las disputas de poder antes descriptas.
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Liniers se encontraba cada vez mas enfrentado al Cabildo de Buenos
Alres, puesto que —entre otras rivalidades~ ambos intentaban tener el
control sobre las milicias. Lo peculiar del caso rioplatense era la super-
posicion de dos crisis de autoridad: a la crisis local desencadenada por
las invasiones inglesas se sumaba ahora la que se desataba en la Penin-
sula por el frono vacante. En ese contexto, Liniers fue sin duda una vic-
tima de las opciones que se abrian. En primer Iugar, porque los contac-
tos iniciados por la infanta Carlota Hevaron a que el Gabildo lo acusara
de conmivencia con portugueses e ingleses en pos de declarar la inde-
pendencia respecto de la metrépoli espafiola. En segundo lugar porque,
en esa particular coyuntura, su condicién de francés de nacimiento lo
colocaba en una situacién complicada. Un dato por cierto banal hasta
poco tiempo antes, pero que ahora arrojaba sobre Liniers un manto de
sospecha de connivencia con las fuerzas napolednicas que ocupaban la
Peninsula. De hecho, el argumento fue utilizado por sus enemigos loca-
les, especialmente después de la llegada 2 Buenos Aires del margués de
Sassenay.

El personaje que con mayor ahinco acusé de pro francés a Liniers
fue el gobernador de Montevideo. Luego de la evacuacion de los ingle-
ses de la Banda Oriental, el Virrey habia nombrado como gobernador
interino de aquella plaza a Francisco Javier de Elio. Un personaje de
“genio fogoso y precipitado” —seglin el retrato que de él se hacfa en un
informe de la Audiencia—y proclive a la “arbitrariedad, despético ma-
nejo” y “ambicién de gloria”. Aunque, desde su nombramiento, Liniers
intent fremar algunos excesos de autoridad exhibidos por Elfo, éste
manifestd siempre cierta insubordinacion respecto de la autoridad w-
rreinal, reavivando viejas rivalidades entre Montevideo y Buenos Aires.
El conflicto abilerto entre ambos tuvo lugar en el marco de la visita del
marqués de Sassenay a Buenos Aires. En septiembre de 1808, Elio acuséd
a Liniers de conducta “sospechosa” e “infidencia” a través de un pliego
firmado por el propic gobernador y cuatro miembros del Cabildo de
Montevideo, y dirigido a la Audiencia y Cabilde de Buenos Aires. En
ese pliego, los firmantes solicitaban que Liniers fuera separado del
mando. El Virrey reaccioné enviando al capitin de navio, juan Angel
Michelena, para relevar del cargo a Elio. Sin embargo, una vez arribado
a Montevideo, no pudo curmplir su cometido, puesto que este dltimo se
resistiG a acatar la orden.

En ese clima, Montevideo repetia la escena que poco tiempo antes
habia experimentado Buenos Aires al celebrar un cabildo abierto que,
en este caso, resolvié “establecer una junta subalterna de la de Sevillaa

[
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imitacién de las de Espafia”. De esta manera, la Banda Oriental lograba
lo que en el marco de la legalidad colonial no habria sido pissible: la au-
tonomia absoluta respecto de Buenos Aires. Una autonomia que, al re-
cuperar ¢l ejemplo juntista espafiol y la declaracién de fidelidad al rey
Fernando VII, procuraba dotarse de una nueva legitimidad. En este
punto, es importante subrayar que no existia en dicha junta un reclamo
de derecho al autogobierno frente a las autoridades sustitutas del rey
en la metrépoli ~por el contrario, buscaba reforzar ese lazo, que en ese
momento era con la Junta de Sevilla—, sino un reclame de autonomia
respecto —o en contra— de su antigua rival Buenos Aires. .

Sin embargo, como ocurrié en la mayoria de las regiones del impe-
rio, la formacidén de juntas provocd el inmediato rechazo por parte de
ias autoridades coloniales residentes en la capital, muy especialmente
de la Andiencia. Los oidores, frente a la incédmoda situacién de tener
gue acatar €l movimiento juntista espafiol y condenar cualquier réplica
en América, argumentaron que el establecimiento de la Junta de M(:fn—
tevideo era opuesto a las leyes porque, a diferencia de las juntas penin-
sulares, formadas para resistir la ocupacién de las tropas francesas, en
América no habia ejército invasor que justificara seguir el ejemplo de la
metrépoli. El alto tribunal califics el procedimiento de Elio como TEVo-
{ucionario, escandaloso y ejemplo de insubordinacion a la autoridad.
Liniers y la Audiencia exigieron a Elio Ia disolucidn d<.3 Ja Junta, per:)
éste argumentd que era imposible debido a la resistencia del “pueblo™.
Se intenté resolver la situacién evitando el uso de la fuerza, a la espera
del nuevo gobernador propietario designado en ia Peninsula. Lo cierto
es que, en un escenario tan conflictivo, las muestras de absoluta lealtad
hacia el rey Fernando VII y hacia la Junta Central no alcanzaron para
desalentar las sospechas cruzadas sobre Liniers.

El frustrado intento juntista

del Cabildo de Buenos Aires 5

Las disputas llegaron a su climax el 1% de enero de 1809, en ocasién de
las elecciones capitulares, cuando el Cabildo de Buenos Ajr’es ~Jide-
rado por su alcalde de primer voto, Martin de Alzaga:v intentb formar
una junta similar a la de Montevideo. Durante esa _;o'rnada, la' Plaza
Mayor —llamada ahora Plaza de la Victoria, en homenaje a los triunfos
sobre los ingleses- se convirtié en una especie de inminente campo de
batalla. Las fuerzas milicianas con que contaba el Cabildo no alcanza-
ban, segin los informes, a mas de trescientos 0 cuatrocientos hom-
pres, mientras que el Virrey contaba con ¢l apoyo de la mayor parte de
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las tropas. En ese clima de agitacién, y pese a que Liniers confirmé las
elecciones capitulares, el Ayuntamiento convocd a un cabildo abierto
en que se resolvid constituir una junta bajo el lema “[Viva el rey ¥Fer-
nando VH, la Patria y Ia Junta Supremal”. Siguiendo el -ejemplo de
Montevideo, el intento de los capitulares portenos no se expresd en
un reclamo de autotutela del depésito de fa soberania frente a la auto-
ridad de la metrépoli, sino gue més bien se manifestd como un golpe
contra el Virrey.

Liniers se reunié con los oidores y propuso dimitir de su cargo, pero
éstos advirtieron que, si renunciaba, se sucederia huego el golpe a las
demis autoridades. La Audiencia velaba nuevamente por una legalidad
cuyo garante fue el resto de las tropas —que no apoyaba el movimiento
del Cabildo~. La presencia de varios batallones ocupando la Plaza Ma-
yor —entre ellos, el de Patricios, cuyo comandante era Cornelio Saave-
dra- alcanzo para poner en evidencia el fracaso del movimiento lide-
rado por Alzaga. El conflicto culminé con la inmediata detencién,
destierro y procesamiento de los responsables del motin, y con un acto
cargado de simbolismo: Liniers ordené bajar el badajo de ia campana
del cabildo y levarlo al Fuerte. Con este gesto se le susiraia al Ayunta-
miento ] instrumento utilizado para convocar al pueblo, emblema de
su poder durante los {iltimos afios.

Poco tiempo después del frusirado intento juntista del cabildo capi-
talino, Liniers recibié 12 Real Orden del 22 de enero de 1809 de 1a
Junta Central, en Ia que se invitaba al Virreinato a elegir un diputado
que lo representara en su seno. Envib entonces a los cabildos capitales
de intendencia la nueva reglamentacién para su cumplimiento, a tra-
vés de una circular fechada el 27 de mayo de 1809. El oficio del Virrey
fue girado directamente a los cabildos cabeceras, prescindiendo de la
via jerarquica establecida con las reformas borbdnicas, que imponia en
la cabeza de cada jurisdiccién a los gobernadores intendentes, segtin es-
tipulaba la Real Orden de 12 Junta, Los cabildos hicieron lo propio al
tramitar toda duda o resolucién del proceso electoral directamente con
el Virrey. Una vez en marcha el cumplimiento de la ordenanza, en algo-
nos cabildos surgieron dudas o dificultades vinculadas basicamente con
los requisitos de los candidatos y con las cindades que gozaban del pri-

vilegio de eleccién. Elevados los casos a ia Junta Central, &sta respondié
con una orden complementaria del 6 de octubre de 1809 que modifi-
caba en parte Ja anterior al disponer que todos los cabildos, pertenecie-
ran o no a ciudades cabeceras, debian intervenir en la eleccién. Para el
momento en que se disolvia Ia Junta Central, ya habian sido electos re-
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presentantes por Cérdoba, La Rioja, Salta, San Juan, San Luis, Men-
doza, Potosi, Cochabamba, Mizgue, Corrientes, Asuncién, Montevideo,
Santa Fe y La Plata.

En algunas jurisdicciones, como fue el caso de Cordoba, 1a aplicacién
de la Real Orden desatdé numerosos conflictos entre algunos grupos de
la elite previamente enfrentados, ademas de disputas jurisdiccionales
con el gobernador intendente. Estas retrasaron notablemente el tra-
mite de la eleccién de la terna y el sorteo, anulandose lo actuado en va-
rias oportunidades y elevando consultas al Virrey y a la Junta Central
En Buenos Aires, en cambio, 1a eleccion no se verificd, en gran parte
por €l contexto conflictivo en gue se encontraba la civdad al momento
de recibir la orden de la Junta Cenwal. 8i bien el movimiento del 1* de
enero habia sido sofocado, las relaciones entre el Virrey y el Cabildo ca-
pitalino no habian mejorado desde entonces, y no habrian de hacerlo
hasta el final del mandato de Liniers.
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Una vida agitada
Una muestra elocuente de los acelerados cambios ocurridos luego de
ta crisis monarquica y de los efectos que produjeron en los
reglineamientos de fuerzas internas es el proceso abierto a Juan Martin
de Pueyrredén a fines de 1808, acusado de revelucionario y sedicioso,
Puseyrreddn era uno de los héroes de la reconguista de 1806 frente a
las fuerzas britanicas. En tal carécter, e cabildo abierto celebrado et 14
de agosto de ese afio le encomendé una misidn & Espafia, cuyo
obietivo era dar cuenia al Rey de los méritos de la capital virreinat en su
lucha contra ios ingleses. De hecho, &l enviado cumplid en sus primeros
iramos con el cometido, pero, en marzo de 1808, cuando estaba a
puric de regresar, se produjo el Motin de Aranjuez. Segun expuso en
una comunicacion escrita en 1809, luage de ser acusado v arrestado,
“este feliz acontecimiento debia detenerme para tributar a mi nuevo
soberano los primeros homenajes del vasallaje”, y muy especiaimente
después de que Su Majestad, “antes de emprender su desgraciado
vigie", le mandara “en publica corte” a decir que “esperase su vuelta
pues queria que volviese yo contento v qus contentase a mis
paisancs”, En esa situacidn esperd ¢l regreso det Rey, *hasta que
viéndolo conducido engafiosamente a Bayona y convencido de todo &l
horror de la intriga francesa, sali precipitadamente de Madrid «l dia 1°
de mayo, vispera de fas primeras desgracias de aquella capital”. De
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Madrid paso a Cadiz con el objsto de proseguir hacia inglaterra v de allf
a Buenos Alres. Pero en Cadiz las cosas comenzaron a complicarse
para el enviado poriefio. For tal motivo, regresé a Madrid en los
primeros dias de junio, y poco después salié, en fuga, hacia Sevilla,
donde se presentd a la Junta de esa ciudad {adn no se habia formado
fa Junta Central), que, luego de aprobar su conducta, le negs e
permiso para regresar hasta tanto no recibieran “noticias de oficio de '
haber reconocido et virreinato del Rio de ta Plata por suprema de
gobierno de Espafiz e Indias a aquella Junta”. Fue en ese precise
momento, el 10 de septiembre de 1808, pocos dias antes de la
formacidn de la Junta Gentral, cuande Pueyrreddn escribié desde Cadiz ,
ta carta que le valid la acusacién de sedicioso, dirigida al Cablldo de
Buenos Alres. £n ella describia lo que ocurra en |z Peninsula alavez
due exhipia una clara percepcion de los problemas derivados de la
vacatio regis: "El reino dividido en tantos gobiernos cuantas son sus
provincias: las locas pretensiones de cada una de ellas a la scherania,
el desorden que en todas se observa y {as ruinas que les prepara el
giérctto francés... me impiden permanecer por més tiempo en el
desempeno de una comision que hoy veo sin objeto. En consecuenciz
me he retirado a la Junta de Sevilla por no haber en ella mas facultades
gue en: las demds para entender en los asuntos de mi cargo”. kI 27 de
septiembre, Pueyrreddn le dirigia una nueva carta a Cabildo, en la gue
subrayaba el “desorden y anarguia en que se halla la Peninsula” pussto
gue “todos pretenden Ia herencia de este rico territorio v en ial
actuacion creo que una prudente detencién es & partido que la razon
ofrece”. Ese mismo dia le escribfa una carta a Justo José Ndfiez, en la
Que con mas soltura se explayaba sobre el futuro de Espafia: “La ruina
de este reino va a seguirse inmediatarnente, ¥ 110 crea usted olra cosa,
aungue algunos escriban ocultando las divisiones en que sstan las
provincias, vy los males que la§ amenazan bajo la esperanza de una
Junita central v suprema. Esta no tendra efecto ¥ cuando se verificase |z
reunion monstruosa gue se prepara solo en las cabezas de los que
aman el orden, solo serviria para aumentar el desorden”. En una imagen
por clerto muy ajustada a ia reafidad, continuaba advirtiendo que "las
provincias quieren sostener cada una su soberania y ser absoluta en su
departamento; en efecto io son vy desgraciado del que no obedece en
sus territorios”. Mientras el autor de estas misivas se embarcaba,
finalmente, rumbo a Buenos Alres, el Cabildo las recibia y reaccionaba a
ravés de un oficio enviado al gobernador de Montevideo el 10 de
diciernbre de 1808, en ¢ que expresaba “horror” por las “propoesiciones
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tan escandalosas” y por el “audaz y depravado idioma” con que el
diputado se exprasaba “contra el honor de la nacion”. Los capitutares
sostenian que los dichos de Pueyrredodn contrastaban con fos papeles
plblicos que les Hegaban sobre el estado de Espafia, v que por lo tanto
habia que avitar su desembarco, confiscarle todos sus papeles apenas
arribara al puerto de Montevideo, y enviar iInmediatamente en un bugue
“a disposicién de la Junta Central ya establecida” a quiens habia sido
condecaradeo con ka Orden de Carlos il apenas habia arribado a
Espafia como héroe de la reconquista. Pueyrreddn llegd al puerto de
Montevideo ¢l 4 de enero de 1808, donde fue detenido e
incomunicado. Allf lo embarcaron rumbo a Espana el 18 de febrero,
perc una tormenta hizo arrbar ia nave a un puerto de Brasil, donde
logré fugarse; finalmente, desembarcd en Busnos Alires el 5 de julio de
1809. Una vez alli, se pusc a “disposicién del gobierno superior”, quien
afirmé no haber dudadeo nunca de su lealiad. Sin embagro, poco
después llegaba la noticia del relevo de Liniers por el nuevo virrey
Cisneros, v 12 orden de arresto para Pueyrredén. {ogrd fugarse y
trasiadarse a la corte de Brasit a fines de 1809.

Textos tomados de la *Fiel Exposicién que hace don Juan Martin de
Pueyrreddn de su conducta piblica desde &l afio 1806 hasta el presenie
de 1809 en vindicacidn de la nota en que lo deben haber puesto los
insultos hachos a su perscna por a Junta de Gobierno de Montevideo”,
Coleccion de obras y documentos para Ja historia argentina, Biblioteca
de Mayo, tomo XI: Surnarios y Expedientes, Buenos Aires, Senado de la

Nacidn, 1961, &7

El Gltimo virrey

Vigilar y castigar

Fl 11 de febrero de 1809, Ia Junta Central gubernativa designé a Balta-
sar Hidalgo de Cisneros como virrey propietario del Rio de ia Plata. Se
trataba del primer virrey cuyo nombramiento no emanaba directa-
mente de la autoridad real, dato no menor en el contexto en el que le
tocd asumir su cargo. Sus instrucciones eran pacificar las discordias que
habian asolado a la capital del Virreinato y, a la vez, vigilar y castigar
cualquier tipo de sedicién o plan revolucionario. Su misién de reinsta-
Jar el prestigio de la autoridad virreinal en una ciudad expuesta 2 “una
revolucién de virrey” —como afirmaba en esos dias el memorialista Be-
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ruti- rapidamente se reveld imposible. La recomendacién sugerida por
la Audiencia a la Junta Central de que el nuevo virrey propietario lle-
gara auxiliado de oficiales y tropa veterana no fue atendida. Ain
cuando se habia proyectado el embarque de quinientos hombres de
marina para asegurar la autoridad de Cisneros, a Gltimo momento éste
fue suspendido.

Cisneros arribé a la Banda Oriental en julio de 1809, pero recién en
agosto fue reconocido como nuevo virrey del Rio de la Plata. De hecho,
los regimientos de milicias expresaron ciertas resistencias y los coman-
dantes de tropas celebraron previamente varias reuniones e impusieron
algunos condicionamientos a Cisneros. Entre ellos, cabe destacar la exi-,
gencia de no innovar el “método de gobierno” de Liniers, no cumplir
con la orden de que este Gitimo regresara a Espafia y no tocar la estruc-
tura de las milicias,

En ese clima de agitacidn interna e incertidumbre sobre el futuro de
la Peninsula, Cisneros intenté timonear la situacién. Una de sus prime-
ras medidas fue pacificar los 4nimos suspendiendo el juicio iniciado a
los amotinados del 1° de enero de 1809 y restituyendo las armas y ban-
deras a los batallones disueltos de vizcainos, catalanes y gallegos. Poco
después, cred un comité de vigilancia contra “propagandas y manejos
subversivos”. La reciente formacién de juntas en el extremo norte del
Virreinato habia acrecentado el clima conspirativo. Su creacién —en
Chuquisaca y La Paz en mayo y julio de 1809 respectivamente~ mani-
fest6 el caricter tan fragil del ensamblado de ese novel Virreinato. Los
altoperuanos vieron en las abdicaciones de Bayona una ocasién para re-
afirmar autonomias regionales y locales y adquirir asi una centralidad
gubernamental que les permitiera resolver lo que llamaron una “inme-
recida dependencia” del Virreinato del Rio de la Plata. Ambas juntas in-
vocaron, ademas, el argumento de que se oponian no sbélo a la ocupa-
cibn francesa de la Peninsula —algo comin a todas las expresiones

Jjuntistas en esta etapa—, sino también a la potencial i mjerencia del carlo-
usmf) y de un supuesto protectorado portugués en el Rio de la Plata. La
Audiencia de Charcas rechazé las proposiciones lusitanas, negando a la
corte portuguesa todo derecho de enviar pliegos a las autoridades legi-
timas del reino espafiol, y acusé al virrey Liniers ~todavia en funciones—
de actuar en connivencia con esa alternativa. En mayo, ¢l alto tribunal
depuso a su presidente, formé una junta que asumié todos los poderes
en ?ombre del rey Fernando VII, desconocié la autoridad del Virrey v
envié delegados a varias ciudades de su dependencia para buscar
apoyo. Esta Juniz, al ignal que Ja de Montevideo, se declard auténoma
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respecto de Buenos Aires, pero a diferencia de la surgida en la Banda
Oriental, no reconocid oficialmente a la junta de Sevilla —por conside-
rarla sospechosa de alentar el intervencionismo portugués en América—
ni tuvo por protagonistas a un gobernador militar y al Cabildo, sino a
una de Ias Audiencias mas antiguas del sur del continente (creada en
1564 v de la que dependian para los asuntos de justicia las intendencias
de Chuquisaca, La Paz, Potosi y Cochabamba). La Audiencia asumid,
pues, el depdsito de la soberania, producto en gran parte de sus sue-
fios virreinales, con independencia tanto de Lima como de Buenos Ai-
res, Estos suefios eran compartidos por los quitenios v se habian visto
frustrados, como en Charcas, con las reformas borbénicas. En ambos
casos, las juntas formadas en tales andiencias se comportaron como
verdaderas capitales de reinos, al buscar adhesion entre las ciudades
de su jurisdiccidn.

Por otra parte, la Junta Tuitiva de La Paz, surgida de un cabildo
abierto, expresé también la demanda de autogobierno, que vinculaba al
reclamo de dejar de subsidiar econémicamente al Virreinato del Rio de
la Plata. Fue sin dudas la negativa a seguir enviando mas numerario a
Buenos Aires la que colabord para que el nuevo virrey Cisneros desti-
nara tropas a cooperar en el sofocamiento de este movimiento. Estas es-
taban a cargo de Goyeneche, enviado por el virrey Abascal, del Perq,
quien ajustici6 a los lideres del movimiento juntista pacefio, La interrup-
cion del flujo de metdlico enviado desde el Alto Perd hacia la capital,
principal recurso fiscal del Virreinato, obligd a Cisneros a autorizar el
comercio con los ingleses a través de un reglamento dictado en noviem-
bre de 1809, en el que procuraba atenuar sus efectos mas disruptivos al
mantener el monopolio del comercio interno y Ia venta al menudeo en
manos de los comerciantes locales, tanto peninsulares como criollos.

&Lla Peninsula perdida?

En ese contexto tan cambiante, el intento de controlar y vigilar a las po-
blaciones de las colonias no obedecia sélo al temor de una potencial re-
belidn contra el orden colonial, sino también a Ia certeza de que la libre
circulacidén de noticias sobre los hechos que ocurrian en la Peninsula
podia ser muy perturbadora. No se equivocaron las autoridades espano-
las cuando asi lo pensaron. De hecho, si bien Cisneros procuré evitar
que se propagara Ja noticia acerca del avance francés sobre Andalucia
y la disolucién de la Junta Central, sus esfuerzos fueron Inditiles. La no-
vedad, arribada a Buenos Ares el 18 de mayo, provocd una nueva crisis,
impulsada ahora por la fuerte sensacién de que la Peninsula se perdia

-
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en manos francesas. Los pasos a seguir se discutieron en distintas ren-
niones realizadas en las casas de Nicolds Rodriguez Peda e Hipélito
Vieytes, a las que asistieron personajes inquietos por la situacién, entre
ellos juan José Castelli, Manuel Belgrano, Juan José Paso, Antonio Luis
Berutti. En permanente comunicacién con el jefe del Regimiento de
Patricios, Cornelio Saavedra, este grupo decidié entrevistarse con Cis:
neros para presionarlo a convocar a un cabido abierto. A pesar de las
dilaciones del Virrey para evitar tal convocatoria, la presién ejercida por
los jefes de las milicias termind de convencerlo de acatar la peticién. A
dos afios de un trono vacante y a cuatro de vivir en un clima de crisis de
autoridad permanente, algunos activos pobladores de Buenos Aires
consideraron impostergable la deliberacién a nivel local. Asi lo hicie-
ron los vecinos que fueron convocados al cabildo abierto realizado el 22
de mayo de 1810.

A partir de esa fecha, Buenos Aires comenzé a protagonizar hechos
que cambiarian la vida toda de los habitantes del Virreinato. Desde
1806, la capital habia sido escenario de acontecimientos de “naturaleza
extraordinaria” —seglin expresaba un informe de la Andiencia-y caja
de resonancia de todos los conflictos que tales hechos habian desatado.
Pero todo parecia reducirse al perimetro de la ciudad y su entorno, in-
cluida Ja otra margen del Rio de la Plata. Tanto durante las invasiones
inglesas como en los sucesos que acompanaron a la crisis dinéstica, Bue-
nos Alres parecié comportarse mas como epicentro de una goberna-
¢ién que como capital de un enorme virreinato, Las autoridades resi-
-dentes en Buenos Aires estaban mas preocupadas por sus disputas
internas que por gobernar el amplisimo terfitorio que tenfan bajo su
tutela. Un hecho por cierto comprensible si se ticne en cuenta que el
Virreinato sélo tenia tres décadas de existencia, y que su creaciéon habia
unido jurisdicciones muy diversas, acostumbradas a manejarse con gran
autontomia, tanto respecto de su antigua sede virreinal en Lima como
de la misma metrépoli. El intento de traducir politicamente el mapa de
los circuitos mercantiles configurado a lo largo de dos siglos no parecia
haber cuajado en €l plano institucional. Tal vez por esta razén, Buenos
Aires pudo descubrir la verdadera naturaleza de su condicién de capi-
tal después de mayo de 1810, cuando encabezé el proceso revoluciona-
rio y se lanzé a la conquista de sus jurisdicciones dependientes para en-
contrar en ellas un apoyo que nunca antes habia demandado en medio
de la crisis iniciada en 1806.



3. Nace un nuevo orden politico

En 1810 se abrié una nueva etapa tanto en ia Peninsula como
en América. La formacién de juntas en diferentes ciudades
ameticanas y la convocatoria a cortes en Espafia redefinieron
los términos de la crisis Iniclada en 1808. Mieniras las regiones
mas densamente pobladas del imperic se mantuvieron leales a
la metrépoli y aplicaron la Constitucién de Cadiz de 1812, otras
se negaron a participar del proceso constituyente gaditano y
emprendieron el camino de la insurgencia. El Rio de la Plata
estuvo entre las zonas rebeldes. Luego de la formacién de la
Primera Junta de gobierno provisional, en mayo de 1810 en
Buenos Aires, se fueron sucediendo distintas autoridades que,
en nombre de la retroversion de la soberania, asumieron el
gobierno del ex Virreinato del Rio de la Plata. La autonomia poli-
tica experimentada a partir de 1810 dio lugar, inmediatamente,
a una guerra entre los defensores y detractores de! nuevo orden,
y transité por miltiples caminos hasta la declaracién de ia inde-
pendencia en 1816, Las disputas que enfrentaron a los hombres
que habitaban los territorios roplatenses fueron de diversa
indole, entre ellas se destacan las que se dirimieron en nombre
de nuevos sujetos de imputacién soberana. La fragmentacién
de la anterior unidad virreinal fue una de las consecuencias de
tales disputas.

1810: el primer gobierno auténomo

Una semana agitada

En el cabildo abierto celebrado el 22 de mayo de 1810, los
asistentes votarom una decision crucial: deponer al virrey Cisneros de su
cargo por haber caducado la autoridad que lo habia designado. A esa
reunién fueron invitados por esquela cuatrocientos cincuenta vecinos
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de Ia ciudad capital, aunque asistieron poco més de doscientos cin-
cuenta. Enire los presentes se encontraban funcionarios, magistrados,
sacerdotes, oficiales del ejército y milicias y vecinos distinguidos de 1a
cindad. Por cierto que la votaciéon no fue unanime: sesenta y nueve asis-
tentes fueron partidarios de la permanencia del virrey, mientras que ia
gran mayoria apoy6 la posicién de poner fin a la autoridad virreinal.

LT T T T LT MT T

Facsimil de la esquela de invitacion al cabildo abierto

del 22 de mayo de 1810

1 a seleccidn de los invitados al cabildo abierto —realizada entre ia "parte
principal y mas sana” de la poblagion-- cormit a cargo del Cabildo, poco
inclinado en esa coyuniura a acepiar cualquier modificacidn del statu quo.

Museo Mitre, Buenos Aires. 48

Ademas de deponer al virrey, ese mismo dia se decidi6 que el Cabildo
de la capital asumiera el mando como gobernador y que, en tal calidad,
se encargara inmediatamente de formar una junta de gobierno para tu-
telar los derechos del rey Fernando VIL. Al dia siguiente, el Cabildo
‘hizo un filtimo intento por integrar a Cisneros en esa Junta, pese a lo
acordado el 22 de mayo. Se trataba, no obstante, de una inclusion suz ge-
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neris. se lo hizo abdicar previamente de su cargo para designarlo como

-presidente de 1a Junta, aunque sin la calidad de virrey. Pero todo fue in-

atil. El 25 de mayo, la Plaza de la Victoria se habia convertido nueva-
mente en el escenario de la agitacidén popular. Un movimiento liderado
por el regimiento de Patricios elevé un petitorio con la lista de los nom-
bres que debian figurar en el nuevo gobierno. La Junta quedd asi cons-
tituida por nueve miembros: Cornelio Saavedra, a quien se le confirié
el supremo mando militar, la presidia; sus secretarios fueron Mariano
Morenc y Juan José Paso, y el resto de los vocales Manuel Belgrano,
Juan José Castelli, Miguel de Azcuénaga, Manue] Alberti, Domingo Ma-
theu y Juan Larrea.

Terminaba asi la efimera carrera de Cisneros en el Rio de la Plafa.
Luego de tres movimientos destinados a deponer virreyes en menos de
cualro afios —~el primero, exitoso, y €l segundo, fracasado-, €l tercero
fue definitivo, aunqgue las circunstancias que rodearon a este movi-
miento fueron diferentes a las experimentadas en el pasado inmediato,
En primer lugar, porque se tratd de una reaccidn maés generalizada a es-
cala imperial: entre abril y septiembre de 1810, se formaron juntas en
Venerzuela, Nueva Granada, Rio de la Plata y Chile. En todos los casos se
invocé el principio de retroversién de la soberania para reasumirla pro-
visionalmente hasta tanto el rey regresara al trono, siguiendo el ejem-
plo de las juntas de Espana. En segundo lugar, si bien no se puso en
juego la legitimidad monarquica, si se cuestiond la de las autoridades
metropolitanas que venian a reemplazarlo. La formacién de la Junta
provisional implicé la creacidn de un gobierno antdénomo, que procurd
erigirse en autoridad suprema de todo el Virreinato. La autonomia sig-
nificaba en aquel momento mantener €l vincule con el monarca y ejer-
cer ¢l autogobierno sin reconocimiento del Consejo de Regencia pe-
ninsular.

Aunque la legitimidad de la Junta emanaba del Cabildo que 1a habia
creado, muy rapidamente sus miembros se mostraron reticentes a cosm-
partir el poder con el Ayuntamiento de la capital. Para constituirse en
autoridad suprema era necesario ampliar su representacion, integrar al
resto de las ciudades del Virreinato y reducir el poder de las institucio-
nes coloniales, especialmente el que detentaba el Ayuntamiento capita-
lino. Para cumplir con el primer cometido, Ia Junta provisional siguié
los mismos pasos que la Junta Central en 1809, cuando buscé ligar con
lazos mas firmes a sus dominios americanos otorgandoles representa-
cidn en su seno. Sélo que en este caso se traté de un proceso elecciona-
rio destinado a designar representantes de las ciudades principales y
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subalternas para un gobierno auténomo de la metrépoli. Era la se-
gunda vez que en el Rio de la Plata se practicaba una eleccitn de repre-
sentantes. El principio de retroversién de la soberania a los pueblos que
estaba en la base del reclamo de autonomia obligaba a la Junta de
Buenos Aires a buscar la representacién de esos pueblos. A tal efecto,
envié inmediatamente una circular a los cabildos dependientes para
substanciar las elecciones, que debian llevarse a cabo en cabildos
abiertos.

E£xn cuanto al proclamado objetivo del nuevo gobierno de erigirse en
el poder supremo, los problemas fueron mayores. En el acta confeccio-

nada por el Cabildo el 25 de mayo, Ia Junta asumié las atribuciones co-

rrespondientes a un virrey —gobierno, hacienda y guerra—, pero quedd
limitada por la Real Audiencia, que absorbi6 la causa de justicia, y por
el Cabildo de la capital, que se reservd las atribuciones de vigilar a los
miembros de la Junta, pudiendo destituirlos por mal desemperio de sus
funciones, y de dar conformidad a la imposicidn de nuevas contribucio-
nes y gravimenes. En este contexto, signado por las incertidumbres ju-
ridicas y los avatares de la guerra en la Peninsula, la Junta debia mo-
verse con mucha cautela si pretendia erigirse en autoridad superior sin
violar la legalidad hispanica de la que por ahora se proclamaba here-
dera. El modo de hacerlo fue remover a los miembros de las dos institu-
ciones destinadas a limitar su poder y colocar en ellas a personajes lea-
les al nuevo gobierno. Los oidores de la Audiencia fueron expulsados
del territorio rioplatense en el mes de junio y los capitulares reemplaza-
dos en octubre. En ambos casos, la razén invocada fue Ia sospecha de
cotinivencia con el Consejo de Regencia de la Peninsula. Sila legitimi-
dad de Ia Junta Central habia sido frégil, la del Consejo de Regencia era
practicamente nula. Ast, al menos, lo entendieron los miembros de la
Junta de Buenos Aires y muchas de las juntas creadas en esos meses €1t
el resto de la América del Sur. Con el relevo de los magistrados s¢ man-
tenia la legalidad, 2 la vez que se iniciaba un camino que, por €l mo-
mento, sélo los adversarios del nuevo orden se atrevian a proclamar
como revolucionario.

La revoiucién y sus incertidumbres

El hecho de que, en los dltimos afios, gran parte de la historiografia
haya revisado las visiones tradicionales que sacralizaron a un conjunto
de hombres prominentes como promotores de una temprana indepen-
dencia no significa negar la existencia de ciertos personajes que, para
1810, se hallaban en plena deliberacién acerca de las opciones que
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abria la crisis. Por cierto que desde 1809 es posible observar un clima
de agitacioén entre activos pobladores de la capital a partir de los acon-
tecimientos de 1808. Muchos de los personajes que participaron de las
reuniones clandestinas celebradas en la coyuntura en que Cisneros asu-
mié el cargo de virrey fueron quienes discutieron los pasos a seguir du-
rante la semana de mayo. La casa de la familia Rodriguez Pefia y Ia jabo-
neria de Vieytes fueron, al parecer, los principales escenarios donde
deliberaron figuras destacadas como Saavedra, Belgrano, Castelli y Mo-
reno, entre otros. Ahora bien, la activa participacién de estos hombres
no implica que estemos frente a un grupo homogéneo que encarna un
plan deliberado de independencia. De hecho, algunos de ellos propu-
sieron rumbos de accién diferentes. Por otro lado, el término “inde-
pendencia® comenzaba a llenarse de muy diversos contenidos, y no to-
dos los que lo invocaban le otorgaban el mismo significado. St para
algunos podia representar la alternativa mas radical de cortar todos los
vinculos con Espafia —una opcién que todavia no se expresaba piblica-
mente—, para muchos implicaba Ja de formar un gobierno auténomo,
aunque no independiente de la metrépoli. Si bien el término “autono-
mia” no circulaba en aquellos afios, con €l se alude a la posibilidad de
buscar en la crisis la oportunidad de crear el marco para el autogo-
bierno de los asuntos locales y regionales, sin que esto significara una
ruptura con la monarquia.

La situacién se presentaba muy confusa para fos propios actores de la
época, atentos —entre nuchas otras variables— al devenir de los aconte-
cimientos internacionales para fijar sus cambiantes posiciones. Casi to-
dos ellos parecian estar abiertos a las distintas posibilidades que surgian
con la crisis, incluse la que todavia alentaba el carlotismo. En ese con-
texto, marcado mas por las perplejidades que por las certidurmbres, sélo
algunos datos parecen claros. En primer lugar, gue fueron las milicias
urbanas las que volcaron el equilibrio a favor de la autonomia. En se-
gundo lugar, que el movimiento contd con apoyo popular, especial-
mente de la plebe urbana de la capital. Finalmente, que los hechos de
mayo fuvieron un caracter netamente porteno, al menos en sus prime-
ros tramos. Esa Hmitada dimensién capitalina condujo a la Primera
Junta a buscar apoyos en el amplio territorio que pretendia dominar.
Para ello, Buenos Aires se valié, mis que nunca, de su condicién de ca-
pital de un virreinato que ahora comenzaba a explorar en sus verdade-
ras dimensiones. La convocatoria a que las ciudades eligieran un dipu-
tado para integrar esa Junta estuve acompafiada por expediciones
armadas, cuyo objeto fue dar a conocer la nueva situacion y persuadir a
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las jurisdicciones, hasta ese momento dependientes del depuesto virrey,
de que debian garantizar su obediencia a la Junta recién creada.

V- & &F & FFPPLyereeldd

Temas en debate ]

Frente a la pregunita sobre si log hechos de la semana de mayo fueron
protagonizados por un grupo claramente definido al que pueda
asigrarsels, desde ef comienzo, el tituio de “revolucionaric”, la
historiografia ha dado diversas respuestas. Las perspectivas
predominantes desde el siglo XIX y durarte gran parte del siglo XX
interpretaron que los acortecimientos de mayo fuercn impulsadcs por
personajes portadores de un plan indspendentista largamente elaborado.
Estas perspectivas, cuyo punto de partida es la idea de que hacia 1810
exisifa una suerie de maduracién interna en determinados grupos criollos
que habrian estado dispuestos desde un comienzo a romper sus lazes
con la metrdpol, adoptaron distintas formas. La mas exitosa fue, sin
dudas, la que explico el proceso revolucionario como & expresicn de una
congiencia nacional en ciemes. Esta imagen, construida en el marco del
proceso de formacion del estado nacional argenting, que requeria —como
ccurrié para fa misma época en el resto de los paises
hispanoarnericancs~ de un mito de origen de la nacion, se consolidd v
transmitic a través de diversos discursos plblicos, entre los cuales se
destaca el difundido por la escuela. A esta interpretacin se le sumaron
luego otras gue, aunque desde claves de lectura diferentes,
contribuyeron a consolidar la idea de la existencia de un gruapo
revolicionario portador, antes de 1810, de intereses maduros y claros.
Asi, por elemplo, hay quienes consideran que existia un sector opuesto al
sisterna monopdiico espafiol, que propulsaba la independenciay el
tibrecambio con el abjeto de asegurar su expansidn econdmica. Para
cualquiera de estas miradas, la crisis de la monargufa no es mas que una
causa ocasionalis gue parmitid acelerar un proceso supuestamente en
clerngs.

En los Uitimos afies, una vasta historiografia se ha encargado de criticar
los presupuestos ideoldgicos que, desde fines del siglo XIX, dominaron
las irterpretacionas schre los procesos independentistas
hispanoamericancs, al postular la hipdtesis de que tales movimientos no
fueron ni la marifestacion de sentirnienios nacionales, n_i nacieron de la
impugnacion de sectores socioecondmicos con intereses cpuesios ala
metrépoli, sino que surgieron como respuesta al vacio de poder
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provocado por la ccupacion napolednica. La generalizada aceptacion de
aste nuevo punto de partida, en &l que las emancipaciones son vistas
€omo un proceso Unico a escala hispanocamaericana, con epicantro en fa
Peninsula, no desmiente, sin embargo, ia multiplicidad de procesos que
contiene, sint que los dota de un nuevo sentido. En primer lugar, para
dermnestrar que dichos movimientos no nacieron de planes anticoloniales
preconcebidos, sino de los efectos producidos por la crisis mondrquica
de 1808; en segundo lugar, para descubrir las distintas alternativas gue la
crisis abrid en rminos de autonomias y autogobierno; finalmente, para
potenciar el estudio de los distintos planos de dispuia en los que se
libraron las revoluciones en cada uno de los terriforios pertenacientes a la
monarguia. &7 ’

Buenos Aires a la conquista del Virreinato

Desde su sede en Buenos Aires, Ja nueva Junta intentd transformar sus
milicias en ejércitos destinados a garantizar la fidelidad de los territo-
rios dependientes. El primer foco de resistencia a la Junta tavo su epi-
centro en Cordoba, y fue duramente reprimideo en agosto, cuando se
ordend pasar por las armas 2 sus responsables, entre los que se encon-
traba el gobernador intendente de la jurisdiccidn, Gutiérrez de la
Concha, y el héroe de la reconquista, Santiago de Liniers. Un escar-
miento ejemplar que no fue necesario repetir: la mayoria de las ciuda-
des, luego de ciertos vaivenes y cavilaciones, fueron sometiéndose vo-
luntariamente,

En las ciudades dependientes de la intendencia de Coérdoba, Jos ca-
bildos de San Luis y San Juan adhirieron al nuevo gobierno, mientras
que en Mendoza la adhesion sélo se consiguid con la llegada de refuer-
zos de Buenos Aires, frente a la oposicidn que en un principio exhibié
el comandante de armas de 1a regién. En la intendencia de Salta, el Ca-
bildo exprest inmediatamente su apoyo al nuevo orden, mientras que
el gobernador intendente, Nicolas Severo de Isasmendi, Iuego de reco-
nocer a la Junta, se pronuncid contra los “enemigos de la causa del rey”.
Nuevamente fueron las fuerzas expedicionarias llegadas desde Buenos
Aires Jas que volcaron la suerte a favor de Ia Junta. Las ciudades depen-
dientes de Sala fueron adhiriendo en diversos momentos: mientras €l
Cabildo de Jujuy prest6 su obediencia luego de la derrota y reemplazo
del gobernador intendente, los cabildos de Tucuman y Santiago del Es-
tero lo hicieron antes de dicho reemplazo, y Catamarca presté su adhe-
sién sin reticencias. En el litoral, las ciudades dependientes de Buenaos
Aijres no tenian, como las otras, la autoridad intermedia del goberna-

T
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dor intendente, puesto que, poco después de creado el Vlrreinz.lto, Ia
autoridad del virrey reunié en sus manos la de la gobernacion inten-
dencia. Asi, Ia situacién se presentd menos problematica para Buenos
Aires, ya que Santa Fe, Corrientes y las Misiones manifestaron su inme-
diata lealtad, mientras que en Entre Rios hubo complicaciones por la

-intervencion de la flota realista de Montevideo.
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Retralo de Santiago de Liniers

Santiago de Linters fue fusilado a dos leguas de Cabeza de Tigre junto al
gobernador de Cérdoba y otros tres personajes que se negaron a
obedecer afa Junta de Buenos Aires. Al cbispo de Cérdoba, Orellana,
que estaba con los acusados, Je fue perdonada la vida, dada su
investidura. Tal vez lo que persuadis a la Junta de tomar una medida tan
drastica fue que, dada la popularidad de Liniers entre las fropas y la
plebe de Buenos Aires, se corria el resgo de una sublevacion popular a
au favor s se lo lisvaba prisionero a la capital.

Museo Colonial e Histdrico “Enrique Udaondo”, Luién. &
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En todos los casos, lo firndamental era obtener el apoyo de Jos cabildos,
en Iz medida en que el principio de retroversién de la soberania a los
pueblos involucraba directamente a los ayuntamientos como cuerpos
representativos de esos pueblos. Los gobernadores intendentes, en
cambio, eran delegados directos del monarca, y en tal caracter ficik
mente reemplazables en caso de no mostrase leales a los mandatos de
Ia capital. Y, de hecho, asi se hizo: Isasmendi fue reemplazade en Salta
por Chiclana, y en Gérdoba, luego de la represion de los disidentes, fue
designado Pueyrreddn. En las jurisdicciones dependientes de Salta y
Cérdoba, muchos de los comandantes de armas fueron reemplazados
por personajes leales al nuevo orden, mientras que en Misiones, Co”
rrientes, Entre Rios y Santa Fe se nombraron gobernadores militares en
relevo de los tenientes gobernadores.

Sin embargo, no en todas las jurisdicciones Buenos Aires tuvo éxito.
Fue precisamente en las intendencias mas lejanas y menos integradas al
Virreinato del Ric de la Plata, Paraguay y el Alto Perd, asi como en Ia
mas cercana aungue siempre conflictiva gobernacién militar de la Banda
Oriental, donde se expresaron las mayores resisiencias. En Ia provincia
del Paraguay, un cabildo abierto celebrado el 24 de julio en Asuncién
reconocié al Consejo de Regencia. La expedicién militar enviada alli a}
mando de Manuel Belgrano fue derrotada, y la autonomia proclamada
por Paraguay respecto de Buenos Aires constituyd un punto de no re-
torno. En el Alto Perty, liberado del dominio espaiol por fas fuerzas mi-
litares dirigidas desde Buenos Aires a fines de 1810, el avance se revela-
ria efimero. Y Montevideo, tradicional competidora comercial y politica
de Buenos Aires, donde estaban apostadas las fuerzas navales espafiolas,
constituyd durante varios ainos €] foco realista mas preocupante para el
gobierno asentado en Buenos Aires.

t.os rumbos politicos de Ia revolucion

El Rio de la Plata frente a la hueva nacién espafiola

Mientras Ia Junta provistonal esperaba la llegada de los diputados elec-
tos en las cindades del interior y enfrentaba los primeros desafios mili-
tares en las regiones rebeldes, se mantenia muy atenta a los avatares po-
liticos v bélicos de la Peninsula. Entre los acontecimientos politicos de
mayor relevancia ocurridos al otre lado del Atlantico estaba la convoca-
toria a Cortes Generales. El Consejo de Regencia, consciente de su fra-
gilidad e ilegitimidad, lanzé dicha convocatoria a través de un decreto
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en el que se invitaba a todos los territorios dependientes a elegir dipu-
tados. La iniciativa era de suma importancia por varias razones. La
primera residia en el hecho de que la Peninsula se vio compelida a re-
solver la acefalia de la Corona a través de un instrumento legal que bus-
caba, a dos afios de un trono vacante, salir de la situacién de provisiona-
lidad bajo la cual se encontraban las autoridades. Las Cortes, apenas
reunidas en Cadiz en septiembre de 1810 y dominadas por los grupos
liberales, asumieron el caricter de Congreso Constituyente en nombre
de un nuevo sujeto politico: la nacidn espaiola. Su misién era, entonces,
dictar una constitucién y dotar a esa nacién —en la que se incluia a la
Peninsula y a todos sus dominios- de nuevas bases de legitimidad y le-

galidad. .
La segunda raz6én de su importancia residia en que el Congreso reu-

nido en Cadiz otorgaba representacién tanto a los territorios peninsu-

lares como a los americanos. De esta manera, se cumplia con el cam-
bio de estatus proclamado por la Junta Central en enero de 1809, al
declarar que los territorios americanos no eran colonias, sino parte
esencial de la monarquia. El cumplimiento de esta Real Orden se pro-
dujo en sus dos dimensiones mas relevantes: s¢ respetd la integracion
de América a la representacion en Cortes, pero a su vez se mantuvo la
desigualdad de esa representacion al otorgarle mayoria de diputados a
la Peninsula, sin seguir un criterio que vinculase el ntimero de habitan-
tes con el de diputados. Esta asimetria provocé serios descontentos en
muchas regiones de América, a lo que se sumé un segundo elemento
de malestar: la representacién “supletoria” establecida en la Peninsula
que, en nombre de Ja urgencia de los acontecimientos, Nevo a designar
diputados suplentes entre los residentes americanos establecidos en
Cadiz hasta tanto fueran elegidos y enviados desde América los repre-
sentantes definitivos. Se trataba, sin duda, de un momento crucial,
puesto que debifa discutirse la redefinicién del imperio y la forma de
gobierno que habria de darse la monarquia a través de un texto cons-
titucional. La elaboracién de una constitucién escrita por parte de un
érgano elegido y representante de la nacién era por cierto una expe-
riencia inédita para la monarquia espafiola, y muy reciente también en
¢l mundo atlantico. El primer experimento constituyente habia sido el
de 1os Estados Unidos de Norteamérica en 1787, segnido por los mas
tormentosos vividos en Francia luego de su revolucién en 1789.

Fl Rio de la Plata se opuso a participar de las Cortes de Cadiz invo-
cando como principal argumento la desigualdad representativa. la
misma actitud tomaron otras regiones del imperio, como parte de Nueva

i
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Granada y de Venezuela, mientras que las zonas centrales y més pobla-
das de Ameérica aceptaron ser parte de la experiencia constituyente y
enviaron sus diputados al Congreso. Las jurisdicciones que se negaron
a participar fueron consideradas rebeldes por las autoridades de la Pe-
ninsula, ahora conformadas por un nuevo Consejo de Regencia a cargo
del poder ejecutivo y por las Cortes, erigidas no sélo en poder constitu-
yente, sino también legislativo. América comenzaba a dividirse en dos
grandes bloques: leales e insurgentes. El Rio de la Plata formé parte del

segundo.

L

iJunta de ciudades o Congreso?

En diciembre de 1810, cuando Jos diputados elegidos en €l interior del
Virreinato arribaron a Buenos Aires, se desaté un conflicto abierto
dentro del gobierno en el que se exhibieron las diferencias respecto a
los rumbos gque debia adoptar el curso de accién emprendido en
mayo. Tales diferencias se expresaron en términos juridicos: o los di-
putados electos en las cindades se incorporaban en calidad de miem-
bros de la Junta o con ellos se fornaba un Congreso Constituyente.
1.as circulares enviadas en mayo de 1810, por las cuales se convocaba a
elegir diputados en las ciudades, eran lo suficientemente ambiguas
para dar lugar a este debate. La confusidn era producto de la incerti-
dumbre juridicz de la coyuntura y de la escasa —o casi nula— experien-
cia de los nuevos lderes politicos en asuntos de esta naturaleza. Lo
cierto es que tal ambigiedad fue uiilizada como instrumento de dis-
puta politica entre dos grupes que, dentro de la Junta, ya habian co-
menzado a distinguirse.

El secretario Mariano Moreno liderd uno de esos grupos, con Ja posi-
cidn de que los diputados debian formar un congreso destinado a dic-
tar una constitucién y a establecer una forma de gobierno. Por su parte,
el presidente, Cornelio Saavedra, junto a los nueve representantes del
interior, apoyaron la mocién de formar una junta ampliada. La primera
posicién planteaba una estrategia més radicalizada, en la medida en
que un congreso con funcién constituyente implicaba abandonar el
simple depésito de la soberania para transformar el orden vigente y
abriy, en consecuencia, el camino a la emancipacién definitiva. La se-
gunda era mas conservadora, porque formar una junta de ciundades im-
plicaba mantenerse dentro del orden juridico hispanico, pero también
dentro de la autonomia lograda en mayo de 1810, asumiendo el depd-
sito de la soberania del monarca, ahora en manos de un cuerpo que re-
presentaba tanto a la capital como al conjunto de ciudades que habian
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aceptado esta alternativa. De manera que, en este caso, el término “con-
servador” no significaba someterse a la metrépoli, sino mantener un
rumbo politico prudente, muy atento a los acontecimientos de la Pe-
ninsula, pero a la vez renuente a participar del experimento constitu-
cional que se llevaba a cabo en Cadiz.

Finalmente, triunfo la posicién saavedrista y se instituyd una junta de
ciudades. El 18 de diciembre de 1810 quedd conformada la Junta
Grande. Moreno fue destinado a una mision en Inglaterra —donde en-
contrd la muerte antes de tocar Ia costa de las islas britinicas—, y €l po-
der colegiado, ahora ampliado, fue el encargado de enfrentar los nue-
vos desafios abiertos en mayo.
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Decreto de Supresién de Honores

Las diferencias entre “morenistas” y “saavedristas” ya se habian
exhibido poco antes de 1a controversia juridica expresada en la
discusién sobre como integrar a los diputados slectos en las ciudades.
En ocasidn de los festejos de ia victoria obtenida en noviembre por el
ejército patriota en Suipacha {Alto Perd) se ofrecid un brindis en honor a
Saavedra, a guien se le entregd una corona de laursles. Este gesto
promovié la version de gue el presidente de la Junta intentaba
coronarse cormo nueve monarca de América y cuiminé con el decreto
de! 8 de diciembre de “supresion de honores”, impulsado por su
secretaric, Mariano Moreno. Al se exhibian las reglas de virtud
republicana que debian guiar las acciones de los funciocnarios piblicos,
se hacia especial hincapié en la absoiuta iguaidad de todos los
miembros de la Junta, tanto en lo relativo a sus atribuciones como en
lo concerniente al protocoic gue debia seguirse en sus celebraciones
publicas, v se traspasaba &l comande supremae militar, conflado a
Saavedra por el Cabildo en ef acta de ereccidn de la Junta Provisionad,
a la Junta en pleno. Este ditimo punto era especiaimente importante
porque privaba al presidente de la Junta de una cde las atribucicnes
fundamentales heredadas del depuesto virrey: la comandancia gensral
de tas fropas. Una degradacion que va habia sufrido Sobremonte antes
de su deposicién definitiva, cuando en el cabilde abierto de 1806 se
decidid delegar el mando militar en Liniers. Ahora bien, si Sobremonte
habifa sido degradado por no haber defendido adecuadamente la
capital de su virreinato frente al ataque inglés, Saavedra sufria similar
devaluacion de su autoridad, pero por ef enorme poder que implicaba
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comandar las tropas de un gjércite que ahora pretendia conquistar para
el nuevo orden todas las jurisdicciones del Virrsinato creado en 17786.
Desde esta perspectiva, Saavedra, si bien era el presidente de un
poder colegiado declarado autdnomo de la metrdpoli, habia asumido
legalmente —por delegacion det propio Cabildo— las principales
atribuciones de un verdadero virrey. La reaccién desatada conla |
simbdlica entrega de la corona de laurel al prestigioso comandante de
los Patricios pusc en evidencis, pues, el temor de muchos a un tipo de
despotismo unipersonal v ta desconfianza hacia un personaje que, en
varios sentidos, evocaba la imagen de la autoridad depuesta en mayo
de 1810. 47 ’

£Qué hacer con las ciudades?

Una de las tareas més urgentes de la Junta Grande fue generar y mante-
ner adhesiones al nuevo orden en regiones absolutamente alejadas del
centro de poder radicado en Buenos Aires. La guerra contra los focos
disidentes imponia la creciente necestdad de rectutar hombres y re-
cursos materiales para sostenerla, tanto en Buenos Aires como en el
interior del dilatado territorio sobre el cual aquella pretendia ejercer
su autoridad. Para llevar adelante este cometido no alcanzaba con
reemplazar a gobernadores, comandantes y tenientes; era imprescindi-
ble, ademads, contar con fuertes apoyos entre las elites locales. Los cabil-
dos eran, sin duda, una pieza fundamental, pero, aungue en su mayoria
habian declarado adhesién 2 la Junta, podian convertirse muy rapida-
mente en focos de resistencia al nuevo orden. Asf lo habian demos-
trado en el Alto Perq, Paraguay y Montevideo.

El decreto dictado por la funta Grande el 10 de febrero de 1811, por
medio del cual se crearon juntas provinciales y subalternas, fue un in-
tento de respuesta politica a este problema. Se buscaba asi ganar adhe-
sidn en las ciudades del interior, neutralizar z los cabildos comeo tinicos
vehiculos del consenso, y organizar gobiernos territoriales bajo el con-
trol de la Junta, manteniendo las jerarquias establecidas por la Orde-
nanza de Intendentes de 1782. El decreto ordenaba la creacién de jun-
tas provinciales electivas de cuatro miembros en las capitales de
provincia y juntas subalternas de dos miembros en aquellas ciudades
subordinadas o villas con derecho a tener su diputado en la Junta de
Buenos Aires. El caracter electivo de sus miembros —que por primera
vez eran elegidos por comicios ¥ no por cabildos abiertos— no alcan-
zaba, sin embargo, a quienes debian presidirlas: los gobernadores in-
tendentes quedaban como presidentes de las juntas provinciales y los
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comandantes de arrnas como presidentes de las subordinadas, todos de-
signados por la Junta Grande.

Las atribuciones conferidas a estos cuerpos colegiados fueron muy Ii-
mitadas. Las juntas estaban basicamente destinadas a garantizar ¢l or-
den interno en cada jurisdiccion y a reclutar tropas para servir al ejér-
cito patriota. No obstante estas limitaciones, la nueva disposicion fue
recibida con entusiasmo en la mayoria de las ciudades, segin los testi-
monios de las actas de eleccidén remitidas a la Junta. Pero de éstas se de-
ducen también los conflictos desatados en algunas regiones. Los recla-
mos de autonomia de algunas jurisdicciones subalternas respecto de
sus capitales de intendencia (tales los casos de Santa Cruz de la Sierra
y de Jujuy), las disputas nacidas entre grupos locales al substanciar los
procesos electorales (como en Tucumén y Santiago del Estero) o las
competencias entre juntas y cabildos muestran las dificultades de garan-

tizar la gobernabilidad a partir del nuevo centro de poder. La ausencia

del rey y su reemplazo por una autoridad que invocaba la retroversidn
de la soberania en los pueblos parecian, poco a poco, convertirse en
una especie de caja de Pandora. Tanto fue asi, que el decreto de fe-
brero se reveld efimero: al promediar el afio 1811 ya no tendria vigen-
cia, €n un contexto, por otro lado, de creciente tensién dentre de la
Junta Grande misma.

Crisis de la Junta

Los picos de esa tensién se manifestaron en las jornadas del 5y 6 de
abril de 1811 y en los hechos vividos luego, entre septiembre y octubre
del mismo afio. Mientras en abril las disputas se desataron entre el
grupo heredero de Moreno, reagrupado luego de su muerte en el “club
morenista”, y el “saavedrista” gue dominaba la Junta, los acontecimien-
tos de septiembre y octubre pusieron en juego la relacién de fuerzas en-
tre los representantes de Buenos Aires y los de las ciudades del interior
en el seno del gobierno. En las jornadas de abril, una movilizacién
~cuyo componente popular es destacado por todos los documentos— se
agolpo en la Plaza de la Victoria y elevd un petitorio a las autoridades,
por conducto del Cabildo. En apoyo del presidente de la Junta y su
grupo mas cercano, las peticiones exigian, entre otros puntos, la expul-
sidn de los vocales vinculados al club morenista, su destierro de la ciu-
dad de Buenos Aires, y la restitucién a Saavedra de los poderes militares
sustraidos con el decreto de supresidén de honores. El gobierno cum-
plié con las peticiones. En los meses signientes, mientras la guerra se-
guia su curso con resultados poco alentadores ~al fracaso de Belgrano
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en su expedicién al Paraguay se sumaba el frente de Montevideo ocu-
pado por las fuerzas navales espafiolas y la derrota de Huaqui en el Alto
Perti—, el gobierno instalado en Buenos Aires parecia quedar cada vez
més aislado. El triunfo del grupo saavedrista en abril no logré acallar las
oposiciones dentro de la capital.

Cuando el presidente de la Junta se dirigié al frente del ejército del
Norte con ¢l objeto de reorganizarlo, liego de la derrota de Desagua-
dero, sus opositores aprovecharon la ocasién para convocar al cabildo
abierto que debia elegir a los dos diputados por Buenos Aires afin no
designados, segiin lo estipulaban las circulares de mayo de 1810. Si bien
dichos diputados debian completar la representacién de la Junta
Grande, la eleccién realizada el 19 de septiembre de 1811, en un clifha
de gran agitacidn, no estuvo destinada a su cometido inicial, sino a
crear una auntoridad nueva, también colegiada, de tan sblo tres miem-
bros. Tres dias después de la eleccidn se produjo la “concentracion del
poder” —segtn los términos utilizados por los contemporineos a los he-
chos—al constituirse el Triunvirato con los dos diputados elegidos en el
cabildo abierto, Feliciano Chiclana y Juan José Paso, y con el mas vo-
tado de los apoderados del pueblo, Manuel de Sarratea

Tal concentraciéon generd un rapido conflicto con la Junta Grande
-ahora llamada Junta Conservadora~ en la que permanccieron los di-
putados del interior. ;:Con qué atribuciones guedaba esa Junta, repre-
sentante de los pueblos, frente a un poder que habfa sido designado en
un cabildo abierto de la ciudad de Buenos Aires y que se arrogaba Ja re-
presentacion de todo el territorio? La Junta no tardd en asumir el de-
safio juridico y elaboré el Reglamento de Division de Poderes, dado a
conocer el 22 de octubre de 1811 y atribuido a la pluma del dedn Gre-
gorio Funes, diputado por Coérdoba y principal sostén del grupo saave-
drista. De acuerdo con Ia nueva normativa, el Triunvirato quedaba a
cargo del poder ejecutivo y debia subordinar su gestién a la Junta, con-
vertida ghora en poder legislativo. Aungue ésta no tenia atribuciones
para erigirse en congreso constituyente, actuaba como si las tuviera,
trastocando el orden y la legalidad vigente, en funcién de ser el Gnico
cuerpo que, segin declaraba, “conserva a las ciudades en la persona de
sus diputados”. Como poder legislativo se reservaba las facultades de
declarar la guerray la paz, establecer impuestos, crear tribunales 0 em-
pleos desconocidos y nombrar a los miembros del ejecutivo.

La sanci6n del reglamento fue devastadora para la propia Junta por
cuanto termind con su disolucion, por orden del ejecutivo, en noviem-
bre de 1811. En diciembre, el gobierno acusé a muchos de los diputa-
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dos que habfan formado la Junta Conservadora de organizar una cons-
piracién y decretd que fueran expulsados a sus respectivas provincias.
Finalizaba, ademads, la carrera politica de Saavedra, quien luego de es-
tos hechos fue sometido también a confinamiento y procesos judicia-
les. El Trinnvirato elegido en la capital se erigié en autoridad su-
prema, mientras que las provincias quedaron directamente sin voz en
ella. La relacién entre la capital y el resto de las jurisdicciones se vol-
via cada vez mis conflictiva. El poder ejercido desde Buenos Aires no
ocultaba su voluntad centralizadora, mientras las ciudades reclama-
ban representacion.

Comité de Vigilancia

Juan ignacio Gorriti, diputado de la Junta Grande en representacién de
Jujuy, dejd en su auiobiografia un relato de los episcdios courridos en las
jormadas del 8 y 6 de abril v la farmacion del Triunvirato en septiembre de
1811. Opositor a la faccién saavedrista, destacaba i0s excesos
cometidos por ¢ Comité de Vigilancia creado luege de las jormadas de
abril en los siguientes términos:

“Se cred un tribunal que se llamd de vigilancia para promover & espionaje
y delaciones; se muliplicaron los procesos inguisitoriales. Bl secretario
Carnpana jaméas asistia a los acuerdos como debia y cuando entraba
durante elios era a acusar revoluciones y acusar personas, las mas
respetables de Buenos Aires. Cada delacion ocupaba dos o fres diss de
sesiones enteras; por la mafiana desde las @ hasta las 3 de la tarde v
desde las 7 hasta las 11 o 12 de la noche, sin perjuicio de las
actuaciones det tribunal de vigilancia. [...] Era preciso destruir este
monumento de oprobio. La oportunidad no se hizo esperar™,

Luego de relatar un episcdio en el que das personas fueron apresadas
en una pulperia, enjuiciadas y condenadas por el {ribunal de vigilancia
acusandolas de hablar mal contra el gobierno, prosigue: “No obstarte
el tribunat falld contra los acusados condenandolos a algunos shos de
presidio, pérdida de sus bienes confiscados y satisfaccion de costas
procesales; envid el expediente a la Junta para confirmacién de la
sentencia. La Junta habia repartido sus trabajos, para expedirse mejor,
en tres secciones; en una se despachaba lo concernients a la
administracion de haclienda; en otra ios expedientes que giraban por
escribania contra el fisco v en ofra los demas asuntos de gobierno vy
policia. Los negocios de alto goblerno se trataban en reunidn de toda
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la Junta. Yo estaba en la mesa donde debia verse el expediente
obrado por la vigilancia. Se puso en despacho; sus vidas eran tan
resaltantes gue escandaiizé a todos los vocales; el crimen no resuligha
probado. Cuando lo hubiera estado era de fal naturaleza que no
merecia ser traducido a jicio, o tan peguefio, siendo de todo punto
clerto que la pena de estar encerrados en unos calabozos inmundos
mas de tres meses, cargados de prisiones, era mas gue suficiente
pena para purgatlo. Los reos no habian sido oidos para hacer sus
defensas; por consiguiente, no podia prominciarse sentencia conira
ellos; y a pesar de tantos vicios, pronunciada una sentencia poco
menos que de muerte. La resolucion, pues, se mird con escandalo por
los vocales; no soio la reputamos injusta en todas sus partes, sino
nula, por defecto de forma.

Yo aproveché la bella digposicidon en que estaban lo vocales para dirigir
mis golpes contra ese odioso tribunal: presté con los colores mas vivos
ta inmoralidad de la sentencia, analicé sus vicios forenses v tas terribles
consecuencias polficas de unos procederes gue desirulan todas las
garantias sociales, gue ponfan en compleia Inseguridad a todos los
ciudadanos que al acostarse en sus camas por la noche, todos tendrian
justos motivos de temer amanecer en un catabozo, iuchando contra
infames delaclones que harian ellag solas plena prueba para imponer
penas arbitrarias. ...} Ultimamente dije que este era paso necesaric en
el designio de entablar un régimen de terror con que bien pronto &
tribunal de vigitancia se sobrepondria a todas las autoridades, se haria
absoluto arbitro de vidas v haciendas. Asi, luege, dictamen diciendo que
fa Junta debia so pena de perjuicio, oponerse con firmeza; guiltar de la
nacién este objeto de escandalo v afrenta, echando por Herrala obray
el autor, es decir, que el auto de la sentencia se debia revocar en todas
sus partes, absolver de tedo cargo a los reos, restituiries integramente
sus bienes, ponerios en libertad en la hora v sacar el tribunal de
vigitancia. Mis colegas se conformaron; redacté en este sentido &
decreto, se firmé vy tuve plenisimo efecto con aprobacién general de
todas ias gentes de bien”.

Juan Ignacio Gorritl, Autoblografia politica, Coleccién de documentos
para la historia argentina, Biblicteca de Mayo, tomo I, Buenos Aires,

Senado de la Nacién, 1960. 45
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De ia autonomiz a la independencia

1812: un afio crucial

1812 fue un afio decisivo en ¢l rumbo de la revolucién. Varios factores
colaboraron en ello. En primer lugar la situacion de la Peninsula: en
marzo de ese ano, mientras Fernando VII permanecia cautivo, se san-
cioné en Espaiia la Constitucion de Cadiz, que dotd a la nacién espa-
nola ~constituida por tedos los espanoles de ambos hemisferios— de un
régimen de monarquia constitucional centralizada. El rey quedaba a
cargo del poder ejecutivo ~que durante su ansencia seria ejercido por
un Consejo de Regencia— en ¢l marco de un régimen con divisién de
poderes. El caricter centralista de l2 nueva carta quedaba en evidencia
en la organizacién territorial que afectaba también a América. Cadiz
cred dos tipos de cuerpos representativos a nivel territorial —los ayun-
tamientos constitucionales y Jas diputaciones provinciales de caracter
electivo-, pero limitados por Ja figura de un jefe politico nombrado
por el monarca. Dicha sancién vino a consolidar los dos bloques ya
perfilados en América. Las regiones leales -Nueva Espana, Perti, parte
de Nueva Granada, algunas provincias de Venezuela, Cuba, Yucatin y
Guatemala— aplicaron en sus jurisdicciones la Constitucidén de 1812,
mientras que las llamadas insurgentes —el Rio de Ia Plata, el resto de
Venezitela v de Nueva Granada- no lo hicieron. El hecho de que las
Cortes se negaran a negociar con América un régimen de autogo-
bierno para el manejo de sus asuntos locales invalidé cualquier alter-
nativa de tipo autonomista dentre del marco de Ia monarguia. Para las
regiones que, como el Rio de la Plata, se habian mantenido ajenas a la
experiencia constituyente de la Peninsula, tas opciones se reducian a
aceptar ser parte de la pueva nacidn espanola o a ser declaradas rebel-
des por la metrépoli.
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{.a Constitucion de Cadiz de 1812

La Constitucidn de 1812 fue recibida v celebrada con gran boato en las
regiones americanas en las que se aplicod. Fue ia primera en ser llamada
“iberal” y recibid, ademas, el sobrenombre de “La Pepa”, porque fue
promulgada el 19 de marzo, dia de San José. Adn hoy en Espafia se
discute si el origen de la popular exclamacion “jViva la Pepal” procede de
la demostracién de euforia por parte de la poblacidn frente a fa
proeclamacion de nuevos derechos v libertades an gl texto constitucional.
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Boceto original de columna
conmermorativa de la
Constitucion de Cadiz de 1812
erigida en Comayagua,
Honduras. Andnimo, primer
tercio del sigio XIX. Ministeric
de Cultura, Archivo General de’
indias {Mapas y Piznos,
Guatemala, 276, Sevilia,
Espafa. Reproducido en
Ramdn Gutiérrez y Rodrigo
Gutiérrez Vifiuales, Espafia v
América: imAgenes para una
historia, Madrid, Fundacion
MAPFRE, 2006.

Boceto original de columna
conmemorativa en homenaje a
ta Constitucion de Cadiz de
1812 vy & Fernando V.
Garrigbs, Ministerio de Culiura,
Archivo General de indias
{Mapas y Planos, Estampas,
66), Sevilla, Espaia.
Reproducido en Ramén
Gutigrrez y Rodrigo Gutiérez
Vifwales, Espafia y América:
imagenes para una historia,
Madrid, Fundacion MARFRE,
2006, £&F
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En ese contexto, 1a alternativa de mantener un rumbo prudente para el
movimiento desatado en 1810 no tenia demasiado sustento. Si todos
acordaban no regresar a la sumisién, més que nunca habria que soste-
ner la rebeldia a través de Jas armas. La situacién juridica ambigua marn-
tenida hasta ese momento por parte de un gobierno que habia asumido
s6lo el depdsito de la soberania fue duramente criticada por los grupos
opositores. Las divisiones facciosas en la capital se habian profundizado
con la creacién en enero de 1812 de la Sociedad Patriética, asociacién
que nucleb a los sectores morenistas ahora liderados por Bernardo de
Menteagudo, y de la Logia Lautaro, organizacion secreta que buscaba
influir en el gobierno local para favorecer la suerte militar de la causa re-
volucionaria en América y que estuvo liderada por José de San Martiny
Carlos de Alvear, recién desembarcados en el puerto de Buenos Aires.
Ambos grupos confluyeron para oponerse a lo que consideraban una
politica moderada por parte del Triunvirato. Las severas medidas toma-
das contra los espafioles europeos y la fuerte represién hacia los iraplica-
dos en la conjuracion realista, liderada por Martin de Alzaga en julio de
1812 {en la cual se pasé por las armas al segundo héroe de la defensa
frente a los ingleses, asi como a la mayoria de los rebeldes), no le al-
canzé al goblerno para contrarrestar la acusacién de encarnar una poli-
tica demasiado timida. La opcién de declarar la independencia de la
metropoli dejaba de ser una alternativa que sélo podia ser discutida a
media voz para pasar a ser debatida en e} espacio piblico. La prensa pe-
riédica se hizo eco de este reclamo, estimulada por el decreto de liber-
tad de imprenta de 1811. Por otro lado, recrudecia la inquietud por reu-
nir a un érgano representativo de todos los pueblos, luego de casi un
afto de ejercicio del gobierno provisorio por parte de un cuerpo que ha-
bia sido elegido en la ciudad de Buenos Aires, La tnica via juridica —le-
gal vy a la vez legitima— de salir de esa provisionalidad era convocar a un
congreso constituyente —tal como lo habfa hecho Ia Peninsula con las
Cortes de Cadiz~ que, representando a todos los pueblos del ex virrei-
nato, decidiera el nuevo rumbo politico de la regidn.

El congreso fue finalmente convocado, luego de los convulsionados
episodios de octubre de 1812. Un movimiento revolucionario liderado
por los miembros de la Sociedad Patridtica y la Logia Lautaro dio por
tierra con el primer Trivnvirato y formé un nuevo gobierno. El se-
gundo Triunvirato, dominado por tendencias mis radicales que procla-
maban la necesidad de declarar formalmente la independencia, fue el
encargado de convocar al primer Congreso Constituyente que se reu-
nié en el Rio de la Plata en enero de 1813,
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Congreso Constituyente sin independencia
En sus primeros tramos, la Asamblea del afio XIII representé el mo-
mento mas radical de la revolucién. No sélo por haber sancionado la li-

. bertad de prensa, la libertad de vientre, la extincién del tributo, fa mita

y el yanaconazgo, y la supresién de titulos de nobleza, sino también por
haber excluido la férmula de Juramento de fidelidad al rey Fernando
VIL La nueva férmula de juramento fue novedosa yalavez conﬁictivé,
Los diputados electos en las ciudades llegaron a Buenos Aires con ins-
trucciones de representar a.sus respectivos pueblos, perc una vez abier-
tas las sesiones del Congreso, el diputado Alvear propuso que todos ju-
raran err nombre de la nacién. Con esta nueva férmula, los diputados,
dejaban de representar a su ciudad y provincia para pasar a representar
a una nacién que nadie sabfa muy bien cémo definir. Lo cierto es que
esta novedad —que seguia la ruta de juramento de la asamblea revolu-
cionaria francesa y de las Cortes de Cadiz~ fue fuente de contlictos, ya
que muchas ciudades la percibieron como un avasallamiento a sus de-
rechos de representacién particular y a sus reclamos de autonomia.
A esa altura, las tensiones entre Ia capital, sede del gobierno central,
y €l resto de las jurisdicciones asumieron nuevas aristas, en la medida
€0 que comenzaron a definirse mas claramente dos tendencias, Io cual
se vinculaba con el hecho de estar reunidos en una asamblea constitu-
yente que, se suponia, debia discutir la organizacidn del nuevo orden
politico. Por un lado, estaban quienes defendian 1uma forma de go-
bierno indivisible y centralizada; por otro, quienes propugnaban una
forma de gobierno con amplias autonomias para las ciudades, a Ia que
se le dio el nombre de “tendencia federal”. Para los primeros, la sobera-
nia era Gnica e indivisible —representada en el concepto de nacién im-
pulsado por el diputado Alvear—y el ordenamiento politico resultante
debia ser de unidad para las provincias del ex Virreinato. Esto presupo-
nia la preponderancia de Buenos Aires por su condicidén de antigua ca-
pital del Virreinato y porque era, ademas, cabeza de la revolucién ini-
ciada en 1810. Para los segundos, la soberania podia estar segmentada
¥ colocaban en pie de igualdad a todas las ciudades como sujetos de de-
rechos soberanos. Sin embargo, bajo la denominacién “federal” se aco-
gian distintas alternativas, que exhibian el cruce y las confusiones pro-
ducto de las novedades que traian consigo los diferentes lenguajes
politicos introducidos en el contexto revolucionario. Segiin ha demos-
trado José Carlos Chiaramonte, el término “federal” podia referir a un
modelo organizativo confederal, similar a Ia experiencia de las trece co-
lonias norteamericanas que, luego de su independencia en 1776, adop-



88 Historia de la Argentina, 1806-1852

taron durante unos aios un régimen de este tipo, en el que los nucvols
estados quedaron unidos bajo un laxo gobierno centra'% con escasas am—
buciones referidas, en especial, al manejo de Ias relaciones extenmjes.
Pero también podia remitir al tipo de vinculo creado por la Constm%w
cion de 1787, a partir del cual el gobierno federal asumza’mayores atri-
buciones, aunque manteniendo cierto grado de autonomia pax:a Io.s es
tados miembros de la unién. De hecho, por lo general, los términos

L3y It (o) (53 ra
“federal”, “federacién” y “confederacion fueron utilizados de mane

indistinta en todo este periodo.

Escudo de armas de la Provincia Oriental en Iz época de Arligas.
Reproducido en Histaria integral Argenting, tomo 1, Buenos Alres, Centro
Editor de América Latina, 1974,

Ahora bien, el Congreso rioplatense —a cargo del poc_ler icgisiat_ivg y
constituyente— estuvo dominado por los grupos portenos‘de posicion
centralista, que controlaron las designaciones del poder €_]C(.lutW0, pri-
mero en manos del Triunvirato y, a partir de 1814, de un Director Su-
premo, mientras que la posicién federal tuvo su epicent:rf) en lzji Banda
Oriental, bajo el liderazgo de José Gervasio Artigas. La sxtt.za'cwn dela
provincia oriental era compleja porque, a ios conflictos exhibid?s desde
1808, se sumé el hecho de que, en 1810, ¢l Cabildo de Montevideo de-
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claré su lealtad al Consejo de Regencia, a Ia vez que el discolo goberna-
dor Elio recibia por parte de las autoridades peninsulares el titulo de vi-
rrey del Rio de la Plata. No slo el gobierno de Buenos Aires descono-
cid tal designacién, sino que en las zonas rurales de la Banda Oriental
se organizé la resistencia a las autoridades espaholas bajo 1a jefatura de
Artigas. Sin embargo, la concordia inicial entre el movimiento arti-
guista y el gobierno de Buenos Aires se resintié. En 1813, en el Con-
greso de Tres Cruces, Artigas reconocit a la Asamblea General Consti-
tuyente, pero con clertas condiciones: elevar la representacién de los
orientales a seis diputados y respetar en la futura Constitucion una
forma de gobierno de tipo confederal, en la que cada provincia p’:zw
diera mantener el goce de su soberania particular, delegando s6lo algu-
nas atribuciones en el poder central. La Asamblea rechazo los poderes
de los diputados orientales, que quedaron entonces sin representacion.
En 1814, Artigas rompib definitivamente con Buenos Ajres y comenzd
a expandir su poder ¢ influencia sobre Santa Fe, Misiones, Corrientes,
Entre Rios y Cordoba.

En ese contexto, el Congreso fue perdiendo cada vez mas impulso y,
a fines de 1814, quedé practicamente aislado. El nuevo director su-

_premo, Alvear, no colabord para pacificar los animos; en abril de 1815,

su caida, producto de una revolucién armada, terminé también con la
primera experiencia constituyente. Asi, pues, la Asamblea del ano XTII
no cumplié con sus principales cometidos, declarar la independencia y
dictar una constitucidn, y dejé al desnudo los problemas heredados de

-la crisis de la monarquia. Por un lado, la independencia no fue decla-

rada debido al cambio radical de la situacién en la Peninsula. El rephe-
gue creciente de las fuerzas napolednicas culming a comienzos de 1814,
con la restauracién de Fernando VII en el trono y 1a propagacién de un
clima politico mucho més conservador en toda Europa. Por otro lado,
las guerras libradas en territorio americano no permitian alimentar ma-
yor optimismo. El ejéreito del Norte sufrié dos derrotas en 1813, en Vil-
capugio y Ayohtima, mientras que, en el frente oriental, si bien las fuer-
zas paftriotas habian logrado vencer finalmente a los realistas, se
exacerbaban las disputas con Artigas.

En 1815, Ia situacién para los rioplatenses era casi desesperante. El
avance de las fuerzas realistas en buena parte de la América hispana in-
surgente parecia aplastante. Fernando VII volvia al trono con la férrea
voluntad de recuperar sus dominios y de castigar tanto a las colonias re-
beldes como a los protagonistas de las Cortes liberales que habian san-
cionado la Constitucién de 1812. Por otro lado, ¢l gjército del Norte

s
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practicamente se autogobernaba con el apoyo de las provincias del
Noroeste, el Alto Peri estaba definitivamente perdido y el Norte que-
daba bajo la defensa de Martin de Glemes. En medio de esta erisis, la
acefalia del gobierno central con la caida del director supremo parecia
amenazar el orden revolucionario nacido en 1810,

De Ia acefalia a un nuevo gobierno provisorio

La acefalia fue cubierta, al igual que en mayo de 1810, por el Cabildo de
Buenos Aires. Si bien el Ayuntamiento de la capital habia visto eclipsado
su poder mientras la Asamblea Constituyente estuvo reunida, en medio
de la crisis resurgid, y fue el encargado de formar un gobierno proviso-
rio, que quedé en manos de Alvarez Thomas como director supremo y
de una Junta de Observacién de cinco miembros. Esta debia dictar un
Estatuto Provisorio para reglar la.conducta y facultades de las nuevas au-

toridades. El Estatuto estuvo listo a coinienzos de mayo; alli se asumnia el -

compromiso de convocar a un nuevo congreso constituyente, a reali-
zarse en ka cudad de Tucumén bajo el principio de ajustar €l ndmero de
diputados al de habitantes de cada jurisdiccion territorial. Mientras se
esperaba esta reunibn, el Estatuto aplicé de manera provisoria el princi-
pio de divisién de poderes. La Junta de Observacién hacia las veces de
legislativo, el poder judicial no sufria modificaciones y el ejecutivo que-
daba muy restringido en sus atribuciones y bajo el control de Ia Junta y
el Ayuntamiento capitalino. Por otro lado, se converta en electivas a mu-
chas de las autoridades existentes: tanto el director del estado, como los
diputados al Congreso general, los cabildos seculares de las ciudades v
villas, los gobernadores de provincias y los miembros de la junta de Ob-
servacidm debian ser nombrados por elecciones populares. Luego del
efimero y frustrado ensayo de juntas provinciales electivas de 1811, no se
habia implementado ningiin mecanismo representativo para nombrar
autoridades en las diversas jurisdicciones territoriales. La finica oportu-
nidad que tuvieron los pueblos de verse representados fue en la Junta
Grande y luego en la Asamblea de 1813.

Sin embargo, la primera fue disuelta apenas intentd erigirse en poder
legislativo bajo el nombre de “conservadora”, y en Ia segunda, sus repre-
sentantes, recién legados a la capital, perdieron la condicién de diputa-
dos de sus pueblos para pasar a ser diputados de la nacién. Ademas, es-
tas formas de representacion de Jos pueblos implicaban la participacidn
de sus diputados o bien en una junta de ciudades o bien en un poder
constituyente, sin modificar la administracién interna de sus gobiernos
territoriales que seguian, en gran parte, bajo las pautas establecidas por
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la Ordenanza de Intendentes de 1782, Si bien el Estatuto de 1815 sélo
contemplaba el caracter electivo de algunas autoridades, el cambio no
dejaba de ser significativo. En 1815 parecian concretarse, entonces, va-
rias de Ias demandas emergentes en esos afios: autoridades electivas para
los gobiernos provinciales, representacién popular para los cabildos, re-
presentacion propercional para los diputados a congreso.

Cuando el Estatuto fue cormunicado a las provincias para su jufa,
pese 2 que alli la revolucién de abril habia sido acogida con jibilo y a
que el reglamento procuraba atender a algunas de sus demandas, no
suscitd un apoyo undnime. Fue reconocido en Salta y Tucumin. En
Salta, Martin de Gilemes, comandante del ejército patriota, acababa de,
convertirse en flamante gobernador y lider de un movimiento que, en-
tre otras cosas, se erigié en el muro de defensa contra las incursiones
realistas procedentes del Norte, mientras que en Tucumdn la figura
mas influyente era la del militar del gjército patriota, Bernabé Ardoz.
En Cuyo, el general San Martin habia sido designado gobernador in-
tendente en 1814. En esta provincia, recién segregada de la intenden-
cia de Cordoba, se acepts al nuevo director nombrado en abril pero se
rechazé la jura del Estatuto provisorio por considerar que éste dejaba al
poder ¢jecutivo en una extrema debilidad. Tanto en el acta del Cabildo
cuyano como en la expedida por la Junta de Guerra presidida por San
Martin se aludia a la dificil situacién vivida en esos dias, dada la proxi-
midad de una expedicion espafiola para reprimir las insurgencias, diri-
gida firalmente a Venezuela. Artigas, si bien comenzé reconociendo a
Alvarez Thomas, terminé rechazando al director y al flamante Estatuto
dada la negativa del primero a admitir Ja segregacion de Santa Fe como
provincia autbnoma producida con la revolucién federal de 1815. La
Banda Oriental, Corrientes, Entre Rios y Cordoba se unieron a la poli-
tica de Artigas.

L.a independencia de las Provincias Unidas de Sudamérica
Para el nuevo gobierno, la situacién era acuciante. Si en 1812, con Ia
sancion de la Constitucién de Cadiz, las alternativas del proceso revolu-
cionario se habian reducido, con Iz restauracién monarguica las opcio-
nes eran atn mas escasas: o se regresaba a una sumisién a la metrépoli
en los términos absolutistas planteados por Fernando VI o se salia de
la ambigiiedad juridica imperante y se declaraba formalmente la inde-
pendencia.

El gobierno convoc a un nuevo Congreso Constituyente que, reu-
nido en Tucuman, el 9 de Julio de 1816 declaré Ia independencia de las
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Provincias Unidas de Sudamérica de la dominacién espaitola y de toda
otra dominacidn extranjera. El vocablo “Sudamérica” expresaba la in-
definicién del momento respecto a cudles serian las provincias que real-
mente quedarian bajo la nueva condicién juridica: ni la Banda Oriental
ni las provincias del litoral —en conflicto con el Directorio~ formaron
parte del Congreso. Asi, pues, mientras Ja guerra seguia su curso bajo la
constante amenaza del envio de tropas desde la metrdépoli —zhora dis-
ponibles luego de la derrota napolednica—, a comienzos de 1817 el
Congreso se trasladd a la ciudad de Buenos Alres para cumplir con su
segundo cometido: dictar una constitucion. Pero para ello era necesa-
rio definir previamente cuil seria la forma de gobierno a adoptar. Un
problema dificil de resolver dadas las condiciones internacionales e in-
ternas vigentes. En el plano internacional, el clima conservador im-
puesio en Europa después de la derrota napoleénica hacia dificil pen-

sar en el reconocimiento, por parte de las principales potencias, de una

forma de gobierno republicana. Sin esto, las Provincias Unidas tenian
escasas posibilidades de consolidarse como entidad politica indepen-
diente. No obstante, ninguno de los proyectos mondrquicos constitu-
cionales pudo ser implementado en el Rio de la Plata, pese a la pro-
puesta inicial de Belgrano de coronar algin descendiente de los Incas
v de las misiones diplomaticas enviadas a las cortes europeas para bus-
car algiin principe dispuesto a ser coronado rey en estas tierras. Mas
alld del sesgo conservador de los diputados del Congreso —que acufia-
ron el lerna “fin a la revolucién, principio al orden”™, 1a opinidn publica
no estaba dispuesta a aceptar una forma monérquica de gobierno; por
otra parte, ningan principe europeo se mosird tentado de acceder a fa
proposicion de los enviados diplomaticos.
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I.2a monarguia incaica

Mas que nunca, la prensa periddica se hizo eco de las discusiones sobre
las formas de gobierno. El periédico £ Cansor, por gjemplo, asumid una
posicion favorable a la monarquia constitucional mientras que La Crénica
Argentina se expidié contra los proyectos monarguicos y encarné la
defensa de la forma republicana de gobierno. Esta (ltima cuestiond el
provecto de instaurar una monarquia inca en el sur del continente
americano. :

“En el afio séplimo de la libertad de estos Pueblos ha habido quien nos
hable como los espaficles el primero: ‘serfa una injusticia el no acordarse
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de los Incas; a efios, v a los Indics por consiguiente que fueron su familia
les pertenece este terreno gue pisamos’. Tal es el derecho plibfico que
profesa el autor de fa carta impugnada., ;Y es posible que esta maxima
robada de la boca ds los peninsulares haya pasado a los lablos de un
Americanc? ¢ Tanto influjo conservan fos tiranos sobre nuestro modo de
pensar que nos frasmiten sin conocerlo sus estudiadas opiniones? jah!
No quiera el Cielo que alcanzado este wiunfo imporiante por los
sangrientos espaficles; no quiera & Cielo que hecha familiar la idea de
Una monarquia visionara, cuya corveniencia se quiers apoyar en la
sostumbre, retrogrademos a la antigua, que es lo gue querian los
espaficles con aquel astuto consejo; v en cuyo favor estd también la
costurnbre verdadera, sf es que ésta existe, vy si es que ha de ser 7
consultada en la ‘nusva constitucion’, obra de la reforma. 1...]

Los que dicen que ofra clase de constitucion no conviene con nuestras
costumbires, nos hacen la injuria méas horrenda, porque vienen a decir en
sustancia: 'Los pueblos del Ric de la Plata son viciosos, corrompidos,
inmarales. Sus moradores jamés serdn frugales, ni buenos ciudadanos.
Sus habitudes anteriores lo prohiben, pues gue en verdad antes de ia
revolucion aunque no faltaban aigunas almas superiores, tenian todos los
vicios de espafioles y de colonos’. Pueblos gue prodigais la sangre mas
preciosa por adquirr la libertad: gsentis bien esta grave ofensa?

Pero estas costumbres de que habla con tanta ostentacion cuando se
foca la materia de forma de gobierno, o son anteriores a la revolucion, o
posteriores. Si lo primero, nuestros principios, nuestros Usas, nuestras
costumbres han sido ‘mondrguice espafiolas’, que vale tanto como si
nos dijesen que somos, por edusacion y por principics, ambiciosos,
0cios0s, bajos, orgullosos, enemigos de la verdad, adulones, périidos,
abandonados, que no conocemos la virtud, v perseguimos a quien la
tiens, o quiere teneria, v claro estd que estos dotes nos volveran a la
dominacién de Fernando. Silo segundo: las costumbres son
republicanas segén lo ha sido nuestro estado, y todos los gobiernos de
la revolucion hasta el presente. Ellas no pueden pues formar un
argumento para llevarnos a la monarguia que se indica,”

La Cronica Argentina, n® 24, 9 de noviembre de 1816, Coleccicn de
obras y documentos para la historia argentina, Bitlioteca de Maye, tormo
Vi, Buenos Aires, Senado de la Nacidn, 1960. &F

El punto més conflictivo del debate aparecia cuando, ya fuera en for-
mato mondrquico-constitucional o republicano, se discutia la distribu-
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c¢idn del poder a nivel territorial. Tanto en las paginas de la prensa pe-
riédica como en las deliberaciones del Congreso se pusieron en eviden-
cia los distintos posicionamientos respecto a las combinaciones que po-
dian adoptar las formas republicanas o monarquico-constitucionales
frenie a las centralistas o de unidad y Ias federales o confederales. Esta
disputa, ya expresada en la Asamblea del afio XIII, se volvié mas viru-
lenta. Por un lado, porque el artiguismo continuaba jaqueando al po-
der central, en manos de Juan Martin de Pueyrredon, director supremo
desde 1816; por el otro, porque los reclamos de formar una confedera-
cién provenian tanto de algunas provincias como de ciertos sectores de
Buenos Aires. Aunque en el interior las reivindicaciones localistas y au-
tonémicas eran mas modestas que Jas expresadas por el lider oriental,
no dejaban de ser potencialmente perturbadoras para un orden poli-
tico muy frigil que a esa altura habia despertado entre las provincias
sentimientos de irritacién hacia el gobiernro. La identificacion entre
Buenos Aires-capital y poder central condujo a muchos a percibir que
desde alli se ejercia un poder despético que desconocia los rectamos
del conjunto de los pueblos.

En ¢l marco de estos dilemas, el Congreso constituyente, que habia
iniciado sus sesiones con enorme cautela y prudencia respecto de las
demandas de los pueblos, fue deslizindose hacia posiciones cada vez
mis centralistas. La Constitucién sancionada en 1819 no sélo se abstuvo
de definir la forma de gobierno, sino que tampoco se expidié respecto
de la organizacién interna de las provincias. 5i bien adoptaba los dispo-
sitivos modernos de organizacién politica —como el régimen represen-
tativo de base electoral y la divisién de poderes—, no ocultaba su espiritu
corporativo al crear un Senado en el que guedaban representados algu-
nos de los grupos mas poderosos de la sociedad —clero, universidades,
militares y el director del estado saliente— como tampoco su vocacion
centralizadora al dejar en manos del poder ejecutivo nacional la deci-
sién final sobre ¢l nombramiento de Jos gobernadores de provincia.
Aunque la nueva carta comenzé a aplicarse parcialmente al ser elegidos
algunos senadores, estaba condenada al fracaso. La disidencia del lito-
ral terminé por socavar las fragiles bases del poder central y las posibili-
dades de continuar bajo un orden politico constitucionalizado.

Unificado bajo la Liga de los Pueblos Libres con Artigas como Protec-
tor, los enfrentamientos del litoral con las fuerzas porteitas habian sido
constantes desde 1815. En Enwe Rios se habia impuesto desde 1817 la
figura de Francisco Ramirez, jefe aliado a Artigas. Santa Fe, foco de
conflicto incesante desde su primer movimiento autonomista en 1815,
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€ra una provincia sobre la que Buenos Aires no se resignaba a perder
dominio. En 1818 Estanislao Lopez, jefe de blandengues, reemplazé en
¢l gobierno santafecino a Mariano Vera y enfrenté 2 las fuerzas enviadas
por el Directorio. A fines de 1819, las fuerzas entrerrianas al mando de
Ramirez y las santafecinas bajo la jefatura de Lopez estaban Hstas para
avanzar sobre Buenos Aires.




4. De la guerra civil a la guerra
de independencia

La guerra fue el corolario del proceso revolucionario iniciado
en 1810. El poder central con sede en Buenos Aires debié com-
batir en distintos frentes de batalia; hacia fines de la década,r
habia perdido casi la mitad de las poblaciones pertenecientes
al Virreinato del Rio de la Plata. L.a empresa bélica implicd ia
movilizacion de grandes ejércitos e impactd en muy diferentes
planos de la vida de los habitantes de los territerios afectados.
A los costos sociales y econdmicos se sumaron transformacio-
nes culturales e ideocidgicas. La guerra fue una usina producto-
ra de nuevos valores e identidades, y colabord en la redefinicion
de las tradicionales jerarquias sociales.

La guerra como empresa militar

E! ejército del Norle
Con las revoluciones atlanticas de fines del siglo XVIII se ha-
bia inaugurado un nuevo tipo de enfrentamiento, la guerra politica, en
la que ya no se combatia por cuestiones dindsticas o diferencias religio-
sas, como habia ocurrido en las guerras europeas del Antiguo Régimen,
sino por principios politicos que invocaban al pueblo como argumento
legitimador. Asf habia sucedido con Ia guerra de independencia de los
Estados Unidos y con la Revolucién Francesa, y asi ocurrié en Hispa-
noamérica. Como dos caras de un mismo fendmeno, la revolucién poli-
ticay la guerra en sus distintos frentes transformaron Ja vida de todos los
habitantes del territorio americano. De la misma manera que la activi-
dad politica hizo del buen uso de la retérica un instrumento fundamen-
tal de poder, la guerra hizo del buen uso de kas armas una condicién pri-
mordial para alcanzar el éxito de la tarea emprendida en 1810.
El primer sector afectado por estos cambios fue el de las tropas: las
milicias urbanas de 1a eapital, orgullosas de defender su plaza en las in-
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vasiones inglesas, pasaron a ser el nicleo de un nuevo ejército desti-
nado a salir de las fronteras de su ciudad para lanzarse a conquistar un
territorio en nombre de la libertad. £l nuevo gobierno intent6 paula-
tinamente convertir las milicias voluntarias en tropas regulares, mas or-
ganizadas, mejor entrenadas v equipadas, y reclutadas en todos los te-
rritorios bajo su tutela, en especial en los escenarios bélicos. Sin
embargo, los resultados fueron méas lentos vy modestos de o esperado.
La tarea demandé demasiados recursos materiales y una fuerte impo-
sicidn de disciplina sobre las poblaciones afectadas. Por diversas vias se
intentd suplir la necesidad de armamento, casi inexistente en ¢l Rio de
la Plata. Si bien parte de la logistica se adquirié en Gran Bretafia -aun-
que sin la intervencién del gobierno inglés, debido a su alianza con Es-
pana-y en los Estados Unidos, a nivel local también se fabricaron pie-
zas menores, pdlvora y municiones. Las dificultades de la empresa y el

creciente agotamiento de las poblaciones, sobre las que recaian las exi-

gencias del esfuerzo bélico, no impidieron que la tarea de los ejércitos
siguiera su curso.

Desde el principio, los frentes de batalla se concentraron en dos
grandes dreas: el Norte y el Este. El ejército del Norte, encargado de ga-
nar para el nuevo orden la rica region del Alto Per(, sufrié diversas
marchas y contramarchas entre 1810 y 1815. Puesto que esa zona se ha-
bia visto conmovida por las represiones a los movimientos juntistas de
1809, la Hegada del ejército del Norte, en 1810, encontrd algunas ciuda-
des pronunciadas a favor de la revolucion. Pero la politica filoindige-
nista Hevada a cabo por Castelli, delegado de la Primera Junta en dicho
ejército, despertdla alarma entre los sectores mas altos de esa sociedad.
A esta creciente reticencia se sumaron errores de estrategia militar, tro-
pas mal entrenadas ¢ insuficientermente equipadas, y sometidas a las di-
ficultades de un terreno desconocido y hostil. Luego de una primera

victoria en Suipacha, el frente del Norte sufrié la derrota de Huaqui en

1811. Las fuerzas contrarrevolucionarias estuvieron alimentadas por los
ejércitos del Virreinato del Perd, principal bastion realista en América
del Sur. De hecho, el virrey del Peril, Abascal, tomé la decisidén de rein-
corporar a su jurisdiccién la amplia zona del Alto Perqy, que le habia
sido desgajada con la creacidon del Virreinato del Rio de la Plata, y en-
viar alli al experimentado comandante realista, josé de Goyeneche, en-
cargado de restaurar el orden, como habia hecho ya en 1809. Abascal
se ocupd de reforzar las tropas regulares y las milicias para enfrentar los
diversos focos rebeldes que surgian en América del Sur; de hecho, en
1815, sus fuerzas sumaban alrededor de setenta mil hombres.
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Después de 1811, las ofensivas de Ias tropas revolucionarias no logra-
ron avanzar en el Alto Pert, pese a obtener algunas victorias como Ja
celebrada batalla de Tucuman en 1812. La superioridad militar de los
realistas, al mando luego del general espafiol Joaquin de Pezuela, se
puso en evidencia en la derrota sufrida por los patriotas en '1815, en
Sipe-Sipe, que terminé con el retiro definitivo de la zona altoperuana
y con la delegacién de la defensa de la frontera norte en las fuerzas sal-
tefias a cargo de Martin de Giiemes. Una defensa que no impidié que
Salta y Jujuy fueran invadidas en diversas oportunidades por los ejérci-
tos realistas procedentes del Alto Perti. La Gnica presencia insurgente
en el escenario altoperuano fueron las partidas guerrilleras reclutadas
entre Jas masas indigenas, y dirigidas, en general, por mestizos o cri6-
Hlos. Estas guerrillas, aunque mas reducidas luego de 1816, permanecie-
ron en el terreno hasta la llegada del ejército libertador, procedente de
la campafia emprendida por Simén Bolivar en el Norte.
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Simon Bolivar libertador

Las campafias libertadoras de Simén Bolivar comenzaron en &l norte de
América del Sur y tuvieron su epicentro en Venezuela v Nueva Granada,
Nacido en Caracas, en una rica familia venezolana —que le permitid
acceder a una educacién privilegiada—, Bolivar participd activamenie en
los sucesos que llevaron a la declaracion de la independencia de
Venezuela en 1811, Junto a Francisco de Miranda, lider de ia
emancipacion venszolana, inicié inmediatamente su carrera militar. Sin
embargo, las primeras campanias emancipadoras no pudieron evitar que
s& reinstaurara el dominio reafista en esa regidn, al promediar &l afio
1812, Trasladado a Cartagena, Bolivar comenzé a prestar servicios en las
tropas que desde Nueva Granada enfrentaban el poder
contrarrevolucionario, dispuesto siermpre & reconquistar Venezuela. A tal
efecto, en 1813 llevd a cabo una exitosa campafia que e dejd ef camino
expedito a Caracas. Pero esa triunfal entrada en su ciudad natal no
estaba destinada al éxito: en 1814 se retird, primerc hacia Nueva
Granada, y iuego a Jamaica. A mediados de 1816 dessmbares en la isla
Margarita, donde prepard la campana destinada a licerar gran parte del
continente. Luego de 1818, el ejéreito patriota pudo consolidarse a partir
de la organizecion de acciones conjunitas entre Bolivar, desde Venezugla,
y Francisco de Paula Santander, desde Nueva Granada. Fntre sus
hazafias militares mas destacadas figura el pasc de los Andes y los
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tiunfos que le sucedieron en la campaia livertadora de Nueva Granada.
La batalla decisiva fue ia de Bovacs, € 7 de agosto de 1819, que e
permitid entrar triunfante en Bogoté. A pariir de esa fecha, &l dominio
realista en el Norte se vio debilitado por completo. 47
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Bolivar y la patria encadenada

Adernégs de sus camparias militares, Simén Bolivar se destacd como un
gran legistador. De hecho, a su factura se deben, en gran medida,
diversas constituciones de las regiones que liberé con sus ejéreitos. En
todas ellas se pone de manifiesto su vocagion centralista v su conviecion
de que sdic con poderes ejecutivos fueries los nuevos paises, nacidos
de las guerras de independencia, pedrian alcanzar un nivel aceptable de

gobernabilidad.

Jess Maria Hurtado, 1891, &leo sobre papel. Coleccion Bancafé, Santa
Fe de Bogota, Colombia. Reproducido en Ramdn Gutiérrez y Rodrigo
Gutiérrez Vifiuales, Espana y América: imagenes para una historia,
Magirid, Fundacion MAPFRE, 2008. 4F
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Las conquistas de Chile y Montevideo

Las dificultades que exhibia el frente altoperuano habjan sido rapida-
mente advertidas por José de San Martin, luego de su desembarco en
Buenos Aires en 1812. Militar de carrera formado en Espania, tenia e}
firme propdsito de organizar un ejéreito en regla ~entrenado, capaci-
tade y equipado— capaz de emprender una campana libertadora a escala
americana. Para ello, considerd imprescindible modificar la estrategia
inicial, que consistia en dirigir ka ofensiva por el dificil texreno del Alto
Perii. Su propuesta era aunar los esfilerzos materiales y bélicos rioplaten-
ses y chilenos —cuya revolucién parecia morir frente al avance de las
fuerzas realistas peruanas triunfantes en Rancagua en 1814-en pos de la
organizacién de un ejército que, cruzando los Andes, liberara Chile pri-
mero, y luego Lima, por mar. A esta tarea se abocd de inmediato.

Caricatura atribuida al publicista chileno M. J. Gandarillas, 1819
Bn el marco de las disputas facciosas suscitadas en Chile, algunos
sectores de la opinidn pablica consideraban que O'Higgins era un
ejecutor senil de las decisiones politicas tomadas por San Martin.

Museo Histérico Nacional, Buenos Alres. &7

Su primera jugada estratégica fue hacerse nombrar gobernador inten-
dente de Cuyo, para organizar desde allf el ejéicito de los Andes. A la
cindad de Mendoza comenzaron a llegar muchos de los refugiados
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patriotas chilenos —entre ellos, José Miguel Carrera y Bernardo de
O’Higgins—, con quienes San Martin trabajé para su empresa, anungue
a poco andar Ias relaciones con el primero se vieron desgastadas, mien-
tras se consolidaba el vinculo con el segundo.

Pueyrredén, entonces director supremo, se comprometié a dotar ala
campana de los recursos necesarios. Con un ejército de casi tres mil
hombres se inicié el cruce de los Andes y se libré batalla en suelo chi-
leno. Al primer triunfo de las fuerzas patriotas en Chacabuco, en fe-
brero de 1817, le sucedid Ja ocupacidn de Santiago y del puerto de Val-
paraiso, vy la declaracidn de la independencia de Chile, en febrero de
1818. Esta quedd asegurada Iuego de otra victoria en Maipt, un mes
después de la derrota sufrida por San Martin en Cancha Rayada en
marzo de 1818, aunque no fue posible evacuar en forma definitiva a
los ejércitos realistas, que permanecieron como un enclave de guerri-
" Ha en el sur de Chile hasta 1820. Desde Chile, entonces, San Martin y
O’Higgins organizaron la expedicién al Perli, que parti6 en agosto de
1820 con una flota en la que se destacaba el gran despliegue de recur-
so0s financiado, en su mayor parte, por los chilenos, y que culminé con
la declaracién de la independencia peruana en 1821.

V- - ) Al

i.a entrevista de Guayaquil
Fi 26 de julic de 1822, en la ciudad de Guayaguil, se produjo la
misteriosa v tan discutida entrevista entre San Martin y Bolivar. El primero
se hallaiza en Per( luege de declarar su independencia y de haber sido
nombrado Protector en 1821, vy el segundo venia triunfante de su
camparia libertadora en el Norte y de haber side nombrado presidente de
la Republica de Colombia en el Congreso reunido en Clcuta en 1821, A
esta nueva republica se fa conoce como a Gran Colombia, porque incluia
" las anteriores entidades coloniales de Nueva Granada, la capitania
general de Venezuela, Quito v, luego de fa entrevista con San Martin en
1822, la provincia de Guayaquil. En esa entrevista debfan coordinarse ios
futuros cursos de accion para liberar definitivamente al Perd, que ain
debia enfrentar tropas realistas que resistian desde las sierras, pese a
gue Lima habia sido liberada. Las controversias historiogréficas sobre lo
Gue ocurrid en ese encuentro fuaron producto, por un lado, de la
ausencia de una documentacion confiable v, en segundo ugar, de las
caracte’risticas que fueron asumiendo las “historias nacionales” desde
fines deal siglo XIX vy cornienzos del sigio XX, empefiadas en cada caso en
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elevar a sus respectivos fbertadores en actores principales de la
emancipacién. Se traté de una aperacidn ideolégica que no conternplaba
ni el espiritu americanista gue impregnd dicha gesta ni las corrglacionss
de fuerza existentes en la coyuntura. Lo cierto es gue ese encuentro, en
el gue se decidit &l retiro de San Mariin de Perl y la continuacion de la
campania libertadora a cargo de Bolivar {quien, de hecho, junto con
Antonio José de Sucre, termind de vencer el Gitimo baluarte de los”
ejércitos realistas a fines de 1824), se roded de un halo de misteric que
dic lugar arlas'mas enconadas discusiones, De la entrevista sdlo guedan
testimonios indirectos, como ¢f de Tomas Guido, militar y amigo personal
de San Martin que se reunié con él luego de terminada la entrevista de
1822. Sobre ella, dice lo siguiente: !
“De regreso de su célebre entravista con el general Bolivar, en Ja ciudad
de Guayaquil, sl general San Martin me comunicd confidencialmente su
intencién de refirarse del Perd, considerando asegurada su
independencia por los triunfos del ejércite unide v por la entusiasta
decision de los peruanos; pero me resenvd ia época de su partida, que
yo crefa todavia lejana. [,

De repente, dando a su conversacion un giro inesperado, exclamé con
scento festivo: ‘Hoy es, mi amigo, un dia de verdadera felicidad para mi;
me tengo por un mortal dichoso; estd colmado todoe mi anhelo; me he
desembarazedo de una carga que ya no podia sobrellevar, y dejo
instalada la representacién de os pueblos gue hemos libertads. Ellos se
encargaran de su propic destino, excnerandome de una responsabilidad
que me censume’. {...]

Nos halldbamos solos. Se esmeraba ef general en probarme con sus
agudas ocurrencias el intimo contento de gue estaba poseido, cuando
de improviso preguntomne: 5 Qué manda usted para su sefiora en Chile?’.
Y afadid: ‘El pasajerc que conducira encomiendas o cartas tas cuidard y
entregara personalmente’. ‘p Qué pasajerc es ése ~le dife— v cudndo
parte?’. 'El conductor soy yo ~me contesté—. Ya estan fistos mis caballos
para pasar a Ancén y esta misma noche zarparé del puario’,

Ef estaflido repentine de uin trueno no me hubiera causado tanio efecto
como ese stbito anuncio. [...] Conforme se acercaba ta hora de la partida,
el general, sereno al principic de nuestra conversacion, pareca ahora afectado
de trisies ermociones, hasta gue avisado por su asistente ds estar pronios
a la puerta su caballo ensillade v su pequefia escolta, me abrazd estrechamente
impidiéndorne le acompanase, y partio al frote al puerto de Ancdn”,

Tomas Guido, Epistolas y discursos, Buenos Aires, Estrada, 1944, 47
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Mientras se desarrollaba la guerra en el Norte, €l frente del Este tarn-
bién presentaba dificultades. La derrota de Ia expedicién de Belgrano
a Paraguay a comienzos de 1811 tuvo como consecuencia que toda esa
gobernacién intendencia iniciara su propio camino, auténomo tanto
respecto de Buenos Aires como de la metropoli. Buenos Aires no volve-
ria a insistir sobre esa regidn, entre ofras razones porque no constituia
una amenaza para el nuevo orden. Era la Banda Orjental 1a que mas
preocupaba al gobierno, puesto que alli estaba asentada la guarnicion
naval espafiola. La disidencia declarada por el Cabildo de Montevideo
respecto de la Junta de Buenos Aires no resulta sorprendente si se tie-
nen en cuenta los hechos ocurridos en 1808. Sin embargo, las fuerzas
revolucionarias de Buenos Aires encontraron un ripido apoyo en las
zonas rurales de la otra banda del rio.
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Dos refratos

Desde las primeras biografias escritas sobre San Martin vy Bolivar, et
contraste entre ambos libertadores constituyd un cldsico de laliteratura,
En ias paginas escritas por el chilene Berjamin Vicufia Mackena (1831-
1886), primer bidgrafo de San Martin, puede leerse el siguiente retrato de
ambos personajes: “San Martin gana todas sus batallas en su almohada.
Es un gran combinador y un gran ejecutor de planes. Bolivar es el
hombye de las supremas instantaneas aspiraciones, del denuedo sublims
en los campos de fa gloria. San Martin liberta por esto la mitad de ia
América casi sin batallas {no se conocen sino dos: Maipt y Chacabuco);
Bolivar da & los espafoles cast un combate diario v, vencido o vencedor,
vaelve a batirse clen y cien veces. En una palabra, San Mariin es ia
estrategia; Bolivar la guerra a muerte”.

Benjamin Vicufia Mackeng, Vida de San Martin, Buencs Alres, Nueva
Mayoria, 2000, &

El movimiento liderado por Artigas inicid el sitio a la ciudad de Monte-
video para impedir gue las tropas espaiolas recibieran provisiones de la
campaia. Pero la situacién en el Este se tornd mas dificil atn con la in-
tervencién de los portugueses. En 1811, el avance de sus fuerzas sobre
Ia Banda Oriental, 2 solicitud de los espafioles 2lli asentados, condujo

a la firma de un armisticio entre Buenos Aires y Montevideo, bajo ga-'

rantia portuguesa. Esto dio lugar al conocido éxodo de gran parte de la
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poblacién rural oriental hacia Entre Rios, pues buscaba evitar el domi-
nio espafiol. Las relaciones entre Artigasy el gobierno de Buenos Aires
comenzaban a resentirse,

Cuadro que lz capital de Lima presents a S.F. e fibertador de Colombia y
del Perd Simoén Bolivar ia noche del dia 6 de febrero de 1825 en hono;'
de los vencedores de Junin y Ayacucho. Pabio Roxas y Marcelo Cabello,
1825, grabado, Museo de Arte de Lima, Pen. Reproducido en Rarndn
Guitiérrez y Rodrigo Gutiérrez Vifiuales, Espaia Y América: imagenes para
una historia, Madrid, Fundacion MAPERE, 2006.

Finalmente, en 1814, una fuerza expedicionaria al mando de Carlos de
Alvear conquisté Montevideo, mientras estallaba en conflicto abjerto
la tensa relacibn entre Artigas y el poder central con sede en Buenos
Alres. Si bien la Banda Oriental queds en manos de Artigas, quien en



106 Historia de ta Argentina, 1806-1852

1815 derrotd a los portefios instalados en Montevideo y alcanz6 el ce-
nit de su poder al extender su influencia en las provincias del litoral
rioplatense, su triunfo se revelaria efimero. En 1816, los portugueses
volvieron a invadir la Banda Oriental, siguiendo su tradicional estrate-
gia de expansién sobre esas tierras. El apoyo del gobierno de Pueyrre-
dén a San Martin para su campafa a Chile contrasta con la indiferen-
cia exhibida frente al avance portugués al otro lado del Rio de la Plata.
De hecho, la invasién portuguesa puso fin al sistema de Artigas en la
Banda Oriental, aunque éste continud liderando la disidencia de todo
el litoral y jaqueando al gobierno ejercido por el Director Supremo y

el Congreso.

La guerra y las transformaciones sociales

Los costos de la empresa bélica
Al enorme costo de la guerra en vidas humanas, se sumo el costo £¢o-

némico. La destruccién de bienes'y medios de produccién y el rapido
deterioro de los circuitos productivos y mercantiles a través de los cua-
les habia funcionado la economia colonial desde mucho antes de la
creacién del Virreinato se pusieron en evidencia con rapidez. La pér-
dida del Alto Perti, pieza esencial de esos circuitos, desestructurd ¢l or-
den econdmico vigente, en sus aspectos productivo, comercial y fiscal.
En el primer plano, la guerra requirié tanto dinero como otros recur-
sos (soldados, ganados, cabalgaduras y vituallas), fo que obligd al nuevo
orden politico a buscarlos en Buenos Aires y en los lugares donde los
ejércitos se asentaron. Los pobladores movilizados por las tropas debie-
ron abandonar sus familias y actividades productivas para participar de
una empresa militar por derapo indefinido. El peso del costo material
se hizo sentir de manera distinta en cada regién. El aporte de las pro-
vincias nortefias y andinas, especialmente en ganado, fue fundamental,
Pero en el litoral, donde la guerra involucrd regiones que reclamaban
su autonomia respecto del poder central, la expoliacién econémica fue
clamorosa: la politica del saqueo fue moneda corriente y Ja liquidacion
del stock ganadero su consecuencia mds drastica.

En el plano del comercio, las transformaciones también fueron sig-
nificativas. Una de las razones para la adopcién del comercio libre en
1809 habia sido la desaparicién temporaria de las remesas de meta-
lico altoperuano, provocada por los alzamientos de ese afio. No obs-
tante, luego de 1810, ¢l libre comercio se impuso definitivamente, e
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implicé Ia ruptura del monopolio y Ia apertura a todos los mercados
extranjeros. Aunque la supresién de las restricciones a dichos merca-
dos fue gradual, ya que recién en 1813 se eliminé la clausula que
-otorgaba a los comerciantes locales el monopolio del comercio in-
terno, vedado hasta ese momento para los extranjeros, lo cierto es
que, desde el momento mismo de la revolucion, Inglaterra se conso-

?ui() como la nueva metrépoli comercial. Esta apertura trajo apare-
Jjada una gran ampliacién de las importaciones y convirtib a las rentas
de aduana del puerto de ultramar en el principal recurso fiscal. Al no

C(.)ntar ya con los aportes del Alto Per, vital proveedor del fisco colo-

nial, los derechos de importacién y exportacion, en especial los prime-r
ros, eran casi los Ginicos que podian solventar los gastos de} gobierno.

No obstante, estos impuestos al comercio resultaron insuficientes para

sostener la guerra.

En ese contexto, el gobierno debié apelar al cobro de contribucio-
nes, voluntarias primero y forzosas después, y a préstamos a particula-
res, tanto en Buenos Aires como en las diversas regiones afectadas por
i? empresa bélica. A los sectores econdmicos mas poderosos —en par-
ticular a los peninsulares— se les impusieron los mayores sacrificios.
Pero no sélo los grupos vinculados al comercio en gran escala debie-
r(?n aportar el escaso metél_ico circulante; los sectores rurales en sus -
diferentes estratos estuvieron también compelidos a auxiliar con ani-
males, granos o telas.

Dz?do que el escenario bélico impedia recomponer los circuitos pro-
ductivos para compensar los efectos de la pérdida del metal altope-
ruano, el déficit de la balanza comercial fue permanente. El equili-
brio de Ia economia colonial, donde el flujo de metilico, y en mucha
menor medida de cueros, cubrifa las importaciones (reducidas, por
cierto, dada la escasa demanda local), dio pasc a una economiza desequi-
librada debido al gran aumento de las importaciones producto de la
ii-bertad de comercio, y a la imposibilidad de reeinplazar la exporta-
cién de metal por una mayor produccién derivada de Ja actividad gar
nadera. Sise tiene en cuenta que, antes de 1810, las exporiaciones pe-
cu-arias sblo cubrian alrededor del 20% del total de las virreinales, es
evidente que, frente a la presion importadora, el déficit se acumulaba
(cada anio se importaba ms de lo que se exportaba). Un problema de
dificil solucién, al menos desde el dmbito de la produccién, en el
marco de un conflicto bélico. Habr que esperar hasta el final de las
guerras de independencia para que los mecanismos correctivos pue-
dan ponerse en marcha.
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No obstante, pese a este desequilibxio y a Ja escasez estructural de re-
cursos, los goblernos revolucionarios no modificaron en forma signifi-
cativa la estructura de las finanzas pilblicas, heredada de la época bor-
bonica. Las tesorerias provinciales se organizaron sobre la base de las
cajas principales y subordinadas del periodo tardocolonial, que siguie-
ron percibiendo los impuestos y pagando sus gastos respectivos, aun-
que ahora con un mayor grado de autonomia respecto de la adminis-
tracién central. En realidad, los magros ingresos de estas tesorerias
exhibian, en la practica, la casi inexistencia de remanentes para el go-
bierno central. La penuria financiera de las provincias, cuyo principal
recurso era la alcabala (impuesto que se pagaba en cada provincia por
la introduceién de mercancias), hacia gue éstas dependieran cada vez
mas de la Caja de Buenos Aires, que, después de la separacién del Alto
Peri, baso sus ingresos casi exclusivamente en los derechos de la Aduana

de la capital.

Redefinicion de las jerarquias sociales

Con la revolucién v la guerra, las jerarquias sociales comenzaron a su-
frir ciertos desplazamientos, inevitables, por oo lado, en un contexto
de esa naturaleza. La nueva actividad politica redefinid las jerarquias es-
tamentales y corporativas mas rigidas del antiguo régimen colonial, y
cred nuevos actores en el escenario ganado por la revolucién,

La burocracia colonial, uno de los estamentos privilegiados de ese pe-
riodo, fue reemplazada por agentes leales al nuevo orden, que no en to-
dos los casos pertenecian a los estratos mds altos de la sociedad. 5i bien
algunos provenian de las familias mas encumbradas, otros encontraron
en 1a revolucion la opormnidad para construir su propia carrera poli-
tica. Los grupos econdmicamente dominantes, en particular el alto co-
mercio, tarabién se vieron afectados. Sobre ellos recayd mayormente el
costo de la guerra, que a su vez provocd la desestracturacion de las a-
dicionales rutas comerciales. Ademas, la declaracion del libre comercio
oblig a muchos a adaptarse a las nuevas condiciones o quedar conde-
nados a la ruina.

Entre tanto, el estamento militar, rezagado en la escala social durante
¢l periodo precedente, se elevd a una nueva jerarquia, social y politca,
en el marco de la creciente militarizacién producida por la guerrayla
revolucién. Esta fue atenuando sus contenidos mas igualitarios, presen-
tes entre 1806 y 1810, al abandonar en su intento de profesionalizacion
la eleccion de los oficiales por parte de su tropa y distinguir més nitida-
mente ambos estratos. Los sectores populares, incluidos los esclavos,
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fueron reclutados como soldados, experiencia militar que contribuyé a
que se constituyeran en un signo caracteristico de Ia revohucién. La cre-
ciente politizacién de los estratos mas bajos de la sociedad, en especial
en Buenos Aires, pero también en las diversas regiones afectadas por la
guerra, revela hasta qué punto se habfan conmovido las Jjerarquias so-
ciales heredadas de la época colonial.

No obstante, es preciso destacar que el gobierno revolucionario fue

muy cauto a la hora de traducir en medidas concretas algunas de las
nociones impulsadas por la nueva liturgia revolucionaria, En este sen-
tido, la invocacién a la igualdad exhibe mas que ninguna otra las am-
bighedades del momento. En primer lugar, porque su instrumenga-
cion dependié de los equilibrios sociales preexistentes en cada regi:’an
¥ de la voluntad de las elites locales por adherir al nuevo orden. Tulio
Halperin Donghi, en su clasico libro Revolucién ¥ guerra, describe con
claridad la situacién cuando afirma que si en el Alto Perii las expedi-
ciones enviadas desde Buenos Aires se convirtieron en un atague del-
berado al equilibrio social preexistente, fue porque alli el apoyo de
los sectores dominantes se manifests escaso desde un comienzo. La
politica filoindigenista de los enviados portefios —cuyo simbolo mas
recordado es la proclamacién del fin de la servidumbre indigena rea-
lizada por Castelli ¢] 25 de mayo de 1811 en las ruinas de Tiahua-
naco-fue un gesto igualitario que respondio, mas alld de su retérica,
a la necesidad de reclutar apoyos para la guerra en una regién en la
que los sectores altos se mostraron reticentes. Tal estrategia les valid
a las tropas revolucionarias la hostilidad del Alto Perv, donde no se sa-
bia —siguiendo las palabras de Halperin- si habia sido realmente “libe-
rado o conquistado”.

En otras regiones, la actitud del gobierno y sus ejércitos fue dife-
rente. En ¢l interior, donde los apoyos de las elites locales parecian mas
seguros, la estrategia tendid a conservar los equilibrios sociales existen-
tes. En el litoral, en cambio, donde las Jjerargquias sociales eran menos
acentnadas, a nocién de igualdad parecia encontrar un terreno propi-
¢io para avanzar mas allj de lo que los propios protagonistas del pro-
ceso revolucionario estaban dispuestos a aceptar. Tal fue el caso de la
Banda Oriental, donde Artigas promovié el desplazamiento de las bases
del poder politico de la ciudad al campo asi como una reforma social
con tendencias igualitarias, expuesta en el Reglamento Provisorio pro-
mulgado para la provincia oriental en 1815,
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Femas en debate
El Reglamento provisorio para el fomento de la campafia de fa Banda
Orfertal y seguridad de sus hacendados fue dictado por Artigas en
septiembre de 1815, cuando se enconiraba en el cenit de su poder. Al
se estabiecieron medidas para distribuir tierras, especialmente aquellas
que hablan pertenecido a los miembros del grupo realista e incluso &
muchos propietarios de Buenos Aires, vacantes luego de los avatares
sufridos entre 1810 y 1815, Ef cardcter de este reglamento ha sido muy
discutido por la historiografia. Algunos historiadores o han interpretado
como una verdadera reforma agrania, mientras otros consideran que se
raté de un intento de ordenar e mundo rural luego de los efectos
experimentados por la revolucion. Més alld de estos debates v de io
efimera que resultd la aplicacion del reglamento, dada la casi inmediata
invasion de los porfugueses & ia Banda Criental, resulta novedoso &
lenguaje utilizado para determinar guiénes serian los beneficiados de este
“fomento de la carnpafa”. En su articulo 6, se estipuiaba que se “revisard
cada uno en sus respectivas jurisdicciones los terrenos disponibles v los
sujetos dignos de esta gracia: con prevencion que los mas infelices seran
los mas privilegiados, En consecuencia los negros libres, los zambos de
esta clase, los indios v los criclios pobres, todos podran ser agraciados
con suertes de estancia sl con su trabajo y hombria de bien propenden &
su felicidad v la de la provincia”. En su articulo 12 se distinguian aguelios
que eran considerados enemigos y, en consecuencia, excluidos de toda
consideracion en relacidn con los beneficios del regiamento: “Los
terrenos repariibles son todos aquellos de emigrados malos europeos
pacres americanos que hasta la fecha no se hallen indultados por el jefe
de Earprovincia para poseer antiguas propiedades”.

Extraido de Jorge Gelman, “El mundo rural en ransicion”, en Noemi
Goldman (dir), Nueva Historia Argentina, tomo 3: Revolucion, Repablica,
Confederacion (1806-1852), Buenos Alres, Sudamericana, 1998. &5

La guerra y la nueva iiturgia revolucionaria
Libertad e igualdad

La guerra politica estimuld la difusién de nuevos valores y el naci-
miento de identidades. La revolucién y la ruptura definitiva de los lazos
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con la metrépoli implicaron el abandono del principio mondrquico, so-
bre el cual se habia fundado la relacién de obediencia y mando, para
adoptar el de la soberanfa popular. Las consecuencias de este cambio
fueron notables: de alli en mds, las autoridades sélo pudieron legiti-
marse a través de un régimen representativo de base electoral. La acti-
vidad politica nacia como un nuevo escenario en el que los grupos de
la elite se enfrentaban tanto a través del sufragio como de mecanismos
que buscaban ganar el favor de la opinién piblica. En este sentido, la
difusién de nuevos valores era fimdamental. La liturgia revolucionaria,
configurada deliberadamente por quienes encarnaron los hechos de
1810, se encargé de exaltar, entre otros, el valor guerrero y la gloria,mi-
litar de quienes debian defender el nuevo orden politico. El concepto
de “patria” comenz6 a impregnar el vocabulario cotidiano junto a otras
nociones como las de “libertad” e “igualdad”. Ser patriota implicaba
comprometerse con la empresa bélica y politica iniciada en 1810, des-
tinada a alcanzar la libertad luego de tres siglos de “despotismo espa-
fiol”, como comenzé a sex calificado el periodo colonial.

Por cierto que cada una de estas nociones esiaba plagada de ambi-
ghiedades. La libertad, por ejemplo, era proclamada en un contexio en
¢l que atin no estaba definido el estatus juridico de las ahora llamadas
Provincias Unidas del Rio de la Plata. Su evocacién podia significar la
redefinicién de los vinculos con la Corona y la exigencia de autogo-
bierno, sin una ruptura definitiva, o cortar tales vinculos en pos de de-
clarar la independencia. Esta segunda alternativa fue imponiéndose en
el transcurso del proceso politico y del desarrollo de la guerra, a la vez
que se consolidaba la antinomia libertad versus despotismo, que rapida-
mente se identificd con otra: criollos versus peninsulares. El sentimiento
antiespanol, aunque ambivalente al interior de la elite, puesto que invo-
lucraba redes familiares y sociales muy arraigadas, no dejé de expre-
sarse en otras dimensiones y de propagarse muy ripidamente entre los
sectores populares. El uso del término “mandones” para identificar a
los altos funcionarios de carrera del orden colonial comenzé a exten-
derse, al igual que Ia politica de segregar a los peninsulares de los car-
gos publicos llevada a cabo por el gobierno.

La nocién de igualdad también favorecia esta empresa. La elite diri-
gente fue bastante cauta respecto de las dimensiones sociales que po-
dian quedar afectadas por este concepto. No obstante, las transforma-
ciones eran evidentes. En tal sentido, la nocién de igualdad revitalizé
en un nuevo idioma el antiguo reclamo, retvindicado por los america-
nos desde el siglo XVII, de igualdad de derechos a ocupar cargos piibli-
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cos para los criollos, en contra de los privilegios peninsulares consolida-
dos en el siglo XVIII con las reformas borbénicas. Se la invocd también
para romper con ciertas distinciones sociales existentes en el régimen
colonial, como ocurrié en la Asamblea del afio XIII cuando se supri-
mieron los titulos de nobleza, se extinguieron el tributo, la mitay el ya-
naconazgo, y se declard la libertad de vientres. {Cabe aclarar que esto
#ltimo no significéd la abolicién de la esclavitud ~que perdurd hasta la
segunda mitad del siglo XIX~ sino s6lo la libertad de aquellos nacidos
de padres esclavos luego de esa fecha.)

Donde la igualdad parece haber afincado con mayor rapidez fue en
el Ambito de la representacién politica. La amplitud del sufragio en las
diferentes reglamentaciones electorales que otorgaban el derecho a
voto a vecinos y hombres libres que hubjeran demostrado adhesién a
la causa revolucionaria representé un cambio significativo. Pero, por
cierto, tal amplitud no implicaba todavia la identificacién entre igual-
dad y derechos individuales. El concepto de libertad asociado a los nue-
vos lenguajes del liberalismo que proclamaban las libertades individua-
les comenzod a formar parte de los Iéxicos que circulaban en aquelios
afhos, aunque dentro de un universo mental que, en gran parte, seguia
percibiendo a la sociedad en términos comunitarios o corporativos. El
ejemplo del derecho de voto es indicativo de esta coexistencia: tanto la
categoria de vecino como la de hombre libre suponian la representa-
cién de grupos mas amplios que la de los meros individuos que acudian
a votar. En ellos se condensaba la representacion de las mujeres, los me-
nores de edad, los dependientes, domésticos v esclavos; dato que ne
debe minimizar, sin embargo, las implicancias de fas nuevas précticas
de participacién politica desarrolladas luego de 1810. La politizacién
producida en el marco de la revolucién y de la guerra transforms la
vida toda de las comunidades rioplatenses.

Nuevas identidades

Asi, a través de los valores que la guerra coniribuyé z afianzar, fueron
configurandose nuevas identidades. La apelacion a Ja patria, tdpico re-
currente, sufrié importantes mutaciones en escaso tiempo: del patrio-
tismo exaltado contra los ingleses en 1806 en defensa de la madre patria
pasé a invocarse un nuevo patriotismo criolio, cada vez mds antagdnico
respecto de la Peninsula. La nocién de patria podia, ademas, hacer re-
ferencia a la patria chica—la ciudad o pueblo en el que se habia nacido
o criado— o bien a la gran pairiz americana. La gesta emancipadora des-
plegada por ejércitos que atravesaron diversas regiones del continente
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dio lugar a un fuerte sentimiento americanista. En este sentido, Ia tradi-
cional lealtad a la figura del monarca fue tal vez la que sufrié un dete-
rioro mas lento, debido a distintas razones: en especial, el hecho de que
el rey estuviera cautivo desplazd las antinomias hacia una metrépoli que
mostraba un rostro de perfecta madrastra, al negarse a cualquier tipo de
conciliacién con América. Las formulas utilizadas para expresar los an-
tagonismos pueden ser pensadas como una especie de adaptacién a un
nuevo lenguaje de aquel lema tan utilizado durante la época colonial
de “[Viva ¢l rey, muera el mal goblerno!”. Ademis, es preciso recordar
que la identidad de los sibditos con su monarca constituyd, desde
tiemnpo inmemorial, un sentimiento muy arraigado. Si éste pudo recon-
vertirse de forma tal de hacer de la monarquia un régimen de gobierno
inaceptable, fue en gran parte debido al derrotero de la guerraya la
actitud de Fernando VII, nuevamente en el trono desde 1814. La res-
tauracién de un orden mondirquico absoluto y la severidad con que el
rey Borbdn tratd a sus posesiones en América contribuyeron a desacra-
lizar definitivamente su imagen.

La mwvocacién al pueblo y a los pueblos fie también parte del nuevo
lenguaje; podia remitir tanto a las més abstractas doctrinas de la sobera-
nia popular o de la retroversién de la soberania como a identidades terri-
toriales. En el primer caso, las identidades se configuraban en torno a la
mueva libertad conquistada contra el despotisrno espafiol; en el segundo,
la situacion era mas problemitica, puesto que se cruzaban sentimientos
de pertenencia a una comunidad (pueblo o ciudad) y reivindicaciones
de autonomia politica. La cuestién era mis compleja porque los actores
estaban frente a un proceso en el que los contornos mismos de sus comu-
nidades politicas de pertenencia se hallaban en plena transformacién. La
madre patria se habia convertido en una nacién espafiola que aunaba

“ambos hemisferios, y el Virreinato del Rio de la Plata se transformd en las

Provincias Unidas del Rio de la Plata, negindose a formar parte de Ia
nueva nacién creada en las Cortes de Cadiz y, luego de la declaracién de
laindependencia, en las Provincias Unidas de Sudamérica. A su vez, algu-
nas regiones comenzaban a desgranarse de Ia fragil unidad virreinal para
retornar a una situacion casi preborbénica, mientras que Buenos Aires,
entre otras, se empenaba en mantener dicha unidad, como evidencia el
nombre mismo de Provincias Unidas. En ese contexto cambiante, en el
que muchas ciudades y pueblos reivindicaban su derecho al antogo-
bierno, ya no sélo frente a la metrépoli sino también frente a las capitales
de intendencia o la capital rioplatense, puede decirse que la guerra que
comenzd en 1810 fue ante todo una guerra civil.
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Ahora bien, si se constituyé de este modo fue no sdlo porque hasta
1814 Espafia no estuve en condiciones de mandar tropas contra sus po-
sesiones sublevadas (que de hecho nunca llegaron al Rio de la Plata
sino a Venezuela y Nueva Granada) o porque el enfrentamiento bélico
se dio entre los habitantes de estas tierras, entre defensores y detracto-
res del orden impuesto por Buenos Aires, sino tarbién porque el ene-
migo no asumié de inmediato un rostro de total alteridad. Si bien el
sentimiento antipeninsular surgié con rapidez, sus dimensiones fueron
por momentos ambiguas ¥ oscilantes. La definicién de una mayor alte-
ridad, tanto en el campo politico como bélico, comenzé a expresarse
cuandeo, sancionada ka Constitucién de Cadiz de 1812, los rioplatenses
consideraron que las Cortes, al declararlos rebeldes y negarse a cual-
quier tipo de negociacion, no les dejaron més alternativa que el camino
de las armas. De alli en mas, ¢l conflicto se expresd como el enfrenta-
miento de dos partidos: el patriota y el espafiol.

El viraje del rumbo politico hacia la independencia estuvo acompa-
fiado por el intento de fransformar la empresa bélica en una guerra
verdaderamente reglada, con ejércitos regulares eficaces que debian Ju-
char contra un enemigo declarado. 8i la proclamacién de Ia indepen-
dencia en 1816 no definié el contorno de ese nuevo orden politico, y
albergé en su seno, bajo la denominacién de Sudamérica, a un con-
junto de poblaciones inciertas, fue porgue la guerra seguia su curso y
de ella dependia la formacién del nuevo mapa, tarea que ocupd varias
décadas, No obstante un dato guedaba claro: el inmenso mapa imperial
espafol habia comenzado a hacerse afiicos.

Representaciones en disputa

Mas alla de las grandes diferencias entre las estructuras sociales de cada
regién y de las diversas estrategias aplicadas tanto por los gjércitos como
por los gobiernos locales, nadie pudo escapar a las novedades que trajo
consigo el nuevo idioma de la revolucién. Exhibido en distintos escena-
rios, se difundié a través de la prensa periddica, de la sociabilidad des-
plegada en cuarteles, pulperias, cafés o refiideros, y muy especialmente
desde los pulpitos, ya que los-curas fueron compelidos por el gobierno
a incluir la defensa del nuevo orden en sus sermones.

En este sentido, el papel del clero resulté fundamental. En primer Iu-
gar, porque en un mundo de unanimidad religiosa como el hispanoa-
mericano, el catolicismo era una pieza esencial para transmitir la nueva
lengua de la revolucién. En segundo lugar, porque el clero, si bien era
un actor mis entre otros, se erigia en voz autorizada de un universo en
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¢l que resultaba muy dificil, si no imposible, distinguir a la comunidad
de creyentes de Ia sociedad. La religidn estaba tan imbricada en las tra-
mas sociales existentes —en la medida en que ser sGbdito del rey signifi-
caba al mismo tierapo ser miembro de la comunidad catélica— que los
cambios revolucionarios no podian dejar de afectar a las autoridades
eclesidsticas. Tal vez una de las dimensiones en donde mejor se advier-
ten estos efectos es en la redefinicidn del derecho de patronato,
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El patronato ’
Desde la época colonial, &t patronato indiano era 1a atribucién de gue
gozaba, por concesion papal, la autoridad civil —es decr, €l monarca—
para elegir y presentar para su institucion y colacién canédnica a las
personas que ocuparfan los beneficios eclesiasticos dentro del territorio
americano que gobernaba. Apenias producida fa revalicion, por
considerarse que era un atribuio de ta soberania, i0s gobierncs sucesives
lo iomaron a su cargo en nombre de la retroversion de la soberania a los
pueblos. La Santa Sede no aceptd los gobiernos revolucionarios, razon
por la cual se abrié un largo pericdo de incomunicacidn con Roma. De
tedas formas, la autonomia proclamada por las autoridades con respecto
al mangjo de los asuntos eclesidsticos, mas alid de los conflictos v
problemas gue les trajo aparejados —como, por gjemplo, no poder
nombrar obispos cuando éstos eran desplazades ¢ fallecian~, no se
resolveria hasta muy avanzado ¢ siglo, &5

Mientras que algunas manifestaciones de la liturgia revolucionarta fue-
ron effmeras, otras, como las fiestas mayas, se revelaron més perdura-
bles. Las celebraciones del 25 de mayo comenzaron en 1811 y nunca
fueron canceladas. Tenfan lugar tanto en Buenos Aires como en el
resto de las ciudades que adhirieron a la revolucidn. Se celebraba alli,
con salvas de artilleria, repiques de campanas, fuegos artificiales, mf-
sica, arcos triunfales, juegos, sorteos, colectas, mascaras y hailes, Ia
nueva libertad conguistada y los riunfos bélicos del gjército patriota. A
las fiestas mayas se agregaron, lnego de 18186, las fiestas julias, en con-
memoracién de la declaracién de la independencia. No obstante, las
primeras ocuparon casi siempre el lugar de privilegio en el almanaque
festivo rioplatense, lo cual pone en evidencia el papel que la Revolu-
cién de Mayo tuvo en la memoria de sus protagonistas, en particular en
Buenos Aires.




116 Historia de la Argenting, 1806-1852

LT LY BT 5F & LT T & T T &F B T T

La Piramide de Mayo en e} curso de un siglo

La primitiva Piramide de Mayo smplazada en 1811 sufrié su primera gran
transformacion en 1856, cuando bajo la direccidn del artista Pritidiano
Pueyrreddn se construyd una nueva pirdmide sobre los eimienios de la
anterior. En 1912, después de experimentar algunas modificaciones, se la
trasladd a su actual emplazamiento en ia Plaza de Mayo.

Archivo Carlo Zucchi. 45

En la reconstruccién de los acontecimientos revolucionarios, la capital
comenzd a representarse como actor principal. En gran medida, Bue-
nos Aires se celebraba a sf misma en una gesta que, para los porteinos,
hundia sus raices en las heroicas jornadas de la reconquista y defensa
de la ciudad frente a los ingleses. El gffaire que roded la ereccidn de Ia
Pirdmide de Mayo en la Plaza de la Victoria, primera manifestacién ar-
tistico-conmemorativa de la nueva era, construida para los festejos del
25 de mayo de 1811, expresa las tensiones que esa memoria habria de
arrastrar de alli en mdas. Mientras el Cabildo de la capital dispuso que
en las cuatro caras de la pirdmide debian aparecer inscripciones alusi-
vas a los hechos de mayo y a los protagonizados en 1806 y 1807, la junta
Grande, formada por una mayoria de representantes del interior, inter-
puso su reclamo para gue sélo figuraran leyendas referidas a Ia revolu-
cién de 1810. El episodio culminé con la decisién de Hmitar Ja decora-
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cién a una sola inscripeidn: “25 de mayo de 1810”. El caracter neutro de
la leyenda exhibe, por un lado, la velada disputa politica en torno al
vinculo que comenzaba a construirse entre Buenos Aires y los territo-
rios virreinales y, por el otro, la ambigiiedad del proceso de antonomia
iniciado en 1810.

La revolucién, que adopté su nombre en el transcurso mismo de los
acontecimientos desencadenados en 1810, cuando a muy corto andar
fue facilmente perceptible que el gobierno creado en mayo de ese afio
habia pasado de ser heredero del poder eaido a encarnar un orden
nuevo ent nombre de la libertad, siguié un itinerario sinuoso en cada
una de las regiones que fue conquistando. En este sentido, el uso é;el
verbo “conquistar” buseca dar cuenta de Ia doble valencia, politica y bé-
lica, de la revolucién. Buenos Alres descubrié su condicién politica de
capital precisamente cuando se lanzd a ganar su virreinato en 1810, uti-
lizando como principal instrumento a los ejércitos.
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La Roma republicana

En muchas de las representaciones iiterarias difundidas durante la
década revolucionaria, Buenos Alres era presentada como fa Roma
republicana. Esta identificacién buscaba resaltar la idea de que enla
capital imperaba la actividad bélica, pues era el lugar donde se formaban
ias expediciones para liberar el interior y el foco de irradiacion de los
vaiores de la virtud y el heroismo patridtico, v tenian sede las instituciones
desde donde se gobernaba un amplisimo territoric. Entre dichas
representaciones cabe citar la siguiente:

Calle Esparta su virtud

Sus grandezas calle Roma
~Silencio! Que at mundo asoma
La gran capital del Sud. £F

Los apoyos, reticencias y rechazos exhibidos en las distintas regiones
frente al proceso revolucionario no pueden comprenderse sin contem-
plar varias dimensiones. En el plano politico cabe destacar que, si la
unidad virreinal, producto de as reformas borbdnicas, quedé reducida
a menos de la mitad de sus poblaciones una vez terminadas las guerras
de independencia, esto se debid, en gran parte, a su caricter artificioso.
Aungue Buenos Alres intentd, sin proclamarlo, seguir las huellas de



118 Historia de la Argentina, 1806-1862

aquellas efimeras reformas aplicadas a fines del siglo XVIII al procurar
centralizar el poder, reducir los cuerpos intermedios y mostrar una
fuerte voluntad militarista para lograrlo, los resultados obtenidos estu-
vieron muy lejos de los objetivos iniciales. Al ignal que las reformas bor-
bénicas, 1a revolucién mostré las dificultades de una gobernabilidad
que debia combinar, en diferentes dosis, negociacidn y autoridad.

Sin duda, esas dificultades derivaban en gran parte de los dilemas he-
redados de la crisis de la monarquia; entre ellos, €l expresado en el
plano juridico tuvo especial relevancia. Con la vacancia de la Corona se
desaté una disputa por dirimir quiénes eran los herederos legitimos de
ese poder. La capital recuperaba la tradicién colonial de ser represen-
tante virtual de todo el reino; las ciudades reclamaban su autonomia en
nombre del principio de retroversién de la soberania en los pueblos; la
nacién, invocada en la Asamblea del afio XIII, procuraba crear un
nuevo sujeto politico que hablara en nombre de una entidad anica ¢ in-
divisible. A su vez, la revolucién introdujo nuevas reglas parala sucesiéon
de 1a autoridad politica. La celebracién de elecciones periédicas en-
frenté a los habitantes de estas tierras a un desafio que trajo consigo la
divisién en facciones, grupos y partidos que ahora competian en un
nuevo terreno para ejercer legitimamente el poder.

En fin, diversas legalidades y legitimidades se pusieron en juego con
la crisis de 1808. Hombres y territorios disputaron un lugar en el nuevo
orden. El legado fue la emergencia de distintos niveles de conflicto,
que estallaron simultineamente en 1820. Por un lado, el que enfrentd
a los grupos centralistas que tenian sede ex la capital con los federales
del litoral; por el otro, el que implicaba definir a través de qué cuerpo
legal debia ejercerse el gobierno. A pesar de haber sido declarada lain-
dependencia, el dltimo problema no habia sido resuelto: la nueva lega-
lidad no logré institacionalizarse en una constitucién moderna, v, en
muchos aspectos, la gobernabilidad continué atada al orden juridico
hispano, como demuestra, entre otros ejemplos, la vigencia en las pro-
vincias de la Ordenanza de Intendentes de 1782, Estos dilemas, luege
de Ia caida del poder central a comienzos de 1820, tomaron caminos di-
ferentes. :

5. La desunion de las Provincias Unidas

Las disputas suscitadas durante la década de 1810 entre los
partidarios de un régimen politico centralizado y los que preten-
dian crear una confederacién pusieron fin a la existencia del
gobierno central a comienzos de 1820. Esta situacion dio lugar
al surgimiento de nuevas entidades territoriales auténomas, las
provincias, que, sin renunciar a unirse en un pacto constitucio-
nai, fueron organizando sus instituciones siguiendo el molde
republicanc. Las experiencias vividas en el interior de cada una
fueron desiguales: mieniras algunas exhibieron un mayor grado
de institucionalizacién politica, otras mostraron una gran ines-
tabilidad o bien la preeminencia de poderosos caudillos locales.

Agonia y muerte del poder central

Una nueva acefalia

En abril de 1819, pocos dias después de que el Congreso san-
cionase la Constitucién, Pueyrreddn renuncid a su cargo como director
supremo y fue reemplazado por el brigadier general José Rondeau. El
nuevo director debid asumir el poder en un contexto de insalvable cri-
sis. En noviembre de ese mismo afo estallé una revolucién dirigida por
Bernabé Ardoz que declard a la provincia de Tucumén auténoma del
poder central, al tiempo que se reanudaba el enfrentamiento armado
entre el ya muy debilitado poder central y el litoral. En esas circunstan-
cias, Rondeaun decidid recurrir al ejército de los Andes y a lo que res-
taba del ejército del Norte para combatir a las fuerzas de Estanisiao Lé-
pez. Pero San Martin decidid no acudir en auxilio del gobierno, y parte
del ejército del Norte, liderado por el general cordobés Juan Bautista
Bustos, se sublevd en la posia de Arequito y se negd a apoyar con las ar-
mas al director supremo. De regreso a su provincia natal, Bustos se hizo
elegir gobernador v, con ¢l objetivo de consolidar su capital politico,
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convocd a un congreso de todas las provincias, desafiando y desobede-
ciendo explicitamente al Directorio y al Congreso que habia dictado la
constitucién de 1819.
En ese escenario, la autoridad del gobierno central era priacticamente
nula. Estanistao Lépez y Francisco Ramirez decidieron avanzar sobre
Buenos Aires con sus fuerzas militares, y el general Rondeau salié a la
campafia a enfrentarlos, delegando el mando, por decision del propio
Congreso, en ¢l alcalde de primer voto del cabildo de Buenos Aires,
Juan Pedro Aguirre. Las escasas fuerzas restantes del ejército nacional
fueron derrotadas por los caudillos del litoral en Cepeda, sellindose con
esta batalla la suerte definitiva de! gobierno. Aunque Buenos Aires, hu-
millada por la derrota, intentd armarse para defender la ciudad, fue im-
posible salvar las instituciones fundadas cinco afios atras. Rondeau debid
delegar la firma de la paz en €l Cabildo de Buenos Aires; pocos dias des-
pués, delegé también su autoridad. Bajo la presién de los vencedores, el
Cabildo asumié provisoriamente el poder, obligando al Directorio y al
Congreso a autodisolverse. El Ayuntamiento capitalino venia a cumplir
una vez mas el papel que le fuera asignado desde ¢l cabildo abierto del
22 de ypayo: reasumir ¢l gobierno en situacion de acefaliz, s6lo que, en
este caso, su autoridad ya no se extendia a todos los territorios rioplaten-
ses, sino al mas reducido perimetro de la ciudad de Buenos Aires ¥y su
entorno rural. Sien 1810y en las crisis sucesivas, el Cabildo habia po-
dido invocar su condicién de capital, asignada en 1776, para representar
provisionalmente al resto de Jas jurisdicciones, en 1820 ya no podia ha-
cerlo, por la sencilla razén de que habia perdido tal calidad. Ei orden
poiftico del que Buenos Aires era la cabeza acababa de disolverse.

Con la acefalia se abrié una doble crisis: Ja que se desarrolio durante
todo el afio de 1820 en el interior mismo de Buenos Airesy la que afectd
en el mediano plazo a las diferentes regiones del ex virreinato. Las
disputas desplegadas en el escenario bonaerense entre los caudillos del
litoral, las tendencias centralistas representadas por los ex directoriales y
los grupos federalistas portefios dieron Ilugar a un conilicto sin prece-
dentes, en el que diversos grupos y facciones intentaron alzarse con el
poder politico desaparecido. En ¢l resto del territorio, la ambigua y
grandilocuente expresion de “provincias Unidas de Sudamérica” —toda-
via utilizada en la Constirucién de 1819- dejaba de tener sustento al des-
moronarse el vinculo con el que se pretendia sellar la unidad. Las pro-
vincias, que ya no se correspondian con las amplias jurisdicciones
asignadas en la Ordenanza de Intendentes, sino que emergian OO
nuevos sujetos politicos con epicentro en sus cabildos cabeceras, queda-
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ron £n una situacidn de autonomia de hecho que pronto se tradujo en
una autonomia de derecho. A diferencia de lo ocurrido en los anos pre-
cedentes, Ia autoridad central no podria recomponerse.

La crisis de 1820 en Buenos Aires

Bajo el rotulo de “anarquia del afio 207 la historiografia tradicional
calificé Ia catarata de acontecimientos que derivé del literal vacio de
poder. Esta situacion se inicid cuando los vencedores de Cepeda exi
g%eron que el cuerpo capitular se encargara de formar un nuevo go-
bierno a través de algtin mecanismo que, ademas de conferirle legiti-
midad, les garantizara una negociacién favorable a sus intereses. A jal
efecto, el Ayuntamiento convocd a un cabildo abierio gue, reunido’ el
16 de febrero de 1820, con la asistencia de menos de dos centenares
de vecinos, decidid la creacion de la primera Sala de Representantes
de Buenos Aires, llamada también Junta de Representantes, cuyo
inico mandato era designar gobernador de la provincia de Buenos
Ajres. Dado que dicha Sala se conformé sélo con representantes de la
ciudad, la designacién de Manuel de Sarratea como gobernador asu-
Il-lié un caracter provisorio, hasta tanto se completara la representa-
cién con diputados elegidos por la campana. Sarratea quedd como
responsable de establecer la paz con el litoral, concretada el 23 de fe-
brero al firmarse el Tratado del Pilar.

Dicho tratado establecié como principio la futura organizacién fede-
ral para el pais y estipuld la convocatoria a una pronta reunién en San
Lorenzo para discutirla. Buenos Aires debib aceptar Ja libre navegacién
de los rios y someter a juicio ante un tribunal a los miembros de la ya
cajda administracién directorial. Por otro lado, Lépez y Ramirez se
cJomprometian al retiro inmediato de sus tropas, pactando una amnis-
tia general. La firma del tratado no fue bien recibida por algunos gru-
pos portefios, gue la vieron como una humillacién al honor de la ex
capital wirreinal dada la concesién de prerrogativas que, como el prin-
cipio de organizacién federal, representaban una rendicién incondicio-
nal frente a los vencedores de Cepeda. Como consecuencia de ese
clima de oposicién, se produjo la primera crisis de gobierno. El ex di-
rectorial Juan Ramén Balcarce, capitalizando el descontento existente,
convocd a una asamblea popular el 6 de marzo, que depuse al goberna-
dor Sarratea. Nombrado gobernador por la “pueblada” ~tal como la
prensa de la época denominé a aquella asamblea—, Balcarce no durd en
el cargo més que una semana, pues la reaccidn de Ramirez no se hizo
esperar: presiond para derribar a Balcarce y restituir 2 Sarratea en €l
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ejercicio provisorio del poder ejecutive provincial. Sin embargo, su
mandato no perduraria.
¥16 de abril, Sarratea convocd a elecciones para designar nueva Sala

de Representantes con doce diputados por la ciudad y once por la camr-
pana. Lo que apuraba la convocatoria era la pronta reunién a realizarse
en San Lorenzo segiin establecia el Tratado del Pilar {reunién que f-
nalmente nunca llegd a concretarse), ya que dicha Sala debia designar
al representante por Buenos Aires para acudir a la convencién. Las
elecciones se realizaron el 27 de abril y los diputados electos no tarda-
ron en entrar en colisién con-el poder ejecutivo. Sarratea debié recono-
cer por escrito que la soberania residia en la Junta recientemente ele-
gida y que por lo tanto debia obedecer las resoluciones que emanaran
de ella. De esta manera, la Sala se iba transformando de Junta electoral
encargada de designar al gobernador en un cuerpo capaz de establecer
los principios que guiarfan al nueve gobierno.

Mientras tanto, la situacién de la campadia bonaerense se agravaba. A

la presién ejercida por Lépez y Ramirez se sumaba el desorden provo-
cado por tantos anos de guerra revolucionaria. Las autoridades radi-
cadas en 1a cindad no lograban extender su potestad al conjunto del
territorio bajo su tutela. En ese contexto, la Junta de Representantes
suspendid sus sesiones designando como nueve gobernador, con facul
tades extraordinarias, a Idelfonso Ramos Mexia. No obstante este gesto,
la crisis de gobernabilidad se mantenia incélume. Ramos Mexia debid
renunciar el 19 de junio asumiendo piblicamente que su autoridad no
era obedecida por nadie: al estado de insubordinacién de las tropas ci-
vicas de la cludad se anadia el de las fuerzas acantonadas en la cam-
pana. Por eso, el 20 de junio es conocido como el “dia de los tres gober-
nadores™ Ramos Mexia, que no habia entregado aiin su bastén de
mando, a pesar de haber presentado su renuncia el dia anterior, el ge-
neral Soler, designado gobernador por grupos disidentes de la cam-
pafa, y el Cabildo de Buenos Aires, que asumia el gohierno tal como lo
habia hecho en cada oportunidad desde a Revolucién de Mayo. De he-
cho, ninguno de ellos tenia el control efectivo de la situacidn.

Luego de la autodisolucion de 1a Junta de Representantes electa du-
rante ia efimera gobernacién de Sarrarea, el Cabilde convocd a la elec-
cibén de una nueva junta que designara gobernador. Esta nombrd a Ma-
nuel Dorrego para el ejercicio del poder gjecutivo. Mientras tanto, la
camparia se hallaba dividida: algunos grupos segufan sosteniendo en el
cargo al general Soler mientras que otros habian nombrado goberna-
dor a Carlos Maria de Alvear. En agosto se eligié una nueva Sala de Re-
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Juan Manuel de Rosas y la defensa de la provincia
La primera intervencion pablica de Juan Manuel de Rosas tuvo lugar en
ocasion de la crisis de 1820. Rosas habla pasado la mayor parte de su
juventud en ia estancia gue perteneciera a su abuelo materno, hasta gue
en 1813, luego de su casarmiento con Encarnacion Ezeurra, abandond la
estancia de sus padres para trabajar por su propia cuenta en asuntos
vincuiados con la produccién rural. Asociado a Juan Nepomuceno
Terrero y Luis Dorrego, cred una compafila de explotacion de tierras. La
ermpresa crecit durante fa década revolucionaria y Rosas -lusgo de
asociarse Con sus primos Anchorena para administrar una de sus
estancias— se convirtid en un importante hacendado de la provincia.
Durante esos afios sU mayor preccupacion gird &n tormo a sus asunios
privados. Su imtervencién en la pacificacion de la provincia af mando det
5° Regimiento de Campaita implico ef aporte de hombres y recurses
econdmicos en defensa del poder recién estatuido en la provincia de
Buenos Alres, En esos dias, Rosas le expresaba en una carta al
gobernador sustituto, Marcos Balcarce, su inexperiencia en lides
" a fuerza del quinio reglmiento de campaha ya estéd toda
dispuesta a sacrificarse por fa salud de
jcudnta es la conflanza que me

milifares:
avanzaca en sus marchas, y muy
la provincia. Yo no puedo explicar & VoS,
manda tan loables disposiciones! El arden y la subordinacion son

eros Gue el entusiasmo. Mucho debe esperarse de esta

gjemplares no m
turarse su direccion a mis

columna: y Conozeso que seria un dolor aven
ningunos conocimientos militares. El bien del pais es para mi antes que
todo. Yo estoy en estado de aprender, y no en & de ensefiar. Lina fuerza
de mas de quinientos hormbres solo puede tenerme & su lado para
sostener la opinidn y confianza con Jqué marchar & escarmentar al
gnemigo y conservar 1a subordinacion y respeto a las propiedades, que
he sabido imprimires. Mas para obrar militarmente debe de precisién
recibir un jefe a su cabeza que conoza lo gque no entiendo y que acabo
de hacer, v por congiguiente 1a peticion interesante que hago por un jefe
que sea capaz de lo gue Yo por defecto de mis conocimientos millitares
no soy.” Carta de Juan Manuel de Rosas at Gobernador susttutc Marcos

Balcarce, Cafiugias, 23 de septiembre de 1820

Extraide de Marcela Ternavasio, La correspondencia de Juan Manus! de

Rosas, Buenos Aires, Eudeba, 2005. 4
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.2 esa altura de Ilo's acontecimientos, era imprescindible imponer un or-
P:&; 1;:;:; :;?Z i}:ovc(ijv(;rden ya quién’o a quié‘nes estaria destinado?
ueno s r sobre sus mas reducidas fronteras y evitar
cu:alq.mevr tipo de proyeccién en el dmbito nacional fire un objetivo
prioritario apenas superada la crisis. Tanto la elite politica que quedd a
cargo del gobierno provincial como los sectores econémicamente do-
minantes —grandes comerciantes y hacendados— coincidieron en que
€5€ RUEvo orden debia concentrarse en dotar a la provincia de las con-
diciones necesarias para alcanzar el progreso econdmico y social. Un
progreso que se habia visto imposibilitado por las consecuencias de la
guerra revolucionaria y de las disputas suscitadas entre Ias diversasre-
giones del territorio. Luego de diez afios de intentar conquistar €] vi-
rreinato y de ganar asi el lugar de capital del nuevo orden politico, Bue-
nos Aires descubria los costos, materiales y simbélicos, que ilabia
pilgado por aguella gesta y los beneficios que podia obtener si se abste-
nia, al menos por un tiempo, de ser el epicentro de un nuevo intento
de uriiﬁ«?acién con territorios siempre discolos v a su vez dependientes
econbmicamente de lo que a esa altura sblo podia proveer la Aduana
del puerto de ultramar. Pe la humillacidén por la derrota, la ex capital
pasé a gozar del provecho de la autonomia. ’ g

U.n nuevo mapa para el Rio de Ia Plata
Si Bl;ienos Aires podia obtener beneficios de una autonomia que no
buscod ni celebrd, iqué ocurrié con el resto de las provincias iu(}arro de
1820, después de que muchas de eltas libraran una encarnizada Tucha
contra €l poder central en nombre de la autonomia ahora alcanzada, al
menos en los hechos? ;Hasta qué punto querian todas ellas gozar ,de
una’autonornia absoluta respecto del poder central? ;En qué medida
pod.ialjl reclamar mirgenes de autogobierno sin por ello renunciar a
restituir la unidad politica? En el marco de estas alternativas se desarro-
?Iaror} las historias provinciales del periodo. Historias en plural que se
nil?crlben en una historia singular, en la medida en gue la fragr?wnta—
cidn producida después de 1820 no dejé de exhibir inteatos de confor-
mar un orden politico supraprovincial. Mas alld de que estos intentos
?su?:ueron diversas configuraciones y requirieron distintas ingenierfas
1?§utucionales, lo cierto es que nunca desaparecieron del horizonte po-
litico del periodo, tan ambiguo comoe cambiante y conflictivo. F
El, proceso de fragmentacién politico-territorial que siguié a la diso-
lucién del Directorio estuvo precedido por otras fracturas de ignal im-
portancia. De las gobernaciones intendencias creadas a fines del siglo
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KVIHL s6lo tres se mantuvieron dentro de la égid.a del poder revol;;cza—
nario fiderado por Buenos Aires: Ia de Buenos Azres,‘la .de Sal.ta)(; ade
Cérdoba. Las variables situaciones vividas en las ?rovmmas ul.)zca. as ;x;
el Alto Perti derivaron, luego de los fracasos sufridos por e‘l e_;‘er":ito €
Norte en la década del 10, en la separacién de toda esa _}uns.dlccnin r:z:
pecto del gobierno rioplatense. £n 1825, lueg? dela victoria df; yjdah
cho —que puso fin a la guerra de independencia en ¢l <.:ont3'1‘1en g 81' 2
mericano— se cred alli un nuevo estado, cuya de.nommaam?, o 1(;'1 ,
buscaba expresar la gratitud hacia quien fue considerado su libertas _c;r;
Simén Bolivar. La provincia de Paraguay, aunque demoro‘ unos lz;ni .
mas, también conformd un estado indcépendlente. A.partxr del Ci(ﬁ;
bajo el liderazgo del doctor Gaspar Rodriguez de .Fr:anaa, larevo uc.én
asuncena inicié un camine autébnomo, que culm'mo con su, separ% 1 1
definitiva. Por otro lado, Ia conflictiva Banda Qriental }‘13?13. sufri aonz_
lento y constante avance de los portuguneses, que culmind con 5(1:1‘3 -
xibn en 1821 al Reino de Portugal, bajo t‘ﬂ nombre de ?rovm;la 11 i >
tina, y en 1822 al nuevo Imperio del Brasil, conform:fado cu;n :ned ;Jnda
cipe Pedro, hijo del rey Juan VI de Portugal,’declaro su’m‘ epenc el
y se autoproclamo Emperador. Como se vera en las proxu;las- ngé en:
la provincia oriental se convirtié ﬁnah:nente en un estado I;n _lp
diente tanto de su antigua jurisdiccién rioplatense como del Brasil.

ﬁﬁ@ﬁ@ﬁﬁﬁﬁﬁﬁ@ﬁﬁﬁﬁ

tina monarquia entre republicas o
Por varias razones, ia independencia de Brasil presenta un ¢asc pec

dentro del contexto latinoamericano. Luego del tra?iado de la corte
portuguesa a Rio de Janeiro en 1808, se c{}rzformf) L‘xna suerte deB g
monarquia dual con centro en el Nuevo Mun’do. Si bien en 1815 rfa "
fue prociarmado “reing” con la misma jerarquia de Pom{ge‘ﬂ, tas fensio
entre arnbas margenes del imperio se expresaron an distintos piano.s. o
Enire ellas cabe destacar la que darivo del hecho de gue la presencia de
rey en tierra americana implicd, por un lado, un mayor control slobre )
rerritorios acostumbrados a gobermnarse con un monarca & ta digtancia, v
por gl olro, una mayor carga fiscal para solveniar tos gastos de la corte.
Tales tensiones, sin embargo, no derivarcn en reclamos de .
independencia frente a Portugal, a pesa_z de ias demandas de relforma
politicas. Los hechos se precipitaron en 1820,_cuando s& produ'Jo en
Portugal una revoiucion liperal que postuld, al igual que 1a c?cumda ese
mismo afo en Espafia, el establecimiento de una morarquia
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constitucional. En ese contexto, desde Portugal se axigit el inmediato
retorno del rey Juan Vi a Lisboa para que provisoriamente adoptara la
constitucion espaficla sancionada en Cadiz en 1812, hasta tanio se
dictara una nueva constitucion poriuguesa en el marco de convocatoria a
Cortes Generales. Pero éstas, una vez reunidas con mayoria de
representantes portuglieses, adoptaron medidas que estuvieron lejos de
exhibir hacla sus antiguas colonias americanas el espiritu #iberal que
supuestamente las guiaba. En Brasi, el descontento no se hizo sgperar,
El regreso del rey Juan VI a Portugal estuvo precedido por &
nombramiento de su hijo Pedro como regente de Brasil. Con ef
algjamiento de! monarca v la evidencia de que las Cortes no estaban
dispuestas a negociar las reformas politicas reclamadas por los
brasiiefios, se precipitaron los hechos. Pedro decidia permanecer en Rio
de Janeiro v la independencia de Brasil se instaurd de manera pacifica,
sin pasar por lag gusrras que experimantd Hispanoamérica, y dio lugar a
la formacién de un imperio gue bajo la forma de monarguia constitucional
reveld gran estabilidad. 45

r

Ademds de las sucesivas fragmentaciones en los margenes de lo que ha-
bia side el Virreinato del Rio de la Plata, durante la década de 1810 se
conformaron nuevas provincias. Algunas fueron creadas por ¢l propio
gobierno central, mientras otras se autoerigieron auténomas respecto
de aquel o de sus jurisdicciones mas inmediatas, seglin las jerarquias te-
rritoriales disefiadas por la Ordenanza de Intendentes de 1782, En el li-
toral, en 1814 se crearon las provincias de Entre Rios y Corrientes des-
prendidas de la gobernacion intendencia de Buenos Aires, mientras
que Santa Fe autoproclamé su autonomia respecto de dicha goberna-
cién en abril de 1815, gesto que inicié la guerra civil con las fuerzas di-
rectoriales. Hacia el oeste, Cuyo se conformd en 1814 en una nueva
provincia, separada de la gobernacién intendencia de Cérdoba. En el
norte, Tucumén se separd de la gobernacién de Salta en 1815,

Ahora bien, este proceso de redefinicién territorial ocurrido en la
década de 1810 se precipité 2 fines de 1819. Tucuman se separd del po-
der central y, bajo el liderazgo de Bernabé Ardoz, se creé la Hamada Re-
publica del Tucuman, que inclufa las jurisdicciones subalternas de San-
tiago del Estero y de Catamarca. Cérdoba, por otro lado, también se
independizé luego de la sublevacién de Arequito y se erigi6 asi en un
nuevo foco de poder al imponer una mayor presencia del interior
frente a Buenos Aires y el litoral. Siguiendo el ejemplo de Cérdobay de
Tucuman, San Juan se declard provincia auténoma. Poco después lo hi-
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cieron Mendoza y San Luis, que crearon sus propios ejercitos provincias idas 129

les v se unieron en una liga de provincias cuyanas dispuestas a apoyar el :
congreso convocado pot ¢l gobernador cordobés. En La Rioja también Y
se produjo la secesién y, poco Toas iarde, Santiago del Estero, huego de
protestar por su incorporacion a Tucuman, se erigid en provincia au-
ténoma, mientras Catamarca terminé separandose de Ia repiblica tu-
cumana en 1821. En Salta concluia abruptamente el predominio de
Martin Gilemes: un avance realista desde el Alto Perii dio muerte al
caudillo que habia defendido la frontera durante €sos aflos.

ﬁﬁﬁggﬁﬁﬁgﬁﬁgﬁﬁﬁﬁ

Ei emperador Pedro lyla anstitucién
Pedro | asumié el tiuio de emperador y fue coronado formalmenie gt 1°
de diciembra de 1822. £n febrero de 1824, dicté una constitucion gue le

proporciond un destacado poder.

Ccédano Pacifico

Abanico en homenaje al emperador Pedroiyala Constitucién, Brasi,
1809-1831. Coleccién Millicent V. Hearst, Museo de Brooklyn, Nueva
York, Estados Unidos. Reproducido en Ramon Gutiérrez y Rodrigo
Gutiérrez Vifluates, Espania y América: imagenes para una historia,
Madrid, Fundacion MAPFRE, 2008, &

Ep el litoral, las tensiones entre los caudillos de Santa Fe, Entre Riosy
la Banda Oriental se agravaron después del Pacto de Pilar. Allf, Lopez
y Ramirez rompiero
desaprobb el tratado

‘basicamente, por no prov

n relaciones con Artigas, ya que el lider oriental —— Limites precisos
«wue Limites conflictivos 2-Limits exterior 06l Fio da 1 Plats,

1-Lirvéte del lecho v subsueo,

3-timite latera) MARGMD Argentno-unaguyd.

por dejar las cosas libradas a un futuro congresoy,
eer a su provincia de la ayuda esperada contra

El Rio de la Plata después de 1820
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la invasién portuguesa. La ruptura culmind ‘en .Iucha armada: léaml;zz
enfrenté y vencid a Artigas en Las Tunats en junio Eie 18210Py en zn.laSiy
en septiembre. Pocos dias después, Artigas s? .asﬂob enle aragzcz(; Se:
desaparecia para siempre de la escena pol:t{ca riop zctitense.el cio s¢
guido, Rarnirez pretendid heredar el .mom?poiio del poder edn o as,
1o gque lo enfrentd a Lopez, su anterior aliado. £l Tr?;‘ado et o ri ;
habia desplazado al lider entrerriano y sellado cieﬁmu‘vamfn Z tidop
tara con €l gobernador de Santa Fe. Finabmente, ‘Ramn"ez ueLé a “© r}:
muerto el 10 de julio de 1821, consoliddndose el liderazgo de Lope
8 chlz;:r de todos estos conflictos, €l mapa politico camb.sgé sngnIﬁ;:aﬁ
tivaroente: Buenos Aires, Coérdoba, Tucumin, Salta, Santiago (Iie 8-
. tero, Catamarca, La Rioja, San Luis, San _'[.uan, Mendoza, Cornegx;tzs,
Santa Fe, Entre Rios y bastante més tarde Jujuy ~al separafs_e en ;8 uz
la jurisdiccibn saltefia— constituyeron nuevos cuerpos politicos. . ;nzio_
los contornos territoriales seguian en parte los trazos de la_s subdivisio
nes establecidas en la Ordenanza de Intendentes, Ias; p%:ovmc:la; ;;rgl‘_
das de 1a crisis ya no se regirian por el decre‘to borbfar}1C(? de 1 i:l,
bien en algunos aspectos parte de esa normativa seguiria vagen;a«—;;i a;)
por nuevos reglamentos, constituciones o.leyes funda.me‘ntales 1((:i . de,
respectivamente, por cada uno de los gobiernos provinciales naci .
la disolucion del poder central.

Las repiiblicas provinciales

De la autonomiz de los pueblos a las autonomias provinciales Lican
Todas las provincias abrazaron pauiatir‘zamente ta forma re;;l;eczzio Ia;
de gobierno en sus nuevas reglamentaciones. En ellas s; estaal wcieron
regimenes representativos de base electoral fnu}f amp 1\:(3 (Z Ova) ;g.e_
nas excepciones como fueron los casos de Cérdoba y : len Z u;ﬁ iaw
cutivos unipersonales ejercidos por gobernadores, legislaturas el
merales, encargadas de la designacién del g(.)bernado;:", autorj;L s
administrativas y judiciales, y sistemas fiscales xndepen'dlentes. < ae
rencia de Ia década revolucionaria, cuando las comumda(_ies politicas
que demandaban el autogobierno tenian por base a las cmfzadgsico(i
cabildo, las repiiblicas provinciales formac'ia:.s luego de la caida etj;;‘
der central se organizaron segin los principios del moderno cons

cionalismo liberal.
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Temas en debate
La cuestion del caudilismo se encuentra planteada desde los origenes
de la literatura politica argentina. Distintas interpretaciones fueron
abonando, con diversos matices, la perspectiva de que caudilios .
todopoderosos dominaron con sus huestes la escena politica
posrevolucionaria. La imagen negativa de los caudillos, en especial
durante el sigio Xix, comenzd a atenuarse en las primeras décadas del
XX. Desde la lamada Nueva Escusla Historica, algunos historiadores
comenzaron a subrayar la contribucidn de los caudilos a lz defensa de
la unidad nacionat e insistieron en fa actitud antisegregacionista de
8stos nusvos lideres locales. |La Historia de fa Nacisn Argentina, que la
Academia Nacional de la Historia comenzé a publicar durante la
década de 1830 bejo Iz direccion de Ricardo Levene, es, sin dudas,
una de lag expresiones mas acabadas de ia Nueva Escuela. También
en esta cécada, un nuevo movimianto flamado “revisicnismo histérico®
Comenzd a cuestionarila imager: negativa ds los caudiios legada por ¢f
siglo XIX para convertiflos en protagenistas principales del process de
construccion de la nacion. Si bien al “revisionismo” no constituyd una
“escuela” histeriografics ni un movimiente hamogéneo —sing mas bien
una corriente que, en sintoniz con la emergencia de ideas nacionalistas,
antimperialistas y antiliberales durante los afics freinta, buscé influir en
el campo culturat argentino-, lo cierto es que su intervencion fue
exitosa en ia medida en que sus exponentes lograron crear una suerte
de sentide comun generalizado, que invertia &l pantedn de héroes de la
historiografia liberal heredada del sigio XX,
De hecho, mas allé de las perspectivas que, hacla ia década de 1960,
reubicaron la cuestion del cauddilismo dentre de un registro social —donde
et caudito paso a ser en algunos casos un mero representante de la
clase terrateniente-, los presupuestos basicos asociados a que &f
surgimiento del caudilismo se debia a una situacién de vacio institucionat
0, incluso, de atraso institucional dada fa herencia hispdnica, se
mantuvieron vigentss hasta poco tiempo atrds. Recién hacia iz década
de 1980 comenzd a revisarse de manera mas sistematica o papel de
eslos persongjes en cada una de las regiones en las gue actuaron e
iradiaron su influencia, abriendo asf la investigacién a nuevos
interrogantes. &%
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Una muestra clara de las implicancias de esto es que ¢n cada una de las
provincias, comenzando por la de Buenos Aires, se fueron suprimiendo
los cabildos, 1o cual implicé una redefinicién de los territorios y de las
bases de la gobernabilidad. Al eliminarse la institacién mas arraigada
del régimen colonial y adoptarse, al menos en la norma, el principio de
divisién de poderes, se redistribuyeron las funciones y atribuciones ca-
pitulares entre las nuevas autoridades creadas y s¢ redefinieron las ba-
ses de poder entre la ciudad y €l campo. Al predominio del espacio ur-
bano colonial con base en los cabildos le sucedié un nuevo equilibrio.
en el que el espacio rural cobraba nueva entidad polftica.

Sin embargo, aunque semejantes en lo formal, las tramas institucio-
nales de las nuevas repiiblicas provinciales presentaban desigualdades
en las atribuciones de los 6rganos de gobierno, en el mayor o menor
grado de sofisticacién de la técnica juridica expuesta y en el tipo de
practicas a las que dio lugar. De hecho, desde el punto de vista institu-
cional, algunas experiencias resultaron ser miés fragiles que otras. Con
esta afirmacién no se pretende medir el grado de acercamiento o des-
viacién de las practicas desarrolladas en cada provindcia respecto de las
normas y leyes dictadas, sino subrayar que en ellas convivieron la lega-
lidad institucional que recogia los principios del constitucionalismo 1i-
beral con sitnaciones conflictivas que 1a historiografia tradicional habia
reducido a la imagen univoca del caudillismo. Esta buscaba explicar las
disputas abiertas en 1820 como el resultado de enfrentamientos entre
caudillos regionales que sustentaban su autoridad, basicamente, en el
poder personal y en su capacidad de reclutar y sostener milicias rurales.

_ Supuestamente unidos por vinculos de intercambio gue garantizaban
relaciones de mando y obediencia extrainstitucionales, los caudillos y
sus huestes habrian sido practicamente, de acuerdo con esta perspec-
tiva, los exclusivos protagonistas del proceso de fragmentacion politica
ocurride durante esos anos.

Caudiilos y constituciones

A la huz de los nuevos estudios sobre los casos provinciales, se com-
prueba que aquellos caudillos ~tan denostados o celebrados por ensa-
yistas, literatos ¢ historiadores desde el siglo XIX~ ejercieron su poder
en el marco de un creciente proceso de institucionalizacién politica. En
este sentido se registran experiencias muy diversas segiin la regidn y la
coyuntura. Asi, por ejemplo, se observan casos de mayor estabilidad ins-
titzcional ~como en Buenos Aires, Salta, Mendoza o Corrientes durante
1a década de 1820- que conirastan con otros donde las legislaturas pa-
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reci-an S€r meras juntas consultivas y electoras de segundo grado para
designar al gobernador -como en Santa Fe o Santiago del Estero,
donde sus gobernadores permanecieron en el poder durante casi dos
décadas—, o con experiencias en las que prevalecit la completa inestabi-
lidad politica —como la entrerriana, donde se sucedieron mis de veinte
gobernadores en el término de cinco afios—.

No obstante, sobresale el hecho de que, st bien la vocacion de hege-
monia y supremacia demostrada por algunos gobernadores o caudillos
regionales aparecia refida con los principios plasmados en sus entra-
mados juridicos, casi nadie podia eludir la invocacién de algunos de ta-
Ifef principios a lIa hora de legitimarse en el poder. Asi, el sufragio coexis-
10 con revoluciones armadas o la amenaza del uso de la fuerza,’y el
principio de divisién de poderes convivié con el empleo de insirumen-
tos que parecian negarlo, como la delegacién de facultades extraordi-
narias en los ejecutivos, o con situaciones de tal fragilidad instimacional
que volvian directamente impensable su traduccién en la dinamica de
funcionamiento del sistema politico respectivo, Las guerras civiles ylos
conflictos armados entre caudillos u hombres fuertes de distintas pro-
vincias que asolaron el territorio en esos afios no se dieron en un vacio
institucional, sino en un espacio en el que muy trabajosamente intenta-
ban imponerse las reglas del nuevo arte de la politica.

En ese laxo y comiin encuadre republicano, las diversas provincias fue-
ron dictando sus propias constituciones o reglamentos. En Buenos Aires,
La Rioja y Mendoza no se dictaron constituciones, pero sf un conjunto
de leyes fundamentales que rigieron, con modificaciones segiin e caso v
la coyuntara, su vida politica auténoma durante esos afios, Santa Fe dictd
su Estatuto Provisorio en 1819, Tucuman en 1820, Corrientes y Cordoba
en 1821, Entre Rios en 1822, Catamarca, Salta y San Juan e 1823. Aun-
que con resultados desparejos, hacia 1824 cada provincia tenia su propia
mngenieria politica o estaba construyéndola. Santiago del Estero en 1830,
S?.l:l Lunis en 1832 y Jujuy en 1839 (cuando su Jurisdiccidn se separé defi-

nitivamente de Salta) completaron esta tendencia. E) peso de la radiciéon
politico-administrativa prerrevolucionaria fue més tenue en las provin-
cias recientemente creadas que en las antiguas sedes de intendencias.
(.?asi todos los reglamentos se atribuyeron la organizacién de la tropa pro-
vincial y el derecho de patronato (en este caso, algunas provincias lo hi-
c_ieron de manera explicitay otras en Ia prictica), incluyeron la declara-
cién de derechos fundamentales y organizaron sus aparatos fiscales.

En este tltimo aspecto, las provincias promulgaron leyes de aduana,
de recaudacién impositivay de emisién monetaria. Las finanzas pabli-
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cas provinciales practicamente.no gravaron la propiedad ni los ingre-
80s, 8ino que acentuaron la tendencia, iniciada con la revolucién, de
solventar los ingresos de sus erarios con los recursos proporcionados
por el comercio. Pero, al igual que en la década precedente, los ingre-
08 genuinos en la mayoria de las provincias no alcanzaban para cubrir
los gastos, en particular en la nueva situacién creada con la disolucién
del poder central. Buenos Aires, que alentd més que nunca un sistema
librecambista, era dueiia ahora del principal recurso fiscal de la aduana
de ultramar, en tanto que las provincias vivian situaciones muy preca-
rias, ya que el volumen de sus comercios era insuficiente para recandar
impuestos capaces de cubrir los déficit fiscales. Frente al relativo éxito
de las politicas fiscales de Buenos Aires y de Corrientes —que pese a las
fluctuaciones mantuvo sus finanzas piiblicas saneadas aplicando un sis-
tema proteccionista basado en una economia diversificada—, las finan-
zas de otras provincias, como Enre Rios, Cérdoba o Santa Fe, muestran
realidades mas pobres, caracterizadas por el constante endeudamiento,
para no hablar de otros casos atin mds clamorosos.

Experiencias desiguales
Entre los gjemplos de mayor estabilidad institucional en la década de
1820 —ademas del de Buenos Aires, que se desarrollari en las siguientes
paginas—, sobresale el de Corrientes. Una vez declarada su autonomia
respecto del fugaz experimento de Ramirez de crear la Repiblica de
Entre Rios, Corrientes se dio un ordenamiento legal bastante eficaz.
Los gobernadores terminaron su mandato de tres afios regularmente,
abandonaron el poder sin conflicto —1a reeleccién fue prohibida por la
constitucién provincial- y cedieron el cargo a personajes pertenecien-
tes, a veces, a la faccién politica opuesta. Se sucedieron asi Juan José
Fernandez Blanco (1821-1824), Pedro Ferré (1824-1828), Pedro Ca-
bral (1828-1830) y, nuevamente, Pedro Ferré (1830-18%3). La vida po-
litica correntina se caracterizé por su estabilidad, bajo la hegemonia
de un grupo dirigente integrado por hombres de los principales secto-
res propietarios, fundamentalmente mercaderes y hacendados, que su-
pieron controlar a las fuerzas militares y a los posibles conatos de re-
vueltas e insubordinacién. El civilismo de estas autoridades se tradujo
institucionalmente al vedarse al gobernador el ejercicio del mandoe mi-
Htar directo de tropa.

1a experiencia correntina contrasta con sus vecinas del litoral en di-
versos sentidos. Con Santa Fe, puesto que alli se desarrollé un experi-
mento politico cuya estabilidad no dependié tanto de la sofisticacién de
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sus instituciones como de Ja capacidad del caudillo que la goberné du-
rante veinte abos usando 2 su favor los reglamentos y normas sanciona-
dos. Estanislao Lopez se hizo llamar “caudillo” en el reglamento provi-
sorio dictado en 1819 y supo convertir a Ia Sala de Representantes en
un instrumento consultivo mas que legislativo o deliberativo. Con Entre
Rios, el contraste es clamoroso: si bien el Estatuto Constitucional de
1822 otorgaba al gobernador plenas facultades en el terreno mailitar,
luego de la muerte de Ramirez no hubo en la provincia un hombre
fuerte, sino una pléyade de caudillos menores, En la década de 1820, se
sucedieron hombres solidarios con Buenos Aires: Lucio Mansilla, el go-
bernador més destacado en esta década (1821.1 824), sufrié revueltas de
distintos caudillos porque éra considerado proclive a privilegiar intere-
ses ajenos a Ja provincia. En 1821, 1825 y 1830 fue elegido gobernador
por el Congreso de la provincia Ricardo Lopez Jordan; en las tres opor-
tunidades, partidarios de Santa Fe y Buenos Aires anularon la eléccién.
Entre 1826 y 1831, periodo conocido como la “anarquia entrerriana”,
hubo 21 gobernadores.

En la provincia de Cérdoba, las corporaciones tradicionales —clero,
universidad y consulado- mantuvieron un peso fundamental mientras
la mayoria de los miembros de la gestion politica —ubicados en la Sala
de Representantes y en otros cargos de la administracién provihcialm
pertenecian a la elite urbana con intereses en el comercio. La constitu-
<ién otorgaba fuertes poderes al ejecutivo —entre otras atribuciones, el
gobernador era capitin general de las fuerzas militares-, pero la Legis-
latura no parecia tener un papel decorativo, sino que gravitaba en Ja
vida politica provincial como demuestra la ereacién de, entre otras co-
sas, una comisién permanente para que funcionara durante los recesos
del cuerpo. Durante la década de 1820, Juan Bautista Bustos domind la
escena provincial y fue considerado un caudillo que logré dominar las
disputas facciosas desplegadas luego de 1810.

Mendoza dejé de ser capital de la intendencia de Cuyo para erigirse
en provincia auténoma, al separarse San Juan y San Luis en 1820, Go-
bernada por su elite de mercaderes y hacendados, organizé un régimen
de orden y progreso, muy celebrado en esos afios por Ia prensa por-
tefia. A diferencia de otras provincias, los mendocinos no tuvieron un
caudillo predominante. Al promediar la década de 1820, comenzd un
fuerte enfrentamiento entre facciones locales luego de que Gutiérrez
fuera electo gobernador y se gestaran conflictos con la Sala de Repre-
sentantes, puesto que éste pretendia facultades extraordinarias. Tales
conflictos no eran ajenos a los que tuvieron lugar en otras provincias. El
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entrelazamiento de los asuntos internos de unas y otras fue un dato co-
miin a todas las experiencias provinciales, donde la politica intervenia
a través de redes que cruzaban las nuevas fronteras. Asi, por ejemplo,
San Juan, luego de su separacién de la gobernacién de Cuyo en 1820,
tampoco tuvo un caudillo o personaje predominante, sino caudillos ex-
ternos a la provincia que influyeron en su politica interna. No obstante,
los sanjuaninos vivieron un ensayo novedoso cuando, por iniciativa de
su gobernador, Salvador Maria del Carril, se dict6 la Carta de Mayo de
1895, En dicha carta, de corte liberal, la mayor innovacién consistié en
el establecimiento de la libertad religiosa. Pero en un mundo que,
como en la época colonial, seguia concibiéndose como de unanimidad
catdlica, 1a sancién de la libertad de cultos provocd una gran reaccion.
Los disturbios llevaron a Del Carril a refugiarse en Mendoza, hasta que
una expedicién comandada por el coronel José Felix de Aldao acudid
en su auxilio y lo restaurd en el cargo.

T T T EETE LSS &L

La Carta de Mayo

{a Carta de Mayo fue, méas gue una constitucion, una declaracion de
derachos. El proyecto fue presentado a la Legislatura sanjuanina en
junio de 1825 v, si bien tos primeros articulos fueron aprobados sin
conflicto, el 23 de junic ef presidente de la Sala de Representantes
informé que se habian recibido “peticiones del pueblo” en las que mas
de un millar de firmantes solicitaban is aprebacidn de la Garta, mientras
casi setecienios padian la anutacidn de los articulos 16 y 17, en los que
se esfipulaba la libertad de cultos. El articulo 16 establecia: “La religion
santa, catolica, apostdlica, romana, en la provincia, se adopta
voluntaria, espontanea y gustosamente como su religién dominante. La
ley y el gobiernc pagaran comc hasta aqui © mas ampliamente, como
en adelante se sancionare, a sus ministros y conserveran y
muliiplicaran oportuna y convenientemente sus ternplos”. En el articulo
17 se sancionaba: “Ningn ciudadano o extranjero, asociacion del pais
o extranjero, podréa ser turbado en el sjercicio publico de la religion,
cualquiera que profesare, con tal gue fos que la ejerciten paguen y
costeen a sus propias expensas sus cultos”. Las peticiones fueron
giradias por ks Sala al Archivo, mientras sus diputados continuaban las
daliberaciones. Aunque habia diputados opositores al proyecto con
posiciones religiosas irreductibles, la Carta fue finalmente aprobada por
mayorfa en julio de 1825, No obstante, su vigencia fue efimera. La
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cposicion pasé a la accidn v la revuelta armads se puso en marcha.
Los sublevados se expresaron en una proclama gue decla lo siguiente:
“Los sefiores comandantes de ia tropa defensora de la religion gus
abajo suscriben, tlenen &f honor de hacer saber a toda la tierra el modo
como cumplen ios mandatos de la Ley de Dios”. Continuabian
exigiendo que la Carta de Mayo fuera quemada en acto pablico .
“porque fue introducida entre nosotros por la mano def diablo para
corrompemos y hacernos olvidar nuestra religion catdlica, apostdlica,
romana”; que la Sala de Representantes fuera suprimida y reemplazada
por el Cabildo; gue se cerraran &l teatro v el café por ser espacios
donde se profanaba ¢l nombre de Dios v se hablaba en contra de s
religidn; que se sancionara como dnica religion ia catdlica, apostélica,
romang; y que se implantara una bandera blanca con una cruz negra 'y
la siguiente leyenda: “Religidon o Muerte”.

En Horacio Videla, Historia de San Juan, tomo i, San Juan, Academia
del Piata/Universidad Catdlica de Cuyo, 1972, 47

Las provincias del Norte

Bernabé Araoz habia creado la Repiiblica de Tucuman y se habia ins-
taurado come su presidente, incluyendo a Catamarca y a Santiago del
Estero. Sin embargo, es¢ experimento republicano se disolvié muy ra-
pidamente. Ardoz basd su poder en las fuerzas milicianas que le daban
apoyo vy en las redes que habia sabido tejer como gebernador inten-
dente, luego del desgajamiento de Tucumén de la intendencia de Salta
en la década de 1810. Pero las rivalidades que dividian a la elite tradi-
cional tucumana —tanto facciosas como familiares— terminaron con el
fusilamiento de Ardoz en 1824 y con ahos subsiguientes de profunda
inestabilidad politica. Santiago del Estero, en cambio, una vez desga-
Jjada de la Repiblica de Tucuman, inicié un camino de estabilidad, en
gran parte gracias al papel que desempeii6 su principal caudillo, el co-
mandante de frontera Felipe Ibarra. El gobernador santiaguefio se
mantuvo en &l poder durante mas de dos décadas, desplazando a las fa-
milias tradicionales de origen virreinal y apoyandose tanto en milicias
como en fuerzas armadas permanentes. Al igual que en Santa Fe y en
Mendoza, en estas regiones amenazadas por los indios las fuerzas de
frontera alcanzaron un gran predominio en el realineamiento de fuer-
zas politicas internas. Catamarca se separd un poco mas tarde de Tucu-
méan, a raiz de la intervencién de las tropas santiaguenas y saltefas,
enemigas de Ardoz. Lo que domind luego la escena catamarqueia fue
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el cruce de alianzas y hostilidades entre linajes de origen local y ex-
terno a la provincia. B ]

En Salta, luego de la muerte de Gliemes, las fa.rmhas mas p‘oderos%is
retomaron el poder y ubicaron en dos oportunidades a Jos¢ Ignacm
Gorriti como gobernador. Su historial como doctor de Chuqu;saca’y
general de los ejércitos revolucionarios -y a su vez hermano del cané-
nigo y diputado Juan Ignacio Gorriti- le permitio lievai: a.delante una
gestién que goz6 durante la década de 1820 del beneplacito y admlg‘a-
cién de los portefios. En La Rioja, el comandante gc':neral Juan Fa-
cundo Quiroga comenzo a acrecentar su pod?r a partir de 1823, coe-
xistiendo con los poderes legales de la provincia que, aunque muy
rudimentarios, condicionaron los cursos de accién de quien se erigiod
en esa década en uno de los caudillos con mayor influencia en toda la
region. o o -

Durante el periodo abierto en 1820, si bien las pr'ovm(:las se constitu
yeron en cuerpos politicos auténomos, con sus propias leyes y reglamen-
tos, en ningiin momento renunciaron a conformar un c?rdenf suprapro-
vincial, Ese interés se manfuvo vivo a través de la fiuu'ia mncg]acxon
entre las provincias, merced al sistema de pactosy de h-g,as regionales
ofensivo-defensivas, donde se presentaba la fragmente}cxon como algo
provisorio y se sefialaba un futuro congreso que habria de alcanzar la
unidad. El problema era, urxa vez mis, el acuerdo respecto dfz la forma

de gobierno que debia establecerse y el grado de autonomia de estas
nuevas entidadez politicas. ) ) o
Elintento de que ese CONGreso ¢ celebrara en Cérdoba, segiin la ini-
ciativa del gobernador Bustos, ratificada en el Tratado de Benefgas., fra-
casd, lo cual debe atribuirse a la reticencia por parte de la provincia d‘e
Buenos Aires, Aungue ésta envid sus diputados a Cordoba, la sola po;x—
bilidad de que Bustos acrecentara si poder y que el congreso se defi-
niera por la forma federal de organizacién levd a los diputados bo_nae«
renses a trabar alianza con el gobernador de Santa Fe, Estanislao
Lépez, v a desalentar la realizacion de la asamb}efa. Argumentaron, €n-
tre otras razones, que las provincias no estaban aun pr(?paradas para se-
llar una unién definitiva. Buenos Aires consolidd su ahanza} (fon el Hto-
ral ~excluyendo a Cordoba- al firmar ¢l Tratado del Cuadrilatero etl 25
de enero de 1822. Este documento, refrendado por Buenos Aires,
Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, buscaba estrechar vinculos entre las
provincias firmantes y comprometerlas a no ConCurTis al congreso. -A‘c%&
mis, Buenos Aires renunciaba a su suprernacia y acepta_x‘i,)a ja sum:s}on
mutua frente a problemas de guerra’y 1a libre navegacién de los rios.
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Esta tiltima cldusula exponia unoc de los problemas derivados de Ia si-
tuacién creada con la disolucién del poder central: la cuestidén de los
recursos procedentes de la Aduana de Buenos Aires. El reclamo de las
provindias por la libre navegacién de los rios apuntaba a acceder libre-
mente al comercio de ultramar y a lograr que la ex capital no fuerala
{inica beneficiada con la recandacion de los suculentos impuestos a la
importacién. Buenos Aires, en su nueva condicién de autonomia, se
constderaba duena de todos los lucros provenientes de sus costas y
puertos asi como del comercio gue hiclera con otros estados, cuestio-
nes que condicionaron la vida politica de todo el periodo y las relacio-
nes interprovinciales de alli en mas. !

La repiblica de Buenos Aires: juna experiencia feliz?

Institucionalizacién sin constitucion
El boicot perpetrado por ¢l gobierno de Buenos Aires al congreso con-
vocado en Cordoba estaba vinculado con el hecho de que, 2 esa altura,
habia descubierto que en el goce de su autonomia podia sacar mas ven-
tajas de las que podia proveer una unidad nacional, al menos por el
momento. Ya a fines de 1820, podia percibirse esta sensacidén en mu-
chos de los portefios. En un impreso anénimo que circuld en agosto de
ese aho, se afirmaba que Buenos Aires se habia empobrecido y debili-
tado por atender a la defensa de todo el territorio, mientras “las provin-
cias quieren arruinar a Buenos Aires y un Congreso general lo Onico
que harfa es Hevar a cabo ese fin”. El mismo impreso afirmaba que Bue-
nos Aires debfa “separarse absolutamente de los pueblos, dejarlos que
sigan sus extravagancias y caprichos, no mezclarse en sus disensiones y
declararse provincia soberana ¢ independiente, darse una constitucién
permanente, prescindir del sistema de federaciéon y guardar con todas
paz y buena inteligencia”. '
Luego de la pacificacién de la provincia, el gobierno abrazé entonces
Ia conviccién de que la reunidén de un congreso era prematura —ya gue
podia disparar los mismos conflictos de la década revolucionaria— y
que, $i aseguraba su organizacioén interna bajo un régimen republicano
capaz de dotar de legitimidad y estabilidad a sus autoridades, seria posi-
ble expandir su ejemplo més alla de sus fronteras, en una suerte de pe-
dagogia politica difundida a través de los hechos. El consenso que ro-
ded a la gestién de Martin Rodriguez, gobernador hasta 1824, estuvo
vinculado al deseo de la poblacién bonaerense de no volver a pasar por
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el drama de la crisis del anio 20, por un lado, y al objetivo de los sectores
econdmicamente més poderosos de replegarse en los nuevos limites de
la provincia para capitalizar al maximo los recursos que ya no deberian
repartir con el resto.

Ese consenso se expresd en el apoyo al Partido del Orden durante los
primeros anos de ia década. Este estaba conformado por un niicleo de
personajes que, liderados por Bernardino Rivadavia, ministro de go-
bierno de Martin Rodriguez, impulsaron un plan de reformas tendien-
tes a transformar Ja provincia en sus mds diversos aspectos: politico, cul-
tural, social, econémico, urbano. Por esta razén, el Partido del Orden
fue a veces lamado “de la Reforma”, denominaciones que expresaban
las dos caras de una misma moneda: el orden —un objetivo prioritario
luego del “desorden” vivido en el afio 20— sélo podria obtenerse, de
acuerdo con la percepcién de aquellos hombres, si se emprendian re-
formas profundas. Entre los colaboradores més cercanos a Rivadavia se
destacaron Julian Segundo de Agtliero, Valentin Gémez, Ignacio Nifez,
Santiago Rivadavia (hermano del ministro), Manuel José Garcia (minis-
tro de Hacienda en ¢l mismo periodo) y Vicente Lopez y Planes. Perte-
necientes a la clases letradas, como muchos otros personajes que forma-
ron parte del cirenlo rivadaviano, los miembros de esta elite dirigente,
que ocuparon cargos en la Legislatura, el ejecutivo y Ja administracién
piblica, compartian un ideario comiin respecto a las iniciativas que de-
bian emprenderse para iniciar el camino del orden y del progreso en
sus mas diversos sentidos.

En esos primeros aftos, el proyecto, en sit dimensién econdmico-so-
cial, fue apoyado por los grupos méas poderosos de la provincia. Los
grandes comerciantes que habian sobrevivido a las guerras de la década
precedente podian ahora retomar sus negocios y volcarse hacia nuevas
actividades productivas. Por cierto que la actividad ganadera se presen-
taba como la mas promisoria, en un escenario en el que abundaba la
tierra y donde la creciente demanda internacional de los derivados del
ganado proporcionaba a quienes dominaban los circuitos mercantiles
la oportunidad de “corregir” el desequilibrio heredado por la pérdida
del Alto Perti. Contar, pues, con ¢l puerto de ultramar para exportar 1os
productos ~basicamente cueros, pero también tasajo, sebo y otros deri-
vados— ¥ con un gobierno dispuesto a garanitizar tanto €l orden y la paz
politica como la redistribucién de los derechos de la Aduana en benefi-
cio de la recomposicion de la economia fueron variables cruciales para
obtener el apoyo de los sectores econdmicamente dominantes. Esto se
expresd tanto en la participacién de algunos de sus miembros en la Le-
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gislatura —que abandonaron de este modo la precedente reticencia a
colaborar directamente en la actividad poiitica~, como en una mds si-
lenciosa afinidad, materializadza a través de miltiples redes y vinculos,
tanict personales como familiares o de negocios. Asi, la mutua depen-
d.t;:naa entre ambos sectores de la elite, sujetos los politicos de profe-
sion a la voluntad de los grupos mis poderosos para financiar la.indi-
gencia‘ es.t:ucturai de la administracion heredada, y supeditados éstos al
conocimiento que poseian los primeros sobre el nuevo arte de la poli-
tica, fue sin duda un hecho fundamental para la puesta en marcha el
plan de reformas en 1821,

Sin embargo, €l experimento politico desplegado en Buenos Aires
entre 1821y 1824, conocido, segiin una expresién de Ia época, como la
“feliz experiencia”, no llegé a concretarse en una constitucién escrita. A
pesar de que 1a Sala de Representantes se declard extraordinaria y cons-
tituyente el 3 de agosto de 1821, y se otorgd un ano de plazo para dictar
una f:onstitucién, no fue sancionada carta orgénica alguna en el ambito
provincial hasta 1854. En realidad, los diputados de la Sala no manifes-
taron demasiado interés por discutir proyectos constitucionales a nivel
provincial, en gran parte porque dicho debate parecia depender de lo
que se resolviera en torno-a la futura sancién de una constitucién na-
cional. La centralidad que asumiz Buenos Aires en €l escenario global
del ex virreinato la diferenciaba del resto de las provincias, para quie-
nes dictar su propio reglamento constitucional significaba consolidar
sus instituciones frente a cualquier intento de nacionalizacién del
caerpo politico. Buenos Aires, en cambio, se sentia heredera del poder
central caido a la vez que protagonista de cualquier emprendimiento
constitucional a nivel nacional,

Modernizar ¢! espacio politico

Las reformas que se fueron legislando y aplicando escalonadamente en
i?i provincia apuntaron a modernizar la estructura politica y administra-
tiva heredada de la colonia. Para ello era necesario, en primer lugar, ga-
rantizar un orden politico estable y legitimo. La sancién de 1a léy elec-
toral de 1821, destinada a establecer las reglas para elegir diputadosala
Sala de Representantes de la provincia, encargada a su vez de designar
al gobernador, apunt6 a ese doble objetivo. La ley de sufragio cristalizé
un régimen representativo muy novedoso para la época al estipular, en-
tre otras clausulas fundamentales, un sistema de eleccidn directa, de su-
fragio activo amplio. Estaban habilitados para votar “todos los hombres
libres” sin ninguna restriccién de riqueza ni educacién (lo que no era
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asi para los electos, que debian gozar de la condicién de propietarios)
¥ quedaba incorporada definitivamente la campafia en ¢l régimen re-
presentativo, El gobierno buscaba asi alcanzar una legitimidad indiscu-
tible y encauzar la actividad politica por la via del sufragio, de manera
de erradicar las asambleas populares ~devenidas muchas veces en re-
vueltas contra los gobiernos— tan frecuentes en la década revoluciona-
ria y muy especialmente en el ranscurso del afio 20.

La ley de supresién de los dos cabildos existentes en la provincia —el
de Buenos Aires y el de Lujan—, sancionada en diciembre de 1821, cua-
tro meses después de Ia ley electoral, fue complementaria de ésta. Or-
denar la tumultuosa participacién politica activada con la revolucién
implicaba cercenar €l poder de los cabildos, en especial ¢l de la cindad
de Buenos Aires, escenaric de asambleas, motines o asonadas. Recep-
taculo natural de todas las vacancias del poder producidas en los afios
anteriores, el cabildo competia siempre con las autoridades creadas

" después de la revolucién. El modo de resolver esa competencia fue

drastico: frente a las propuestas discutidas en la Sala para limitar el po-
der politico de los cabildos transformindolos en organismos municipa-
les modernos, triunfé el proyecto del ejecutivo de suprimirlos lisa y 1la-
namente del espacio provincial. En consonancia con los objetivos de
racionalizacién administrativa, las viejas funciones capitulares se redis-
tribuyeron en nuevas autoridades dependientes ahora del gobierno de
la provincia. Las funciones de justicia fueron derivadas hacia un régi-
men mixto que establecid una justicia de primera instancia, letrada y
rentada, y una justicia de paz, lega y gratuita, distribuidas ambas en ciu-
dad y campania. Las funciones de policia quedaron a cargo de un jefe
de policia con seis comisarios para la ciudad y ocho para la campaia.
El fracaso de esta reforma se manifestd especialmente en el campo: la
justicia letrada de campana fue suprimida en 1825, como lo fueron
también las comisarias de campafa. Los jueces de paz comenzaron
entonces a absorber en sus manos mmuy diversas funciones, desvir-
tnando el objetivo originario de descentralizar atribuciones en antori-
dades diferentes.

Con los mismos objetivos de racionalizacion se crearon los érganos
dependientes del poder ejecutivo, como los ministerios de Gobierno,
Hacienda y Guerra, y se dictd una ley de retiro para empleados civiles.
La Sala de Representantes, surgida durante la crisis del afio 20, devino
en poder legislativo de Ja provincia. A pesar de no estar fijadas sus atri-
buciones en ninguna ley organica ni constitucién, la Sala se convirtié
en el centro del poder politico provincial. Ademas de ser la encargada
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de nombrar al gobernador cada tres afos, debia votar el presupuesto
de gastos anual, aceptar la creacién de todo tipo de impuesto, evaluar
lo actuado por el gjecutivo (a partir del mensaje que el gobernador co-
menzo a presentar anualmente), fijar el periodo de sus sesiones ¥ discu-
tiry aprobar el plan de reformas propuesto por los ministros.

Entre las reformas se destacan las que afectaron a dos corporaciones
fundamentales: el ejército y Ia iglesia. La ley de reforma militar, apro-
bada por lIa Sala en noviembre de 1821, redujo drasticamente el apa-
rato militar heredado de la revolucién. Con ella se perseguia un doble
propédsito: reducir los gastos del fisco frente a un ejército que resultaba
oneroso mantener una vez concluida la guerra de independencia, y
reorientar las fuerzas militares hacia nuevos objetivos. Se pas a retir6 a
un gran nimero de oficiales de las fuerzas regulares; poco después le
toco el trno a las milicias, reorganizadas por ley en 1823. Ambas fuer-
zas fueron reorientadas hacia la frontera para defender la campana de
los ataques indigenas, algo imprescindible para poder consolidar cierto
crecimiento econdmico. Por otro lado, la reforma eclesidstica se en-
marcé también en el intento de control que el gobierno provincial des-
plegd en las distintas areas. La ley suprimié algunas érdenes religiosas,
pasé sus bienes al estado, prescribié normas rigidas para el ingreso a la
vida conventual, suprimié los diezmos ~haciendo cargo del culto al es-
tado—y someti6 a todo el personal eclesidstico a las leyes de la magistra-
tura civil. .

Por cierto que tanto la reforma militar como la eclesidstica genera-
ron descontento entre los grupos directamente afectados. Pero el go-
bierno intentd contrarrestar sus efectos a través de una camparia en la
prensa periédica, donde los publicistas cercanos al régimen rivadaviano
ponderaron sus beneficios. De hecho, un rasgo que caracterizé a todo
este periodo fue la expansién de la prensa periédica v Ia creacién de
nuevas asociaciones que permitieron ampliar el debate pablico. La Ley
de Prensa dictada en 1821 otorgé un amplio margen de libertad al pe-
riodismo Iocal (aunque no pudo evitar algunos episodios de censura) y
estimulé el surgimiento de nuevos periédicos y papeles piiblicos. Ade-
mis del impulso otorgado a la Biblioteca Phiblica creada en los prime-
ros anos de la revolucién, se crearon la Academia de Medicina, la de
Ciencias Fisicas y Maternaticas y la de Miisica. Se dio nuevo estimulo a
la ensefianza del Derecho, al intensificar la accién de la Academia de
Jurisprudencia fundada en 1815, y con la creacién del Departamento
de Jurisprudencia en 1821. Ademis, tuvo lugar la formacién de 1a So-
ciedad Literaria responsable de la publicacién del periédico mas im-
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~El Argos de Buenos Aires—y de una revista }i:ceraria
~La Abeja Argentina—. 5S¢ reorganizd la Casa de ‘Exp'c’zs:tos y s cred la Sc%
ciedad de Beneficencia, encargada de la organizacion de hospitales, a_s:-
los y otras obras de asistencia para jos sectores mas pobres, tarea asig-
nada a las mujeres de la alta sociedad portena. Pe_ro tal vez 1a.a::<:{on
cultural mas significativa desplegada durante Ia “feliz experiencia riva-
daviana fue la fundacién de la Uiniversidad de Buenos Aires, en 1821.

portante de la época

Wﬁ’ﬂﬂﬁﬂ'ﬂﬂ'ﬂ’ﬁﬂlﬂiﬂ

El Argos ‘ y
Muchos de los periadicos aparecidos luego de 1820 tuvieron una vida

efimera, pero olros 6 destacaron por su mayor duracién v su alto nivel
en el tratamiento de los diversos temas de interés general. B Argos.se
encargaba, cada semanz, de describir el nimero y tipo de publicacionas
que circuiaban en Buenos Alres. En su r° 50, del 10 de julic de 1822, por
giemplo, anunciaba gue los papeles publicos “van abu‘ad.anf:{o en Buenos
Alres, v en términos gue hacen un grande hanaor al pais sirviéndole

también de sumo provecho”.

Facsimil de la portada del periddico & Argos, N° 5, 9 de junio de
1821, &
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Reorientar la economia

El plan de reformas apuntd también a capitalizar todos los recursos
disponibles para impulsar el crecimiento econdmico. En esos anios, el
campo se estaba convirtiendo en el escenario de una expansion gana-
dera que, aunque incipiente todavia, constituia el reasegurc de un
engranaje que culminaba con el engrosamiento de las arcas fiscales
del gobierno. Estimular la produccién rural implicaba asegurér con-
diciones dptimas para expandir las tierras disponibles y exportar el
producto en el mercado internacional. La exporiacién creciente po-
dria corregir el desequilibrio de la balanza comercial heredade de la
década revolucionaria y acrecentar las importaciones, cuyos dereghos
de entrada por el puerto constituian a esa altura el principal recurso
fiscal del gobierno. Aunque se cred un aparato impositive mas com-
plejo que incluyd la grabacién del capital mueble e inmueble me-
diante la contribucién directa, sus efectos fueron muy limitados. Las
tasas de importacion seguian siendo Ia fuente esencial de ingresos
publicos.

Para mejorar la produccién rural, el gobierno apunté en diversas di-
recciones: se cred el Departamento Topografico destinado a establecer
con cierto rigor el catastro territorial de la provincia, se dicté en 18221z
ley de enfiteusis y se elaboraron planes de inmigracién. La ley de enfi-
tensis procuraba la instalacién de colonos en terras piiblicas para su ex-
plotacién. Estas se entregaban a cdnones bajos conservindose como ga-
rantia de la deuda del estado, al tiempo que se otorgaba a los colonos
derecho preferencial de compra. En verdad, dicha ley no modificé sus-
tancialinente la situacién preexistente (excepto en algunos partidos de
la campaiia), ya que las condiciones de ocupacion no ofrecieron sufi-
cientes incentivos a los pobladores, y los planes de inmigracién tam-
poco resultaron exitosos. Sin embargo, la expansién seguia su curso
mas alla de los limitados resultados que estas leyes exhibian y los altiba-
jos experimentados en las distintas coyunturas, muy dependientes del
mercado internacional.

En ¢l campo financiero, una de las primeras acciones dei gobierno
fue la creacién del Banco de Descuentos. Su directorio estuvo confor-
mado por representantes del sector econdmico-social dominante de la
provincia y por comerciantes ingleses residentes en Buenos Aires. £l
banco estaba autorizado a emitir billetes y sus acciones pagaron, al co-
mienzo, buenos dividendos. Sin embargo, las necesidades del fisco lle-
varon al banco a una creciente emision, que a los pocos anos lo con-
dujo a una crisis financiera insalvable.
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Al promediar la década de 1820, Buenos Aires habia reemplazado la
arruinada economia del litoral, transformandose en la principal regién
ganadera del pais. Esta expansién, que predominé en las tierras re-
cién conquistadas al indic cuando la frontera comenzd a avanzar ha-
cia el sur del rio Salado, coexistié con otros ecosistemas. En la franja
extendida a lo largo de la costa —de vieja colonizacién colonial- habia
pequeiios y medianos hacendados, campesinos que practicaban la agri-
cultura, explotaciones familiares de chacras y quintas, una incipiente
industria saladeri], pastores, chacareros, domésticos, agregados, peones,
esclavos. .. un universo mucho més heterogéneo que ¢l que nos pintd la
fiteratura de la época al identificar el campo bonaerense con el desierto
v la gran estancia ganadera.

En el Ambito urbano, Buenos Aires también exhibié cambios signifi-
cativos. Los recursos invertidos en construcciones piiblicas y privadas
transformaron la fisonomia de la vieja cindad colonial. En pocos meses
se construyb el edificio de la nueva Sala de Representantes, se erigid el
portico de la Catedral, se reestructurd ia planta urbana y se multiplicé
la construccidén de viviendas privadas.

V-l )

i.a Atenas de} Plata

Durante ta década de 1820, las arquitecturas sfimeras destinadas a
decorar las fiestas mayas en Buenos Aires mostraron un rasgo particular,
inexistents en la década precedente. Tal como ha demostrado Fernando
Aliata, la idea recurrente fue la construccion, dentro de la plaza mayor v
mediante la ulilizacion de columnas de madera desmontables que cada
afo asumian variaciones formales (de un circdlo a un poligono), de un
“recinto civico” que otorgaba a la piaza un ro! diferenciado dentro de la
estructura de la ciudad. Esta implantacion de una suerte de “foro civico”,
heredero de las &goras de las ciudades griegas, era el modo en que
Buenos Aires construia su propia imagen v buscaba exaltarla.

La ciudad transitaba, pues, del modelo de la Rorma republicana al
emblema de ia “nuava Atenas”. Como “Atenas del Plata” -segin solian
lamarla los publicistas en los pertddicos de aquellos dias~ exaltaba su
dominio de ciudad-estado que hacia sentir su influencia sobre un vasto
territoric que ya no debia conquisiar a traves de las ammas, sine mediante
¢l glemplo de sus instituciones republicanas, su régimen representativo,
fas artes y las letras, la paz conseguiday el progreso econdmico, 487
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o1 . i
t ago d&? la decorgc;on de la.Plaza de la Victoria para una fiesta patria, La
Snoencia a sacralizar la plaza centrat en 2s0s afios se verificd tanto en

Bu . . , .
enos /'3ures Come en varias capitales provinciales donde se erigieron
SUs Propios monumentos.

Este Titmo de crecimiento pudo sostenerse especialmente en los pri

ros afios del gobierno de Martin Rodriguez, antes de que comezfzauxz:
a arre(:iax_‘ mayores dificultades financieras, algunas de las cuales inten-
taron pixliarse solicitando un empréstito al exterior. En julio de 1824
contratd un empréstito con la firma Baring Brothers & Co., de L, .
dres, cuyos fondos serfan utilizados para la construccién dej I;:Jerto (;: -
obras s:amtarias de Buenos Aires y el establecimiento de pueblos e;l las
campana. El estado confiaba en liquidar ficilmente el servicio de 1
deudzi contraida si se mantenia el volumen del comercio maritimo .
redi.icza el presupuesto militar, tal como estaba previsto por la refor};:z
realizada en esos afios. Con lo que no conté fue con el desenlace de Ia
guerra contra el Brasil, segiin se vers a continuacién, que disminuys



148 Historia de la Argenting, 18061852

notablemente el comercio exterior y obligd a invertir importa.ntes Te-
cursos en el sostenimiento del ejército. El empréstito de la Baring Bro-
thers se convirtié rapidamente en un negocic? ruinoso tanto para los
i omo para el estado.
pr;;m;::ztiso;texto?es obvio que la predominancia de la eco.n‘omia bo-
naerense sobre el resto de las regiones sc basd e’n. Ia posesmn‘c'?(’a us-
puerto privilegiado que, a través del comercio marinmo, le permitio &
sorber Jos recursos de su Aduana y capitalizar en su pfovecho los bene-
ficios obtenidos a través del librecambio. Por esta razon, la Aduanayla
libre navegacién de los rios fueron siempre los g?an‘des temas que en-
frentaron a Buenos Aires con el resto de las provincias, espt?cxai.x:nente
1as del litoral, detalle no menor a 1a hora de discutir la orgamzac_ion' I,’O“
Titica de un estado futuro organizado sobre 1z base de una constitucion.

6. L.a unidad imposible

En 1824 se reunid un nuevo Congreso Constituyente con el
objeto de prosurar una organizacion nacional. Alli, se dividieron
las posiciones entre los unitarios, defensores de un régimen
centralizado, y los federales, propulsores de un régimen que
pretendia dotar de mayor autonomia a las provincias. Los pri-
meros dominaron fa politica del Congreso, pero fracasaron en
sus objetivos. L.a Constitucion dictada en 1826 fue rechazada
por ta mayoria de las provincias, al tiempo que la guerra contra
el Brasil y la guerra civil en ¢l interior terminaron por disolver ¢l
Congreso y el poder nacional recién creado. Las provincias
regresaron a su anterior situacién de autonomia y se dividieron
en dos grandes blogques: la Liga Unitaria de! Interior y la Liga
Federal de las Provincias del Litoral. Ambos bloques se enfren-
taron en una guerra que termind con la derrota de la Liga
Unitaria, al mando del general Paz.

Un nuevo intento de unidad constitucional

Del consenso politico a la divisién de 1a elite bonaerense

A partir de la sancién de la ley electoral de 1821 se realizaron
elecciones todos los afios para renovar los miembros de la Sala de Repre-
sentantes de Buenos Aires. El Partido del Orden, gracias al control que
mantenia sobre algunos sectores clave (especialmente el ejército y las mi-
licias), y también por haber estimulado la participacién al sufragio para
que, a través de Ja soberania del niimero, el gobierno gozara de una legi-
timidad irreprochable, logré multiplicar el indice de votantes en ciudad
y camipana y ganar las elecciones en los primeros afios. Pero en 1824 le
disputé el triunfo un grupo de oposicién con arraigo en los sectores po-
pulares urbanos que, escindido del Partido del Orden y organizado por
lideres como Manuel Dorrego y Manuel Moreno, alcanzd a ocupar una
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parte de los escanos de Ia Sala. Esta primera escision de la elite dirigente
bonaerense se acentud cuando se produjo la sucesién del gobernador,
una vez concluido el periodo de tres afos para ¢l cual habia sido desig-
nado Rodrignez. Al elegir al nuevo titular del poder ejecuativo, la Sala de
Representantes y el grupo que, reunido en torno a Rivadavia, habla ma-
nejado Jos hilos del poder durante aquellos aftos, mostraron sus prime-
ros desencuentros. La designacién del general Juan Gregorio Las Heras
puso en evidencia las tensiones en el interior del Partido del Orden: Ri-
vadavia se retird del gobierno e inmediatamente emprendié viaje hacia
Europa; lo reemplazé en su funcidn tutelar Manuel Garcia.

La sitnacién se vio agravada cuando la coyuniura internacional obligd
a la elite bonaerense a tomar decisiones respecto de la futura organiza-
cién del pafs. La posibilidad de que Gran Bretafia reconociera la inde-
pendencia a través de la firma de un tratado de paz y amistad requeria
una unidad politico-estatal de la que el Rio de Ia Plata carecia. Por otro
lado, la ocupacién brasilena de la Banda Oriental se habia convertido
en un fuerte elemento de presién, capitalizado por la oposicién por-
tena al Partido del Orden. A través de la prensa periddica, los lideres de
esta oposicién acosaban al gobierno de Buenos Aires de haber abando-
nado a su suerte 2 Jos compatriotas orientales. Ambas cuestiones actua-
lizaron, en un clima de cierta urgencia, el debate en torno 2 Ia reunion
de ur: nuevo congreso de todas las provincias para establecer definitiva-
mente una constitucion nacional.

La convocatoria al Congreso Constituyente realizada por el gobierno
de Buenos Aires hizo renacer las diferencias entre las provincias y, en
cada una de ellas, entre diversas formas de concebir la organizacidn del
futuro estado. Fl Congreso inicid sus sesiones el 16 de diciembre de
1824, con diputados elegidos por las provincias en niimero proporcio-
nal a su poblacién; desde el comienzo se puso de manifiesto una mayor
gravitacién de la delegacién portefia.

La primera disposicién tomada por el Congreso fue dictar Ia Ley
Fundamental. Dicha ley declaré constituyente a la asamblea y establecid
que, hasta que se sancionara una constitucién, las provincias se regirian
por sus propias instituciones, delegando provisoriamente las funciones
del poder gjecutivo nacional en el gobierno de Buenos Aires. Pocos
dias después se firmé el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién
con Gran Bretana, en el que se ratificé el reconocimiento de Ia inde-
pendencia de las Provincias Unidas (ya lo habian hecho Brasil y Estados
Unidos en 1822) v en el que Inglaterra obtuve el tratamiento de “na-
cién mas favorecida”.

i
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Reunidn del Congreso General Constituyente

El Congresc General Constituyente de 1824 se reunid en of edificio
destinado a la celebracion de las sesiones de la Sala de Represeniantes
de Buenos Alres, construido en 1821, La obra fue dirigida por &l
arquitecto francés Prospero Catelin v, segln destacaba la prensa de
aquellos dias, se tratd del primer edificio construido para & objeto “entre
todos los pueblos de América que habian uchado por su emancipacién”.
Actuaimente puede visitarse en la Manzana de las Luces de la ciudad de
Buenos Alres.

Facsimil de la primera pagina de una de las actas de sesiones del
Congreso General Constituyente, 1824-1827. £F

Por la Ley Fundamental, el gobernador Las Heras quedé a cargo de las
relaciones exteriores —hasta tanto se eligiera presidente~y con facultad
de hacer propuestas al Congreso y de ejecutar sus decisiones. Las Heras
se encargd de comunicar a las provincias Ja nueva situacién, dejando
claro que respetaria las peculiaridades y autonomia de cada una de
ellas, con lo que renunciaba a toda intervencion del poder nacional. La
sancion de la Constitucidn quedaba postergada, a la espera de un mo-
mento mas favorable, y una vez dictada -siempre y cuando se alcanzara
el consenso requerido— debia ser elevada a los gobiernos provinciales,
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que podrian rechazarla y permanecer al margen de fa unién pt:‘:;se—
guida. La Ley Fundamental y la actitud asum}da por Las Heras ¢_:xh1 i:in
Ja atin prudente y cautelosa posicién del gobxemo de Buenos Aires y 1e
los diputados bonaerenses, que predominé en el Congreso durante la
primera etapa de su desarrollo. . . ]
Sin embargo, la inicial concordia se fue eroswnanin ?)01‘ diversas ra
zones. Por un lado, la creciente independencia de cntex::o del gob-erna—
dor Las Heras irritaba al séquito més cercano a Rivadavia, en particular
a los diputados bonaerenses del Congreso Consutuyepte, que espera-
ban proponer al ex ministro de gobierno de Buen?s Ajres como f'uturc;
presidente del pais constituido. Por otro lado, crecia en Buenos Aires e
ambiente belicista frente a la situacién de la Banda Oriental, lo cual vol-
via urgente la creacién de un poder ejecutivo nacional permanente. A
fines de 1825, el Congreso dispuso doblar el niimero de sus miembros.
Con este gesto los diputados por Buenos Air<::s buscarf)n re‘forzar su
control y reemplazar asi la moderacién por actitudes mas radlc%}les. 1
nueva eleccién favorecié al grupo porteio liderado por Rlvad?x.n’a, aun-
que permitié también el ingreso de algunos lidetr‘es dela oposicién por-
tefia, como Dorrego y Moreno, en representacion de otras provincias.

Unitarios y federales . ‘
Fl 6 de febrero de 1826, el Congreso dicté la Ley de .Presui.e:naa, que
creaba un ejecutivo permanente. Bernardino Ri\‘fadav-za, recién desem-
harcado de su viaje 2 Europa, fue nombrado presidente. A esa altura d.e
los acontecimientos, las tensiones en el interior del Congreso eran evi-
dentes. El vocero de la oposicién al grupo rivadaviano en el df:bate de
la Ley de Presidencia fue Moreno, quien esgrim:o que {?sta ‘-noiaba lz;
Ley Fundamental por la cual se habian }imxt?do las atnbt_miones de
Congreso. La presidencia nacia como una magistratura destinada a per-
durar en el futuro ordenamiento constitucional, tergiversando de esta
manera el propdsito original de consenso. - _
Rivadavia debié asumir su cargo en un clima cargado de tensiones in-
ternas y conflicto externo. Brasil habia declarado la g”fl’erra £n dic;e.m—
bre de 1825, cuando el Congreso aceptd a incorporacién de ia provin-
cia oriental a las Provincias Unidas del Rio de la Plata. Pc?r otro lado, la
Asamblea replicaba las divisiones de antafo al consttuirse ahora dos
partidos con nombre propio: quienes pretendian instauraf una f(irmfl
de gobierno de unidad y centralizada pasaron a ser d_eno.mmados uni-
tarios”, y quienes buscaban organizar una forma de g(?bwrno que res-
petara las soberanias de las provincias continuaban bajo el nombre de
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“federales”. Cabe destacar que, a diferencia de la década precedente, el
modelo de referencia de estos Gltimos era mis claramente ¢l de Estados
Unidos y que las autonomias eran reclamadas ya no para las ciudades,
sino para nuevos sujetos politicos, constituidos en provincias. Si bien
esta escisién no se tradujo en la identificacién de portefios-unitarios
versus provincianosfederales (ambas tendencias tenian defensoresy de-
tractores en cada territorio) ni en la existencia de una organizacién en
polos de agregacién partidarios que fuera mas alla del debate en torno
2 la forma de gobierno (de hecho, los debates del Congreso muestran
un complejo mapa de adhesiones y lealtades en el que la independen-
cia de opinién de muchos diputados frente a determinados proyectos
puntuales era frecuente), lo cierto es que estas divisiones revelaban la
creciente polarizacién del espacio politico.

En ese contexto, el hecho de que la elite dirigente de Ia provincia de
Buenos Aires abandonase definitivamente Ia precaria unidad que habia
alcanzado con el Partido del Orden —escindiéndose entre quienes apo-
yaban la politica rivadaviana y unitaria y quienes se replegaban en la
provincia, bajo el liderazgo del gobernador Las Heras, y veian con ma-
los ojos la empresa nacionalizadora de sus antiguos aliados- complicaba
atn més las cosas. Las tensiones latentes terminaron de dividir las opi-
niones cuando Rivadavia, tres dias después de asurmir, presentd al Con-
greso el proyecto de Ley de Capitalizacién. En él se declaraba a Buenos
Aires capital del poder nacional, a la que se subordinaba un territorio
federal que iba desde el Puerto de Las Conchas (Tigre} hasta el Puente
de Méarquez y desde alli, en linea paralela al Rio de la Plata, hasta Ense-
nada. La provincia de Buenos Aires, separada del distrito federal, se re-
organizaba en dos nuevos distritos: la provincia del Salado, con capital
en Chascomis, y Ia del Parand, con capital en San Nicolds. Los impulso-
res del proyecto debieron enfrentar la oposicién del sector federal,
cuyo vocero fue Moreno, v la de diputados de distintas provincias, como
Gorriti y Funes, € incluso la del propio Juan José Paso, representante
por Buenos Aires, que advertia los efectos perniciosos de privar a la es-
tructura econdmica provincial de su tradicional unidad entre ciudad ¥y
campana.

La promulgacién de la Ley de Capital en marzo de 1826 terminé ajs-
lando al grupo unitario rivadaviano de sus antiguos apoyos. Por un
lado, al suprimirse las instituciones de la provincia creadas en 1821,y
quedar disuelta la Sala de Representantes de Buenos Aires y cesante ¢l
Ejecutivo provincial ejercido por Las Heras, crecié la irritacién de mu-
chos de los miembros de la elite politica portena. Mucho mas alar-
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mante para los intereses econdmicos locales fue que la provincia per-
diera, con la federalizacidn del territorio asignado a la capital, 1a princi-
pal franja para el comercio ultramarino y, con ella, la fuente méas impor-
tante de recursos fiscales, 1a Aduana, ahora en manos del gobierno
nacional. Asi, pues, a la oposicidn federal se Je unieron los sectores eco-
némicamente dominantes de la provincia. Los Anchorena, los Terrero,
los Rosas, duefios de grandes estancias en la campana bonaerense, se
encargaron de levantar petitorios en la campaiia para evitar la sancién
de la Ley de Capitalizacién, que reduciria la posibilidad de expandir sus
negocios, en la medida en que los intereses del campo se hallaban ar-
ticulados con los del comercio urbano. Por eso, entendian indispensa-
ble sostener la unidad entre ciudad y campafa, y de este modo defen-
der el proceso de ccupacién y expansidn territorial iniciado entonces.
De manera que, con la Ley de Capitalizacion, el grupo unitario que
atin dominaba el Congreso se lanzd a concretar su aventura nacionali-
zadora, haciendo caso omiso de la creciente oposicién de la Asamblea,
Su préxima tarea era dictar una constitucién. A comienzos de 1825,
cuando atn predominaba una actitud moderada en el interior del Con-
greso, el sector unitario habia promovido una consulta a las diferentes
provincias para que se expidieran en torne a la la futura organizacién
del estado. Las respuestas recibidas, y evaluadas al aio siguiente, dieron
el siguiente resultado: seis provincias se pronunciaron por el sistema fe-
deral {Entre Rios, Santa Fe, Santiago del Estero, San Juan, Mendoza y
Coérdoba, que rectificd un primer dictamen en favor del sisterna unita-
rio), cuatro lo hicieron por un sistema unitario {Tucumén, Salta, Jujuy
y La Rioja) v seis remitieron la decisidon del asunto al Congreso (Co-
rrientes, Catamarca, San Luis. Misiones, Montevideo y Tarija). La Asam-
blea Constituyente, en la que el sector unjtario tenia mayorfa, quedaba
como arbitro de la organizacién definitiva. A ta] efecto, se dispusieron
los diputados a estudiar el proyecto de constitucién.

La Constitucién de 1826

En septiembre de 1826, Ia Comisidn de Negocios Constitucionales dio
a conocer un proyecto. Aungue sus miembros afirmaron haber tomado
como base la Constitucién de 1819, su centralismo habifa sido relativa-
mente atenuado con la creacién, en las provincias, de consejos de admi-
nistracion electivos con derecho a proponer ternas de candidatos para
la designacién de los gobernadores por parte de las autoridades nacio-
nales. De cualquier manera, los diputados federales argumentaron que
la carta orgdnica propuesta avasaliaba los derechos soberanos de las
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provincias, recordando las nefastas experiencias vividas en el Rio de Ia
Plata ll:it?go de los fallidos intentos de imponer regimenes centralizado-
res. Criticaron, ademss, la restriccién del régimen representativo, al ex-
cluir del derecho de voto a criados, peones, jornaleros soldadosj de I
nea y los considerados “notoriamente vagos”, I,.uego, de acalorados
dfebates, la votacién fue concluyente: cuarenta y tres diputados se expi-
die.r?n a favor del proyecto, frente a once que se opusieron, La Co_n:ft'i-
tucién fue sancionada el 24 de diciembre de 1826; en ella se advertia

entre muchas otras variaciones, un doble desplazamiento respecto de ia’
aprobada en 1819. Por un lado, habia un cambio de nominacién im-
por‘tal‘nte, con el reemplazo del nombre de Provincias Unidas de Sud-
america por el de Republica Argentina. Por el otro, frente al siienc’io
respecto de la definicién sobre Ia forma de gobierno en la carta de
1819, en el articulo 7 de la Constitucién de 1826 se declaraba explicita-
mente que “la nacién argentina adopta para su gobierno Ia forma re-
presentativa republicana, consolidada en unidad de régimen”,

No obstante, 1a nueva repablica nacia en un clima politico, interno y
exte'rno, que presagiaba un mal futuro para sus posibiiidades’ de subsis-
tencia. En el plano interno, para esa fecha, la reaccién en las provincias
y_a}estaba én marcha. Desde Cérdoba, Bustos lideraba una férrea oposi-
€101 2 la nueva constitucién ya Ia persona del presidente. Sus intentos
de hegemonizar un blogue enfrentado al Congreso y a Ia politica de
Buenos Aires habian fracasado al no obtener el apoyo de las provincias
del Noroeste. Desde La Rioja, Facundo Quiroga mantenia un equilibrio
favorabile al’ Congreso, apoyando incluso, 2 comienzos de 1826, el régi-
MEN untario propuesto. Muy poco tiempo después, la relacién del rio-
_]an? con Buenos Aires exhibi6 un notable giro que transformé el mapa
pleihn‘co general. El desenlace se produjo a partir de la conflictiva situa-
cion interna de las provincias de Catamarca ¥ San Juan, en Jas que dis-
t:ntas facciones se disputaban el poder, y donde participaron luego La
Rzoqa} y Mendoza. Finalmente, la guerra civil se desaté cunando Rivadavia
envid al general Lamadrid a reclutar tropas para la guerra contra el
Brasil, y éste se apoders del gobierno provincial de Tucuman, atra-
yend? bajo su érbita al gobernador de Catamarca. Facundo Quir;)ga se
lanz6 con sus milicias sobre Catamarca primero, donde depuso al go-
berna'dor,. sobre Tucuman luego, venciendo a Lamadrid, sobre San

Juan, imponiendo un gobernador, y finalmente sobre Santiago del Es-
tero, para colaborar con Felipe Ibarra y derrotar definitivamente a La-
madrid. Quiroga se erigid asi en ¢l 4rbitro de las relaciones de peoder
del Noroeste y rompié definitivamente con Buenos Aires para acercarse
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por fin 2 Coérdoba. A comienzos de 1827, varias provincias {Cérdoba, La
Rioja, Santiago del Estero, San Juan) habian rechazado la Constinicién
dictada pocos meses antes y al presidente en funciones, Bernardino Ri-
vadavia. Entre tanto, el litoral se reacomodaba también al nuevo con-
texto interprovincial. Santa Fe, gobernada por Estanislao Lopez, dejo
de apoyar a Buenos Aires cuando la posicién unitaria del Congreso di-
vidié al Partido del Orden.

LT T T T T T T T T T

Un poder central y bienhechor
Er el Manifiesto del Congreso General Constituyente dirigido & los
pueblos de la Repdblica Argentina se intentaba mostrar las ventajas de ia
forma de gobierno adoptada:
“En cuanto a la administracidn interior de fas provincias, examinad
atentarmente todo el contesto de la seccidn séptima, que establece sus
bases y organiza su régimen, y hallareis todas las ventajas, que han
podido ser objeto de vuestros deseos. Quizés excedan las esperanzas de
aquellos mismos pugblos que buscaban exclusivamente en la federacién
la garantia de sus intereses locales, Reservando la Constitucion a cada
una de las provingias ia eleccién de sus autoridades, pong en sus manos
todos los medios de hacer su bien. Quedan constitucionalimente en plena
posesidn de sus facultades para procurarse [a prosperidad posibie,
aproveshanda kos favores de su clima, ta riqueza de sus frutos, los
egfectos de su industria, la comodidad de sus puertos, y cuantas mejoras
pueda prometer a un pueblo libre ta fertiidad def suelo, de mancomin
con la actividad del hombre. iProvincias, pueblos, ciudadanos de la
Repiblica Argentinat Ved agui resuelio sencilamente el gran preblema
sobre la forma de gobierno, que ha inguistado la confianza de algunos, y
ha suscitado los temores de ofros. Vuestros representantes, ligados como
vosotros a la suerte de la Patria, por idénticos titulos, por iguales
intersses, han entresacado todas las ventajas det goblerno federal,
separando solo sus inconvenientes; y han adoptado todos los biengs del
gobierno de unidad, excluyendo unicamente cuarto pueda ser perjudicial
a los derechos pablicos e individuales, Comg las abejas industriosas que,
extrayande el jugo de diversas fiores, forman su delicioso pandl, asi,
escogiendo los bienes, v segregando los males de Ios diversos elementos
de los gobiernos simples, han constituido un gobiermno compuesto,
conforme a ias circunstancias del pafs, pero esencialimente fibre, y
protector de los derechos sociales.

La unidad imposible 157

Una simple y rigurosa federacion serfa la forma menos adaptable a
nuestras provinclas, en e estado y circunstancias del pais y mientras ef
Congreso ha flado constanternente su consideracion en las grandes
razones, Que contradicen una semejante forma, no ha perdido jamas de
vista lo que todo patriota argentino debe reputar como el més grande v
mis caro interés de la Repdblica: a consolidacién de nuestra unién, a fa
cual estan intimamente ligadas nuestra prosperidad, nuesira felicééad,
nuesira seguridad, y nuestra existencia nacional. 8i, nuestra existencia,
ciudadanos. No es posible proveer a estos objetos, sino filando un poder
central; pero un poder bienhechor, capaz de forentar e incapaz de
contrariar Ios principios de bienestar de cada provingia. Jusio es qug
corramaos en pos de la libertad v de la felicidad, por las cusles hemos
hecho tan grandes sacrificios; pero no corramos tras Nombres vanos y
estériles: busquemnos en su realidad las cosas. No estan en la federacién
precisamente los bisnes de la libertad vy de la felicidad, a que aspiramos:
repasad fos tiempos, v las naciones, y os prasentaran tristes gjermnplos de
muchas que, gobernadas bajo formas federales, han sido mas esclavas
due bajo el poder terrible de los déspotas del Asia. Asl serfa la nuestra
bajo una federacidn mal organizada. Gravad, ciudadanos, en vuestros
animos esta profunda verdad: es libre y feliz un gobierno que deriva sus
poderes de la voluntad def pueblo, que los conserva en armonjoso
equilibrio y que respeta inviclablemente los derechos del hombre. Juzgac
después si tiene estos caracteres el gobiernoe que os ofrece la
constitucion presente”.

Manifiesto del Congreso General Constituyente a los Pueblos de ia
Replblica Argentina”, 24 de diciembre de 18286, en Emilio Ravignani,
Asambleas Constituyentes Argentinas, tormo 8, 22 parte, Buenos Aires,
Institute de Investigaciones Histéricas de la facultad de Filosofia v Latras,
UBA, 1939 (el destacado es del texto), 7

En el plano externo, la situacién también era desfavorable: el agrava-
n-*;ienzo de la situacién en la Banda Oriental habia llevado a la declara-
cién de guerra contra el Brasil. Esta se produjo luego de la aventura
—conocida como Ja campania de los “Treinta y tres orientales™ liderada
por el coronel oriental Juan Antonio Lavalleja, quien desembarcé en la
costa uruguaya en abril de 1825 y declard la incorporacién de la Banda
Oriental 2 las Provincias Unidas. Con esta actitud Lavalleja buscaba pre-
si.ona.r al Congreso reunido en Buenos Aires para obtener una declara-
cién contundente respecto de la ocupacidén brasilefia. De hecho, lo lo-
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gré. Los diputados se vieron compelidos a resolver la incorporaciéon de
1a Banda Oriental a las Provincias Unidas y aclararle al emperador bra-
silefio que tal decisién estaria respaldada por la fuerza. Esto pr(}\.IOC(’),
como era de esperar, la declaracién de guerra por parte del Brasil, en

diciembre de 1825.

LT T T T T TN T T T T T

Los Treinta ¥ tres orientales
Luego de controlar parte de la campafia de la Banda Oriental, la
campafia de los Treinta y tres orlentales, bajo ta jefatura de Juan Antonio
Lavallefa, antiguo oficial artiguista exiliado en las provincias rioplatenses,
dio lugar & un movimiente de rebelion contra la ocupacitn brasfiefia.

- Poco después de iniciada la campafia, Lavalieja convoco a los cabitdos Y
formd un gobiema provisional que se instald en La Florida.

£ Juramento de fos freinta y tres orfentales. Juan Manuel Blanes, oleo.
Museo Nacional de Bellas Artes, Montevideo. 48
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La guerra contra el Brasil

Rivadavia, ya en funciones de presidente, designé al general Carlos de
Alvear jefe del ejército, convertido en Ejército Nacional por ley del
Congreso en mayo de 1825, Al almirante Guillermo Brown se le enco-
mend6 la creacién y direccién de las fuerzas navales. Annque durante
el ano 1826 no se Uevaron a cabo acciones bélicas decisivas, las repercu-
siones de la declaracién de guerra se hicieron sentir internamente,
como consecuencia del blogueo naval impuesto por la escuadra brasi-
lena al Rio de la Plata. Esto imapedia la Hegada de barcos al puerto y, en
consecuencia, la posibilidad de comerciar con el extranjero, deterio-
rando las finanzas tanto privadas como piblicas. En febrero de 1827,
los gjércitos se enfréntaron en Ttuzaingd, donde la derrota brasilena fue
total. Pero ni este triunfo ni los obtenidos por las fuerzas navales de
Brown en los primeros meses de 1827 fueron suficientes para ganar la
guerra o, al menos, para romper el bloqueo. Mientras tanto, ¢l comer-
cio local se hundia y la crisis se hacia sentir en todos los niveles sociales
repercutiendo en el ya debilitado gobierno central.

Inglaterra, que.ya habia enviado una misién diplomdatica a cargo de
lord Ponsonby para mediar en el conflicto, redobld sus esfuerzos hajo
la presion de los intereses ingleses instalados en el Rio de la Plata, que
veian sus negocios arruinados con la prolongacion del bloqueo y de
una guerra que, desde el punto de vista bélico, no parecia tener resolu-
ciém definitiva en el corto plazo. Inglaterra proponia, como eje de la
negociacion, que la Banda Oriental no perteneciera ni al Imperio del
Brasil ni a Ia novel Repliblica Argentina: su independencia era conside-
rada la mejor prenda de conciliacién entre las fuerzas beligerantes.
Pero el enviado del gobierno, Manuel Garcia, se excedid en sus instruc-
ciones y firmé un acuerdo preliminar de paz en el que aceptaba la in-
corporacion de la Banda Oriental al Imperio y la libre navegacién de
los rios. Era un triunfo diplomitico absohuto del emperador def Brasil.
De regreso en Buenos Aires, Garcia sometid el acuerdo a la considera-
cién del Congreso y del presidente. En una situacion de absoluta debi-
lidad, producto de la oposicién de las provincias a la Constitucion dic-
tada poco tiempo antes, la guerra civil desatada en €l interior y la falta
de apoyo en la misma Buenos Aires, Rivadavia decidié desconocer una
paz tan deshonrosa y renuncié a su carge de presidente en junio de
1827. El Congreso aceptd el rechazo del acuerdo y también su renun-
cia, y designd presidente provisional a Vicente Lopez y Planes.

A esa altura, las divisiones en el interior del Congreso entre unitarios
y federales se habian trasladado a todas las provincias, alcanzando una
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virulencia hasta entonces desconocida. El nuevo presidente pasd a ser
una figura simbdlica. Su autoridad no era acatada en las provincias ni el
Congreso representaba Ia “voluntad general” de éstas. Tal descrédito
condujo a la renuncia del presidente provisional y a la disolucién del
Congreso. Ambas autoridades morian de muerte natural y, junto con
ellas, la Gltima tentadva, durante la primera mitad del siglo XIX, de
conformar una unidad politico-constitucional con las provincias que
habian quedado del anterior virreinato.
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El triunté de Huzaingd, vy después

A pesar del optimismo provocado por e triunfo de fuzaingd, i flota
brasitefia, estacionada en Montevideo, Colonia v la isla Mariin Garcla,
contaba con ochenta barcos de gusrra y mas de veinte fragatas,
corbetas y bergantines. Frente al blogueo impuesto por Brasil, aigunos
empresarios particulares comenzaron a armar buques corsarios en los
que los tripulantes tenfan derecho at botin. La guerra de corso se libré en
naves pequefias gue actuaban dando golpes somresivos.

El general Alvear en Ituzaingd (detalle). E. Boutique, dleo. Biblicteca
Nacional, Buenos Aires. 49
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La guerra civil

El legado del fracaso constitucional

Luego de la disolucidn del Congreso Constituyente, en junio de 1828 se
reunid una convencién en Santa Fe, con pretensiones de concretar la
tarea incumplida. Pero la iniciativa quedd frustrada casi de inmediato.
Las rencillas internas dentro del propio campo federal condujeron a
que Ia convencién se disolviera dos meses después. Las provincias regre-
saron, pues, 4 su anterior condicién de autonomia y Buenos Aires vol-
vid a la situacion institucional previa a la Ley de Capitalizacion.

En ese escenario, cabe preguntarse qué habia cambiado con la nueva
acefalia del poder central con relacién a 1820, En primer lugar, el Ca-
bildo capitalino ya no existia para ocupar provisionalmente el poder. Su
supresion, junto a la de la mayoria de los cabildos del resto de las pro-
vincias, exhibia una de las transformaciones sucedidas en esos anos. Las
bases del poder politico e institucional se habian reconfigurado al con-
formarse las repéblicas provinciales e integrarse los espacios urbanos y
rurales a través de los entramados juridicos sancionados durante la dé-
cada. Este proceso mostraba un desplazamiento del poder desde los tra-
dicionales espacios urbanos coloniales hacia un nuevo espacio politico
en el que la campaiia comenzaba a cobrar mayor relevancia. Las inopli-
cancias de ese desplazamiento podian advertirse en distintas esferas.

En ¢l plano de la economia, la desestructuracién de los circuitos
mercantiles coloniales con la pérdida del Alto Perd y la declaracién del
libre comercio volcaron, visiblemente en el caso de Buenos Aires y mds
tarde en ¢l resto del ltoral, €l motor del crecimiento econdémico hacia
la produccién ganadera destinada al mercado atlintico. En el plano
de 1a politica, el desplazamiento se expresé en todas las provincias.
Desde el punto de vista institucional, los espacios rurales pasaron a te-
ner un estatus de pleno derecho en la representacién politica que,
aunque minoritaria respecto de las ciudades en muchos casos ~como
Io fue en la misma Buenos Aires durante la década de 1820~, ponia en
evidencia la transformacién ocurrida desde ¢l periodo colonial, cuando
las campanas no eran mas que territorios dependientes de la jurisdic-
cién de los cabildos. Desde el punto de vista de las practicas, si bien Ia
emergencia de caudillos regionales coexistio con el creciente proceso
de institucionalizacién politica, nadie podria negar que, en el nuevo
papel que jugaron después de 1820, se hacia ostensible un cambio sig-
nificativo en la reconfiguracion de las bases de poder. En tales transfor-
maciones —catalogadas por algunos historiadores como procesos de
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“ruralizacién”~ se expresan nuevas relaciones entre sociedad, econo-
mia, politica y territorios.

De manera que la nueva acefalia del poder central se produjo en un
escenario muy distnto al de 1820. Buenos Aires ya habfa comprendido
muy bien las ventajas de la autonomia. Tan eficiente habia sido ese
aprendizaje que la aventura nacionalizadora del grupo unitario le hizo
perder a éste el apoyo de sus principales bases de poder entre la elite
politica y econdmica de la provincia. Las provincias, a su vez, comenza-
ron a advertir las dificultades de vivir en el marco de ana autonomia
absoluta, sin recursos con los cuales sostenerse; la conformacion de li-
gas interprovinciales evidenciaba tal debilidad. Cualquier pacto que
implicara organizar constitucionalmente el pais debia partir de esta
asimétrica correlacién de fuerzas. Buenos Aires, a diferencia de lo que
sucedia en la década revolucionaria, ya no estaba dispuesta a recon-
quistar su antiguo papel de capital a cualquier precio. Las elites provin-
ciales se debatieron de alli en miés dentro del dilema que implicd recla-
mar el autogobierno de sus asuntos locales sin renunciar a que la
provincia mas poderosa decidiera legar la parte mas rica de su territo-
rio para sostenerias.

Buenos Aires recupera sus fronteras provinciales

En pos de restituir las instituciones provinciales suprimidas con la Ley
de Capitalizacién, se convocd a elecciones para designar a los diputa-
dos bonaerenses que debian conformar la Sala de Representantes y
elegir nuevo gobernador. Pero el clima electoral ya no era el que rei-
naba a comienzos de la década. La divisién entre unitarios y federales
cristalizada en el Congreso Constituyente se trasladé a la provincia y
exacerbd el espiritu de faccién, situacién que se expresé en el estilo
adoptado por la prensa periédica y en la creciente violencia e intole-
rancia que impregnaron los diferentes momentos del acto electoral. 5i
bien la prensa ya estaba familiarizada con las polémicas y los fuertes
debates en sus paginas, el tono beligerante expresado luego de 1827
anunciaba una radicalizacién de las divisiones —tanto en Ia elite diri-
gente como entre los publicistas que se convertian en sus voceros—
muy distintas de aquellas que habian segmentado al cuerpo politico
durante la feliz experiencia rivadaviana. Por otro lado, los mecanismos
utilizados para difundir las listas de candidatos y hacer propaganda
electoral, asi como los que se pusieron en juego en la conformacién de
las mesas, Ja movilizacién de los votantes y la realizacién de los escru-
tinios, exhibieron una beligerancia desconocida hasta ese momento.
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Las elecciones se realizaron en un ambiente de creciente tensién; la
votacion dio el triunfo al Partido Federal, cuyas filas se engrosaron con
ios disidentes del Partido del Orden. La Sala designé a Manuel Dorrego
gobernador de la provincia de Buenos Aires, quien frente a la acefalia
del poder central debid asumir provisoriamente el manejo de las rela-
ciones exteriores, segiin lo estipulado en la Ley Fundamental dictada
en 1825 por el Congreso, de reciente disolucién. Esto implicé hacerse
cargo de finalizar la guerra y firmar la paz con el Brasil. Fl escenario he-
redado era por cierto muy complejo. A pesar de haber sido uno de los
lideres mas proclives al desenlace bélico con Brasil y critico mordaz de
la gestion rivadaviana desde 1824, Dorrego reconocia que no se podia
prolongar mas tempo la situacién de guerra y menos ain la de un blo-
queo absolutamente ruinoso para el Rio de 1a Plata. La propuesta brita-
nica de dar la independencia 2 la Banda Oriental parecia la salida mds
decorosa y la dnica opcién de lograr la paz. Con este propoésito, Do-
rrego envi6 una misién diplomética que, en agosto de 1828, finalmente
firmé un tratado de paz sobre la base de la independencia absoluta de
la Banda Oriental. Asi nacia, pues, la Reptiblica Oriental del Uruguay.

La firma del tratado dispard conflictos latentes. A la dificil situacién
interprovincial y a la divisidn facciosa entre unitarios y federales, se le
sumo el descontento de algunos jefes del ejército que lucharon contra
el Imperio del Brasil, quienes no le perdonaban a Dorrego la firma de
un tratado que consideraban deshonroso. Parte del grupo unitario de
Buenos Aires —desplazade del gobierno provincial luego de las eleccio-
nes— aprovechd este descontento para derrocar al gobernador. Lide-
rado por el general Juan Lavalle, quien, una vez finalizada la guerra,
acababa de bajar con su divisién del ejército a la cindad de Buenos Ai-
res, se produjo un movimiento militar de signo unitario que el 1° de di-
ciembre de 1828 destituy6 a Dorrego de su cargo y disolvié la Sala de
Representantes electa pocos meses antes. Dorrego debid huir en busca
de auxilio hacia la campafia, donde se hallaba Juan Manuel de Rosas,
comandante de milicias de la provincia de Buenos Aires.

Rosas habia sido designado en aquel cargo por el efimero presidente
Vicente Lopez y Planes y ratificado por Manuel Dorrego cuando fue un-
gido gobernador. Cabe destacar que, hasta la reunién del Congreso
Constituyente de 1824, y ms precisamente hasta el debate de la Ley de
Capitalizacién, Rosas no habia ocupado cargos politicos en €l gobierno
ni habfa mostrado signos de hostilidad hacia la elite gobernante. Fl ra-
pido ascenso de su carrera politica comenzd cuando, desplazado Do-
rrego del poder, asumid el doble papel de defensor del orden en Ia
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campaia y arbitro de la conflictiva sitaacién creada entre unitarios y fe-
derales, identificandose cada vez mas claramente con los segundos.
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Atuendo utilizado por los soldadoes federales

Los signos de divisién facciosa comenzaron a expresarse en nuevos
simbolos identitarios que penetraban en los distintos gstrates sociales. La
forma de vestirse para Ir a votar, ocasion en la que el frac v 1a levita
presuponian el voto unitario, mierdras que la chagueta el voto federal, o
las consignas que los sufragantes proclamaban a viva voz
-identificdndose, en cada caso, con alguna de las dos facciones en
pugna ("Vivan los federales! jMueran los def frac y ia levital”, "jViva
Dorrego, mueran los de casacal (Viva el bajo pueblol’)- evidencian los
cambios producidos en & universo politico.

Dibujo coloreado de Durant Brager. &7

Lavalle, por su parte, luego de hacerse nembrar gobernador a través de
un mecanismo de dudosa legitimidad (convocd a una asamblea popu-
lar que lo designé a “mano alzada”), delegd ¢l mando en el ahmirante
Brown y sali6 a la campaia en una implacable persecucion de Dorrego,
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quien finalmente fue capturado. Luego de ciertos desacuerdos sobre la
actitud a tomar frente al prisionero, Lavalle decidié gjecutarlo. El fusila-
miento de Dorrego, el 13 de diciembre de 1828, no hizo mas que exacer-
bar los conflictos y dar inicio a2 una guerra civil que mantuvo en vilo 2
Buenos Aires durante mds de seis meses. Los unitarios tenian controlada
la ciudad gracias al apoyo que recibieron de algunas divisiones del ejér-
cito regular, y los federales dominaban la campafia con sus milicias. Rosas
buscéd el apoyo de Estanislac Lipez v, luego de algunos enfrentamientos,
logrd derrotar a Lavalle en Puente de Mirquez, €l 29 de abril de 1829.

Pactos v blogues regionales

El 24 de junio se firmé el Pacto de Cafiuelas entre los lideres de los ban-
dos enfrentados: Rosas y Lavalle. Asi, se ponia fin a las hostilidades y se
asumia el compromiso de convocar a elecciones para formar nueva Sala
de Representantes, que a su vez designaria al gobernador de Buenos Ai-
res. Lo que no se supo piblicamente es que Rosas y Lavalle firmaron
una clausula secreta en la que se comprometieron 2 asistir a dichas elec-
ciones con una lista unificada de candidatos que debia intercalar miem-
bros moderados del bando unitario y federal respectivamente. A pesar
de los esfuerzos realizados por los firmantes, dicha lista no fue respe-
tada en los comicios. Los diferentes grizpos de la elite portenia se resis-
tieron a tal unificacién y se lanzaron a conquistar votos el dia 26 de ju-
lic de 1828, cuando se realizaron las elecciones. Como era de esperar,
Ia violencia estavo a la orden del dia y Lavalle anulé las elecciones. Al
borde una vez mds de la guerra civil, se arribd a un nuevo pacto en Ba-
rracas, el 24 de agosto, por €l cual se nombrd gobernador provisorio al
general Juan José Viamonie, un federal moderado que debia hacer
cumplir el Pacto de Cafiuelas,

A esa altura, era el comandante general de la campada el que se ha-
bia convertido en el drbitro de toda esta conflictiva situacion. Luego de
debatir con el gobernador provisorio cudles serian las medidas mas
convenientes, 1a decisidén no fue convocar a nuevas elecciones, sino res-
tituir la misma Junta de Representantes derrocada por el motin militar
del 12 de diciembre de 1828 para que ésta designara gobernador. Asi,
exactamente un afo después de su disolucién, volvié a reunirse la Sala
y nombré casi por unanimidad (treinta y dos votos sobre treinta y tres
diputados) al nuevo titular def poder ejecutivo provincial: Juan Manuel
de Rosas.

Mientras Buenos Aires parecia de este modo regresar a un clima de
orden, la situacién en el interior distaba mucho de ser armoniosa. El
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conflicto interprovincial reaparecio una vez mas y la guerra civil se rea-
nudé con especial virulencia. Pese a Jas victorias militares obtenidas por
Facundo Quiroga luego de oponerse abiertamente a los unitarios, en
1829 las provincias del interior estaban lejos de conformar un blogue
homogéneo. Aunque las provincias andinas —La Rioja, Catamarca y
Cuyo- continuaban bajo el control del caudillo riojano, no sucedia lo
mismo con Salta y Tucuman. La primera seguia en manos de sectores
unitarios; en la segunda, el gobernador impuesio por Quiroga, Javier
Lépez, comenzd a distanciarse de &L En Santiago del Estero, Felipe Iba-
rra mantenia una posicién relativamente neutral, mientras que en Cér-
doba, Bustos no lograba controlar Ia situacion interna, aungue ratificé
su alianza con el riojano.

De hecho, el conflicto abierto estallé a partir de Ja situacién cordo-
besa. Mientras que en Buenos Aires los unitarios liderados por Lavalle
habian sido vencidos por las fuerzas federales, el general unitario José
Maria Paz intenté revertir la hegemonta lograda por los federales avan-
zando sobre Cérdoba, su provincia natal, En verdad, en 1820, el gene-
ral Paz, imto con Bustos, habia conducido la sublevacién de Arequito.
Ambos se habian opuesto a enfrentar con su columna del gjército del
Norte a las fuerzas federales que acechaban Buenos Aires, ¥y habian
acordado instalar en el gobierno cordobés a los jefes de la faccidn fede-
ral local que hasta ese momento intentaban aliarse con las fuerzas arg-
guistas. Pero el acuerdo durd muy poco: Bustos decidid alzarse con el
poder y distanciarse de los federales de su provincia y del general Paz,
guien se identificaba entonces con la fuerza federal local cordobesa.
Mas tarde, en la guerra contra el Brasil, Paz dirigié una de las columnas
del ejéreito; una vez terminado el enfrentamiento, regresé de la Banda
Oriental, aunque miés tardiamente que los dirigentes responsables del
golpe del 1° de diciembre de 1828 en Buenos Aires.

En aquellos anos, Paz habia abandonado su antigua filiacién federal,
aunque las coincidencias con los unitarios al mando de Lavalle y sus
aliados portefios no eran muchas. Su proyecto era avanzar sobre Cor-
doba y derrocar a su tradicional rival, el gobernador Bustos. Sin em-
bargo, al no encontrar en Buenos Aires el apoyo que esperaba para di-
cho avance —ya que las fuerzas de Lavalle estaban jaqueadas por los
federales al mando de Rosas-, el general cordobés conformd un pe-
queno ejército —constituido basicamente por ex combatientes de la gue-
rra contra el Brasil- y en abril de 1829 avanzé por el sur de Santa Fe
hasta penetrar en su provincia natal.
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Confederacién sin Constitucion

La Liga del Interior

El vertiginoso éxito obtenido por el general Paz con fuerzas militares
tan reducidas sélo se explica por la debilidad del bloque adversario.
Paz avanzé militarmente sobre Bustos ¥ obtuvo una victeria decisiva
en San Roque, en abril de 1829. Esto condujo a Bustos a retirarse a La
Rioja y a buscar refugio en Quiroga, y le proporciond a Paz una sélida
base de operaciones, ademas de la adhesién de Ias provincias de Tu-
cuman y Salta,

En junio de 1829, Facundo Quiroga, quien atn dominaba el frepte
andino, avanzd sobre Cérdoba con una fuerza de unos cinco mil hém»
bres. Pese a que el ejército comandado por Paz se reducia a la mitad de
efectivos (incluyendo los refuerzos enviados desde Salta y Tucuman), el
general cordobés demostré sus superiores dotes de estratega venciendo
al candillo riojano en La Tablada. A comienzos de 1830, Quriroga volvid
2 invadir Cérdoba, pero nuevamente results vencido por las fuerzas de
Paz en la batalla de Oncativo.

La principal consecuencia del triunfo del general cordobés fue la
constitucién de un blogque opositor en todo el interior que, en nombre
del unitarismo, intentarfa erradicar a los federales del conjunto del te-
rritorio, En verdad, ambos bandos eran sumamente heterogéneos: ni
los unitarios liderados por Paz tenfan fuertes coincidencias respecio de
la futura organizacién del pais bajo un régimen de usidad, ni menos
atn acordaban los federales en torno al significado que le daban a este
térx‘m'no. Tal como demuestra la correspondencia entre Rosas, Lépezy
Quir?ga ~principales lideres del federalismo-, eran pocos los punios en
comin respecto de la futara convocatoria a un Congréso Constituyente

y a las decisiones que alli deberian tomarse. De hecho, luego de la diso-
lucién del Congreso Constituyente, los términos “unitario” y “federal”
ya no referian tanto a los modelos constitucionales o formas de go-
bierno en debate como a los alineamientos politicos mas contingentes,
que no escondian disputas facciosas o personales. En el marco de ese
soterrado desplazamiento, los bandos enfrentados en la guerra civil de
€508 afios se identificaron respectivamente con unitarios y federales,
Frente a este nuevo mapa politico, al general Paz no le quedaban ma-
yores alternativas que buscar apoyo en las provincias del interior para
neutralizar el avance de las fuerzas federales y consolidar asi su autori-
dad en Cérdoba. Se lanzé entonces a trascender la esfera provincial, va-
liéndose de las alianzas previas. El general Lamadrid —quien, como ya
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se menciond, habia participado en afios anteriores en los conflictos det
interior a favor del grupo unitario del Congreso— se apoderd de San
Juan y La Rioja, mientras otras divisiones ocuparon Mendoza, San Luis,
Catamarca v Santiago del Estero. El poderio de Quiroga parecia des-
truido frente al avance de Paz.

Facundo Quiroga en las memorias del general Paz

G0 sus Memorias Pésiumas, el ganeral Paz dejo testimonio de las
“creencias populares” que circulaban en torno a la persona de Facunde
Quircga: :
“£n) fas creencias populares con respscto a Quiroga, hallé tambien un
enermigo fuerte 2 quien combatiy; cuando digo populares, habio de ia
campafia, donde esas creencias hablan echado raices en algunas paties
y no solo afectaban a la Uitima clase de la sociedad. Quircga era fenido
nor un hombre inspirado; tenia espiritus familiares que penetraban en
todas partes y obedecian a sus mandatos; tenfa un célebrs ‘cabalio
moro’ (asi laman al caballo de un color gris) que, a semejanza de la
cierva de Sartorio, le revelaba ias cosas mas oculias y le daba los mas
saludables consejos; tenia escuadrones de hombres que, cuando 0s
ordenaba, se converlian en fieras, y otros mil absurdos de ese génerc.
Charé algunos hechos ligeramente, que prueban lo gus he indicado.
Conversando un dia con un paisano de la campafia, y queriendo
disuadirfio de su error, me dijo: ‘Sefior, piense usted lo que quiera, pero ia
experiencia de afios nos ensefia que el sefior Quiroga es invencible en la
guerra, en e juego (v, bajando la voz, ahadid), en ef amor. Asi es que no
hay ejemplo de batalla que no haya ganado; partida de juego que haya
perdido; (v, volviendo a bajar la voz) ni mujer que haya solicitado, a quien
no haya vencido’. Como era consiguiente, me eché a relr con muy
buenas ganas; pero el paisano ni perdié su serenidad, ni cedié un punto
de su cresncia.

Cuando me preparaba para esperar a Quiroga, antes de La Tablada,
ordené al comandante don Camilo islefio, de guien ya he hecho
mencion, que trajese un escuadron a reunirse al ejército, que se haliaba
a la sazdn en ol Ojo de Agua, porque por esa parte amagaba el
enemigo. A muy corta distancia, ¥ la noche antes de incorporarseme,
se desertaren ciento veinte hombres de él, quedando solamente treinta,
con gue se incorpord al otro dia. Cuando le pregunté la causa de un
proceder tan extrafio, lo atribuyd a miedo de los milicianos a las fropas
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de Quiroga. Habiéndole dicho que de qué provenia ese miedo, siendo
asi que los cordobeses tenian dos brazos y un corazén como los
ricjanos, balbuced algunas expresiones, cuya explicacidn queria
absolutamente saber. Me contestd que habian hecho concebir a los
paisanos gue Quiroga traia entre sus tropas 'cuatrocientos capiangos’,
Io gue no podia menos que hacer temblar a aguélios. Nuevo asembro
por mi parte; nueve embarazo por la suys; otra vez exigencia por la
miz; y finalmente, la explicacion que le pedia. Los ‘capiangos’ segin &,
¢ segin lo entendian los milicianos, eran unos hombres que tenian fa
sobrehumana facuitad de convertirse, cuando io querian, en
ferocisimos tigres, 'y va ve usted ~aftadia e candoroso comandante—
que cuatroclentas fieras lanzadas de noche a un campamento
acabardn con & irremediablemente’. Tan solemna v grosero desatino no
tenfa mas contestacion que el desprecio o el ridiculo; ambas cosas
empies, pero Isieno conservd su impasibilidad, sin que pudiese
conjeturar si & participaba de ia creencia de sus scidados, o si sdio
rmanifestaba dar algdn valor a la especie para disimular la participacién
que pudo haber tenido en su desercion; todo pudo ser”.

José Maria Paz, Memarias pdstumas {1855), Buenos Aires, Emecé,
2000, &7

A mediados de 1830, los unitarios victoriosos buscaron institucionalizar
el éxito obtenido a través de la formacién de una liga de provincias que,
ademas de comprometerse a CONVOCAr a un congreso hacional para dic-
tar una constitucion, le entregd al gobernador de Cérdoba el supremo
poder militar con plenas facultades para dirigir el esfuerzo bélico y le
retiré a Buenos Aires 14 representacién de las relaciones exteriores.
Quedaban naturalmente excluidas de esta liga Buenos Aires v las pro-
vincias del litoral: el pais se dividia asi en dos bloques antagénicos, que
mostraban puntos de debilidad interna.

Lz Liga del Interior estaba montada sobre un fuerte controt militar
en cada una de las provincias ganadas a la anterior influencia del caudi-
llo ricjano, refugiado ahora en Buenos Aires. Esto indicaba la existen-
cia de diversos grupos que se oponian a la ocupacién, por lo que no les
resultaba ficii obtener los recursos necesarios para mantener a Jas tro-
pas en el terreno: si los ocupantes no gozaban del consenso necesario
de parte de la poblacién, en particular de las elites locales poseedoras
de los recursos requeridos, dificilmente podrian consolidar su poder en
¢l interior.
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Por otro lado, si el dominio federal parecia mis sdlido en el litoral,
no lo era la unién que existia entre sus provincias. En Entre Rios, la si-
tuacién era de absoluta inestabilidad, dadas las disputas regionales sus-
citadas entre distintos caudillos y grupos de la elite provincial. Santa Fe
y Corrientes, aunque mas consolidadas internamente, bregaban por
reunir un congreso constituyente que dictara una carta organica consa~
grando el principio de organizacion federal. Finalmente, Rosas, a través
de maniobras dilatorias y argumentos que apelaban a la conveniencia
de esperar el “momento oportuno”, se negaba de manera categdrica a
reunir dicho congreso.

En ese contexto, y como inmediata respuesta al pacto que unid a las
provincias del interior, Buenos Aires retomé la iniciativa con el objetive
de formar una alianza ofensiva y defensiva de las provincias del litoral
para enfrentar el poderio del-general Paz. Convocé asi al gobernador

de Santa Fe y a un representante de Corrientes para discutir los térmi-
nos de un futuro tratado. En esa discusién quedd de manifiesto la disi-
dencia entre Pedro Ferré, representante de Corrientes, y Juan Manuel
de Rosas con respecto a la fotura organizacién del pais. Estaba en juego
12 opcién de dictar una constitucién y sus consecuencias econbmicas.

Luego de varias gestiones, en mayo de 1830 se firmé un primer tra-
tado entre Buenos Aires, Santa Fe y Corrientes, del que quedd exchudo
Entre Rios, dada la convulsién interna que sufria en ese momento por
¢l alzamiento de Lopez Jordan. Al resolverse la situacién entrerriana, se
considerd necesario firmar un nuevo tratado, por lo que los delegados
de las cuatro provincias se reunieron en Santa Fe. Comenzaban asi las
tratativas de lo que daria como resultado la firma del Pacto Federal. Alll
quedaron al desnudo las disidencias entre Corrientes y Buenos Aires. El

delegado correntino, Pedro Ferré, pretendia acelerar lo mis posible la
organizacién nacional para lograr con ella una redistribucién de Jos re-
cursos aduaneros, garantizar la libre navegacién de los rios Uruguay y
Paran4 y establecer cierto proteccionismo econdmico que evitara la
ruina de las economias regionales. Santa Fe y Entre Rios se sentian na-
ruralmente atraidas por tales planteos, aunque preferian no asumir una
postura extrema en pos de mantencr una alianza que les resultaba be-
neficiosa. Buenos Aires no aceptaba los planteos de Ferré porque con
ellos vefa cuestionados los principios sobre los cuales se montd su cre-
ciente poderio econdmico: el librecambio, su dominio sobre el comer-
cio exterior y su monopolio aduanero. En medio de este forcejeo, Ro-
sas evalué el peligro que significaba retirarse de la alianza ¢ inducir asi
2 las provincias del litoral a firmar la paz con la Liga del Interior, lo cual

La unidad imposible 171

lo dejaria aislado del resto de las provincias., Era preferible, entonces
c¢eder en algunos puntos para avanzar en otros.

>

Ei Pacto Federal
E.l’é de enero de 1831 se firmé el Pacto Federal. Su misma denomina-
ci6n pone de manifiesto, una vez mas, el uso indistinto que s¢ hacia d
los Vf)ca.bios federal y confederal. En su articulo 1° se establecié uie Ia{;
provm_c}:as signatarias expresaban voluntad de paz, amistad y uni?’)n re-
Cf)‘ncuendose reciprocamente libertad e independencia represe;ata-
cion y derechos. En el articulo 16, se inchayé una vagay a;nbigua refe-
rem‘:m: respecto a la futura reunién de un congreso —vaguedad ‘que
exhlbi’a las reticencias de Buenos Aires a concretar Ia iniciativa—, el gxa&
deberia adoptar el principio federal. Asimismo, se estipulaba, ue la
As‘ambiea Constituyente debia consultar “la seguridad y engra?}deci—
mle’nto .generai de la Repiiblica, su crédito interior y exterior, v la sobe-
rania, libertad ¢ independencia de cada una de las provin’ciils” Esta
cqnvocatoria, asi como la facultad de declarar Ia guerra y celeb;ar ia
pazy de disponer medidas militares quedaban en manos de una Corni-
sion Rci:presemativa de los Gobiernos de las Provincias Litorales (con re-
szder-lcza} en.Santa Fe}, integrada por un diputado de cada una de Ias
provincias signatarias. El Pacto fue firmado por Buenos Aires, Santa Fe
y Entre Rios; Corrientes se negé en principio a ser incluida, pt;r no con-
tener ¢f tratado definiciones mis contundentes respecto de)I futuro con-
greso. De inmediato, se iniciaron las operaciones militares para
a la Liga del Interior P e
Estanislao Lépez asumié el mando supremo de las fuerzas federales
Rosas comandé la reserva desde San Nicolds, Mientras Lépez rehuia e}lr
ef1frentamiento conPazala espera de los resultados de la ofensiva ini-
cz_ada por Facundo Quiroga en el sur de Cérdoba, el caudillo riojano
hizo una camparia relampago v recuperé en pocos dias parte del te-
rreno perdido: en marzo tomd Rio Cuarto, gand a su paso la adhesién
de: San Luis y conquisté Mendoza. Hacia fines de ese mes Quiroga do-
minaba Cuyo: quedaba expedito el camino hacia La Rioj,at y C()rioba
E-n ese momento, la suerte le jugé al general Paz una mala pasada: de;
cidido a atacar a Lopesz, fue tomado prisionero. En campos deI.Rjo
Tala, Paz se acercé a un pequefio bosque, convencido de que estaba
oc'u’pado por sus propias tropas. Enorme fue la sorpresa cuando descu-
brfo. que se trataba de fuerzas enemigas, que no dudaron en tomarlo
prisionero. Alli comerizé la répida caida de la Liga del Interior. Gorria
el'mes de mayo y, a pesar del golpe de gracia que significt atrapar al ge-
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neral Paz, era necesario un ataque frontal a 3}15 tro?as paraj evitar u;ﬁa
guerra de desgaste demasiado larga. Lamadrid, quien hab1-a~ reemp 1a
zado a Paz en la direccién del ejército, fue vencido por Quiroga en la
Ciudadela de Tucomén en noviembre de 1831. 5 1
Fl desmoronamiento de la Liga del Interior dejé a buena parte de
territorio bajo el control de los tres principz‘ﬂfas lidéres' federales: Rosa:;
Quiroga y Lépez. En consonancia con las disidencias 1nterr{as, dulranal
los afios siguientes se disputaron entre.los tres ia hegemonia rzigl;:::} aj
Quiroga volvia 2 dominar el frente am.imo y ’acre(:‘entaba 531 tra 1c~a 2
inquina contra el gobernador santafecino; L?peztmtroduaa su euzabia
Cérdoba, apoyando al nuevo gobernador Reinafé (ya que Bustos :
muerto en su destierro santafecino) y colocaba-f:n Enwe Rios a su a;:o-
lito, Pascual Echagiie; Rosas buscaba consolidar 'mtemaj-nente su po gr
en Buenos Aires, mientras desarrollaba estrategias de ahar-liza en pos de
convertirse en el supremo érbitro de la futura confederacion.

V- F F & F F F 00 89 00 & 4

Temas en debate o
Las discusiones entre los principates representantes de las provincias

ftorales en ocasion de la firma del Pacto Federal han sidg analizadas
desde las nuevas perspectivas historiograficas gue cuestionan %a’
preexistencia de la nacion en la coyuntura revolucionaria v el fenomefj?
det caudilismo como explicacion univoca del proceso de fragrrllentamon
territorial producido a partiy de 1820, Se destaca, en este sentido, ia
interpretacion ofrecida por José Carlos Chiaram@te acerf:a de los ,
debates que enfrentaron a Corrientes y Buenos Azres) hama 18?1 - AlK,
ademas de anudarse las polémicas en torno a la politica u?conomﬁca v i%
posivilidad de constituir una unidad nacional, el autor advierte los cambios
producidos en esa coyunturz. Refiréndose a fa firma de{ Palcto Federai,
sefiala; “Este episcdio muestra que mientras la gue habia §\do lacunay
mas firme sostén de las tendencias centrafistas, Buenos AI!’@S,‘SE
refugiaba coma ya vimos en el autonomismo, Cormientes, la‘mas terza‘z ,
defensora de su autonomia estatal, habla pasado a comertir.se en pal E?dlrl
de la inmediata organizacion nacional”. Desds esta perspectiva, este viraje
en las posiciones no significa, sin embargo, que 'Iag demandas, de !
organizacion nacional por parte de aigunas pzownqas respondxe{ar% ah :
moderno “principio de las nacionalidades”, entendido C./omo el senfimiento
de pertenencia & una comunidad que comparie una r.msma leng}Ja, "
religién, valores y costumbres ccmunes.. ¥t autor sostiene gque s0lo a parti
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de la difusién det Romanticismo comenzarfa a imponerse este principio,
Cuya general difusion constituird el supussto universal de existencia de lag
naciones contemporaneas hasta |a actualidad, Segin su periodizacion, i
uso del término “nacidn” en tiempos de la Independencia vy en los afios
Gue corren hasta el Pacto Federal de 1831 responde a una nocién que
presuponia negociar los rminos contractuales de una asociaclon politica
entre entidades soberanas, con dimansién de ciudad o de provincia, A tal
efecto, Chiaramonte sostiene que es en esa clave que hay que entender
la conformacién de ta lamada “cusstian naclonat” durante ese periodo, y
afirma: “Los que debatian al respecto participaban de un universo cultural
hispanoarmericano, con fuerte conciencia de ello, pero pertenecian a *
sociedades con vida polttica independiente expresadas en estados que,
aunqus famados provincias, v con diverso grado de éxito para sncontrar
instiiucionalmente su pretension estatal, eran también independientas ¥
seberanas. Y es esta circunstancia, fa de la existencia en la primara mitad
det siglo de diversos pretendientes a la calidad de estados libres,
autonomos y soberanos que negociaban la Constitucién de una nacion
rioplatense -una nacién en el sentido de darse un mismo conjunito de
leyes y un gobierno comin-, lo que la tradicion historiografica elaborada a
partir de la segunda mitad del siglo ohvidars, obsesionada por dibujar los
origenss da fa nacidn en términos de {0 que, a partir del Romanticismo, se
entenderia por talk fa insercidn poltticarente organizada en la arena
internacional de una nacionalidad preexistente”,
Estos postulados renovaron notablermense las viejas perspectivas
heredadas del siglo XIX a ia vez que despertaron nuevas discusiones
entre (08 historiadores. Tales debates giran en torne a si la aceptacion de
fa Inexistencia de una nacionafidad argentina antes de la formacién del
estado nacional puede negar la axistencla de otras identidades colectivas
que abarguen al conjunto dal territario rioplatense desde of momente
mismo ds ia revolucidn. Un debate adn abierno que presenta distintas
miradas sobre e problema: mientras algunas interpretaciones enfatizan
los aspectos juridico-politices o economicos del proceso histdrico, otras
ponen de refieve sus dimensiones socioouliurales,

Los textos citados corresponden a José Carlos Chiaramonte, Ciudades,
provincias, estados: origenes de la Nacidn Argentina, Biblioteca del
Pensamiento Argentino |, Buenos Aires, Ariel, 1697, 45

Una vez culminadas las acciones militares, Corrientes advirtié el riesgo
de quedar excluida del Pacto Federal ¥ decidid suscribirlo, un camino
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que mis tarde fue imitado por el resto de }as provincias. El Pacto se
convirtid entonces en un nuevo escenario de disputa: esta vez, entre los
lideres federales vencedores. El motivo de debate fue la Comisién Re-
presentativa y las facultades que se le conférian. Rosas se opuso a la con-
tinmidad de Ja Comisidn, ya que no sélo competia con sus atribuciones
de delegado de las relaciones exteriores, sino que ademds le quitaba el
control del futuro congreso. Dado que se hallaba reunida en Santa Fe, la
Comision le daba a Lopez un poder potencial del que Rosas recelaba. La
correspondencia de quien era gobernador de Buenos Aires en esos mo-
mentos revela su hostilidad ante la posibilidad de reunién de un con-
greso constituyente y las estrategias por &l uiilizadas con ¢l objeto de di-
latar lo més posible su convocatoria. Para elio apelaba al argumento de
que las provincias no estaban preparadas para constituirse, afirmaba que
era conveniente que se manejaran a través de pactos y tratados parciales
reciprocos y enfatizaba la necesidad de lograr una pacificacién defini-
tiva. Estas premisas mostraban el fuerte interés de Rosas y su séquito mis
cercano por seguir monopolizando los recursos portenios en exclusivi-
dad. La puja culminé cuando Rosas decidid retirar el diputado por Bue-
nos Aires de la conflictiva Comision Representativa y no volver a reem-
plazarlo. La Comisidn se disolvié a mediados de 1832.

A partir de ese momento, la convocatoria a un congreso constitu-
yente quedd blogqueada indefinidamente debido a la tenaz oposicidn
de Buenos Aires. Las provincias se rigieron por una laxa organizacién
confederal en la que cada una mantenia, supuestamente, su indepen-
denciay soberania, delegando en Buenos Aires la representacion de las
relaciones exteriores. No obstante, como se verd luego, se tratd de una
confederacién bastante peculiar que traducia la asimétrica correlacion
de fuerzas entre Buenos Airesy el resto de las provincias, asi como los
dilernas que de esa asimetria derivaban. De hecho, al dejar de existir la
comisién representativa, dotaba a una de las provincias firmantes de un
poder mucho mayor gue las otras. Pero no sélo eso. La peculiaridad de
esa confederacién fue que la proclamada soberania € independencia
de cada una de las partes se vio reiteradamente limitada no sélo por el
manejo que oportunamente Rosas hizo de las relaciones exteriores,
sine también por la intervencién que interpusc en ellas a través de muy
diversos mecanismos, Fl Pacto Federal, suscrito entonces como una
alianza provisoria, se convirtié por la fuerza de los acontecimientos en
uno de los Ginicos fundamentos institucionales que reguld las relaciones
interprovinciales hasta la sancién de la Constitucion Nacional en 1853.

7. La Buenos Aires federal

En 1829, la Sala de Representantes designé gobernador de ia
provincia de Buenos Alres a Juan Manuel de Rosas. Su gesfion
estuvo marcada por algunos cambios sustanciales, entre los
que se destacan la delegacién de facultades extracrdinarias al
poder ejecutivo v la desaparicién del Partido Unitario del esce-
nario politico provincial. Sin embargo, a partir de 1830, ef triun-
tante Partido Federal portefio comenzé a fracturarse. Este pro-
ceso se acentud cuando Rosas, terminado su mandato, recha-
z6 la reeleccion y emprendio la Campafia al Desierto, con e fin
de avanzar sobre la frontera indigena y consolidarla. Entre 1833
y 1835, los conflictos dentro del Partido Federal bonaerense
alcahzaron una virulencia desconocida, a ia vez que se reaviva-
ron los enfrentamientos entre algunas provincias. En 1835, el
caudillo riojano Facundo Quiroga, enviado desds Buenos Aires
como mediador, fue asesinado en una emboscada.

El ascenso de Juan Manuel de Rosas

El Restaurador de las Leyes

En el marco del conilictivo contexto interprovincial ya des-
cripto, entre 1829 y 1832 se desarroll el primer gobierno de Rosas en
la provincia de Buenos Aires. Su designacién a la Primera Magistratara
provincial estuvo acompanada de nuevos rituales pablicos tendientes a
exaltar, por un lado, el papel del comandante de campana en la pacifi-
cacion de la provincia, luego de la guerra interna desatada con el golpe
del 1® de diciersbre de 1828, y a mostrar, por el otro, la hegemonia del
partido gobernante. Rosas fue presentado ante la opinién piblica co-
mo el defensor de las instituciones ultrajadas por el motin unitario y
como el finico capaz de controlar la conflictiva situacién generada en la
provincia luego de la muerte de Dorrego. A tal efecto, Ia Legislatura
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aprobé un proyecto en el que honraba Ia actuacién de Rosas durante
ese periodo, lo ascendia a brigadier general y le conferia el titulo de
Restaurador de las Leyes. Con ello se buscaba destacar la ruptura pro-
vocada por los unitarios al suprimir las instituciones provinciales funda-
das en 1821 y el papel de Rosas, que vendria 2 restablecerlas segtin las
leyes fundamentales dictadas durante Ia década de 1820.

En ese clima, los unitarios fueron demonizados y responsabilizados
por todos los males de la provincia. En mayo de 1830, en plena guerra
contra la Liga del Interior, el gobierno de Rosas dicté un decreto que
establecia “que todo el que sea considerado autor o complice del sa-
ceso del dia 1° de diciembre de 1828, o de alguno de los grandes aten-
tados cometidos contra las leyes por el gobierno intruso que se erigid
en esta ciudad en aquel mismo dia... serd castigado como reo de rebe-
1ién, del mismo modo que todo el que de palabra o por escrito o de
cualquier otra manera se manifieste adicto al expresado motin”. Asi, se
desconocian las clausulas de paz firmadas entre Lavalle y Rosas en 1829,
en las que ambos se habian comprometido a respetar una amplia am-
nistia, y se cexcenaba la libertad de prensa y expresion. De hecho, du-
rante la gestién de Dorrego, ya se habia jimitado la libertad de prensa
establecida por ley en 1821, tendencia que fue acrecentandose durante
el primer gobierno de Rosas. El control que el partido gobernante bus-
caba sobre cualquier conato de oposicidn a través de leyesy decretos se
complementd con otros gestos que intentaban demostrar la hegemonia
del Partido Federal. El maés representativo fue el uso de la “dwisa
punzé”, simbolo de adhesion al federalismo, que consistia en una cinta
colorada y ancha de pocos centimetros de largo, que los hombres lleva-
ban en el pecho o en el sombrero y las mujeres, por lo general, en el ¢a-
bello. Poco después de asumir la gobernacion, Rosas dicto un decreto
por el cual se obligs a todos los empleados piblicos de la provincia a
utilizarla. Con el correr de los afios llegd a ser una imposicién para
todo ciudadano que no quisiera ser tildado de opositor al gobierno...
y sufrir las consecuencias.

Cabe aclarar gue, a esa altura de los acontecimientos, el Partido Uni-
tario de Buenos Aires parecia definitivamente vencido. El fracaso de su
politica en el Congreso Constituyente y la derrota sufrida por el movi-
miento de Lavalle habian dejado el camino libre al Partido Federal.
Muchos unitarios habfan partido a un exilio en el que Ia nueva Rept-
blica Oriental del Uruguay oficié de principal receptora, otros se Ha-
maron 2 silencio y no pocos pasaron a engrosar el Partido Federal por-
tefio, luego de las divisiones producidas dentro del ya desaparecido

i.a Buenos Aires federal 177

Partido del Orden. De manera que todo ¢l esfuerzo del gobierno para
controlar la oposicién tenia lugar en un contexto en el que el Partido
Unitario se hallaba absolutamente desarticulade en Buenos Aires. A
pesar de los triunfos de la Liga Unitaria del Interior, los principales li-
deres portefios de esa tendencia se hallaban fuera de las fronteras de
la provincia.

LT T LT B T T LT T T LA G &

Los funerales de Dorrego

El coronel Manuet Dorrego habia sido fusilado por orden del general ,
tavalle en fa localidad de Navarro. En diciembre de 1828, sus restos
fueron exhumados por orden del nugvo gobierno a cargo de Juan
Manuel de Rosas y trasiadados, en una solemne ceremonia, a fa ciudad
de Buenos Aires. El funeral durd varios dias, ya que &l cortejo finebre
recomid diversas iglesias, especialmente preparadas para el evento,
donde se celebraron oficios religiosos en honer al ex gobernador federal.
En ta misa llevada a cabo en la Catedral, la urna funeraria fue depositada
en un catafalco de mas de 13 metros de altura, decorado por esculturas
dolientes, piras y lémparas ardientes, y enmarcado por colgaduras
negras. Dicho catafalco habia sido disefiado por el arquitecto italiano
Carlo Zucchi, legado a las costas del Rio de la Plata & mediados de
1826 y contratade por el gobiemo de Dorrego en 1828 para
desempefiarse como inspector del Departamento de ingeniercs. Pero su
cbra mas significativa fue la que desarrolld en los afios siguientes como
escendgraio urbano, dedicado especiaimente a realizar las decoracionses
efimeras para diversos acontecimientos publicos, como las fiestas
patrias. Entre ellas figura ¢ citado catafalco, destinado a realzar e
acontecimiento piblico mas imponente de ia época. Los funerales de
Dorrege, que finalizaron con Iz sepultura de sus restos en &l cementerio
del Norte {actusl Cementerio de la Recoleta), lograron un gran impacio
entre la poblacian. Rosas supo aprovechar la popularidad del lider federal
fusitado para inscribir en ella su nueva gestion. 4%

Sin embargo, Ia aparente hegemonia federal en Buenos Aires no conse-
guia ocultar los conflictos y disidencias en su seno. Las diferencias entre
el grupo federal més antiguo, que habia liderado Dorrego, y sus nuevos
mtegrantes se manifestaron apenas asumié Rosas. Muchos de los nlii-
mos provenian de los sectores econdmicos dominantes de Ja provincia,
que se habian alincado en este blogue después de la fallida federaliza-

P
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cién de Buenos Aires. A pesar de los grandiosos funerales que el nuevo
gobernador le brind6 a Dorrego 2l hacerse cargo de la Primera Magis-

tratura, la disputa entre ambos grupos se expresd muy rapidamente. El
principal escenario del conflicto fue la Sala de Representantes; Ia oca-
sién, el debate en torno al otorgamiento de las facultades extraordina-

rias al gobernador.

Catafalco disefade por Carlo Zucchi en fa Catedral metropolitana para
los funerales de Dorrego. En el pedestal, ubicado en ef crucero centrat de
la Catedral metropolitana para fos funerales de Dorrego, se lsia a
sigutente inscripcién: “Descansa mientras aue la Repdblica Argentina
preconiza tus senvicios”.

Las facultades extraordinarias
El otorgamiento de facultades extraordinarias a miembros de los po-

deres ejecutivos que se sucedieron en el Rio de la Plata después de la
revolucién no era una novedad: ya habia sido ensayado en diversas
oportunidades, aunque siempre por tiempo limitado, con cardcter de
excepcién y en circunstancias que supuestamente Justificaban su conce-
sién. Por ejemplo, en 1813, la Asamblea Gonstituyente dot de tales fa-
cultades al Triunvirato, frente a la amenaza de la guerra contra los rea-
listas; y en 1820, en medio de la crisis que azotaba a Buenos Alres, la
Sala de Representantes otorgé facultades extraordinarias al gobernador
Martin Rodriguez hasta tanto cesara la amenaza externa ¢ interna. Una
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vez lograda la pacificacién, estas facultades no fueron renovadas por la
Legislatura, ni tampoco solicitadas por ninguno de sus miembros.

En 1829, apenas Rosas fue designado gobernador, el diputado An-
chorena presentd un proyecto de ley en el que solicitd el otorgamiento
de facultades extraordinarias al poder gjecutivo, argumentando supues-
tos peligros desde el contexto externo de la provincia. Los éxitos del ge-
neral Paz en el interior eran presentados como una fuerte amenaza al
orden interno provincial, lo que volvia necesario afianzar las atribucio-
nes del gobernador por un tiempo limitado. Anchorena se encargd de
Justificar el proyecto apelando a diferentes ¢jemplos historicos en los
que los gobernantes habrian actuado de manera similar (Ia repiiblica
romana era uno de ellos) y a la exaltacion de la figura de Rosas, Gnico
capaz -segin se desprendia de esta argumentacidon— de controlar la
conflictiva situacidn. El primo del gobernador le recordaba a la Sala los
distintos momentos en que Rosas habia “salvado” a Ja provincia del caos
vy la anarquia —destacando su participacién, y la de sus milicias de cam-
patia, junto a Martin Rodriguez en la resolucién de la crisis del ano 20—,
buscaba con ello doblegar una opinién que no era uninime.

Una vez concluida la presentacién del proyecto, algunos miembros
de la Sala cuestionaron la propuesta. El diputado Aguirre sefialé la con-
tradiccién de otorgar a Rosas el titulo de Restaurador de las Leyes para
uego violar las normas en nombre de la amenaza externa a la provin-
cia; el diputado Garcia Valdez destacd el peligro que representaba para
las garantias individuales ampliar las facultades del gobernador; el di-
putado Escola cuestioné el principal argumento de Anchorena, al sos-
tener que la amenaza a la provincia no era ni tan grave ni tan inmi-
nente. Tales personajes no pertenecian al derrotado Partide Unitario,
sino al triunfante federalismo portefio. De hecho, Rosas y su séquito
més cercano debieron enfrentarse desde el momento mismo de la
asuncién con un Partido Federal fragmentado, reticente a acatar en si-
lencio los deseos del gobernador. No obstante, luego de dos dias de de-
bate, la Sala de Representantes aprobd el proyecto de facuitades ex-
traordinarias tal como habja sido presentado: se revestia al gobernador
de tales poderes por £l término de un ano, exigiéndosele una rendicién
de cuentas ante la Legislatura una vez concluido dicho periodo. Sin em-
bargo, el dia de la votacién, no todos estuvieron presentes en la Sala:
doce diputados quisieron demostrar con su ausencia la disidencia al
proyecto, inicidndose con este hecho una tensa relacion entre el poder
ejecutivo y algunos miembros federales de la Legistatura.
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Libertades versus despotismo

Er una primera etapa, ef debate sobre las facuitades extraordinarias
presents una antinomia fundamental: sus defensores la planteaban en
términos de libertad individual versus orden publico, mientras que sus
detractores la definian comoe la oposicion entre libertad individual bajo et
imperio de la ley versus dictadura. A partir de 1831, e debate se
desplazé hacia la discusidn sobre la division de poderes, en particuiar
hacia la relacion entre la Sala de Representantes y el poder gjecutivo
glarcido por el gobernador. Cabe recordar que, desde 1821y hasta
1829, la Legislatura habfa ccupado el espacio central del engranaje
politico provincial; en ese contexto, el otorgamienio de facultades
extracrdinarias al gobernador y la posterior ampliacion de sus
atribuciones rompian con lo gue ya era considerado una conguista del
régimen republicano fundado diez afios antes. Ef poder legisiativo vela
disminuir considerablemente su protagonisme en la escena politica
provincial al resignar ef poder de iniciativa € incluso la capacidad de fijar
la duracion de las facultades que, supuestameante, se habian otorgado
con cardcter de excepcidn. Cuando, luego de los debates, la condicidon
de excepcion se asurmid por “tiempo indeterminada”, fos diputados
comenzaron a redefinir sus argumentos colocando como gje de la
deliveracion la division de poderes.

En ocasion de ta firma del Pacto Federal, et conflicto entre el gobernador

y algunos diputados de ta Sala ~que pretendian modificar la redaccion de

ciertos articulos— se hizo méas abierto. La indignacién de Rosas provenia
no sdlo del intento de modificar un acuerdo que consideraba de su
propia factura, sino ademas del tipo de cuestionamiento formulado. Los
diputados buscaron corregir los articuios que hactan sospechar
ejercicio de un poder discrecional en manos del Ejeoutivo. En este
sentido, fue especialmente discutido e articulo 7 del tratado, que
prometia "no dar asilo a ningln criminal que se acoa a una de ellas (de
las provincias firmantes) huyendo de las otras dos por delite, cualquiera
que sea, y ponerio a disposicion del gobierne respective que fo reclame
como tal’. En este punto, se opusieron no sélo quienes ya io hablan

hecho &l otorgamiento y ampliacion de las facultades extraordinariag, sino

también algunos de los que hasta muy poco tiempo atrds habian sido
sus mas férreos defensores. El caso més paradigmatico fue el del
dipttado Sdenz de Cavia, quien, en la sesidn celebrada el 26 de enero
de 1831 en la Sala de Representantes, afirmaba, alammado, “gue el
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gobierno de Buenos Alres se hailaba revestido de facuftades
extraordinarias, y los de las demés provincias litorales, si no lo estaban
ya, lo estarfan acaso pronto, v sancionar en estas circunstancias et
articulo en discusion seria ampliar de tal modo la autoridad elecutiva gue
por nada gue hubiese que temer de elia, no por esto dejarlan de quedar
en un mal punto de vista ios gue hubiesen formado un poder fan
Hlimitado bajo todos respectos, como el que era librado a la ciencia vy
congciencia del gobierno, pues gue los abuses que pudiesen cometerse
serian tanto mas teribles v funestos, cuanto que eran-legalizados”.

Diario de sesiones de la Sala de Representantes de Buenos Aires, tomo
12, sesidn del 26 de enero de 1831. &%

La situacién se tornd més tensa en 1830, cuando la Sala, que contaba
atn con una mayoria favorable al gobernador, aprobd la amphiacién de
las facultades extraordinarias por tiempo indeterminado. Asi, se le
otorgzba a Rosas la posibilidad de actuar segiin “le dictaran su ciencia _
y conciencia”, tomando las medidas que creyera mas conducentes 2 la
pacificacién de la provincia hasta tanto cesara el estado de amenaza ex-
terna. A fines de 1831, volvié a discutirse el mismo asunto, dadoe que €l
general Paz ya habia sido derrotado: désaparecia asi el principal argu-
mento de los leales a Rosas para renovar las facultades extraordinarias.
No obstante, ni Rosas ni su séquito mas cercano parecian dispuestos a
abandonarlas y, menos adn, a seguir gobernando sin ellas. Argumen-
tando peligros inminentes, el gobierno evalud la oposicion en la Sala a
la renovacién de tales facultades como una muestra de deslealtad a la
persona de Rosas. En ese contexto, la $ala fue cambiando su composi-
cién, ya que los diputados se renovaban por mitades en elecciones
anuazles, segtin estipulaba la ley electoral de 182]. Las filas de Jos fede-
rales opositores a las facultades extraordinarias se fue engrosando, y Ro-
sas, advertido de gue la opinién de la Legislatura le era desfavorable,
decidid devolver tales facultades a la Sala en mayo de 1832, Argumentd
entonces que este gesto respondia a la “divergencia de opiniones” y no
al cese del estado de amenaza. Asi, ¢l gobernador puso en escena un ri-
tual que repetiria a lo largo de sus diversos gobiernos: negandose a asu-
mir dichos poderes no pretendia més que el pedido explicito por parte
de la Sala. De hecho, un grupo de diputados fieles a los designios de
Rosas propuso 1a renovacion de las faculiades extraordinarias, pero en
esta ocasién la estrategia fue poco exitosa. La votacion le dio una abru-
madora mayoria a los federales opositores.
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Un nuevo modo de hacer politica

En diciembre de 1832, la Sala reeligi6 a Rosas en el cargo de goberna-
dor, aunque sin acordarle las facultades extraordinarias; éste no aceptd
un nuevo mandato. Los federales opuestos a las facultades extraordina-
rias no cuestionaban el prestigio del gobernador ni su capacidad de I
derazgo {de hecho, todos aceptaban su candidatura a la reeleccion),
pero no estaban dispuestos a admitir su ilimitada vocacién de poder. De
manera que, luego de insistir varias veces en el ofrecimiento, Ia Legis-
latura decidi6 elegir como nuevo gobernador a Juan Ramén Balcarce,
un general que acababa de participar en 1z guerra contra Paz,

En esa coyuntura parecia quedar claro que el liderazgo de Rosas no
podia ser facilmente sustituido si se pretendia mantener cierta unidad
dentro del Partido Federal. A la vez, era evidente que Rosas intentaba

 construir dicho liderazgo sobre bases muy diferentes de las que habfan
dominado la 16gica de hacer politica en los afios 20. Colocado por en-
cima de las facciones en pugna y utilizando su prestigio como defensor
de la seguridad de la campana, habia arribado a la posicién pablica mas
encumbrada sin contar con un historial que lo colocara dentro de la
elite que habia hecho de la revolucién su propia carrera politica. Es
més, fue esa misma condicién la que hizo valer para convertirse tan ra-
pidamente en lider del Partido Federal. La hostilidad de Rosas hacia las
practicas encarnadas por la elite dirigente, a través de las cuales sus
miembros acostumbraban disputar los espacios de poder luego de de-
liberar y negociar las listas de candidatos a las elecciones y €l reparto de
cargos, eXpresa su rechazo a la dindmica de funcionamiento de un régi-
men donde predominaba una l6gica de negociacién inter pares. La acti-
tud de Rosas en los pactos de Cafuelas y Barracas celebrados en 1828
evidencia su escasa disposicién a ampliar el nlimero de interlocutores
para negociar la salida del conilicto, poniendo en acto una practica po-
litica concebida en términos pactistas. En ella, sélo los lideres visibles
de los grupos enfrentados estaban habilitados a definir quiénes ocupa-
rian el poder y bajo qué formas accederian a &l; se intentaba, ademas,
reemplazar un modo de hacer politica basado en la disputa de grupos
por otro fundado en la decisién unilateral y unipersonal de dos indivi-
duos abocacdos a pactar en nombre de todos.

Esta forma de entender el ejercicio de Ia politica fue resistida por
uno y otro bando. Asi lo demostraron Jas elecciones del 26 de julio de
1829, que fueron anuladas por no haberse respetado la lista Gnica con-
feccionada por Rosas y Lavalle. Esta negativa se puso alin més en evi-
dencia cuando Rosas, ungido como gobernador, abandond la actitud
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supuestamente prescindente respecto de la lucha facciosa para extre-
mar el faccionalismo. De este modo, obligd a los unitarios a retirarse
del espacio politico y a los federales a disciplinarse tras las condiciones
impuestas por su liderazgo. Pero los problemas surgieron dentro del
mismo grupo que lo habia encumbrado. Si bien Rosas procuré confro-
lar al méximo las elecciones y las manifestaciones pablicas en todos sus
escenarios, no tuvo demasiado éxito puesto que no logré imponer las
listas con sus propios candidatos. La dificultad residia en disciplinara la

_ elite dirigente, habituada a disputar los espacios de poder, y renuente

a aceptar un liderazgo unipersonal.

En nombre de la restauracién de las leyes, Rosas supo aprovechar €l
iegado institucional de la época de Rivadavia para poner en funciona-
miento un sistema de dominacién politica que, lejos de sus propositos
originales, 1o ubicaba a &l como principal -y pretendidamente Gnico-
depositario del poder. En la denominacién de “Restaurador” con que
se presentaba a si mismo en los papeles péiblicos se conjugaban nume-
rosos significados: por un lado aludia a Ias leyes promulgadas desde la
revolucidn, que los unitarios habian violado en 1828; por otro, hacia re-
ferencia a las innovaciones introducidas durante su gobierno; por mo-
mentos parecia designar un orden moral trascendente, mientras que a
veces apuntaba no tanto a la naturaleza de las leyes sino a su implemen-
tacidn eficaz. Mas alld de estos contenidos, la figura del Restaurador de
las Leyes evidenciaba también la conviccién de que, restableciendo un
orden legal histéricamente existente, gue no se correspondia ni con el
antigue orden colonial ni con el posrevolucionario, sino con lo que re-
sultd de Ia contluencia de ambos luego de dos décadas de vida politica
independiente, era posible alcanzar una gobernabilidad impensable en
el marco de un orden coénstitucional moderno.

Ast, durante la primera gestién de Rosas, la dindmica de funciona-
miento del régimen politico provincial fue mutando. Esto pone en evi-
dencia que dicho régimen no fue el producto de la aplicacién de un
proyecto elaborado de antemano, sino de un proceso de construccion
gradual que debi6 adaptarse a las cambiantes coyunturas. El desarrollo
de los acontecimientos y Ia percepcién que de ellos tuvieron los grupos
dirigentes jugaron un papel fundamental en la configuracién de las
précticas politicas. De hecho, el intento de imponer un modelo politico
basado en la preeminencia del Ejecutivo y en la eliminacién de la com-
petencia electoral y la deliberacién publica fue muy resistido en esos
afios, y debid enfrentarse con otras opciones politicas dentro del propio
Partido Federal. '
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El federalismo bonaerense dividide

Proyectos constitucionales en disputa

La eleccidn de Balcarce contd con la anuencia dg Rosas. El ex goberna-
dor considerd que el general recientemente designado para el ejercicio
de la Primera Magistratura era una persena facilmente dominable, que
aceptaria de buen grado el control que pretendia ejercer desdé las som-
bras. Decidido a esperar una coyuntura més favorable, en Ia que no du-
daba que seria nuevamente llamado a ocupar el cargo de gobernador
con el ejercicio de las facultades extraordinarias, Rosas reasumid su
cargo de comandante general de campana y se lanzé a concretar una
empresa largamente proyectada. Antes de abandonar su rol en el go-
bierno, habia hecho aprobar un proyecto de expedicién contra los in-
dios que habitaban las terras situadas al norte del rio Negro, con el fin
de extender la frontera e incorporar nuevas tierras z la esfera de pro-
duccién. Bsta se organizé en los primeros meses de 1833 y partid en
marzo de ese mismo ano. El ex gobernador se alejaba asi del escenario
politico bonaerense, confiado en poder controlar la situacién, pues
contaba con un gobernador décil a sus directivas.

Apenas partié Ia comitiva al desierto, las tensiones se agravaron, Ni
Balcarce era tan docil como Rosas pensaba, ni menos atn lo era el ge-
neral Enrique Martinez, primo del nuevo gobernador, quien pasé a
ocupar el Ministerio de Guerra. Martinez estaba decidido a hacer una
politica independiente y restarle poder a Rosas, para lo cual se valié de
los recursos del Ministerio v de la division entre diputados leales a Ro-
sas y federales independientes en la Legislatura,

A mediados de 1853, ambos bandos se enfrentaron en las elecciones
para renovar los representantes de la Sala, y armaron sus propias listas:
los amados “federales cismaticos”, aquellos que no respondian a las di-
rectivas de Rosas vy que eran mayoria en la Legislatura, y los “federales
apostélicos”, leales al ex gobernador. Todas las cartas remitidas por Rosas
durante su expedicion al desierto exhibian el propésito de manejar
desde la distancia los hilos de la politica interna de Buenos Aires y de des-
plazar a quienes €} mismo habia denominado “decembristas unitarios”™

Las elecciones le dieron finalmente el triunfo a la lista de los federa-
les disidentes o “lomos negros” ~tal como fueron llamados a partir de
esa eleccidn, debido al color de sus boletas de candidatos—, reafirman-
dose asi su hegemonia en la Sala de Representantes. El yninistro Marti-
nez no era ajeno a este triunfo: habia apoyado a Jos cismdaticos, movili-
zando 2 las tropas en las elecciones y buscando controlar las mesas
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electorales. En junio se realizaron elecciones complementarias; antes
de su finalizacidn, el gobernador suspendid el acto comicial aduciendo
hechos de violencia. La sospecha de que dicha suspensién fue la res-
puesta del gobierno frente a un triunfo seguro de los rosistas resintié
afin més las relaciones entre ambos grupos.

LT AT T LT BT T LTS

El control desde el desierto

Carta de Juan Manuel de Rosas a Vicente Gonzalez enviada desde Rio
Colorado en julio de 1833: p
“Entre la correspondencia publica gue vino por la administracién de
Correos venizn cartas particulares de algunos amigos que contenian
asuntos reservados, Esto me parece malo y cres conveniente diga Ud.
de mi parte a Encarmacion que les prevenga, que el quince y &l freinta de
cada mes debe Ud. mandar a la ciudad una persona de confianza para
que reciba la cormespondencia sscrefa de los arnigoes, v l entregue a Ud.
quien tiene encargue mic de mandarmela, con persona de confianza. 1.}
Los intrusos que hablen en mi favor, y en contra de los logistas, es
conveniente hacerios correr entre amigos v enemigos. Conviene se
generalice titularme k! Restaurador de las Leyes, v asi ponerme en los
sobres vy encabezamiento de los oficios, etc.; Al Restaurador de las
Leyes, Brigadier Don Juan Manuel de Rosas.

Dira Ud. que de cudndo acd salgo deseando titulos: yo le diré que
porque en e dia se debe trabajar en cuanto se pueda, para que los
enemigos no nos acaben junto con Nosotros a la Patria.

Alas madres y patronos de los Tibertos digales Ud. que estan muy
hombres de bien y valientes, v que pronto se iran a sus casas 1o que se
acabe la Campadia a ser felices con sus bajas para que nadie se meta
con ellos y trabajen ibremente. Copia de este articulo pase Ud. a
Encarnacion, para que ella y Dha. Maria Josefa asi se ios haga presente
a las madres de dichos Hbertos, @ igualmente a sus patrones.

Dice bien Encarnacion que los nuestros se darian amarrar como Dorrego
por las Leyes. Vale gue yo les escribi alge fuerte estimulandalo, etc. Era
gracioso verlos y aiin ahora quién sabe cudntos seran los escripulos, v
entretanto, habiendo cesado la dictadura, ef Goblerno esta haciendo o
que yo con efla no me atrevi a hacer. Cullen les llevd armamento, etc., etc.,
v e fue goipeando fa boca diciendo que habia jugado a su gusto con gl
Gobernador. &Y con qué facultad ha dispuesto de esos articuios ete.,
etc.? ¢Coma, y con qué autoridad tiene presos con grillos esos paisanos
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del asunto de las elecciones, después de las 48 horas, en cuyo #érmino
deben pasar & los jueces. elc.? Pero asf por este estilo es escandaloso lo
que hacen y entretanto los nuestros, como dice Encarnacion muy bien,
estaban defdndose amarrar con las indicadas leyes. s preciso
desengafiarse que &l picaro y traidor es necesario hacerle fa guera sin
pararse en la decencia con que debe hacerse entre caballeros.

E! Gaberrnador en una gue me ha escrito y que ro pienso contestar,
muesira claro el veneno que tiens contra mis amigos, y que es todo de
los enemigos. Entre otras cosas graciosas se queja de que no le mandé
a &l directamente la corespondencia; pero no lo contara por mas que se
rasque, tanto mas cuanto que hace mérito de haber mandado al Sefior
Guido un paguete gue por equivocacion le lievaron de la administracion
de Correos siendo rotulado & Sr, Guido. Por lo visto el mérito serd en no
haber cometido la perfidia y escandalo de abrirlo. Mas de aqul deduzca
Ud. que la Adminisiracién de Gorreos fendria orden de mandar ai fuerie
todo paquete gue fusse mio, quizds para fundar después la queja.
Deduzca también 1o conveniente que es la medida de mandar la
comespondencia por persona de corfianza segin queda indicado.
Basta par ahora, pues que ya es precise despachar al pobre Rosas que
110 poce tendrd que contarle.

Expresiones a os amigos y deseando como siemnpre su completa salud
mande como guste a su afmo. amigo

Juan Manuel de Rosas”

Extraido de Marceia Ternavasio, La correspondencia de Juan Manuef de
Rosas, Buenos Aires, Eudeba, 2005. &7

La derrota de los apostSlicos y la suspensién de las elecciones comple-
mentarias acrecentaron el clima de violencia en la ciudad de Buenos Ai-
res. Con mayoria de cismiticos en la Legislatura, Rosas corria el serio
riesgo de perder toda posibilidad de recuperar el poder y veia alejarse
sus expectativas de asumir nuevamente la Primera Magistratura, con las
facultades extraordinarias conferidas en su primer gobierno. En ese
momento se discutian en la Sala dos proyectos de constitucién para la
provincia de Buenos Aires, presentados respectivamente por cada uno
de los bandos enfrentados. Cabe recordar al respecto que la provincia
se regia por las leyes fundamentales dictadas después de 1821y carecia
de una carta organica, a diferencia de la mayoria de las provincias por
entonces. El proyecto presentado por el diputado Anchorena no sus-
¢ité un real entusiasmo en su primo, Juan Manuel de Rosas, quien mos-
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traba escasa adhesion a la sancién de una constitucién, tanto a nivel na-
cior.ial como provincial. No obstante, este proyecto no era mas que un
conjunto de principios formulados de manera ambigua, que procuraba
detener el movimiento liderado por los cisméticos en favor de una
constitucién. La propuesta de estos Gltimos era sancionar una carta or-
génica que, ademas de garantizar la divisién de poderes y las ibertades
individuales, estableciera explicitamente que el cargo de gobernador
s()'io s€ ejerceria por tres afios, sin posibilidad de reeleccién por ¢l tér-
mino de seis afios, Ademas, el proyecto prohibia especificamente el
otorgamiento de facultades extraordinarias al poder ejecutivo, hiriendo
de muerte la vocacién hegeménica de Rosas.
s

La Revolucién de los Restauradores

l?romediando elafio 1833, Ja suerte parecia estar echada. Debian discu-
tirse los dos proyectos de constitucién presentados y votarse luego en
una Legislatura con amplia mayoria de federales cismaticos. La disputa
se expresaba a través de una prensa por completo facciosa: las acusacio-
nes cruzadas entre diarios adictos al gobierno y periddicos rosistas al-
canzd una virulencia similar a la.desplegada en 1828, En octubre de
1833, un confuso episodio encendié la llama: el gobierno dispuso una
serie de procesos a diferentes periédicos y papeles piiblicos, incrimi-
nando primero al que llevaba el nombre de Restaurador de las Leyes, pas-
quin de tendencfa rosista. La noticia inguietd a algunos habitantes de
los suburbios y de la campaiia, porque creyeron que se juzgaria a Juan
Manuel de Rosas, no al periédico. Este equivoco fue capitalizado por
los apostdlicos, quienes movilizaron a sus seguidores a la Plaza de Ja Vic-
toria para demostrar su oposicién al gobierno. Los rosistas fueron repri-
midos por la policia; conducidos por algunos militares apostélicos, hu-
yeron a Barracas, donde se organizaron para enfrentar a las fuerzas del
gobierno, a las que vencieron con rapidez.

Este episodio, que se conoce bajo el nombre de “Revolucidn de los
Restauradores”, obligb al ministro Martinez vy 2l gobernador Balcarce a
renunciar. Quedaba demostrado el creciente aislamiento del gobierno,
que no contaba ya con el indiscutido apoyo de los diputados cisméticos.
Balcarce habia sido facilmente influido por su primo, el ministro Marti-
nez, quien se habia independizado tanto de 1a tatela de Rosas, como de
los miembros de la Sala que pretendian limitar la hegemonia de aquél.
En noviembre, la Legislatura designé a Juan José Viamonte en el cargo
de gobernador, pues contd con los votos mayoritarios de los diputados
cismiticos frente al candidato de los apostélicos, el general Pinto.
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Viamonte debié asumir su cargo en un clima poco favorable. Aunque
Jos lomos negros habian sufrido una derrota con la Revolucidn de los
Restauradores, mantenian atn mayoria en la Legislatura. El nuevo go-
bernador quiso desarrollar una politica conciliadora entre ar_nbos. ban-
dos, tal como lo habia hecho entre unitarios y federales en su interinato
de 1829, pero no eran momentos de moderacion. Los lealesa I}osas, al
advertir la imposibilidad de recuperar el poder perdido a través de las
elecciones, se lanzaron a implementar una nueva estrategia: amedren-
tar a los opositores a través de acciones directas. Como su lider esfaba
atn en campana contra los indios, Encarnacién Ezcurra se encargo d?
organizar a algunos fieles seguidores en una suerte de club que adoptd
¢l nombre de Sociedad Popular Restauradora. Formada en ese mo-
mento por un reducido grupo de fanaticos partidariols df: Rosas, cuyo
componente popular la distinguia de los clubes o asociaciones creados
antes de esa fecha, se constituyd inmediatamente en instrumento de te-
rrorismo politico. Sus miembros se dedicaron a dar muesirasbde apoyo
al ex gobernador, gritando vivas a Rosas en las calles, concurriendo a la
Sala de Representantes para presionar a 1os cisméticos, atacando las ¢a-
sas de los opositores y llegando incluso a apedrear ¢ balear a algunos de

ellos. Desde las sombras, la Sociedad Popular intentaba revertir un -

equilibrio politico hasta ese momento favorable a los cismaticos, ape-
lando a la amenaza y Ia violencia fisica.

Retrato de Encarnacion Ezcurra. Oomo esposa de Rosas, s convirtié en
el principal agente electoral de los apostdlicos, sigulendo para ello las
recomendaciones de su marido, enviadas por comespondencia desde &

Sur, en plena Campana &l Desiero.
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En ese contexto, los federales opositores a Rosas comenzaron a transi-
tar el mismo camino recorrido por los unitarios a parfir de 18209: e}
exilio. La provincia de Entre Rios y Ia Banda Oriental del Uruguay co-
menzaron a recibir a federales disidentes, mientras ¢l gobierno de Via-
monte se debilitaba cada vez mis. La violencia llegd a su climax en abril
de 1834, cuando Bernardino Rivadavia regrest a Buenos Aires Inego de
retirarse de la vida politica y de un largo exilio en Europa. El ex presi-
dente no fue bien recibido: en medio de amenazas e insultos, debid
abandonar nuevamente el pais luego de ser expulsado por el gobierno,
cuyos miembros fueron presionados para tomar tal decision. Blo-
queado politicamente y agotado de enfrentar una gestién plagada de
dificultades, Viamonte renuncid en junio de 1834,

Una vez alejado Viamonte del cargo, la Sala eligié como nuevo go-
bernador a Juan Manuel de Rosas. Sin embargo, dado que la designa-
cién no inchiia el otorgamiento de las facultades extraordinarias, éste

" puso en marcha el ritual de la renuncia, tal como lo habia heche dos

afios antes. Dado que la Sala no estaba dispuesta a entregar tales facul-
tades —evitando de este modo reeditar el conflicto suscitado entre 1829
y 1832, decidié nombrar gobernador a Manuel Vicente Maza, intimo
amigo de Rosas y presidente de la Legislatura. La finica funcidn que se
le encomendaba al nuevo gobernador era allanar el camino para el re-
greso triunfal de Rosas.

La Campafia al Desierto

Mientras estos episodios se sucedian en el escenario porteio, Rosas se
hallaba en plena campafia de expansidon de ia frontera. Ei objetivo de
la empresa era asegurar, mediante una expedicién militar, la posesidn
pacifica de las tierras ganadas al indio en la década precedente y avan-
zar sobre el territorio situado al norte del Rio Negro. En esos afios, la
expansidn ganadera, facilitada por el fluldo vinculo que los grupos
hacendados de la provincia mantuvieron con el comercio internacio-
nal, habia encontrado un respaldo explicito por parte del gobierno.
De hecho, la expedicién dirigida por Rosas era una muestra mas de
este apoyo.

El proyecto, ademds de estar solventado por el fisco de la provincia
de Buenos Aires, suponia la colaboracién de otras provincias amenaza-
das por el avance indigena y del propio gobierno de Chile. La columna
occidental debia estar comandada por el general Aldao, la del centro
por el general Ruiz Huidobro, la oriental por Rosas, y Facundo Quiroga
seria el comandante en jefe de la expedicion. En realidad, poco de esto
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pudo cumplirse. Quiroga se hallaba en Buenos Aires, enfermo: actuaba
a la distancia, con cierto desgano. La falta de recursos hizo fracasara la
columna central y le restd fuerzas a la occidental. Los fondos prometi-
dos por el gobierno de Buenos Aires tampoco fueron los esperados; el
conflicto interno del federalismo portefio se traslad6 a la preparacion
de la campaiia contra los indios, con opiniones divididas respecto de la
oportunidad del proyecto. El ministro de Guerra, Martinez, le retaced
apoyo a'la empresa, buscando con ello desplazar 2 Rosas del poder po-
litico; por otro lado, el ex gobernador no dejaba de quejarse de esta si-
tuacién, culpabilizando al ministro del posible fracaso de la campana.

Condecoracion entregada a Juan Manuel de Rosas por la Sala de
Representantes de Buenos Aires en honor al éxito de su campafia contra

los indios.

Finalmente, pese a todas estas dificultades, en marzo de 1833 la expedi-
cién partié. La reticencia del gobierno de Balcarce a enviar los recursos
necesarios fue suplida por la colaboracién de los hacendados mas pode-
rosos de Buenos Aires, que realizaron aportes a titulo privado con el ob-
jeto de garantizar la ampliacién de la frontera econbmica y evitar los
malones que asolaban la regién. A esta altura de los acontecimientos, a
los hacendados gue colaboraron con la empresa no les importaban las
banderfas politicas; viejos unitarios que habian apoyado al Partido del
Orden no dudaron en solventar una accién que consideraban indispen-
sable para sus intereses.
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Temas en debate

£n las versiones historiogréficas tradicionales, el tema de [a frontera
indigena fue tratado como un problerna exclusivamente bélico. La
frontera aparecia como un espacio vacio sometido 2 la congquista
territorial desde e punto de vista militar v a la ocupacidén econdmica para
su explotacidn. Se consolidé asi la imagen de un desierto ocupado solo
por tribus némadas 0 semindmadas dedicadas a la caza v el pastoreo y,
basicaments, ai pillaje. £n ias Gltimas dos décadas, dicha imagen ha sido
somgtida a crifica, gracias a ia conflugncia de historiadores, anropdlogos
y etndlogos. La frontera indigena dejé de ser considérada como un limite
o separacion y comenzé a estudiarse como un érea de interrelacion entre
dos sociedades distintas, en la que se produjeron intensos intercambios
economicos, sociales, pofiticos y culturales.

Tales intercambios fueron consolidéndose durante la época colonial,
cuando extensas regiones de América del Sur quedaron fuera del control
directe de ios europeos. Pero, mientras qué en el periodo colonial los
intentos de penetrar en la frontera indigena no buscaban ocupar ¢l
territorio, sino mantener en equilibrio su relacion con los espacios
colonizados, después de la revolucion v de la independencia, los
gobiarnos criolios v las efites dominantes buscaron expandirse sobre
dichas dreas con el ohjeto de colocarlas bajo su dominio. La creciente
insercidn en el mercado mundial v la expansion ganadera dieron ugar a
emprasas de éxpansién que, comoe la liderada por Juan Manuel de
Rosas en 1833, no dejaron de lado la posibilidad de una coexistencia
pacifica.con algunas parcialidades indigenas al implementarse esirategias
de negociacion con los lemados “indios amigos” en la provincia de
Buenos Aires.

Asi, pues, los nuevos estudios sobre la frontera revelan un mundo
mucho més heterogéneo del que nos pintd la historiografia tradicional
—que presentd a las sociedades indigenas como meramentse
depredatorias— ai mostrar el compiejo sistema de infercambios gue
vincuid tanto a las distintas unidades del munde indigena entre si como
con la sociedad criolla, 47

La expedicion partié desde Los Cerrillos, una de las estancias de Rosas,
con mil quinientos hombres. A comienzos de mayo alcanzaron el Rio
Negro v, a fines de ese mes, la ista Choele-Choel, punto clave de las co-
municaciones entre los indigenas de la Pampa y los de la Patagonia an-
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dina. Las colummas avanzaron por €l Oeste hasta la confluencia de los
riocs Neuquén y Limay, y por el Noroeste hasta €] rio Atuel, donde lega-
ron a la division de Aldao, sin que se presentaran mayores dificultades
desde el punto de vista militar. La expedicién fue aprovechada, ademas,
para llevar a cabo un relevamiento del terreno recorrido.

La empresa logré incrementar las comunicaciones con Bahia Blanca
y Patagones y asegurar las terras ya conquistadas, a través de una poli-
tica que combind la fuerza militar con la negociacién pacifica. De he-
cho, gracias a las negociaciones de Rosas con las diferentes parcialida-
des indigenas se logrd pacificar la frontera por varios afios. Aunque
después de 1840 hubo algunos episodios violentos en la linea mévil
que separaba a los indios del mundo de los blancos, fue después de Ia
caida de Rosas que el avance indigena se convirtié en una verdadera

‘amenaza.

Un afio después, la expedicién culminé con el retorno triunfal de
Rosas. El ex gobernador cosechaba asi no sélo el apoyo y agradeci-
miento de los sectores propietarios, sino también los frutos de su aleja-
miento del conflictivo escenario politico porteno. Al titulo de Restaura-
dor de Ias Leyes otorgado en 1829 se le sumé ahora el de conquistador
del desierto: comenzaba a consolidarse la tendencia del culto a su per-
sona. El proyecto de erigir un monumento conmemorativo en honor al
ejército expedicionario fue utilizado para exaltar la figura de Rosas,
quien durante el ano 1834 se vio favorecido con la sancién de una ley
a través de la cual 1a Sala de Representantes le concedia en propiedad,
a €l y a sus descendientes, la isla Choele-Choel. Las fiestas mayas y las
fiestas julias de 1834 incorporaron un ingrediente nuevo en su organi-
zacidn: el homenaje a la expedicion de 1833, centrado en la exaltacion
de la figura de Juan Manuel de Rosas y no en la realizacién de una gesta

colectiva.

Un orden inestable

Un mediador para las provincias en conflicto

El gobierno de Maza en Buenos Aires se vio plagado de dificultades.
Rosas comenzaba a desconfiar de €}, credndose a su alrededor un vacio
politico insuperable. El nuevo gobernador no encontraba ministros dis-
puestos a acompanarlo, al tiempo que la derrota de los cismaticos era
total. Bajo ese clima enrarecido, un acontecimiento externo a la provin-
cla precipité los hechos.
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Luego de Ia firma del Pacto Federal y de la derrota del general Paz,
el orden federal parecia asegurado en todo el territorio. Al igual que en
Buenos Aires, los grupos identificados con el Partido Unitario habifan
sido desplazados. Pero esta situacién no garantizaba la estabilidad. En
el litoral, después de la disolucién de la Comisién Representativa
creada por el Pacto Federal, Estanislao Lopez comprendié que no po-
dria extender su influencia sin la anuencia de Buenos Aires. La situa-
cidn entrerriana le demostraria los Hmites de su poder en la regién.
Pascual Echagiie, gobernador de Entre Rios gracias a la amistad que lo
unia con Lépez, comenzd a tomar clerta distancia respecto de su pro-
tector. Lpez no perdié tiempo € intents persuadir a Rosas de la nece-
sidad de promover un cambio en Entre Rios. Argumentos no le falta-
ban: Echagiie, ademds de recibir a muchos seguidores del general Paz
en su provincia —dandoles no sblo asilo sino haciendo de muchos de
ellos consejeros politicos directos—, se habia convertido también en re-
ceptor de la emigracién de los federales disidentes de Buenos Aires. Ro-
sas, sin embargo, prefirié adoptar una politica mas cauta, ganandose de
esa manera la fidelidad del gobernador entrerriano.

En el interior, la situacién era-atin mis inestable. Quiroga mantenia
su influencia, aunque las situaciones provinciales no siempre estaban
consolidadas. Su estadia en Buenos Aires desde 1833 le dificultaba el
control de los conflictos internos de cada regién. Las familias ¥ grupos
desplazados del poder no siempre aceptaban pasivamente la hegemo-
nia de los nuevos personajes al frente del gobierno, quienes, en nom-
bre de su adhesién al federalismo, intentaban hacer su propio juego.
Tal era el caso de Cérdoba, por ejemplo, donde gobernaba Reinafé.
Después de la derrota del general Paz, la imposicién de un caudillo ru-
ral en la Primera Magistratura cordobesa no dejé de provecar tensiones
entre los tradicionales grupos de elite urbanos. En 1833 se organizd
una conspiracién contra el gobernador, que no logré derrocarlo; todas
las sospechas recayeron en la Legislatura cordobesa y en el eventual
apoyo de Quiroga. El riojano no ocultaba su irritacién frente al acerca-
miento entre Reinafé y el gobernador santafecino.

En el resto de las provincias también se sucedian situaciones conflic-
tivas. Quiza la més recordada sea la que tuvo lugar en 1834 entre el go-
bernador de Salta, el general Pablo Latorre, y el de Tucuman, Alejan-
dro Heredia. En noviembre de aquel afio, Heredia le habia declarado
la guerra a Latorre. El gobierno portefio, en manos de Maza, fue TApi-
damente advertido del conflicto desatado en el interior. Aplicando las
clausulas del Pacto Federal, el gobernador de Buenos Aires decidié
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ofrecer la tarea de mediador a Facundo Quiroga, cuyo prestigio en el
interior era indiscutible. El riojano acepté el ofrecimiento, entrevistin-
dose con Rosas antes de partir a su mision. Rosas, mas preocupado por
evitar una posible alianza entre Quiroga y los gobiernos de las provin-
cias del interior que reeditara el debate en torno ala sancidon de una
constitucién nacional, insistié en incluir en las instrucciones oficiales Ia
mencién a dicho problema. Quiroga debia intentar persuadir a los go-
biernos del interior de la inconveniencia de convocar a un congreso,
argumentando que el momento No era Oportuno. Poco antes de partix,
Rosas le entregd una carta, donde volvia sobre su principal obsesion:
evitar el dictado de una constitucion.

Barranca Yaco

Finalmente, el riojano partid desde Buenos Aires. Al pasar por Santiago
del Estero, supo que el gobernador saltefio habfa muerto en manos de
un movimiento opositor dentro de su propia provincia. Luego de deli-
berar con los gobernadores de Santiago del Estero, Tucuman y Salta, lo-
gré la firma de un tratado de amistad entre las tres provingias y em-
prendié el regreso a Buenos Aires. A pesar de haber sido advertido de
una posible emboscada en Cérdoba, Facundo Quiroga se negd a cam-
biar el itinerario del viaje. As fue como encontrd la muerte en Ba-
rranca Yaco el 16 de febrero de 1835,

Con la tragedia de Barranca Yaco se redefinié sibitamente el mapa
politico. Por un lado, quedaba vacante el liderazgo regional ejercido
por Quiroga en las provincias del interior. En el litoral, las polémicas
entre Gorrientes y Buenos Aires en ocasién de la firma del Pacto Fede-
ral habian quedado acalladas luego de la derrota del general Paz y de
la creciente hegemonia de Rosas. En Buenos Aires, el tantas veces aven-
tado fantasma del caos encontrd en la muerte del candilio riojano una
prueba irrefutable. La Legislatura portefia temid volver a recrear Ia
“anarquia del afio 20” o los enfrentamientos de 1828, por lo que es-
tuvo dispuesta a renunciar a su iniciativa y protagonismo, y entregd a
Rosas los poderes tantas veces reclamados. Luego de mis de un quin-
quenio de disputas en torno a las atribuciones del poder gjecutivo, la
Sala de Representantes volvié a elegir a Rosas como gobernador, ce-
diéndole 1o sélo las facultades extraordinarias, sino ademas Ia suma
del poder pablico. '

A partr de 1835, el orden que se impuso en toda la confederacién
parecia no reconocer mas que un tider indiscutido: Juan Manuel de Ro-
sas. Durante los afios transcurridos entre su primera y su segunda go-
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bernacién, no sélo habia cambiado el estilo de hacer politica, sino que
se habia instalado la conviccién de que el orden sélo podia ser federal.
Pero se wrataba de un régimen federal peculiar. Si bien desde el punto
de vista juridico se consagraba en términos confederales, otorgaba al
ejecutivo bonaerense facultades —entre ellas [a de representaéién de los
asuntos exteriores— para cuya ejecucién no debia consensuar con nin-
guna representacién de las provincias. '

Asesinato de Facundo Quiroga en Barranca Yaco. Grabado de época.

A su vez, la voluntad de muchos grupos provinciales de abandonar esa
precaria condicién confederal para alcanzar la unidad constitucional,
gue en su mayoria proclamaban de cardcter federal, se vio constante-
mente vetada por la negativa de Rosas y su séquito més cercano a reu-
nir un congreso a tal efecto. De hecho, més all4 de los argumentos es-
grimidos, la {zegativa de Rosas a dictar una constitucidn nacional no
era ajena al consenso existente entre los sectores dominantes de ka
provincia de que, con ella, Buenos Aires perderia el monopolio eco-
némico-comercial del que gozaba. Los sectores mas vinculados a la ex-
pansién ganadera y al comercio internacional no querian renunciar
ni al ejercicio auténomo de su soberania ni a los beneficios econdmi-
cos de ella derivados.
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E DT LT TETETEEETTE S En ese "guase” los Marquez
le demoran el auxilio

El asesinato de Juan Facundo Quiroga en un romance popular dandote tiempo a los gauchos

Madre mia del Rosario!
Madre mia, mi sehoral
Voy a contar la desgracia
de Juan Facundo Quircga.

Madre mig del Rosario!
Madre mfa de Lujan!

Voy a contar la desgracia
que ha tenido ef general.

Cuando salié &l general,
ausente de su familia,

va le anunciaba et destino
de que iba a perder la vida.

Ya marcha para Santiago,
como o cuenta el autor,
iba &l general ansioso

de paz y de religidn.

A la vuelta de su vigje,
le armaron revolucion:
uno de ios Reinafé,
para mataro a traicién.

Ya hicieron rodar el coche
por |a senda del camino,

£n frente del totoral

un vaso de agua ha pedido.

Rogue Junco y Pablo Junco:
ellos fueron los bomberos,
como eran tan advertidos,
ahf iban jurito con elios.

que se halien bien prevenidos.

En este Barranca Yaco
dicen que ko han de matar
la gente de Santos Pérez
v de Benite Guzmén.

En ese Barranca Yaco

donde se pierden los hombres,
dicen que van a matar

una partida de hombres.

—-Ala carga, dijo Perez,
milifares advertidos!
agui muere, hoy fenece
un general asesinol

Reque Junco le decia:

~Un error he cometido:

a Quiroga o hemos muerto,
siendo un padre tan querido.

Santos Pérez le decia:

—Para mi no hay compasion,
Er el punto que(yo me hallo
no conozco que haiga dios.

Entre toda la partida

se hallaban de confusiones,
de ver a Quiroga muerto
temblabarn los corazones,

Extraido de Gustavo Paz, Las guerras civiles (1820-1870}, Buenos Aires,
Eudeba, 2007. £

En esos afios, Buenos Aires consolidé mas que nunca su hegemonia.
Pero, a diferencia tanto de 1a década revolucionaria, cuando para lo-



198 Historia de la Argentina, 1806-1852

grario hizo valer su condicién de capital, como de la década de 1820,
cuando aun descubriendo los beneficios de la autonomia, la elite bo-
naerense se dividié al lanzarse los unitarios a institucionalizar aquella
condicién, con la creciente hegemonia de Rosas, la provincia ejercié
un dominio sobre el conjunto de los territorios sin reclamar la calidad
heredada de su breve historia virreinal. No sblo porque con ese re-
clamo recrudecerian los conflictos —tal como argumentaba Rosas~ o
porque los sectores mas beneficiados con la autonomia ;)erd.er‘ian los
privilegios alcanzados en tan poco tiemnpo, sino porque se asistia 2 un
nuevo descubrimiento: invocando la identidad federal, su nuevo lider
podia ejercer un dominio territorial mds alld de las fronteras prc:vincia—
les a través de mecanismos que combinaban los pactos, las intrigas, la
amenaza del uso de la fuerza y la movilizacién de las tropas. El orden
que comenzaba a imponerse hizo de la consigna federal un uso tan
ambiguo como eficaz a la hora de disciplinar la tormenta legada por la

revolucion.

8. Rosas y el rosismo

En 1835, Juan Manue! de Rosas fue electo por segunda vez
gobernador de Buenos Aires. En esta oportunidad |a Sala,de
Representantes le delegt la suma del poder publico. Durante los
primeros aftos de su segundo gobierno, Rosas fue construyendo
un régimen republicanc de tipo unanimista v plebiscitario en la
provincia de Buenos Aires, a la vez que buscd extender su poder
al conjunto de las provincias. Haciendo uso de la atribucion de
las Relaciones Exteriores de la Confederacién v de otros meca-
nismos en los gue se combinaban la blsqueda de consensoy la
coercion, se configuré un orden federal pecu!ia:;, en el que se
consolidd la hegemonta de Buenos Alres y la de su primer man-
datario.

l.a repGblica unanimista

La suma del poder publico

Cuando el 7 de marzo de 1835 la Sala de Representantes eli-
gi6 por segunda vez como*Gobernador y Capitin General de la Provin-
¢ia de Buenos Aires al brigadier general don Juan Manuel de Rosas, uti-
liz6 una formula novedosa que no dejaba dudas respecto del enorme
poder que se le otorgaba al ejecutivo. No sélo la designacién se hacia
por el término de cince afios, modificando, de ese modo, la ley de elec-
cibn de gobernador dictada en 1828, en la que se estipulaban tres afios
de duracion en dicho cargo, sine que se depositaba “toda Ia suma del
poder piiblico” de la provincia en lz persona de Rosas durante “todo el
tiempo que a juicio del gobernador electo fuese necesario”, sin contem-
plar mas restricciones que la de “conservar, defender y proteger la reli-
gidn Catdlica Apostélica Romana” v 1a de “defender y sostener la causa
nacional de Ia Federacién que han proclamado todos los pueblos de la
Repiblica”, Asi, el gjercicio de 1a suma del poder piblico no tenia imi-
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tes temporales ~como sf los habia tenido la delegacién de las facultades
extraordinarias en su primer gobierno—- ni limites en sus atribuciones,
excepto las recién citadas. De hecho, éstas se convirtieron en instru-
mentos de poder en manos de Rosas. La religién catblica se erigid en
una usina proveedora de lenguajes que colaboraron a reforzar el régi-
men unanimista, basado en la idea de que todos y cada uno de los que
integraban la comunidad politica debfan apoyar al gobierno, mientras
que la Federacién, identificada como causa nacional, asumid contornos
ambiguos en cuyas grietas se consolidd un sistema de poder, centrali-
zado en la figura de Rosas, que excedid los limites de las fronteras de
Buenos Aires para extenderse a toda la Confederacion.

Este esquema planteaba desde su inicio una compleja relacién entre
Rosas y el llamado “régimen rosista”. ¢En qué consistié dicho régimen
para que su calificacién derivara de un nombre propio? jQué rasgos
distinguieron al rosismo de 1829 del de 18357 A To largo de los siglos
XIX y XX, Ia historiografia dio diversas respuestas a esta pregunta:
desde considerar al fenémeno rosista como ejemplo clisico de caudi-
Rismo personalista y autoritario, o bien como versién criolla de un dic-
tador moderno, hasta concebirlo como paradigma de un régimen em-
pefiado en defender la soberania nacional,

Temas en debate

£n los (imos afios, gran parte de la historiografia ha revisado los
tradicionales abordsies sobre el periodo rosista y ha eoincidido en subrayar
la clave republicana del régimen, Esto puede leerse tanto en la perspectiva
de un discurso que apsld a ios topicos del republicanismo clasico —cuvas
raices se remontan a la repiblica romana— como en la utiizacion de
muchos de los instrumentos juridicos procedentes de las republicas
modernas inauguradas con las revoluciones atldnticas. Ambas posiciones
son complamentarias, porque procuran demostrar gue el rosismo no fue ni
una tiranta que desprecio el sisterna institucional republicano en sus
distintas vertientes, ni una repdblica liberat dispuesta 2 proteger las
ibertades individuales de los mismbros de la comunidad politica. Ademas,
porque admiten ef alio componente de invencion det rosismo, que
combing elementos de matriz republicana con nuevos dispositivos de
control y legitimacion del poder, y vieas practicas y costumbraes muy
arraigadas en la sociedad. Tal conjuncién vuelve practicaments imposibie
definir de manera univoca el fendrmeno abierto en 1835. - 4
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Ahora bien, si la estructura resultante de la confluencia de tan diversos
elementos se resiste a definiciones taxativas, es cierto también que, atn
aceptando que el rosismo no fue sdlo Rosas, el orden instaurado en
esos afios o puede ser estudiado sin contemplar la centralidad de su fi-
gura. El componente de unanimidad unido a la dimensién plebiscitaria
del régimen —basada en el constante incentivo por parte del gobierno
para movilizar a Ia poblacién en apoyo del lider federai~ hicieron de
Rosas una pieza clave de la nueva legitimidad.

Sin embarge, la unanimidad, tan buscada como proclamada, no
pudo imponer un orden exento de conflicios. Por el contrario, todo el
periodo de hegemeonia rosista, que se extendié hasta 1852, estuvo mar-
cade por la inestabilidad, los conflictos bélicos y las disputas politicas.
1a extrema faccionalizacién del periodo precedente fue mas que
nunca potenciada y convertida en un instrumento de poder a través del
cual se intentd anular cualquier tipo de oposicién, tanto en el interior
de la provincia de Buenos Aires como en el conjunto de la Confedera-
cién. Pero ese recurso, que llevd a Rosas a catalogar de “salvajes”, “im-
pios” e “inmundos” unitarios a cuantos intentaron desafiar su voluntad,
fue a la vez un acicate para los opositores que, excluidos del espacio po-
litico, buscaron derrocar al lider federal apelando a alianzas que invo-
lucraron tanto a grupos descontentos de diferentes provincias como a
gobiernos extranjeros. Resulta dificil, pues, en esta larga etapa, distin-
guir entre conflictos internos y externos a la Confederacién. La con-
fluencia de emigrados opositores en paises limitrofes con fuerzas proce-
dentes de la Confederacion Peruano-Boliviana, de Uruguay, Francia,
Inglaterra o Brasil evidencian tanto la precariedad de las méviles fron-
teras de las nuevas repﬁbli(:aé americanas como la imbricacién entre
facciones locales y externas”

Tal como se configurd luego de 1835, el régimen rosista recogi6 ras-
gos ya presentes desde 1829, pero fue modificindose de acuerdo con las
distintas coyunturas. Sus vaivenes pueden describirse mediante una ra-
pida periodizacién. Entre 1835 y 1839, se asistid al momento de cons-
truccién de un nueve orden marcado por €l creciente control del espa-
clo piblico y politico, sin alcanzar todavia los niveles de violencia y
ejercicio de la coercién exhibidos entre 1840 y 1842. Los intentos por
consolidar el régimen unanimista y plebiscitario en la primera etapa fue-
ron contestados por movimientos opositores procedentes tanto de la
provincia de Buenos Aires como de otras, asi como también de emigzra-
dos en paises extranjeros. La confluencia de tales movimientos con en-
frentamientos bélicos en el plano externo —la guerra contra la Confede-

ey
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racién Peruano-Boliviana y el bloqueo francés— derivaron en un se-
gundo momento, conocido come la “etapa del terror”, especialmente al-
gido entre 1840 y 1842. Si bien a partir de esa fecha siguid una etapa de
mayor calma dentro de la provincia, no ocurrié lo mismo con los con-
flictos interprovinciales y externos. De hecho, ¢l perfodo aqui watado no
conocid una fase de paz prolongada. Tal vez en este dato resida una de
las tantas paradojas del rosismo: a medida que se sucedian las disputas
en cada uno de los planos sefiatados, destinadas a derrocar o al menos
a socavar el poder de Rosas, el régimen parecia salir cada vez mas conso-
lidado. Tanto fue asi que, promediando la década de 1840, Ia mayoria
~propios y ajenos— crefa que dicho sistema estaba destinado a perdurar
por un largo tiempo; al menos, por todo el tiempo que viviera su lider.

£ Gy iy ey o o Confel
Papel timbrado utilizado durante el gobierno de Juan Manuel de Rosas,
1849. CEDODAL, Bugnos Ajres.

La visibilidad del consenso

Durante los dias 26, 27 y 28 de marzo de 1835 s celebr6 en Buenos Al-
res un plebiscito con el fin de “explorar la opini6n de todos los ciuda-
danos habitantes de la ciudad respecto de la ley del 7 del corriente” en
12 que se delegd la “suma del poder piiblico” en la persona de Juan Ma-
nuel de Rosas. La convocatoria alcanzé sélo a la ciudad, ya que se ape-
laba a la presuncién de que la campana era “undnimemente” leal 2 Ro-
sas. La Gaceta Mercantil, en su edicién del 1% de abril de 1835, lo
justificaba en estos términos: “no habiéndose consultado la opinién de
los habitantes de la campaiia, porque ademss del retardo que esto ofre-
ceria, actos muy repetidos y testimontios inequivocos han puesto de ma-
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nifiesto que alli es universal ese mismo sentimiento gue anima a todos
los portefios en general”. El gobernador habiz decidido realizar el ple-
biscito —una practica por cierto novedosa— para reforzar atin mas Ja le-
gitimidad de su designacidn y la de las atribuciones conferidas. Los re-
sultados fueron aplastantes: mas de nueve mil votantes dieron su apoyo
alaley del 7 de marzo; unos pocos —menos de una decena— votaron por
la negativa. El 13 de abril de 1835, Rosas prestd juramento frente a la
Sala de Representantes y asumid el cargo de gobernador,

Se abria entonces una nueva modalidad para expresar el consenso.
La posibilidad de disentir piblicamente, 0 incluso de manera velada,
con el gobierno pasé a ser asunto riesgoso. Los signos de adhesién al
régimen se multiplicaban: a través del uso de la divisa punzé —obliga-
torio desde 1832 para la poblacién portena, aunque la presién en
torno a su uso anmentd a partir de 1835—, de una forma de “vestir fe-
deral”, que incluia el tradicional poncho y chaqueta, utilizados bésica-
mente por los sectores populares, pero también mediante sombreros,
guantes o peinetones con la estampa de Rosas, o bien la exhibicion
de objetos de uso cotidiano como vajilla, monederos y relicarios con
su retrato. )

Guante de seda con &l refrato de Juan Manuel de Rosas, década de
1840, Coleccién Porcal, Buenos Alres,
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La voluntad de hacer visible el consenso se valié también de otros instru-
mentos, como las elecciones periddicas y las celebraciones festivas. En el
plano electoral, la unanimidad fue producto de una ardua tarea a través
de Ia cual Rosas Jogrd reemplazar la 16gica politica instaurada en la
época rivadaviana y vigente hasta 1835, fundada en la deliberacién de las
listas de candidatos en el interior de la elite, por un sistema de lista (nica
en el que todos debfan votar “sin disidencias”. ¥l control personal que
Rosas ejercié sobre los actos comiciales —desde Ia confeccion de las listas
de candidatos, su distribucion entre agentes encargados de movilizar a
los votantes, la formacién: de las mesas, y la imposicién de los rituales
que debian acompafiar al acto electoral- logré consolidarse recién des-
pués de 1838, Hasta esa fecha se observan todavia algunas votaciones en
disidencia con la lista oficial que, aunque muy minoritarias, revelan cier-
tas grietas en el régimen, que no serian toleradas luego de 1340,

Respetando parcialmente la letra de Ja ley electoral de 1821, Rosas
continué celebrando anvalmente las elecciones para renovar los dipu-
tados de la Sala de Representantes. La Legislatura se vacid, pues, de
aquellos personajes que habian hecho de la revolucidén su propia ca-
rrera politica, para acoger a sectores més vinculados al poder econd-
mico-social o a militares y sacerdotes leales al gobernador, todos perso-
najes que operaban casi como una junta electoral de segundo grado, al
ocuparse de designar —de manera absolutamente previsible— al gober-
nador y renovar sus poderes extraordinarios en cada ocasién. La Sala
perdié su centralidad y, aunque siguié sesionando durante todo el pe-
riodo en el que Rosas gobernd la provincia y ejercio la representacién
exterior de la Confederacién, sus atribuciones se vieron francamente
devaluadas. Este particular mecanismo electoral se combind, ademas,
con los frecuentes plebiscitos realizados durante el periodo en los que
los habitantes de la provincia —organizados por las autoridades menores
del régimen— reclamaban la reeleccién de Rosas con la suma del poder
piiblico. Tales reclamos tenian su origen, por lo general, en el ya men-
cionado riteal que incluia la renuncia al cargo por parte de Rosas y su
posterior asuncién en nombre del deber y de la razdn piblica.

Su obsesion por mantener y controlar la practica del sufragio expresa
la bisqueda de una legitimidad fundada en el orden legal preexistente
y la vocacién por hacer del régimen un sistema capaz de singularizar el
mando ¥ la obediencia, L.os actos comiciales le servian para reivindicar
su proclamado apego a las leyes, demostrar —hacia el interior y hacia el
exterior de la Confederacidon— el consenso del que gozaba, movilizar a
un crecido nimero de habitantes con €l objeto de plebiscitar su poder
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y conocer quiénes acudian al acto para demostrar péblicamente su
adhesion al jefe.

V @ & & & 5 & G5 & & 4

La lista Gnica

Carta de Juan Manue! de Rosas a destinatario descenocido, 3 de
diciembre de 1843:

“Remito a Ud. la carpeta del afio pasado en fodo lo relativo a ias
eleccicnes para que iuege de recibir ia presente se ccupe sdloy
puramente de este asunto; y que en su virtud, mafiana lunes haga dar ,
principio a la impresion de las listas y me las vaya mandando sin un sélo
momenio de demora, procediendo Ud. en fodo de conformidad a las
ordenes que se registran en la misma carpeia para las §stas del afio
anterior indicado, de 1842.

Todo o que en elia desempend el generai Edecan Dn. Manuel Corvalan
ahora debe entenderse mandando cumplir en todc v para todo, & oficial
escribiente Dn. Carlos Reymond, por hallarse aguél enfermo.

Para fienar el vacio que ha dejado el fallecimiento del Coronel Dn. Antonio
Ramirez, pusde poner &l cludadanc Dn. Tiburcio Cordoba.

Va colocado ef cludadano P, Juan Alsina en la 8° seccidn, v el
cizdadano Dn. Miguel Riglos en fa 11°, a que aqueél perienecia.

He mandado hoy el decreto a la imprenia para que se publique en La
Gaceta de mafiana iunes 4, v también lo he mandado al editor del Diario
de fa Tarde para que ast mismo sea publicado en el de mafiana lunes,
Son las doce de fa noche y como nada ha venide de Ud. sobre este
asunto, considero que Ud. me entendié mat ayer o que habra habido
alguna equivocacicn o extravio del oficio de Ud. Quiero decir que
esperaba las circulares que necesito precisaments para despacharlas
anficipadamente a ia campafa porgue ya el tiempo es corto para las
secciones més distantes, v por elio mafiana mismo kuego que recha las
circulares que Ud. me mande las haré marchar; v luego mafana mismo
enseguida si empiezan a venir ias listas de ias secciones mas retiradas
las iré también sin demora alguna haciendo caminar con fos hombres
que para tode tengo desde hoy muy prontos.

Asl todo quedara bien v no habra falta pues procediéndose de este modo
tendrdn lugar sin atraso slguno las eleccionss en toda la campana®,

Secretaria de Rosas, Archivo del Instituto Ravignani, 1842-1843, carpeta
20, n® 47, legajos 264-65, £
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Segfin revelan diversos testimonios, en varias ocasiones se suspendio
el acto comicial por mal tiempo y lluvia, desplazandolo 2 la siguiente
semana, con el objeto de que los sufragantes pudieran asistir y ratifi-
car con su presencia la delegacién de la soberania en el cuerpo de re-
presentantes que el gobernador ungfa de antemano al confeccionar
las Histas.

En ese contexto, las abstenciones electorales eran leidas como oposi-
ciones en potencia, prestdndose tanta atencion a aquellas como a la
participacién entusiasta de un nutrido universo de votantes. Las absten-
ciones le recordaban a Rosas que su liderazgo no era indiscutido, y lo
irritaba enormemente no poder obtener un caudal de votos tal que hi-
ciera olvidar las divisiones que, aunque larvadas, existian en la socie~
dad. Si bien la unanimidad lograda era, en gran parte, producto de la
amenaza de coercién ejercida por el aparato del estado, expresaba al
mismo tiempo un apoyo, en especial de los sectores populares, nunca
visto en los periodos precedentes.

Este respaldo se ponia en escena, ademas, durante las fiestas federa-
les, organizadas y celebradas por el gobierno tanto en el ambito urbano
como en el rural para conmemorar diversas fechas, afianzando asi la
identidad federal y la lealtad a Rosas. Ya no s6lo se celebraban las tradi-
cionales fiestas mayas y julias, sino también el honor y la gloria de los
generales de los gjércitos que habian defendido la causa federal, o la vi-
sita de un lider federal de otra provincia, o el fracaso de algiin atentado
contra Rosas. Otras celebraciones eran usadas para expresar la con-
tienda principal entre unitarios y federales; por ejemplo, las de Semana
Santa, cuando en la quema piblica el Judas de trapo adoptaba la vesti-
menta celeste y las patillas tipicas de los unitarios, o los carnavales,
donde se representaba la vejacién de los sefiores de Jevita y frac... Asi,
pues, se asistié a un cambio profundo en los rituales civicos, al exaltarse
hasta el grotesco la figura del gobernador —nunca hubo tal prolifera-
cién del retrato de un personaje piiblico como en esos afios—y al evo-
carse en ellos un orden a 1a vez republicano y federal, que superaba am-
pliamente las fronteras de Buenos Aires.

La intolerancia al disenso

La contracara del consenso fue la creciente amenaza de castigo a los
disidentes. Para ello se apeld a diversos instrumentos de control —so-
bre la prensa periddica, €l derecho de reunidn, las asociaciones y es-
pacios piiblicos—, a la depuracién de la administracién piblica y a un
aparato represivo cada vez mas sofisticado. Mas que nunca, las mani-
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festaciones escritas fueron sometidas a la censura. Si bien 1a tendencia
a controlar ia prensa se habia iniciado en 1828, a partir de 1835 se
reimpuso la vigen‘cia de la ley dictada en 1832 —durante el primer go-
bierno de Rosas~ que legalizaba un fuerte control estatal. Con este
instrumento en sus manos, el gobierno fue cercenando'_de manera
creciente la libertad de expresién, aungue cabe destacar que hasta
1838 existieron ciertas filtraciones. Aun cuando era claro que no se
toleraban disidencias en los periédicos, es cierto también que todavia
no se les exigia ~como si ocurrira después de 1839~ reiteradas mues-
tras de adhesién al régimen. $i en esos primeros afios era posible leer
noticias politicas y comentarios en la prensa circulante, luego se asis-
tird 2 una mondtona y reiterativa propaganda oficial. Rosas cdntd
para ello con un grupo de publicistas y colaboradores encargados de
editar los periddicos del régimen. Sin duda, ¢l mas destacado fue ¢l
napolitano Pedro de Angelis, redactor de la Gaceta Mercantil, €l peri6-
dico oficial mis importante de la época, y del Archivo Americans, publi-
cacién trilingtie destinada a mostrar las bondades del régimen a los
paises y lectores extranjeros. Ademas de este periodismo “culto”, Ro-
sas busc la colaboracién de periodistas “populares” para difundir
consignas propagandisticas entre estos sectores. En esas paginas se re-
producian textos en prosa o en verso, escritos en un lenguaje directo
y facil de recordar.

En sintonia con lo que ocurria en la prensa, las asociaciones de la so-
ciedad civil fueron sometidas a un creciente control, en especial des
pués de 1889. A partir de entonces, las pocas que funcionaban en la ciu-
dad de Buenos Aires movilizaban sobre todo a extranjeros, mientras
que las creadas durante la época rivadaviana fueron desapareciendo.
Rosas impuso la necesidad de autorizacién previa para realizar cual-
quier tipo de reunién, y ya en 1837 denuncié a los miembros del Salon
Literario de Marcos Sastre como enemigos de la Federacién. En dicho
5al6n se reunian los jévenes que conformaron la generacidn romantica
en el Rio de la Plata —conocida como la “Generacién del 37", entre
quienes se encontraban Esteban Echeverria, lider del movimiento, juan
Bautista Alberdi, Juan Maria Gutiérrez, Félix Frias, José Méarmol y Vi-
cente Fidel Lopez, Habia, ademas, asistentes pertenecientes a la gene-
racién anterior que, junto a la mas joven, debatian las novedades litera-
rias y filosdficas procedentes de Europa.
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La prensa rosisia

£l periodisrmo popular del rosismo se difundit especialmente entre 1830
y 1840. Entre los principales titulos de los periddicos populares caben
destacar: & forito de los muchachos, £ gaucho, La gaucha, El toro de
once, De cada cosa un poquito, Don Cunino, Los muchaches, La
ticucha, Ef avisador, B gaucho restaurador

£ 1a primera aparicidn de £ gaucho restauracior del 16 de rnarzo de
1834 pueds leerss lo siguiente: “Nos hemos decidido a arrostrar las
dificuliades & inconvenientes que ofrece, muy especialmente en el dia, la
carrera de escritor pdblico, con la mira patridtica de sostener la gran
causa nacional, a cuye giorioso triunfo tenemos la satisfaccion de haber
contribuido. ~Somos restauradores: ésa es nusstra fe politica. Somos
iustos admiradores de las eminentes virtudes clvicas del restaurador de
las feyes d. Juan Manuel de Rosas: ésta es nuestra simpatia
predominante. No capitulamos ni capitularemos con los que quigren
contrarmarchar a este raspecto. El gobigrno mismo en su marcha
tortuosa No se escapara de nuesira censura fagal... Marcharermos con fa
opinidn v la justicia...”.

Extraido de Jorge Myers, Orden y virtud. E dicurso republicano en ef
régimen rosista, Bernal, Universidad de Quilmes, 1995. LT

En un ambiente tan hostil, la juventud estudiantil comenzd a abandonar
la practica de reunién en los cafés, en tanto que la denominada “gente
decente” tendid a volver a las antiguas formas de sociabilidad en las radi-
cionales tertulias, encuentros en los barrios, en los atrios de las iglesias,
paseos por la alameda, etcétera. Las tinicas formas asociativas que sobre-
vivieron durante ¢l rosismo fueron las sociedades africanas —en las que se
agrupaban los negros segin sus etnias de origen para contribuir a su de-
fensa mutua y defender la liberacién de los esclavos— con las que Rosas
mantuvo una clasica relacién de proteccién a cambio de fidelidad.

El control sobre la sociedad se ejercia tanto desde los méas altos car-
gos de la administracién piblica de la provincia, que fue sometida a
una profunda depuracién en todos sus niveles, como desde los mas ba-
jos. En tal sentido fue clave el papel de los jueces de paz, en especial en
la campafia. Estos actuaban como autoridades méximas en sus distritos,
puesto que reunian miiltiples funciones: politicas, de baja justicia, de
hacienda, de policia y a veces militares. Los jueces eran designados di-
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rectamente por el gobernador a partir de ternas propuestas por los jue-
ces salientes. Las condiciones que debian reunir eran, basicamente, fi-
delidad y lealtad a la causa federal. Los testimonios revelan el control
que Rosas ejercia directamente en la gestidn de cada uno de ellos,
como también €l de estos jueces sobre las poblaciones a su cargo.

LY LT LT T 5T B LT T T LT M AT AT T

Rosas y los africanos .

t as asociaciones de africanos desermnpefiaron un papsel muy imporiante
en la movilizacién partidaria de adhesién a Rosas vy la Federacidn. Rosas
solia frecuentar lag celebraciones de las naciones africanas, algo criticado
con énfasis por sus cpositores. La oposicidn vela en aquellas
manifestacionas un signo de inversidn social v sospechaba que los

descendientes de africanos eran delatores de unitarios,

Agradecimiento de los esclaves a Rosas. Prat, dieo. 45
Pero, sin duda, el sistema coercitivo mis conocido de la experiencia ro-
sista fue el que encarnd la Sociedad Popular Restauradora, conformada
en 1833, que tuvo como brazo armado a Ja Mazorca. Si'bien ambas or-
ganizaciones estaban en un principio unificadas, luego de 1835 las dis-
tinguid €l hecho de que la Mazorca, como ala ¢jecutora, era la encar-
gada de cometer asesinatos y torturas, y que casi todos sus miembros
eran parte de la policia. De esta manera, el aparato coercitivo del ro-
sismo estuvo constituido, por un lado, por la maquinaria legal que fun-
cionaba a través de la policia —formada por un cuerpo de comisarios
con jurisdiccion en la ciudad de Buenos Aires, mientras que en la cam-
pafia dichas funciones recafan en los jueces de paz—y, por otro lado,
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por la Mazorca que, como grupoe parapolicial, operaba desde las som-
bras, de manera ilegal, y con un vinculo con el gobernador que nunca
Hlegd a dilucidarse por completo. De hecho, 1a policia actuaba bajo las
érdenes del poder ejecutivo, que al absorber Ia suma del poder piblico
podia decidir ¢jecuciones a voluntad; la Mazorca, en cambio, }o hacia
aparenternente de manera auténoma, lo cual permitié que el gobierno
Jjustificara sus acciones en diversas oportunidades como excesos popu-
fares, desvinculados de la persona de Rosas.

sobre papel.

El gjercicio de la coercidn se completaba con el cuerpo de milicias de
ciudad y campafia y con el ejército regular al servicio de la causa fede-
ral. Ambas instituciones tuvieron en esos afios mayor peso en la cam-
pana que en la ciudad; el centro mis destacado fue el campamento de
Santos Lugares, cuartel general de Rosas, simboloe de las tropas federa-
les que defendian a la ciudad v su gobierno. La poblacién de Buenos
Aires se vio sometida a una elevada cuota de servicios militares y asisti6,
como en la época de las guerras de independencia, 2 una creciente mi-
litarizacioén de su vida cotidiana, especialmente entre los sectores popu-
lares. Los ejércitos federales reclutaban soldados en forma constante,
recayendo sobre los regulares o de linea ¢l mayor peso de las responsa-

!
|
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bilidades militares, Asi, las expresiones de disenso fiieron gradualmente
erradicadas de la provincia de Buenos Aires, a la vez que se procur6 im-
poner Ia unanimidad federal fuera de sus fronteras.

La Santa Federacion

El orden republicanc vy federal que el gobierno evocd permanente-
mente a través de sus publicistas en la prensa periédica, en las procla-
mas ¥ mensajes emitidos y en las fiestas federales presentaba significa-
dos diversos. Por un lado, la reptblica parecia a veces reducirse a 163
eontornos de la provincia de Buenos Airesy, otras, extenderse més alld
de sus fronteras. El orden republicano se fundaba tanto en los disposi-
tivos de las modernas experiencias atlanticas, con una legitimidad ba-
sada en un régimén representativo con elecciones periédicas, como en
topicos del republicanismo clasico, segiin ha destacado Jorge Myers en
su clésico libro Orden y virtud. Estos pueden reconocerse en el uso de fa-
cultades extraordinarias que se delegaban para salvar a la repablica, en
el ideal de un mundo rural estable y arménico, en la imagen de una re-
piiblica constantemente amenazada por grupos de conspiradores iden-
tificados siempre con los “salvajes unitarios”, y en la idea de un orden
que debia garantizarse a través de una autoridad destinada a calmar las
pasiones y hacer obedecer la ley.

Ese orden se proclamaba federal. Y, si bien el componente federal del
rosismo fue siempre impreciso y ambiguo, no quedan dudas de que alu-
dia a toda la Confederacién. Rosas logrd crear un poder de facto tejiendo
una complicada red de relaciones que le permitié ejercer el control so-
bre los gobiernos provincialés, al dempo que, en el discurso politico, en-
fatizaba la autonomia de las provincias. Para ello se valid de ticticas que,
transmitidas a través de su correspondencia o de sus ejércitos, combina-
ban la blisqueda de consenso a través del vinculo personal con goberna-
dores, caudillos o personajes menores, con una fuerte dosis de amenaza
de coercidn si el destinatario de turno no acataba sus directivas, Las fuen-
tes abundan en intrigas, delaciones, complots y en un uso, por momentos
sutil, de estrategias discursivas tendientes a engendrar sospechas entre los
destinatarios de los mensajes, intentando con esto hacer depender sblo
del gobernador de Buenos Aires las potenciales relaciones que pudieran
entablar entre si sus interlocutores provinciales. La representacion ele-
gida para las fiestas mayas de 1859 expresa el complejo vinculo que unié
a Buenos Aires con el resto de la Confederacion durante el rosismo.
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Un Jipiter desde el Olimpo _

En la celebracion del 25 de mayo de 1839, la Piramide de Mayo erigida
en 1811 fue engalanada de la siguiente manera: &n sus cuatro frentes se
leia Dorrego, Quiroga, Lopez, Heredia. Cuatro representantes del Partido
Federal de diferentes provincias, fallecidos en distintas circunstancias:
Manuel Dorrego, ejecutade por el movimienio militar de signo unitario
liderado por Juan Lavalle en 1828; Facunde Quiroga, asesinado en una
emboscada en 1835; Estanislao Lopez, caudillo federal de la provincia de
Sania Fe, gobernador enire 1818 y 1838, afio de su muerts; Alsiandro
Heredia, gobernador de la provincia de Tugcuman, asesinado en 1838, A
su vez, en los cuatro frentes de la piramide figuraban cuatro fechas
ermbleméticas: 25 de mayo de 1810, 9 de julio de 1816, 5 de octubre de
1820 v 13 de abril de 1835.

A primera vista, la inscripcion con fos nombres de los lideres federales de

las provincias exhibia la evocacion de la llamada “Santa Federacion” al
reconocer en sllos un fuerte protagonismo. Pero este reconocimiento por
parte del gobierno de Buenos Aires hacia las provincias no presuponia
que la antigua capital se colocara en pie de igualdad dentro de la
Federacion. En las fechas e imagenes gue acompafiaron 4 esos nombres
se vuelve claramente visible el papsl que Buenos Alres se otorgd a sf
misma, y en particular & que se adjudicd Rosas. Si bien figuraban dos
fechas conmemorativas de todo el territorio riopiatense -la revolucion de
1810 v la declaracion de la independencia de 1816-, ias ofras dos
fechas inscriptas eran de cardcter absolutamente local y portefio: el 5 de
octubre de 1820 marcaba la primera infervencidn plblica de Rosas,
cuando con sus milicias de campaiia colabord con &l gobernador Martin
Rodriguez para pacificar la provincia de Buenas Aires, luego de nueve
meses de anarqufa, vy et 13 de abril de 1835 recordaba iz fecha en ke que
Rosas asumid por segdnda vez ta gobernacion de Buenos Aires con la
suma del poder pubiico. incluso en las fechas patrias por antonomasia,
1810 y 1816, Buenos Alres y su gobernador se hacian presentes en la
ormamentacion de la pirdmide introduciendo junto a la primera fecha, fa
figura alegdrica de la ley, debajo de la cual se ubicaba la fuerza con los
santos del gjércite expedicionario de los Desiertos dal Sur en 1833-1834
comandado peor Rosas, v, junto a la segunda fecha, la figura de la
independencia representada por el genio de la guerra y de la paz, en
cuya base aparecia la provincia de Buenos Aires con las armas y los
santos del gjéreito expedicionario.
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Ahora bien, ese localismo que parecia colocar no sélo a Buenos Alres
come ciidad rectora de la Santa Federacidn, sino a Rosas como su
constructor, se revelabz en toda su potencia al acompafiar la tercera
fecha nscripta -5 de octubre de 1820~ con la imagen de Jipiter como
emblema del orden. El momento en que se recordaba tanto la primera
aparicion publica de Rosas como el afio en &l que Buenos Alres supo.
convertir su derrcta en victoria, cuando fue pacificada la provincia, se
simbolizd con el dios que fevaba en sus manos e cetro del Olimpo y &l
rayo. Dos atributos gue Rosas pudo finalmente desplegar desde el
Olimpe de Buenos Alres en 1835 (Gitima fecha evocada) 2 través de un
dominio que se basé tanto en &l nuevo arte de la nolitica, por medio dei,
uso de la suma del poder plblico en Buenos Alres y el manejo de las
relaciones exteriores de todas las provincias, como en la utilizacion de
sus gjercitos y milictas que, como & rayo de Jlpiter, podian castigar,
armsadrentar, amenazar y convencer a todos aquellos qus en el territorio
de la Confaderacidn osaran disputarle ef dominic.

Plaza de la Victoria en los festejos del 25 de mayc de 1844. Jules
Daufresne y Alberico Isola, 1844, litografia. Coleccion particular, Buenos
Alres, '

De fa imagen de la Atenas del Plata se regresaba asi a la de una Roma
republicana. Solo que, en este caso, a disrencia de la década
revolucionaria, Roma no sdlo desplegaba sus eiéreitos, sino que se
afirmaba sobre la figura de un gobernante con poderes excepcionales,
destinado a “salvar” |2 replblica de conspiraciores y enemigos. £F
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Asi, pues, tanto €l usce del término “Federacién” come el de “Confedera-
cién” siguieron siendo muy flexibles durante esos afios y funcionaron
como una especie de gran paraguas con que reemplazar el vinculo cons-
titucional que Rosas se negaba a dar al pafs. Si en el periodo precedente
e} gobernador habia revelado su reticencia a dictar una constitucidn,
luego de 1835, el tema directamente dejd de formar parte de la agenda.
Ese ambiguo componente federal presuponia varias cosas. En primer lu-
gar, un orden supraprovincial que, si bien no se traducia en una consti-
tucidn nacional, tampoco era reductible al manejo de las relaciones ex-
terigres por parte del gobernador de Buenos Aires. Aun cuando Ia
gestidn de las relaciones exteriores constituyd para Rosas la cima del sis-
tema federal que preconizaba, al mismo dempo fue incrementando Jas
funciones a su cargo. Esto no siempre se debid a una efectiva delega-
cion de facultades: en muchas ocasiones fue €l propio gobierno por-
tefio el que, fundindose en doctrinas esgrimidas segin la ocasidn, in-
tervine directamente en asuntos comunes a todas las provincias, entre
los cuales se destacaron, por gjemplo, el gjercicio del derecho de patro-
nato y €l juzgamiento de los acusados de crimenes contra la nacion.

A suvez, el componente federal, tal como lo entendia el rosismo, imm-
plicaba la extension del sistema unanimista impuesto en Buenos Aires a
todo el territorio de la Confederacidén. Desde la ciudad rectora, ejem-
plo de virend republicana que debian seguir las provincias si pretendian
alcanzar Ia madurez necesaria para darse una constitucién nacional, no
se toleraria ninguna administracién unitaria. Esta pretensién se hizo
efectiva a través de una de las atribuciones que se autcadjudicd Bue-
nos Aires o, mas especificamente, su gobernador: el derecho de inter-
vencién en la organjzacidn politica de las provincias. Segiin la teoria
juridica, la intervencion en los poderes politicos de las provincias se
produce dentro de un sistema federal de gobierno y no en una confe-
deracién, como se titulaba entonces la liga de las provincias rioplaten-
ses o argentinas. De hecho, el Pacto Federal de 1831 no contemplaba
tal derecho. Sin embargo, constituyd una practica muy frecuentada por
Rosas luego de 1835.

Siregresamos, entonces, a la imagen de la Piramide de Mayo, cuando
se engaland para las fiestas homénimas de 1839, se hacen visibles cada
uno de los rasgos descriptos, en especial el desplazamiento gue conver-
tia a Buenos Aires en centro de la Santa Federacién. Una federacién
que no era estrictamente un orden confederal ni un sistema federal de
gobierno, sine una compleja ingenderia politica que presuponia un or-
den supraprovincial que reposaba sobre la provincia mas poderosa,
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Buenos Aires, y mis especificamente sobre su Primera Magistratura,
ejercida a través de un régimen unanimista y plebiscitario centrado en
la figura de Juan Manuel de Rosas. Asi, en esta etapa, ¢l gobierno de
Buenos Aires se lanzé a reconquistar el territorio de la ahora Hamada
Federacién, aunque sin pretender erigirse en capital. Todo lo contrario:
Rosas se negd sistemiticamente a convocar a un congreso constitu-
yente, pese a la insistencia de muchos gobernadores y caudillos fede-
rales de provincia, quienes sin embargo poco a poco fueron acallando
sus voces en pos de la aceptacién de ese orden de facto. La provincia
podia ser el centro de la Federacién, dominar desde su propio escena-
rio al conjunto del pais, sin perder por eso los beneficios que deriya-
ban de su autonomia. Ser ciudad rectora sin pagar el costo de ser ca-
pital y evitar repartir los recursos que podia usar la provincia para su
fnico provecho fueron datos insoslayables a la hora de discutir una
organizacién nacional.

El nuevo orden en las provincias
En diciembre de 1835, con el propésito de apaciguar los reclamos, el
gobierno de Buenos Aires sanciond una Ley de Aduana, con la cual se
intentaba atenuar los efectos més perniciosos sufridos por las provincias
2 partir de la vigencia del librecambio y negociar asi un intercambio
que, aunque seguia siendo desigual respecto de los beneficios obteni-
dos por Buenos Aires en la medida en que no afectaba el exitoso
rumbo ganadero y exportador de su economia, evitaba gue la salida
constitucional siempre postergada se constituyera en la tinica alterna-
tiva para lograr la paz con los gobiernos provinciales. Fl criterio protec-
cionista utilizado en esta ocasién, al establecer aranceles para ciertos
productos de importacién que podzan competir con producciones loca-
les de algunas regiones —incluida Buenos Aires—, revela ademis el obje-
tvo que persiguib el rosismo al intentar dar mayor equilibrio a las ba-
lanzas de pago de las provincias, siempre deficitarias. Si bien la ley
sufrié varias correcciones a partir de su sancién, y su implementacién
no cumplié con los objetivos propuestos debido a los conflictos que en-
frentd la Confederacién luego de 1838, es oportuno subrayar la proyec-
cidn politica que el gobierno pretendié Jograr, en especial luego de los
debates generados en ocasion de Ja firma del Pacto Federal de 1831,
En este sentido, la Ley de Aduana fue uno de los muchos mecanis-
mos utilizados por el gobierno de Buenos Aires para mantener cierto
equilibrio en el sisterna de poder de la Confederacién. Claro que no to-
dos los métodos fueron tan pacificos y diplomaticos.



216 Historta de la Argentina, 1806-1852

LT 5T AT L5 LT AT LT M T T T T T T

Rosas y Heredia

Carta de Juan Manus! de Rosas a Alejandro Heredia, 16 de julio de 1837.

“Mi quearido amigo:

Para asegurarse por todos los flancos contra estos pérfidos mansjos, no
basta que Ud. se libre al testimonio intimo de su conciencia vala
substancia de las cosas; es necesario dar a éstas una ostensibilidad
entusidstica, que io presente a Ud. siempre llenc v siempra ocupado del
espiritu de Federacion y de la Causa Federal; por o mismo es de
absolta necesidad que en sus oficios y proclamas y en todos los actos
oficizles suene siempre la Federacion con calor, procurando hacer
mencion de ella cuardas veces sea posible con especiat aplicacion al
€aso 0 asunto de que se trate, vy esto aungue parezea que es con aiguna
machaca o violencla, porgue esa misma machaca prusba ante la
generalidad del puebio que la Federacion es una idea que ocupa y
repoza el corazdn del que habla.

Hago a Ud. esta indicacién, porgue noto que en sus oficios y proclamas
1o resuena tanto Como es preciso la voz v Causa Santa de la
Federacién, y que por gjemplo al decir todo argentino, los buenos
argentinos, todo patriota, los buenos patriotas, no dice Ud. todo
argentino federal, 10s buenos argentinos federales, todo patriota federal,
los buencs patriotas federales, sobra lo que sé yo que se fHa rmucho la
atencion por federales y unitarios, agui v en casi todas las provincias de
ia Republica; porque aquéllos no tienen por buen argentine, ni por buen
patriota, como no deben tenerto, af que hoy dia no es federal, y é5t08
para encubrirse de que son unitarios, y haciendo desprecio de la
clasificacién de federal, usan de voces desrudas, buen argentino, buen
patricta, las que por lo mismo si antes tenfan entre nosotros una
significacion noble, hoy la tienen muy ambigua y sospechosa.

Yo bien veo que esto depende las mas veces de los redactores que
mirar: equivocadamente estas circunstancias como pequelieces e
impertinencias que nada importan, y que un gobermador abrumado
incesantemente con una mugtitud de atenciones que lo ocupan Ne pueds
silempre advertir sernejantes omisiones. Perc es necesaric hacer algun
esfuerzo particular a esie respecto, ya encargando seria v
encarecidamente a los redactores que no descuiden estos punios, va
filandao en ellos mucho la atencién, aunque sea con retardo del
despacho, porque creo que esto es menos malo que el dar curso a las
redacciones con os defectos indicados.
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Movido de estas consideraciones es que no he tenido a bien publicar su
dltima correspendencia oficial, sin embargo de serme muy satisfactoria
en lo substancial, porque sé que de éstos, que algunos llaman pelillos
cuando son mas que trenzas de pelo en nuestras circunstancias
actuales, habfan de tomar materia los unitarios logistas para trabajar en
su inicuo plan de desacreditario a Ud. entre los federales. Y asile he de
estimar me diga con franqueza s me autoriza en este caso y
cualesquiera ofro en lo sucesivo para publicar sus comunicaciones
oficiales con kas correcciones que yo crea conveniente, sin variar la
sustancia de su contenido. Pues aungue no dudo gue después de estas
amistosas indicaciones, que me induce el particular afecto que le ‘
profeso, v la conflanza v franqueza con que ¢reo debemos comunicarnocs
en los asuntos de la Republica, Ud. se esforzard en ajustarse a ellas, por
et convencimiento de su utiidad v necesidad. Pero considerando por la
experiencia gue tengo en mi mismo que no siempre podra Ud. prevenir
algunos descuidos, U omisiones de los redaciores ni estar en todos ios
golpes y puntos que convendra emitir segUn los ¢asos vy cirounstancias
que ocurran, le pido esta autorizacion no sdlo para la predicha ditima
correspondencia, sino para as demas en lo sucesive, bien con la precisa
restriccion de no variar la substancia de su contenido.

Las dos proctamas que ha dirigido Ud.; una a los argentinos v laotra a
los chichefios v tarfjefios, me han parecido muy buenas, 1o mismo que la
de su hermano sefior don Felipe, en Salta, con motivo det aniversario del
25 de Mayo. B imico pero que les encueniro es gue nada se les diga a
los unitarios; vy no abundar mas en ellas el eco de la federacién, y ahora
méas que nunca debe resonar en todas las cosas y por todas partes,
pues que por sf sola esta voz es una centella que con 860 su ruldo
estremece al Cholo Santa Cruz, v que por donde gulera que pasa le
trastorna vy deshace todas sus maniobras. Yo, pues, colocado en el lugar
de nuestro compafiero-el sefior don Felipg, ademas del encabezamiento
o infroduccion establecida: Viva la Federacidnl, habria agregado a la
conclusidn un Viva la Confederacion Argentina! y un Mueran los
unitarios! Nada de particular quiere decir gue mueran los unitarios,
porgue esto no es decir muera fulano o determinadas personas, sinc
solamenta manifestar diciéndolo, el deseo de que mueran civilmente ©
que sea exterminado para siempre el feroz bando unitario.

Me he extendido méas de lo que pensaba en esta carta, pero no he
podido evitarlo por haber tocado puntos en ella sobre lo que me cuesta
rmucho suspender la pluma. Tal vez Ud. me clasificara alla en su interior
de minucioso y mejadero; mas esto serd por no haberse hallado en &l
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teatro en gue me hallo hace muchos afios, ni ver las cosas desde et lugar
en que las estoy viendo. Sea de esto lo que fuera esta Ud. en el deber
de dispensarme su indulgencia, pues no obro por otro impulso que &l
vivo deseo del acierto en bensficio general det pais v particular de Ud.,
gue guisiera tuviese el mejor éxito en la importante empresa que fe he
encomendado en nombre de toda la Confederacidn Argentina.

Cue Dios permita & Ud. & mejor salud v acierio alumbrandole ka senda
de su marcha pdblica es el voio de su atento compafierc y amigo.

Juan Manuel de Rosas.”

Extraido de Marceia Ternavasic, La correspondencia de Juan Manuef de
Rosas, Buenos Alres, Fudeba, 2005, &9

El gobernador de Buenos Aires procuré desde un comienzo extender
su dominio sobre las provincias y establecer las bases de la nueva fede-
racion. El caso de Cérdoba lo ilustra muy bien. Luego del asesinato de
Quiroga, Rosas utilizo sus atribuciones como encargado de las relacio-
nes exteriores para presionar al gobernador de esa provincia, Reinafg,
a quien se le atribuia la instigacién del crimen del cauditlo, a que aban-
donase el cargo y se sometiera a un tribunal confederal. Luego, no re-
conocié a ninguno de los sucesivos gobernadores nombrados por la
Sala de Representantes cordobesa y presiond a través de las armas para
que la designacién recayera en ¢l comandante Manuel Lépez, acdlito
leal a Rosas durante su larga gobernacién de mis de quince afios en Ia
capital mediterranea. El gobernador de Buenos Alres se hizo cargo del
Jjuicio a Reinafé y a los imputados del crimen de Quiroga, que culmind
con un castigo ejemplar: todos fueron colgados y exhibidos en la Plaza
de 1a Victoria, y su imagen, difundida en grabados a cargo de la im-
prenta del estado de Buenos Aires.

De hecho, la muerte del caudillo riojano habia dejado vacante el li-
derazgo regional en Jas provincias del interior. Quien se perfilaba para
sustituirlo era Alejandro Heredia, gobernador de Tucuman desde 1832.
Heredia, identificado plenamente con el Partide Federal, comenzé sin
embargo a tejer un sistema de alianzas por medio de una estrategia que
no gozaba del beneplacito de Rosas. Esta consistia en implementar la
fusién de partidos, lo cnal implicaba cierta tolerancia hacia personajes
comprometidos con un pasado unitario. De Heredia recelaban Rosas y
otros lideres federales del interior, como Felipe Ibarra, gobernador de
Santiago del Estero, y Estanislac Lopez. de Santa Fe. Todos velan con
algo de alarma cémo, desde Tucumin, Heredia extendia su dominio,
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colocando en las provincias vecinas gobernadores adictos: en Salta a su
hermano, Felipe Heredia, y en Jujuy ~que acababa de separarse como
provincia autbnoma de la jurisdiccién de Salta— a Pablo Aleman. Otro
tanto hizo con Catamarca, y en cada una de estas provincias colocd a
ministros tucumanos para colaborar con los gobernadores adictos. No
obstante, la desconfianza generada por tales muestras de autonomia y
poder no impidi6 que Rosas aceptara el liderazgo de Heredia, mas alla
de plantear ciertas reticencias.

En otras provincias, el gobierno de Buenos Aires intervino directa-
mente, como fue el caso de San Juan, donde el gobernador desde 1834,
Martin Yanzdn, fue acusado de unitario y obligado a abandonar el
cargo, primero a través de una correspondencia amenazante A luego,'
de la movilizacién de los ejércitos. Ejemplos similares abundan en otras
provincias. En el litoral, la situacién se complicd més atin, como conse-
cuencia de la muerte, en 1838, de Estanislag Lopez, paladin del federa-
lismo en la regién y leal a Rosas —entre otras razones, porque su defici-
tario fisco sobrevivia en gran parte gracias a los subsidios enviados
desde Buenos Aires—y porque la reptblica unanimista se vio asediada
desde diversos frentes. Sin embargo, a partir de esa fecha, los desafios
al orden rosista, lejos de debilitar al régimen impuesto en esos afios en
toda la Confederacién, lo consolidaron en sus aspectos mas autoritarios
¥ a la vez plebiscitarios.




9. De la republica del terror
a la crisis del orden rosista

A partir de 1838, el régimen rosista sufrié diversos-embates
internos y externos. Los intentos de crear un orden federal une’}—
nime fueron resistidos por movimientos opositores, dentro y
fuera de la provincia de Buenos Alres. Las alianzas, que involu-
craron a distintas provincias y a paises extranjeros, no lograron
derrocar en los primeros afios de la década de 1840 a quien
detentaba el mayor poder de la Confederacion. Ef régimen de
terror impuesto en esa coyuntura consiguié “pacificar” la pro-
vincia de Buenos Alres, pero no alcanzd a emadicar las resisten-
cias. La accidn de los opositores en el exilio se volvid cada vez
mas activa, aunque el régimen parecia salir siempre consolida-
do de los asedios. No obstante, hacia 1850, la vieja rivalidad
enire Buenos Aires y el litoral se reavivo. Desde la provingia de
Entre Rios, Jusio José de Urquiza liderd una alianza con la pro-
vincia de Corrlentes, con Uruguay y el Brasil que terminé con el
largo periodo de hegemonia de Rosas, al derrotar a sus ejérei-
tos en la batalla de Caseros.

A

La republica asediada

Los frentes de conflicto

El primer frente que Rosas decidié desafiar fue el de la gue-
rra contra la Confederacién Peruano-Boliviana en 1837, 51 bien ¢l deto-
nante fue la cuestién de Tarija, reclamada por Salta y retenida por Boli-
via, las motivaciones para la guerra fueron miltiples. De hecho, la
formacién de dicha confederacién en 1836, liderada por el mariscal
Andrés de Santa Cruz, hacia temer tanto a Chile como a la Confedera-
cién Argentina una ruptura del equilibrio en las fragiles fronteras su-
damericanas, en pleno proceso de conformacién. Esto llevé a que Chile
le declarara la guerra a Santa Cruz y solicitara el apoyo de Rosas, quien,
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alentado por Alejandro Heredia ~ferviente partidario del conflicto—,
aceptd el desafio. Aungue Rosas era consciente de que detrds de la pos-
tura belicista de Heredia se escondia el afan de consolidar su propio li-
derazgo en las provincias del Noroeste, también estaba convencido de
que Santa Cruz brindaba proteccién a sus enermigos unitarios. Heredia
quedd, pues, al mande del gjército, cuyo papel fue, no obstante, casi
irrelevante en el resultado final de la guerra. La victoria chilena en Yun-
gay en enero de 1839 termind con la Confederacién Peruano-Boli-
viana; Heredia fue asesinado poco antés del desenlace.

En tanto, en el litoral se superpusieron varios conflictos simultineos.
En primer lugar, el que debid enfrentar la Confederacion frente al blo-
queo francés del puerto de Buenos Aires en 1838. Si bien las razones
del bloqueo derivaban de un antiguo reclamo diplomatico, se cruza-
ron entonces con asuntos de politica interna en la Repiiblica Oriental
del Urnguay y con 12 accién de los unitarios que se habian exiliado alli.
EI contlicto diplomético respondia a una exigencia del gobierno fran-
cés, que desde Ja década de 1820 pretendia recibir €l trato de “nacién
mas favorecida”, tal como lo habia obtenido Gran Bretana en 1825,
Ello implicaba gozar de ventajas comerciales y de la exencidn de cual-
quier tipo de servicio de armas para los franceses radicados en Buenos
Aires, exencién otorgada durante el gobierno de Lavalle, pero desco-
nocida por Rosas ya en su primer gobiernc. Desde ese momento, Fran-
cia habia presionado para obtener una respuesia favorable a su re-
clamo, hasta que la muerte en una prisidn portefia del artista francés
Cesar Bacle, a comienzos de 1838, desembocd en el endurecimiento
de las posiciones y en el bloqueo.

Ahora bien, tal como habia ocurride con el conflicto contra el ma-
riscal Santa Cruz, sospechado de proteger y ayudar a los unitarios, en
este caso ¢l blogueo estaba vinculado con la politica uruguaya, puesto
gque Montevideo se habia convertido en el principal destino de los emi-
grados de la Confederacidn: los unitarios, los federales cisméticos y
muchos otros sospechados de enemisiad con Rosas. ¢Cual era, enton-
ces, la conexidn entre estos eventos? En primer lugar, se destaca la cre-
ciente intervencion del gobernador de Buenos Aires en la politica
oriental al apoyar a Manuel Oribe, presidente de la repiblica uru-

guaya hasta 1838, con el objeto de que por su intermedio se debilitase

la presencia y el poder de los emigrados, embarcados en esos anos en
una fuerte propaganda antirrosista. El opositor a Oribe, Fructuose Ri-
vera, buscd la proteccion de Francia para desplazar a aquél del cargo.
En este punto, si bien el apoyo del gobierno francés a Rivera fue reti-
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cente, con el bloqueo iniciado al puerto de Buenos Aires en marzo de
1838 los conflictos quedaron anudados. La presencia francesa esti-
muld la esperanza de los unitarios afincados en Montevideo de que el
régimen rosista llegara a su fin: Rivera le declaraba la guerra a Rosas
por intervenir en la politica interna oriental a favor de Oribe, y el lito-
ral rioplatense se convirtié en un escenario de disputas que jaqueé la
unanimidad que Rosas intentaba imponer.

De hecho, el bloqueo perjudicaba notablemente los intereses econé-
micos del litoral. Por eso, las provincias de Santa Fe y Corrientes le re-
clamaron a Rosas por ¢l perjuicio que les causaba un conflicto origi-
nado en un problema que comprometia s6lo a Buenos Aires. Estanislao
Lépez envié a Domingo Cullen como comisionado para transmitir tales
reclamos ¢ informé de sus gestiones al gobernador de Corrientes, Ge-
naro Berén de Astrada. Pero Lopez murié en junio de 1838, en medio
de las gestiones, dejando como legado un vacio de poder y una gran in-
estabilidad, que Rosas aproveché para intervenir en la politica de la
provineia. Si bien Domingo Cullen fue elegido gobernador por la Sala
de Representantes de Santa Fe, Rosas desconocié tal nombramiento b
en alianza con el gobernador de Entre Rios, Pascual Echagite, impuso
a Juan Pablo Lopez, hermano de Estanislao, como nuevo mandatario
santafecino. Cullen fue acusado de unitario; en su huida, encontré pro-
teccion en Santiago del Estero con Ibarra. Reparo sin embargo efi-
mero, puesto que, presionado por Rosas, Ibarra debié entregar a Cu-
llen, quien fue fusilado por orden del gobernador de Buenos Aires en
Junio de 1839. :

Mientras tanto, el gobernador de Corrientes, luego de expresar su
oposicion a Ia politica de Rosas y a los perjuicios que le trafa aparejado
el bloqueo francés, y al quetar aislado, luego de la muerte de Lopez y
del desplazamiento de Cullen, buscé aliarse con Rivera y cont los france-
ses. En este caso, Berén de Astrada no hacia més que retomar viejos re-

clamos correntinos, ya expresados por Pedro Ferré en los debates en

torno al Pacto Federal de 1831: 1a exigencia de la libre navegacién de
los rios, el reparto de los ingresos de la Aduana de ultramar y la pronta
sancion de una constitucién nacional. Pero el gobernador de Corrien-
tes corri6 igual suerte que Cullen: fue vencido y muerto en la batalla de
Pago Largo en marzo de 1839 por las tropas comandadas por el entre-
rriano Pascual Echagiie. Ese enfrentamiento dejé como legado no s6lo
centenares de correntinos degollados ~una muestra de crueldad que
expresaba la extrema virulencia de los conflictos en esos afios—, sino
también la creacidn de un gobierno adicto a Rosas.
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La oposicién en Buenos Alres _

En ese contexto, el lider del movimiento decembrista de 1829, el ge-
neral Juan Lavalle, encabezd una campaia militar para derrocar a Ro-
sas con el apoyo de los emigrados en Montevideo, de Fructuoso Ri-
vera y de Francia. Su campaia comenzd en julio de 1839 desde
Martin Garcfa. Si bien el objetivo inicial era desembarcar en Buenos
Aires, donde esperaba recibir apoyo de una poblacién descontenta,
ansiosa de encontrar un “libertador”, decidié penetrar primero en
Entre Rios y luego en Santa Fe. Pronto advertiria que ni en estas pro-
vincias ni en la de Buenos Aires encontraria el recibimiento esperado.
Razones no le faltaban a estas poblaciones para adoptar tal actitud, es-
pecialmente en Buenos Aires, donde se habian vivido otros conflictos

no menos virulentos.

Ases}’nato de Manue! Vicente Maza. Benjamin Franklin Rawson, 1860,
dleo sobre tela. Col. Compleio Museogréfico Provinsial “Enrique
Udaondo”, Buenos Aires.

El primero de ellos fue la llamada “conspiracién de Maza”, en la que es-
tuvieron comprometidos varios jefes militaves. El coronel Ramén Maza,
hijo del presidente de la Legislatura de Buenos Aires, era el cabecilla de
este movimiento que, bajo la forma de un alzamiento militar, pretendia
derrocar al gobernador. La conspiracidn estuvo lista para junio de 1839,
pero una denuncia no sélo la llevé al fracaso, sino que desatd una reac-
cién amplificada. Los cabecillas fueron arrestados, Ramon Maza fusilado
por orden de Rosas, y su padre, Manuel Vicente Maza, asesinado por
miembros de la Mazorca, sospechado de participar en la conspiracién y
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de querer asesinar al gobernador. Aunque no existen indicios acerca del
real asidero de tal sospecha, es oportuno destacar que, si bien los fusila-
mientos decretados por el gobernador en uso de sus poderes extraordi-
narios ya habian tenido lugar en el escenario piiblico porteiio, éste fue el
primer asesinato a cargo de los mazorqueros luego de 1835, El crimen,
sin embargo, no parece haber sido ordenado por Rosas, lo cual pone en
evidencia que, al menos en ese momento, tanto la Sociedad Popular Res-
tauradora como la Mazorca podian actuar con cierta autonomia en nom-
bre de una ciega defensa de su lider,

La Sociedad Popular Restauradora aprovechd este episodio para agi-
tar a la poblacién, en particular a los sectores populares, y avivar la sen-
sacién de peligro para la repiblica y su lider federal, amenazados cons-
tantemente por conspiradores unitarios. La prensa periédica y toda la
maguinaria del régimen se puso en marcha para extremar atin mis el
faccionalismo e instaurar un clima de terror en la poblacién, dejando
claro cudl seria el destino de quienes desafiaran ¢l poder del goberna-
dor. Las fiestas realizadas para celebrar el fracaso de la conspiracion
fueron un vehiculo fundamental para exhibir ese espiritu de amenaza,
en un marco de clhima festivo.

Pacificada Ia ciudad, pocos meses después el conflicto surgid en Ia
campana de Buenos Aires. Fue justamente en ¢l sur ganadero, en los
partidos de Dolores y Chascomils, base de apoyo del rosismo hasta poco
tiempo antes, donde se generd un movimiento armado contra Rosas.
Para esos hacendados, el bloqueo francés venia a arruinar sus expecta-
tivas de ganancia basadas en la exportacién; y la contribucién directa
que el gobierno intentaba imponer amenazaba atin mas las esperanzas
de engrosar sus ingresos. Ademas, el movimiento contaba con el apoyo
de la supuesta invasién que fealizaria Lavalle desde la campafia de Bue-
nos Aires. Ahora bien, el itinerario de Lavalle cambid sobre la marcha
al ingresar por Entre Rios, y el alzamiento que estallo en el sur bonae-
rense a fines de octubre de 1839, con fuerzas improvisadas formadas
por milicias, hacendados, peones y grupos indigenas, fue rapidamente
reprimido por los regimientos de frontera y sus cabecillas pasados por
las armas. Mientras los acusados de “traidores a la patria” eran severa-
mente castigados, los defensores de la Santa Federacidén comenzaron a
ser premiados, ya no sélo con menciones honorificas, sino con las mas
apetecibles recompensas en tierras, confiscadas sin mas a los participan-
tes de la rebelién.
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Temas en debate

Una de las imagenes historiogréficas iradicionales mas difundidas es la
que dentifict ia gestion de gobierno de Rosas con la de un patrdn que
domind el pals como si se tratara de una gran estancia. Tal perspectiva
~gue privilegio su condicién de hombre de campo v representante direcic
de los intereses del sector terrateniente— no sdlo minimizd los conflictos
que Rosas mantuvo con algunos sectores propietarios de la provincia,
sing también la dimensidn politica del procese del que fue principal
protagonista. St bien los nuevos aportes realizados desde e historia
econdmica, social, polftica y cultural no niegan la existencia de fluidos
vinculos entre el gobernador v 1os sectores rurales en ascenso, en plena
expansion ganadera, ravelan al mismo tiempe que ias relaciones entre
ambos fueron muy complejas v dependieron de las distintas coyunturas.
En esta direccion, frente a las perspectivas que intentaron explicar los
vinculos de subordinacion v lealtad a Rosas en una clave que reproducia
en el plano politico la relacién social patrdn-pedn, se tiende ahora &
prastar mayor atencidn a variables que no se reducen a la esfera privada.
£ pape! de los jueces de paz de campafia, por elemplo, muesira que fa
autoridad derivaba mas de su posicion institucional que del lugar que
ocupaba en la esfera social. La obediencia que se les rendia se debia
fundamentalments a que mongpolizaban todas las atribuciones def poder
publico en su jurisdiccion. Asl, pues, cuando el juez de paz de un partido
de campadia repartia las boletas con et candidato oficial para una
eleccidn, no hacia mas que actualizar su papel institucional, elercido
como autoridad del distrito. El mismo juez —gue cobraba impusstos,
giercia justicia, enrolaba en las milicias o actuabsa con funciones de
policia— presidia luego ia mesa en la que los ponladores debian emitir
plblicamente su voio, 45 '

La consolidacién del régimen y el terror

Una vez pacificada la provincia —de hecho, lnego de estos dos alzamien-
tos en ciudad y campaiia, no hubo ningiin otro movimiento en Buenos
Adjres para derrocar a Rosas~, el desafioa la autoridad portena quedd
planteado en el interior. La guerra contra la Confederacion Peruano-
Boliviana habia dejado como legado en el Norte -donde el descontento
de las provincias, en las que recayé casi toda la responsabilidad del con-
flicto bélico, era evidente— una situacién de gran inestabilidad. A co-
mienzos de 1840, la insatisfaccién de algunos grupos provinciales opo-
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sitores a Rosas se tradujo en una alianza, la Coalicién del Norte, lide-
rada por los gobiernos de Tucuman y Salta, que recibié la adhesién de
Catamarca, La Rioja y Jujuy. La Coalicién pretendia denunciar los ma-
nejos autoritarios del gobernador de Buenos Aires, retirarle los atribu-
tos de las relaciones exteriores y extender su poder sobre el resto de las
provincias para derrocarlo. Contaba para ello con el apoyo de los unita-
rios emigrados, de muchos que conformaban la generacidn romantica,
y de la expedicién de Lavalle. Pero si bien Ia Coalicién, al mando del
general Lamadrid, pudo dominar gran parte de las provincias del inte-
rior ~excepto Cuyo— durante el afio 1840, ni Lavalle pudo unirseles, de-
bido a los sucesivos fracasos en sus campaiias, ni su expansién estaba
destinada a perdurar. Los ejércitos enviados desde Buenos Aires, al
mando ahora de Manuel Oribe —desplazado de su cargo en la repiiblica
oriental por su enemigo, Fructuoso Rivera—, dieron por tierra con la Co-
alicién del Norte. La represién instaurada en las provincias rebeldes por
las fuerzas de Oribe es recordada por su extrema crueldad, mientras que
las ya despojadas fuerzas de Lavalle, en constante retirada, fueron derro-
tadas, y su lider encontré la muerte en Jujuy, en octubre de 1841,

El fin del asedio al orden rosista en las provincias del Norte se pro-
dujo en un momento en el que Rosas capitalizaba a su favor el cese del
blogueo francés, lnego de la firma del tratado entre Mackau, represen-
tante de Francia, yArana, ministro de Relaciones Exteriores de Rosas,
en octubre de 1840. Al tratado se habia llegado luego del deterioro de
los negocios de hacendados y comerciantes, que habian visto obstaculi-
zadas sus posibilidades de exportacién, como también del perjuicio que
sufrié el fisco de Buenos Aires, dependiente de los derechos de comer-
cializacién. No obstante, Rosas habia adoptado la esirategia de resistir
el bloqueo, a la espera de que un mayor acercamiento con Gran Bre-
tana empujara a los franceses a una decorosa retirada. Su tictica resultd
exitosa, en la medida en que la formacidén de un nuevo gabinete en
Francia condujo a que su gobierno evaluara que los costos de mantener
el blogueo ¢ inmiscuirse en los asuntos facciosos internos de la politica
rioplatense eran mayores que los posibles beneficios. El tratado Mac-
kau-Arana estipul la devolucién de Martin Garcia y el levantamiento
del bloqueo a cambio del goce de los derechos reclamados para los ciu-
dadanos franceses.

Si bien el tratado no proporcionaba nada extraordinario a la Confe-
deracién Argentina ~excepto la regularizacién del comercio ¥ de toda
la actividad econémica dependiente de la exportacién—, las celebracio-
nes y festejos que siguieron a su firma expresan la capacidad del régi-
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men rosista para convertir cada uno de los enfrentamientos en iriunfos
de las fuerzas federales contra los acérrimos enemigos de la Confedera-
¢idn. Y no sdlo eso: a partir de esa fecha, el régimen demostrd una
enorme capacidad para imponer el terror como forma de lograr la una-
nimidad esperada,
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La propaganda antirrosista

Asi como el régimen rosista desplegé su propaganda poliiica a través de
la prensa periddica oficial, la oposicion también buscd ocupar espacios
en la prensa desde el exilio. Se destaca, en este sentido, Ja publicacion
de dos periddicos gue, aungue efimeros, musstran el clima exacerbado
de viclencia v termor de aquellos dias. £ Grito Argentino y Muera Rosas
fueron editados por los enemigos de Rosas exliados en Montevideo. Del
primero se publicaron 33 ndmeros, entre el 24 de febrero y el 30 de junic
de 1839; del segundo, 13 nimeros, entre gl 23 de diciembre de 1841 y
el 9 de abril de 1842, La furibunda propaganda antirrosista estaba
destinada, basicamente, a los sectores populares, tal como exponfa en
su primer nlmero & Grito Argentine: “este papel no es para los hombres
instruidos, los cuales no necesitan de &) sino para los pobres, para los
ignorantes, para el gaucho, para el changador, para el negro, para ef
metato”. Conscientes del consense que Rosas habia alcanzado entre
estos sectores, los periddicos despliegaron las distribas de la oposicidn a
través de una iconografia gue presentaba a Rosas y sus seguidores
come monstruos dedicados a sembrar el terror y la muerte entre |a
poblacidn. Las imagenes apelaron a la caricatura con leyendas curvas
—que anticipaban el globo de Ias historietas idustradas—, en fas que e
Restaurador de las Leyes era representado sistematicamente
alcohaolizado, rodeado de calaveras y demonios, robando los dineros
publicos v ejecutando actos sanguinarios o violentos. 49

El mes de octubre de 1840 estuvo marcado por los asesinatos, atenta-
dos, torturas y encarcelamientos de supuestos unitarios en la ciudad de
Buenos Aires. Aunque no se sabe a clencia clerta cudl fue la cantidad de
muertes producto de la accidén directa de ta Mazorca, el clima de terror
que habia creado no tenia precedentes. La misma escena se repitié
luego en el interior, cuando las fuerzas de Oribe derrotaron a la Coali-
ci6n del Norte, y en la misma Buenos Aires, en marzo de 1842, cuando
llegé la noticia de que el general Paz, luego de huir de su arresto por-
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tefio, habia dexrotado a Pascual Echagiie en Caaguazii en noviembre
de 1841. La accién del general Paz se encuadrd en una alianza con el
gobernador de Corrientes, Pedro Ferré, y con el de Santa Fe, Juan Pa-
blo Lépez, para exigir una vez més la organizacién constitucional del
pais. El santafecino no demostrd gran fidelidad hacia el gobernador de
Buenos Aires y fue vencido por los ejércitos de Oribe y Echagiie en abril
de 1842. Por otra parte, la alianza no prosperé debido a las desavenen-
cias entre Paz y Ferré, pasando el primero a Montevideo. Pascual Echa-
giie fue designado gobernador de Santa Fe: de este modo, se sellabala
unanimidad rosista en la provincia.

Portada del periddico Muera Rosas. Inciuida en Rosas en las ldminas de
El Grito Argenitino, Buenos Aires, 1974,

Tales hechos desataron nuevas escenas de terror en Buenos Aires. En
abril de 1842, la Mazorca se aduend de las calles: se repitieron los ase-
sinatos, torturas y atentados, El papel de Rosas en todos estos eventos es
oscuro. Si bien no era ajeno a las matanzas, tampoco es posible diluci-
dar si fue €l en persona quien las ordend y cual fue su grado de respon-
sabilidad frente a sus fanaticos seguidores que, en algunos casos, actua-
ban con cierta autonomia en su sed de venganza. Lo cierto es que este
nuevo terror cerrd una etapa de Ia que el régimen sali6 consolidado. La
unanimidad federal y la lealtad a Rosas se extendid, pues, a todo el te-
rritorio, kiego de vencer el tiltimo foco disidente del litoral. En diciem-
bre de 1842, el ejército de Rivera, en unién con Corrientes, fue abatido
por las tropas de Oribe; de esta manera, ka discola provincia del litoral
quedd bajo la égida de Buenos Aires, mientras que la oposicién se re-
dujo a Montevideo, refugio de exiliados.

[
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Jmagen de Rosas rodeado de calaveras aparecida en Muera Rosas.
Inciuida en Rosas en Jas féminas de £ Grito Argentino, Buenos Ajres,
1974.

Pacificacién y crisis

La paz de los cementerios

Después de 1840, el régimen consolidé su maquinaria unanimista y ple-
biscitaria en Buenos Aires, una maquinaria ya muy aceitada que parecia
funcionar casi de manera automatica. Las manifestaciones rituales, que
hicieron de cada fiesta civica o religiosa una ocasién para renovar las
adhesiones al régimen, se mimetizaron con los actos electorales y los
plebiscitos celebrados durante el periodo. Aungue nunca se repitié la
experiencia de 1885, si se aplicaron estrategias que asumieron la forma
de la tradicional peticién. En 1840, por ejemplo, vencido el periodo
para el cual Rosas habia sido designado gobernador, las autoridades lo-
cales (por sugerencia de ciertos diputados de la Sala), instaron a los ha-
bitantes de ciudad y campafa a firmar peticiones en las que se solici-
taba Ia reeleccién de Rosas con los mismos poderes conferidos cinco
afos atris. Se reunieron mas de dieciséis mil firmas en toda la provin-
cia, acontecimiento considerado “histérico” —tal como afirmaba en la
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Sala de Representantes el diputado Garrigds~ “pues no se habia visto
hasta hoy una manifestacién en masa de toda la poblacidn, pidiendo la
reeleccion del jefe de estado”, No cabe duda de que con este gesto se
buscaba cierto tipo de legitimacion, en la medida en que la ley estipu-
laba que la eleccién del gobernador estaba en manos de la Sala, adicta,
por otro lado, a Rosas. Sin embargo, si la amenaza latente era la delibe-
racién en el interior de una elite siempre dispuesta a dividirse en faccio-
nesy de la cual la Legislatura actuaba como caja de resonancia, lo que
se perseguia con esta especie de consulta popular era la autorizacién
del mundo elector y el reforzamiento del vinculo directo entre pueblo
y gobernador. .
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La maquina infernal

El intento de asesinato a Rosas, que llevé a la Sala a proponer a su hija
como sucesora, se produjo con el envio desde Montevideo de la
llamada "maquina infernal’, destinada a matar a quien la abriera. La
recinio Manuela Rosas, quiert salvé su vida porque el mecanismo de
disparo falls.

Museo Histérico Nacional, Buenos Aires. 4%
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De plebiscitos y peticiones

Las actas de las peticiones en las gue se reclamaba la reeleccion de
Rosas con poderes extraordinarios exhiben, a diferencia de la
documentacion sobre las elecciones anuales, modalidades de expresion
dela opinién en las que se estaba lgjos de la movilizacién requerida en
los comnicios. En las peticiones de 1840, por gjemplo, en la parroguia de
la Goncepcidn, ias nueve firmas que fa encabezaron correspondian al juez
de paz, dos comisarios, el cura de la parroguia y cinco personalidades de
la Sociedad Popular Restauradora. Luego aparecian fdrmulas como las
siguientes: “el teniente coronel a nombre de & y de cinco oficiales v clento
veinte individuos de fropa, Celestino Vazauez”; tresclentas trece firmas a
ruego (o por encargo a terceras personas); pliegos con listas de nombres
con una rabrica al final que suscribia por todos ellos; o “individuos que
han prestado su voto y no saben firmar”. De un total de mil clento
sesenta y tres peticionarios en esa parroquia, sélo frescientos dieciocho
firmaron personalmente. Algo parecido ocurmid en esa rrisma ocasion en
el resto de las parrogquias de & ciudad, en algunas de las cuales
figuraban, como en la de San Nicolas, los miembros de ias naciones
africanas Burundi, L2 Womber v la Conga. De la primera se agregaba el
acta de la reunion realizada en su seno, en la que se expresa; “Esta as
sefior la voluntad expresa de toda esta Nacidn [Burund, v la prueba de
ello es que remito la adjunta lista con sus nombres, previniendo gue el
que no supo firmar hizo & signo que se presenta vy fe de todo lo autoriza
nuesiro secratario”. Ya se ha hecho referencia a los vinculos entre Rosas
vy las naciones africanas. Ahora bien, lo que por clerto evidencian estas
actas es una modalidad plebiscitaria menos trabajosa que la requerida
por tas elecciones, y menos restrictiva desde e pusto de vista fermal,
Aungue de manera informal, es claro que muchas veces los sufragantes
nc se gjustaban a la ambigua condicién de “hombre libre o avecindado”
~segUn estipulaba la ley de elecciones—, pero en el caso de las peticiones
no hubo imitacién alguna desde el punto de vista legal para expresar el
apoye al gobernador. De hecho, firmalban hombres libres o esclavos,
nacionales o extranieros, avecindados o transedntes.

En 1849 se reeditd la convocatoria a una nueva peticidn, con
caracteristicas que 1a ubican entre el fradicional petiforio y el plebiscito.
Entre las instrucciones para su realizacion figurabarn las siguientes:

“1— Reunir las fuerzas de linea v milicias de ese departamento y que todos
los ciudadanos que existan en él, desde la edad de 15 afios para arriba,
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sin distincidn de ninguna clase, peones, patrones, sinientes, hombres de
color y blancos, chifenos, mendocinos, v de todas las ofras provingias.

2~ Conforme se hayan reunido, les hara Ud. ia siguiente pregunta: si
quisren que &l ilustre general Rosas gobierne o no la Repdblics, si le
quieren acordar un voto de confianza absoluto, v i es su voluntad
conceder al ilustre general todas las facultades, poderes y derechos que
fiene la provincia para que use de estas facultades seguin lo juzgue
conveniente para la felicidad de la Confederacion.

3- Hecha la anterior pregunta, harg Ud. que todos los hombres que
estén por la afirmativa [...] pongan su fimna en el cuademo que se
adjunta... Para los que no sepan firmar [...] pondra su nombre v apeliido
L1y una cruz chica en sefial de asentimiento.

4— A los que se nigguen a firmar las anteriores proposiciones, 10s
apuntard Ud. en una lista aparte y le remitiré Ud. ai gobierno junio conla
ofra lista en un papel aparte [...] Bl gobiemo de la provincia quiere que
ningdin ciudadano por pobre v desvalide que sea se quede sin firmar”.
La peficion-plebiscito fus realizada como indicaban las Instrucciones,
presentandose un hecho curioso que fustra los acontecimientos. Alas
formas peculiares de expresar las firmnas ~vya relatadas en ef petitorio de
1840, se le sumd la infervencidn del ministro britanice, al comunicatle ai
gobiermno gue varios sdbditos ingleses residentes en Buenos Aires lo habian
consuitado "para saber la conducta que debian adoptar con respecto a
invitaciones que habfan recibido para firmar la peticidn” destinada a ser
preseniada a la Sala para que Rosas no atandonara el gobierno. Rosas no
tardd en contestarle diciéndole que aun cuando los extranjeros residentes
ne debian fener injerencia en 1os asuntos del pais, no por elic les estaba
vedado firmar "solicitudes”, siempre que se reglizaran "gustosamente” y
con el “pravio permiso de la autoridad eiscutiva”. H affaire culmind con ia
confeccidn de una nota firmada por setenta v seis comerciantes ingleses,
redactada en inglés v enviadia a su Majestad britanica, guien la envid con
copia y traduccién al ministro de Relaciones Exteriores del Rio de la Plata.
lLa nota estaba lejos de asumir ef tono adulatorio, facciose e inflamado de
Iz peticidn popular presentada en ese mismo momento en la Sala por los
jueces de paz de cludad y campana, pero no dejaba por elio de prestar su
calide apoyo a la reeleccion del gobernador.

La documentacién citada se encuentra en el Archivo General de fa
Nacion, Sala X, Juzgados de Paz. Citados en Marcela Ternavasio, La
Ravolucion def voto. Politica v eleccionss en Buenos Aires, 1810-1850,
Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2002, &7
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Ahora bien, el ritual plebiscitario no habria sido lo suficientemente
convincente si no le seguia, una vez mds, la renuncia tantas veces reite-
rada por el gobernador ~que por ofro lado habia dado origen a Ia esce-
nificacién de Ias peticiones— y la exigencia de ser reemplazado. Este
gesto, hundado siempre en razones personales y domésticas -vinculadas
a su salud y necesidad de reposo después de tantos “sacrificios” en la
funcién pablica—, obligaba a la Sala a duplicar la apuesta y a invocar el
mandato del pueblo, para que Rosas aceptara el cargo. El ritual de Iare-
nuncia dio lugar a una férmula intermedia que salvaba la formalidad
legal —tan cara al Restaurador de las Leyes— al tiempo que perpenaba
la situacién de indefinicion y, en consecuencia, de reclamo plebiscitar
rio: Rosas no aceptaba ser elegido por un nuevo periodo de cinco afios,
sino que prorrogaba su mandato por el término de seis meses. A co-
mienzos de 1841, una vez renovada la Legislaiura, Rosas acepté una
nueva prorroga luego de los reiterados pedidos de la Sala y de sus re-
nuncias “indeclinables”, ciclo que se repetia en forma anual. El rechazo
a una nueva eleccién de caricter definitivo —con el respectivo jura-
mento al cargo que establecia la ley— dejaba en vilo a toda la sociedad
politica, provocando con ello respuesias cada vez méds contundentes de
adhesion personal al jefe de gobierno. Entre ellas, cabe destacar la ela-
borada en el seno de un grupoe de conspicuos federales, quienes hxego
de un supuesto intento de asesinato de Rosas, propusieron designar
como sticesora en ¢aso de muerte del gobernador a su hija Manuelita.
Estos devaneos seudomonarquicos, inspirados en una especie de regia
de sucesién hereditaria a la criolla, aun cuando eran rechazados pibli-
camente por su principal destinatario, ponen en evidencia el clima vi-
vido en aguellos afios.

El orden y la paz alcanzados en Buenos Aires se extendieron al con-
junto de la Confederacién. Los conflictos y las mayores amenazas lnego
de 1843 estuvieron ubicados fuera de las fronteras de la repiiblica una-
nimista. Montevideo fue el centro de una disputa que involucrd no sélo
a los exiliados y al gobierno de ese pais sino, una vez mas, a fuerzas ex-
tranjeras. El sitio de la capital oriental mantenido por las tropas de
Oribe ~que durd nueve afos— estuvo apoyado por la intervencion de
Rosas al intentar bloguearla con su escuadra. Tal intervencién desaté la
reaccién de Francia e Inglaterra que, en esta ocasién, decidieron llevar
a cabo un bloqueo conjunto para defender los intereses de los paises
neutrales, perjudicados en sus negocios con el puerto oriental. En tal
decisién influyeron las presiones ejercidas por los exiliados antirrosistas
en Montevideo. Ambas potencias le exigieron a Rosas el retiro de su es-
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cuadra de la repiblica oriental; como éste se negd, la flota anglofran-
cesa bloqued ¢l puerto de Buenos Aires entre 1845 y 1848, Nuevamente
quedaban anudados los conflictos facciosos internos con los internacio-
nales, y una vez mds se vieron deteriorados los negocios de hacendados
¥ comerciantes, las economias provinciales y el fisco de Buenos Alres.
Pero Ia estrategia de resistir el blogqueo, ya utilizada entre 1838 y. 1840,
volvid a dar sus frutos a un régimen que no dejaba pasar ninguna de es-
tas ocasiones para convertir las aparentes derrotas en victorias. Con el
levantamiento del bloqueo, Rosas logrd, entre otras cosas, que frente al
constante reclamo de Ia libre navegacion de los rios, las potencias admi-
tieran que la navegacién del rio Parani era un problema internosa la
Confederacidn.

V & - 8 e 4

Combate de Obligado, 1845

En la batalla de ta Vuslta de Obligado, ocurrida el 20 de noviembre de
1845 en aguas del rio Parana, se enfrentaron la Confederacion y fa
escuadra anglo-francesa. Alll, las fuerzas eurcpeas lograron romper el
bloqueo del paso hacia el Norte.

Combate de Obfigado. Manuel Larravide, 1891, dlec sobre cartdn.
Coleccidn Zurbaran, Busenos Aires. A7

Asj, luego de 1848, el orden federal liderado por Rosas parecia inven-
cible. Las provincias habian sido gradualmente domesticadas ~ya nadie
se atrevia a alzar la voz para reclaroar una constitucién~y en Buenos Ai-
res reinaba una paz que, si bien se asemejaba a la de los cementerios,
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revelaba también cierta relajacién de los controles, producto segura-
mente de la conviccién de Rosas y sus mis fieles seguidores de haber al-
canzado la unanimidad tan buscada. Buenos Aires parecia gozar mas
que nunca de ser centro de una repiiblica no constituida.

La bataila de las ideas

Asi como, en esta tiltima etapa, los desafios armados al orden rosista
procedieron de fuerzas externas a la Confederacion, los que se libraron
en el plano de las ideas también tuvieron su origen fuera de las fronte-
ras. Encarnadas por quienes se habian exiliado, en especial en Uruguay
y Chile, las batallas intelectuales —que por cierto no estuvieron desvin-
culadas de los movimientos militares organizados para poner fin al ré-
giren- se tradujeron tanto en virulentas diatribas contra Rosas como
en proyectos de pais para cuando la caida del rosismo se concretara. 5i
bien la propaganda antirrosista estuvo liderada, en un principio, por
los emigrados de origen unitario, ¢ incluso por los federales cismaticos,
el protagonismo que fueron adquiriendo los jévenes romanticos a me-
dida que se vieron obligados a exiliarse fue notorio. En una primera
etapa, la nueva generaciéon condend los peores resabios de la herencia
espaiiola al tiempo que procuraba diferenciarse de la generacion pre-
cedente, tanto en términos intelectuales —al recusar la matriz neoclésica
y materialista predominante en el periodo rivadaviano y absorber las
nuevas ideas del romanticismo, socialismo, sansimonismo y eclecti-
cismo, entre otras corrientes— como en términos politicos —al pretender
superar la antinomia entre unitarios y federales para proponer una
nueva concepcibn de 1o que debia ser la nacién--. El tema de Ja nacién
fue central para esa generacién, puesto que entre sus principales obje-
tivos, y en sintonia con los movimientos romanticos del Viejo Mundo,
estaba el de aleanzar un profundo conocimiento de la realidad local en
todas sus dimensiones para definir una identidad nacional, base de sus-
tentacién del estado y de un pais nuevo como €l que se suponia debia
emerger luego de la revolucion.

L 87 G BT & M G T T T LT

La Joven Generacion

*El gran pensamiento de la revolucidn no se ha realizade. Somos
independientes pera no libres. Los brazos de la Espafia no nos oprimen,
pero sus tradiciones nos abruman. De las entrafias de la anarquiza naclé
la contrarrevolucion.
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La idea estacionaria, iz idea espaficla, saliendo de su tensbrosa guarida,
levania de nuevo triunfanie su estdlida cabeza v lanza anatemas conira el
espiritu reformador y progresivo:

Pero su triunfo serd efimerc. Dios ha querido, vy la historia de &
humanidad lo atestigua, que las ideas vy los hechos gue existieron
desaparezcan de la escena del mundo vy se engolfen por siempre en.el
abismo del pasado, como desaparecen Una tras otra las generacionss.
Dios ha querido que ef dia de hoy no se parezoa al de ayer; que &l siglo
de ahora no sez una repeticién mondtona del anterior; que lo que fue no
renazca; ¥ que en el mundo moral como en el fisico, en la vida del
hombre como en la de los pueblos, todo marche y progrese, todo sea -
actividad incesante y confinuo maovimiento.

La contrarrevolucion no es méds que la agonia lenta de un sigio caduco,
de las tradiciones retrogradas del antiguo régimen, de unas ideas que
tuvigron ya completa vida en la historia. $Quién violando ta ley de Dios
podrfa reanimar ese espectro que se levanta en sus delirios, envuelto ya
en ef sudario de la tumba? ;B! esfuerzo impotente de algunos espiritus
obcecados? jQuimeral

La revolucidn ruge sordaments en las entrafias de nuestra sociedad. Elia
espera para asomar ia cabeza la reaparicion del astro generador de la
patria; ellz afila en la oscuridad sus armas vy aguza sus lengdas de fuego
en las cérceles donde la oprimen v le ponen mordaza; elia enciende
todos los corazones patrictas; ella madura en silencio sus planes
reformadores y cobra en ef ocio mayor inteligencia y poderio.

La revolucién marcha, pero con grilos. A iz joven generacion tocs
despedazarios v conauistar la gloria de la iniciativa en [a grande obra de
la emancipacién del espiritu americano, gue se resume en estos dos
problemas: emancipacion poiftica y emancipasién sociak.

El primerc esta resuelio, falta resolver & segundo.”

Esteban Echeverria, fragmento del Dogma socialista. Extraido de Jose
Carlos Chiaramonte, Cludades, provincias, Estados: origenes de la
Nacidn Argentina, Busnos Aires, Arel, 1997, £F

Pero los avatares politicos experimentados durante el rosismo, que con-
dujeron a Ios jovenes romanticos a compartir la experiencia politica del
exilio con quienes pertenecian al vigjo tronco unitario, atenud la idea de
que exa necesario alcanzar una sintesis entre federales y unitarios para
lanzarse a luchar politicamente contra el régimen. De hecho, luego de
1839, la Generacion del 37 estuvo involucrada en las disputas facciosas y
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cooper6 con los movimientos armados para derrocar a Rosas. A partir de
1842, el grupo comenzd a dispersarse geograficamente: no sélo Chile
paso a ser uno de Jos principales receptores de los jovenes exiliados —aun-

que muchos quedaron en la miés. convulsionada Reptblica Oriental,

como fueron los casos de José Mirmol, Bartolomé Mitre y Esteban Eche-
verria—, sino que algunos comenzaron a emprender viajes més ambicio-
sos, tanto 2 Europa como a los Estados Unidos: Domingo Faustino Sar-
miento, Juan Bautista Alberdi y Juan Marfa Gutiérrez, entre otros.

Las experiencias vividas en esas geografias fueron cruciales para quie-
nes estaban atentos a las novedades procedentes de otras latitudes y dis-
puestos a adoptar aquellas que les resultaran funcionales a los proyee-
tos de pais disefiados en esos afios. Para los que recalaron en Chile,
como los tres Gltimos personajes citados, la posibilidad de habitar en un
pais que habia alcanzado la estabilidad politica bajo un régimen conser
vador con un alto grado de institucionalizacién influyd notablemente
tanto en sus perspectivas ideoldgicas hacia el futuro como en sus posibi-
lidades de sobrevivir en €l oscuro presente. Insertos en el aparato buro-
cratico chileno y profesionalizados de manera creciente en la actividad
periodistica, los emigrados argentinos se destacaron por su capacidad
para absorber las mas-modernas novedades literarias y filoséficas, lo
que, muchas veces, los llevé a chocar con sus pares chilenos, de un es-
tilo cultural mads tradicional y catélico. Algunas de esas novedades eran
incorporadas con entusiasmo, mientras que otras generaron una fuerte
reaccidn, como fue el caso de las revoluciones europeas de 1848 que,
especiaimente en Francia, mostraron un rostro amenazante al expre-
sarse en un virulento conflicto social, :

En un contexto tan cambiante a nivel internacional y aparentemente
estancado en el interior de la Confederacion, al promediar la década
de 1840, Ia esperanza de ver constituida la nueva nacién argentina ~ya
plenamente madurada como proyecto de aquella generacién, mas alla
de las diversas trayectorias individuales de sus miembros — parecia una
quimera. Rosas habia impuesto un orden que, segiin podian advertir
sus enemigos, no se fundaba s6lo en €l terror ~tal como denunciaban
en todas sus diatribas-, sino también en un consenso de dificil explica-
cion. Sarmiento fue, sin dudas, uno de los que mejor pudo advertir esta
paradoja, cuando, al poco tiempo del derrocamiento del régimen ro-
sista, afirmé: “Rosas era un republicano que ponia en juego todos los
artificios del sistera popular representativo. Era la expresién de 1a vo-
hantad del pueblo, y en verdad que las actas de eleccién asi lo muestran.
Esto serd un misterio que aclararan mejores y mis imparciales estudios
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que los que hasta hoy hemos hecho”. Pero antes de aceptar la existen-
cia de este misterio, Sarmiento habia intentado explicar el fenémeno
rosista en su célebre ensayo Civilizacion y Barbarie. Vida de Juan Facundo
Quiroga, publicado en su exilic chileno en 1845. Entre las claves inter-
pretativas que ofrecié a sus lectores ~exacerbadas a través del uso deli-
berado de un lenguaje destinado a la propaganda politica— se revela la
tension de quien no podia mas que admitir que Rosas era una excep-
¢idn 0 una anomalia respecto de esa modalidad de caudillo que parecia
imperar desde tiempo atris. La diferencia que separaba a Rosas de los
demas caudillos del interior se plasmaba en el contraste con Facundo
Quiroga. Mientras Rosas era retratado como quien habia sistematizado
la barbarie, premeditando todas sus acciones “salvajes” bajo una logica
de célculo en términos de costos y beneficios, Quiroga representaba la
espontaneidad animal del mundo rural. 8i Rosas simbolizaba la astucia
sofisticada que sblo podia derivar de Ia civilizacién, el resultado —esto
es, el rosismo— era un hibrido en el que se fusionaban ciudad y campo,
civilizacidén y barbarie.

Sobre ese hibrido y sobre el diagndstico de que ef orden impuesto
por Rosas dejaba un legado imposible de ignorar debian construirse los
proyectos de un pais futuro. Sin embargo, para que tales proyectos pu-
dieran encontrar canales de realizacién era necesario eliminar a quien
dominaba la geografia y el escenario de la nueva y proyectada nacién
argentina.

La batalla final: Caseros

Juan Manuel de Rosas fue destituido de su cargo de gobernador y en-
cargado de las relaciones exteriores de 1z Confederacién en febrero de
1852, al ser derrotado en labatalla de Caseros por las fuerzas aliadas de
Entre Rios, Corrientes, Brasil y Uruguay, comandadas por Justo José de
Urquiza. Luego de haber dominado la Confederacion argentina du-
rante mas de dos décadas, su poder se desmoroné por iniciativa de un
lider federal del litoral que desde 1841 gobernaba la provincia de Entre
Rios. Urquiza, representante en su provincia de la unanimidad del régi-
men cuando asumib sut cargo, se mantuvo leal a Rosas durante el trans-
curso de la década de 1840. Pero durante ese periodo, otros cambios
comenzaron a afectar de manera mis silenciosa ¢l orden impuesto
desde Buenos Aires. Mientras que la provincia hegeménica venia expe-
rimentando un exitoso proceso de expansion ganadera, en gran parte
gracias a la crisis que sufrieron con las guerras de independencia y las
guerras civiles las provincias naturalmente destinadas a vivir un proceso
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similar, como eran los casos de Entre Rios y la Banda Oriental, durante
los afios 40, Entre Rios lograba recuperarse econdmicamente de la de-
vastacién sufrida luego de 1810, Tal recuperacién actualizé las viejas
disputas entre la ex capital y ¢l litoral. El monopolio ejercido por la pri-
mera respecto al comercio ultramarino, la Aduana y ia libre navegacion
de los rios se convirtid, finalmente, en una de las cansas detonantes del
conflicto gue derrocd a Rosas.

Caricatura de la época. Satira de Urquiza.

De hecho, la Hamada “guerra grande” en Uruguay v el bioqued anglo-
francés en Buenos Aires habfan estimulado la economia entrerriana.
Sus estancieros —entre los que se encontraba el propio Urquiza- se ha-
bian convertido en los proveedores de la sitiada Montevideo. Por ello,
¢l gobernador mis poderoso del litoral tenfa sumo interés en sostener
el trafico costero con la capital urugunaya. Por otro lado, desde tiempo
atras, Rosas mantenia con Brasil una sitpacién conflictiva. Luego de la
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firma de los tratados que culminaron con el bloqueo anglofrancés, Bue-
nos Aires y el imperio brasileiio quedaron libres para enfrentarse en el
escenario siempre disputado: la Banda Oriental. Brasil apoyaba al go-
bierno de Montevideo; Rosas, a Oribe. La pretensién de Brasil en su en-
frentamiento con Rosas era mantener asegurada su provincia mas me-
ridional, Rio Grande do Sul, y lograr Ia libre navegacién del rio Parana.
Rosas evaluaba esta pretensién como una muestra'més de las apetencias
del imperio brasilefio y de su ancestral deseo expansionista sobre el Rio
de Ia Plata.
A comienzos de 1851, las tensiones latentes confluyeron en un conflicto
abierto. Al rompimiento de relaciones entre la Confederacion Argen-
tina y el Brasil se sumé el pronunciamiento de Urquiza del 1* de mayo
de 1851. Las bases de la coalicién antirrosista quedaban configuradas.
Con el pronunciamiento, el gobernador de Entre Rios acepté literal-
mente ¢l ritual de la renuncia, tantas veces escenificado, en el que Ro-
sas declinaba la representacién de las relaciones exteriores de toda la
Confederacién. Urguiza reasumid tales facultades, delegadas siempre
en el gobierno de Buenos Aires, y expres6 su aspiracién de ver consti-
tuido el pais. Consciente de que éste gesto significaba una declaracién
de guerra al régimen, el gobernador de Entre Rios esperaba que el
resto de las provincias se unieran a su desafio. Pero sélo Corrientes se
adhirié al pronunciamiento, mientras en Buenos Aires el hecho fue
aprovechado, como tantas otras veces, para reavivar la movilizacién po-
pular en apoyo a Rosas. Urquiza fue dldado de “loco” y la ex capital vol-
vi6 a vivir las ya conocidas muestras de adhesion federal.

Sin embargo, esta vez, lejos consolidar el régimen, la alianza de Ur-
quiza con Corrientes v Juego con Brasil y Uruguay, sellada a fines de

" mayo de 1851, daria por terra con un gobierno que hasta poce tiempo
antes parecia destinado a perdurar.

La campania militar se inicié en Montevideo. A esa altura, algunos de
los exiliados, como Sarmiento y Mitre, se unieron al llamado “Ejército
Grande” comandado por Urquiza, como también algunos oficiales de-
sertores del ejército rosista. Sin embargo, a medida que Urquiza se acer-
caba a Buenos Aires, no encontraba mas que una actitud hostil por
parte de los pobladores de la campana. Rosas no sélo poseia un ejército
muy poderoso, sino que seguia manteniendo en su provincia un apoyo
incondicional por parte de gran parte de la poblacion. Finalmente, los
ejércitos se enfrentaron a 30 kildbmetros de Buenos Ajres.
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Caseros - ;
El 3 de febrera de 1852, casl cincuenta mil hombres se hallaban en &

campo de batalla. Aunque repartidos paritariamente enli’cs.dos handos,
las tropas de Rosas no pudieron resistir ef ataque del ejercm? comanc%ado
por Urquiza. La victoria fue rapida y hubo alrededor de doscientas bajas.
Pocas horas después, la cludad de Buenos Alres fue saqueada por’
soldados dispersos de uno y otro bando, mientras Urquiza gstabiecra su
comande general en Palermo, en la que habifa sido residencia y sede
gubernarmental de Rosas durants toda su gestion.

Batalis de Caseros. Fingl del combate. Juan Manuel Blanes, 18.56’-1’ 857,
éleo sobre tela. Col. Palacio San Joss, Mu§eo y Monumento Histérico
Nacionat "J. J. de Urquiza”, Entre Rios. &

La rapida y contundente derrota del ejérc’it(? de Rosas en Caseros -—pro:
ducto en gran parte de los errores estrategicos come?dos por sus tro

pas— condujo al Restaurador de las Leyes a embarca-rse mmed:@tan;ente
hacia Inglaterra, no sin antes embalar y llevar i,ons;go su col;‘nosa oTu-
mentacién. Los documentos oficiales de los anos de su gobllerno Fque
inclujan cartas y notas recibidas, y copia de las ‘q‘ue €l .h.abla escrito o
dictado) llenaron diecinueve cajones. Rosas partié al exilio, que se pro-
long6 hasta su muerte, en 1877, con muy f:scasos Tecursos; una vez ins-
talado en Inglaterra, no le fue posible vivir de las rentas de sus fierras

porque éstas le fueron confiscadas.
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El reclamo acerca de sus bienes y la protesta escrita en tres idiomas
que distribuyé en Europa y Ameérica no lograron revertir la medida: Ro-
sas sufrié en carne propia la misra politica que habfa aplicado a sus
enemigos durante su administracién. Las penurias econdémicas fueron
un tema constante en sus cartas del exilio, como también las quejas y
criticas hacia aquellos parientes y amigos que, una vez caido en desgra-
cia, le negaron su aynda. No obstante, supo agradecer a Urguiza, su
oponente, €l haber intentado restituirle sus propiedades y el envio re-
gular de una suma de dinero que el vencedor de Caseros le gird a titulo
personal. Una de las tantas paradojas de los vaivenes politicos experi-
mentados en aquellos tormentosos anos. !

V - & O & F & & F F & F &F FF 5

Carta de Juan Manue! de Rosas a Justo José de Urquiza
Southampton, 22 de abrit de 1865.

“Grande y buen amigo:

Avirtud de la carta de V. E., febrero 11 Gitimo al Sefior Generat Dn. Dionisio
de Puche, gue me remitid nuestra apreciable amiga la Sa. Da. Pepita
Gomez, me doy ya por recibide de las mil libras esterlinas £21000}, que V.
E. me prometié en su muy inferesante carta febrero 28 deg 64, como
asignacion anual, que me serfa continuada mientras fuera posinle a V., E.

El sefior General Puche ha cumpiido ¢con fina exactitud y sin demora la
arden de V. E. Luegoe que la recibid me escribid adjuntdndome una letra a
mi favor, que sin demora fue aceptada por una respelable casa en
Londres, y que por ello no dude, habrén sido ayer o lo serén hoy,
.recibidas esas mil libras, por 2 persona a quien iz endosé. Reftero a V. E,
mi mas entrafiable v expresiva gratitud. En su fuerza, y en st seguridad,
permitame V. E, agregar aigunas palabras referentes a mi situacion.

Si era demasiado critica cuando la primera vez acudi a VL E., el tiernpo
pasado desds entonces la haria extrema. Desde mediados de 64 realicé
el pensamiento en retirarme a vivir en esta chacra, que arriendo vy cuitivo,
ibrandome ast de los gastos, aungue moderados, de la casa que ocupé
doce afios en la ciudad de Southampton. Rematados los musbles que
alli possia, si con su producto pude pagar una parte de mis
compromisos, segul deudor de ofras surnas de gque ya habia dispuesto
para atender a mis necesidades mas urgentes. Establecido en esta
residencia me reduje a la atencidn inmediata y personal de fa labranza
contrayendo para ello, ademas también, ofros precisos e indispensables
compromisos pecuniarios, que requerian doble contraccion.
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En esta situacion, & principios de este afio, una parte del establecimiento,
que consistia en una lecheria subarrendada, perecid por incendio, con
ganadas, Utlles, y demas, seglin lo explica el panfleto adiunto:

Este contraste fus repuesto en parte por el seguro que, sl algo me ayudd
para devoiver parte del capital invertido, al mismo tiempo me privo de la
principat entrada semanél para atender 2 fos trabgjos y a mis mezauinocs
gastos de subsistencia.

Mis apuros, en ial estado, eran ya en et mayor extrerrio.

En estes momentos pues, ef auxiio gus V.E. ha puesto en mis manos
me ha tranguilizade, cuando con él salgo por ahora de lo méas urgente.
De la verdad de este relato v de que hoy mi subsistencia sdlo depende
de mi trabaio personai diario son testigos el vecindario vy el pais entaro
donde resido. Asf puede sentir V.E. ja concienclay la satisfaccion de que
sodo auxilio en mi obseguio es acuerdo de verdadera caridad, en fa
adversidad de mi destino.

Mi gratitud para mis favorecedores es sin reserva y nada podra
satisfacerme mas como poder obtener los medios de llenar mis
compromisos, y de dar pruebas a VE. de mi perdurable agradecimiento y
de s verdaderos deseos de serle (il

Juan Manus! de Rosas”

Extraida de Marcela Ternavasio, La comrespondencia de Juan Manue! de
Bosas, Buenos Alres, Fudeba, 2005, 48

£l fin del orden rosista abrfa una nueva etapa. Todo indicaba que, con la
desaparicién de quien habia obstaculizado la organizacidn constitucio-
nal definitiva del pais —que luego de tantos avatares parecia haber adop-
tado una geografia mas o menos estable, identificada desde hacia varios
afios con la lamada Confederacién Argentina—, el camino hacia su inst-
tucionalizacién quedaba allanado. Sin embargo, éste demostrd ser mas
sinuoso de lo que predecian las versiones més optimistas. Las dificulta-
des no derivaron sélo de los enconos y resentimientos, legado de tantos
afios de enfrentamientos facciosos y guerras civiles, sino de problemas
que, con la caida de Rosas, no habfan quedado resueltos. Entre ellos, la
dificil relacion de Buenos Aires con el resto de las provincias seguia vi-
gente. Los debates abiertos en torno 2 la organizacién nacional, aun
cuando plantearon nuevos desafios, no pudieron soslayar el dilema ya
configurando con la revolucién: definir la distribucidn del poder entre
territorios ahora dispuestos a formar un estado y una nacion argentina.

Epilogo

En 1852, Juan Bautista Alberdi, uno de los mas conspicuos re-
presentantes de Ja Generacién del 37, publicé en Valparaiso Bases y punt
tos de partida para la organizacion politica de la Repiibliva Argentina. En esta
obra, inspiradora de la Constitucion sancionada en 1858, afirmaba que
ya no habia lugar para una discusién sobre la forma de gobierno
puesto que el republicanismo se habia impuesto en los hechos, y pre:
sentaba la disyuntiva entre “federacién” y régimen de “unidad” como
una herencia del pasado que era preciso conciliar a través de mecanis-
mos de ingenieria constitucional. En el plano del régimen politico y su
distribucién territorial, Alberd: postulaba que “la federacién no serd
una simple alianza entre provincias independientes”, sino que “la Repa-
blica Argentina serd y no podri ser menos de un estado federativo, una
repiiblica nacional, compuesta de varias provincias, a Ia vez indepen-
dientes y subordinadas al gobierno general creado por ellas”.

. S5i bien la indeterminacién de los términos “federacién”, “confedera-
¢idén”y “sistema federal” parecia conservar ain cierta vigencia —puesto
que tanto el proyecto de constitucién presentado por Alberdi en 1852
como la Constitucién sancionada en.1853 mantuvieron el nombre de
Confederacién Argentina utilizado durante el régimen rosista—, no ca-
bia .duda de que, en ambos casos, se imponia un régimen federal de
gobierno, a semejanza del modelo de la Constitucién Federal de los
Estados Unidos de 1787. El margen de autonomia de las provincias
quedaba atenuado por una serie de atribuciones delegadas al gobierno
central mientras que e] fuerte presidencialismo era controlado en un
aspecto fundamental: la Constitucién de 1853, en su articulo 29, prohi-
bi6 la delegacion de facultades extraordinarias y la suma del poder pit-
blico, tanto por parte del Congreso al ejecutivo nacional como de las le-
gislaturas provinciales a los gobernadores.

Tal exclusién ponia de manifiesto la particular aversién dejada comao
hfzrencia por el pasado inmediato y el dilema de asegurar que el go-
bierno central -y, en especial, el presidente de la reptblica— se convir-
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tiera en garante de la unidad politico-territorial, sin repetir la férmula
rosista que habia hecho de los poderes extraordinarios una herra-
mienta fundamental en la imposicién del orden. :Como establecer un
orden estable y evitar al mismo tiempo el despotismo? El reto consistia
en pensar una repblica unificada que respetara tanto las atribuciones
de las provincias como los derechos individuales, conculcados de ma-
nera sistemdtica durante el régimen rosista. Precisamente, lo que la de-
legacidn de poderes extracrdinarios involucraba era la suspensién —pri-
nrero temporaria y luego por tiempo indeterminado— de las garantias
individuales.

En este punto se evidencia, pues, un deslizamiento hacia nuevos pro-
blemas y desafios. De hecho, durante Ia década de 1850, aunque en €l
plano politico-territorial la relacién entre Buenos Aires y el resto de la
Confederacién se mantuvo como prineipal foco de conflicto para alcan-
zar la unidad politica, en el plano social se plantearon profundas trans-
formaciones. 5i en la dimension territorial, la autorrepresentacién que
Buenos Aires fue construyende para vincularse con el resto de las juris-
dicciones rioplatenses se desplazé de la imagen de 1a Roma republi-
cana, dominante en la década de 1810, ala de la Atenas del Plata luego
de 1820 ya la de centro de la Santa Federacién a partir de 1835, luego de
1852 debid buscar nuevos mecanismos de negociacién politica para
mantener su condicién de centro, sin renunciar a sus privilegios. Esta
disputa s6lo quedari resuelta en 1880, cuando Buenos Ares sea derro-
tada y declarada capital de la repablica.

En el marco de estos desplazamientos, se fueron produciendo otros
cambios, menos perceptibles al principio y mas evidentes luego de
1852. La gobernabilidad ya no dependia sélo de la resolucién de la dis-
puta en torno a la definicién del sujeto de imputacion de la soberania
~los pueblos, las provincias, la nacién-, sino también de la forma bajo
la cual debia ejercerse el control sobre los habitantes de ias nuevas fron-
teras de Ia repiblica. El lema alberdiane “gobernar es poblar”, que se
tradujo muy rapidamente en una deliberada politica Inmigratoria que
cambié la fisonomia del pais, implicaba nuevos desafios. La invitacidén
realizada en ¢l preambulo de la Constitucién de 1853 a gozar de la Ii-
bertad, defensa y bienestar general “a todos los hombres del mundo
que quieran habitar en el suelo argentino” obligaba a evaluar, més que
nunca, quiénes gozarian de los derechos civiles y politicos y qué barre-
ras distinguirian a los simaples habitantes de los ciudadanos. Gobernar
suponia ahora tanto cartografiar los territorios sobre los cuales se pre-
tendia ejercer la antoridad como censar a quienes los habitaban.
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Ahora bien, este cambio, evidente en la segunda mitad del siglo XIX,
comenzé a gestarse, aunque de manera mas silenciosa, en el periodo
que analiza este libro. En primer lugar, porque con Ia revolucién co-
menzaron a difundirse nuevos lenguajes que colocaron a la nocién de
“individuo” en el centro de una constelacién que buscaba transformar
el vigjo orden heredado de la colonia, basado en jerarquias corporati-
vas, naturales e inmutables, en el que los territorios, entre otros esta-
mentos, eran concebidos como cuerpos con sus propios derechos y pri-
vilegios y en el que la nocién misma de libertad individual resultaba
inimaginable. En segundo hugar, porque si bien la transformacién fue
mds lenta de lo que los grupos reformistas esperaban, no por ello dejé,
de hacerse evidente que el viejo orden jerarquico y comunitario habia
sido profundamente erosionado.

Aun cnando la introduccién de la nocién de “libertad individual” en
los lenguajes difundidos Inego de Ia revolucidn tuvo serias limitaciones
para traducirse en derechos juridicos, es en su flagrante privacién du-
rante el orden rosista donde es posible advertir la gradual y silenciosa
mutacién enunciada. Tal mutacién se expresa, por un lado, en el hecho
de que en el mismo contexto en el gue se produjo el mas brutal desco-
nocimiento y negacioén de derechos y libertades individuales, se inven-
taron nuevos mecanismos de gobernabilidad tendientes a individuali-
zar ¢] consenso y la obediencia. Con Rosas, €] dominio debia ejercerse
sobre los territorios, pero también sobre cada uno de sus pobladores.
Para eso, se pusieron en marcha los instrumentos ya descriptos: la una-
nimidad y el plebiscito, basados en una concepcién del gobierno como
control de individuos.

Por otre lado, tales nociones se convirtieron progresivamente ex ins-
trumentos de disputa politica® Algunos miembros de la joven generacién
romantica, que no se identificaron en sus primeros tramos con el ideario
liberal, comenzaron a hacer suya la defensa de las libertades individuales
en un escenario que visiblemente las cercenaba; a su vez, frente a las acu-
saciones de sus opositores, la prensa oficial del rosismo negaba el antili-
beralismo del régimen. Aunque este rechazo fuera sélo retérico y utili-
zado de manera circunstancial en la disputa argumentativa, ponia de
relieve la peculiar situacién creada por un sistema republicanoc y unani-
mista que obligaba 2 unos y a otros a discutir, mas que nunca, sobre las Ii-
bertades individuales y la nocién de gobierno limitado.

La adhesi6n a las teorfas liberales por parte de la mayoria de los gru-
pos protagonistas de la construccion del estado nacional contd con esta
experiencia en ¢l punto de partida. Si la nocién de individuo libre y au-
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tdnomo propuesta por los tedricos del liberalismo parecia, a esa altura,
tanto una abstraccién como un principio irrenunciable, la de gobernar
sobre territorios € individuos sujetos a la autoridad no dejaba de consti-
tuir una aspiracién concreta, a la que la nueva elite dirigente no estaba
dispuesta a renunciar.

La Repiiblica Argentina nacia, pues, como proyecto de futuro y como
producto de una negociacién con el pasado. Esta negociacion era nece-
saria para que el parto, largamente anunciado, pudiera abrir el futuro
promisorio que todos anunciaban. La confianza en el éxito de un pro-
yecto que se suponia avanzaba en €l sentido de }a historia no pudo elu-
dir, sin embargo, las dificultades que habria de enfrentar. Dar forma
efectiva a la nacién fue el gran desafio de las décadas siguientes, y cons-
truir el estado, la tarea méas intensa que emprendieron las elites dirigen-
tes de la segunda mitad del siglo XIX.
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Capitulos 3y 4

Sobre & proceso revolucionario v las guerras de independencia, la
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