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ABstract: This article explores the cultural production of social
movements in Chile at the beginning of the twentieth century. Questioning
the belief that the Estado docente was the sole mechanism of social
democratization, it explores the pedagogic proposals developed by
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which led to the demise of these alternative pedagogic experiments.
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(Como a UD.) me parece a mi calamidad el Estado docente,
especie de trust para la manufactura undanime de las concien-
cias. Algun dia los gobiernos no haran sino dar recursos a las
instituciones y los particulares que prueben abundantemente
su eficacia en la educacion de los grupos. (...) escuelas con
ideales, mi amigo, con el suyo una, con el mio otra, organis-
mos netos con rumbo confesado, socialista o capitalista, sin
caretas'.

Introduccion

A partir de los aportes tedricos de la pedagogia critica y los estudios sobre los
ovimientos sociales, el presente articulo propone como hipdtesis que el
Estado Docente emergente durante el siglo XIX y consolidado a principios del
siglo XX no fue un proyecto educacional de consenso de la ‘sociedad civil’2.

I “La Escuela Nueva en Nuestra América”, carta de Gabriela Mistral a Julio Barcos, Amauta
N° 10 (1927), pp. 4-5 (subrayado es del texto original).

2 Considero aqui la definicion de Norberto Bobbio acerca de sociedad civil en tanto lugar ‘en
que surgen y se desarrollan los conflictos econdmicos, sociales, ideologicos y religiosos que las
instituciones estatales tienen la tarea de resolver con la mediacion, la prevencion o la represion’.
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Por el contrario, el Estado Docente® implementado en parte a través de la Ley
de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920, representd un intento inter-elite
por frenar la radicalizacion de los movimientos sociales del periodo denomi-
nado la Cuestion Social®. Asimismo, se sugiere que desde los comienzos del
siglo XX muchas de las asociaciones civiles que agruparon a trabajadores y
trabajadoras tuvieron su propia propuesta pedagogica que las distinguieron
y distanciaron de la politica oficial de escolarizacion. El estudio toma como
foco la actividad pedagogico-cultural de las organizaciones obreras agrupadas
en la Federacion Obrera de Chile (FOCH), postulando la existencia de una
capacidad critica frente al pacto docente inter-elite (Estado Docente). Se con-
centra particularmente en el analisis del desarrollo historico de una propuesta
pedagogica social, critica y alternativa al planteado por el Estado Docente: las
Escuelas Federales Racionalistas —una veintena de ellas instaladas a lo largo
del pais— iluminando las tensiones y los didlogos entre el sistema formal de

Ver Norberto Bobbio, ‘La sociedad civil’, en Edelberto Torres-Rivas (comp.), Politica. Teoria
v métodos, Universitaria, 1990, p. 181.

3 Estado Docente es el nombre que recibe el modelo que predominé en los sistemas educa-
cionales nacidos en la América hispana desde principios del siglo XIX al encargarsele al Estado
su conduccién para la construccion y consolidacion de la nacion. Recibid hacia fines del siglo
XIX influencias de los sistemas educacionales europeos, especialmente los modelos napolednico
y bismarckiano. Tuvo como principal propdsito fundar escuelas publicas, de modo de moralizar
al pueblo y constituir una consensuada ‘unidad nacional’ forjada por las elites criollas. Con claras
influencias del positivismo y financiado por el fisco (aunque casi durante todo el siglo XIX este
financiamiento fue tan escueto que tuvo que complementarse con los aportes de los vecinos de
un municipio y de sociedades liberales y conservadoras de caracter benéfico) se caracteriz6 por
ser centralizado, uniformizante, burocratico, clientelista, bifurcado y socialmente segmentado,
careciendo los maestros de autonomia en su gestion y en el disefio de sus curriculas. Durante
el siglo XX dicho modelo fue democratizandose al ampliar en forma progresiva y sostenida el
crecimiento de la matricula escolar hacia los sectores populares. A pesar de ello, siguen perdu-
rando muchas de las caracteristicas excluyentes con las que nacio.

4 La historiografia ha denominado cuestion social a un periodo que se ubica generalmente
entre 1880 y 1930 cuando comenzaron a expresarse de forma organica, masiva y programatica las
tensiones y conflictos del sistema econdmico, laboral y social vigente en los sectores populares y
las elites. Pensadores ubicados dentro de ese periodo (Zorobabel Rodriguez y el doctor Alejandro
Venegas, entre otros) lo hicieron denunciando las abrumadoras desigualdades sociales vigentes.
También lo hicieron los primeros historiadores marxistas en la década de 1950 (J. C. Jobet y
H. R. Necochea, entre otros) a través de sus historias sobre el mundo obrero. Posteriormente, a
través de detallados estudios académicos (J. O. Morris y J. B. Serdn, entre otros) y por tltimo la
corriente llamada nueva historiografia social (G. Salazar, J. Pinto, M. Garcés y M. A. Illanes,
entre otros), a través de nuevas preguntas acerca de la condicion del sujeto popular. Para una
discusion historiografica del término, ver, Julio Pinto, “;Cuestion social o cuestion politica?”
La lenta politizacion de la sociedad popular tarapaquefia hacia el fin de siglo (1889-1900)’,
Historia, vol. 30 (1997).
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ensefianza, la educacion popular y la autoeducacion. El articulo finaliza con la
presentacion de algunos elementos que permiten entender la desaparicion de
¢éstas hacia 1926.

Libre ensefianza y educacion publica

Amparadas en el derecho de “legitima defensa”, las autoridades de la comuna
de Gatico, una ciudad ubicada a unos 1.600 kilémetros al norte de Santiago,
en el Departamento de Tocopilla, procedieron al cierre de la Escuela Obrera
Federal Racionalista el 28 de marzo de 1924°. Segtin dijeron “alli se predicaba
contra la patria en forma constante y sistematica, ensefiando a los nifios a bur-
larse de la bandera, a despreciar nuestra gloriosas tradiciones, a considerar los
ejércitos ennoblecidos en un siglo de heroismo, como hordas de asesinos™®. El
caso de la Escuela Racionalista de Gatico fue discutido en el Parlamento y E/
Despertar de los Trabajadores de Iquique publico la trascripcion entera de la
sesion de la Camara de Diputados que discutio su cierre’. El problema habia
sido puesto en la tabla por Luis Emilio Recabarren, tnico diputado del Partido
Obrero Socialista®. En representacion de la FOCH exigi6 que se reabriera la
Escuela Obrera de Gatico, ubicada en los alrededores de la mina de cobre Toldo,

5 Tocopilla es una provincia situada en el norte de la region de Antofagasta y es donde

aparece la primera Combinacion Mancomunal de Obreros de caracter clasista, al sefalar en
sus estatutos que no permitira en su organizacion a patrones ni empleados (1902), como si lo
hicieron algunas de sus antecesoras, las sociedades mutuales (o socorros mutuos), organizaciones
de trabajadores que buscaron, a través de la autoayuda, resolver sus problemas mas sentidos:
cesantia, proteccion social, prevision, gastos de entierro. La mancomunal, a partir de entonces,
se convierte en la antecesora del sindicato, agrupando a trabajadores de distintos gremios para
enfrentar a las autoridades y preocupandose de la autoformacion de sus miembros a través de la
instalacion de escuelas, talleres de oficios, bibliotecas populares y editando periddicos.

¢ La Prensa de Tocopilla, El Despertar de los Trabajadores, Iquique, 20 mayo 1924, p. 1.

" El Despertar de los Trabajadores —periddico editado en Iquique entre 1912 y 1927— se
constituyd en el foco de la actividad sindical, politica y cultural de las organizaciones proletarias
de la zona.

8 Luis Emilio Recabarren fue un destacado lider del movimiento de trabajadores chileno y
se caracterizo por su profunda conviccion acerca del rol de la autoformacion de los trabajado-
res en la lucha por su emancipacion intelectual, social, politica y economica. Ver, J. B. Serén,
Los movimientos sociales de Chile desde 1910 hasta 1926. Aspecto politico y social, Santiago,
1960, p. 100.
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cuyos trabajadores solventaban con su dinero el pago de los profesores y los
gastos de la misma escuela®.

Un representante del Partido Liberal en la Camara que no pretendia defender
esa escuela sino una disposicion constitucional preguntoé al resto de los con-
gresales: “;con qué derecho el Gobierno ha podido suprimirla, siendo que el
articulo 10 de la Constitucion garantiza la Libertad de Ensenanza?”'°.

La apertura de la escuela habia contado con la aprobacion de la administra-
cién comunal de Gatico y desde el inicio de sus actividades se habia desterrado
el alcoholismo de esa localidad. Recabarren sospech6 que la verdadera razon
para dictar el cierre de la escuela era politica. De los mas de 500 trabajadores
con que contaba la mina Toldo, 450 eran comunistas y federados. El lider social
admitio ante sus colegas parlamentarios que en la mina Toldo se hablaba a los
nifios “contra la patria”, “contra el militarismo” y “contra el régimen capitalista”,
sin embargo, preguntd: “;cudl es el articulo de nuestro Codigo que establece

que es un delito apreciar con distinto criterio el concepto de patria”?'!

La sesion parecia convertirse en un intenso debate acerca de la naturaleza
de la libertad de ensefianza y la educacion publica. Si la ley permitia a las
congregaciones religiosas levantar sus propias escuelas, ;por qué no podian
hacerlo las organizaciones de trabajadores asalariados? Estas ultimas, no siendo
confesionales, tampoco se sentian representadas por los valores promovidos
en el sistema educacional vigente.

Sin poder contravenir el principio constitucional de libertad de ensefianza,
las autoridades de Gatico invocaron “el derecho a legitima defensa” frente a
una educacion que predicaba, segtin dijeron, “contra el orden vigente”.

Las Escuelas Federales Racionalistas fueron creadas, aparentemente, desde
el interior de la FOCH (fundada en 1909) a partir de 1921. La denominada Gran
FOCH en sus inicios, catolica, conservadora y mutualista fue gestada por el
abogado Paulo Marin Pinuer con el objeto de controlar el descontento obrero
frente a la carencia de legislacion social. Al inicio agrup6 solo a trabajadores
ferroviarios, pero muy pronto paso a estar constituida por sociedades y sindica-
tos de trabajadores de otros rubros en Consejos Federales. Aunque la mayoria

° Para una breve descripcion de la mina, ver Sociedad Nacional Minera, Estadistica Minera
de Chile de 1903, vol. 1, 1905, p. 138.

10" El articulo correspondia a una reforma introducida en 1874 a la Constitucion de 1833.
La cita del congresal fue extraida de E/ Despertar de los Trabajadores, Iquique, 20 mayo 1924,

p. L.
' El Despertar de los Trabajadores, Iquique, 21 mayo 1924, p. 1.
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se identificaba con el ideario del Partido Democrata, hacia 1917 comenzoé a
definirse una tendencia revolucionaria mas explicita y hacia 1919 se autode-
claré revolucionaria, pasando a formar parte de la Internacional Sindical Roja
en 1921!2, En ese momento ya contaba con la mayoria de las organizaciones
obreras del pais y es entonces cuando se tiene noticia por primera vez de un
proyecto de implementacion de escuelas racionalistas.

Las autoridades de gobierno se irritaron ante la disidencia del concepto oficial
de “patria” expresada en la escuela, manifestada en la oposicion a desfilar para
las fechas que conmemoraban matanzas e invasiones a territorios vecinos. La
FOCH, en tanto, reconocia en su propia organizacion una fuente de conoci-
mientos, valores, actitudes y practicas sociales particulares a ser promovidas
y difundidas entre los trabajadores y sus hijos. Pero en ultima instancia, fue
la capacidad demostrada por sus gestores para decidir y administrar una edu-
cacion distinta a la impartida por la “instruccion estatal” lo que motivo a las
autoridades a tomar medidas concretas contra estas escuelas.

La “instruccién estatal” serd entendida aqui por la red de escuelas esta-
tales, municipales y privadas establecidas durante el siglo XIX. Esto porque
aun siendo financiadas muchas de ellas por dineros privados, y respondiendo
muchas veces a diferentes valores e intereses, la elite politica chilena vio en
la educacion publica una herramienta para imponer orden, unidad y homoge-
neidad al proceso de construccion de nacion. Fue esta vision reguladora de la
funcion del Estado Docente la que permitio lograr consenso en materias tan
controvertidas como la ley de obligatoriedad escolar!’.

12 El Partido Demdcrata, fundado en 1887 a partir de un grupo de disidentes del Partido

Radical, se constituyo por artesanos, funcionarios publicos, sectores medios y pequefios comer-
ciantes. Impulsaron la profundizacion del proceso de laicizacion de la sociedad, la promocion de
la educacion laica y gratuita para los obreros y la dictacion de leyes que protegieran la industria
nacional. Se integraron tempranamente a la vida politica, resultando uno de sus miembros ele-
gido como diputado en 1896. De su seno surgiria en 1912 el Partido Obrero Socialista (POS).
La Internacional Sindical Roja (o Profintern), creada en Moscu en 1921, funcioné como una
Federacion Sindical que coordind y organiz6 la labor sindical del movimiento comunista in-
ternacional (o Comintern) como una forma de tomar distancia y oponerse a las organizaciones
sindicales social demdcratas en una corta alianza con los anarco sindicalistas.

13" Sobre la idea de ‘consenso educacional’ ver Gabriel Salazar, ‘Los dilemas histdricos de
la auto-educacion popular en Chile: jintegracion o autonomia relativa?’, Proposiciones, N° 15,
1987. También de M. L. Egafa, La educacion primaria popular en el siglo XIX en Chile: una
practica de politica estatal, Santiago, 2000. Para una mirada del Estado Docente como agente
erradicador de la heterogeneidad cultural en América Latina ver, Carlos Newland, ‘The Estado
Docente and its expansion: Spanish American Elementary Education, 1900-1950°, Journal Latin
American Studies, No 26 (1994), pp. 454-466.

96



Leonora Reyes Jedlicki EDUCANDO EN TIEMPOS DE CRISIS...

Crisis del Estado Docente y de la educacion popular estatal y pri-
vada

En Chile se dice que existe Estado Docente desde los afos siguientes a la
declaracion de la Independencia (1810), al menos desde que se proclamara
oficialmente que la educacion publica representaba “una de las primeras con-
diciones del pacto social”'*. Pero si ademas implica la asignacion prioritaria
de recursos fiscales para la educacion publica, entonces ello resulta discutible.
Hasta 1850 el aporte econdmico fiscal fue practicamente inexistente (3,6% del
presupuesto nacional). Recién a partir de 1860 comenz6 a ser mas significativo
(9% del presupuesto nacional), sufriendo un aumento hacia 1888 (12,3%)"°.
La carencia de recursos afecté principalmente los sueldos de los profesores,
los locales y el mobiliario escolar.

Las disputas entre catolicos y liberales por el control de la ensefianza ptblica
también demoraron la consolidacién de consensos que permitieran regularla e
impulsarla'®. Y entre aquellos que concordaban que el Estado era el responsable
de la educacion, se debatieron los fundamentos sociales y culturales de su ins-
talacion, asi como los modelos de gestion, administracion y financiamiento!”.

Lo que nunca fue puesto en discusion, fue la necesidad de establecer un sis-
tema de instruccion publica nacional moralizador y segregatorio que preparara
a los jovenes hijos de las familias oligarquicas en la conduccion del Estado,
junto con incorporar eficiente, subordinada y disciplinadamente a los sectores
populares en la conformacion de la legalidad y el mercado nacional. Estas ul-
timas caracteristicas constituyeron, en efecto, la primera nocion de ‘educacion
popular’ formal en Chile's.

La ausencia de una definicion clara y precisa acerca del rol estatal en la
educacion publica se tradujo en una politica de instruccion popular feble, con
un crecimiento practicamente nulo de la asistencia y matricula durante todo

14 “Plan Constitucional para el Estado de Chile’, 1811, en A. Labarca, Historia de la ense-
fianza en Chile, Santiago, 1939, p. 76.

15 Egafia, La educacién primaria, pp. 78, 91.

16 Ver, Allan Woll, ‘For God or Country: History Textbooks and the Secularization of Chilean
Society, 1840-1890°, Journal of Latin American Studies, Vol. 7, 1975.

17 Talvez una de las contiendas mas paradigmatica sea la que mantuvieron dos intelectuales
extranjeros: Andrés Bello y Domingo Faustino Sarmiento. Ver, Carlos Ruiz, ‘Escuela, politica y
democracia. El caso de Chile en el siglo XIX’, Santiago, 1989.

18 El término ‘educacion popular’ se utilizé frecuentemente durante todo el siglo XIX para
denominar el sistema de instruccion primaria.

97



CUADERNOS DE HISTORIA 31 /2009 Estudios

el siglo XIX!. Un Visitador de Escuelas explicé esta situacion de la siguiente
forma: “(el pueblo), no comprendiendo los beneficios de la instruccion, no
palpando resultados inmediatos i positivos, consultando solamente su sordido
interés i no mirando en el hijo mas que un instrumento que puede ayudarle a
lucrar, mas que indiferencia, siente odio por la escuela...”?°,

La apatia y el desgano de un grueso de la poblacion junto a la exigua accion
educacional estatal promovio la conformacion de sociedades privadas (masones,
industriales, catolicos, liberales e intelectuales) que, haciendo de su ideario po-
litico o religioso una practica pedagogica, abrieron escuelas populares a fin de
complementar la labor educacional del Estado. Entre las numerosas iniciativas
escolares populares privadas que complementaron la labor instruccional esta-
tal pueden destacarse aquellas implementadas por la Sociedad de Instruccion
Primaria fundada en 1856 (de caracter liberal) y por la Sociedad de Escuelas
Catdlicas Santo Tomas de Aquino creada en 1870 (de caracter conservadora)?!.
En general, todas las Escuelas Nocturnas para Obreros y Artesanos instauradas
por sociedades privadas coincidieron en el mismo afan de incorporar a los
sectores populares a la doctrina que profesaban. Y colocaban énfasis distintos
segun aquélla: los liberales, en la “libertad civica”, los masones, en el desarrollo
del “conocimiento cientifico-técnico” (como base del progreso de las naciones);
los catdlicos, en la consolidacion o recuperacion de la “fe” y los industriales,
en el “adiestramiento técnico”. A pesar de ello, constituian, en rigor, el mismo
tipo de aprendizajes (primeras letras, operaciones de aritmética basica, modales
higiénicos, y disciplina moral y civica). Y todos apuntaron al mismo objetivo: la
pacificacion social. El conjunto de estas escuelas privadas con las municipales
y fiscales constituyeron el modelo de escolarizacion popular dominante??.

¥ A. Mancilla, ‘Antecedentes para una historia de la educacion primaria en Chile. Siglos
XIX y comienzos del XX, tesis para optar al grado de Magister en Historia, Universidad de
Chile, 2005, p. 94.

20 “E] problema de la retencion de los escolares’, Memoria que el Visitador de Escuelas de
la Provincia de Llanquihue pasa al sefior Inspector de Instruccion Primaria por Domingo del
Solar, 22 marzo 1863. Extractado del Monitor de las Escuelas Primarias, Vol. X, N° 17, 1864,
pp- 298-9, en M. Monsalve, “... I el silencio comenzo a reinar”. Documento para la historia de
la instruccion primaria, 1840-1920, Santiago, 1998, p. 21.

2l Egafia, La educacién primaria, cap. 1,y P. Toro, ‘Una mirada a las sociabilidades edu-
cacionales y a las doctrinas de la élite y de los artesanos capitalinos frente a la demanda social
por instruccion primaria (1856-1920), tesis de Licenciatura en Historia, Pontificia Universidad
Catolica de Chile, 1995, primera parte.

2 Ver L. Reyes, ‘Movimiento de educadores y construccion de politica educacional en Chile
(1921-1932 y 1977-1994)’, tesis doctoral, Universidad de Chile, 2005, pp. 145-162. Las escuelas
privadas fueron financiadas por sociedades filantropicas de caracter oligarquico y liberal, o por
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Para el cambio de siglo, a las Escuelas Nocturnas para obreros de tipo
privado se sumaron iniciativas provenientes de instituciones estatales. En
ellas colaboraron académicos con ‘sensibilidad social’, organizando espacios
instructivos para el mundo popular. Por lo general, estas iniciativas tuvieron
poco éxito, pues la inasistencia era igual o peor que en el resto de las escuelas.
Probablemente, como lo sefiala M. A. Illanes, los niflos estaban demasiado
acostumbrados a vagar libre por las calles®.

A la creciente cantidad de iniciativas (publicas y privadas) desplegadas a
favor de la instruccion popular, se sumaba el progresivo aumento del presu-
puesto total para educacion (cuadruplicado entre 1900 y 1920)*. Un aumento
similar sufrid la curva de la matricula total de la educacion primaria (publica
y privada).

Pese a ello, el presupuesto global para la Instruccion Publica todavia se
encontraba lejos de asimilarse al destinado para el Ejército y la Marina. Tal
como lo denunciara un senador radical mientras se debatia sobre una ley de
obligatoriedad escolar, 42 millones de pesos eran destinados para Instruccion
Publica mientras 97 millones de pesos eran destinados a Ejército y Marina®.
Por otro lado, el presupuesto fiscal destinado especificamente a la instruccion
primaria tendia a descender dramaticamente: en 1914 el porcentaje del presu-
puesto de instruccion publica destinado a instruccion primaria era de un 62%,
mientras en 1916 era de un 52%, en 1918, un 41% y en 1920, un 36%?25. A este

los mismos preceptores en sus casas. Impartian una educaciéon muy rudimentaria, se levantaban
en zonas apartadas y en ocasiones recibieron el aporte de ‘alumnos pensionistas’. Las escuelas
municipales y fiscales funcionaron con dineros estatales y las municipales también contaron
a veces con el beneficio de ‘alumnos pensionistas’. En estas escuelas ademas, el Estado solia
pagarle a los maestros, y la municipalidad (fondos de la comunidad) se hacia cargo de pagar el
local, el inmobiliario y los ttiles. Por otro lado, a diferencia de las privadas, las municipales solo
se levantaron en centros urbanos importantes, en donde la solvencia de los vecinos era suficiente
para implementarlas. Ello fue variando durante el siglo XIX a medida que el financiamiento
del Estado se fue haciendo gradualmente mas presente. Hacia fines de siglo, practicamente
no quedaban escuelas municipales. En general, los tres tipos de escuelas tuvieron los mismos
requisitos curriculares (determinados por el Estado).

B M. A. lllanes, ‘Ausente, sefiorita’ El nifio chileno, la escuela para pobres y el auxilio.
1890-1990, Santiago, 1991, p. 36.

24 1. Nudez, El Trabajo docente: dos propuestas histéricas, Santiago, 1987, p. 31.

% Boletin de Sesiones, Sesion 34 Sesion 30 Ordinaria, 05 de agosto de 1919, en M. L.
Egana, ‘La Ley de Instruccion Primaria Obligatoria: un debate politico’, Mapocho, n° 41, 1997,
pp. 169-191.

2 Ley de Presupuestos de los gastos de la Administracién Piblica de Chile, Impr. Nacional,
Santiago, en P. Toro, ‘Una mirada’, p. 15.
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déficit, se sumaba el aumento progresivo y sostenido de la matricula total en
el nivel primario de ensefianza (Ver Tabla 1).

La Cuestion Social y el desafio de los trabajadores hacia el Estado
Docente

La mortalidad infantil, el encarecimiento de los precios de los alimentos y
el hacinamiento habitacional también contribuian a acrecentar las altas tasas
de analfabetismo y desercion escolar. El déficit alimenticio que afectaba a los
nifios y jovenes que asistian a las escuelas de los barrios populares, o bien,
la deprimida condicion de habitabilidad de las salas de clases no eran sino la
expresion de un fendémeno mas global relacionado con la crisis del modelo
politico y econdémico vigente.

Tabla 1. Matricula total de la educacion primaria, 1900-1930.

ANO CENSAL MATRICULA TOTAL SISTEMAS
EDUCACION PRIMARIA Fiscal Particular

1900 157.330 114.410 42.920
1905 201.176 159.379 41.797
1910 317.040 258.875 58.165
1915 376.439 322.434 54.005
1920 389.922 335.047 54.875
1925 501.061 433.520 66.641
1930 530.217 458.953 71.264

Fuente: Recopilacion de datos de la Seccion Estadistica de la Superintendencia de
Educacion, Alejandro Fabrés, Evolucion historica de la Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria en el cincuentenario de su promulgacion, EIRE, Santiago, 1970, p. 113.

Hacia fines del siglo XIX, Chile inici6 lentamente su fase de capitalismo
industrial. La anexion de territorios salitreros, luego de la guerra con Pert, habia
gatillado una creciente expansion de la industrializacion. La exportacion del salitre
habia alcanzado a generar tal cantidad de divisas que permitio la importacion de
materias primas extranjeras indispensables para la industria chilena. El Estado,
por su parte también saco provecho imponiendo impuestos a la exportacion del
salitre, perfilandose un plan de modernizacion exitoso para el pais. Pero la inflacion
de entonces, seglin observadores chilenos y norteamericanos, originada por los
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terratenientes quienes habrian desvalorizado deliberadamente la moneda con el
fin de obtener la extincion de sus deudas hipotecarias, provoco efectos negativos
en la renta real de la clase trabajadora, en tanto los precios se multiplicaron al
menos nueve veces entre 1890 y 192077,

Mientras, Chile se modernizaba hacia afuera, pero hacia adentro no se concre-
taba todavia un plan de accion econdmico capaz de proteger el impulso industrial
interno. Luego de la primera guerra mundial, la indiferencia de la clase politica
por desarrollar una verdadera y eficiente industrializacion nacional impidi6 el
nacimiento de un empresariado popular a cambio de una creciente proletarizacion
social. Las elites preocupadas por disputas politicas y seculares desestimaron legis-
lar a favor de las demandas sociales, laborales, de habitacion y abaratamiento de
los alimentos en los términos que exigian los movimientos sociales, provocando
un ascenso progresivo de movilizaciones iniciadas ya desde mediados del siglo
anterior. El descrédito de la clase politica produjo que las masivas marchas
callejeras o las huelgas en las salitreras nortinas, desde comienzos del siglo
XX, fueran en aumento. Las Marchas del Hambre de 1918-1919; la confor-
macion de la Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional de 1918, que llevo a
30 mil trabajadores hacia el Palacio de Gobierno con un proyecto de ley bajo
el brazo que sugeria politicas de abaratamiento del precio de los alimentos; el
Congreso Social Obrero de 1923 y finalmente la Asamblea Constituyente de
Obreros ¢ Intelectuales de 1925 fueron hitos que marcaron la voluntad de los
movimientos sociales de hacerse parte de la reorganizacion de las leyes que
regirian los destinos del pais?.

Junto con todo ello crecia el malestar frente a una educacion publica que
se encontraba lejos de superar el conflicto social y politico y, por lo tanto, no
aportaba mejoras a la situacion social existente.

27

J. Morris, Las elites, p. 86.

2 Existe una amplia produccion bibliografica en torno a esta tematica. Solo por mencionar
algunos de los textos mas destacados, M. Garcés, Crisis social y motines populares en el 1900,
Santiago, 2003; Julio Pinto, ‘;Cuestion social o cuestion politica? La lenta politizacion de la
sociedad popular tarapaqueifia hacia el fin de siglo (1889-1900)’, Historia, Vol. 30, 1990 y S.
Grez, La “cuestion social” en Chile. Ideas y precursores (1804-1902), Santiago, 1995; P. de
Diego Maestri et al., La Asamblea Obrera de Alimentacion Nacional: un hito en la historia del
movimiento obrero chileno (1918-1919), Santiago, 2002; G. Salazar, ‘Movimiento social y cons-
truccion de estado: la Asamblea Constituyente Popular de 1925°, mimeografiado, SUR, 1992.
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Algunas décadas antes, las escuelas de las mancomunales nortinas fueron
las primeras en declarar la necesidad de preparar a sus miembros para el “auto-
gobierno” de la organizacion y para superar las actuales condiciones existentes
de injusticia y desigualdad social. A diferencia de las sociedades mutuales que
daban a la instruccion una importancia equivalente a otras actividades (por
ejemplo, salud, cuotas mortuorias o pensiones), las mancomunales dieron a
la instruccion una dimension central en su actividad politica®. A pesar de su
heterogeneidad discursiva, la mancomunal represent6 la primera ocasion para
dar una mayor sistematicidad a una propuesta educativa mas critica que espon-
tanea y dispersa. A la vez, representaron el primer intento de construccion de
una propuesta alternativa a la estatal y privada, recopilando y distribuyendo, a
través de bibliotecas populares y gratuitas, los primeros textos de anarquistas
y socialistas extranjeros que llegaban a Chile*°.

Con ello no solo aportaron a la difusion de otras formas de entender la or-
ganizacion del Estado, sino también una propuesta de formas de transmision
de conocimientos fundados en una vision critica de la sociedad en que vivian,
y de valores como la solidaridad y la justicia social.

La critica al sistema de instruccion popular se multiplicaba y extremaba a
medida que lo hacian las movilizaciones por el abaratamiento de los costos
de las viviendas y los alimentos. La brecha entre “el beneficiario” (la escuela
estatal) y “los beneficiados™’ (los alumnos/as nifios y adultos) del sistema de
instruccion publica se acrecentaba, mientras se consolidaba un sentimiento
anti-estatista al interior de los circulos de obreros anarquistas y federados. La
“funesta influencia” que la escuela del Estado tenia en la mentalidad de sus
hijos provocaba cada vez mayor indignacion.

¥ Mientras para las asociaciones mutuales la instruccion tenia como Gnico fin moralizar e
ilustrar al artesanado, sin buscar subvertir el orden social, las mancomunales la entendieron como
‘un recurso para el triunfo’. Ver Eduardo Devés, ‘Origenes del socialismo chileno’, Cuadernos
Hispanoamericanos, n° 453, 1988, y X. Cruzat, E. Devés, El movimiento mancomunal en el
Norte Salitrero: 1901-1907, v. 1, Santiago, 1981, p. 146.

3 Los datos indican que desde 1905 en las mancomunales hubo disponibilidad de textos de
M. Bakunin, P. Kropotkin, E. Reclus, L. Tolstoi, K. Marx, hasta D. Barros Arana, M. Concha y E.
Alan Poe. Ver, Cruzat, Devés, El movimiento, pp. 69 y 76-8. Hernan Ramirez Necochea, por otro
lado, informa que alrededor de 1850 circulaba en Chile abundante literatura sobre autores libre-
pensadores, socialistas y anarquistas (Louis Blanc, Pierre-Joseph Proudhon, Saint-Simon, Robert
Owen, Charles Fourier, entre otros). H. Ramirez, Origen y formacion del Partido Comunista en
Chile. Ensayo de historia politica y social de Chile’, Moscu, 1980, pp. 30-1.
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Resulta practicamente imposible cuantificar el reclamo hacia el sistema de
instruccidn escolar; sin embargo, se deduce a partir de los materiales estudiados
que existia conciencia en un sector importante de la sociedad de que un sistema
educacional bifurcado, segmentado, vertical y centralista solo perpetuaria la
injusticia social. La ensefianza oficial, segiin decian, preparaba al nifio “para
la perpetuacion del injusto régimen social en que vivimos, y lo hace en horma
sistematica, encadenandole el espiritu hacia la vida del pasado™!. La escuela
estatal dependiente de la politica estatal llegd a verse como la principal causa
de la atrofia intelectual de los nifos hijos de trabajadores y trabajadoras, y como
una via para “conservar el orden vigente”. A través de las paginas del principal
organo de prensa de la FOCH puede leerse que

en vez de ampliar los conocimientos de los nifios, estrecha el circulo de ellos a
fin de limitar las ansias naturales de libertad de los descontentos. De ese modo
se somete al hombre a tolerar el injusto y criminal réjimen social en que los
débiles son mantenidos ahora por toda clase de medios. Por tanto la escuela del
Estado y la sectaria de todos modos atrofian las facultades intelectivas del nifio
para que puedan subsistir las castas3?,

La indignacion se concretizaba en una toma de distancia en relacion con “la
escuela burguesa”. Al mismo tiempo, fue abonando terreno para que naciera lo
nuevo.Y lo nuevo implicaba subvertir el orden vigente, es decir, crear escuelas
propias. Asi fue como de la negacion se paso a la afirmacion.

Reforma moderada vs. reforma radical y autogestionada

Durante la primera década del siglo XX, la tesis del “consenso social ame-
nazado” comenz6 a cobrar mayor relevancia en los debates nacionales, espe-
cialmente entre las elites gobernantes. En consecuencia, aumentar la cantidad
de educacion para pobres fue considerado un factor cada vez mas clave para
lograr unidad nacional y estabilidad social. La gratuidad y la obligatoriedad
estatal de la educacion primaria (o educacion popular estatal) se instalaron
como objetivos de primer orden en la agenda programatica de los sectores
politicos liberales. También lo fue, hacia fines de la segunda década, para los
conservadores. Solo faltaba obtener consenso en torno a la laicicidad de la

31 La Federacién Obrera de Chile, Santiago, 17 abril 1922, p. 1.
32 Tbid., 22 noviembre 1922, p. 1.
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educacion. Una importante figura del mundo politico liberal, el diputado Arturo
Alessandri Palma, se convirtidé en un ferviente defensor del Estado Docente.
Para “combatir a los movimientos populares” —dijo— habia que ir “al origen
del mal... dictando leyes que rijan las relaciones entre el capital y el trabajo...
(ademas) es necesario ensefiar al pueblo, ilustrandolo, dandole la conciencia
de sus deberes y derechos™3?.

No fue sino hasta 1920, no obstante, que logrd generarse en el Parlamento
el consenso necesario que permitio la dictacion de Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria**. Los debates entre liberales y conservadores habian retrasado en
dos décadas la aprobacion de la obligatoriedad escolar. El primer proyecto de
ley fue presentado al Congreso en 1900. Las tensiones giraban en torno a dos
ejes fundamentales: los recursos fiscales para su implementacion y el rol que
asumirian los municipios. Los acuerdos mas importantes tuvieron relacion con
los destinos de la ensefianza religiosa: se establecia la posibilidad de que los
padres manifestaran ante la escuela si no querian que sus hijos accedieran a
esta ensefianza. A cambio, se acepto la presencia de un parroco en las Juntas
Comunales que solamente tuviera una funcion inspectiva y se sancioné una
subvencion estatal para la ensefianza particular (religiosa) con monto definido.
Ademas, se acordaron importantes medidas, como la formacion de un Consejo
de Instruccion Primaria (con representantes del Ejecutivo, de las Camaras y
de la Educacion Popular), el mejoramiento de las rentas del profesorado y
el establecimiento de mecanismos que asegurasen la obligatoriedad escolar
estatal en los sectores populares. De esta Gltima medida debian hacerse cargo
las Juntas Comunales de educacion, materia clave para la incidencia de los
maestros primarios en la agenda educacional de gobierno. Ellas estaban encar-
gadas de vigilar y asegurar la obligatoriedad, sancionar a padres y apoderados,
empresarios y en general a cualquiera que no cumpla con la obligatoriedad;
también visitar escuelas, fabricas y talleres de modo de censar, observar y
fiscalizar. Ante la posibilidad de integrar las Juntas Comunales de educacion,
podrian presionar para aumentar los fondos para las municipalidades e ir gra-
dualmente conduciendo formas de administracion de la educacion estatal®.

33 Extracto del discurso de Arturo Alessandri en la Camara de Diputados, Sesion

Extraordinaria, 2 de enero de 1908, en Veronica Valdivia, “Yo, el Ledn de Tarapacd”. Arturo
Alessandri Palma, 1915-1932, Historia, N° 32, 1999, p. 510.

3% Egafia, ‘La Ley de Instruccion’, pp. 173-180.

35 Articulo 9°, Titulo I, Ley Ntamero 3.654, en A. Fabres, Evolucién histérica de la Ley
de Instruccion Primaria Obligatoria en el cincuentenario de su promulgacion 1920-1970,
Santiago, 1970, p. 80.
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Esta posibilidad nunca se concretd, asi como tampoco la mejora de salarios a
los maestros primarios.

Es claro que la “cuestion educacional” estaba en crisis: existia un manifiesto
reconocimiento institucional acerca del desmedrado estado del sistema publico
de ensefianza; se publicaban amplios e intensos debates en la prensa acerca de
los fines que perseguia la educacion publica; éstos concluian en la necesidad
de impulsar cambios en el sistema educativo; y diversos actores y movimientos
sociales expresaban su malestar frente a la situacion de la educacion, propo-
niendo diversas alternativas a la politica oficial.

De la crisis educativa de cambio de siglo dieron cuenta publica autoridades
politicas y administrativas, educadores y académicos. Muchos intelectuales se
incorporaron a la polémica, escribiendo ensayos sobre la crisis de la educa-
cion publica. Eduardo de la Barra, Tancredo Pinochet y Francisco Encina, por
ejemplo, denunciaron la “extranjerizacion” de la educacion publica como un
factor indiscutible para explicar el “retraso educacional” vigente, relevando,
asi mismo, la necesidad de recuperar el sentimiento nacional y consolidar la
identidad de la “raza chilena”. Encina form6 también parte de los ‘polemistas’,
junto a Enrique Molina y Luis Galdames®. Estos dos tltimos criticaron del
primero su marcado acento economicista para analizar los fines de la educacion
publica. Posturas mas cercanas a los efectos sociales que acarrearia la carencia
de una educacion publica eficiente podian encontrarse en Alejandro Venegas.
Este ultimo denunci6 la oligarquizacion del gobierno y la falta de una politica
educacional definida como articuladores de la crisis®’. Dario Salas, por su
parte, tras publicar su obra mas famosa asent6, cientificamente, que el retraso
educacional que se vivia en el pais se superaria con una direccion del sistema
educacional enteramente centralizada®®. Estas ideas lograron mayor difusion
en el Congreso Nacional de Educacion Secundaria de 1912, el mismo que un
Centro de Estudio Anarquista denuncié como “una de tantas cosas insustanciales
y sin resultado practico y concreto, como resultan la mayoria de los decantados
congresos y asociaciones inspirados en la rijida moral burguesa...”*°.

36 1. Nufiez, La produccion de conocimiento acerca de la educacion escolar chilena (1907-
1957), Santiago, 2002, pp. 21-34.

37" A. Venegas, Sinceridad: Chile Intimo en 1910, Santiago, 1910.

3% D. Salas, El problema nacional, Santiago, 1914.

¥ Luzyvida, 49, Antofagasta, octubre 1912, p. 1. Seglin los antecedentes de que se dispone,
el primer Centro de Estudio Anarquista fue creado en Valparaiso en 1892. Fueron espacios de
estudio y reflexion, que sirvieron muchas veces de bibliotecas improvisadas, para hacer charlas
sobre la coyuntura y para jugar piezas de teatro con tematicas sociales. Aqui confluyeron obreros,
artesanos, pequefios comerciantes, estudiantes, escritores y profesores que simpatizaron con
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Pocos afios después, miembros del Congreso, altos funcionarios de la ad-
ministracion publica y representantes del clero y de la ensefianza particular
se reunieron en las Conferencias organizadas por el periddico El Mercurio
para debatir la “crisis de la educacion popular”. Se atribuy6 a la alta tasa de
analfabetismo la causa del mal funcionamiento de las instituciones politicas y
administrativas, asi como el retraso econdmico y moral de la nacion*’. Desde el
parlamento, se levantaron voces como las del senador Arturo Alessandri, quien,
centrando la atencion en el aumento progresivo de la movilizacion social, des-
tacaba el “rol sanitario” que debia cumplir la instruccion popular: “el antidoto
mas poderoso contra esos venenos sociales es la instruccion del pueblo”*!.

Desde las organizaciones sociales de los sectores medios y populares tam-
bién se constatd, se analiz6 y se evaluo la crisis. Mientras la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Chile convoco a un Congreso de Educacion
Popular en 1913 para discutir sobre las altas tasas de analfabetismo a nivel
nacional, cinco afios mas tarde, los jovenes profesores primarios se reunieron a
tratar algo similar, pero en tono reivindicativo. Se trataba del Primer Congreso
de Educacion Primaria organizado por maestros primarios agrupados en la
Federacion de Profesores de Instruccion Primaria (FPIP). La FPIP incorpord los
elementos mas jovenes, politicamente mas avanzados y menos comprometidos
con las autoridades del servicio educacional*’. En esta misma linea actuaron
asalariados y trabajadores independientes, organizados en asociaciones de
caracter anarquista, socialista o revolucionaria. Denunciaron las deplorables
condiciones materiales de las escuelas a las que acudian sus hijos, utilizando
medios como la prensa, los mitines, las charlas y las conferencias. También
criticaron una enseflanza chauvinista, militarista y clasista, carente de sentido

autores vinculados a corrientes anarquistas, socialistas y de libre-pensamiento (Louis Blanc,
Pierre-Joseph Proudhon, Saint-Simon, Robert Owen, Charles Fourier Louis Bulffi, Enrico
Malatesta, Pietro Gori, Paul Robin). Segin P. De Schazo, habrian surgido a raiz del rechazo
que les provocaban las entidades obreras vinculadas a personas o partidos ligados a la politica
parlamentaria, tales como las mancomunales, en De Schazo, Urban Workers, pp. 92-3.

40" El Mercurio, fundado en 1900, representa hasta hoy dia los valores de la elite mercantil,
modernizante en lo econdémico, conservadora en lo valérico. Ver, Analfabetismo y educacion po-
pular en Chile. Conferencias organizadas por “El Mercurio” en julio de 1917, Santiago, 1917.

41 “Instruccion Primaria Obligatoria gratuita y laica. Discurso del Senador por Tarapaca don
Arturo Alessandri’, 1919, p. 24.

42 Ver, Primer Congreso de Educaciéon Popular (1914). Para aquél organizado por los pro-
fesores, y de 1. Nufiez, Gremios del Magisterio. Setenta aiios de historia. 1900-1970, Santiago,
1988, p. 33.
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y practicamente desvinculada de la vida cotidiana de sus casas y lugares de
trabajo*®.

De esta forma, se gestaba en el Chile de las primeras décadas del siglo XX
el primer movimiento critico publico frente el modelo de escolarizacion oficial.
El viejo modelo de educacion publica elitista, segregacionista y centralizado
era cuestionado en su orden, en su practica y en su ideologia. Ni los debates
pedagogicos, ni las obras escritas por los grandes educacionistas de la época,
ni las iniciativas filantropicas habian logrado revertir este proceso. Desde
las autoridades, la solucion se buscé en la dictacion de la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria (1920). Sin embargo, dos afios después, tanto la FOCH
como los maestros primarios agrupados en la Asociacion General de Profesores
de Chile habian declarado al unisono “el fracaso de la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria” ya que ésta no habia resuelto, entre otras cuestiones,
la insuficiencia de escuelas en relacion “a la enorme cantidad de nifios que
deberia ir a ellas”. Y aunque hubiera suficientes, ocurriria que “los nifios, en
su inmensa mayoria, no podrian concurrir pues carecian de vestidos, de ali-
mentos y de atiles”**. En segundo lugar, tampoco habia resuelto, ni resolveria
el problema del analfabetismo: “su rodaje enteramente centrista” desatendia
en forma lamentable la educacion en las distintas regiones del pais. En tercer
lugar, las Juntas Comunales —aquellas llamadas a hacer cumplir la obligacion
escolar— en muchas partes no estaban constituidas y en otras sus miembros
eran “incapaces, negligentes, politiqueros o sectarios”**. En cuarto lugar, las
municipalidades no daban cumplimiento a las obligaciones que les imponian
la ley “y a los fondos que deben destinar anualmente para fundar escuelas,
le dan otro destino™*¢. Por tltimo, denunciaron que el Consejo de Educacion
Primaria, encargado de vigilar y direccionar la educacion primaria, debia estar
“completamente libre de la influencia politica y sectaria y religiosa y asegurar a
la mujer una representacion proporcional a su sexo”*’. Exigieron participacion
con poder de decision en aquel Consejo porque querian imprimirle “valores”

# Ver, por ejemplo, El Despertar de los Trabajadores, Iquique, 09 enero 1926, p. 1; Luz y
vida, 37, Antofagasta, 1911, p. 1; Luz y Vida, 49, Antofagasta, 1912, p. 1 y La Federacion Obrera
de Chile, Santiago, 22 noviembre 1922, p. 1.

4 La Federacion Obrera de Chile, Santiago, 10 junio 1922, p. 3.

4 El Despertar de los Trabajadores, Iquique, 18 setiembre 1924, p. 2.

% La Federaciéon Obrera de Chile, Santiago, 16 noviembre 1922, p. 3.

47 Segun la ley, se constituia con el Ministro de Instruccion Publica, dos miembros desig-
nados por el Senado, dos miembros de la Camara de Diputados, un miembro designado por el
Presidente de la Repuiblica y del Director General de Educacion Primaria.
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democraticos a la ensefianza. Para eso, el pueblo debia estar representado en
su seno, y exigieron la presencia de un obrero dentro de éste*s.

La cuestion educacional no iba a resolverse ni por la via legal ni la juridica.
Fueron en cambio, el profesorado primario y las organizaciones de trabajado-
res quienes dieron consistencia al reclamo, buscando otras vias. Ya sea por la
via reformista (un plan de reforma total de la ensefianza publica gestada por la
Asociacion General de Profesores de Chile), ya sea por la via de la articulacion
concreta de un proyecto pedagogico fundado en la ayuda mutua y la autogestion.
Una de éstas fueron las escuelas obreras federales racionalistas de la FOCH®.

Las Escuelas Federales Racionalistas y el movimiento pedagogico
critico de principios de siglo XX

En 1912, los Centros de Estudios Anarquistas definieron la “escuela libre”
como un espacio donde la ensefianza podia desarrollarse sin “nada de abstrac-
ciones metafisicas y de complicaciones teosoficas”, pues,

ya las (haria) el que quiere cuando llegue a ser hombre y le guste esos estudios;
nada de programas escolares y de libros confusos aprendidos de memoria; nada
de patrias, ni de relijiones, ni autoridades: el colejio libre, completamente libre,
dando las lecciones en el campo o en espaciosos locales, con elementos y utiles
que el nifio pueda comprender lo que se le esplica, con las figuras 4 la vista sin
fatigar su imajinacion, ni exijirle esfuerzos mentales superiores 4 su fuerza; que
la escuela sea un jardin de recreo donde se vaya a correr libremente y a aprender
cosas de la vida, en la vida misma...>°

Una década mas tarde, Salvador Barra Woll, un destacado lider de la FOCH
y del Partido Comunista (PC) —antes lo habia sido del Partido Obrero Socialista
(POS)— desde su presidio en Iquique describia los Centros Escolares de esta
ciudad como “instituciones libres” provistas por socios cooperadores indepen-
dientes que “evitaban la caridad y la limosna”, modificando “cierta esencia
dogmatica, muy generalizada, que solo el Estado est4 en situacion de ocuparse
del desarrollo del progreso”. De acuerdo con Barra Woll, la prevalencia de este

4 La Federacion Obrera de Chile, Santiago, 20 octubre 1921, p. 5.

4 El primer estudio exploratorio sobre estas escuelas es el que encontramos en S. Delgadillo,
‘Educacion y formacion en el discurso obrero chileno. (La Federacion obrera de Chile. 1920-
1925)’, tesis para optar al grado de Licenciado en Historia, Universidad de Chile, 1992.

0 Luz y vida, 49, Antofagasta, octubre de 1912, p. 1.
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dogma generaba un “atrofiamiento del espiritu de iniciativa privada o parti-
cular destinada a contribuir al elevamiento cultural del pueblo”. Continuaba
sefialando que la presencia de esta “actitud estatista (era) nociva y erronea”,
pues producia sobre los ciudadanos, una “odiosa tirania obstruccionista para
el libre desenvolvimiento de las organizaciones libres”. Por eso consideraba
que la “educacion dogmatica” que ofrecian las escuelas del Estado, “tanto en
el orden politico como en el social y moral”, diferia fundamentalmente de la
educacion racionalista de los comunistas®'.

Aun cuando la procedencia politica de ambos extractos era distinta (el pri-
mero anarquista y el segundo comunista), compartian un signo de la época: la
evidente crisis de legitimidad de la clase politica chilena y el deseo de un vasto
sector de la poblacion por transformar la sociedad en que vivian sobre la base
de una practica politica de marcado caracter anti-estatista y autogestiva. En este
contexto, no resulta dificil entender la proliferacion de propuestas pedagogicas
alternativas a la formal>2,

La tradicion mutual y mancomunal ya habia realizado su aporte, demostrando
que podian auto-gestionarse escuelas, aun cuando éstas siguieran mas o menos los
patrones de la escuela formal. Pero fueron los anarquistas, federados y comunistas
de las primeras décadas del siglo XX y hasta mediados de la década de 1920
quienes dieron un paso adelante al tomar distancia consciente del curriculo de
las escuelas populares formales en las cuales ellos mismos se habian formado.

La mayoria de quienes ensefiaron en los espacios de autocultivo generados
desde las organizaciones de trabajadores y trabajadoras se habian cultivado en
las escuelas populares estatales y privadas de la época. Sin embargo, fueron
mas alla, complementando y complejizando su autocultivo a través de lectu-
ras de la prensa social y proletaria, de las charlas dadas por los “agitadores”,
de las representaciones teatrales actuadas por los Cuadros Dramaticos, de las
Estudiantinas en las Filarmonicas y los Orfeones obreros, y de las conversacio-
nes entre adultos y jovenes en largas y entusiastas veladas desarrolladas en los
Centros Sociales y los Ateneos Dominicales. En estos espacios se entrelazaba
la autoeducacion con la diversion, la autoformacion con la recreacion. Y a partir
de estas practicas, en las que la familia entera era convocada, logré forjarse un
sentimiento de pertenencia, ocupando un espacio calido, protegido, pero por

51

‘Salvador Barra Woll desde la Carcel de Iquique’, EI Despertar de los Trabajadores,
Iquique, 18 mayo 1922, p. 2.

52 Cabe destacar la experiencia educativa de los Centros Belén de Sarraga en el norte sali-
trero desarrollada por mujeres trabajadoras. Ver, Luis Vitale, Julia Antivilo, Belén de Sdrraga:
precursora del feminismo latinoamericano, Santiago, 2000.
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sobre todo, propio. La pedagogia, en este sentido, se concibidé como creacion.
Pues no era la doctrina lo que debia aprenderse, sino como enfrentar las difi-
cultades cotidianas, que no implicaba sino aprender a constituirse economica,
politica y culturalmente, era aprender a pararse frente al mundo. El baile, la
poesia, el teatro y la literatura ocupaban un lugar central en la actividad peda-
gbgica. Centros Instructivos, Centro de Estudios Sociales, Centros Recreativos
y Bibliotecas Populares albergaron la realizacion de estas actividades. Ellas se
realizaban de preferencia los domingos, el dia de descanso laboral, para que
todos pudiesen asistir. Para que no solo los “mas conscientes” asistieran, sino
todos quienes estuvieran dispuestos a disfrutar, y “si se podia, dejar caer una
moneda en una lata muy bien dispuesta en la entrada”, mejor. Se trataba por
todo eso de una concepcion de la pedagogia como accion cultural.

La convocatoria era hecha, indistintamente, por anarquistas, federados,
comunistas u obreros independientes. A través de los periddicos de la época
(no solo los obreros, sino también prensa liberal y conservadora como La
Nacion o El Diario llustrado) pueden leerse cientos de anuncios de actividades
convocadas por los distintos Centros Culturales, Centros de Estudios Sociales,
Comités, Delegaciones obreras y Federaciones. Los temas de la convocatoria
eran diversos: desde la conmemoracion de un 1° de mayo hasta pasar una
entretenida jornada de descanso dominical en familia. Poco importaba quién
llamaba a tal o cual actividad. Lo principal era entrelazar entretencion y re-
creacion con reflexion y capacitacion. Era imprescindible que las familias se
entretuvieran y descansaran. Por eso se pensaba en todos. Los cientos de familias
obreras que acudian los domingos al barrio Yungay, Quinta Normal, Brasil y
Avenida Matta a compartir, participaban generalmente en concursos de bailes.
También habia circos con comediantes y presdigitadores para los nifios. Para
los mas grandes, se realizaban bailes sociales nocturnos y se agasajaban a las
mujeres con flores y bombones. Entre uno y otro baile, se dejaba discurrir una
conferencia sobre actualidad social, politica o econdmica, el pensamiento de
algtin filésofo anarquista o socialista, o bien, una lectura de algiin importante
escritor de la época. Pero, por sobre eso, todas las actividades, de cualquier
indole, tenian un sentido comun, una proyeccion concreta y global: comenzar
desde ahora la construccion de una Sociedad Nueva.

Fue sobre la base de esta sociabilidad (cultura) urbano-sindical que cobra-
ron fuerza las ideas de Francisco Ferrer Guardia en Chile. Guardia naci6 en
Alella, cerca de Barcelona, en 1859 y fue exiliado en Paris por su adhesion al
republicanismo. Ahi tom6 contacto con el librepensador francés Paul Robin
y su proyecto pedagogico, la Escuela Experimental de Cempius. A su regreso
en Barcelona en 1901, cred la Escuela Moderna, basada en la utilizacioén de
métodos cientificos de pedagogia y una filosofia racionalista, con contenidos
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humanitarios y antimilitaristas. Se trataba, en palabras de Ferrer Guardia, de
una escuela para ‘ciudadanos rebeldes’>.

Ferrer Guardia fue incorporado como una figura relevante en el movimiento
de trabajadores y trabajadoras latinoamericano y chileno desde principios del
siglo XX. Incluso Luis Emilio Recabarren le brind6é un homenaje postumo en
1915, sefialando que frente a la escuela oficial que “hace del nifio un esclavo,
un automata, un complice de los errores, un id6latra, un bandido, un inmoral”
se levantan “quienes como Ferrer Guardia comprenden el mal que trae para
la humanidad futura, el montén de desgracias que eso produce, trabajan para
obligar a la sociedad a transformar el sistema escolar”**. Para Recabarren
era imprescindible gestar Grupos pro-Cultura Popular cuyo objetivo debia
ser “prorrogar ampliamente el amor por la lectura de impresos destinados a
desarrollar la inteligencia popular, como ser: diarios, revistas, especialmente
folletos”. Se entendia por “inteligencia popular” no solo el desarrollo inte-
lectual del pueblo, sino el de su capacidad empresarial, administrativa y de
autogestion solidaria’®.

Los antecedentes indican, sin embargo, que fueron los Centros de Estudios
Sociales anarquistas quienes mencionaron por primera vez a Ferrer Guardia
entre sus homenajes y noticias en sus publicaciones periddicas y boletines.
En efecto, uno de los primeros Centros aparecidos en la capital a comienzos
del siglo XX fue bautizado como Francisco Ferrer®. Ellos fueron, de hecho,
los primeros en elaborar una practica y discurso critico frente al modelo de
escolarizacion vigente.

El contacto de Ferrer Guardia con Paul Robin en Francia le significé compro-
meterse con corrientes como el racionalismo, el colectivismo y la libertad indivi-
dual en la educacion y acercarse al movimiento europeo de la Escuela Nueva’®.

3 Ver, http://www.laic.org/cat/fig/index.htm, pagina de la Fundacién Francesc Ferrer i

Guardia.

S Justicia, Santiago, 3 de enero de 1923, p. 3.

55 El Socialista, Valparaiso 9 de octubre de 1915, en, Ximena Cruzat y Eduardo Devés
(recopiladores), Recabarren: Escritos de prensa 1914-1918, Vol. 3, Santiago, 1986.

6 G. Salazar, ‘Luis Emilio Recabarren. Pensador, politico, educador social, tejedor de
soberania popular’, Simon Collier et al., Patriotas y Ciudadanos, CED, enero de 2003, p. 224.

5T G. Vial, Historia de Chile (1891-1973), vol. 3, Santiago, 2001, p. 198.

8 El movimiento Escuela Nueva aparece con fuerza hacia fines del siglo XIX, aunque ex-
presa una corriente de pensamiento que proviene del siglo XVI (Erasmo de Rotterdam, Frangois
Rabelais, Montaigne) y en el siglo XIX se convierte en doctrina pedagdgica con la publicacion
del Emilio de J. J. Rousseau. El movimiento tuvo distintas etapas y vertientes. Una de ellas fue
la que proporciond mas experiencias aplicadas con J. Dewey (1886), A. Ferriere (1899), M.
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Robin habia propuesto un método anti-dogmatico en el que la imposicion, el
deber y la religion eran sustituidos por la ciencia. Para Ferrer Guardia, “maestro
era quien reconocia sus carencias y el mejor discipulo aquél que se rebela contra
todo saber que se pretenda de verdadero”®. De regreso en Barcelona y gracias
a dineros desinteresados que recibié de amistades acaudaladas y que creyeron
en su obra, llevo a la practica experiencias pedagogicas basadas en la educacion
racionalista, libertaria y anti-autoritaria con hijos de familias obreras. La figura
central del nifio y la potenciacion de sus aptitudes individuales fueron elementos
clave de su apuesta pedagogica. A su juicio, el racionalismo y el cientificismo
podian convertirse en herramientas centrales para combatir cualquier dogma
solo si iban acompafados de un profundo sentido humanitario. El pensamiento
racionalista, que debia impulsar en el nifio el cuestionamiento de verdades que
parecian casi naturales, tales como la Propiedad Privada y la figura de Dios,
solo era util si servia para preguntarse, y por ende, para conocer, el origen de
las injusticias sociales. Solo de esta manera podria emprenderse el camino de
la emancipacion individual y colectiva.

El pensamiento y practica pedagogica de Ferrer Guardia prendio entre los
movimientos asalariados latinoamericanos, al convertirse en un martir de las
luchas obreras luego de que fuera ejecutado en 1909 por los sucesos de la
Semana Tragica de Barcelona®. En Chile, quien logro llevar a la practica su
propuesta pedagogica fue solamente la FOCH junto con la colaboracion del
Partido Comunista®'. Desde sus origenes mutualistas y conservadores, la FOCH
habia explicitado la necesidad de “abrir escuelas para la instruccion primaria

Montessori (1907) y O. Decroly (1907), y otra fue la corriente antiautoritaria, autogestionaria
y libertaria que tuvo como maximos exponentes a L. Tolstoi (1859) y F. Ferrer Guardia (1886)
entre otros. Lo esencial de esta corriente es que rompe con una concepcion tradicional de la
educacion del nifio, en que se lo consideraba como un ‘adulto chico’ en preparacion para ser
un ‘adulto grande’. La Escuela Nueva resguarda la identidad del nifio como un ser distinto del
adulto, unico e irrepetible. Bajo esta concepcion, cambia la relacion maestro-alumno: de una
relacion de poder y sumision a una de afecto y camaraderia.

% Ver, Susana Quintanilla, La educacién en la utopia moderna del siglo XIX, México,
D.F, 1985, p. 143.

8 Ver, Carlos Martinez Assad, Los lunes rojos. La educacion racionalista en México,
México, D.F., 1986, y Gilberto Guevara Niebla, La educacion socialista en México (1934-1945),
México, D.F., 1985.

¢! Esta afirmacion contraviene lo que algunos historiadores latinoamericanos han dicho
sobre estas escuelas. Adriana Puiggrds e Ivan Nuifez vinculan las Escuelas Racionalistas crea-
das en Chile unicamente con las corrientes anarco-sindicalistas. Ahora tultimo, el historiador
Jorge Rojas sefiala que fueron aplicadas ‘tanto por los comunistas como los libertarios’. Ver A.
Puiggroés, La educacion popular en América Latina. Origenes, polémicas y perspectivas, Buenos
Aires, 1998, pp. 83-5; 1. Nuifiez, Educacion popular y movimiento obrero: un estudio historico,
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de los descendientes i hermanos de los federados”, asi como de establecer
“cuantos otros medios sean utiles al progreso moral, material e intelectual de
los federados i de los obreros en jeneral, i al perfeccionamiento del ejercicio de
los oficios”%2. Pero fue en la Convencion Nacional de la ‘FOCH en Rancagua en
1921 cuando se aprobaron los nuevos Programas y Estatutos de la Federacion.
El titulo 15, sobre el problema de la Instruccion Obrera, establecia la creacion
de Juntas de Instruccion en los organismos departamentales y provinciales de
la Federacion Obrera, las que tendrian como misioén “fomentar la educacion
e instruccion de los federados y sus familias”. Respecto de los medios propo-
nia: “escuelas, talleres de ensefianza profesional, bibliotecas y teatros, salas
de audiciones musicales o de conferencias, gimnasios o cualquier otro medio
educacional destinados a hombres, mujeres y nifios”®*. La construccion del
programa de estudios de los centros educacionales que fundara la FOCH estaria
a cargo de la Junta Ejecutiva Federal.

Un miembro de la FOCH, Sandalio Montenegro, presenté a la Junta
Ejecutiva el bosquejo de un Programa de Instruccion Racionalista con el objeto
de ser discutido en la Convencion. Se sefialaba en dicho texto que el objetivo
era orientar a los niflios de acuerdo con sus “ansias de libertad, para hacer que
desde temprano, maduren sus criterios sobre la accion social”. El documento
de 230 paginas, dividido en 6 capitulos, estipulaba, entre otras cuestiones, que
habria que formar Juntas de Instruccion en todos los Consejos Federales de la
FOCH, que los maestros deberian ser elementos de reconocida sinceridad y
estar de acuerdo con sus ideales, y que la ensefianza federal seria racionalista.
Meses después, organizé un Plan General de Instruccion para las Escuelas
Federales, el que constaba de un disefio en el que se consideraban cuatro as-
pectos: el formativo; los tipos de planteles de ensefianza que debia sostener
la Federacion; los elementos auxiliares de la educacion (Centros de Estudios
Sociales y Ateneos Obreros, teatro escolar, talleres para ensefianza profesional
y clases alternativas) y los principios generales de la ensefianza obrera. Se
postulaba ademas que los medios econdmicos para sostener las escuelas fede-
rales podrian obtenerse de tres modos: (i) disponer de un diez por ciento de los

Santiago, 1982, p. 17 y J. Rojas, Moral y practicas civicas en los nifios chilenos, 1880-1950,
Santiago, 2004, p. 244.

2 ‘Proyecto de Estatutos de la Gran Federacion Obrera de Chile. Titulo Primero. De la
Organizacion, objeto i duracion de la Sociedad’, La Gran Federacion Obrera de Chile, Santiago,
20 de octubre de 1910 (pagina mutilada).

% “Programas y estatutos de la FOCH’, El Despertar de los Trabajadores, Iquique, 13 abril
1922, pp. 1-2.

% La Federaciéon Obrera de Chile, Santiago, 26 diciembre 1921, p. 1.
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fondos generales destinados a los gastos ordinarios de los Consejos Federales;
(i1) acordar una cuota especial que se pague después de cancelar la adquisicion
de una imprenta propia y, (iii) a través de la constitucion de un fondo escolar a
cargo de la Junta de Instruccion que debe tener cada Consejo Federal®.

Mientras los maestros primarios disefiaban diferentes tacticas para la apli-
cacion de su plan de “reforma integral de la ensefianza publica”, la FOCH
montaba un plan educacional propio, a ser reconocido por la Direccion General
de Instruccion Primaria®®. Se trataba de un plan de autoeducacion algo mas
complejo que meras iniciativas educativas aisladas (Ver Tabla 2).

Tabla 2. Catastro de Escuelas Federales Racionalistas segtin datos extraidos
de los periddicos La Federacion Obrera de Chile, Justicia 'y El Despertar de
los Trabajadores (1919-1928)

ESCUELAS ORGANIZACION ANO CIUDAD
RACIONALISTAS FUNDADORA O COMUNA
Escuela Nocturna para Sindicato Unico 1921 Talca
Obreros

Comité pro Escuelas 1921  Santiago
Racionalistas

Escuela Racionalista del Consejo N° 5 1921 Maule
Maule

Escuela Federal Consejo Federal N° 12 de 1921 Lota
Racionalista Schwager Mineros

Escuela Diurna Racionalista 1921 Calama
Escuela Diurna Racionalista 1921  Mejillones
Escuela Diurna Racionalista 1921  Pampa
Unién

Escuela Nocturna ‘Gaston ~ Consejo Federal N°2 de 1921

Lacoste’ Tranviarios

Escuela Sociedad 1921  Chuquicamata
Mutualista ‘Unién de

Carpinteros’

Escuela Nocturna para 1922  San Antonio
Obreros

% La Federacién Obrera de Chile, Santiago, 1° enero 1922, p. 2.
% L. Reyes, “Crisis, pacto social y soberania: el proyecto educacional de maestros y traba-
jadores. Chile, 1920-1925”, Cuadernos de Historia, No 22 (2003), pp. 125-136.
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Escuela Racionalista Consejo Agricultores de 1922 Osorno
Paillamo

Escuela Federal 1922  Curanilahue

Escuela Racionalista Sindicato Unico de 1922  Penaflor
Campesinos

Escuela Racionalista 1922  Calera

Escuela Federal 1922  Puente Alto

Racionalista

Escuela Federal Consejo Federal Seccion 1922 Santiago

Racionalista Pedro Montt

Escuela Central del 1923

Trabajo®’

Escuela Federal ‘Los 1923

Molinos’

Escuela Racionalista Consejo Industrial de 1923  Chacabuco

Minas (en unién con el
Centro Comunista de la

4a comuna)

Escuela Federal de Gatico  Trabajadores Federados 1924  Tocopilla-
y Comunistas de la mina Antofagasta
‘Toldo’

Escuela Federal 1925  San Antonio

Aunque los recursos escasearon, al menos una veintena de escuelas apare-
cieron en todo el pais hasta 1926. Dos casos emblematicos, la Escuela Federal
Racionalista de Pefiaflor y la Escuela Federal de Puente Alto son expuestos
mas abajo.

La Escuela Federal Racionalista de Periaflor

La Escuela Racionalista de Pefiaflor fue fundada un 26 de diciembre de 1922
en la imprenta del Sindicato Unico de Campesinos de Pefiaflor. Se llamaba a
desterrar “los dogmas y prejuicios” y a dejarse guiar “por las experiencias de la
investigacion cientifica sin engafos ni postulados falsos”. Se explicaba que ella
se fundaba en respuesta a la escuela estatista, pues para cambiar el orden social

7 Proyecto pensado para abril de 1923, destinado a la ensefianza secundaria y profesional
para alumnos federados del pais, La Federacion Obrera de Chile, Santiago, 25 diciembre 1922,

p. L.
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era preciso “estudiar los problemas sociales”®®. Los asalariados organizados
ponian fin, de esta manera, al “embrutecimiento” al que los tenia sometida “la
educacion burguesa”, con “las mil estupideces y prejuicios que alli les ensefian”.
Habia llegado la hora, seglin decian, “de ocuparnos de nuestros muchachos”. Y
de esta manera, tres semanas después se anunciaba que la Escuela Racionalista
de Penaflor habia iniciado sus labores con “un regular nimero de alumnos”
estando los cursos divididos en diurnos y nocturnos®. Al finalizar el mes de
diciembre, la Escuela ya funcionaba con “éxito verdaderamente halagador” y
se podia ver “con alegria” la asistencia de los hijos de federados al plantel. Los
nifios de cinco a siete afios, que trabajaban en el dia, concurrian “gustosos a la
clase”, pues ésta se hacia “cada dia mas amena por los diversos temas que en ella
se tratan”. Muchos hombres y nifios que “jamas habian conocido un libro o una
pizarra” comenzaban a leer con “verdadera facilidad”. “Las clases de historia y
ciencias naturales” habian producido en los alumnos “un verdadero placer”.

A medida que llegaban nuevos alumnos a la Escuela (el curso diurno fun-
cionaba, regularmente, con una asistencia de 15 alumnos y el curso nocturno
con 35), se redoblaba el llamado a cooperar con los medios indispensables para
proveerla con todos los utiles necesarios’.

Al anunciarse su fundacion, se convocaba a la comunidad, a través de la
prensa, a colaborar con cualquier aporte: libros, mapas, pizarras, cuadernos,
bancos y demas ttiles escolares: “;Tiene algo de eso usted? jtraigalo a esta
imprenta y contribuya a la obra mas grandiosa posible...”"".

El local utilizado por la Escuela Racionalista fue también un lugar para la
realizacion de Ateneos Dominicales. El Sindicato de Campesinos de Pefaflor,
responsable de la Escuela, ofrecia charlas y conferencias dedicadas a las familias
obreras del pueblo los domingos en la mafiana. Se invitaba especialmente, “a
los alumnos de todas las escuelas de este pueblo y a los padres y apoderados de
los mismos”. La entrada era completamente libre y la actividad se acompafiaba
de un “programa literario”’?. También se organizaban veladas en cuyo progra-
ma participaban alumnos y profesores de la Escuela: se realizaban orquestas,
lecturas de poesia, cantos y bailes™. Entre las actividades de recaudacion se

68

La Federacion Obrera de Chile, Santiago, 23 noviembre 1922, p. 1.
% Ibid., Santiago, 05 diciembre 1922, p. 3.

™ La Federacién Obrera de Chile, Santiago, 20 diciembre 1922, p. 3.
" Ibid., Santiago, 22 noviembre 1922, p. 1.

2 Ibid., Santiago, 31 agosto 1923, p. 2.

" Justicia, Santiago, 26 agosto 1924, p. 3.

116



Leonora Reyes Jedlicki EDUCANDO EN TIEMPOS DE CRISIS...

proponia conmemorar el aniversario de Francisco Ferrer Guardia para reunir
dinero y objetos a fin de luego enviarlos al Sindicato Unico Pefiaflorino’™.

Los examenes también requirieron de la participacion comunitaria. Estos
se rendian los dias domingos, de modo que pudieran asistir las familias de los
alumnos. La comision examinadora se componia de los obreros federados y
socios del Centro E/ Despertar y evaluaban a los alumnos que debian apres-
tarse en materias tales como lectura, escritura, caligrafia, aritmética, dictado,
composicion, recitacion, dibujo, geografia, canto, racionalismo o naturalidad
de las cosas e historia social™.

La Escuela servia a la vez de centro civico (el nuevo local de la escuela se
habia instalado a una cuadra de la plaza principal del pueblo de Pefiaflor). A
sus actos se invitaba a todo el pueblo. Se ocupaba su local para las actividades
culturales del lugar, desarrollandose bajo su alero un rico intercambio entre las
familias, el sindicato y la Escuela. Como un homenaje a su labor educacional,
a comienzos del afio escolar de 1925 la escuela adoptd el nombre de L. E.
Recabarren, quien se habia suicidado hacia pocos meses.

Los enemigos mas férreos de estas escuelas fueron elementos vinculados a
laiglesia catolica. £/ Diario llustrado, periddico conservador, publico articulos
en el que se advertia a las autoridades en contra de este centro escolar pues
“se hacia beber la doctrina sovietista a los nifios” y se ensefiaba a “odiar a la
patria”. Por otra parte, el cura y los beatos pefiaflorinos, también habrian desen-
cadenado una guerra despiadada frente a este establecimiento’®. En la Escuela
libre de Pefniaflor se ensefiaba, seglin se decia, “la Ciencia Pura, el Amor y la
Fraternidad”, mientras que su lema era “Ni Dios ni Patria, Humanidad Libre
y Sin Fronteras™””.

La Escuela Federal de Puente Alto

Los antecedentes de la escuela de Puente Alto, en el otro lado de Santiago,
revelan de mejor manera la propuesta pedagogica de las escuelas racionalistas.

™ Ibid., 11 octubre 1924, p. 1.
5 Destacado es responsabilidad de la autora. Justicia, Santiago, 22 noviembre 1924, p. 3.
% La Federacién Obrera de Chile, Santiago, 25 diciembre 1922, p. 1 y 11 octubre 1923,

7 1bid., 17 noviembre 1923, p. 3.
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Ella inici6 sus cursos durante julio de 1922, pocos meses antes que la Escuela
de Penaflor, con una matricula de 15 alumnos, “que muy pronto aument6 a 20
y luego a 50 nifios de ambos sexos. Ahora concurrian a clase normalmente 70
educandos, en proporcién de 20 nifias y 50 nifios...”. Cada dia, los alumnos
asistian a unas 6 horas de clases, en las que paulatinamente iban adquiriendo
“toda clase de conocimientos elementales”. En el Gltimo tiempo se habia pe-
dido la colaboracion a otros “dos camaradas” en la tarea de la ensefianza, pues
hasta ahora solo contaba con un instructor que no daba abasto’®. La Escuela
era mantenida por el Consejo Federal de Puente Alto. Contaba con una amplia-
cion, un gimnasio y un taller para trabajos manuales. El proposito era que los
educandos de la Escuela obrera se habituaran desde la infancia a “practicar los
principios de la solidaridad de clases™ y a fortalecer el Sindicato. Este fendmeno
se explicaba gracias a que los nifios “forman un poderoso lazo de unioén entre
los hogares proletarios, la escuela y la organizacion™”’.

Tal como en la escuela penaflorina, se practicaba el método de la enserianza
libre. No utilizaban castigos ni premios para que hicieran sus tareas, sino la
“persuasion”, mostrandoles la “triste condicion del obrero ignorante”. Al mismo
tiempo, se les hacia ver a los nifios lo abominable que era una “accion brutal
en el trato de los hombres con los hombres o con los demas elementos”. Estos
principios harian nacer tempranamente en los pequefios, segun decian, un fuerte
sentimiento de solidaridad social, “desde el momento que ellos sean criados
con amor y buena voluntad”. La efectividad de este tipo de ensefianza se veri-
ficaba en la carencia “de titubeos caracteristicos de las demas escuelas” cuando
llegaba el momento de examen y en que los alumnos aprendian a responder
en forma “sencilla y clara” a las preguntas que se les hacia®. La sala de clases
tenia también su propia organicidad. Por turnos, los alumnos se ocupaban de
su aseo y la atencion de los muebles, materiales escolares y obras destinadas
al desarrollo de las materias de ensefianza, mientras se prohibia “echar papeles
o mondaduras de frutas en el piso”®'. Habia obras de consulta a disposicion
de los profesores que versaban sobre distintas materias; “un diccionario, un
Atlas geografico, textos de historia, en especial las que relaten periodos de la
historia social, obras de pedagogia racionalistas, obras sobre ciencias naturales,
fisicas, quimicas, cosmograficas”®?. Entre los cursos que se impartian, podian

" La Federacién Obrera de Chile, Santiago, 13 diciembre 1922, p. 3.
™ 1Ibid., 13 diciembre 1922, p. 3.

8 Tbid., 3 enero 1923, p. 3.

La Federacion Obrera de Chile, Santiago, 4 enero 1923, p. 1.

8 Tbid.
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encontrarse clases de “accion social”. Ellas consistian en “lecciones sobre las
actividades sociales del proletariado”, expuestas en forma “sencilla y honrada”
con el objeto de “despertar en las mentes infantiles, una justa adversion por
todo cuanto sea injusto”.

La salud fisica y sicologica de los alumnos fue también algo central para la
ensefianza racionalista. No se retenia a los alumnos en sus clases por mas de 40
a 50 minutos, los recreos debian ser lo suficientemente largos, y si era posible,
que los dirigieran los maestros, de modo que se obtuviera de los juegos algiin
provecho para la orientaciéon moral de los nifios. Por otro lado, se procuraba el
aseo personal, pues se decia que “los nifios limpios, cuidadosos de su cuerpo,
tienen una ventaja apreciable para combatir las enfermedades propias de la
existencia miserable que reina en la mayoria de los hogares obreros”®3.

Aunque no es posible esclarecer hasta qué punto se reprodujeron los patro-
nes autoritarios de conducta mantenidos en las escuelas populares formales, la
evidencia sugiere intentos concretos por contrarrestar los patrones valoricos
ensenados en lo que ellos mismos llamaron “la escuela burguesa”: la disciplina
militar, la obediencia acritica hacia el adulto, la distancia comunidad-escuela.
Al mismo tiempo, el trabajo infantil fue aceptado como algo natural por las
organizaciones obreras de la época como una fuente de mayores ingresos para
la familia obrera. La educacion racionalista debia adaptarse “aprovechando el
afio escolar lo mas efectivamente posible”®*,

Pese a la pretendida autonomia de la politica educacional estatal, en las
Escuelas Federales existio preocupacion por la impresion que causaban ante las
autoridades, toda vez que aspiraron a ser reconocidas como una forma alternativa
de hacer educacion publica. Un articulo aparecido en La Federacion Obrera
relata la visita del Gobernador del Departamento, acompafiado del Comandante
de la Policia a la Escuela Federal de Puente Alto. Se describe ahi la sorpresa
y satisfaccion con la que se habian retirado las autoridades al verificar el buen
funcionamiento de esta escuela, comprobar la capacidad del profesor que la
dirige y la comodidad e higiene del local escolar. Las autoridades también
habian ido a informarse acerca de los métodos de ensefianza, “sobre la cual
elevarian un informe justo al gobierno”®.

8 Tbid.
8 La Federacién Obrera de Chile, Santiago, 7 enero 1923, p. 1.
8 Tbid., 29 diciembre 1922, p. 3 y 13 marzo 1923, p. 1.
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El ocaso de las Escuelas Obreras Federales Racionalistas

En general, las Escuelas Federales Racionalistas promovieron estilos de
enseflanza que rompieran con las relaciones autoritarias y paternalistas (muchos
obreros educaron a obreros, y los alumnos junto a sus familias participaban de la
gestion y el financiamiento de las escuelas), con el sexismo y la discriminacion
(las escuelas eran co-educacionales), con el dogmatismo y el utilitarismo de
la escuela liberal o catdlica (mas que ensefiar a “hacer’” promovieron valores
para ‘ser’ y mas que “adoctrinar” promovieron la “reflexion critica”).

Durante este periodo, el “derecho a libertad de ensefianza” estipulado en el
articulo 10° de la Constitucion de 1833 estimul6 la proliferacion de escuelas
gestionadas y decididas desde las organizaciones obreras, desarrollandose una
directa relacion entre el sindicato, la escuela y la comunidad.

Aunque en la IV Convencion Nacional de 1921 (realizadas cada dos afios)
se modifico la estructura base de la Federacion Obrera de Chile, reemplazando
el antiguo Consejo Federal territorial por el Consejo Industrial (conformado por
trabajadores de una misma area de la produccion), en la practica, los Consejos
Federales continuaron operando por algunos afios. Hacia 1926 no se tienen
mas noticias sobre la presencia de Escuelas Racionalistas. El hecho de que el
cierre de la Escuela de Gatico se haya discutido en el Parlamento —gracias a la
presencia de Recabarren— permite suponer que su escasa importancia numérica
no tuvo relacion con su real impacto politico, debido a la amenaza que represen-
to para el orden vigente. Muchas Escuelas Racionalistas fueron cerradas bajo
el gobierno liberal de Arturo Alessandri, y luego, bajo la dictadura de Carlos
Ibafiez del Campo, la FOCH, asi como todo sindicato que no acatara la nueva
legislacion sindical impuesta, fue interdicta. Las represiones ejercidas por parte
de los gobiernos de turno, sin embargo, no terminan de explicar la desarticu-
lacion sufrida por el movimiento social y cultural asalariado y la desaparicion
de las escuelas federales racionalistas.

Al menos otros dos factores debieran considerarse al momento de realizar
un balance acerca de esta experiencia: una, la realizacion de la Asamblea
Constituyente de Obreros e Intelectuales y, otra, la “bolchevizacion” de la
FOCH?®.

8 Jorge Rojas sefiala que el ocaso de las escuelas federales racionalistas se debio a la impo-
sicion del Estado Docente a través de la dictacion de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria
de 1920 y de la Reforma Educacional de 1928. J. Rojas, ‘Moral y practicas civicas’, p. 258. La
autora de este articulo propone que la consolidacion juridica del Estado Docente con la ley de
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Lo primero es que los principales acuerdos tomados en esta Asamblea auto-
convocada por las organizaciones movilizadas por la carestia, asi como grupos
de las capas medias con cierto nivel de organizacion y propuestas criticas tuvo
como mision fundamentar un texto para una nueva Carta Fundamental antes
del regreso del ex Presidente Arturo Alessandri de su exilio. Corria marzo de
1925. Ahi se presentaba como acuerdo, entre otras cuestiones, que la tierra
era de propiedad social en su origen y destino. En el aspecto educacional, se
especificaba que la tinica intervencion del Estado en la ensefianza publica debia
ser la de “proporcionarle los fondos para que ésta realice sus fines propios y
la de ejercer el control de la capacidad técnica de los educadores, respetando
en forma absoluta la libertad de la catedra™®’. Este acuerdo constituy6 un duro
golpe al Estado Docente. Se abria un importante grado de libertad y autono-
mia para los movimientos sociales en la gestion y conduccion de la educacion
publica, siempre que el Estado asegurara su financiamiento. Se trataba, en su
esencia, del planteamiento de la Asociacion de Profesores. Y ello resultod de
un proceso de acuerdo atravesado por diferencias y tensiones entre federados,
comunistas, profesores de la Asociacion General de Profesores y estudiantes de
la Federacion de Estudiantes de Chile. Luego del debate, el presidente dio por
aprobado el “informe de minoria” que (era el informe de unidad). La Escuela
Federal, representando una version mas sistematica y ordenada de un ya antiguo
proceso de autoeducacion popular no habia logrado convertirse en unanimidad.
La Federacion Obrera, a pesar de ello, se comprometia a luchar por la opcion
reformista del profesorado.

Un segundo factor tiene relacion con lo que Gonzalo Vial ha denominado
como “internacionalizacion” y Olga Ulianova “bolchevizacion” de la FOCH
hacia el segundo quinquenio de la década de 1920. En este mismo afio fue
cuando por primera vez se hizo mencidn del otorgamiento casi seguro de ayuda
financiera externa para el Partido Comunista chileno por el mismo organismo
ruso: 600 dolares para ayudar a los deportados y prisioneros y 1000 délares para
el funcionamiento del partido®®. Esta transformacion significoé mucho mas que la
sustitucion de la estructura asambleista del partido por una de células. Implico la
intervencion del Secretariado Sudamericano en la definicion de la linea politica

1920 es, por el contrario, lo que impulsa la aparicion del proyecto pedagogico racionalista en
Chile. Ver, Reyes, ‘Movimiento de educadores y construccion’, capitulo 1y 2.

8 Justicia, 12-13 marzo 1925, p. 1. Para mayores detalles sobre la naturaleza de esta
Asamblea, ver, G. Salazar, ‘Movimiento social’.

8 Ver, Olga Ulianova, ‘El partido comunista chileno durante la dictadura de Carlos Ibafiez
(1927-1931)’, Boletin de la Academia Chilena de la Historia, Vol. 68, n° 111 (2002), pp. 396-7,
391-2y 403-4.
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del Partido®. El verticalismo de la direccion, a partir de entonces, se acentud.
Y las “sugerencias” o “persuasiones” del periodo anterior fueron sustituidas
por “sanciones”. Con ello, el problema educacional dejo de tener la mirada
societaria y propositiva, pero sobre todo autonémica, autogestiva y antiestatista
que tuvo durante el primer quinquenio de la década de 1920. Posteriormente,
paso a ser un problema mas bien de orden politico que social o cultural. En
efecto, ya no se hablaria mas de la educacion “social y racionalista” sino de la
educacion “sindical y comunista” y de la “formacion de cuadros™°.

A partir de la creciente consolidacion de la movilizacion por el control de
los precios de los alimentos y por una mejora en la redistribucion econémica,
la Federacion se habia llegado a plantear una verdadera “politica cultural”.
Demostro capacidad de critica y oposicion hacia una forma de escolarizacion
basada en un orden social (y escolar) segregado, discriminatorio e intelec-
tualmente atrofiante. A cambio creé una propuesta educativa y pedagogica
que satisfaciera las necesidades de su organizacion, pero también culturales
(por eso no es extrafio que haya relevado el estudio de la Historia Social de su
movimiento). Todo ello, aun cuando, en definitiva, aspirar6 a ser reconocida
como tal por el Estado®'.

8 El Secretariado Sudamericano de la Internacional (SSA) fue una instancia regional de
toma de decisiones y del encauzamiento de la linea de los PC de Sudamérica y El Caribe. Sus
documentos reflejan los debates ideologicos y las luchas por el poder en las instancias intermedias
de la Internacional (funcionarios soviéticos y locales). Hacia fines de 1927, la evidencia sefiala la
existencia de una carta para el PC de Chile con tono de ‘sugerencia’, no de ‘orden’. Sin embargo,
como sefiala Ulianova, ‘dentro de la 16gica kominterniana, estas sugerencias eran obligatorias
para quienes se caracterizaban alli como ‘nuestro partido”. Ulianova, ‘El partido’, pp. 388-9.

% Los cambios en el lenguaje pueden ser facilmente observados a través de la lectura de
su periodico.

1 Para estudiar la experiencia de otros movimientos populares criticos hacia el predominio
de la intervencion estatal en la educacion (y contemporaneos a los federales chilenos), pero que
no aspiraron a convertirse en “‘alternativa” sino tan solo como “complemento” ver, Matthew
Thomas, “No-one telling us what to do’: anarchist schools in Britain, 1890-1916”, Historical
Research, Vol.77,n° 197, 2002, pp. 408-412. Para una experiencia de educacion profesional para
la clase trabajadora (financiada por los sindicatos de trabajadores, pero algunos de los docentes
eran académicos de otras Universidades) en Estados Unidos, ver, Richard J. Altenbaugh, “The
Children and the Instruments of Labor Progressivism’: Brookwood Labor College and the
American Labor College Movement of the 1920s and 1930s”, History of Education Quaterly,
Vol. 23, n® 4, Winter, 1983, pp. 395-411.
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