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PORTADA

Bajo el cielo azul de la Patria, la silueta inmortal del LIBERTADOR GENERAL DE EJERCITO DON
BERNARDQ O’HIGGINS, Padre de la Patria y Procer de la Independencia Nacional, sigue sefialando a los
chilenos los caminos de la libertad, el orden, la justicia, el trabajo y el progreso como las metas supremas de su
destino, mientras flamea al aire el sacrosanto pabellén tricolor.
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La H. Junta de Gobierno integrada por S.E. el Presidente de la Repiiblica, General de Ejército don Augusto

Pinochet Ugarte, Comandante en Jefe del Ejército; por el Almirante don José Toribio Merine Castro, Comandante
en Jefe de la Armada Nacional; por el General del Aire don Gustavo Leigh Guzmdn, Comandante en Jefe de la
FACH; y por el General de Carabineros don César Mendoza Durdn, Generagl Director de Carabineros.

‘“En un mundo cada vez mas interdependiente,
el Gobierno de Chile plantea su carcter nacionalista
en la seguridad de que nuestra Patria constituye un
todo homogéneo, histdrica, étnica y culturalmente,
no obstante su disimil geografia. No afirmamos que
Chile sea superior o inferior a otros pueblos. Soste-
~ nemos que es diferente, en cuanto tiene un nitido

perfil que le es propio. Pero la bisqueda de una
reoriginacidon a partir de las entrafias mismas del
alma nacional, no significa que el actual Gobierno
plantee un nacionalismo que empequeifiezca la vision
de la universalidad que el mundo contemporaneo

reclama.’’

“Con respecto a los principios de sujecion es-
tricta a los tratados internacionales de no interven-
cion en los asuntos de otros Estados y de autodeter-
minacion de cada pueblo, que tradicionalmente ha
aceptado nuestra Cancilleria, el Gobierno de Chile
buscard el mayor acercamiento a la convivencia in-
ternacional y, en especial, a los paises amigos. En tal

sentido, el actual Gobierno reitera su voluntad de
mantener relaciones internacionales con todos los
paises cuyos Gobiernos no pretendan intervenir in-
debidamente en nuestros propios problemas.”

““Un nacionalismo chileno de vocacion univer-
salista debera conjugar simultineamente una tradi-
cion histérico-cultural que nos liga a la civilizacién
occidental y europea, con una realidad geoecono-
mica que, recogiendo e incorporando esa misma tra-
dicion, proyecta a nuestro pais dentro del continente
americano y, en especial, de Iberoamérica, a la vez
que le abre perspectivas insospechadas hacia otras
civilizaciones y culturas a traves del Pacifico, cuyas
posibilidades y riquezas para Chile deberan ser
aprovechadas integralmente.’’

(De la DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL
GOBIERNO DE CHILE)
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'El Presidente de la Repiblicade Chile, GENERAL DE EJERCITO DON AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
decidido impulsor de la nueva Regionalizacion del Pais, que permitird descentralizar y desconcentrar la Adminis-
tracién del Estado y dinamizar los programas de desarrollo socioecondémico, regionales y nacionales que impulsa el

Supremo Gobierno de Chile.
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INTRODUCCION

Creemos que este primer esfuerzo documentario de la Comision Na-
cional de la Reforma Administrativa (CONARA) servird de itil guia a los
niveles nacionales, regionales, provinciales y comunales para comprender
el esfuerzo denodado que realiza nuestro pais en esta etapa, iniciando el
despegue econémico paulatino, después de una dura coyuntura derivada
del caos de todo orden que heredamos.

Tenemos fe en el destino de Chile: su juventud, sus hombres, sus
mujeres; su inmenso territorio, pleno de riquezas complementarias, mu-
chas aiin sin explotar; el mar de Chile con sus insospechadas fuentes de
recursos; la Antdrtida Chilena; el Pacifico, océano del futuro; su cultura 'y
su unidad nacional. '

Creemos que la regionalizacion sin ser 1a solucién a los problemas que
arrastran por afios, es la llave maestra que ha generadoe la motivacién de
técnicos y profesionales que, con el sistema antiguo, debian vegetar en las
zonas alejadas de la capital, pues sus ideas y proyectos se desvanecian en el
embrollo burocrdtico; y las largas y tediosas tramitaciones de documentos
hacia y desde la capital que, como una correa sin fin, dilataban toda
solucién, hasta que el cansancio hacia muchas veces-abandonar positivas
ideas. ‘ .

Ahora el panorama se harevertido. Las nuevas responsabilidades, las
futuras delegaciones de atribuciones y el incremento presupuestario que
traerd pronto la recuperacion econdmica del pais, mds el panorama fértil
de las inversiones extranjeras y de la diversificacién de las exportaciones,
Jjunto con despertar las iniciativas regionales, representan un desafio para
todos los chilenos, a fin de ofrecer un terreno propicio a las inversiones
mediante proyectos, estudios y capacitacion humana.

El desafio es positivo y los chilenos siempre han crecido en los momen-

tos estelares de nuestra ejemplar historia patria. Ahora somos actores de
este desafio y nuestros hijos serdn los orgullosos herederos de este proceso
pionero. 4

Esperamos que este libro sirva de orientacion de los complejos y
variados estudios que componen la Reforma Administrativa integral y el
Proceso de Regionalizacion en que se encuentra abocado el Supremo
Gobierno y, en especial, S.E. el Presidente de la Repiiblica, general de
Ejército don AUGUSTO PINOCHET UGARTE, con el asesoramiento de
esta Comision Nacional, con el fin de lograr transformar a nuestra Admi-
nistracion Piiblica en un instrumento dgil, moderno y eficiente, que sirva
como impulsor de los planes de desarrollo economicos, fisicos y sociales
guie llevardn a Chile a recuperar el sitial que le corresponde en el concierto
de las naciones iberoamericanas.
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MANIFIESTO DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA,

GENERAL DE EJERCITO

DON AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
CON MOTIVO DE LA INICIACION
DEL PROCESO DE
REGIONALIZACION DEL PAIS.
(SANTIAGO DE CHILE, 11.7.74)

Fundamento de la politica del Go-
bierno de Chile en materia de des-

centralizacién y desconcentracion
de los servicios.






1. INTRODUCCION

1) El Gobierno que presido inicid, al asumir el
mando de la Nacidn, la tarea historica de ir a la
reorganizacién de la divisién politico-
administrativa del pais, y de los sistemas de Go-
bierno v Administracién Interior. Estos estudios
fueron encargados a la Comisién Nacional de la
Reforma Administrativa, con el aporte de la Co-
mision de Reforma Constitucional y la participa-
cidon de las Comunidades beneficiadas. Trabajo
que después de diez meses de aquel 11 de septiem-
bre de 1973 ha concluido en su primera parte, es
decir, la Regionalizaciéon que el Gobierno ha re-
suelto dar a conocer a la ciudadania chilena en el
dia de hoy 11 de julio, ya que ésta constituye un
cambio histérico y trascendental en las estructu-
ras del pais.

2) Antes de entrar en materia es necesario
sefialar claramente que el Estado de Chile es uni-
tario, donde el poder politico, en la plenitud de sus
atributos y de sus funciones, lo sirve una misma
Autoridad Nacional y bajo un mismo régimen juri-
dico. Sin perjuicio de la plena vigencia de ello, la
modernizacion del Estado de Chile, por sus pecu-
liares condiciones geograficas, requiere un sis-
tema que permita un desarrollo descentralizado
administrativa y regionalmente para que se mate-

rialice en 1a forma més perfecta posible la coordi- .

nacion y la participacion de las regiones en funcion
de la Integracién, la Seguridad, el Desarrollo So-
cioeconémico y la Administracién Nacional.

2. FUNDAMENTOS DE LA
REGIONALIZACION

1) Este proceso de integracion nacional sdlo
puede lograrse a través de:

a) Un equilibrio entre el aprovechamiento de
los recursos naturales, la distribucién geogréafica
de la poblacion vy 1a seguridad nacional, de manera
que se establezcan las bases para una ocupacion
mas efectiva y racional del territorio nacional;

b) Una participacion real de la poblacionen la
definicion de su propio destino, ¢contribuyendo y
comprometiéndose, ademas, con los objetivos su-
periores de su region y del pais, y

¢) Una igualdad de oportunidades para alcan-
zar los beneficios que reportara el proceso de de-
sarrollo en que estd empefiado el Gobierno.

2) Ademas es necesario que exista un equili-
brio fronterizo bien definido y el pais esté solida-
mente cohesionado en su interior, para que sea
posible a sus habitantes poder vivir y prosperar en
armonia y tranquilidad. Ello plantea como tarea
ineludible una estrecha vinculacién entre la inte-

gracion antes expresada y los objetivos propios de

la Seguridad del pais. No favorecen lo anterior si el
pais presenta numerosos espacios vacios dentro
del territorio nacional, o existen areas de bajo

desarrollo. o hay desaprovechamiento parcial de
los regursos en determinadas regiones. Asimismo,
la excesiva migracidn rural-urbana crea alrededor
de las metropolis cinturones de poblaciones mar-
ginales, donde proliferan ciudadanos frustrados,
inadaptados, proclives a la delincuencia, a aceptar
ideas foraneas o a la subversion.

3) Por otra parte, las metas del desarrollo
econdémico y social requieren de una mejor utiliza-
cion del territorio y de sus recursos.

4) La excesiva concentracion econémica en
algunas ciudades del pais, especialmente en San-
tiago, alcanza hoy niveles de tal magnitud, que
obtliga a distraer cuantiosos recursos en obras ur-
banas, que obviamente tendrian una rentabilidad
social mayor si fuesen invertidos en actividades
productivas que permitirian un crecimiento eco-
ndmico mas acelerado y regionalmente equili-
brado.

3. OBJETIVOS DE LA
REGIONALIZACION

Es ineludible la necesidad de readecuar la
division politico-administrativa del territorio na-
cional para posibilitar el cumplimiento de los obje-
tivos antes enunciados. Lo anterior implica:

a) Una organizacién administrativa descen-
tralizada, con adecuados niveles de capacidad de
decision y en funcidn de unidades territoriales de-
finidas con tal fin,

b) Una jerarquizacion de las unidades territo-
riales; '

¢) Una dotacidén de autoridades y organismos
en cada unidad territorial con igual nivel entre si y
facultades decisorias equivalentes, de modo que
sea posible su efectiva complementacion, y

d) La integracion de todos los sectores, me-
diante instituciones que los obliguen a proceder en
conjunto y no aisladamente.

4. DISTORSIONES QUE SE
PERSIGUE CORREGIR
CON ESTE PROCESO

1) El Gobierno, desde el comienzo de su ges-
tion, tuvo presente este problema de la concentra-
cién del poder politico y econémico y la centrali-
zacién asfixiante de la Administracién Pablica. El
servicio que se realiza a lo largo del territorio
nacional, desde la mis distante o més préxima de
las provincias, permite llegar a establecer un sen-
timiento que es mezcla de protesta y frustracion
hacia el centralismo santiaguino.

2) Es en la capital donde se han concentrado
desproporcionales oportunidades en términos de
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. actividad econémica, empleo remuneraciones,
beneficios sociales y recreacmn

3) Mientras las provincias analizan la situa-
cién discriminatoria y pugnan por vencer la buro-
cracia centralista, sin hasta la fecha tener éxito,
han ido perdiendo una a una sus batallas y con ello
han visto que lo mejor de su tierra, sus hombres,
mujeres y jovenes, migran hacia ese falso El Do-
rado que es la capital, que en realidad no ofrece la
posibilidad de incorporarlos a la fuerza de trabajo
como lo imaginaron cuando emigraron, y entonces
se inicia un lento periodo de espera en los alrede-
dores, formando verdaderos cinturones de mise-
ria, donde se crea un ambiente propicio ala vagan-
cia, la delincuencia y la anarquia social.

4) Como militares que hemos vivido en con-
tacto humano y conocedores de esta realidad na-
cional, nos parecid indispensable revisar nuestra
actual divisién politico-administrativa, la que
practicamente tiene cincuenta afios sin ser modifi-
cada en lo fundamental.

5) Sus programaticas aspiraciones por una
paulatina descentralizacién jamas se tradujeron en
decisiones y acciones que nos permitieran ver sus
frutos. Es necesario, entonces, plantear un nuevo
esquema, coherente, integrador y participativo
que garantice el desarrollo armdnico y equilibrado
del pais.

5. REQUISITOS DE UNA REGION

1) Para esto fue necesario plantear requisitos
que conjugaran los objetivos superiores de des-
centralizacidn y el desarrollo con los factores que
determinan técnicamente una regionalizacion.

2) Asi, cada unidad regional debia contar con
una dotacidn de recursos naturales que avalara
una perspectiva de desarrollo econémico de am-
plia base, compatible con el ritmo de crecimiento
que se desea imprimir al pais.

3) Debia poseer una estructura urbano-rural
que garantizara un nivel de servicios basicos a la
poblacion regional y, ademas, contar con un “‘lu-
gar central’’ que actuara como ‘‘niiclec’’ de las
actividades econdmicas y sociales para orientar la
dinamica de crecimiento.

4) Es necesario, diria imprescindible, que
exista una base poblacional suficiente para im-
pulsar el desarrollo, actuando como fuerza de tra-
bajo y mercado de consumo.

5) Ademas es indispensable que su delimita-
cién geografica contemple los objetivos de la segu-
ridad nacional en armonia con las metas de desa-
rrollo regional y nacional.

6) Y finalmente, el tamafic de las regiones
debe ser tal, que facilite la eficiencia desde el
punto de vista de la administracidn territorial y el
manejo de sus recursos.

7) Pero estos criterios técnicos deben también
acompanarse con un conjunto de medidas y nor-
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mas que permitan su adecuada administracion y
gobierno. Por eso es que conjuntamente con la
nueva division territorial se han resuelto profun-
das modificaciones al régimen de Gobierno y Ad-
ministracion Interior.

8) En cada region se establece una nueva ins-
titucionalidad homogénea y equivalente, basada
en el principio de la desconcentracién del poder y
la descentralizacidn administrativa, debidamente
integrada al sistema nacional de planificacion y al
proceso de toma de decisiones.

6. DESCENTRALIZAR NO
DEBILITA EL PODER CENTRAL

1} De este modo debe quedar muy en claro
que no se trata de debilitar el nivel nacional o
poder central, que es el ‘*niicleo vital’’ o eje prin-
cipal del Sistema, del cual emanan el reconoci-
miento y la delegacién de facultades y la creacion
de precisos niveles que ordenados jerarquica-
mente permiten el cumplimiento de la descentra-
lizacion deseada en forma responsable.

2) Lo anterior no implica un debilitamiento
del ‘‘poder central’’, sino que por el contrario, el
gjercicio del poder delegado, debidamente super-
visado, lo robustece al convertirse en decisiones y
acciones que, siguiendo su propio pensamiento y
superiores instrucciones, se manifestaran en re-
sultados que apovaran su gestion y acrecentarin
su base de sostenimiento.

7. SISTEMAS DE GOBIERNOS
REGIONAL, PROVINCIAL Y
COMUNAL

(VER GRAFICO ANEXO N.° 1)

1) Asi se establece un sistema jerarquico de
autoridades y organismos en cuyo vértice regional
superior se encuentra el Intendente Regional, au-
toridad dotada de suficientes atribuciones para
dirigir y administrar la regién, con la asesoria de
un Consejo Regional de Desarrollo, organismo de
participacion regional en el proceso de desarrollo
socioecondmico, y de una Secretaria Regional de
Planificacion y Coordinacidon, organismo técnico
que colabora con ambos. Lo siguen los Goberna-
dores Provinciales, que representan al Intendente
Regional, y por esto al Supremo Gobierno, en la
nueva divisién territorial y administrativa que
conservara la rica tradicion histérica, pero que no
necesariamente corresponderan a los limites y
funciones de las actualmente existentes. Dichos
Gobernadores también son asistidos por un Co-
mité Técnico Asesor que colabora con su gestion.
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2) Y en la base del sistema se encuentran las
Municipalidades a cargo de un Alcalde, que es
asesorado por un Consejo Comunal de Desarrollo
y una Secretaria Comunal de Planificacion, orga-
nismos de participacién y estudio, respectiva-
mente.

3) Interesa particularmente este nivel comu-
pal, porque tanto en él como en el regional es
donde naturalmente se ofrecen las mejores y mas
profundas oportunidades para la participacion y el
desarrollo social.

4) Se establece asi un sistema que reconoce
niveles que garanticen eficiencia y responsabili-
dad en ¢l ejercicio del poder, permite la participa-
cion organizada de la comunidad en cada nivel y
facilita-la planificacion y administracién del pro-
ceso de desarrollo regional.

5) Al mismo tiempo, se establecera un sistema
de profunda desconcentracion de las atribuciones
de los Ministerios y Servicios Nacionales para
permitir la oportuna, eficiente y directa resolucién
de los problemas regionales y comunales.

8. REGIONALIZACION
APROBADA

1) Con estas bases, la Junta de Gobierno soli-
cité a la Comisién Nacional de la Reforma Admi-
nistrativa que estudiara las alternativas. favora-
bles y que preparara un anteproyecto, que reco-
giera los estudios y antecedentes ya elaborados y
que ella misma produjera a fin de realizar un pro-
ceso de consulta a los niveles nacionales y regiona-
les, escuchando todas las opiniones para llegar a
una congclusién que, tratando de armonizar los
criterios, fuese equitativa y coherente. El resul-
tado del trabajo de CONARA es la base de la
presente decision. '

2) Estamos conscientes que no es posible sa-
tisfacer todas las proposiciones que indudable-
mente son bien inspiradas, pero que magnifican
normalmente una visualizacién regionalista, local
o extremadamente unilateral. Estamos seguros
que los diferentes sectores comprenderan que sdlo
se busca lo mas conveniente desde un punto de
vista nacional.

3) La Junta de Gobierno ha resuelto regionali-
zar el pais v dotarlo de una nueva estructura de

Gobierno inistracién Interior.
VER(ESQUICIQJCON LAS 12 REGIONES Y
LA RE METROPOLITANA DE CHILE
(ANEXO N.°2 y N.° 3),

9. PROCESO GRADUAL

a) PLANES PILOTOS

1) Naturalmente que el proceso de implemen-
tacion de las estructuras administrativas, técnicas
y financieras de las regiones es bastante complejo

y requiere de grandes esfuerzos por parte de la
Naciéng Por eso es que ja Junta de Gobierno ha
decidido que este proceso sea realizado en forma
gradual. Por ahora, a contar desde el 1.° de agosto
proximo, comenzarin a regir las cuatro regiones
extremas (la Primera Region, integrada por la ac-
tual Provincia de Tarapaca; la Segunda Regién,
integrada por la Provincia de Antofagasta; Ia Un-
décima Region, integrada por la Provincia de Ai-
sén, y la Duodécima Regidn, integrada por la ac-
tual Provincia de Magallanes y el Territorio Antar-
tico Chileno) y una region central multiprovincial
(la Octava Region, integrada por las actuales Pro-
vincias de Nuble, Concepcion, Arauco y Bio-Bio).
Estas seran las regiones pilotos. La experiencia
que se viva en ellas servira para hacer en el futuro
las rectificaciones y complementaciones necesa-
rias al sistema aprobado.

2) Se han elegido las regiones extremas como
regiones pilotos considerando su especial situa-
cion geografica y porque en ellas se han iniciado
desde hace varios afios experiencias de planifica-
cion del desarrollo y manejo de récursos a nivel
regional, mediante sus Corporaciones de Desarro-
llo. En el caso de la region de Aisén tiene especial
significacién, por cuanto es una de las provincias
de mas baja densidad de poblacién e histdrica-
mente una de las mas postergadas.

3) Enel caso de la Junta de Adelanto de Arica,
su accion beneficiosa se hara extensiva a toda la
Primera Region, pues ha demostrado capacidad
suficiente para ello, sin perjuicio de las adecuacio-
nes que sean procedentes. En el caso de la region
del Bio-Bio, se ha considerado su composicién
multiprovincial y porque posee actualmente una
infraestructura técnica y econdmica adecuada.

4) La vigencia inmediata de las regiones para
todo o gran parte del pais tendria gravisimos ries-
gos y expondria al fracaso el régimen de descentra-
lizacion que se propugna, puesto que la falta de
instrumentacién adecuada pondria a las regiones
en la imposibilidad real de cumplir plenamente las
tareas asignadas, frustrando las esperanzas de la
Nacidn y las de sus propios habitantes.

b) REGIONES NO PILOTOS

Por eso es que el Gobierno tiene el propé-
sito de que el resto de las regiones entren en vigen-
cia no antes de un afio. Ello no implica en modo
alguno que tales regiones asuman un papel pasivo
durante. este y el proximo afio. Al contrario, la
Junta de Gobierno ha decidido poner gradual-
mente en ejecucion drasticas medidas de des-
concentracion administrativa para esas regiones y
ellas mismas habran de realizar numerosas tareas
de preparacién y adecuacién para el nuevo sis-
tema, entre otras, participar en la nueva division
de las regiones en microrregiones denominadas
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provincias y de éstas en comunas, conforme a
normas técnicas que impartird el Gobierno.

¢) INCREMENTACION REGIONAL

Existe conciencia nacional sobre las dificul-
tades econdmicas heredadas por el pais y sobre la
necesidad de disminuir el gasto pablico. Por lo
mismo es que deseo ser muy claro y categdrico en
este punto: el equipamiento de las regiones no
puede importar mayores compromisos para el
Erario Nacional. La implementacién técnica, ad-

ministrativa y financiera debe lograrse, por una -

parte, a través del desplazamiento de los recursos
que actualmente se manejan en Santiago y, por
otra parte, a través de la generacion de nuevos
recursos provenientes del esfuerzo que realicen
las propias regiones beneficiadas, para lo cual se
encuentra en estudio la creacidon de Bancos de
Fomento Regionales.

d) TRASCENDENCIA Y ESTUDIOS
REALIZADOS

1) La Junta de Gobierno tiene hoy la legitima
satisfaccidn de poner en vigencia el Estatuto de
Gobierno y Administracién Interiores del Estado
de Chile. En los préximos dias s¢ publicaran los
decretos leyes, reglamentos ¢ instrucciones com-
plementarias que permitiran a las regiones cono-
cer desde ya cuales son sus derechos y sus respon-
sabilidades. Ademads, se dard a conocer un Plan de
Accidn ya aprobado, que imparte misiones con-
cretas a las actuales autoridades provinciales, a
los Ministerios y a las Jefaturas de Servicios para
materializar la descentralizacion.

2) Es de justicia reconocer, en esta ocasion, el
trabajo responsable y exhaustivo que ha hecho la
Comisidén Nacional de 1a Reforma Administrativa,
integrante del Comité Asesor de la Junta de Go-
bierno, organismo que contd con la valiosa coope-
racion de la Oficina de Planificacion Nacional, en
el estudio y preparacidon de los diferentes docu-
mentos técnicos, juridicos y administrativos des-
tinados a poner en marcha el proceso de regionali-
zacion. Merecen destacarse, asimismo, el impor-
tante aporte juridico de la Comisién de Reforma
Constitucional en la elaboracion del Estatuto de
Regionalizacion que hoy se pone en vigencia y la
colaboracién de la Comisidén de Reforma Munici-
pal creada por el Ministerio del Interior, del Cole-
gio de Arquitectos, de las Universidades y de nu-
merosos otros organismos publicos y privados. Y
también debo resaltar especialmente la contribu-
cion realizada por las autoridades provinciales y
los organismos mas representativos de las diferen-
tes zonas del pais, quienes han demostrado en
todo momento su gran patriotismo, pues han com-
prendido cabalmente que por encima de los pro-
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pios intereses regionales estan los superiores de la
Nacion.

10. CONCLUSIONES
a) YOLUNTAD Y DECISION POLITICA

1) Se ha dicho con justa razon que hay paises
en que existia la voluntad de afrontar una Reforma
Administrativa integral, pero carecian de los téc-
nicos necesarios; y en Chile, porel contrario, exis-
tian los técnicos, pero faltaba la voluntad politica
para llevar a cabo estas transformaciones, por
cuanto todo cambio fundamental trae consigo
riesgos que significaban problemas de tipo electo-
ral o afectaban intereses politicos, econdomicos,
criterios localistas, de grupo o personales.

2) Este Gobierno, dirigido por sus Fuerzas
Armadas, se fijé como su objetivo el construir un
nuevo pais, cuyo Unico horizonte es el superior
interés de la Patria. Cuenta para ello con la volun-
tad decidida de Ia Junta de Gobierno, con el aporte
de los técnicos, autoridades, organismos publicos
y privados y con ia comunidad organizada; asi
todos emprendemos esta tarea de la regionaliza-
¢ion, que implica una nueva concepcion del Go-
bierno Interior. Esta, junto con resolver los nume-
rosos problemas que presenta la situacion actual,
busca en forma directa y profunda la descentrali-
zacion del poder, sin que ello signifique debilitar
las atribuciones del Gobierno Central; por el con-
trario, en la medida en que este Ultimo se des-
prenda de asuntos que hoy indebidamente estan
bajo su control, mayores seran sus posibilidades
de actuar plenamente en aquello que realmente le
es propio e indelegable.

b) OBJETIVOS TRASCENDENTALES
DEL SUPREMO GOBIERNO

1) De este modo, el Supremo Gobierno cum-
ple su papel ineludible de Conductor Nacional, en
el sentido de proyectar su pais hacia el futuro,
comprendiendo que en nuestro caso, ademas de
materializar un Plan de Desarrollo integral, es pre-
ciso modificar las estructuras vigentes.

2} Todo Gobiernc debe mantener una perma-
nente observacion sobre la Evolucion del Estado,
para conocer oportunamente cualquier sintoma de
debilidad, decadencia o vacilacién, que pueda
afectarle y que sea producto no sélo de influencias
adversas proyectadas o infiltradas del exterior,
sino también de la propia molicie, desorientacién
o falta de deseos de superacion de la ciudadania.

3) Ladecadencia y la destruccién de los Esta-
dos ha sido generalmente efecto de la propia inca-
pacidad y de la anulacién de los esfuerzos, acausa
de luchas internas més que de acciones foraneas.



4) Para corregir estos eventuales defectos, los
objetivos permanentes de todo Estado deben ser:

- Aumentar el nivel cultural (cultura y civili-
zacién);

- Aumentar al maximo posible la capacidad
de sus ciudadanos (moral, intelectual y fisica);

— Aumentar su Poder Nacional (poder poli-
tico, interno y externo, econémico y de defensa
nacional).

Este es otro modo de formular los objetivos
permanentes del desarrollo y de la seguridad na-
cional.

c¢) CAPACITACION NACIONAL

En este proceso de reforma que se inicia
hoy se debe dar especial centro de gravedad al
aumento de la cultura y capacidad ciudadanas,que
es la base del progreso y de la felicidad de la
Nacién.

No puede haber crecimiento, desarrollo ni
seguridad sin capacidad ciudadana. Esta es la ma-
yor riqueza de un pais, que debe ser cultivada y
protegida debidamente.

d) TRASCENDENCIA NACIONAL
E INTERNACIONAL

El Gobierno persigue el beneficio social ma-
ximo a través de la utilizacidn eficiente de su terri-
torio y de sus recursos, ya que esta consciente que
con el esfuerzo mancomunado de su poblacién
buscara el desarrollo integral del pais en un am-
biente de armonia, justicia y progreso.

La obtencién de estos propoésitos significa,
ademas, la contribucion de Chile a la comunidad
internacional, de modo de permitir un desarrollo
equilibrado e integrador con el resto de los paises
del hemisferio.

¢) RESPONSABILIDAD DE TODOS
LOS CHILENOS

El proceso de regionalizacién del pais re-
presenta un desafio para todos los chilenos que
participaran en las regiones, provincias y comunas
del territorio nacional. Nadie puede sustraerse de
colaborar en esta vital empresa.

) MOTIVACION NACIONAL

1) Los sacrificios y dificultades econdémicas
de estos afos dificiles se soportan con mayer faci-
lidad si van acompafiados de la comprension de las
metas y objetivos finales de este proceso.

2) Los hombres y los pueblos crecen cuando
se les inspira en un propdsito superior y cuando
contemplan vastos horizontes.

3) El propio sacrificio no resulta tan dificil
cuando se asume con decisién una gran tarea, y no

existe tarea mas digna y hermosa que la renova-
cion del hombre. Esta labor asume particular sig-
nificacion para los chilenos, ya que todos nos en-
contramos abocados en alcanzar la Construccion
de Chile, que nos permitira lograr un futuro de
auténtica libertad y prosperidad para el Chile de
hoy y para el que legaremos a nuestros descen-
dientes.

SANTIAGO, 11 de julio de 1974,

Fdo.: AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
Presidente de la Repiblica de Chile

PLAN GRADUAL

R: El proceso de regionalizacién, por instruc-
ciones de la H. Junta de Gobierno, esta siendo
implementado en forma gradual, porque de lo con-
trario su funcionamiento habria demorado por lo
menos cinco afios en comenzar. Es asi que se han
determinado las siguientes etapas, en una de las
cuales esti.incluido el estudio de las dreas metro-
politanas:

1.2 FASE: NIVEL REGIONAL

a) La primera etapa correspondié a la defini-
cién del sistema de administracién de las regiones
yadeterminadas porlos Decretos Leyes 573 y 575.

2.2 FASE: NIVEL PROVINCIAL
(NUEVAS PROVINCIAS DE CHILE)

b) La definicion de las nuevas provincias de
Chile en que se dividirdn las regiones, sobre la
base de las antiguas 25 provincias y el antiguo
nivel departamental (que se suprime) y aplicando
el nivel microrregional. El concepto técnico de
microrregién podria definirse como ‘‘un ambito
geografico con un destino productivo caracteris-
tico y predominante, dentro del cual existe una
estructuracion de entidades de poblacién jerar-
quizadas e intercomunicadas con su Centro Ur-
bano principal, mediante un sistema vial concu-
rrente a éste, sistema vial que funciona dentro de
un 6ptimo de distancia-tiempo, en consideracién
de la frecuencia de las actividades habituales de la
poblacién y, particularmente, en relacién con el
equipamiento urbano’’,

Asi, entre regién y microrregion no hay, por
lo tanto, una simple diferencia de tamafio, es de-
cir, no se trata del mismo elemento territorial visto -
en dos escalas. Las diferencias entre ambas son
basicas y de sus respectivos contenidos se deduce
que: la microrregion debe desarrollarse intensifi-
cando su produccion tipica; en cambio, laregion lo
hara sobre la base de integrar diversos sectores de
la produccion, representados por las microrregio-
nes.

El estudio de este nivel fue elaborado por una
Subcomision de CONARA y se materializ0 en el
estudio denominado ‘“‘Nuevas Provincias de

15



Chile, Proposicién de Unidades Microrregionales
o Provincias”’, que fue remitido a todos los Inten-
dentes Regionales y Provinciales con el ob)eto de
recibir las contraproposiciones de las provmcw.s
afectadas, de acuerdo a las realidades existentes
en cada zona. Estas contraproposiciones de las

reglones y provincias fueron estudiadas por una’

Comisién Consultiva especialmente creada al
efecto, que fue presidida por el Director del Insti-
tuto Geografico Militar, el cual elevo sus informes
a CONARA y ésta a la H. Junta para su superior
resolucién. Como producto de estos estudios se
dispuso por el Supremo Gobierno la Division de
las Regiones Pilotos en Provincias, dispuesta por
elD.L.N.21.230, de27.8.1975, y Ia Divisién de las
Regiones no Pilotos, dispuesta por D.L. N.°
1.317, de 31.10.1975.

3.2 FASE: NIVEL COMUNAL

c) Simultineamente s¢ estudié el nivel co-
munal, que tiene dos ramas principales de estudio:

~ Elaboracion de 1a nueva ley de atribuciones
y organizacién de las Municipalidades, sobre la
base de un estudio elaborado por una subcomisién
del Ministerio del Interior, que sera analizada a su
vez por una comision consuitiva interdisciplinaria
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de CONARA, que dio como resultado la Ley Or-
ganica de Municipalidades, el D.L. N.© 1.289, de
14.1.1976.

— Redefinicién de los limites comunales, que es
realizada por una subcomisién creada al efecto.
Fundamentalmente, se consideraran en este nivel
los estudios y proposiciones de las autoridades
provinciales con consulta a las comunas afecta-
das, para posteriormente CONARA hacer las
proposiciones definitivas al Supremo Gobierno
para su superior resolucion.

4.2 FASE: EL CASO ESPECIAL DE LA RE-
GION METROPOLITANA

d) Paralelamente a estos trabajos, se ha
creado la subcomision que estudia el sistema de
gobierno y administracion de la Region Metropoli-
tana de Santiago, y su posible aplicacion en otras
areas del pais.

e) De esta manera es posible comprobar que
todo este trabajo coordinado por CONARA obe-
dece a un Plan Racional y debidamente compatibi-
lizado en tiempo y espacio, cuyo objetivo final es
una administracion descentralizada en las regio-
nes, provincias y comunas, incluyendo el Go-
bierno Metropolitano de Santiago, encuadrado en
los planes y politicas del nivel nacional.
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ESQUICIO DE CHILE INDICANDO SUS REGIONES Y CAPITALES

ANEXO N° 2

P

MAULE, LINARES

- | RecioNEs | ANTIGUAS PROVINCIAS | CAPITALES REGIONALES
f

1 TARAPACA IQUIQUE

ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA

ATACAMA COPIAPO
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NOTA:

En ¢l mapa de CHILE que se incluye en
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ANEXO N2 3

CHILE: SUS REGIONES, SUS NUEVAS PROVINCIAS Y CAPITALES. (D.L. 575, 1230 y 1317)

NUEVAS .
REGIONES CAPITALES PROVINCIAS | CAPITALES :
‘ DE CHILE R
] “
I : ARICA ARICA \.
IQUIQUE IQUIQUE (
TOCOPILLA TocomLA
ANTOFAGASTA | ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA
ELLOA CALAMA
ISLAS ESPORADICAS
CHANARAL CHARARAL(1)
COPIAPO COPIAPO comaro”
HUASCO VALLENAR
BLQU! LA SERENA (4)
LA SERENA LIMARI OVALE
CHOAPA e
VALPARAISO VALPARAED
(| disove | e
VALPARAISO | perorca A lGUs
L05 ANDES (06 anoes
ISLA DE PASCUA HANGA ¥OA REGION METROPOLITANA
CACHAPOAL RANCAGUA DE SAN“AGO.
RANCAGUA COLCHAGUA SAN FERNANDO
P o
TALCA LINARES L:AIJ!‘._S_
NUBLE CHILAN .
CONCEPCION gRoAr:‘ccfgadN OB TERRITORIO CHILENO ANTARTICO
sioB/o L0s ANGaEs %'
MALLECO . Xn .
TEMUCO CAUTIN mu::m ’\p‘ i
VALDIVIA VALDIVIA \
OSORNO OSORNO
PUERTO MONTT
LLANQUIHUE | PUEATO MONTT |
CHILOE casmo
"AISEN PUBRTO AISEN
’ GENERAL
COIHAIQUE CARRERA CHLE CHCO
ﬁ::;.TAN C.OCHMNE(I}
ULTima
ESPERANZA PUEKTO NATALES
MAGALLANES | puwra arenas
PUNTA ARENAS
TIERRA
DEL FUEGO PORVENTR
ANTARTICA
CHILENA PUERTO WILUAMS
(1) EN 1985 SERA PUEBLO HUNDIDO
(2) EN 1981 SERA CURANILAHUE
B T

*
ISLAS DIEGO RAMMREZ







111

LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Y LA REFORMA
ADMINISTRATIVA CHILENA

(Cita textual de parte de la memoria
de la Contraloria General de la Re-
publica.)






1) LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y LOS
FINES DEL ESTADO

La Contraloria General esta integrada a la
consecucion de los fines del Estado. En efecto,
entre los principios que forman parte de su doc-
trina de control se encuentra el de la *‘integracion
activa al fin social del Estado’’, que tal como se
postulara el ano 1970(1), ‘‘refleja la esencia misma
del control, que solo se justifica y es valido en la
medida en que contribuya al mejor cumplimiento
de los fines sociales implicitos en la accion del
Estado’’; se manifi¢sta a través de la planificacion
de su labor, discriminando ‘‘dentro de miiltiples
alternativas’’, y del espiritu constantemente aierta
“‘por su perfeccionamiento y progreso, acogiendo
todo adelanto técnico que sea aplicable en el cum-

plimiento de sus funciones’’, sin perjuicio de for- .

mular ‘‘sugerencias para el mejor funcionamiento
de los Servicios Publicos, el buen régimen finan-
ciero vy el perfeccionamiento de la legislacion ad-
ministrativa’’ y de contribuir ‘‘al perfecciona-
miento de la Administracion del Estado, aprove-
chando su experiencia en las materias sefialadas y
la formacion técnica de su personal”’.

Aplicando este principio, la Contraloria Ge-
neral prestd, durante el ano 1974, un apoyo deci-
dido y profundo a la Reforma Administrativa na-
cional, esto es, al proceso permanente de revision
de las estructuras y del funcionamiento de la Ad-
ministracidn del Estado, con el objeto de alcanzar
en forma eficiente y eficaz los fines de Desarrollo
de la Repiiblica, proceso que fuera institucionali-
zado por el Supremo Gobierno el 17 de diciembre
de 1973, al crear la Comision Nacional de la Re-
forma Administrativa, mediante el Decreto Ley
N.° 212, de esa fecha.

2) LA REFORMA ADMINISTRATIVA
CHILENA

Si bien la Reforma Administrativa constituye,
por su naturaleza, un proceso global, permanente
y dindmico que compromete a todas las autorida-
des y sectores de la Administracién, su motiva-
cion, coordinacion y direccion general se han con-
fiado ala Comision Nacional de la Reforma Admi-
nistrativa (CONARA).

Ello, como expresan los Considerandos del
Decreto Ley N.° 212, de 1973, merced a la ‘““ur-
gencia de revisar la organizacién de la Adminis-
tracién del Estado y sus estructuras, para mejorar
el proceso administrativo a través de métodos y
sistemas mas racionales que permitan una alta
productividad y hagan posible la mayor efectivi-

(1)Memoria de la Contraloria General correspondiente al hila
1970. Santiago de Chile, 1971; pag. 13.

dad en las tareas del Gobierno’’; a la necesidad,
también advertida, de ‘‘canalizar los esfuerzos
técnicos tendientes a esas fines, mediante la con-
jugacién coordinada de todos los sectores benefi-
ciarios de una Reforma Administrativa integral’’,
objetivos que solo podian alcanzarse, ajuiciode la
Honorable Junta de Gobierno, ‘‘mediante la
creacion de un organismo del mas alto nivel, de .
caracter interdisciplinario, en el cual tengan efec-
tiva participacion todas las instituciones de plani-
ficacion, administracion activa y de control, do-
tado de amplias facultades o independencia para
orientar el proceso de reforma’.

De esta manera se supero el criterio que habia
guiado a anteriores leyes, ya que la labor interdis-
ciplinaria de la Comisién Nacional de la Reforma
Administrativa facilita la visidn general del pro-
ceso y la adecuada toma de decisiones sodre la
base de alternativas previamente estudiadas en el
contexto de las politicas, planes y programas gu-
bernativos, y de los requerimientos concretos que
larealidad plantea a la Administracion del Estado.

La Reforma Administrativa, asi enfocada e
institucionalizada, encauza su atencién hacia dos
campos principales: el de la reforma estructural y
el de la reforma funcional, ambos actuando con la
necesaria interdependencia que existe en el 4m-
bito administrativo.

La reforma estructural abarca los aspectos de
organizacion y normativos, buscando lograr la
readecuacion de la estructura superior de la Ad-
ministracion, llamada también ciipula administra-
tiva; el reemplazo de la actual divisioén' politica y
administrativa del pais en provincias, por una dis-
tincidn geoeconomica en regiones, y un reorde-
namiento juridico que se concrete en textos unifi-
cados de la legislac¢ion hoy dispersa, dentro de las
nuevas concepciones, que dé seguridad y certeza
a la accién de los administradores encargadps de
gestionar los organismos piblicos. Estas tres me-
tas practicamente se han alcanzado. El antepro-
yecto de Ley Organica de 1a Administracion Civil
del Estado, junto con lograr la parte medular del
tercer objetivo de reordenamiento juridico, con-
sagra también los criterios aceptados en materia
de ciipula administrativa; los Decretos Leyes
Nos. 573y 5§75, del mes de julio de 1974, estable-
cieron y regularon la Regionalizacién del pais, y se
hallan redactados los anteproyectos, tanto de la
Ley Organica a que se ha hecho mencion, que
reemplazara y enriquecerd la perspectiva de la
actual Ley Organica de Ministerios, cuya obso-
lescencia es unanimemente reconocida, cuanto de
dos de sus cuatro leyes complementarias: la de
Régimen Financiero, relativa a fondos y bienes, y
la de Procedimiento Administrativo, sobre toma
de decisiones. Lo antenor, sin descuidar los anali-
sis sectoriales econémico, social, cultural Y de
administracion general.
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La reforma funcional, enseguida, mira al per-
feccionamiento de los sistemas y procesos admi-
nistrativos, como el de planificaciéon nacional,
administracion financiera del Estado, de abaste-
cimientos vy estadisticas, de computacion e infor-
matica.

3. LA REGIONALIZACION

* Sin lugar a dudas, el mayor logro alcanzado
por la Comisién Nacional de la Reforma Adminis-
trativa durante el afio 1974 fue la implantacion del
proceso gradual de regionalizacién, como instru-
mento apto para estimular un desarrollo socioeco-
némico arménico y equilibrado. Ya la *‘Declara-
cion de Principios del Gobierno de Chile’’, de
marzo del mismo ano(2), sostenia en lo pertinente:
“Corolario indiscutible de los principios analiza-
dos, debe ser una descentralizacion territorial que
trascienda el marco de lo meramente administra-
tivo’". “‘Cada regién debera estructurarse consi-
derando los factores humanos, de seguridad, geo-
graficos, productivos, de infraestructura, etc., a
fin de dotar a las diferentes zonas de un grado de
amplia iniciativa y razonable autonomia en el de-

" sarrollo economico y social de la regiéon.”

Fruto de esta inspiracién y de aquellos estu-
dios fueron los Decretos Leyes Nos. 573y 573, del
mes de julio de 1974,

El ‘‘Estatuto de Gobierno vy Administracion
Interiores del Estado’, aprobado por Decreto-
Ley 573, de 1974, inviste un caracter constitucio-
nal y contempla las normas que rigen la “‘nueva
divisién politico-administrativa del territorio na-
cional’’. Hace presente, en sus Considerandos,
““que la necesidad de lograr mas plenamente las
metas de desarrollo econémico y social requieren
de una mejor utilizacion del territorio y sus recur-
sos’’ y ‘‘una participacion efectiva de la poblacion
en la definicién de su propio destino, contribu-
yendo y comprometiéndose, ademds, con los ob-
jetivos superiores de su region y del pais’’. Des-
taca que el concepto de desarrollo debe ser incor-
porado ‘‘al Régimen de Administracién Interior,
como una funcion preferente del Estado, e inti-
mamente ligado al orden y seguridad™, y **que es
preciso reemplazar el actual Régimen de Adminis-
tracién Interior por un régimen que agregue al
concepto de Administracion el de Planificacién, y
que ambos tengan como objetivo el desarrollo so-
cioeconomico del pais’’. Para los efectos sefiala-
dos divide el territorio de la Republica “‘en regio-
nes y las regiones en provincias. Para los efectos
de la Administracion local, las provincias se divi-
dirin en comunas’’, prescribe su articulo 1.9, sin
perjuicio de que puedan establecerse *‘ Areas Me-
tropolitanas’’. ‘

(2)**Declaracién de Principios del Gobierno de Chile’". Editora
Nacional Gabriela Mistral. Santiago de Chiie, marzo de 1974.
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*La creacidon, modificacién y supresion de
las regiones, provincias y comunas sera materia
de ley.””

La autoridad superior de la region es el Inten-
dente Regional, a quien correspondera ‘‘formular
y llevar a cabo las politicas y los planes de desarro-
llo regional de los organismos del Estado y pro-
mover la accion del sector privado que favorezca
ese desarrollo, aprobar el presupuesto regional y
establecer las prioridades en los programas y pro-
yectos especificos’’ (articulos 4.2 y 5.9). El Inten-
dente Regional tendra dos drganos asesores: el
Consejo Regional de Desarrollo, que integra a la
sociedad regional organizada a través de los repre-
sentantes de organismos publicos y privados (ar-
ticulo 8.9), y la Secretaria Regional de Planifica-
¢cién y Coordinacion, ‘‘integrada al sistema nacio-
nal de planificaciéon’’ (articulo 9.°).

““La autoridad superior de la provincia sera el
Gobernador Provincial’’, subordinado al Inten-
dente Regional, en tanto que ‘‘la administracion
de los intereses locales en cada comuna 0 agrupa-
cién de comunas serd de competencia de las Mu-
nicipalidades’’.

El Decreto Ley N.° 573 fue complementado,
a nivel legal, por el Decreto Ley N.° 575, sobre
‘‘Regionalizacién del pais’’, que concreta sus
normas estableciendo doce regiones y un Area
Metropolitana, que abarca la actual provincia de
Santiago, excluyendo el departamento de San An-
tonio, que integra el complejo portuario de la V
Region, cuya capital es Valparaiso. De acuerdo
con lo ordenado en su articulo 1.° transitorio, *‘el
proceso de regionalizacion se realizara gradual-
mente”’ v ‘‘las regiones 1 —capital Iquique-, II
—capital Antofagasta—, VIII —capital Concepcion—,
XI —capital Coyhaique- y XII —capital Punta Are-
nas—... se incorporaran al régimen establecido en
este Decreto Ley a contar del 1.° de agosto de
1974, ‘‘Las demas regiones se incorporaran a
este régimen a medida que lo disponga el Supremo
Gobierno.”’ Naturalmente, ‘‘a medida que se es-
tructuren los organismos regionales que consulta
esta ley, quedaran suprimidas las corporaciones,
los comités programadores, las juntas de desarro-
Ho vy las otras instituciones de igual naturaleza que
existen en las regiones, en las fechas precisas que
se determinen por decreto supremo’’ (articulo 4.©
transitorio).

Es interesante poner de relieve que la relacion
entre el Gobierno Regional y el Gobierno Central,
que corresponde al Intendente Regional, se en-
cuentra coordinada, ademas, sectorialmente, por
medio de los Secretarios Regionales Ministeriales,
funcionarios responsables de esa coordinacion en
cada region del pais (articulos 14 al 17).

A su vez, corresponde al Ministerio del Inte-
rior ejercer las ‘‘facultades de supervigilancia so-
bre los Intendentes Regionales, Gobernadores
Provinciales v Alcaldes, a fin de velar por el cum-



plimiento de las politicas y planes de desarrollo
- a . . 19
regionales en relacion con los nacronales (ar-

ticulo 31).

4) LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
Y LA REGIONALIZACION

La Contraloria General, aplicando el princi-
pio de la colaboracion activa a la consecucién de
los fines del Estado, se ocupd desde el primer
instante del proceso de regionalizacién. Para ello
publicé y distribuyé un estudio sobre el tema,
constituyd una Comision de Regionalizacién y
convocd, entre el 2 y el 5 de septiembre, a un
Seminario Nacional de sus Jefaturas de Oficinas
Zonales, consagradas luego como Oficinas Regio-
nales por laresolucién N.° 852, de 2 de septiembre
de 1974, del Contralor General de la Repiblica.

Recogiendo los principios de control acepta-
dos, este Seminario recomendd, y el Contralor
General sanciond, ‘‘desarrollar, dentro de las fun-
ciones de control regional, una campafia de fisca-
lizacion educativa que tienda a sensibilizar a los
funcionarios piablicos frente al desafio que para
todos los chilenos que participaran en las regio-
nes, provincias y comunas del territorio nacio-
nal representa el proceso de regionalizacién
del pais’’; ‘‘profundizar la asesoria prestada a las
Autoridades Regionales y Provinciales, en parti-
cular a las Regiones Pilotos, a fin de contribuir al
cabal y oportuno cumplimiento de las Instruccio-
nes impartidas el dia 11 de julio de 1974 por el
SENOR PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
GOBIERNO Y JEFE SUPREMO DE LA NA-
CION, GENERAL DE EJERCITO DON AU.-
GUSTO PINOCHET UGARTE, y de los Decre-
tos Leves Nos. 5§73 y 575 de 1974”’; **contribuir a
preparar el proceso de Regionalizacién en las Re-
giones que no estan consideradas como Pilotos’’;
‘““velar por el fiel cumplimiento de esas directivas
dentro de sus territorios jurisdiccionales”, y
**preparar los planes de fiscalizacién regional, ba-
sandose en el control de eficacia y eficiencia de los
Servicios Publicos, velando porque se cumplan las
metas y finalidades contenidas en los planes re-
gionales y comunales asi como los sectoriales, en
lo que concierne a cada Regidon’’.

Tanto las Oficinas Regionales como los
Departamentos del Servicio a nivel nacional per-
mitieron al Supremo Gobierno, a la Comisién Na-
cional de la Reforma Administrativa y a las Auto-
ridades Regionales verificar el grado de adecua-
cidn de los organismos responsables al proceso de
regionalizacion, comprobar ¢l estado de descon-
centracién de los Servicios, contar con diagnésti-
cos regionales oportunos y con una informacién
adecuada para impulsar, corregir y desarrollar el
esquema geoecondémico establecido por la Hono-
rable Junta de Gobierno. -

M icm i i et e

5) EL SISTEMA NACIONAL
DE CONTROL

Desde el punto de vista del control, las nuevas
perspectivas de la Reforma Administrativa permi-
tieron a la Contraloria General aplicar y comple-
n‘;entar la doctrina que ha establecido desde el aiio
1970.

En efecto, ¢l Decreto Ley N.° 38, de 1973,
recondujo a su esfera de accion a todos los **Servi-
cios, Instituciones Fiscales, Semifiscales, Orga-
nismos Auténomos, Empresas del Estado y, en
general, atodos los Servicios Piblicos creados por
ley’’, ya que con anterioridad algunos de estos
organismos estaban marginados del control gene-
ral, con las consecuencias naturales que emanan
de toda vision administrativa parcial. Al mismo
tiempo, este decreto ley sujeté “‘a la fiscalizacién
de la Contraloria General las empresas, socieda-
des o entidades piiblicas o privadas en que el Es-
tado o sus empresas, sociedades o instituciones
centralizadas o descentralizadas tengan aportes
de capital mayoritario o en ignal proporcién, o, en
las mismas condiciones, representacién o partici-
pacion, para los efectos de cautelar el cumpli-
miento de los fines de esas empresas, sociedades o
entidades, la regularidad de sus operaciones, ha-
cer efectivas las responsabilidades de sus directi-
vos o0 empleados, y obtener la informacién o ante-
cedentes necesarios para formular un Balance
Nacional™’

Junto a estas disposiciones, el Decreto Ley
N.° 38, de 1973, prescribié que ‘‘los Servicios
sometidos a la fiscalizacién de la Contraloria Ge-
neral deberan organizar las oficinas especiales de
control que determine este Organismo, en los ca-
s0s y de acuerdo con la naturaleza y modalidades
propias de cada entidad. Los contralores, inspec-
tores, auditores o empleados con otras denomi-
naciones que tengan a su cargo estas labores que-
daran sujetos a la dependencia técnica de la Con-
traloria General, y en caso de que aquellos funcio-
narios representen actos de sus jefes, éstos no
podran insistir en su tramitacién sin que haya pre-
viamente un pronunciamiento escrito de ese Or-
ganismo favorable al acto”

De este modo, junto al Sistema de Planifica-
cion Nacional postulado en la ‘“‘Declaracién de
Principios del Gobierno de Chile”’ y cuya misién
consistira en integrar procesos, instituciones y or-
ganismos a partir del Proyecto Nacional para ase-

gurar la obtencion de los objetivos nacionales en el
marco de la politica del Gobierno, existe, desde
1974, un Sistema Nacional de Control, deliberado,
cuyo cometido radica en integrar procesos, orga-
nismos y unidades para establecer, como tercero
independiente, la forma y medida en que esos
objetivos se han alcanzado, y la eficacia y eficien-
cia de la gestién desarrollada.

En verdad, en un pais que apunta sus finali-



dades hacia el desarrollo econdmico, social y cul-
tural, es necesaria la bisqueda de la actuacion
coordinada de los Sistemas Nacionales de Planifi-
cacién, Ejecucién y Control, para prever, realizar
y verificar la calidad y cantidad de la ejecucion,
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puesto que sélo en esta forma podra retroalimen-
tarse el proceso administrativo de planificacion,
organizacion, direccién y control, en un constante
flujo de informacion desde y hacia las organiza-
ciones responsables.
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A. INTRODUCCION

El analisis de la legislacién y reglamentacion
administrativas vigentes y de las estructuras insti-
tucionales creadas por esas normas para la reali-
zacion de los cometidos publicos, evidencias gra-
ves y profundos problemas que deben ser resuel-
tos por el Supremo Gobierno, con miras a alcanzar
una Administracién del Estado flexible, racional,
organica, que permita la realizacién efectiva de
sus fines.

Como primer paso para plantear una Reforma
Administrativa —que es un imperativo ineludible
para la consecucién de las metas que se ha pro-
puesto alcanzar la Honorable Junta de Gobierno—
se ha hecho un diagnéstico de las deficiencias que
actualmente presenta el régimen administrativo
vigente en sus diversos aspectos; se¢ postulan las
bases que, con criterios técnicos, deben orientar
esa Reforma para fijar, luego, las medidas inme-
diatas y de corto, mediano y largo plazo que satis-
facen los requerimientos respectivos, atendida su
urgencia.

Del mismo modo, la Comisién preliminar en-
cargada de efectuar este estudio ha formulado
principios minimos que, hasta ahora, habian sido
desestimados por el legislador administrativo,
pero cuya consagracion es fundamental para esta-
blecer un Sistema Nacional de Administracién
con caracteres unitarios y que, igualmente, per-
mita la accién estatal sin discontinuidad en las
etapas de implementacion de las reformas que se
consideran indispensables.

Asi, en el avance del proceso de Reforma
deben, gradualmente, ir coordinandose los planes
de desarrollo y ejecucion estatal, en cada una de
las esferas —econdmica, social y otras— en que
corresponde actuar a la Administracién, involu-
crando racional y organizadamente en ellos a to-
dos los servicios piiblicos, sean ellos centralizados
o descentralizados. A la vez, se postula igual-
mente una direccién superior unica para el esta-
blecimiento de la Reforma, del mas alto nivel, con
el objeto de posibilitar su sistematizacion técnica
con criterios también unitarios, sin perjuicio de
que la ejecucion de las medidas que en este plano
se adopten esté a cargo de los organismos refor-
mados, los que, conscientes de la necesidad de sus
modificaciones estructurales y debidamente
orientados e informados al efecto, las lleven a la
practica en el ambito de sus correspondientes
competencias.

Los estudios realizados en este contexto
abarcaron miltiples y activas sesiones de trabajo,
por mas de 3 meses en 1973, los que fueron dirigi-
dos por el entonces Presidente de la Comisidn
Preliminar de la Reforma Administrativa, Ceronel
de Ejército don JULIO CANESSA ROBERT,
con la asesoria y colaboracion directa del Vicepre-
sidente de la Comision Preliminar Teniente Coro-

nel de Ejército don JUAN BARRIENTOS VI-
DAURRE, y de los jefes de Subcomisiones: Te-
niente Coronel (C) don CARLOS PEREZ DE
ARCE SENOCEAIN y el Mayor de Ejército don
ALEJANDRO GONZALEZ SAMOHOD; y un
selecto grupo de expertos civiles de la' Adminis-
tracion del Estado, de las Universidades y del
Sector Privado. Este informe que se transcribe a
continuacion se materializo en la resolucion de la
H. Junta de Gobierno de crear la COMISION
NACIONAL DE LA REFORMA ADMINIS-
TRATIVA (CONARA), como organismo asesor
de S.E. el Presidente de la Republica y de la H.
Junta de Gobierno. Las funciones y atribuciones
de CONARA se detallan en el D.L. 212, publicado
en diciembre de 1973, que dispuso su creacidn; el
que se detalla en este capitulo al término del in-
forme que lo geners.

B. DIAGNOSTICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
CHILENA

1. DEFICIENCIAS
ESTRUCTURALES

a) FALTA DE UNIFORMIDAD Y
ORGANICIDAD EN EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL
SECTOR PUBLICO (CRECIMIENTO
POR AGREGACION)

La estructura basica de la Administracion
Publica chilena fue concebida para el desarrollo de
las tareas tipicas o tradicionales del Estado. Al
asumir el Estado nuevas tareas, especialmente
aquéllas relacionadas con la produccion de bienes
y servicios, 'se hizo evidente que dicha estructura
no respondia a los requerimientos del proceso de
desarrollo, fundamentalmente por la excesiva ri-
gidez de que adolecia, emanada de diferentes le-
yes organicas, reglamentos y rigurosos procedi-
mientos de control formal.

Sin embargo, en vez de transformarla para
adecuarla al papel del Estado como motor del
desarrollo, fue agregando nuevas instituciones o
servicios con diversos grados de autonomia res-
pecto del Gobierno Central, como asimismo, em-
presas estatales de caracteristicas administrativas
muy diferenciadas.

La creacién de estas entidades. muchas de las
cuales escapan del control del Gobierno Central,
ha traido consigo una anarquia y distorsién muy
profundas en materias tales como sistemas de re-
muneraciones, carrera funcionaria, abastecimien-
tos, sistemas de informacién, etc.
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b) PROLIFERACION DE ENTES O
SERVICIOS AUTONOMOS

El legislador ha abusado del sistema de crear
servicios u organismos autonomos. que tienden a
independizarse de los Ministerios y a sustraerse de
las politicas del Gobierno, con grave detrimento
de la unidad y uniformidad de la accién adminis-
trativa del Estado.

¢) EXISTENCIA DE UNA VERDADERA
ADMINISTRACION PUBLICA
INVISIBLE

A través de organismos creados bajo formu-
las del derecho comun, el Estado ejerce actual-
mente una parte importante de sus funciones en
forma independiente o paralela de la Administra-
cién Publica, provocando graves distorsiones por
la falta de conocimiento y de control, y por su
excesiva autonomia operativa. Casos tipicos son
las filiales de la CORFO y de la ECA. No es
criticable la existencia de estos organismos, sino
su falta de integracion o coordinacion dentro del
sistema administrativo del Estado.

d) SUPERPOSICION DE ESTRUCTURAS
INSTITUCIONALES
Y DUPLICACION DE FUNCIONES

Como consecuencia de lo anterior, se han
producido algunas superposiciones de estructuras
v duplicaciones que se traducen en la existenciade
diversos organismos del Estado orientados a satis-
facer las mismas o similares necesidades publicas,
con absoluta falta de correlacion en el gjercicio de
sus atribuciones, aun en aquellos aspectos en que
ellas pudieren estimarse complementarias. Ejem-
plo: Ministerio de Agricultura y Gerencia Agricola

de CORFO.

e) FALTA DE COORDINACION ENTRE
ESTRUCTURAS DIFERENCIADAS
QUE CUMPLEN TAREAS
CORRESPONDIENTES

A LAS MISMAS FUNCIONES O
NECESIDADES SOCIALES

El crecimiento inorganico se ha traducido
también en una descoordinacién que ha producido
una falta de unidad en las politicas y acciones que
desarrollen instituciones que persiguen un mismo
fin social o econémico.

f) DISPERSION DE INSTITUCIONES
EN DIFERENTES MINISTERIOS

En otras instituciones no sélo falta la coordi-
nacion,sino que se ha producido una dispersion de
instituciones en diferentes Ministerios, al margen
de toda idea de sectorizacion. Ejemplo: Institu-
ciones de Politica Econémica. Caso especifico:
Comercio Exterior.
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g} FALTA DE CONGRUENCIA ENTRE
ALGUNOS CRITERIOS BASICOS DE LA
PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTOQO
ADMINISTRATIVO, ESPECIALMENTE
EN LOS CRITERIOS DE
REGIONALIZACION

Si como se senala anteriormente, no ha ha-
bido congruencia desde un punto de vista secto-
rial, el problema adquiere especial relevanciaen el
caso de laregionalizacion. En efecto, ODEPLAN
ha considerado una division del pais en once re-
giones de desarrollo para los efectos de la formu-
lacion de planes.

Sin embargo, ios servicios de la Administra-
cion Publica, que son los encargados de ejecutar
los planes, se organizan territorialmente utili-
zando criterios propios que no guardan una rela-
cidn de congruencia con los sustentados en el caso
de la planificacion regional.

Tal es el caso. por ejemplo, del Servicio Na-
cional de Salud, organizado actualmente en trece
zonas, existiendo proyectos de reducirfas a ocho.

La division territorial del Ministerio de Edu-
cacion es también diferente. Lo mismo sucede en
muchos otros servicios publicos que han descon-
centrado su organizacion territorial. En el caso de
la Contraloria General de la Repiblica, ésta se ha
organizado en una Oficina Central y siete Regiona-
les.

h) EXCESIVA COMPLEJIDAD DE LAS
ESTRUCTURAS INTERNAS DE LOS
MINISTERIOS Y SERVICIOS

Asi como la estructura superior de la Admi-
nistracion Puablica ha experimentado un creci-
miento inorganico, un fenémeno similar se ha pro-
ducido al organizarse los Ministerios y Servicios
en estructuras mas bien complejas, sin criterios
organicos y uniformes de departamentalizacion y
con una proliferacion de cuerpos directivos cole-
giados, secciones, oficinas u otras denominacio-
nes, que entorpecen y dificultan gravemente el
trabajo eficiente de la Administracion Pablica.

2. DEFICIENCIAS DE
PLANIFICACION

a) NO EXISTE UNA ORGANIZACION
INTEGRAL
DEL SISTEMA DE PLANIFICACION

Los diferentes procesos de planificacion no
han contado con una estructura, metodologia,
flujo de informacion y suficiente fuerza institucio-
nal como para constituir un sistema integrado que
garantice la consecucion de los grandes objetivos
nacionales.



b) NO SE HA LOGRADO UNA EFECTIVA
ORGANIZACION DE LA PLANIFICACION
A NIVEL SECTORIAL, REGIONAL

Y LOCAL

L.a organizacion de la planificacion sectorial
ha sido incompleta, por cuanto hay sectores im-
portantes que carecen de una estructura adecuada
para ello, descoordinada entre los diferentes sec-
tores ¥y ha carecido de una instancia efectiva de
compatibilizaciéon nacional.

En el caso de la planificacién regional, se ob-
serva el mismo tipo de deficiencias, con el agra-
vante de que las regiones no cuentan ni con los
mecanismos, ni con los medios suficientes para
hacer valer sus propios objetivos de desarrollo.

A nivel local, practicamente éste no se ha
incorporado al proceso de planificacion.

¢) DESVINCULACION ENTRE LA
PLANIFICACION

Y LAS INSTANCIAS ASIGNADORAS
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

El proceso de planificacién en todos sus nive-
les ha quedado desvinculado de las instancias
asignadoras de recursos financieros. Esta circuns-
tancia ha restado a la planificacién nacional la
fuerza necesaria para poder influir efectivamente
en el proceso de toma de decisiones.

3. USO INADECUADO DE LOS
RECURSOS

No existe correspondencia entre las necesi-
dades que cubre el Estado y las funciones y metas
asignadas a los servicios publicos, lo que resulta
mas grave aun por la discrepancia que se da entre
los recursos que invierten los organismos estata-
les con los resultados que se obtienen desde el
punto de vista del contexto nacional.

a) RECURSOS HUMANOS

Los problemas referentes a los recursos hu-
manos en el Sector Pablico pueden agruparse fun-
damentalmente en tres grandes aspectos:

1) Falta de un adecuado Sistema de Planificacion de

los Recursos Humanos, que permita prever las
necesidades de fuerza de trabajo y disponibilida-
des de ellas en términos de cantidad y calidad.
Este problema tiene también una proyeccioén a
escala nacional y corresponde también a la Admi-
nistracion Publica preocuparse de encarar su so-
lucién. )
2) Falta de un Sistema de Formacién y Desarrollo
de los Recursos Humanos de la Administracion Pi-
blica.

La capacitacion se realiza actualmente a tra-
vés de diversos organismos de la propia Adminis-
tracién Piblica: Escuela Nacional de Adiestra-
miento (ENA), Escuela de Capacitacién en Im-

puestos Internos, Contraloria General de la Repi-
blica, Aduanas, etc.

Sin embargo, estos esfuerzos, ademas de ser
insuficientes, adolecen de la falta de una planifica-
cién y de una accion coordinadas que aprovechen
integralmente todos los recursos disponibles para
la capacitacion.

3) Deficiente Sistema de Administracién del Perso-
nal Piiblico (carrera funcionaria).

En este aspecto radica uno de los problemas
fundamentales causantes de la ineficiencia de
nuestra Administraciéon Piblica.

Existen deficiencias de fondo que afectan a
toda la carrera funcionaria, desde el ingreso
mismo hasta el término de ella.

Los sistemas de seleccion de personal no se
han desarrollado en forma tal que permitan el in-
greso de los funcionarios teniendo en cuenta sus
aptitudes y capacidades.

La constitucién de las plantas y escalafones
es irracional y se distorsiona por ‘‘corridas de
grado’’ o ajustes de las mismas para resolver pro-
blemas de remuneraciones, mas que como una
consecuencia de la aplicacién de criterios técnicos
de departamentalizacién y organizacion de los
servicios. La carrera funcionaria, las calificacio-
nes y los ascensos no constituyen un aliciente para
el personal. El sistema de calificaciones, base para
el ascenso, adolece de graves deficiencias. Basta
con sefalar que un alto porcentaje de los funciona-
rios (mucho mas alto que el porcentaje que as-
ciende) resulta calificado anualmente con puntaje
maximo. De este modo, el sistema de ascensos no
es realmente un sistema de ‘‘ascenso por mérito’’,
como sefiala el Estatuto Administrativo.

Por otra parte, es ya sobradamente conocida
la gran anarquia que existe en materia de remune-

_raciones del personal del Sector Publico, debido

tanto a la existencia de diferentes escalas como a
las distorsiones provocadas por €l pago de remu-
neraciones totalmente diversificadas para cargos
que cumplen funciones similares.

Por ultimo, debe seiialarse que las Oficinas o
Departamentos de Personal existentes en los Ser-
vicios no constituyen realmente Unidades de Ad-
ministracion, sino mas bien Oficinas de registro de
los datos de sus funcionarios.

b) RECURSOS FINANCIEROS

La actividad del Estado en la actualidad
abarca una serie de operaciones financieras, que
van desde el tradicional manejo de los ingresos
generados por el sistema tributario y aduvanero,
pasando por la obtencién de recursos mediante
ventas de bienes y servicios, hasta la contratacion
de créditos tanto internos como externos; recur-
sos estos que no s6lo son utilizados por las propias
instituciones del Sector Piblico, sino que aun al-
gunas veces son transferidos al Sector Privado.

La complejidad de los movimientos financie-
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ros genera la intervencién de miltiples institucio-
nes del Sector Publico, la mayoria de las veces en
forma descoordinada, con una proliferacion de
sistemas y procedimientos disimiles que hacen
‘imposible conformar una idea global sobre la ges-
tién financiera del Estado y, por ende, su inciden-
cia en las variables econémicas nacionales.

La existencia de sistemas de excepcion en el
manejo de los fondos publicos (por ejemplo: cuen-
tas extrapresupuestarias) entraba su adecuada
asignacion en la direccion deseada hacia la satis-
faccién de los problemas nacionales mas genera-
les. Esta situacién puede observarse a diarioen la
falencia de alguno de estos sistemas, mientras en
otros se acumulan recursos financieros sin utili-
Zar.

Por otra parte, los recursos financieros com-
prometidos por ley, como aquellos que constitu-
yen ingresos con destino especifico, provocan un
importante grado de rigidez en su empleo.

Esta situacion se refleja tanto en los proble-
mas de administracion interna que presentan los
organismos del Estado, como en la atencion que se
presta al pablico en sus relaciones financieras con
aquéllos. Lo anterior origina serias dificultades
para los contribuyentes y los proveedores.

¢) RECURSOS MATERIALES

Este es uno de los temas a los que se han
concedido menos importancia, aun cuando su ad-
ministraciéon presenta importantes fallas que es
necesario solucionar.

En materia de suministros, existen problemas
relativos tanto a la oportunidad como a la calidad
de los mismos. No se aprovechan bien las ventajas
que pueden obtenerse por las compras en gran
escala al dividirse los pedidos en muchas institu-
ciones o a través de diversas etapas que se prolon-
gan excesivamente en el tiempo.

No existe tampoco un sistema continuo o con
cierta permanencia en materia de estandarizacion
o normalizacién de materiales.

Es de hacer notar la gran cantidad de modelos
de vehiculos, maquinarias y maquinas de oficina
que se utilizan en la Administracion Piblica, como
asimismo el distinto régimen de normas aplica-
das. Por otra parte, se opera con un sistema de
pagos excesivamente engorroso y burocratico,
que los proveedores tratan. de enfrentar redu-
ciendo la calidad de los productos o aumentando
los precios de los mismos.

En cuanto a los bienes inmuebles del Estado,
no existe un adecuado sistema de administracion e
informacion que permita el mejor aprovecha-
miento de los mismos. Sélo por via de ejemplo
podria citarse el hecho de que el Estado posee
inmuebles en pleno centro de Santiago que se des-
tinan total o parcialmente para fines de archivo
pasivo, sin consideracion al elevado costo que ello

tad
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implica. La existencia de diversos organismos en-
cargados de esta administracién, unido al hecho
de que faltan normas uniformes que permitan una
adecuada afectacion y desafectacién de los bienes
que integran el patrimonio administrativo, confa-
bulan en contra del empleo racional de estos re-
cursos.

Por iiltimo, cabe advertir que el control de
estos bienes es solo parcial y no existe un catastro
de inmuebles.

4. COMPLEJIDAD DE LOS
SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS
DE TRABAJO

a) La falta de ‘*‘métodos y procedimientos’’ de tra-
bajo en la Administracion Piblica.

El trabajo de los 400.000 funcionarios pabti-
cos que existen aproximadamente no tiene la efi-
cacia que seria dable esperar, debido a la improvi-
sacién y a la ausencia de planes de desempefo
concreto.

La existencia de métodos y procedimientos
inadecuados, como la carencia de programacién
del trabajo a nivel de las instituciones y sus depen-
dencias, producen consecuencias especificas tan
graves como:

1) Mala calidad del producto resultante;

2) Baja cantidad del producto en relacién con los
recursos empleados;

3) Alto costo de mano de obra, materiales v equi-
pos por unidad producida, y

4) Atraso en la entrega del producto resultante.

b) La falta de normas que impongan procedimientos
administrativos eficientes y uniformes para la tra-
mitacion de los expedientes administrativos cola-
bora en forma muy importante a la ineficiencia de
nuestra Administracion.

c) La situacién de permanente incertidumbre e in-
defensiéon en que se encuentran los administrados,
que son los usuarios de los servicios que prestan al
Estado, debido a la ausencia de plazos para resol-
ver sus solicitudes y a la inexistencia de recursos
administrativos debidamente regulados.

5. SUBUTILIZACION Y FALTA DE
DESARROLLO DE LOS SISTEMAS
DE INFORMATICA

Enrelacion con este punto, la situacién actual
presenta graves deficiencias, como las siguientes:

a) La duplicidad de esfuerzos para recopilar,
procesar y emitir informacion.

b) La incompatibilidad de sistemas. ya que no



existen normas que estandaricen conceptos, mé-
todos de trabajo y que permitan el empleo dptimo
de la informacion.

¢) La poca utilizacién de los recursos huma-
nos, tecnoldgicos y equipos de computacion.

6. SISTEMAS DE CONTROL
INADECUADOS

En la actualidad se practican controles a nivel
de toda la Administracion Piblica del Estado en
los aspectos formales de caracter juridico, admi-
nistrativo y financiero.

No existen, sin embargo, reglas o sistemas de
auditoria operativa o control de resultados obteni-
dos que permitan medir la eficiencia de la Admi-
nistracién. El Ejecutivo, como consecuencia de
ello, no recibe informacion acerca de ¢émo las
Instituciones cumplen con las metas que les han
sido asignadas, tanto en calidad como en cantidad.

C. BASES DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

1. FUNDAMENTOS

a) A partir del 11 de septiembre de 1973 sur-
gen iniciativas de reorganizacidn en toda la Admi-
nistracion Pablica. El 26 de octubre, el D.L. N.°
98 declara en reorganizacion todos los servicios
de la Administracién Pibtica. Todo ello ha creado
un clima apropiado para la partida de un proceso
de Reforma Administrativa. Esto Gltimo involucra
mucho mas que meras reorganizaciones, ya que
debe significar un cambio profundo en las estruc-
turas, funciones, organismos, sistemas, procedi-
mientos y actitudes prevalecientes en la Adminis-
tracién.

La Reforma Administrativa obedece, ademas
de una Resolucion de Gobierno, a la necesidad de
acoger antiguos anhelos administrativos, acadé-
micos, gremiales y de la comunidad nacional.

b) La Reforma Administrativa debe ser con-
siderada como un conjunto de acciones y medidas
de caracter permanente y progresivo, tendientes a
transformar a la Administracion Publica en un ins-
trumento dinamico de la Restauracién Nacional.
En otras palabras, se persigue establecer una Ad-
ministracion Piblica para el desarrollo con capa-
cidad de planificacién, movilizacién, asignacién y
combinacion de las acciones y recursos necesarios
para el logro de los objetivos del Estado.

c) Las condiciones existentes a partir del 11
de septiembre de 1973, en que se radican en la
Junta de Gobierno el total de las facultades ejecu-
tivas y legislativas y las ventajas inherentes a ello,
obligan a plantear una adecuacion de la estructura

administrativa con un enfoque funcional basado
en lo siguiente:

1) La Junta de Gobierno, como organismo
creador de normas y politicas, requiere de un Es-
tado Mayor Presidencial coordinador y centrali-
zador de proyectos y planes que le permitan revi-
sar todas las iniciativas provenientes de los Minis-
terios o de otras fuentes de la comunidad y que
incidan en normas, politicas generales y especifi-
cas o sectoriales. Ademas, obliga a tener bajo su
dependencia los servicios de Administraciéon Ge-
neral y coordinar las actividades de los organis-
mos de desarrollo regional o comunal, asi como las
de otros de caracter multisectorial y descentrali-
zado.

2) Los Ministerios deben estructurarse bajo
el principio de funcionalidad, de tal manera que su
esfera de accidn se ejerza sobre todas las clases o
categorias de servicios, empresas o instituciones
que digan relacion con la funcién que en cada caso
corresponda.

Para lo anterior es preciso readecuar las fun-
ciones ministeriales cuando sea necesario.

d) La regionalizacidn del pais y la creaciéon de
la Zona Metropolitana del Gran Santiago u otra
implican la organizacion de Gobiernos Regionales
y/0 Gobiernos Metropolitanos.

Esta aspiracion, que ha sido compartida por
ODEPLAN, la Contraloria General de la Repi-
blica y otros organismos, obedece a las siguientes
razones:

1) Crear unidades geoeconémicas para fines
de desarrollo y seguridad nacional.

2) Institucionalizar a nivel nacional, regio-
nal, local y metropolitano el sistema de planifica-
cién nacional y materializar la ejecucién de los
planes, compatibilizando los criterios planificado-
res y las jurisdicciones administrativas.

3) Desconcentrar en el mayor grado posible
el proceso de adopcion de decisiones a nivel re-
gional y local (Municipios), en materias que no
signifiquen decisiones politicas.

4) Propender a la formacién de polos de desa-
rrollo regionales que signifiquen un atractivo para
inversionistas, profesionales, mano de obra, etc.

e) Conjuntamente con lo anterior, se reqt'liere
un reglmen juridico que se sustente en los siguien-
tes principios rectores:

1) Establecimiento de leyes instrumentales
de la accion administrativa, lo que supone que la
norma juridica debe responder a un sistema, que
debe ser flexible y operativo.

2) La ley administrativa debe sélo fijar las
bases generales de la accién de los 6rganos y fun-
cionarios ejecutores, admitiendo una discreciona-
lidad resolutiva en todas las materias que requie-
ren apreciacién de factores de hecho variables.
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3) La norma legal debe ser genérica y entre-
gar al reglamento la precision de detalle.

4y Las disposiciones deben poseer caracteres
de fijeza y generalidad. sin admitir excepciones
permanentes o transitorias que atentan en contra
del principio de la seguridad juridica.

f) El problema de eficiencia de la Administra-
cion Pablica no es tan sélo un problema de reforma
o adaptacion de su estructura orgéanica.

Nada se ganaria con disponer de una ade-
cuada organizacion de la misma si el personal del
Sector Publico es administrado bajo sistemas que
conducen al desaliento o desinterés por el trabajo,
como consecuencia de inadecuados mecanismos
de calificaciones o por desniveles de remunera-
ciones para cargos de similares funciones.

. Como se dijo antes, existe un nimeroe impor-
tante de funcionarios no calificados y, sin em-
bargo, no se han desarrollado con amplitud los
programas de capacitacion, como tampoco se ha
concedido importancia a este factor dentro de la
carrera funcionaria.

Por otra parte, aun cuando los problemas de
personal fuesen resueltos adecuadamente, es pro-
bable que la Administracion Piblica no responda
con eficiencia a los requerimientos del desarrollo,
debido a la existencia de procedimientos de tra-
bajo que entraban la ejecucion de los planes en los
plazos y condiciones previstos. Igualmente, serian
factores de ineficacia la ausencia de un sistema
adecuado para la toma de decisiones y la falta de
suficiencia y oportunidad de los recursos financie-
ros y suministros.

Es por eso que la Reforma Administrativa
debe expresarse con un caracter integral,en que,
ademas de la revisidn o reforma de la estructura
propuesta, deben conjuntamente llevarse a cabo
programas especificos de modernizacion en las
siguientes materias funcionales:

1) Organizacion y Métodos.

2) Administracion del Personal.

3) Capacitacion del Personal.

4) Régimen de adquisiciones, suministros,
administracion de bienes.

5) Informatica (procesamiento automatico
de datos) y '

6) Sistemas de Control de Eficiencia y Eva-
luacién de Resultados.

2. PRINCIPIOS

a) CONCORDANCIA DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
CON LA POLITICA Y PLANES DEL
GOBIERNO

La organizacion institucional administrativa
debe posibilitar, como instrumento para acciones
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concretas, la ejecucion de las metas propuestas
por los planes de Gobierno.

b) INTEGRALIDAD (universalidad)

La Reforma involucra toda la esfera de la
Administracion del Estado, vale decir:

— La Administracion Central (Ministerios y
Servicios Phblicos dependientes).

— Los Servicios Publicos autonomos (Des-
centralizados Funcional y Territorialmente).

Se hace presente que por su naturaleza, lo
anterior incluye a las Municipalidades y Empresas
del Estado.

¢) GRADUALIDAD

El enunciado de este principio supone que la
Reforma Administrativa debera ser e¢jecutada por
etapas, evitando al maximo antagonismos de or-
den regionales, administrativos, sociales o de po-
der. La gradualidad implica, también, una accién
planificada.

d) DIRECCION CENTRALIZADA Y
EJECUCION DESCENTRALIZADA

Este principio involucra que la Reforma Ad-
ministrativa se realizara bajo la orientacion y con-
trol del mas alto nivel y su ejecucién serd propia
del organismo reformado, de acuerdo con las
normas que se dicten.

En consecuencia, la Reforma debe ser diri-
gida desde el nivel de la Junta de Gobierno.

e) FLEXIBILIDAD

El enunciado de este principio se interpreta
como la aceptacion de la existencia de realidades
administrativas diferentes, de acuerdo a los parti-
culares objetivos de 1a unidad reformada y ademas
como la posibilidad que las orientaciones de la
Reforma Administrativa tengan validez general
para cualquier otra forma de organizacion del Es-
tado.

f) JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Este principio involucra dos aspectos: la pro-
teccion al funcionario eficiente y la proteccién al
usuario de la Administracion Pablica, que muchas
veces esta inerme ante el poder de la burocracia.

g) UNIFORMIDAD Y CONSECUENCIA

Este principio pretende establecer metas uni-
formes vy arménicas entre si, definir nomenclatu-



ras, también uniformes, en la organizacién y lo-
grar la congruencia jutisdiccional que exige una
administracion eficiente.

h) SIMULTANEIDAD

Este principio implica reconocer el factor de
simultaneidad entre la reforma estructural y la
reforma funcional. Vale decir, entre los aspectos
organizativos (estructuras) y los aspectos admi-
nistrativos (funciones).

i) ECONOMIA ADMINISTRATIVA

Este principio se explica en el sentido de
aprovechar al maximo la institucionalidad exis-
tente, de modo que todo cambio estructural de-
bera estar compensado con las ventajas que
ofrezca la reforma.

3. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE
LA REFORMA ADMINISTRATIVA
NACIONAL

a) GENERALIDADES
1) Concepto y caricter

La Reforma Administrativa Nacional se con-
cibe como el conjunto de acciones y medidas ten-
dientes a transformar a la Administracion Pablica
en una herramienta eficaz al servicio del desarro-
llo econdmico y social nacional.

Dichas acciones deben ser llevadas a cabo en
todos los niveles de la Administracion, por lo que
esta Reforma se ha concebido como un proceso en
que participen desde los Jefes Superiores de los
Servicios y los Jefes de Departamentos y Seccio-
nes, hasta los funcionarios de menor jerarquia,
dentro de un sistema que asegure una adecuada
coordinacién y con una orientacion comun de efi-
ciencia.

2) Contenido de la Reforma Administrativa

Tal como se ha planteado en el diagndstico, la
Reforma Administrativa abarcara fundamental-
mente el estudio de dos grandes tipos de proble-

- mas:

- La Reforma Estructural de la Administracion
Piblica.
— La Reforma Funcional. :

Si bien es cierto que ambos tipos de reforma
pueden requerir técnicas muy diferenciadas y, por
tanto, la participaciéon de diferentes especialistas,
existe un grado tal de interdependencia en el con-

tenido especifico de cada una de ellas, que deben
abordarse en forma conjunta e integral.

Asimismo, es importante sefalar la necesidad
de efectuar el estudio simultaneo de ambas refor-
mas, ya que no es posible esperar el término de
una para iniciar los estudios correspondientes a la -
otra. Existe una razén de urgencia nacional, que
requiere acciones en el corto plazo, pero ello exige
mantener una adecuada correspondencia entre las
soluciones que se vayan planteando respecto de
cada uno de los programas especificos que se lle-
ven a cabo. :

b) REFORMA ESTRUCTURAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

(1) Regionalizacion

La regionalizacion del pais surge como un
problema prioritario a ser resuelto bajo un criterio
que considere tanto los aspectos econémicos y
geograficos como los culturales, sociales, geopo-
liticos y los de seguridad nacional.

Desde el punto de vista de la estructura de la
Administracion Piblica, la solucién de este pro-
blema también es de orden prioritario y fundamen-
tal. En efecto, la definicién sobre este punto per-
mitira establecer la forma de organizacion admi-
nistrativa para los efectos de coordinar la accion
del Gobierno Superior con el de las regiones y
uniformar en cada servicio publico el proceso de
desconcentracion de las decisiones, asi como el de
la creacion de las respectivas unidades ejecutoras
regionales.

La forma de regionalizacion que se adopte es
también fundamental y basica para los estudios
que deban realizarse en relacion a la organizacion
de Gobiernos metropolitanos y la administracion
local.

La Comision Preliminar ha llegado a elaborar
un Proyecto de Regionalizacion que podra servir
de base para adoptar una decision sobre la materia
en el mas breve plazo.

(2). Estructura superior de la Administracién
Piblica

Resulta evidente que no es posible lograr el
propdsito de convertir ala Administracion Piblica
en una herramienta eficaz al servicio del desarro-
llo, si se enfoca el problema de la Reforma Estruc-
tural tan sGlo como un simple cambio en el orde-
namiento administrativo de los Ministerios y Ser-
vicios. Por la complejidad del problema mismo, es
necesario que este ordenamiento sea llevado a
efecto previa una definicion de criterios basicos -
que, a nuestro juicio, deben ser los siguientes:

a) Concepcidn del papel del Estado como mo-
tor del desarrollo. Para ello le corresponde, ade-
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mas de sus tareas esenciales a la naturaleza misma
del Estado, impulsar y encauzar el proceso de
desarrollo, y en los casos en que se justifique,
participar activamente en el mismo, como produc-
tor de bienes y servicios (pape! empresarial).

b) Especificacion de las funciones basicas que

- corresponde desarrollar al Estado para cumplir su
objetivo.

Para cada funcion, deben definirse las sub-
funciones y los sectores de actividad econémica y
social que comprenden, compatibilizados con los
sectores considerados en el proceso de Planifica-
cidn.

c) Asignar la ejecucion de cada funcion y sub-
funciones agrupadas sectorialmente, cuando pro-
ceda, a un determinado Ministerio o a otra estruc-
tura.

d) Al interior de cada Ministerio es posible
desagregar las subfunciones en actividades con-
cretas, cuya ejecucion se asigne posteriormente a
una determinada institucion.

e) A la estructura asi definida es necesario
agregar los mecanismos de coordinaciéon entre
funciones similares y complementarias, como
asimismo corresponde establecer la vinculacion
necesaria entre los encargados de la formulacién
de politicas con los de su ejecucidn.

f) Por altimo, es preciso considerar los crite-
-rios de organizacion que se daran a las regiones
que se decida constituir.

La Comisién Preliminar ha avanzado en el
estudio de la Reforma de la Estructura Superior
de la Administracion Pablica y ha elaborado un
anteproyecto sobre el particular. Existen otros
que se han presentado a las autoridades de Go-
bierno y ‘algunos que se estan elaborando. Todos
ellos debieran ser analizados en conjunto para
proponer la solucion definitiva mas adecuada en
breve plazo. ’

Se estima que la metodologia planteada cons-
tituye una buena base para analizar las diferencias
fundamentales entre los proyectos, por cuanto
ellas se refieren mas bien a la diversidad en los
criterios utilizados para definir funciones v secto-
res, mas que a una concepcion diferente del papel
del Estado. Lo mismo sucede cuando se plantean
alternativas de solucion, también diferentes, para
llevar a cabo la coordinacién necesaria entre las
funciones asignadas a los diversos Ministerios.

(3) Ley bisica de la Administracién Puablica

Definida la estructura superior de la Adminis-
tracion Piblica, se hace necesario establecer una
verdadera tipologia institucional, sobre la base de
criterios uniformes de organizacion de los servi-
cios y reparticiones de cada Ministerio.

Dichos criterios estin contenidos en la Ley
Basica de la Administracién Pablica, cuyo estudio
puede llevarse a efecto simultaneamente con los
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correspondientes a la regionalizacién y ala estruc-
tura superior de la Administracion Piblica, men-
cionados. ’

De acuerdo con estos considerandos, el Pro-
grama de Reforma Administrativa, en lo que se
refiere a la estructura de la Administracion Pu-
blica, debera contemplar (en corto plazo):

a) Proyecto de Regionalizacién del pais.

b) Estudio de una nueva estructura de los
Ministerios. Este estudio debera incluir los servi-
cios centralizados y descentralizados.

¢) Proposicién de la Ley Basica de la Admi-
nistracion Pablica, que establezca las normas re-
guladoras fundamentales de toda la organizacion
administrativa del Estado.

En el mediano y largo plazo (aun cuando los
estudios y proyectos especificos podrian iniciarse
de inmediato y llevarse a la practica gradual-
mente):

1) Estudio de la estructura interna de cada
servicio y proposicion de su correspondiente Ley
Organica v Reglamento. Para su realizacion sera
necesario elaborar un instructivo que, ademas de
las reglas contempladas en la Ley Basica, permita
unificar criterios y obtener solucicnes dentro de
un mismo contexto general.

2) Estudio sobre organizacion de los gobier-
nos metropolitanos y de administracidon local (co-
munal).

Los estudios senalados deben ser realizados
desde un punto de vista técnico y con criterios de-
uniformidad, a través de una Comision Central
que imparta las orientaciones generales, coordine
y centralice los proyectos que se estén actual-
mente elaborando o que se elaboren en el futuro
sobre esta materia, dandose preferencia a los es-
tudios sobre la organizacion de aquellos sectores
que se consideren prioritarios para 1974,

¢) REFORMA FUNCIONAL

[.a Reforma Estructural no resuelve por si
sola los problemas de ineficiencia de la Adminis-
tracion Publica si no va acompanada de una re-
forma sobre los sistemas que regulan su funcio-
namiento. La Reforma Funcional debera llevarse
a cabo sobre la base de programas tendientes a
perfeccionar los siguientes sistemas basicos y la
realizacion de los estudios que se indican:

(1) Sistema de Planificacién

Corresponde al estudio del Sistema de Plani-
ficacion Nacional de desarrollo econémico, social
y de seguridad nacional y su vinculacion con la
Reforma Administrativa en general y con la Ad-
ministracion Presupuestaria en particular. Este
estudio debera permitir la implantacion en cada
servicio pablico de las modificaciones necesarias



para lograr el buen funcionamiento e integracion
de los procesos de planificacién y presupuestos.

(2) Administraciéon de recursos financieros

Se debera proponer, ademas de las normas
que definan la funcidon econémica y social del Es-
tado, una Ley de Administracion Financiera del
Estado.

Para estos fines se ha constituido ya una
Comision en el Ministerio de Hacienda.

(3) Administracion de recursos humanos

Este tema implica los siguientes estudios y
programas:

— Estructuracion de un sistema de planificacién de
los recursos humanos.

— Capacitacion del personal.

~ Administracion del personal (Carrera Funciona-
ria).

— Creacién de la Oficina Central de Personal.

— Proposicion de un nuevo Estatuto Administra-
tivo.

— Programa para llevar a cabo estudios de Evalua-

cion de Cargos y Sistemas de Remuneracién de
todo el personal de la Administraciéon Pablica.

(4) Administracién de recursos materiales

Comprende los siguientes temas:
— Racionalizacion del Sistema de Compras y Su-
ministros para la Administracién Pablica. Ello in-
cluye la realizacién de programas de capacitacién
del personal encargado de esta actividad.

- Sistemas de Administracion de los bienes in-
muebles del Estado (incluye la confeccion de un
Catastro Nacional de Bienes).

— Proposicion de un proyecto de Ley General de
Administracion de Bienes del Estado.

(5) Organizacién y Método

Incluye lo siguiente:
— Elaboracion de un Programa de Racionalizacion
de Procedimientos y Métodos de la Administra-
cién Pablica, a nivel nacional, sectorial, regional y
local.

— Conjuntamente con lo anterior, debera consul-
tarse la forma de efectuar estudios de racionaliza-
cion en los servicios que no dispongan de oficinas
de Organizacion y Métodos vy, si es necesario,
proponer su organizacion y la capacitacion del
personal correspondiente.

- Dictar normas legales sobre Procedimientos
Administrativos comunes a los diferentes servi-
cios publicos.

(6) Sistemas de Informitica

Corresponde:
— Creacidn de un Sistema Nacional de Informa-
tica, lo que implica realizar un Programa de em-
pleo intensivo de los recursos de informatica.
~ Programa de capacitacion que incluya la ense-
nanza de la computacién en la educacién media y
en otros niveles.
— Revision del sistema estadistico en los diferentes
organismos de la Administracién Puablica.

(7) Sistema de Control

Se trata de establecer un sistema de control

que consulte: '
~ Un control externo y un control interno de la
Administracion Publica.
- La compatibilizacién de las normas de control
juridico-financiero con aquellas de la auditoria
operativa, orientadas a evaluar los rendimientos y
eficiencia, sobre la base de metas y objetivos con-
cretos. : :

Para la realizacion de los estudios sefialados,
asi como para llevar a cabo los programas de re-
forma, existen ya en la Administracion Pablica
algunos organismos técnicos especializados,
como es ¢l caso de la Empresa Nacional de Com-
putacion, la Oficina Central de Organizacién y
Métodos y otros. Sin embargo, ello no basta: sera
necesario aprovechar al maximo la potencialidad
existente tanto en el Sector Publico como en ¢l
Privado, y muy especialmente en las universida-
des del pais.

L.a materializacion de la Reforma Administra-
tiva es gradual y de caricter permanente y por lo
tanto requerird objetivos de plazo inmediato
(1973-74), otros a mediano plazo (aproximada-
mente cinco afios) y otros a largo plazo (perma-
nente).

D. DECRETO LEY DE CREACION
DE LA COMISION NACIONAL
DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA (D.L. 212)

- Santiago, 17 de diciembre de 1973. La Junta de

Gobierno de la Republica de Chile ha ordenado
hoy promulgar el siguiente Decreto Ley:

Num. 212. Visto lo dispuesto en el Decreto Ley
N.o 1, de 11 de septiembre de 1973, y

Considerando:

1. Que la labor de Reconstruccion Nacional no
puede ser cumplida sin una Administracion del
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Estado eficiente, dinAmica y honesta y con fun-
cionarios idéneos, en que la moralidad y el espiritu
de servicio a la comunidad sean norma principal
de su conducta;

2. Que es de urgencia revisar la organizacion de la
Administracion del Estado y sus estructuras, para
mejorar el proceso administrativo a través de meé-
todos y sistemas mas racionales que permitan una
alta productividad y hagan posible la mayor efec-
tividad en las tareas del Gobierno;

3. Que resulta forzoso canalizar los esfuerzos téc-
nicos tendientes a esos fines, mediante la conjuga-
cion coordinada de todos los sectores beneficia-
rios de una Reforma Administrativa integral, y

4. Que ese objetivo sélo se alcanza mediante la
creaciéon de un organismo de mas alto nivel, de
caracter interdisciplinario, en el cual tengan efec-
tiva participacion todas las instituciones de plani-
ficacion, de administracién activa y de control,
dotado de amplias facultades o independencia
para orientar el proceso de reforma.

La Junta de Gobierno ha acordado dictar el
siguiente Decreto Ley:

Articulo 1.9. Créase la Comision Nacional de
la Reforma Administrativa, cuyas atribuciones y
deberes seran los siguientes:

a) Estudiar y proponer las modalidades nece-
sarias a la legislacion y reglamentacion adminis-
trativa;

b) Estudiar y proponer modificaciones es-
tructurales generales de la Administracion del Es-
tado o modificaciones organicas de determinados
Ministerios, Servicios Piblicos centralizados o
descentralizados o de las Municipalidades, pu-
diendo sefalar las pautas técnicas a las cuales
debera ceiirse la estructura interna de cada una de
aquellas instituciones;

¢) Revisar los proyectos o proposiciones que
formule cualquier organismo publico o privado en
cuanto afecte a los sistemas administrativos o las
funciones y estructuras de los Servicios del Es-
tado, con el objeto de velar por el efectivo cum-
plimiento de las bases generales de la Reforma
Administrativa;

d) Velar por el cumplimiento de las instruc-
ciones y pautas técnicas que se impartan en gjerci-
cio de sus facultades;

e) Canalizar en un solo plan comin las expe-
riencias, conocimientos e iniciativas que existen
en el pais en materia de Reforma Administrativa,
sea que ellas deriven de instituciones publicas o
privadas o de expertos;

f) Planificar, coordinar e impulsar la aplica-
cién de programas especificos de accién y difundir
su contenido incentivando a los encargados de su
ejecucion inmediata;

g) Controlar el avance de la puesta en prac-
tica de estos programas,

h) Recomendar oportuna y fundadamente ala
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Junta de Gobierno las decisiones que deben to-
marse a este nivel para el éxito de los programas de
Reforma Administrativa que se pongan en mar-
cha;

i) Dar cuenta periddicamente a la Junta de
Gobierno del avance de los Programas de Reforma
Administrativa, y

j) Estudiar y proponer medidas tendientes a
hacer efectiva una adecuada regionalizacion ad-
ministrativa del pais.

Articulo 2.9. La Comisiéon Nacional de la Re-
forma Administrativa dependera directamente de
la Junta de Gobierno y sera presidida por un Ofi-
cial Superior de las Fuerzas Armadas o Carabine-
ros de Chile designado por decreto supremo.

Articulo 3.°. La Comision estara constituida
por:

a) Un Comité Coordinador y su Secretaria
Ejecutiva;

b) Una Comisién consultiva, y

¢) Subcomisiones de Trabajo.

Articulo 4.°. El Comité Coordinador tendra a
su cargo la aprobacion de las lineas generales de

rabajo, la adopcion de las medidas tendientes a
asegurar la adecuada coordinacién y la evaluacion
de los proyectos o proposiciones especificas que
elaboren tanto las Subcomisiones de Trabajo,
cuanto aquellas que formulen los demas Comités o
Comisiones de reforma de determinados sectores
de la Administracion del Estado, incluidos los que
se refieren a las Municipalidades.

Articulo 5.°. El Comité Coordinador estara
integrado en la siguiente forma;:

a) El presidente de la Comision Nacional,
quien lo dirigira;

b) Un representante del Ministro del Interior,
designado por resolucion de éste;

¢) cinco miembros de las Fuerzas Armadas y
Carabineros de Chile, designados por decreto su-
premo a proposicién del presidente de la Comision
Nacional, y

d) Por profesionales especialistas en la Ad-
ministracién Pablica, en un nimero no superior a
seis, designados por decreto supremo a proposi-
¢idn del presidente de la Comisién Nacional.

Articulo 6.°. A la Comision Consultiva le co-
rrespondera conocer y analizar los proyectos o
proposiciones que elaboren las Subcomisiones de
Trabajo, cuando el Comité Coordinador lo estime
necesario para el mejor resultado de su cometido.

Articulo 7.°. La Comision Consultiva estara
integrada por representantes de los Ministerios,
de los Servicios Pablicos, de las Universidades, de
organizaciones sociales o de entidades técnicas o
especializadas, segtn sean requeridas por el Co-
mité Coordinador atendida la naturaleza de las
materias de que deba conocer.

Articulo 8.9. LLas Subcomisiones de Trabajo
tendran a su cargo el estudio y elaboracion de
proyectos o proposiciones sobre materias especi-
ficas tendientes a materializar la Reforma Admi-
nistrativa. Su niimero, organizacion, composicion



y atribuciones seran determinados por el Comité
Coordinador.

Articulo 9.9, La Secretaria Ejecutiva funcio-
nara bajo la dependencia del Comité Coordinador
y tendra a su cargo la realizacion de las tareas de
ejecucion. coordinacion e informacion que ordene
dicho Comite.

Articulo 10.°. Los miembros de! Comité
Coordinador. Comision Consultiva y Subcomi-
siones de Trabajo que sean funcionarios publicos,
se entenderan en comision de servicio para todos
los efectos legales ya sea que ésta se realice por
jornadas parciales o totales, segun corresponda.
Los viaticos, movilizaciéon y gastos de traslado
que irroguen estas comisiones de servicio seran
financiados por las reparticiones a que pertenecen
los respectivos funcionarios.

Respecto de los funcionarios de instituciones
privadas que integren alguno de los 6rganos con-
templados en el articulo 3.° del presente decreto
ley, sera de la responsabilidad de sus respectivos
empleadores el pago de los gastos en que incurran
y de sus remuneraciones. Asimismo, el periodo
durante el cual presten sus servicios en la Comi-
sion Nacional de la Reforma Administrativa se
entendera como efectivamente trabajado, para to-
dos los efectos legales. en su empleo de origen.

Articulo 11,2, Todos los servicios de la Admi-
nistracion del Estado, sean instituciones fiscales,
semifiscales o de administracién autonoma, orga-
nismos auténomos o de administracion autdbnoma,
empresas del Estado, personas juridicas creadas
por ley o empresas en que ¢l Estado tenga repre-
sentantes o aportes de capital, las Municipalida-
des y sus Cajas de Prevision, los organismos auxi-
liares de previsién y demas instituciones de pre-
vision del Sector Privado deberan proporcionar
los informes y antecedentes, como asimismo la

colaboracion técnica y administrativa que les soli-
cite la Comision Nacional de la Reforma Adminis-
trativa.

El Jefe Superior del respectivo servicio del
Estado o Municipal, el Vicepresidente Ejecutivo,
Director o Jefe Superior, respectivamente, de las’
instituciones, organismos o empresas, Sera res-
ponsable del cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo cuya infraccion sera sancionada por la
Contraloria General de la Republica con la medida
disciplinaria que establece la letra ¢) del articulo
177 del DFL. 338, de 1960.

Articulo 12.° Todas las Comisiones o0 Comi-
tés creados o que se creen en el futuro para cono-

, cer, proponer o resolver sobre materias relaciona-
das con reformas administrativas generales o es-
peciales, o que extiendan su accion a los aspectos
previstos en el articulo 1.9, deberan obligatoria-
mente someter sus proposiciones o resoluciones al
conocimiento previo y aprobacion de la presente
Comision Nacional de Reforma Administrativa.

Registrese en la Contraloria General de la
Repiblica y publiquese en el Diario Oficial ¢ insér-
tese en los Boletines Oficiales del Ejército, Ar-
mada, Fuerza Aérea, Carabineros de Chile yenla
Recopilacion Oficial de la Contraloria General de
la Republica. AUGUSTO PINOCHET
UGARTE, General de Ejército, Presidente de la
Junta de Gobierno. JOSE T. MERINO CASTRO,
Almirante, Comandante en Jefe de la Armada.
GUSTAVO LEIGH GUZMAN, General del
Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.
CESAR MENDOZA DURAN, General Director
de Carabineros. Oscar Bonilla Bradanovic, Gene-
ral de Divisidon, Ministro del Interior

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento. Saluda atentamente a Ud. Enrique Mon-
tero Marx, Subsecretario del Interior.

39






v

RELACION SINTETICA DEL ESTADO
DE AVANCE DE LOS ESTUDIOS

Y PROYECTOS

DE LA COMISION NACIONAL

DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA



A. CONCEPTOS BASICOS

1. LA REFORMA ADMINISTRATIVA
ES UNA LABOR
MULTIDISCIPLINARIA

a) La administracion del Sector Pablico hay
que mirarla simultineamente desde por lo menos
cuatro puntos de vista:

1) POLITICO. Por tratarse de la administra-
cion del Estado, érgano politico por excelencia;

2) ECONOMICO. Por su rol en el desarrollo
econdmico, por su funcion orientadora de las acti-
vidades econdémicas y por la cuantia de los recur-
sos que utiliza;

3) JURIDICO. Por estar sujeta a normas de
Derecho Pablico;

4) TECNICO-ADMINISTRATIVO. Por sus
requerimientos de racionalidad y eficiencia.

b) Frente a estos angulos de enfoque del pro-
blema es posible distinguir algunas actitudes nega-
tivas o que dificultan el logro de soluciones ade-
cuadas:

1) Hipertrofia de algunos de dichos aspec-
tos, segin la especialidad o competencia personal

del observador;

2) Afrontamiento inorganico, carente de mé-
todo y/o superficial del conjunto de esos puntos
de vista,y

3) Olvido, subestimacién o negacion del as-
pecto politico, introduciéndolo subrepticiamente
a través de los otros enfoques (voluntaria o invo-
luntariamente).

2. EL PROCESO DE REFORMA
ADMINISTRATIVA DEBE
CORREGIR LAS TRADICIONALES
DEFORMACIONES DE LAS
DIFERENTES DISCIPLINAS
CUANDO ACTUAN
DESCOORDINADAMENTE

Respecto a la dltima de esas tres actitudes
negativas, es (til tener presentes algunas posicio-
nes y tendencias:

a) De los *‘planificadores economicos’’. Ten-
dencia a apadrinar sistemas de planificacion ‘‘cen-
tralizados’”, descentralizando o desconcentrando
finicamente la ejecucion. Bisqueda insistente de
la racionalidad metodologica.

Subordinacién jerarquica de planes de di-
verso nivel, buscando un conjunto organico mono-
litico. En esta linea o tendencia es facil que se
introduzcan conceptos netamente socialistas
acerca del rol del Estado.

42

b) De los '‘economistas ortodoxos™. Ten-
dencia a desconfiar en forma absoluta de la plani-
ficacion. Excesiva confianza en juego del mercado
y competencia. S¢ introducen conceptos liberales
acerca del Estado, descuidando su funcion orde-
nadora del sistema econémico.

¢) De los “*grupos empresariales’. Hincapie
en la eficacia de la Administracion Publica, enten-
diéndola como la disminucion y simplificacion
de las disposiciones legales y reglamentarias y el
apoyo a las actividades privadas (financiamiento,
proteccion aduanera, privilegios tributarios, sub-
sidios, precios favorables). _

Desde el punto de vista politico (concepto del
Estado), se da una situacion ambigua:

Por una parte predominan tendencias *‘libera-
les’” (minima intervencion) y por otra se piden
mecanismos intervencionistas o méas bien protec-
cionistas, que serian propios de una orientacion
socialista,

d) De los “‘juristas’”. De la evidente necesi-
dad de la normalizacion juridica pasan con relativa
facilidad a la excesiva confianza en la estructura
legal v reglamentaria, como medio de dar eficacia
a la accion administrativa pablica. Tendencia ala
“burocracia’’, considerada ésta como un exceso
de definiciones que encaucen y rijan los actos
administrativos.

Por otra parte se plantea una excesiva con-
fianza en la definicion de los derechos de los parti-
cipantes, la que a su vez garantizaria la neutralidad
politica de la maquina administrativa publica. Se
estima que la Administracion Publica deberia es-
tar al servicio de cualquier orientacion politica, sin
tomar en cuenta el hecho de que la maquina admi-
nistrativa puede pesar en la orientaciéon politica
segln sea su estructura.

e) De los ‘‘administradores publicos profe-
sionales’’. (Profesionales de carrera, funcionarios
de Contraloria, Ministerios, etc.)

Enfasis en los sistemas operativos (planifica-
¢idén operativa, presupuestos por programas, con-
tabilidad publica, sistemas de control).

Por centrar su enfoque en lo operatorio, lo
politico se vincula a las personas que manejen
estos sistemas. Ademas se mezclan los intereses
particulares de las instituciones, y

f) De los *‘técnico-administrativos’”, (Aseso-
res, racionalizadores, expertos en informatica y
computacion, oficinas de Q. y M., consultores de
organismos internacionales, etc.)

Fe absoluta en herramientas técnicas. Falta
de vision amplia sobre problemas politicos, eco-
ndmicos y juridicos. Tendencia a utilizar indis-
criminadamente las técnicas de moda o mas sofis-
ticadas.

En lo politico, susceptibilidad a ser utilizados
por personas o grupos de mayor vision politica.

Planteada la existencia de estas tendencias o
deformaciones profesionales, es necesario que las
recomendaciones de los asesores sean evaluadas y



filtradas por las instancias decisorias, contando
con un amplio marco de referencia, que incluya los
puntos de vista politicos, econémicos, juridicos y
técnico-administrativos.

3. ALGUNOS ANTECEDENTES
SOBRE LA EVOLUCION
HISTORICA DE LA ESTRUCTURA
DEL SECTOR PUBLICO

La Administracion Pablica chilena ha venido
experimentando cambios en su estructura, deter-
minados fundamentalmente por el tipo de funcio-
nes que le ha cabido desarrollar a través de la
historia de nuestro pais, desde la época de la Inde-
pendencia.

Durante el siglo pasado le correspondié de-
sarrollar tareas pertenecientes a las funciones
propias de un Estado Liberal. Diversas reformas
constitucionales y legales configuraron un con-
junto de Ministerios e instituciones piblicas cen-
tralizadas, cuyas tareas podrian denominarse
como las tipicas o tradicionales del Estado, tales
como Defensa, Seguridad Interior, Relaciones
Exteriores, etc. Es asi como en 1833 existian los
siguientes Ministerios:

a. Interior
b. Justicia
¢. Hacienda
d. Guerra

En términos generales, podria sostenerse que
el Estado fue eficientemente organizado para el
cumplimiento de su papel como Estado Liberal.
La época portaliana se caracterizé precisamente
por la consolidacion y solidez institucional alcan-
zadas por la Administracién Pablica, ast como por
una profunda moralidad en su funcionamiento.

En 1887 los Ministerios existentes eran:

a. Interior

b. Justicia e Instruccion Piblica
¢. Hacienda

d. Guerra

e. Marina

f. Relaciones Exteriores

g. Industria y Obras Publicas

Después de la Primera Guerra Mundial, espe-
cificamente en la década de 1920 al 3_0, el Estado
chileno asume un papel intervencionista para
orientar, estimular o controlar las actividades
econdmicas, especialmente en el campo moneta-
rio y del comercio exterior, como asimismo im-
pulsar o coordinar actividades de orden social o
laboral, con el fin de enfrentar la crisis producida
como consecuencia de la profunda depresion eco-
némica por que atravesé el mundo en aquella
época, ademas. de los problemas internos origina-

dos por la caida del salitre en el mercado mundial.

Para cumplir su cometido, podria estimarse
que la Administracion Piiblica fue adecuadamente
organizada, como sucediera en el cumplirhiento de
su papel como Estado Liberal, transformando su
estructura para adaptarla a las nuevas necesida-
des: Para el desarrollo de tareas normativas y de
control se crean diversas Superintendencias. Enel
campo econdmico-financiero se lleva a cabo un
reordenamiento administrativo, organizindose
como servicios separados ltos de Impuestos Inter-
nos, Aduanas y Tesoreria. En el campo monetario
surgen importantes nuevos organismos, como la
Superintendencia de Bancos y el Banco Central.
Corresponde también a esta €poca la creacion de
la Contraloria General de la Repiblica como or-
ganismo de control externo de una Administracion
Publica cada vez mas importante y de una magni-
tud creciente.

~ En1932, después de sucesivos cambios expe-
rimentados por la estructura ministerial en los
anos 1927, 1930 y 1931, los Ministerios existentes
eran:

a. Interior

b. Defensa

c. Relaciones Exteriores
d. Hacienda

e. Educacion Piablica

f. Justicia

g. Agricultura

h. Trabajo

1. Tierras y Colonizacién
j- Salubridad

k. Fomento

Hacia 1940, con motivo de la Segunda Guerra
Mundial, se inicié en Chile y posteriormente en
América Latina en general el denominado proceso
de sustituciéon de importaciones, con el que se
pretende llegar a reemplazar, mediante produc-
cion nacional, la provision de ciertos bienes o
articulos que antes se importaban. En este periodo
se crea la Corporacion de Fomento de la Produc-
cion, con miras a intensificar la industrializacién
del pais. El Estado asume un papel de Estado
Productor. Se crean empresas tales como EN-
DESA, Compaiia de Acero del Pacifico, IANSA,
ENAP y muchas otras, que agregaron a las tareas
tradicionales y de intervencion del Estado activi-
dades de caracter empresarial, relacionadas con la
produccion de bienes, como en el caso de las sefia-
ladas, o de servicios, como en el caso de HONSA,
LAN-Chile, Empresa Maritima, Empresa Portua-
ria, etc.

Como productor, el Estado intensifica su ac-
ciéon mediante la creacion de empresas estatales o
la constitucion de sociedades mixtas, con una
grave diversificacion en cuanto a su grado de par-
ticipacion en la constitucion del capital social
como en sus caracteristicas administrativas.
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Por otra parte, se otorga una importancia cre-
ciente a las actividades relacionadas con el desa-
rrollo de sectores sociales, tales como Educacion,
Salud, Vivienda. Para ello se crean instituciones
ad hoc dentro de cada Sector, caracterizadas
como ‘‘Servicios Autdnomos’’, tales como el Ser-
vicio Nacional de Salud (S.N.S.), la Corporacién
de la Vivienda (CORVI), la de Obras Urbanas
(COU), el Servicio Nacional del Empleo
(SENDE) y muchas otras, cuyo grado de indepen-
dencia o autonomia con respecto al Gobierno Cen-
tral, asi comao sus caracteristicas administrativas y
financieras dependen en gran parte de las circuns-
tancias politicas o coyunturales existentes al mo-
mento de aprobarse sus respectivas leyes organi-
cas.

Esta forma de crecimiento del Sector Piblico
se origina en la excesivarigidez de que adolecia su
estructura, emanada de sus leyes organicas y re-
glamentos, asi como de rigurosos o desmesurados
procedimientos de control formal. Al asumir el
Estado nuevas tareas, especialmente aquéllas re-
lacionadas con la produccion de bienes de servi-
cios, se hizo evidente que la estructura de la Ad-
ministracién Piablica no respondia a los requeri-
mientos del proceso de desarrollo.

Sin embargo, en vez de transformar su estruc-
tura para adecuarla al papel de! Estado como mo-
tor del desarrollo, como sucediera cuando éste
cumplio tareas de Estado Liberal e intervencio-
nista, se optd por mantener la estructura vigente,
agregando a las mismas instituciones o servicios
con diversos grados de autonomia respecto del
Gobierno Central, como asimismo empresas esta-
tales de caracteristicas administrativas muy dife-
renciadas.

Lacreacion de estas entidades, muchas de las
cuales escapan del control del Gobierno Central,
ha configurado un crecimiento manifiestamente
inorganico del Sector Publico bajo un proceso
denominado, con justa razon ‘*Crecimiento por
agregacién’’, el cual ha traido consigo una anar-
quia y distorsién muy profundas en materias tales
como sistemas de remuneraciones, carrera fun-
cionaria, administracién financiera, abastecimien-
tos, sistemas de informacion, etc.

En 1973, la estructura de Ministerios existen-
tes en el pais era la siguiente:

a. Interior

b. Relaciones Exteriores B
c. Economia, Fomento y Reconstruccion
d. Hacienda

e. Educacion

f. Justicia

g. Defensa Naciondl

h. Obras Pablicas y Transportes

i. Agricultura

j. Tierras y Colonizacién

k. Trabajo y Prevision Social
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1. Salud Publica
m. Mineria
n. Vivienda y Urbanismo

Sin embargo, debe considerarse ademas que
tenian rango de Ministros de Estado el Secretario
General de Gobierno, el Director de la Oficina de
Planificacién Nacional (ODEPLAN) vy el Vicepre-
sidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento
de la Produccion (CORFQ).

4, PROBLEMAS FUNDAMENTALES
QUE PRESENTA LA ACTUAL
ESTRUCTURA SUPERIOR

DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y BASES PARA SU
REFORMA INTEGRAL

a) EL ROL DEL ESTADO ACTUAL Y
LA ESTRUCTURACION
DEL SECTOR PUBLICO

Tradicionalmente se ha sostenido que la Ad-
ministracion Pablica funciona con ineficiencia y
constituye mas bien un obstaculo para la realiza-
cion de los planes de desarrollo. Esfuerzos para
modernizarla se han hecho desde los comienzos
mismos de la estructuraciéon del Estado chileno,
aun cuando han alcanzado especial énfasis en los
ultimos decenios.

Sin embargo, las soluciones que se han inten-
tado han atendido mas a los efectos mismos que a
la raiz del problema, constituyendo por lo general
reformas o adaptaciones de caracter parcial que
han terminado por configurar una organizacion
administrativa del Estado con tales problemas de
rigidez, duplicacién de tareas, excesiva centrali-
zacidn, etc., que resulta imposible pretender una
accion eficiente del Sector Piablico en el cumpli-
miento de planes de desarrollo.

Lo anterior se debe, en buena parte. a la falta
de relacion entre las estructuras administrativas
establecidas v el papel que corresponde cumplir al
Estado. '

Es posible sostener, como se senala en el
capitulo anterior, que el Estado organizo adecua-
damente su estructura para cumplir su rol como
Estado Liberal y posteriormente Intervencio-
nista.

No obstante, como Estado Producter no su-
cedid lo mismo, por cuanto mantuvo su estructura
basica y agrego unidades operativas (crecimiento
por agregacion), sin una concepcion clara de orga-
nizacion en funcion de su tarea como productor.

Cualquier solucién integral que se intente lle-
var a cabo requiere, por tanto, definir previa-
mente y en forma precisa el rol o papel que se
asigna al Estado en el proceso de desarrollo.

Resulta evidente que dicho papel no es el de
cumplir exclusivamente sus tareas tipicas o tradi-
cionales. Su participacidn en los sectores de desa-



rrollo social, como la salud, la educacion y la
vivienda; su influencia en el desarrollo de sectores
econémicos tales como la agricultura, mineria,
industria, energia y combustibles; los proyectos
materializados a través de la Corporacion de Fo-
mento, entidad que ha servido de modelo a otros
paises; el aporte que el Sector Publico entrega en
la generacion del producto bruto interno, asi como
la participacion que le corresponde en el manejo
de la inversion en carreteras, puertos, aeropuer-
tos, energia, transportes y otras obras, definen
parael Estado un importante papel en el desarrollo
del pais.

De acuerdo con la “‘ Declaracién de Principios
del Gobierno de Chile’’, el fin del Estado es el bien
comin general, definido por la propia Junta de
Gobierno como ‘‘el conjunto de condiciones so-
ciales que permita a todos y a cada uno de los
chilenos alcanzar su plena realizacién personal™.

En el logro de este bien comin se plantea el
principio de la libre iniciativa en el campo econé-
mico, en-contraposicion a una centralizacion ex-
cluyente de toda actividad econdmica por el Es-
tado. De acuerdo con lo anterior, corresponde al
Estado ‘‘asumir directamente sdélo aquellas fun-
ciones que las sociedades intermedias o particula-
res no estan en condiciones de cumplir adecuada-
mente, ya sea porque de suyo desbordan sus posi-
bilidades (caso de la Defensa Nacional, labores de
Policia o las Relaciones Exteriores) o porque su
importancia para la colectividad no aconseja dejar
entregadas a grupos particulares restringidos
(caso de los servicios 0 empresas estratégicas o
fundamentales para la nacién) o porque envuelven
una coordinacién general que por su naturaleza
corresponde al Estado™.

Respecto al resto de las funciones sociales,
s6lo puede entrar a ejercerlas directamente
cuando las sociedades intermedias, que de suyo
estarian en condiciones de asumirlas convenien-
temente, por negligencia o fallas no lo hacen des-
pués de que el Estado haya adoptado las medidas
para colaborar a que esas deficiencias sean supe-
radas. En este caso, el Estado actiia en subsidio,
por razon de bien comiin.

De lo anterior se deduce que el Estado, ade-
mas de cumplir sus funciones tipicas o tradiciona-
les, debe asumir un papel de coordinacion y armo-
nizacion del proceso de desarrollo y, junto con
Hevar a cabo tareas de fomento e impulso de la
actividad privada, puede realizar labores empre-
sariales como productor de bienes y servicios en
aquellos casos sefialados en la Declaracion.

La organizacion que se defina debera con-
templar, entonces, una adecuada institucionalidad
para desarrollar tarecas de fijacion de politicas,
aquellas de caracter normativo y de control (tanto
para el Sector Publico como ¢l Privado), las de

planificacién y asignacién de recursos y, por ex-
cepcion, tareas tipicamente empresariales, o sea
referentes a la produccién misma de determinados
bienes y servicios.

Para cada uno de estos niveles decisionales y
de ejecucién se plantea en este Informe la defini-
cién de una tipologia institucional que permitira
encuadrar la organizacion del Sector Pablicoenun
marco definido y uniforme, de tal modo que el
Estado pueda llegar a ser un eficiente administra-
dor tanto en una funcion de servicio pablico
como en una de produccion de bienes de servicios.

Ademas de la congryencia que es posible lle-
gar a obtener entre las actuales estructuras admi-
nistrativas y el rol del Estado, la definicion de un
marco institucional permitird, en cuanto al desa-
rrollo futuro del Sector Piiblico, que, al crearse
nuevas instituciones y empresas, ellas puedan
ajustarse a dicho marco, de tal modo que se evite
el crecimiento inorganico por una parte y se incor-
pore a dicha entidad a un conjunto institucional
que cumple un papel importante dentro de un rol
claramente definido por otra.

b) EL NIVEL DECISIONAL
SUPERIOR DE GOBIERNO

1) La definicién de politicas nacionales

a) Integracion del desarrollo econémico
y social con la seguridad nacional

Corresponde, desde luego, al nivel mas alto
de Gobierno la definicion de las politicas naciona-
les en general. Es en este nivel de decisiones
donde debe determinarse el ‘“‘Proyecto Nacional’’
a que se refiere la ‘‘Declaracidon de Principios del
Gobierno de Chile’’. En otros términos, estable-
cer la Imagen-Objetivo a alcanzar en el largo y
mediano plazo, asi como la adopcion de politicas
nacionales inmediatas, encuadradas en ¢l marco
del Proyecto Nacional.

Evidentemente, el Proyecto Nacional debe
incluir objetivos y politicas nacionales referidos al
desarrollo, tanto desde el punto de vista socioeco-
némico como el de la seguridad nacional. Sin
embargo ello no ha sucedido, por cuanto histori-
camente en nuestra Administracion Piblica el de-
sarrollo econémico y social se ha planteado mas
bien desvinculado de 1a seguridad nacional.

A nuestro juicio, ya desde el nivel mas alto de
adopcion de decisiones debe plantearse la necesa-
ria integracion del desarrollo econémico y social
con el de la seguridad nacional. Dicha integracion
debera lograrse a través de la propia Junta de
Gobierno y sus correspondientes mecanismos de
asesoria directa, ademas de los 6rganos de defini-
cion y coordinacion de politicas nacionales en las
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materias sefaladas: Consejo de Gabinete y Consu-
sena.

Es importante la participacion, ademas.
como colaboradores para la determinacion del
Proyecto Nacional, de las instituciones nacionales
encargadas del funcionamiento de los diferentes
‘*Sistemas de Apoyo’’ que se explican mas ade-
lante, especialmente de! Sistema Nacional de Pla-
nificacion (actualmente a cargo de ODEPLAN).

b) Apoyo técnico al Presidente de la Republica

Los proyectos o proposiciones que llegan
desde los diversos Ministerios requieren ser eva-
luados y analizados. con el fin de permitir a las
autoridades superiores de gobierno definir priori-
dades de accidon, adoptar la decision mas conve-
niente, coordinarla y hacerla congruente con
aguellas que se refieren a otros sectores de la
Administracion Publica.

Este apoyo técnico fue muchas veces propor-
cionado por los Departamentos Técnicos de los
partidos politicos de Gobierno. Sin embargo, ello
no puede constituir un mecanismo adecuado ni
permanente para un sistema de gobierno.

En las actuales circunstancias, se ha tratado
de llenar el vacio mediante la creacion del Comité
Asesor, como asimismo utilizando los mecanis-
mos técnicos ya existentes.

A nuestro juicio, la Presidencia de la Repui-
blica debe contar con este organismo compatibili-
zador vy coordinador de los esfuerzos y proposi-
ciones de los Ministerios y Consejos Superiores,
de modo que el Supremo Gobierno esté realmente
en condiciones de determinar ‘‘centros de grave-
dad’’ en lo econémico y social o en aspectos de
seguridad nacional y adoptar las decisiones politi-
cas mas aconsejables de acuerdo a las necesidades
de la situacidn politica estratégica, y no ocurra que
para ello deba depender del nivel ministerial o bien
de instituciones dentro de un Ministerio.

Este organismo asesor del Presidente de la
Reptblica debera integrar la labor de asesoria que
hoy se realiza a través del Comité Asesor y otras
Comisiones o Comités y permitira lograr un real
aprovechamiento de las entidades de apoyo téc-
nico existentes, como asimismo proyectar y
vincular su labor a las decisiones superiores de
Gobierno.

Se considera que las materias en las cuales la
Presidencia de la Reptiblica requiere asesoria di-
recta para la determinacion de politicas nacionales
seran:

— Politica Econémica

— Politica Social

— Politica Interna y Externa
~ Asesoria Legislativa

- Politica Administrativa
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- Seguridad Nacional
(Incluyendo Defensa Nacional)

- Politica de Ciencia y Tecnologia
— Politica de Computacion e Informatica.

2) Definicién de politicas sectoriales y
coordinacion de las acciones interministeriales

Como consecuencia del creciente incre-
mento de las actividades del Sector Piblico, en
volumen y complejidad, del desarrollo del proceso
de planiticacion en forma aislada y desvincuiada
de la administracion y del crecimiento por agrega-
cion que se ha senalado anteriormente, la necesi-
dad de establecer adecuados mecanismos de
coordinacion en el Sector Pablico se hace cada vez
mas evidente.

El crecimiento vy desarrollo de las actividades
de los Ministerios (actualmente 14), asi como la
dispersion de las instituciones de un mismo sector
en Ministerios diferentes, hacen dificil mantener
un funcionamiento coordinado de los mismos. La
labor de direccidn superior y la coordinacién in-
terministerial recaen en el Presidente de la Repii-
blica, quien debe, para estos efectos, contar con
adecuados sistemas de apoyo técnicos para la
toma de decisiones correspondientes al Titular del
Poder Ejecutivo.

3) Los sistemas de apoyo técnico

Los sistemas de apoyo son fundamental-
mente servicios de asesoria a diferentes niveles de
decision. Estan subordinados jerarquicamente al
Presidente de la Republica, siendo sus principales
funciones las de asesorar, informar, supervisar,
etcétera.

Constituyen instrumentos de apoyo indispen-
sables para cualquier tipo de accion administra-
tiva y para facilitar la adopcion de decisiones
rapidas, efectivas y congruentes dentro de todos
los niveles de la administracion. En la actualidad,
los sistemas de apoyo funcionan dispersos en dife-
rentes Ministerios de la Administracion Publica,
por lo que no puede decirse que cada sistema
funciona integradamente por una parte, o que
exista la debida coordinacion entre los sistemas
complementarios (casos Planificacion, Presu-
puestos, Estadisticas, por ej.), por otra.

Los sistemas deben constituir un conjunto
organico que funcione en forma coordinada y ar-
monica.

Por eso es que, aunque en los niveles de deci-
sidn sectorial y/o0 regional, los organismos encar-
gados de prestar asesoria en una determinada ma-
teria estaran subordinados jerarquicamente al
respectivo nivel ejecutivo. deben mantener una
relacion de dependencia funcional (técnica) con el
organismo central de apoyo, ast como una debida
coordinacion entre si.



Entre los ‘‘sistemas de apoyo técnico’ mas
destacados cabe seiialar;

— Planificacion (incl. Planes de Desarrollo Eco-
noémico y Social debidamente integrados con los
Planes de Seguridad Nacional).

— Ciencia y Tecnologia.

— Programacién Presupuestaria.

~ Organizacion y modernizacion administrativas.
~ Administracion de los recursos:

o humanos

e materiales

e financieros.

— Informatica, computacion y estadistica.

— Control de eficiencia en el funcionamiento de la
Administracion Puablica.

En el caso especifico de la Planificacién, la
““Declaracion de Principios del Gobierno de
Chile’’ senala: *‘El Estado debera configurar un
Sistema Nacional de Planificacién que, a partir del
Proyecto Nacional, integre procesos, institucio-
nes y organismos, para asegurar la obtencion de
los objetivos nacionales en ¢l marco de la politica
de Gobierno. Dicho sistema armonizar4 e imple-
mentara los planes de los diferentes elementos o
entidades que lo compongan, debiendo compren-
der en su preocupacion tanto el mediano y corto
plazo como la coyuntura’’. :

En este sistema de planificacién existiran por
lo menos tres niveles (nacional, sectorial y regio-
nal, que tendra también una expresién comunal),
que deben funcionar estrechamente relacionados.
La coordinacién entre los niveles del sistema se
obtiene mediante un organismo ‘‘nacional’’ o cen-
tral, que debera constituir una instancia efectiva
de compatibilizacion nacional.

La misma organizacién debe darse a los otros
sistemas complementarios al de la Planificacion ya
mencionados. o

La coordinacién entre los organismos nacio-
nales de cada sistema se obtiene agrupandolos con
un criterio de unidad institucional, con el fin de
evitar la dispersién existente en la actualidad, asi
como su funcionamiento descoordinado, y obte-
ner el mejor aprovechamiento de los recursos téc-
nicos disponibles. B

La Comision Nacional de la Reforma Admi-
nistrativa ha considerado diversas posibilidades,
llegando a-la conclusion de que es posible organi-
zar el funcionamiento-de los sistemas de apoyo en
diferentes alternativas.

Cualquiera de las alternativas que se adopte
debera permitir la solucion al problema de desvin-
culacion entre la planificacion, las instancias asig-
nadoras de tos recursos, los organismos de ejecu-
cidn y el control que han caracterizado el funcio-
namiento tradicional de nuestra Administracién

Piblica.

4. El gobierno y la administracion
del Estado

a) La Honorable Junta de Gobierno ha esta-
blecido en su ‘‘Declaracion de Principios’ ideas
relevantes que han orientado y orientan el queha-
cer de la Comisién Nacional de la Reforma Admi-
nistrativa. Entre éstas se destacan el Sistema de
Planificacién Nacional y el Proyecto Nacional, el
concepto de Gobierno Autoritario, Impersonal y
Justo, una nueva y moderna institucionatidad y
otros conceptos de igual trascendencia.

De los elementos enunciados se desprende
que el rol del Estado es ‘‘activo’’, a través de una
planificacion democratica y con profundo respeto
a la dignidad del hombre. Ademas. ¢l Estado,
como agente del desarrollo, debe:

- formular politicas para planificar el Desarrollo
Econdémico y Social y tener fuerza suficiente para
llevarlas a cabo y

- adecuar a la Administracién Pablica como ins-
trumento de la accidon politica del Estado, para
cumplir con los objetivos generales del Gobierno y
su fin ultimo, que es obtener para todos los ciuda-
danos el beneficio social maximo, mediante los
recursos del pais y la accion de la poblacién.

b) La Comision Nacional de la Reforma
Administrativa visualiza a la futura Administra-
cion Pablica como parte de un amplio Sistema
Politico- Administrativo, con una fuerte base
técnico-cientifica, con una profunda neutralidad
politica y comprometida inicamente con los resul-
tados de la gestion, con un elevado grado de efi-
ciencia en su desempeio interno y eficacia en el
cumplimiento de los objetivos y metas del Go-
bierno. Un sistema Politico-Administrativo asi
concebido debe contar con agentes, organismos o
instituciones capaces de:

— identificar las necesidades econdmico-sociales
de los diferentes sectores de la comunidad;

- traducir estas necesidades en la forma de objeti-
vos explicitos;

- ordenar estos objetivos nacionales, regionales.
sectoriales o locales en niveles de prioridad para
satisfacerlos o superarlos; :

— poner en funcionamiento mecanismos que ase-
guren la consecucion de tales objetivos;

- estructurar y reordenar la lista de objetivos y las
respectivas prioridades de acuerdo a las modifica-
ciones operadas en la estructura social o en nece-
sidades de la comunidad o de sectores de ella.

Las necesidades colectivas senaladas se in-
corporan al Sistema Politico-Administrativo.
donde deben ser procesadas y compatibilizadas al
mas alto nivel y definidas, si corresponde. como
Objetivos Generales del Gobierno y expresadas en
el Sistema de Planificacion Nacional como metas
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globales, sectoriales o regionales que deben ser
cumplidas por unidades de un nivel operativo o
ejecutivo.

Este sistema, capaz de recibir demandas de la
comunidad, atiende las necesidades colectivas
mediante:

— 1a dictacion de normas y directrices de alto con-
.tenido juridico para relacionar a las personas
y/o instituciones, o bien:

— mediante la movilizacion de recursos humanos,
materiales y financieros destinados a satisfacer las
necesidades colectivas.

Pensamos que si se satisfacen los principios
de:

- Planificacion Nacional,

- Coordinacién central,

— Descentralizacidn (regionalizacion),

— Desconcentracion o Delegacién de competen-
cia y

— Control Superior, ‘

se lograra, en el transcurso del tiempo, una Admi-
nistracion Pablica central, fundamentalmente
planificadora, normalizadora y fiscalizadora, de-
legando la ejecucién a las unidades regionales y
locales, dejando a las empresas privadas aquellas
dreas que no sean estratégicas o vitales para el
pais.

B. CONTENIDO DEL
REORDENAMIENTO
QUE SE PROPONE

1. A partir del 11 de Septiembre aparece una
estructura de poder distinta a la establecida en
1925 y que ha generado grandes esperanzas parala
ciudadania y las Fuerzas Armadas.

Si el movimiento de Restauracion Nacional
debe crear una nueva y moderna institucionalidad,
ésta debera iniciarse en la estructura superior del
Estado. .

Las ideas fundamentales de la reestructura-
cién propuesta consisten en:

- Absoluta preeminencia del interés nacional so-
bre las politicas y planes sectoriales o regionales,
para lo cual se considera el reforzamiento del
apoyo politico-técnico al Presidente de la Repu-
blica o Junta de Gobierno, institucionalizando un
sistema integral, coherente y armoénico, que per-
mita la toma de decisiones con un minimo de
riesgo.

Histéricamente, el Presidente de la Republica
ha carecido de un adecuado apoyo técnico ante la
Administracion, los grupos de presion y los parti-
dos politicos. No es posible desestimar que en los
Ministerios existen funcionarios eficientes y co-
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nocedores de la realidad politico-administrativa y
técnica de su sector, que presionan las decisiones
del Jefe de Estado, invocando variadas razones.
Al no contar el Presidente de la Repiiblica con un
organismo compatibilizador, con la suficiente in-
formacion y fuerza institucional para estudiar los
planes, programas, proyectos, proposiciones de
politicas y verificar su incidencia nacional, mu-
chas acciones no sélo no producen los efectos
deseados, sino que aun pueden afectar negativa-
mente la imagen publica del Gobierno.

— Absoluta delegacion de responsabilidades en el
Ministro, como Jefe de un sector o funcion, para
ejercer su autoridad sobre los Servicios, Empre-
sas e Institutos del area dentro de las normas y
politicas nacionales definidas por la H. Junta de
Gobierno.

— El concepto de participacion real, mucho mas
eficiente que el de participacién politica, ha sido
considerado en la estructura propuesta de Go-
bierno y Administracién Regional y debera refle-
jarse en una linea de continuidad hacia los Minis-
terios y la estructura superior de Gobierno.

— Conceder una gran relevancia a los Intendentes
Regionales y a los Gobernantes y Administrado-
res de sus respectivas areas geograficas y conver-
tirlos en los elementos dinamizadores de las aspi-
raciones regionales y locales, en el contexto de las
politicas y planes nacionales. -

C. REFORMA ESTRUCTURAL

En materia de reformas tendientes a raciona-
lizar los fundamentos organizacionales de la es-
tructura de la Administracion Pablica, la Comi-
sién Nacional de la Reforma Administrativa ha
abordado los siguientes temas especificos:

1. LEY SOBRE ORGANIZACION
GENERAL DE LA '
ADMINISTRACION DEL ESTADO

a) En diciembre de 1973, la Comisién Nacio-
nal de la Reforma Administrativa presentd ala H.
Junta de Gobierno el documento denominado
‘““Ordenamiento Juridico de la Administracion del
Estado’’.

En dicho documento se destaca que la Re-
forma Administrativa requiere, como uno de sus
instrumentos basicos, de una organizacion juri-
dica o sistema normativo que defina con precision,
realidad y claridad de conceptos los principios,
fines de los servicios publicos y de la Administra-
cion Publica en general.

La situacién en este campo se ha caracteri-
zado por el hecho de que cada organismo estatal
ha llegado a constituir un ente con sus propias
modalidades organicas y de funcionamiento. CO-



N AR A estima que esta normativa tradicional debe
ser reemplazada por una nueva concepcién
juridico-administrativa de las estructuras de los
servicios del Estado que esta enriquecida por la
técnica y la experiencia.

Este ordenamiento juridico debia materiali-
zarse, seglin se propuso. mediante instrumentos
legales que en orden de jerarquia juridica serian
los siguientes:

1) Ley sobre Organizacion General de la Ad-
ministracion del Estado;

2) Leyes Complementarias de la anterior, so-
bre:

a) Administracion Financiera del Estado (ya dic-
tada);

b) Personal o Estatuto Administrativo, y

¢) Procedimientos y Control Interno;

3) Leyes Organicas de los Servicios Pablicos;

4) Reglamentos Organicos de los Servicios
Publicos.

b) El proyecto de decreto sobre Organizacién
General de la Administracion del Estado corres-
ponde justamente al primero de los instrumentos
senalados y es de fundamental importancia para
llevar a cabo una Reforma Administrativa que
permita adecuar la Administracion Publica a los
objetivos del Gobierno. Evidentemente, una re-
forma en la organizacion de la Administracion Pi-
blica supone un proceso complejo; pero es logico
empezar con una concepcién basica y estructural
de los Organos y servicios que lo configuran, en
que sustancialmente puedan obtenerse su coordi-
nacion y su desconcentracién y en que se proyecte
una sistematizacion fundamental.

Todo ello ha de contenerse, trataindose de un
régimen de derecho, en normas legales de general
y superior aplicacion.

Este proyecto, en sintesis, busca poner orden
en las estructuras y funciones que componen la
Administracién Piblica. Toda nacion debe aspirar
a contar con una Administraciéon Publica capaci-
tada y eficiente para manejar los organismos del
Estado. Eilos son los encargados de poner en
practica las politicas dictadas por el interés gene-
ral y no los de imponer puntos de vista basados en
los intereses propios de las burocracias.

c¢) Debe recordarse que, no obstante la evolu-
cién y crecimiento experimentados por nuestra
administracion, especialmente desde los primeros
decenios de este siglo, no se ha dictado una ley de
ese caracter, siendo el Gnico texto que pudiere tal
vez citarse dentro de este marco el D.F.L. N.©?
7.912, de 30.X1.1927, que constituye la Ley Orga-
nica de Ministerios, por cierto ya bastante anti-
cuada y modificada parcialmente muchas veces.

La Constitucion Politica de 1925, que confia
al Presidente de la Repuiblica el Gobierno y la
administracion del Estado, y que en un parrafo
separado se refiere a los ‘‘Ministros de Estado’’,
no desciende a la sistematizacion de los 6rganos

administrativos, mediante los cuales el Jefe del
Estado ha de ejercer preécisamente las funciones
de esta naturaleza. Solo previdé una organizacion
de servicios territorialmente descentralizados
(Asambleas Provinciales y Municipalidades), hoy
sustancialmente reformada en virtud de las leyes
sobre regionalizacion. ‘

Bajo diversos gobiernos se han hecho estu-
dios y formulado proyectos sobre una ley general
de la Administraciéon Pablica Chilena, que debe-
ran convertirse en iniciativas legales.

d) El proyecto pretende, en lineas generales:

1) Poner claridad conceptual y producir una

sistematizacion general en la organizacion de los
servicios que componen m Administracion Pa-
blica o del Estado, y en sus relaciones con entida-
des ajenas a esa Administracion, pero en que el
Estado participa en razon de sus fines.

2) Establecer la Organizacién Superior de la
Administracién Piblica, en sus funciones de ase-
soria al Presidente de la Repiblica, en la que,

también y principalmente, estin los Ministerios,
que son Organos ejecutivos y asesores.

3) Simplificar la clasificacion y agilizar el ré-
gimen de administracion de los servicios publicos.
Todos ellos, en general, dependeran de algin Mi-
nisterio, sometiéndose a su orientacién, fijacién
de politicas y planes, como Organos de ejecucion
de aquél; pero gozaran de amplias facultades en el
plano de operacion. Si, para los efectos de su
gestion patrimonial con terceros, la ley lo estima
conveniente, les podra conceder personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, distintos de los del
Estado.

4) Tipificar claramente a la ‘‘Empresa Pu-
blica’’, en cuanto a servicio piblico creado porley
para el cumplimiento de fines de interés general,
pero mediante actividades industriales, comercia-
les o de produccion de bienes y servicios por parte
del Estado, dejandolas sometidas poreso adispo-
siciones especiales y, en general, sometidas a las
normas del derecho comiin.

En todo caso, su gestion administrativa se
asimilara mas a las sociedades o empresas priva-
das que a un servicio piblico propiamente tal.

5) Robustecer la autoridad de los Ministros y
Subsecretarios como representantes directos e
inmediatos del Presidente de la Repiblica en su
respectivo sector de actividad, de tal manera que
estos personeros, junto con asumir la responsabi-
lidad integral por el eficiente funcionamiento de su
sector, estén dotados igunalmente de atribuciones
concordantes con dicha responsabilidad.

6) Redefinir la funcién especifica de cada
Ministerio con el fin'de evitar duplicidad de tareas.
que implica un derroche de recursos.
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7) Entregar pautas comunes para la organi-
zacion_interna de cada uno de los Ministerios y
Servicios, de manera de obtener homogeneidad y,

a la vez, flujos coherentes de informacion.

8) Eliminar la existencia de organismos do-
tados de tal grado de independencia y autonomia
que han llegado a constituir pequefios ‘‘feudos’’,
donde pareciera que la finalidad principal fucra la
satisfaccion de los intereses de sus propios inte-

grantes y, sdlo subsidiariamente, las necesidades
colectivas o sociales de los usuarios.

Esta autonomia e independencia les ha permi-
tido, entre otras ventajas, sustraerse alas politicas
generales del Gobierno, apartarse de las normas
de control vigentes para otros servicios publicos e
incluso generar regimenes especiales de remune-
racion.

9) Proporcionar a los servicios piblicos ma-
yor agilidad tanto en su administracion interna
como en el desenvolvimiento de su gestidon opera-
cional externa, a través del otorgamiento de ma-
yor capacidad de resoluci6n a sus directivos supe-

- riores y del establecimiento de adecuados meca-
n_isrnos de delegacidn de atribuciones o competen-
cia.

e) En este proyecto, que se encuentra para
conocimiento de la H. Junta de Gobierno, se han
incorporado innovaciones importantes en materia
de Administracion Pablica.

En primer lugar se entregan definiciones ba-
sicas que serviran al legislador y al administrador
para precisar el Ambito de aplicacién de una norma
o decision.

‘Se establece un régimen comin que termina
con la antigua separacién entre servicios piiblicos
centralizados o descentralizados, equiparandolos
en materia de gestién y atribuciones para operar,

- estableciendo para ella un solo tipo de servicio
publico, pero con una caracterizacion administra-
tiva agil y dinamica.

Se ha definido, asimismo, con claridad el rol
del Ministro vy del Subsecretario.

Respecto a esta iltima materia, el Decreto

Ley 1.028, de 27 de mayo de 1975, anticipd en su

aplicacion el nuevo rol y funciones que esta Comi-

sion Nacional habia propuesto para el Subsecreta-

rio, ubicandolo en la linea de mando y como su-
" brogante en ausencia del Ministro.

La ley general también establece el nimero

de Ministerios y el ambito de competencia de cada

uno de ellos, creando asimismo un mecanismo
administrativo para que el Presidente de la Repii-
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blica pueda designar Ministro de Estado a una
persona sin asignarle un Ministerio, sino para
cumplir una tarea de especial relevancia o de
coordinacidn de materias afines.

Otra de las materias que este proyecto regula
es la relacion de Empresas Piblicas con el Estado
y establece asimismo criterios generales para su
gestion operativa.

Finalmente, fue necesario complementar al-
gunas normas de la Constitucién Politica del Es-
tado, en un proyecto de decreto ley de Reforma
Constitucional, también en conocimiento del Su-
premo Gobierno.

2. MINISTERIO DE MINERIA Y
ENERGIA

Aun se encuentra pendiente el proyecto que
reune en el actual Ministerio de Mineriaareasdela
mineria gue hasta ahora estaban fuera del Ambito
del Ministerio y el resto del Sector Piiblico energé-
tico y de los combustibles, también disperso en
diferentes Ministerios. Existe laidea de reestudiar
esta materia, ubicando ¢l subsector combustibles
en el Ministerio de Mineria y el resto de! sector
energético en el Ministerio de Economia.

3. MINISTERIO DE
AGRICULTURA

Este Ministerio presenté un proyecto de
reorganizacién que contemplaba la creacion de
dos grandes Servicios Nacionales: nno de Desa-
rrollo Rural y un Servicio Agricola del Estado.
Esta Comision Nacional hizo objeciones a aspec-
tos de fondo del proyecto y les hizo llegar un
lineamiento general para su reformulacion. En la
actualidad se encuentra estudiando su completa
reorganizacién con asesoria internacional, pro-
yecto que debera ser conocido por CONARA de
acuerdo a sus atribuciones legales.

4. MINISTERIO DE EDUCACION

Se han tenido reuniones con representantes
del Ministerio para la creacidn de un Ministerio de
Educacién y Cultura, quienes llegaron a la elabo-
racion de un anteproyecto de decreto ley donde se

. enfatiza el rol director del Ministerio central y se

traspasa la operacién y coordinacién a los niveles
regionales y locales. Este proyecto esta para co-
nocimiento del sefior Ministro de Educacién.



5. MINISTERIO DE
TRANSPORTES

Este Ministerio, creado en el actual gobierno,
ha presentado al Supremo Gobierno un antepro-
yecto de decreto ley que le da una organizacion
adecuada para el cumplimiento de sus fines, ya
que actualmente es sélo el continuador de la anti-

gua Subsecretaria de Transportes. Se encuentra
en su fase final de tramite legislativo y posterior
conocimiento vy firma por la Junta de Gobierno.

Por otro lado, el Ministerio de Defensa Na-
cional tomo algunas decisiones respecto al sector
de telecomunicaciones, fruto de una comisién es-
pecialmente dedicada a ello, que significarian que
el sector pasaria a integrarse al Ministerio de
Transportes, que deberia denominarse de Trans-
porte y Comunicaciones; el mando sectorial radi-
caria en una Subsecretaria de Telecomunicacio-
nes, incluyendo el Servicio de Correos y Telégra-
fos, actualmente en el Ministerio del Interior. La
Comisidén antes mencionada, con participacion del
Ministerio de Transportes, esta terminando la re-
daccién de un anteproyecto de decreto ley conte-
niendo las modificaciones antes mencionadas,
para que posteriormente el sefior Ministro de De-
fensa Nacional las envie al Supremo Gobierno.

6. MINISTERIO

DE LA VIVIENDA
Y URBANISMO

La reestructuracion de este Ministerio y sus
Corporaciones (COU, CORVI, CORMU y COR-
HABIT) fue materializada en el D.L. N.° 1.305,
siendo el primer Ministerio que se adecua inte-
gralmente a las politicas de Regionalizacion y des-
centralizacion administrativa propiciadas por
CONARA, siendo este D.L. un modelo en su gé-
nero.

Es necesario destacar la novedad que en tér-
minos de organizacién se introduce en esta propo-
sicién, ya que las Corporaciones antes menciona-
das desapareceran, dando origen a Servicios Re-
gionales de Vivienda y Urbanizacién, uno por
cada region. De esta manera se esta dando cabal
cumplimiento a la politica de Gobierno sobre Re-
gionalizacion. Esta Comisién Nacional considera
que modelos similares de organizacion al usado
por este Ministerio serian posibles de aplicar en
los de Educacion, Salud y Agricaltura.

Por otro lado, coincidiendo con la proposi-
cion de CONARA, se¢ traslado la Caja Central de
Ahorros y Préstamos al Ministerio de Hacienda,
dado su caracter de entidad financiera.

7. MINISTERIO DE SALUD

El Decreto Ley N.° 913/75 reorganizo el
Ministerio de Salud, sin que se considerara en esta
transformacion a los servicios sectoriales, como
son el S.N.S., SERMENA y Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Hospitalarios, como era
la proposicion de CONARA.

El proyecto de D.L. que reorganiza total-
mente este sector se encuentra en estudio por las
autoridades correspondientes.

Por otro lado, coincidiendo con la proposi-
cion de CONARA, se traslado la Polla Chilena de
Beneficencia, empresa de caracter financiero,
bajo el ambito del Ministerio de Hacienda.

8. MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS

El Ministerio ha realizado numerosos estu-
dios y ha elaborado esquemas de organizacién que
deberan traducirse en una proposicion global de
estructuracion. Estimamos que deben conside-
rarse en esta reforma, de manera adecuada, las
funciones y atribuciones de los niveles regionales.

9. MINISTERIO DE ECONOMIA,
FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

A comienzos de este ano, esta Comisidn hizo
llegar al Sr. Ministro de Economia una proposi-
cion de reorganizacion y creacion de un Ministerio
de Industria y Comercio. Se tuvieron reuniones
con representantes del Sr. Ministro, sin que hu-
biera avances substanciales en términos de propo-
siones concretas. Recientemente se ha re-
suelto, ya en definitiva, estudiar esta materia y se
ha reforzado lo anterior a raiz de la peticidn de
ASIMET en orden a crear un Ministerio especial-
mente preocupado de generar politicas y normas
para el sector industrial, que se hiciera llegar a
S.E. el Presidente de la Republica y a la opinion
publica por los medios de comunicacién, y ademas
lo hizo presente en reuniones de este organismo
con los ejecutivos de CONARA.

En el mismo sentido, ha sido designada una
Comision de alto nivel para que, junto con definir
el traspaso de empresas estatales al area privada,
se preocupe de redefinir el rol, funciones y organi-
zacion de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién, iniciativa que también habia sido propi-

ciada por CONARA.
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En materia de empresas publicas correspon-
dera definir la estructura encargada de generar
normas y politicas comunes para todas ellas y
velar por la eficiencia en la gestién de las empre-
sas del Estado, lo que actualmente estd cum-
pliendo el Ministerio de Economia. En sintesis, es
necesario elaborar con mayor detalle una politica
de gobierno frente a las empresas piblicas que
considere equilibradamente tanto sus particulares
caracteristicas como el interés del Supremo Go-
bierno.

10. RELACIONES EXTERIORES

Este Ministerio ha iniciado ya su reorganiza-
¢ién, habiendo presentado para Superior Resolu-
¢ton del Supremo Gobierno un proyecto concreto
de reestructuracion, que esta en estudio para su
pronta aprobacion.

11. SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO

Por D.L. N.° 1.385, de fecha 29.3.1976, se
confiere a este Organismo la categoria de Minis-
tro. Mantiene su anterior denominacion, con las
atribuciones, funciones y deberes establecidos en
la legislacion vigente y su Reglamento Crganico,
el que se encuentra en estudio para su modifica-
cién, con el objeto de determinar sus atribuciones,
deberes y dependencias en funcién de sus faculta-
des. Se pretende enfatizar su importante rol como
drgano de comunicacion social del Supremo Go-
bierno.

12. SECTOR AGUAS

La Comisién Nacional de la Reforma Admi-
nistrativa estudié durante un afio, con participa-
cién de profesionales especialistas en la materia y
con la concurrencia y participacion activa de re-
presentantes de Ministerios y Servicios el pro-
blema de la institucionalidad del agua en Chile.

El trabajo se concretd en un documento titu-
lado ‘‘Reestructuracién de la Institucionalidad del
Agua’’, que fue presentado a S.E. el Presidente de
la Republica.

Este informe final presentaba alternativas de
reestructuracion tanto para la administracion del
agua en su conjunto como para el riego v obras
sanitarias.

El Presidente de la Reptiblica aprob¢ el in-
forme en general y dispuso se ejecutaran determi-
nadas alternativas: el Ministerio de Obras Publi-
cas debe estructurar una Direccién Nacional de
Aguas y un Instituto de Recursos Hidricos y crear
la Empresa Nacional de Obras Sanitarias.

El Ministeric de Economia debia crear la
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Empresa Nacional de Riego; sin embargo, deri-
vado de compromisos relativos de apoyo finan-
ciero, de organizaciones internacionales. fue ne-
cesario, a criterio de ese Ministerio, proponer la
creacion de una Comision Nacional de Riego, la
cual fue oficialmente ¢creada por D.L. y se encuen-
tra cumpliendo sus funciones en forma eficiente y
dando solucion a los antiguos problemas diagnos-
ticados por CONARA en su informe, coordinando
los diferentes organismos, instituciones y proyec-
tos relacionados con el riego.

El Ministerio de Obras Piblicas presentd un
proyecto de D.L. para crear la Empresa Nacional
de Obras Sanitarias, el cual fue estudiado e infor-
mado pot CONARA, iniciando su tramite legisla-
tivo; en éste el Ministerio de Hacienda propuso
que en vez de crearse una empresa se creara un
Servicio Pablico gue se denominaria Servicio Na-
cional de Obras Sanitarias (SENDOS). Actual-
mente este proyecto se encuentra en su tramite de
estudio para su promulgacion, con informe previo
de CONARA.

Estan'aprobadas por S.E. el Presidente de la
Republica Jas bases para la formulacion por CO-
NARA de los proyectos de estructuracion de la
Direccion Nacional de Aguas y del Instituto de
Recursos Hidricos.

13. APOYO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y
DE LA ENA

Finalmente, es necesario dejar constancia del
extraordinario apovo que ha tenido CONARA
de parte del grupo constituido por la Contraloria
General de la Repiblica para evaluacion de la
Reforma Administrativa v Regionalizacion. Este
grupo de trabajo ha visitado las regiones y eva-
luado el avance de su organizaciéon, como asi-
mismo ha evaluado y asesorado a los Ministerios
y Servicios nacionales en sus tareas de delegacion
de facultades y reorganizacién. Asimismo, en las
tareas de formacién y entrenamiento del personal
en materias de reorganizacion y de regionalizacion
ha existido un trabajo esforzado y a veces and-
nimo de la Escyela Nacional de Adiestramiento
para Funcionarios Publicos del Ministerio de Ha-
cienda, teniéndose con este Ultimo, ademas, un
constante v armonico trabajo, lo cual ha permi-
tido, frente al resto de las instituciones y servicios,
considerar la politica gubernamental, en materia
de reforma administrativa, como un esfuerzo glo-
bal y coherente.

D. LA REFORMA FUNCIONAL

[.a Comision Nacional de la Reforma Admi-
nistrativa ha senalado l1a necesidad de materializar



su ordenamiento juridico en instrumentos legales
cuya jerarquia estaria constituida, en primer tér-
mino, por una ley “‘base’ o ley ‘‘marco’’ sobre
“*Organizacién General de la Administracion del
Estado’ y leyes complementarias de la misma,
entre las cuales se encuentran las relativas a Ad-
ministracién Financiera, Estatuto Administrativo
para Funcionarios Pablicos y Procedimientos
Administrativos.

1. ADMINISTRACION FINANCIERA

Con fecha 21 de noviembre de 1975 fue publi-
cado el D.L. 1263, denominado Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado, elaborado
por una Subcomision de CONARA,integrada por
representantes del Ministerio de Hacienda, Con-
traloria General de 1a Republica y Oficina de Plani-
ficacion Nacional.

El sistema de administracion financiera del
Estado comprende el conjunto y procesos admi-
nistrativos que permiten la obtencién de recursos
y su aplicacién a la concrecién de los logros y
objetivos del Estado. Este sistema estd orientado
por las directrices del Sistema de Planificacidn del
Sector Piblico y constituye la expresién finan-
ciera de los planes y programas del Estado.

Tiende a la descentralizacién administrativa
y define las instancias de coordinacién y partici-
pacion de las regiones en funcidn de la integracion,
la seguridad, el desarrollo socioeconémico y la
administracién nacional.

Las normas de administracion financiera
abarcan los procesos presupuestarios, de adminis-
tracién.de fondos y de contabilidad, los que esta-
ran regidos por normas comunes que aseguran la
coordinacion y la vnidad de la gestién financiera
del Estado.

a) El sistema presupuestario estid consti-
tuido por el plan financiero de mediano plazo, tres
0 mas afnos, y por presupuestos anuales coordina-
dos. Tanto en el plan financierc como en el presu-
puesto se establecen prioridades y se asignan re-
cursos globales a los sectores, regiones o institu-
ciones.

b) Por administracién de fondos se entiende
el proceso consistente en la obtencién y manejo de
los recursos financieros del Sector Piblico v su
posterior distribucion y control, de acuerdo a las
necesidades determinadas en el presupuesto.
Opera a base de recaudaciones y asignaciones
efectuadas a través de la Cuenta Unica Fiscal,
formada por la cuenta principal y las subsidiarias,
pertenecientes a los servicios.

¢) El sistema de contabilidad funcionara so-
bre la base de descentralizacion de los registros a
nivel servicios y centralizacién de la informacién
global en estados financieros de caracter general.
Para ello debe tener clasificaciones uniformes que

permitan la integracion de las informaciones nece-
sarias para la adopcion de decisiones por las dis-
tintas jerarquias administrativas.

Los titulos de este proyecto de D.L. permiti-
ran formarse una idea mejor de su contenido.

Titulo I. Disposiciones Generales

Titulo II: Del Sistema Presupuestario

Titulo IIL: Del Régimen de Recaudacién, Pago y
Reintegro

Titulo 1V: Del Crédito Piblico

Titulo V:Del Sistema de Control Financiero
Titulo VI:Del Sistema de Contabilidad Guberna-
mental

Titulo VII; Disposiciones varias.

2. ESTATUTO
ADMINISTRATIVO PARA
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Teniendo como antecedentes los trabajos rea-
lizados por dos subcomisiones creadas por CO-
NARA, la encargada de la Formacién y Perfec-
cionamiento de los Funcionarios Publicos y la
constituida para estudiar los mecanismos de Bie-
nestar Social de los Funcionarios, se formé una
nueva comisidon con representantes de la Univer-
sidad de Chile, de la Contraloria General de la
Repiblica y ‘del Ministerio de Hacienda para la
elaboracion de un nuevo Estatuto Administrativo.
Las mas importantes innovaciones incorporadas
por el momento a este proyecto son:

a) Se aplicara a todos los servicios piiblicos
de la administracién del Estado, estudiandose el
caso de las empresas publicas.

b) Se establece el sistema de carrera admi-
nistrativa, a fin de producir un mejoramiento real
en la calidad de los funcionarios. Para ello se utili-
zan los avances en clasificacion de cargos piiblicos
y experiencia proveniente en la aplicacion de la
escala Minica de sueldos;

¢) Se incorporarian algunas materias nuevas
y otras actualmente dispersas en nuestra legisla-
cion, tales come adiestramiento, capacitacién y
bienestar social;

d) Se establecen normas para hacer mas ex-
pedito el manejo de personal;

e) Se estructura un mecanismo que maneje
centralmente las politicas y el sistema de carrera
administrativa, mediante la creacién, con recur-
sos existentes y dispersos en la administracién, de
una Oficina Central de Personal, interpretando asi
una instruccién de S.E. el Presidente de la Repi-
blica. '

Se ha estimado necesario, en esta etapa, con-
vocar por CONARA una subcomision interdisci-
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plinaria con representantes gremiales, universita-
rios y colegios profesionales a fin de ampliar la
participacién de expertos ¢ interesados en la mate-
ria.

3. LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

~ Esta ley tiene por objeto concentrar organi-
camente las normas a que deben someterse los
diversos entes que conforman la Administracion
del Estado en su relacién con los ‘‘administra-
dos’’, estableciendo procedimientos homogéneos
para la formacidn del acto administrativo y asegu-
rando al administrado instrumentos procesales-
administrativos eficaces para la defensa de sus
legitimos intereses. '

Tiene por objeto, ademas, simplificar las di-
versas tramitaciones, agilizando la gestion corres-
pondiente, con miras a resolver y dar oportuna
respuesta a las peticiones y recursos que se inter-
pongan.

No existe actualmente en Chile una codifica-
cion de estas normas,y podria sefialarse que so-
lamente se encuentran escasas € inorganicas dis-
posiciones respecto de estas materias.

Sobre esta ley trabajé una Comision consti-
tuida especialmente, que elaboré un primer do-
cumento, que fue remitido a diversas instituciones
publicas —Contraloria General de la Repiblica,
Ministerios, Universidades, etc.— paraconocer las
observaciones que pudieran merecerles.

Actualmente se esta elaborando el texto de-
finitivo. considerando las numerosas observacio-
nes que se formularon.

Se espera darla a conocer a la H. Junta de
Gobierno en el curso del presente afo, a fin de
iniciar su tramitacidn legislativa una vez aprobada
en principio por ¢! Supremo Gobierno.

El anteproyecto de Ley sobre Procedimien-
tos Administrativos tiene la siguiente estructura:

Titulo 1. Principios v Reglas Generales. Sus dis-
posiciones contienen los principios doctrina-
rios en que se basa lareglamentacion; constituyen
en el hecho una amplificacion de los principios
constitucionales de igualdad ante la ley, derecho
de peticion, régimen de legalidad en cuanto a las
funciones de los drganos administrativos, impar-
cialidad en las resoluciones, publicidad de los ac-
tos de la autoridad y delegacion de funciones.

Titulo II. Formacién del acto administrativo.

Parrafo 1. Iniciacidon del expediente administra-
tivo.

Parrafo II. Conflictos de competencia.

Parrafo III. Implicancias y recusaciones.
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Parrafo 1V. Tramitacion de los expedientes.
Titulo III. Acto terminal o acto administrativo.
Parrafo 1. Requisitos del acto terminal.

Parrafo I1. Tramites posteriores a la dictacion del

- acta.

Parrafo II1. Notificaciones.
Parrafo 1V. Efectos del acto administrativo.

Titulo I'V. Revision de los actos administrativos y
recursos de los administrados.

Parrafo I. Revocacion e invalidacion de los actos
administrativos.

Parrafo T1. Recursos administrativos.
Parrafo I11. Prescripcidn extintiva de las acciones.

Titulo V. Normas complementarias y transitorias.

Parrafq I. Normas complementarias para asegurar
una eficiente administracion.

Parrafo I1. Disposiciones transitorias.

4. COMPUTACION E
INFORMATICA

En conjunto con ECOM, CONARA perfec-
ciond una Politica Nacional de Computacion e
Informatica, que fue aprobada por S.E y divulgada
conjuntamente con ef Decreto Supremo N° 887 del
Ministerio del Interior.

Por este decreto se nombrd un delegado de
Gobierno y Coordinador para el area, quien debe
presentar, en marzo de 1976, los proyectos que
establezcan los mecanismos legales y estructura-
les necesarios para impiementar esta politica.

5. NORMALIZACION CONTABLE

La creciente necesidad de informacién para
los niveles de decision de Gobierno, que actual-
mente es satisfecha en forma muy parcial, ha lle-
vado a investigar la manera de poder establecer
Sistemas de Informacion que presenten oportuna
y coherentemente los datos que requieren los Cen-
tros de Decision.

Un Sistema de Informaciones Economicas,
que actualmente estd en uso en varios paises,
aprovecha una herramienta de gestion ya exis-
tente como es la Contabilidad. Esta, que tradicio-
nalmente ha sido un método administrativo orien-
tado al cumplimiento de obligaciones tributarias,
debe reorientarse con objeto de que los anteceden-
tes que entregare, satisfagan los requerimientos de



informacidn de los diferentes usuarios, tanto para
la Planificacion econdmica, Gestién Empresarial,
como para el Control. »

Para actuar a nivel nacional se requiere nor-
malizar los datos, esto es, hacer que sea posible la
agregacion de los diferentes item de la Contabili-
dad de 1as empresas e instituciones, a fin de poder
obtener cuentas y resultados nacionales.

Esta estandarizacidén de las contabilidades y
la forma de reunir y estructurar los diferentes da-
tos para obtener informaciones agregadas nacio-
nales, regionales o para instituciones de Gobierno,
se logra a través de la .elaboracién de un Plan
Contable General de aplicacion tanto en el Ambito
publico como privado. 7

En este sentido, CONARA, con el patrocinio
de la Embajada de Francia, celebré en 1974 un
Seminario, cuyas conclusiones fueron puestas en
conocimiento de S.E., quien dispuso la creacién
de una subcomision de Trabajo dependiente de
CONARA para estudiar esta materia.

Esta subcomision, que reine a diferentes en-
tidades de Gobierno, ha iniciado sus estudios en
septiembre de 1975, con la colaboracién de exper-

‘tos franceses.

6. EMPRESAS DEL ESTADO

Falta definir su dependencia respecto al Go-
bierno Central, lo que diluye la responsabilidad
“del control de gestion.

Los problemas de ineficiencia que se atribu-
yan a estas empresas, ya sea por su baja producti-
vidad, mala gestion administrativa o altos costos
para los usuarios, no se encuentran desligados a
los problemas anteriormente enunciados. Por ello
CONARA se ha propuesto como tarea prioritaria
abordar este problema en forma integral, tanto en.
la definicion de los objetivos que deban cumplir las
Empresas del Estado como su vinculacién con el
Gobierno Central, su forma de administracion y
las funciones que deben corresponder a los direc-
torios, a fin de presentar este estudio a la conside-
racién del Supremo Gobierno, para lo'cual CO-
NARA, en cumplimiento a su atribucion iegal, de-
bera participar de los estudios que realiza sobre la
materia ODEPLAN,

E. ESTADO DE AVANCE EN EL
PROCESO DE REGIONALIZACION

1. ASPECTOS GENERALES

Como es de publico conocimiento, dada la

complejidad de la implementacién correspon--

diente a las estructuras administrativas, técnicas y
financieras, como también lo relacionado con la
nueva divisién territorial de las regiones, el Su-
premo Gobierno dispuso que el proceso de Regio-

nalizacién del pais debia ser realizado en forma
gradual.

Esta gradualidad se determiné en los siguien-
tes aspectos:

Se fijaron niveles especificos para llevar a
cabo los estudios sobre la divisién territorial del
pais, que fueron los siguientes:

a. Nivel Regional.

b. Nivel Provincial o Microrregional.

¢. Nivel Comunal.

d. Estudio Especial Regién Metropolitana.

Por otra parte, se determinaron Regiones Pi-
loto para poner en experimentacion ia nueva orga-
nizacién administrativa del pais y obtener las ex-
periencias del caso, las que funcionaron durante el
afio 1975, lo cual permitié sacar importantes expe-
riencias para ser aplicadas en el resto de las regio-
nes. A partir del 1° de enero de 1976 se incluyeron
en el Proceso de Regionalizacién las Regiones no
Piloto, encontrandose en este momento todas las
Regiones en funcionamiento en forma gradual.

Falta solamente definir el Sistema, Gobierno
y Administracién de la Regién Metropolitana,que
debera tener una legislacion especial. Esta ley
comprendera la planificacion integral del desarro-
llo metropolitano y la coordinacion de la inversidén
.y de los servicios estatales y municipales que exis-.
ten en el area.

La ley establecera las formas de organiza-
cién, atribuciones y funciones especificas que co-
rresponderan a la autoridad superior metropoli-
tana, y debera considerar al efecto una adecuada
participacion de las autoridades municipales res-
pectivas. (Articulos 21 y 22, D.L. 573.)

En otro orden de ideas y fijado el objetivo
final de la Regionalizacion, cual es lareadecuaciéon
de la division politico-administrativa del territorio
nacional, se determinaron las metas u objetivos
parciales, que son los siguientes:

a) Lograr una organizaciéon adminisjrativa
descentralizada, con adecuados niveles de capa-
cidad de decisidn y en funcion de unidades territo-
riales definidas con tal fin.

b) Una jerarquizacién de las unidades territo-
riales. _ _ .

¢) Una dotacion de autoridades y organismos
en cada unidad territorial con igual nivel entre si y
facultades decisorias equivalentes, de modo que
fuera posible su efectiva complementacién.

d) La integracion de todos los sistemas me-
diante instituciones que obligaran a proceder en
conjunto y no aisladamente. '

En lo relativo al anilisis de los niveles de
estudios sobre la divisién territorial del pais, se
puede indicar:

2. 12 FASE: NIVEL REGIONAL

a) Después de intensos estudios realizados
por CONARA en el primer semestre de 1974, con
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el aporte de los diferentes organismos del Estado y
los estudios de una subcomision interdisciplinaria,
organizada especialmente al efecto, se dicto el
D.L. N.? 575, de fecha 10 de julio de 1974, publi-
cado en el Diario Oficial del 13 de julio del mismo
ano, en el cual la H. Junta de Gobierno determind
la division territorial del pais en regiones y definio
el sistema de administracion de ellas.

Asi nacieron las 12 regiones y la Region Me-
tropolitana de Santiago, que sustituyeron a las 25
provincias en que se dividia el pais, permitiendo
de esta manera en lo espacial la formacion de
unidades geoecondémicas que facilitaran el incre-
mento del desarrollo y laintegracion de la Nacion.

En cuanto a la Administracidén Regional, se
estructuré todo un sistema, cuya principal carac-
teristica es la descentralizacidn y desconcentra-
cién en lo operativo y funcional. De estaformacon
la descentralizacion se obtenia el traspaso de ini-
ciativa y participacién desde el Poder Central,
tanto en las autoridades regionales y provinciales
o microrregionales como en 6rganos descentrali-
zados, que es el caso de las Municipalidades,
vy en érganos consultivos y eventualmente deciso-
rios de participacidn social, tales como los Conse-
jos Regionales de Desarrollo, Consejos Comuna-
les de Desarrollo, etc.

Por otra parte, se puso también en accién un
vasto plan de desconcentraciéon para lograr el
traspaso de facultades desde los Organos centrales
hacia las autoridades regionales, a los 6rganos que
representaban los servicios publices, empresas
publicas y entes auténomos, de modo tal que el
ejercicio del poder delegado permitiera y facilitara
la solucion de los problemas locales.

b) Por expreso deseo de S.E. ¢l Presidente de
la Repiblica, CONARA se abocé al estudio de la
denominacién de las regiones, elevandose al Mi-
nisterio del Interior un proyecto de D.L. en que se
proponen sus nombres geograficos de identifica-
ci6n de acuerdo a cada tradicién histdrico-
geografica mas caracteristica de la zona, con el
objeto de evitar la denominacién numérica y lo-
grar una mejor identificacion de la comunidad en
el territorio que habita. Ademas esto permitira
mantener la continuidad estadistica cartografica
nacional e internacional y dejar abierta la posibili-
dad legal para que ‘‘por UNICA vez’’, a proposi-
cion de las regiones, S.E. el Presidente de la Re-
publica pueda otorgar por D.S. un patronimico
que permita resaltar algin personaje importante
dentro de nuestra historia civico-militar. Para ello
se consultd ala Asesoria Cultural de la H. Juntade
Gobierno y a los sefiores Intendentes Regionales,
a DIFROL y Ministerio de Defensa Nacional
(EMDN). Las proposiciones de CONARA de
nombres para cada region estan materializadas en
el mapa incluido en este libro.
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3. 2.a FASE: NIVEL
PROVINCIAL O
MICRORREGIONAL

En esta fase,diferentes comisiones de estudio
de CONARA, de caracter interdisciplinario y con
la participacion de las comunidades beneficiadas,
presentaron sus proposiciones, las que sirvieron
como base para el estudio v proposicion definitiva
de CONARA al Supremo Gobierno, respecto de la
division de las regiones en provincias o microrre-
giones.

La proposicion de CONARA, como es tradi-
cional, es netamente objetiva, habiéndose llegado
a ella mediante el uso de las variables técnicas
utilizadas por los equipos de estudio.

De esta manera se han tratado de armonizar
los criterios sustentados bajo la idea fundamen-
tal que la division microrregional que se adopte
no debe ser una teoria inaplicable al momento

. actual, destinada a quedar solo en el marco de una

perspectiva ideal, sino por el contrario debe ser
realista, aplicable en forma inmediata, de acuerdo
con los recursos econdmicos financieros, nivel
poblacional y capacidad técnico-administrativa
susceptibles de aprovechar y/o destinar a las res-
pectivas provincias.

Lo anterior no descarta en ningin caso la
posibilidad que mediante la correcta operatividad
que se ejecute para la obtencion de los objetivos
trazados en las microrregiones o provincias, se
alcancen a futuro otras concepciones deseables
del punto de vista del desarrollo y seguridad na-
cional.

Derivado de lo expuesto, CONARA, en la
elaboracién de cada proposicion, hizo presente a
las autoridades regionales, que tuvo especial con-
ciencia, de la misma manera que al determinarse la
Regionalizacion del pais, 1a imposibilidad de satis-
facer todas las proposiciones, que indudable-
mente son bien inspiradas, pero que de una u otra
manera magnifican normalmente una visualiza-
cion puramente local y o regionalista. De ahi que
de nuevo se indicara la necesidad de la compren-
sion de todos respecto de la solucién més conve-
niente del punto de vista nacional.

La divisién en provincias de las Regiones Pi-
loto fue aprobada y sancionada mediante la dicta-
cion del D.L. 1.230, publicado el 4 de noviembre
del ano 1974, vy la correspondiente a las Regiones
no Piloto fue publicada el 7 de enero de 1976 por
D.L. N.© 1.317, de 31 de diciembre de 1975.

4. 3.2 FASE: NIVEL COMUNAL

A este nivel se han efectuado los siguientes
estudios paralelos:

D.L. sobre Organizacion de los Municipios y
Administracion Comunal.



Por oficio N.° 796/103. de 3! de octubre de
1974, se constituyo una Comision Consultiva in-

terdisciplinaria sobre Municipalidades. la que
después de cinco meses evacud un proyecto de
D.L. sobre Municipalidades, el que fue reestu-
diado por CONAR A para redactar un proyecto de
D.L. definitivo sobre Organizacion de los Munici-
pios y Administracién Comunal. Este proyecto de
D.L. fue enviado por oficio N.¢ 1/870. de 25 de

agosto de 1975, a cada miembro de la H. Junta de
Gobierno y Subcomision Legislativa. para el estu-
dio pertinente por los respectivos organismos ju-
ridicos y fue oficialmente publicado por D.L.. N.°
1.289. de 14.1.1976. denominado Ley Organica de
las Municipalidades. Como informacion se pue-
den indicar las siguientes diferencias entre ia Ley
de Municipalidades, actualmente en vigencia, y
las que contiene el D.L. mencionado.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA ANTIGUA Y LA NUEVA LEY DE MUNICIPALIDAD

LEY ANTERIORMENTE VIGENTE

- No se otorga un rol significativo al municipio en
materia de desarrollo integral.

- No se establece un mecanismo operativo prac-
tico en cuanto a la participaciéon de la comunidad
local.

- El municipio como organismo de administra-
cion de la comuna es independiente de la Adminis-
tracion del Estado.

- El municipio era un organismo politico y de
caracter pasivo, que se desempefiaba como mero
prestador de algunos servicios.

- El Alcalde, como jefe del municipio, carecia de
potestades de mando reglamentarias y ejecutivas,
que diluian su responsabilidad.

— Otorgaba a los funcionarios municipales un ré-
gimen estatutario especial.

- Establece disposiciones comunes para munici-
pios substancialmente diferentes.

— No establece una coordinacién entre el régimen
de administracién municipal y el sistema departa-
mental y provincial.

— No establece normas especificas que considere
la realidad de los municipios rurales.

DECRETO LEY N.° 1.289

- El municipio adquiere relevancia en el proceso

de desarrollo integral regional, dandose un énfasis
a este nivel en lo fisico y social.

— De acuerdo con el nuevo rol de la comuna dentro
del sistema regional, se establece un conjunto de
instituciones y reglas de procedimiento que tipifi-
can claramente el nuevo régimen.

- El municipio pasa a ser un Servicio Piblico y por
lo tanto a participar activamente en la Administra-
ciéon General del Estado, otorgandosele sin em-
bargo una amplia autonomia operativa.

- El nuevo municipio adquiere un caracter activo
en la administracion para el desarrollo, constitu-
yendo un nivel de planificacion de caracteristicas
e instrumentaciones eminentemente técnicas.

— El Alcalde pasa a gozar de un conjunto de potes-
tades de mando reglamentarias y ejecutivas quele
permiten cubrir un ambito de competencia infini-
tamente mayor y asumir responsabilidades direc-
tas en materias municipales, como también parti-
cipar activamente en conjunto con otros servicios
del Estado para la solucion de los problemas loca-
les.

— Encuadra a los funcionarios municipales dentro
del régimen establecido por el estatuto de los fun-
cionarios publicos.

— Contiene disposiciones de acuerdo a nueva tipo-
logia y clasificacion de las comunas, considerando
incluso los casos en que el nivel provincial, por
subsidiariedad, desempefia el papel de planifica-
cién comunal.

— Se enfatiza la autoridad del Gobernador Provin-
cial, con el objeto de lograr una mejor integraciéon
del régimen municipal al sistema de administra-
cién provincial y regional, sin perjuicio de mante-
ner una amplia autonomia operativa de los muni-
cipios en las materias que son de su exclusiva
competencia.

~ Estipula disposiciones especiales para los muni-
cipios rurales, estableciendo una organizacién y
un régimen de competencia especial para ellos.
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REDEFINICION COMUNAL

Por oficio N.° 796103, de fecha 31 de octu-
bre de 1974, S.E. el Presidente de la Republica
dispuso la organizacion y funcionamiento de una
Subcomisién de Redefinicién Comunal depen-
diente de CONARA, la cual debia estudiar y pro-
poner una tipologia y clasificacion que sirviera de
base para el estudio de la division de las nuevas
provincias eén comunas.

Este trabajo, finalizado en la segunda quin-
cena de agosto de 1975,dio origen a un Seminario,
que se realizd los dias 8, 9y 10 de octubre de 1975 y
en el cual participaron delegados de los Intenden-
tes Regionales, con el objeto de instruirlos y pro-
porcionarles el material de trabajo necesario para
que puedan llevar a efecto la division comunal de
las provincias en sus respectivas regiones.

L.os sefiores Intendentes Regionales cuentan
a su vez con un plazo hasta el 4 de abril de 1976
para formular las proposiciones correspondientes
a este nivel territorial.

Posteriormente esta Comisién Nacional lo
remitira a las Autoridades Provinciales para que
de acuerdo a la realidad geografica de la zona
realicen las contraproposiciones correspondien-
tes en forma fundamentada, para que finalmente
CONARA lo analice desde el punto de vista na-
cional y exponga al Supremo Gobierno las alterna-
tivas mejores para su superior resolucion.

5. ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA

REGIONAL
a) INTRODUCCION

La vigencia del sistema administrativo regio-
nal implica el funcionamiento adecuado de una
serie de estructuras y procedimientos tanto a nivel
nacional como a nivel regional, dentro de un pro-
ceso que necesariamente debe efectuarse gra-
dualmente.

No es del caso explicar una vez mas en qué
consiste cada una de las estructuras y procedi-
mientos, pues ello consta en la ley y en los nume-
rosos documentos ilustrativos del tema. Sélo cabe
en esta oportunidad recalcar algunos conceptos
basicos y dar una vision general sobre el compor-
tamiento de la implementacion administrativa de
la regionalizacion y de las principales medidas que
se han estado adoptando para asegurar su exito.
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b) LA CONDUCCION GENERAL

DEL PROCESO DE
REGIONALIZACION

La Regionalizacion conforma una politica de
Gobierno que es definida por la propia Junta de
Gobierno v por el Presidente de la Republica. Este
es informado permanentemente de los avances y
prcblemas que se presentan y, por lo mismo, son
numerosas las instrucciones y ordenes dictadas
por el Jefe del Estado para asegurar el éxito del
proceso.

Pero, al mismo tiempo, se requiere.una actua-
cién armoénica de una serie de Ministerios y orga-
nismos que juegan un rol importante en la imple-
mentacion del proceso.

Esa es la razdn por la cual el D.L. N.© 937
cred el Comité Coordinador del Desarrollo Regio-
nal, que es presidido por el Ministro del Interior e
integrado por representantes del propio Ministerio
del Interior, del Ministerio de Hacienda, del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, de ODEPLAN y de
CONARA, v al que asiste también, con solo dere-
cho a voz, un representante del Contralor Gene-
ral,

Este Comité asesora directamente al Presi-
dente de la Republica en la adopcion de las medi-
das necesarias de coordinacion de los diferentes
organos integrantes del Estado en todo lo relativo
a la temética regional y logra acuerdos directos
para precaver o resolver conflictos de competen-
cia y acordar medidas administrativas de acelera-
cién o correccién del proceso.

El funcionamiento periodico de este orga-
nismo ha dado muy buenos resultados. Muchas de
las medidas mas importantes,como son la delega-
cion de facultades, la implementacion del Fondo
de Desarrollo Regional, la delimitacién de los ni-
veles de planificacion y las tareas genéricas de
difusién y capacitacion,han sido estudiadas por el
Comité, llegandose a adoptar iniciativas muy con-
cretas. Esta de mas. sefialar la importancia que
tiene el Ministerio del Interior en el Proceso de
Regionalizacién, en cuanto es un drgano de rela-
cidn directa con el Presidente de la Repiiblica y en
la direccién que le compete en todos los aspectos
tipicos de Gobierno Interior. Por otra parte, el
Ministerio de Hacienda tiene la tuicion general de
todo el manejo financiero, especialmente en lo que
atafie a la preparacion y ejecucion del Fondo Na-
cional de Desarrollo Regional v de los Presupues-
tos Regionales.

El Ministerio de Defensa Nacional debe velar
porque exista la adecuada interrelacion y corres-
pondencia entre el manejo regional y los aspectos



tipicamente institucionales de las Fuerzas Arma-
das, en especial en lo que atafie al nombra-
miento de las autoridades regionales con mando
militar, como también en lo relativo a la Seguridad
Nacional del pais.

ODEPLAN es la encargada de disenar las
estrategias nacionales de desarrollo regional y de
asegurar que la planificacién regional esté perma-
nentemente integrada al Sistema Nacional de Pla-
nificacién, en particular en los aspectos técnicos.

CONARA ha intervenido permanentemente,

y lo sigue haciendo, en la Regionalizacién, no s6lo
porque asi lo ordena el D.L. N.® 212, que dio vida
a este organismo, sino porque como organismo
creador del Proceso de Regionalizacion debe velar
por ély por los constantes cambios de estructuray
procedimientos administrativos. Es parte inte-
grante de la Reforma Administrativa y, precisa-
mente, es necesario asegurarse que exista una ac-
cion armonica de respeto a los principios y normas
que integran esa Reforma. En los Programas Mi-
nisteriales 1976, S.E. el Presidente de la Repliblica
ratifico esto al disponer que CONARA evalie tri-
mestralmente el avance del proceso de Regionali-
zacion.

Por ultimo, la Contraloria General debe fisca-
lizar el cumplimiento de las normas e instruccio-
nes dictadas por el Supremo Gobierno, prestando
ademas una asesoria directa tanto a nivel nacional
como a nivel regional. Naturalmente que ello se
hace dentro de una nueva concepcion del control,
que mira mas los resultados, el cumplimiento de
los objetivos que los aspectos formales.

Lo anterior no quita que cada Ministerio y
cada Servicio tenga su responsabilidad en el éxito
del proceso. Por la misma razén es que el Comité
Coordinador del Desarrollo Regional requiere de
la presencia y de la colaboracién de esos organis-
mos cada vez que resulta necesario.

¢) POTESTADES DE MANDO DE LAS
AUTORIDADES REGIONALES

Como es de puiblico conocimiento,el sistema
regional funciona sobre la base de tres niveles de

competencia: el Nivel Regional, bajo el mando

superior del Intendente; el Nivel Provincial, bajo
el mando superior del Gobernador,y el Nivel Co-
munal, administrado por el Municipio, bajo el
mando superior del Aicalde. Pero dicho sistema es
esencialmente jerarquico, y aun cuando operacon
amplias potestades de decision y ejecutivas dentro
de los ambitos propios de sus respectivas compe-
tencias, el de inferior jerarquia debe adecuarse al
encuadramiento basico que determina el nivel de
mayor rango y el conjunto debe en todo caso
ajustarse a las politicas, a los planes, a los progra-
mas y a los presupuestos nacionales.

Como es facil comprender, no siempre ha exis-
tido suficiente claridad sobre el tema, ya que éste
ha significado cambiar substancialmente un sis-
tema tradicional de administracién.

Por eso es que ha existido por parte del Su-
premo Gobierno y por parte de CONARA, como
érgano asesor suyo, una especial preocupacion, a
fin de que se precisen los niveles de competencia 'y
se respeten rigurosamente las jerarquias. Ello sig-
nifica no sélo evitar que el nivel jerarquico inferior
rompa la direccién superior que le corresponda,
sino también impedir que el nivel superior pase a
sustituir al nivel inferior adoptando directamente
decisiones propias de éste.

INTENDENTES REGIONALES

Los Intendentes Regionales, en su condicién
de agentes inmediatos y directos del Presidente de
la Republica y de autoridad superior de la region.
pueden en la practica ejercer Jas mas amplias fa-
cultades inherentes a la regién, tales como deter-
minar las politicas de desarrollo de su correspon-
diente region, aprobar sus planes y programas,
aprobar el presupuesto regional, fiscalizar todo el
aparato administrativo del Estado y ejercer el
mando sobre todos los Servicios del Estado en lo
que respecta al cumplimiento de esas politicas, de
esos planes y de esos presupuestos ya aprobados.
Naturalmente que como se trata de un sistema
unitario de gobiernq,ello debe hacerse conforme a
las instrucciones generales del Presidente de la
Repiiblica y ajustandose a las politicas, planes y
presupuesto nacionales, para cuyo efecto el Su-
premo Gobierno goza de amplias facultades de
supervigilancia.

Al mismo tiempo cabe recalcar que ¢l Inten-
dente Regional tiene bajo su responsabilidad supe-
rior a toda la regi6n y, por lo mismo. no puede
actuar como Gobernador Provincial, y para de-
sempeiar cabalmente sus funciones debe necesa-
riamente delegar parte de sus atribuciones en los
Gobernadores y en otras autoridades regionales.
Esto también impide el centralismo regional.

Junto con lo anterior, cabe recordar también
que los Intendentes Regionales no pueden actuar
con criterio personal en materia de especial tras-
cendencia, pues necesariamente deben asesorarse
de la Secretaria Regional de Planificacion y del
Consejo Regional de Desarrollo en los términos
que se explicaran mas adelante.

GOBERNADORES PROVINCIALES

Los Gobernadores Provinciales en su calidad
de autoridades maximas de las provincias reali-
zan las tareas propias de Gobierno Interior que les
confia el legislador y las tareas que les encomien-
den los respectivos Intendentes. Pero, ademas.
son 6rganos de fiscalizacion y de coordinacién de
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toda la Administracién Piablica del Estado exis-
tente en su nivel, inclusive el municipal. Para faci-
litar su tarea pueden actuar con la cooperacion de
un Comité Asesor, cuya integracion ellos mismos
la determinan. Ademas, excepcionalmente pue-
den contar con su propio sistema de planificacion,
integrado a la planificacién regional y coordinando
la planificacion comunal.

Los Gobernadores pueden también tener sus
propios delegados, a fin de facilitar las tareas de
Gobierno en sectores territoriales de dificil acceso
o en otros casos calificados.

ALCALDES

Los Alcaldes, por su parte, en su condicion de
jefes del municipio y de autoridad maxima comu-
nal, gozan de amplias potestades para resolver los
problemas de indole local, debiendo actuar, eso si,
con la asesoria técnica de la planificacion comunal
o, en sudefecto, con la planificacion provincial, en
todas aquellas materias que asi lo requieran y, del
mismo modo, como las Intendencias Regionales
deben ofr al Consejo Regional de Desarrollo antes
de decidir en materias de planificacion, presu-
puestarias y de otra indole general, asi también los
Alcaldes deben escuchar previamente en esas
mismas materias al Consejo Comunal de Desarro-
llo en el ambito local.

d) LOS INSTRUMENTOS BASICOS DE
LA REGIONALIZACION:

LA PLANIFICACION Y LA
PARTICIPACION

El Proceso de Regionalizacion exige una pla-
nificacion adecuada en los distintos niveles, inte-
grada al Sistema Nacional de Planificacion.

Los D.L. Nos. 573 y 575 consultaron esta
planificacién. El D.L. N.© 937 crea las plantas y
establece normas para las Secretarias Regionales
de Planificacion y Coordinacion,por lo cual se dio
estructuracion al nivel de planificacion regional,
especialmente en cuanto a su organizacion.

Sin embargo, ain se encuentra pendiente su
estructura definitiva, a nivel nacional y comunal o
provincial (segiin corresponda), para lo cual debe-
ran hacerse los estudios y las proposiciones perti-
nentes al Supremo Gobierno de las alternativas ya
expuestas por CONARA.

Con posterioridad a la dictacién del D.L. N.°
937 se han adoptado medidas concretas para cons-
tituir efectivamente las Secretarias Regionales de
Planificacion. Al mismo tiempo se han planteado
medidas tendientes a precisar la subordinacion
jerarquica de esas Secretarias a los Intendentes
Regionales, sin perjuicio de la subordinacién téc-
nicaa ODEPLAN, asegurada principalmente por
el hecho de que el personal técnico pertenece a la
planta de ese servicio.
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La participacion del Sector Publico y Privado
en [a Regionalizacion es otro instrumento basico.
La Regionalizacion aplicada internamente dentro
de la Administracién, como problema exclusivo
de ésta, se encontraria condenada al fracaso. Por
eso es necesario obtener la colaboracion, la actua-
cion dinamica v el compromiso de toda la comuni-
dad nacional, en especial ila de la comunidad direc-
tamente beneficiaria, como es la comunidad re-
gional, incluyendo el Sector Privado, que debe
cooperar tanto técnica como econémicamente al
Proceso de Regionalizacion en su zona.

Dicha participacion debe lograrse fundamen-
talmente a través del funcionamiento de los Con-
sejos Regionales de Desarrollo, de los Comités
Provinciales y de los Consejos Comunales de De-
sarrollo, en los cuales existe amplia representati-
vidad del Sector Estatal v Privado conforme a las
caracteristicas de cada situacion. El Supremo Go-
bierno ha hecho suyas diversas proposiciones
planteadas por el Ministerio del Interior y por
CONARA tendientes a integrar oportunamente
tales Consejos y hacerlos funcionar como corres-
ponde; para esto cuentan con la asesoria de la
SERPLAC vy de las universidades de la region.

¢) LA RELACION Y COORDINACION
ENTRE LA ADMINISTRACION REGIONAL
Y LA ADMINISTRACION NACIONAL

Uno de los problemas mas delicados que se
plantearon al momento de concebirse 1a Regiona-
lizacion y que han debido afrontarse durante el
periodo de implementacion de este proceso, €s el
relativo al sistema de relacion entre el enfoque
nacional o sectorial y el enfoque territorial o re-
gional para la solucién de los problemas. Es decir,
se trata de conciliar el buen funcionamiento de las
regiones sin lesionar la Administracion Nacional y
se trata, al mismo tiempo, de evitar la existencia
de administraciones paralelas con aumento de la
burocracia. '

Esa es 1a razon de la existencia de las Secreta-
rias Regionales Ministeriales. Dichos 6rganos tie-
nen la representacion de los Ministerios en las
regiones, a fin de asegurar el respeto a las politi-
cas nacionales de caracter sectorial y, para ese
mismo efecto, coordinar los respectivos sectores
al nivel regional. Pero, al mismo tiempo, sirven
como elemento directo de apoyo a las autoridades
regionales, a fin de lograr la coordinacion antes
referida y de tener bajo su responsabilidad
las acciones que les encomienden los Intendentes
para el cumplimiento de los planes y presupuestos
regionales.

No siempre se ha entendido el rol de las Se-
cretarias Regionales Ministeriales. Para superar
esta situacién se han adoptado medidas,y estan en
vias de dictarse otras, a fin de que esas Secre-
tarias estén organizadas adecuadamente y gocen
de amplias potestades y responsabilidad y una



adecuada delegacion de facultades del nivel minis-

. terial respéctivo.

f) LA EJECUCION A NIVEL
REGIONAL, PROVINCIAL Y COMUNAL

- En esta materia existe una idea central, que
tiene plena vigencia en todos los niveles de opera-
cidn regional: el aparato administrativo existente
en las regiones, en las provincias y en las comu-
nas esta al servicio y bajo la coordinacién e in-
clusive muchas veces al mando de las respectivas
autoridades superiores para los efectos de hacer
cumplir las decisiones que se adopten, en materias
estrictamente regionales, provinciales o comuna-
les, segiin corresponda.

El D.L. N.° 937 y otras disposiciones com-
plementarias son terminantes en esta materia, es-
tableciendo para eflo mecanismos expeditos de
desconcentracién y de organizacién administra-
tiva regional por la sola via de la dictacion de
decretos y resoluciones, debiendo sélo atenerse a
las instrucciones y visaciones técnicas del Minis-
terio de Haciencia y de CONARA.

Dentro de la misma linea, el mismo D.L. N.©
937 otorg6 las mas amplias facultades para delegar
atribuciones en las autoridades regionales. De este
modo, los Ministerios y Servicios deben presentar

. proyectos de delegacién y de organizacién a nivel

regional, aprovechando los mismos recursos hu-
manos y materiales con que cuentan a nivel nacio-
nal.

Aldn mas, el Presidente de la Repiblica, a
proposicién del Comité Coordinador del Desarro-
llo Regional, dictd instrucciones perentorias sobre

- delegacion, las que fijaron pautas béasicas de ac-

€ion, por la circular N.° 120 del 30, VI.75, que por
Su importancia se transcribe mas adelante en este
libro. ‘

- Muchas son las. instituciones en que ha ope-
rado la delegacibn; otras atin estan pendientes.
CONARA, a través de evaluaciones periodicas
sobre el comportamiento de la Regionalizacién,
tarea hecha con el apoyo de la Contraloria. Enlas
evaluaciones trimestrales CONARA y el Ministe-
rio del Interior solicitaron a los Intendentes Re-
gionales informes concretos.

Con estos informes, procesados los principa-
les problemas, los remitiran con proposiciones de
solucion a los respectivos Ministerios ¥y Servicios,
a fin de que éstos estudien las mejores medidas
que corrijan las distorsiones que se evidencien en

el praceso. ,
Estas soluciones serdn expuestas a los sefio-

res Intendentes en las reuniones de Intendentes
Regionales que convoca el Sr. Ministro del Inte-

rior. - :
En todo caso, una de las mayores dificultades

con que han tropezado los Servicios a nivel regio-

nal -es el de la falta de comunicacién con las auto-
ridades centrales. Por eso mismo CONARA ha
planteado medidas concretas tendientes a termi-
nar con ese obstaculo,y el Presidente de la Repii-
blica ha dado responsabilidades directas a las sub-
secretarias en esta materia.

g) MEDIDAS ADOPTADAS PARA
ACELERAR LA IMPLEMENTACION
ADMINISTRATIVA DE LAS
REGIONES

Ademas de las medidas antes enunciadas en
cuanto a delegacion de facultades, a la constitu-
cion de los organismos regionales, a la planifica-
cién regional y en otras materias de suma impor-
tancia, se han adoptado una serie de medidas
complementarias para corregir y acelerar el pro-

ceso, ) . .
Entre estas medidas pueden citarse las si-

guientes:

1) Se ha creado un Comité Coordinador de
Capacitacion con la colaboracién de la Escuela
Nacional de Adiestramiento y la participacién ac-
tiva del Ministerio del Interior y de CONARA,
entre otros organismos. Ello ha permitido realizar
urr intenso plan de capacitacion tanto a nivel na-
cional como a nivel regional;

2) Se ha recogido informacién y se han fijado
criterios para deslindar los ambitos de competen-
cia de las autoridades regionales, respecto de las
nacionales, como entre las autoridades regionales;

3) Se encuentra en estudio por la Intendencia
de la I Region la creacién del Banco de Fomento,
el cual se encuentra en su fase de estudio de facti-
bilidad,a fin de que posteriormente se determine su
creacion con fondos mixtos (Sector Piiblico y Pri-
vado). Esto incluye definir la situacién futura de la
Junta de Adelanto de Arica de acuerdo a lo pre-
visto en el D.L. N.° 575.

4) Se han adoptado medidas para la disolu-
cién progresiva,creando el minimo de problemas a
las regiones de algunos organismos de desarrollo
preexistentes, como ocurre con la Corporacién de
Magallanes y otros organismos regionales:

5) Se dicté el D.L. N.° 1.367, de fecha
11.3.76, que establece normas para el manejo del
“Fondo Nacional de Desarrollo Regional’.

6) Se han planteado diversas modificaciones
estatutarias financieras y de otra indole para crear
los incentivos regionales necesarios.

En todo caso, estas y muchas otras medidas
deben analizarse dentro.de una concepcién global
del proceso y con una perspectiva de que tal pro-
ceso es necesariamente gradual.
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6. 4.2 FASE: CASO ESPECJAL .
REGION METROPOLITANA

a) DIAGNOSTICO DE LOS
PROBLEMAS DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO-

La Regién Metropolitana de Santiago juega
un papel importantisimo en la definicion de la es-
trategia nacional de desarrollo, por su pondera-
cion demografica, productiva, tecnologica y cul-
tural, asi como también por ser Sede del Gobierno
Central.

La Regién Metropolitana ha tendido a refor-
zar su primacia sobre el resto de las regiones, a
través de un proceso histérico de concentracion
que se ha visto favorecido por la particular confi-
guracién espacial del territorio nacional, un rigido
centralismo politico-administrativo y en general
por sus claras ventajas locacionales.

Es asi como esta region ha llegado a reunir a
mas de un tercio de la poblacion del pais, contando
en 1970 con 3.335.364 habitantes, lo que corres-
ponde al 35% de la poblacién nacional. Por otra
parte, la participacion relativa de Santiago en tér-
minos de poblacidn tiende a acentuarse, estiman-
dose que en el afo 2000 el 42.5% de la poblacion
nacional estara radicada en la Regién Metropoli-
tana. En efecto, el ritmo de crecimiento de
acuerdo a la tendencia historica determina que
esta region alcanzaria entonces una poblacion de
6.742.049 habitantes, mientras que el pais contaria
con 15.850.312 habitantes*. Esto significa que la
poblacion de la Region Metropolitana mas que s¢
duplicaria en un lapso de s6lo 25 anos.

Esta Regién puede considerarse como un
4rea practicamente urbana con una tasa de urbani-
zacién cercana al 95 %, absorbiendo el Gran San-
tiago** la mayor parte de la poblacion regional
(alrededor del 85% ).

Caracteriza ademas a la Region Metropoli-
tana la concentracion en su territorio de gran parte
de la actividad econdmica nacional, funda-
mentalmente en los sectores industria, comercio y
servicios. En el afio 1970, la provincia de Santiago
genero el 45,09 % del Producto Geografico Bruto
del pais, advirtiéndose una tendencia a aumentar
la participacion relativa de Santiago en el producto
nacional, lo que refleja la creciente concentracion
de la actividad economica del pais (entre 1960 vy
1970 el producto de la provincia de Santiago crecio

*FUENTE: “Proyeccion de la Poblacion por Regiones segin
Sexo y Grupos de Edad 1970-2000"". Trabajo elaborado por ODE-
PLAN en colaboracion con CELADE.

=*E£| Gran Santiago incluye las 17 comunas soldadas del casco
urbano (Intercomuna de Santiago).
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en 5.5v% . mientras que ¢l PGB del pais se incre-
mentd s6lo en un 4,4 % *¥¥%,

Laconcentracién de la actividad industrial en
la Region Metropolitana, incentivada por la efi-
ciencia econémica que implica el principal con-
glomerado urbano del pais, ha sido trascendente
en el incremento del producto regional. Mas del
50°o de la produccidn industrial del pais en el ano
1970 fue generada en la provincia de Santiago,
concentrandose aqui el 65,78 % de las industrias
de mas de 50 personas y el 58,29 % de la ocupa-
cion del sector en el pais****,

Ante la creciente concentracion de la pobla-
cion y la actividad econdmica, el Estado ha ten-
dido a destinar a esta region porcentajes cada vez
mas elevados de la inversion publica nacional. En
el afio 1970, el 33% de ésta fue absorbida por
Santiago, asignandose un porcentaje mayoritario
a los sectores vivienda, educacion y salud.

Esto ha influido en que la mayoria de los
indicadores sociales de la Region Metropolitana

sean los mejores del pais, reflejando una situacion
de privilegio para los habitantes metropolitanos en
relacion al resto de las regiones. Sin embargo, esto
no es tan significativo si se considera la abruma-
dora magnitud de los problemas sociales que ha
suscitado la aglomeracion en circunstancias de un
bajo crecimiento relativo del producto regional.

Ademas de los antecedentes senalados, re-
sulta relevante destacar aqui otras caracteristicas
que representan parte importante de las funciones
de la regién.

— Santiago constituye el centro del Sistema Na-
cional e Internacional de comunicaciones del pais.
_ Es ademas el centro nacional de la actividad
cientifica v tecnologica.
- La Regiéon Metropolitana €s la regién mejor
dotada en cuanto a infraestructura.
_ Constituye parte de un Sistema Mundial y Con-
tinental en cuanto a intercambio con el resto del
mundo y a expectativas de una mayor integracion,
y por uitimo,
7 Es el centro financiero mas importante del pais,
realizandose aqui no sdlo las operaciones regiona-
les, sino que también otras que afectan al resto de
las regiones o al pais en su conjunto.
— En general, la gran mayoria de los problemas
que afectan a esta region provienen del desme-
dido crecimiento de Santiago. En este sentido, en
la Regién Metropolitana adquieren relevancia los
problemas de caracter urbano, algunos de los cua-
les son:

® Sistema regional de ciudades estancado porla
influencia que ejerce el Gran Santiago. En efecto,
el desarrollo de la ciudad no ha significado una
irradiacion de beneficios a su periferia, sino que,
al contrario. ha drenado los recursos delrestodela

**+FUENTE: ODEPLAN.
#+ FUENTE: ODEPLLAN.



regidon, empobreciéndose los centros urbanos me-
nores. . ’

® Similares diferencias estructurales se mani-
fiestan internamente en la metrépolis, traducién-
dose en la existencia de grandes diferencias
econdmico-sociales entre las dreas intraurbanas.

® Crecimiento irracional del area urbana y pér-
dida de potencial agricola por la excesiva expan-
sién horizontal de Santiago. El desarrollo de la
metropolis se ha dado sin un control eficiente que
oriente el crecimiento y la localizacion de activi-
dades en orden a un plan de desarrollo preestable-
cido. Esto esta creando una situacion cadtica,
cuyo costo de modificacion en el futuro sera muy
alto. La densidad de Santiago tiende a decrecer,
estimandose que desde 120 hab./ha. en el afo 1960
habia descendido a 89,80 hab. / ha en 1970*. Se
produce asi una situacion de deseconomias origi-
nadas por los altos costos de urbanizacién y
transporte y la pérdida de suelos de riego de exce-
lente calidad (sélo el 1,6% de la superficie total
del pais es de suelos con estas caracteristicas).
Para hacer mas grafica la baja densidad de San-
tiago se cita el caso de Ciudad de México, que en
similar area de ocupacion urbana alberga tres ve-
ces mas poblacion.
— Deficiencias graves en el transporte urbano deri-
vadas del proceso de sobreurbanizaciéon que ha
afectado a Santiago en circunstancias de una lenta
adaptabilidad del esquema vial y del parque de
vehiculos de la movilizacién colectiva.
— Carencia de lugares de expansién y esparci-
miento para los habitantes metropolitanos, detec-
tandose insuficiencia de equipamiento y servicios
que permitan esta funcion urbana.
- Estructura urbana monocéntrica en que ¢l Area
Central Metropolitana constituye el centro de una
extensa area urbanizada, como sede de activida-
des de alcance metropolitano, regional y nacional.
Constituye esta drea punto de destino y de paso
de gran parte de los flujos internos de la ciudad,
produciéndose la consiguiente congestion.
- Problemas de contaminacién ambiental acen-
tuados por la configuracion geografica, las condi-
ciones meteorolégicas del valle de Santiago y la
localizacién de industrias en puntos desfavorables
de la ciudad en relacidn a la direccion de los vien-
tos. Los indices de contaminacion atmosférica
tienden a alcanzar los limites tolerables. La con-
centracién de ‘‘smog’’ es alta y no ha causado
mayores problemas sélo porque en su composi-
cién hay un bajo componente derivado de las in-
dustrias. Por otra parte, la eliminacién de basuras,
cuya disposicidon se realiza a través del sistema de
relleno sanitario, es otra fuente emisora de conta-
minantes. Se estima que la ciudad elimina alrede-
dor de 4.500 m3. de basuras, sin existir ninguna
racionalidad en el proceso de extraccion y dispo-
sicion.

*FUENTE: “‘Pérdida de lerrenos agricolas de riego por avance
urbano en la provincia de Santiago’’, Ministerio de Agricultura.

— Problemas de marginalidad derivados del ritmo
de crecimiento de la poblacion de la Region Me-
tropolitana, que ha sido desproporcionado en re-
lacion al ritmo de crecimiento econdmico del area.

A ello hay que agregar que la gran masa
poblacional inmigrante en la capital proviene de
areas rurales (se estima que entre 1960 y 1970 la
migracion neta llegada a la provincia de Santiago
fue de 300.000 personas**) y fue atraida por una
imagen distorsionada de prosperidad y fuentes de
trabajo. En tales circunstancias, esta poblacién no
ha logrado integrarse a la ciudad y se ha radicado
en su periferia, dando lugar a la existencia de un
cinturén de poblaciones marginales en torno a
Santiago, con graves problemas socioeconémi-
cos. '

Ante la magnitud de los problemas que genera
la metrépolis, se advierte que no existe una estruc-
tura de planificacion y administracién capaz de
coordinar la accion institucional en la Region Me-
tropolitana, lo que esta contribuyendo a crear una
metropolis sin destino planificado. Esto se da

tanto a través de una estructura ministerial no
relacionada en tas acciones que afectan el desarro-

llo metropolitano, como en la estructura municipal
que ha actuado aisladamente sobre las comunas,
en circunstancias que la metrépolis constituye una
unidad orgénica que ademas debe entenderse vin-
culada al contexto regional y nacional.

La oportunidad histérica de actaar sobre esta
realidad se presenta ahora, dandose las condicio-
nes para crear un sistema de Gobierno para la
Region Metropolitana, cuya implementacién se
esta estudiando. Su misién fundamental serd for-
mular un Plan de Desarrollo Metropolitano en el
marco de las metas y objetivos del Desarrollo Na-
cional, y de velar por su cumplimiento, coordi-
nando la accién sectorial y municipal e incorpo-
rando a la comunidad en la definicién del destino
de su regidn. _

La concordancia de las lineas de politica que
aplique el Gobierno Metropolitano con los objeti-
vos del Desarrollo Nacional se lograra, al igual
que en el resto de las regiones, a través de la
formuiacion del Plan por parte de la Secretaria
Metropolitana de Planificacién y Coordinacién,
que estari integrado al Sistema de Planificacién
Nacional.

Los objetivos de politica, que implica la re-
gionalizacion del pais, significan en alguna medida
modificar el rol histérico que le ha correspondido
desempeiiar a la Region Metropolitana. Esta ha
sido el centro motor del desarrollo nacional, dan-
dose su crecimiento a expensas del desarrollo del
resto de las regiones. A través de la regionaliza-
cidn del pais se pretende incentivar un desarrollo
territorial mas equilibrado, lo que implicaria reo-
rientar el crecimiento de la Region Metropolitana

**FUENTE: *‘Proyeccién de la poblacion por Regiones segin
Sexo.y Grupos de Edad 1970-2000"". ODEPLAN-CELADE.
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basado en sus propias potencialidades y cada vez
menos en los recursos de otras regiones.

Sin embargo, en circunstancias que se en-
cuentra en estudio la estrategia nacional de desa-
rrollo regional, aun no es posible definir el rol de
Santiago en el contexto del pais, ni formular politi-
cas de desarrollo para la Region Metropolitana
que tengan trascendencia nacional. Sin embargo,
es posible esbozar desde ya algunas lineas de ac-
ci6n que basicamente constituyen racionalizacion
del proceso de desarrollo intrarregional y que se
sintetizan en los puntos siguientes:

1) Favorecer los objetivos de descentraliza-
cién administrativa, econdmica, tecnologica y cul-
tura! de la region, creando las condiciones para
que desde la capital se propaguen esfuerzos y se
desplacen recursos hacia el resto del territorio de
la Regién Metropolitana. De esta manera se ten-
dera a promover el desarrollo del area circundante
al Gran Santiago, paleando la excesiva absorcion
de recursos humanos vy financieros por parte de
éste, y definiéndose medidas que tiendan a orien-
tar la distribucién de la poblacion hacia un sistema
urbano intrarregional mas equilibrado. Esto im-
plica una asignacion de roles complementarios a
las areas de desarrollo que se detecten en la parte
externa al drea urbana soldada y un amplio es-
fuerzo en la explotacién y racionalizacion del
aprovechamiento de los recursos naturales.

Se hace imprescindible en este sentido lograr
una mayor especializacion y crecimiento de los
centros urbanos actualmente estancados, reorien-
tando la asignacién de recursos de manera de in-
centivar su desarrollo.

2) Racionalizar la localizacion industrial a
través de la formulacién de una politica de restric-
cién y control para la Regién Metropolitana. Esta
deber4 definir, de acuerdo a una politica de locali-
zacion industrial a nivel nacional, tipos de indus-
trias posibles de localizar, limitaciones e incenti-
vos y dictacion de normas para asegurar su cum-
plimiento. En principio, debe senalarse que algin
tipo de industria a determinar podra seguir locali-
zandose en la Region Metropolitana. Esto para
afrontar la demanda por fuentes de ocupacion que
genera la actual fuerza de trabajo y la previsible
que determina la inercia del proceso de concentra-
¢cidn, aun cuando se aplique una politica de incen-
tivo al desarrollo del resto de las regiones para
paliarlo.

Es necesario ademas precisar los centros ur-
banos menores o los sectores del Gran Santiago
que son adecuados para recibir determinados ti-
pos de industria. Estas medidas deben ser enten-
didas en un marco mas amplio que la Region Me-
tropolitana y estan muy vinculadas con una poli-
tica de activacion econémica en las regiones limi-
trofes. de modo de desarrollar industrialmente
centros tales como Rancagua, San Antonio, Val-
paraiso, Quillota, Calera, San Felipe y Los Andes.
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3) Impulsar el desarrollo agricola de la Re-
gién Metropolitana orientindolo a la satisfaccion
de las necesidades de la metrépolis y al mercado
externo. La excelente calidad de los suelos que
permiten cultivos intensivos hace necesaria la
definicion de una especializacion productiva ade-
cuada y de un grado de tecnificacion acorde con
ésta.

Debe destacarse ademas la necesidad de fo-
mentar la instalacion de industrias de base agrope-
cuaria v de racionalizar el proceso de comerciali-
zacidn y distribucién de este sector.

Dada la importancia del aporte de la agricul-
tura del Area Metropolitana a la generacion del
PGB del sector a nivel nacional (16,7% ) y en
favor de un crecimiento urbano mas organico, es
imperativo evitar la indiscriminada expansion del
casco urbano de Santiago, que resta excelentes
suelos de cultivo a la agricultura.

4) En cuanto al Secter Transporte, debe con
templarse el mejoramiento de las vias de comunmi-
cacion interregional (longitudinal Sur. Valpa-
raiso, San Antonio).

Por otra parte, debe ser un objetivo fomentar
laincorporacion de las dreas deprimidas dentro de
la region. Esto tendiendo a diversificar el actual
esquema convergente hacia Santiago. fortale-
ciendo una red de interconexion de centros meno-
res. En general, la politica en este sector debe ser
de racionalizacion, especialmente en lo que se
refiere a transporte urbano, orientado a solucionar
el problema que ha creado la aglomeracion.

Dado que pricticamente todos los flujos de
carga y pasajeros encuentran un punto de quiebra
en el area, deben adoptarse las medidas para solu-
cionar los accesos v terminales de transporte de
Santiago, los que constituyen puntos conflictivos
en el esquema de funcionamiento metropolitano.

5) Impulsar el desarrollo del turismo creando
lugares de atraccidn y expansion para Santiago.
Justifica este objetivo en primer término la necesi-
dad de dotar a un gran conglomerado de poblacion
con un nivel de equipamiento y servicios que per-
mita su esparcimiento tanto en la ciudad como ¢n
sus alrededores y en segundo lugar el potencial de
esta region desde el punto de vista del turismo
nacional e internacional. Cabe aqui una politica de
proteccién de la naturaleza (defensa de parques
rurales, creacion de areas verdes. etc.).

Un plan de desarrollo de este sector debe
visualizarse en un marco que excede los limites
regionales. Esto porque la metropolis encuentra
importantes areas de expansion en las regioncs
proximas, especialmente en la zona costera. que
enfrenta a Santiago (Regidn V). potencialmente en
la Zona del Lago Rapel (Region VI) v en otros

“ puntos de interés turistico. La accion sobre este

sector debera ser por lo tanto de caracter multirre-
gional.

6) Controlar la expansion del casco urbano



densificando el area construida actual. Se supera
asi una situacion caracterizada por:
- Alto costo de urbanizacion en zonas alejadas
con hueva ocupacion urbana, y
— Disminucién de la capacidad agricola del drea
periférica para generar el abastecimiento de pro-
ductos perecibies que la ciudad requiere.

" Ante este problema, se sefialan las siguientes
lineas basicas de politica:

a) Control del crecimiento del casco urbano
de Santiago a través de disposiciones drasticas
que impidan la expansion horizontal de éste y
fomento a la reutilizacién de terrenos subocupa-
dos y desocupados en el interior del area urbana.
Deben establecerse ciertas metas en cuanto a den-
sidades a lograr, creandose los incentivos para la
adquisicién de viviendas en altura (por eiemplo:
exenciones tributarias similares a las dispuestas
para viviendas de menor superficie).

b) Descentralizacién del crecimiento a nivel
regional, que basicamente significa estructurar un
sistema de centros urbanos capaces de absorber
un cierto porcentaje del crecimiento de la pobla-
cién de la Region Metropolitana. Sin embargo,
también en estos centros habria que fijar densida-
des minimas en favor de preservar los suelos agri-
colas de la region.

7) Formular una politica de uso del suelo
para la Region Metropolitana, orientada a estable-
cer una adecuada zonificacién de acuerdo a las
actividades que aqui se desarrollan. Para tal efecto
habra que crear los mecanismos que permitan su
implementacion, incentivando o desalentando la
localizacion de las actividades que se establezcan
en determinados puntos de la region.

8) Descongestionar el Centro Metropolitano
en orden a permitir eficiencia en los objetivos im-
plicitos en el punto anterior. Esto se lograria a
través del fortalecimiento de un sistema de centros
menores, capaces de prestar servicios tales que
contrarresten la atraccion del centro metropoli-
tano. -

9) Controlar y prevenir la contaminaciéon
ambiental a través de acciones encaminadas a so-
lucionar problemas tales como la extraccién, dis-
posicion y tratamiento de basuras, contaminacion
del aire, agua y suelos, etc.

10) Detectar y solucionar déficit de infraes-
tructura y equipamiento general que afectan en
mayor medida a los habitantes de la metrépolis,
tendiendo a un mayor equilibrio en cuanto a su
distribucién territorial, paliando asi las diferencias
entre areas intraurbanas.

11) Racionalizar el sistema de abasteci-
miento de Santiago, especialmente en lo que se
- refiere a productos agropecuarios perecibles. Se
hace necesaria una politica que tienda a hacer mas
eficiente la comercializacién, transporte, conser-
vacion y distribucion de los productos.

12) Incentivar e incorporar a la comunidad al
proceso de desarrollo metropolitano difundiendo
nuevos valores en relacion a una imagen-objetivo
ideal de la region y la ciudad. ‘

Las lineas de politica aqui esbozadas no pre-
tenden ser exhaustivas y solo constituyen un es-
bozo de las tareas principales a las que debiera
abocarse el Gobierno Metropolitano. La expe-
riencia acumulada en las primeras etapas de fun-
cionamiento de éste, asi como también las orien-
taciones que emanen de la estrategia nacional de
desgrrollo, ampliaran y enriqueceran su campo de
accion, cimentindose las bases del desarrollo de la
Regién Metropolitana.

b) SITUACION DE LA REGION
METROPOLITANA EN EL PROCESO
DE DESARROLLO NACIONAL

La situacion de la Regién Metropolitana (co-
rrespondiente a la antigua provincia de Santiago -
sin el departamento de San Antonio, ni las comu-
nas de San Pedro y Alhué) en el contexto del
desarrollo nacional acusa fuertes distorsiones
respecto al equilibrio del proceso a nivel regional.

El emplazamiento de la capital del pais en su
territorio ha provocado histéricamente una incon-
trarrestable centralizacién de las capacidades de
decisién en todos los aspectos trascendentales
para el proceso de desarrollo nacional y regional.

También acusa una desproporcionada concentra-
cién de todo orden de recursos con respecto al
resto de las regiones, lo que inevitablemente las ha
llevado a captar mayoritariamente los beneficios.

Se hacia evidente que el sistema administra-
tivo, histéricamente ineficaz para estimular el de-
sarrollo regional, no era el mas indicado para con-
trarrestar la macrocefalia existente en Santiago.
Tampoco fueron positivas las politicas de fijacion
de prioridades de desarrollo regional propuestas
mediante el sistema nacional de Planificacion In-
dicativa, por carecer sus disposiciones del apoyo y
la voluntad de toda la comunidad nacional para
implementarlas convenientemente.

La actual Administraciéon ha dispuesto la
adecuaciéon de los sistemas politico-ad-
ministrativos de manera que la ‘‘Regionaliza-
cidon’’ del proceso de desarrollo pueda hacerse en
forma real y dinamica. Los D.L. 573 y 575 cum-
plen este objetivo dando normas para todo el pais.
Establecen que fa Region Metropolitana contara
con un régimen especial de Gobierno, al tenerse
conciencia de la complejidad que este territorio
presenta para la adecuada administracion de su
proceso de desarrollo en particular y en relacion
con el resto de las regiones.
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¢) SITUACION PARTICULAR DE LA
REGION METROPOLITANA

1) Ambitos

““La Region Metropolitana presenta dos am-
bitos claramente diferenciables: el correspon-
diente a! casco urbano continuo y el resto del
territorio con caracter rural’’

Sus caracteristicas tan diversas no han sido
consideradas con un criterio funcional, y las co-
munas que concurren a la configuracion de la
ciudad-capital comprenden simultaneamente, en
su gran mayoria, territorios rurales y otros que son
parte constituyente del casco urbano continuo.
Dicha situacién ha provocado notorios desequili-
brios en el proceso de desarrollo intrarregional a

nivel comunal.

2} Administracion

A parte de la situacion seiialada, se ha produ-
cido también la coexistencia de dos regimenes
administrativos de muy diversa indole: el Go-
de Santiago (Sistema especial de administracion y
gobierno regional, aun en estudio).

Un simple cambio de situacion de la provin-
cia, que le confiere caracter de region, no s6lo no
resuelve el problema, sino que lo acentua grave-
mente si no se determinan los alcances, los objeti-
vos v las correspondientes funciones para cada
uno de los sistemas, en relacion con el proceso de
desarrollo nacional y regional.

3) Caracteristicas del proceso

Al senalarse el alto grado de concentracién de
recursos de todo orden en la Regién Metropolitana
con respecto al resto del territorio y por consi-

* guiente los desproporcionados beneficios que ello
implica, no se exime a la Region Metropolitana de
presentar un proceso de desarrollo con caracter
negativo en relacién con las perspectivas y los
logros realmente obtenidos.

Ya se ha sefialado como un hecho el desequi-
librio del proceso intrarregional a escala comunal.
El territorio urbanizado continuo (Gran Santiago)
absorbe actualmente el 88,9% de la poblacion to-
tal de la region y €1 93,6 % de la poblacion urbana,
lo que a su vez representa el 42 % de la poblacién
urbana del pais*.

El crecimiento de la poblacion urbana en este
territorio ha sido superior al promedio nacional
(3,37 Stgo. - 2,95 nacional).

La cantidad de habitantes por Km.2 indica
una densidad de 364,4 para el Gran Santiago,
mientras que el resto del territorio regional pre-
senta sOlo 33,4 hab. ha. en terrenos de superficie
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equivalente (7.956.2 Km2., el Gran Santiago:
7.817,6 Km2., el resto de la regidon)*.

En tales condiciones, el Gran Santiago con-
centra al 35.6% de la poblacién nacional en sola-
mente un 2% del territorio continental del pais*.

La situacién aludida se tradujo en un aumento
sustancial de su participacién en el producto geo-
grafico bruto del altimo decenio (39,98% en 1960;
43,78% en 1965; 45% en 1970)%*,

4) Consecuencias

a) Los antecedentes emanados de informes
de ODEPLAN indican que ‘‘la tasa promedio de
crecimiento de la poblacion en la Regiéon Metro-
politana en el decenio ultimo fue de un 3,5%,
mientras que la del producto per capita fue sélo de
un 5,5% , 1o que representa para éste apenas un
incremento anual del 2% . Esta situacion se debe a
que tan alto grado de concentracién poblacional
ha provocado una participacion excesiva del sec-
tor servicios en relacion con el sector industrial
en el PGB. La dinamica social se ha traducido en

grandes presiones,que han obligado a efectuar en
la regidn una alta proporcion de la inversion pi-
blica nacional, que representd una media de
34,3% entre 1965-67 y de 35.8% entre 1967-70.
Solo un 15,9% de ésta se ha destinado con fines
de produccién, correspondiendo el resto a propé-
sitos sociales’.

b) Siendo el ‘‘casco urbano soldado’ una
unidad territorial homogénea,su proceso de desa-
rrollo se ha producido sin embargo parcelado te-
rritorialmente en una excesiva cantidad de admi-
nistracionés comunales, generalmente carentes de
los recursos necesarios para una labor trascen-
dente v de una clara imagen-objetivo conjunta
para el proceso global de desarrollo de la metro-
polis. Tal situacion se ha traducido en grandes de-
sequilibrios del proceso a nivel comunal y en un
desorden evidente para los efectos de su conduc-
cién. Las atribuciones de dichas autoridades loca-
les para actuar en su territorio en relacién con el
proceso de desarrollo no fueron mas alla de ciertos
aspectos relativos a la expansion territorial de sus
dominios (planificacion territorial) y nunca conta-
ron con recursos que les permitiesen aportar a la
comunidad algo méas que servicios elementales en
otros aspectos.

¢) Mientras las autoridades locales estaban
facultadas para actuar solamente en cuanto a la
distribucién espacial de los recursos y actividades
en su territorio (planificacidn territorial), las auto-
ridades del Gobierno Central decidian cuando y en
qué forma se dispondrian dichos recursos (plani-
ficacién global y sectorial). Por lo general se pro-

*Fuente de informacion: ODEPLAN.

**ODEPLAN.



ducian duplicidad de atribuciones y funciones en-
tre ambos sistemas de administraciéon. Corres-
sondié siempre al Gobierno Central la mayor dis-
ponibilidad de recursos, los que incluso debian
aplicarse como aportes para la mantencion y fun-
cionamiento del sistema municipal historicamente
independientes.

d) El resultado final palpable fue un creci-
miento inorganico de la ciudad,.creindose la con-
ciencia de una administracién comunal deficiente
y de una subdivision territorial de la metrdpolis,
por lo general carente de sentido 16gico y funcio-
nal. También se hacia evidente la incapacidad de
las agencias del Gobierno Central para aplicar sus
aportes sectoriales en forma coordinada y con
una uniformidad de propdsitos para las metas a
cumplir en el territorio de la Region Metropoli-
tana.

La prolongacién de tales incoherencias ha-
bria podido tener consecuencias irrevocable-
mente negativas.

5) Conclusiones

La situacién aludida hacia evidente la necesi-
dad de revisar y replantear los fines y objetivos
para la administracién del proceso de desarrollo a
escalas regional y urbano-metropolitana, con ma-
yor urgencia desde que por decisién del Supremo
Gobierno el D.L. N° §73 incorporo ¢l sistema de
administracién comunal al régimen de administra-
cién del proceso de desarrollo regional.

Al considerarse el proceso global de desarro-
llo de 1a regién se ha visto la necesidad de dar al
complejo urbano central una cabal expresion ad-
ministrativa que refleje su caracter especial y sus
relaciones de complementariedad con respecto al
resto del territorio regional. En tal sentido se ha
estimado conveniente reservar la denominacion
de “‘Area Metropolitana’’ sdlo para el ‘‘casco ur-
banizado continuo’’ coincidente con el territorio
comprendido en el *‘limite urbano’’ del Gran San-
tiago descrito en el correspondiente Plano Regu-
lador Intercomunal (PRIS). En tal forma se estu-

dia dividir la Region Metropolitana en dos arecas

complementarias: el ‘‘Area Metropolitana’’ y el
resto del territorio con caracter rural.

También se ha visto la conveniencia de dotar
a la Region Metropolitana de un sistema de Go-
bierno con capacidad de autogestién con respecto
al régimen de Gobierno Central Nacional, asi
como la necesidad de proceder a su inmediata
puesta en 'marcha por etapas desde la promulga-
cién del correspondiente decreto ley.

D) PROPOSICIONES

La necesidad de orientar y concebir €l pro-
ceso de desarrollo de la Region Metropolitana en
forma integral, haciendo concordantes las politi-
cas de desarrollo global y sectorial decididas a
nivel nacional y regional, con las correspondientes

al desarrollo territorial administrado a nivel local,
se hace mas evidente al observar la desordenada
situacién actual y las irremediables consecuencias

_de su proyeccién a mediano y largo plazo si no se

toman las medidas para el adecuado control del
proceso.

Para los efectos sefialados se requiere clari-
dad de propdsitos (imagen-objetivo comiin) y una

~ definicion de funciones y atribuciones para la ad-

ministracion del proceso en todas sus etapas y
niveles. En tal sentido se solicité a la Contraloria
General una evaluacién de los principales proble-
mas existentes en lo relativo a los ambitos de
competencia en esta region, lo que complemen-
tara los estudios que realice CONARA, a fin de
proponer las mejores alternativas de solucién al
Supremo Gobierno.

F) LA RACIONALIZACION Y
REGIONALIZACION UNIVERSITARIA

Sobre este importante proceso, que se en-
cuentraen sus fases iniciales de estudio, se re-
producen las ideas fundamentales dadas a conocer
en declaracion piblica por el Sr. Ministro de Edu-
cacion, ya que son de gran trascendencia para la
Regionalizacién del pais. En proximas publica-
ciones se transcribiran las decisiones que sean
adoptadas sobre estas materias, en sus instancias
hasta la aprobacién por el Supremo Gobierno.

EL SISTEMA UNIVERSITARIO
a) ESTRUCTURA

La necesidad de que las universidades chile-
nas adopten algunas formas eficaces de colabora-
cién y de accién conjunta fluye de los principios
del planeamiento y de la coordinacién interuniver-
sitaria en que se funda la Politica Universitaria del
Gobierno. Esa necesidad sé impone también
como consecuencia de los agudos problemas a que
ha dado lugar el crecimiento desordenado vy la
multiplicacién confusa de iniciativas de las uni-
versidades.

Se hace imperioso crear las condiciones ade-
cuadas para el progresivo desarrollo de un verda-
dero Sistema Universitario. Para ello se requiere:

1) La existencia de un Estatuto Nacional Ba-
sico de las universidades chilenas que sirva de
norma reguladora general a los Estatutos de cada
una de ellas;

2) Reforzar legalmente la capacidad regula-
dora,que compete al Consejo de Rectores, me-
diante una mas completa definicion de sus funcio-
nes y atribuciones, y en vista de la efectiva accion
de un Sistema Universitario;

3) Racionalizar la estructura de las univer-
sidades, considerando las necesidades Nacionales
y Regionales del pais en materia de Educacion
Superior, tendientes a la formacién y capacitacién
de profesionales y a las tareas de la actividad cien-
tifica y tecnolégica, que contribuyan al desarrollo
integral y armdnico del pais, a la vez que a la
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superacion espiritual, social y material de la so-
ciedad chilena.
Los primeros requerimientos seran realiza-
dos el presente afto por una comision de académi-
" cos de nuestras universidades. El tercero tiene
como finalidad producir un desarrollo cualitativo
y cuantitativo de las universidades chilenas, que
iniciandose en la Racionalizacién y Regionaliza-
cion lleve ala creacion de nuevas universidades a
lo largo del pais, estructuradas sobre la base de lo
actualmente existente, para alcanzar en cada una
de ellas la mas alta y adecuada jerarquia acadé-
mica al servicio de la comunidad.

b) OBJETIVO DE LA NUEVA
ESTRUCTURA

Los propdsitos de la nueva estructura son los
siguientes:

1) Lograr una redefinicion de la funcion de
las universidades y de las sedes universitarias
que permanezcan, en relacion a la situacion terri-
torial y ubicacion geografica que tengan, y en
atencion a sus antecedentes historicos y al nivel de
su-desarrollo académico.

2) Definir los objetivos de las universidades y
de sus sedes, orientando su actividad en con-
cordancia con los objetivos de la nacion y los
intereses regionales, sin dejar de tener presentes la
naturaleza y el estilo propio que las caracteriza.

3) Obtener una verdadera racionalidad aca-
démica, evitando las duplicaciones innecesarias
de carreras, complementando la actividad del con-
junto universitario y planificando de modo coor-
dinado el desarrollo de las universidades chilenas.

4) Precisar el nivel que corresponde a la
Educacién Superior y Universitaria, eliminando
de ésta todo aquello que corresponda a otros sec-
tores educacionales.

5) Procurar una descentralizacién adminis-
trativa y una mayor eficiencia y responsabilidad
en el manejo de los recursos que la nacion aporta a
la Educacion Universitaria chilena.

6) Contribuir a desarrollar en las regiones
Centros de Educacion Superior que constituyan
lugares de gran actividad cultural y motores del
desarrollo cientifico y tecnolégico local.

7) Permitir un mayor acceso regional a las
actividades de educacidén superior, en atencion a
las capacidades y posibilidades que requiere tanto
la propia region como el pais entero.

Como objetivos anexos se pretende:

8) Mantener comunicacidn permanente con
los organismos de la produccion, del comercio, de
los servicios y del campo profesional, en todo
aquello que tenga incidencia fundamental en la
orientacion de las funciones universitarias y en
aquello en que su funcién depende del aporte cien-
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tifico, educacional y tecnologico de las universi-
dades.

9) Establecer normas para una racionaliza-
cion del proceso presupuestario, enrelacioncon la
planificacion conjunta del Sistema Universitario.

RACIONALIZACION Y REGIONALIZA-
CION

A continuacién se exponen los acuerdos que
se han adoptado por el Consejo de Rectores, en
relacién a lo senalado mas arriba, segun las reali-
dades que se observan en cada una de las regiones
en que se subdivide el pais.

Las medidas son las siguientes y se pondran
en practica paulatinamente, mediante la dictacion
de un decreto ley sobre el particular:

PRIMERA REGION:

Las actuales Sedes de la Universidad de Chile
y demas Centros Universitarios de esta regidn
pasan a depender de la Universidad del Norte. La
Sede de Iquique se mantiene, transitoriamente,
reorientando su actividad académica segun pro-
posicion que la Universidad del Norte debera pre-
sentar al Consejo de Rectores antes del 15 de
marzo del ano en curso. La Sede de la Universidad
Técnica del Estado en Arica debe suspender su
actividad a la brevedad.

SEGUNDA REGION:

L.as Sedes de las Universidades de Chile y
Técnica del Estado pasan a depender de fa Uni-
versidad del Norte y comienzan a operar fusiona-
das a partir del presente afio académico.

TERCERA REGION:

Se mantiene la Sede de la Universidad Téc-
nicadel Estado, ala cual se le agrega la ex Escuela
Normal que perteneciaala Universidad del Norte.

CUARTA REGION:

Se mantienen las Sedes de la Universidad de
Chile y de la Universidad Técnica del Estado,
dependientes de sus respectivas Casas Matrices,
racionalizando las carreras de acuerdo con las ne-
cesidades de la regién. A futuro se vera su fusién
con miras a crear un Centro Universitario inde-
pendiente.

QUINTA REGION:

Se mantienen las Universidades existentes y
la Sede de 1a Universidad de Chile en Valparaiso,
descentralizada en lo administrativo de la Casa
Central en Santiago y coordinada en lo académico
con la Universidad Catdlica de Valparaiso, con el
fin de evitar duplicaciones.



La Sede de San Antonio, dependiente dg la
Universidad Técnica del Estado, debe suspender
su actividad a la brevedad.

SEXTA REGION:

Se suprimen las actividades universitarias en
esta region, absorbiendo el Ministerio de Educa-
cion las actividades de tipo técnico-profesional.

SEPTIMA REGION:

La Sede de la Universidad Técnica se fusiona
con la Universidad de Chile, quedando bajo la
tuicién de esta ultima.

OCTAVA REGION:

Se mantiene la Universidad de Concepcién
como Universidad Regional. Se mantiene la Sede
de la Universidad Técnica del Estado y la Sede
Rey Balduino, dependientes de la Universidad
Técnica Federico Santa Maria, esta dltima en ca-
racter de Escuela Técnica.

La Sede de la Universidad de Chile en esta
regidén se transfiere a la Universidad de Concep-
cion.

En Chillan se constituye la Sede de la Univer-
sidad de Concepcidn con lo que actualmente esta
Universidad tiene, mas lo correspondiente a la
Universidad de Chile y, en forma paulatina, el area
agropecuaria actualmente existente en la ciudad
de Los Angeles pasa a incorporarse a la Sede de
Chillan en un plazo de uno a dos afos.

La Sede de la Universidad Técnica del Es-
tado debe cerrarse a la brevedad.

En Los Angeles se mantiene solamente la
Facultad de Educacion, dependiente de la Univer-
sidad de Concepcidn.

En Coronel se suspende el ingreso de nuevos
alumnos, debiendo cerrarse la Sede ala brevedad.

En Concepcion, la Universidad de Concep-
cion y la Técnica del Estado deberin coordinar
algunos aspectos menores de complementacién, a
fin de evitar duplicidades actualmente existentes.

NOVENA REGION:

En Angol se mantiene la ex Escuela Normal,
dependiente de la Universidad de Concepcion.

La Sede de la Universidad Técnica del Es-
tado en Angol debe suprimirse a la brevedad.

En Temuco se mantienen las Sedes de las
Universidades de Chile y Técnica del Estado, de-
biendo estudiar su fusién en el transcurso del pre-
sente afo, teniendo como base la Sede de la Uni-
versidad de Chile con miras a que se transforme en
una Universidad Regional independiente.

La carrera de Medicina, recientemente ini-
ciada por la Sede de la Universidad de Chile, debe
suprimirse y sus alumnos pasan a la Universidad
Austral de Valdivia u otras.

DECIMA REGION:

Las Sedes de la Universidad de Chile y Téc-
nica del Estado en las provincias de Valdivia,
Osorno, Llanquihue y Chiloé, pasan a depender
de la Universidad Austral, quien debera estudiar
la racionalizacion académica y administrativa de
las carreras ofrecidas con el fin de evitar duplica-
ciones y adecuarias a las necesidades regionales.

La Universidad Austral debera suprimir la
Escuela de Profesores de Ensenanza Basica en la
ciudad de La Unién.

La Universidad Técnica del Estado debera
suprimir la Sede de Castro a la brevedad.

UNDECIMA REGION:

Se suprimen las Sedes de la Universidad Téc-
nica del Estado y Coyhaique y Aysén.

DUODECIMA REGION:

Se mantiene la Sede de la Universidad Tép—
nica del Estado con las carreras actualmente exis-
tentes.

REGION METROPOLITANA:

Las tres Universidades de esta region debe-
ran estudiar su racionalizacion académica y admi-
nistrativa, con el objeto de mantener aquellas ca-
rreras de verdadero nivel universitario y evitar
dispersion de esfuerzos que menoscaben el cum-
plimiento de los objetivos especificos de estas
corporaciones.

c) IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS

La reestructuracion regional de las Sedes
Universitarias deberd comenzar a operar a partir
del presente afno académico, para lo cual durante
los meses de febrero y marzo se debera producir la
fusién administrativa y académica de las Sedes, a
fin de poder iniciar el afio académico 1976 en el
mes de marzo en conformidad a la nueva estruc-
tura.

En este tiempo se designaran por parte de las
Universidades y Sedes afectadas comisiones con-
juntas que deberan resolver los problemas que se
presenten y ordenaran las decisiones que permitan
enfrentar el afio sin trastornos para el alumnado'y
personal docente y administrativo de las Univer-
sidades.

Durante el curso del afio se deberan adoptar
las medidas de racionalidad académica en los Pla-
nes y Programas de estudios, carreras, titulos y
grados que otorguen las Universidades y en su
actividad de investigacién, en aquellas Sedes y
Universidades sefialadas, cautelando siempre los
altos intereses académicos y el normal desenvol-
vimiento del trabajo universitario.
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En lo administrativo, la fusion debera consi-
derar las transferencias de recursos que CoOrres-
pondan a fin de mantener, ahora en forma unifi-
cada, la operacién v el nivel de actividades, consi-
derando lo que cada Universidad ha asignado para
el aiio 1976 en las Sedes respectivas. Lo anterior
debera hacerse de comin acuerdo y, en caso de
discrepancia, debera resolver el Consejo de Rec-
tores.

Durante el Primer Semestre de 1976 deberan
efectuarse y legalizarse las transferencias de pa-
trimonios que resulten de las fusiones estableci-
das, por lo cual las Universidades que experimen-
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ten fusiones en sus Sedes deberan designar comi-
siones que materialicen esta tarea.

d) SITUACION DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE

En atencion a la situacion juridica y a la de-
pendencia de la Universidad Catdlica de Chile y
sus Sedes respecto a la Iglesia Catdlica, estas me-
didas no la afectaran mientras no haya sido acor-
dado con la Iglesia sobre el particular. Una vez
que ello lo sea, se adoptaran las medidas que co-
rrespondan, complementando de este modo este
proceso de Racionalizacién y Regionalizacion de
todas las Universidades chilenas.
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G) AVANCE DE LOS ESTUDIOS DE
LAS MATERIAS RELACIONADAS
CON LA ADECUACION DE LA
ORGANIZACION JUDICIAL AL
PROCESO DE REGIONALIZACION
PREVISTO POR EL D.L. 573

1. OBJETIVO GENERAL DE LA COMISION

1.1. El Decreto Ley N° 573, publicado en el
*‘Diario Oficial>’ de 12 de julio de 1974, dispuso el
establecimiento de una nueva divisién politico-
administrativa en todo el territorio nacional.

El contenido de tan importantes cambios se
ha ido completando a través de la promulgacién de
los Decretos Leyes Nos. 575, de 13 de julio de
1974, 1.230, de 4 de noviembre de 1975,y 1.317, de
7 de enero del ano en curso.

1.2. Como consecuencia de esta nueva divi-
sién aparece como imprescindible la necesidad de
establecer un sistema que permita la adecuada
coordinacidn entre la division territorial que co-
rresponde al Gobierno y Administracion del pais y
la estructura del Poder Judicial.

El Supremo Gobierno estimé indispensable
que la adecuacion de la organizacion judicial al
proceso de regionalizacion se hiciera mediante
una accidn conjunta de los distintos Poderes del
Estado, y asi se lo propuso a la Excma. Corte
Suprema, mediante memorandum que le fuera en-
tregado a su Presidente por el sefior Ministro de
Justicia y sefior Ministro Presidente de la Comi-
sién Nacional de la Reforma Administrativa, en
sesion del Tribunal Pleno, el 22 de octubre del afio
proximo pasado. La Excma. Corte acepté la pro-
posicion dei Gobierno en oficio N©4.574, de 27 de
octubre de 1975.

1.3. Con el objeto de concretar el acuerdo
mencionado precedentemente, el Gobierno, por
Decreto Supremo N° 1.187, del Ministerio de Jus-
ticia, publicado en el *‘Diario Oficial’’ de 17 de

noviembre de 1975, dispuso la constitucion de una -

Comision, integrada por representantes designa-
dos por el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial,
cuya finalidad seri ‘‘el estudio de las materias
relacionadas con la adecuacién de la Organizacién
Judictal al Proceso de Regionalizacidn previsto en
el Decreto Ley N.© 573, la que efectuara las pro-
posiciones correspondlentes

2. INTEGRACION Y CONSTITUCION
DE LA COMISION

2.1. De acuerdo con el Decreto Supremo re-

cién citado, la Comision quedé integrada por las

siguientes personas:

Ministro de la Excma. Corte Suprema, don
Emilio Ulloa Muiioz, quien la presidira, propuesto
por ese Excmo. Tribunal.

Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de
Santiago, don Ricardo Galvez Blanco, propuesto
por la Excma. Corte Suprema.

Sindico General de Quiebras, abogado don
Exequiel Sagredo Foncea, propuesto por el Minis-
terio de Justicia, y

Asesor Legal de la Comision Nacional de la
Reforma Administrativa, abogado don Arturo

Aylwin Azdcar, propuesto por dicho organismo.

2.2. En la-sesion constitutiva, realizada el 19
de noviembre de 1975, se designé Secretaria de la
Comision a la abogada de la Sindicatura General
de Quiebras, dofia Carmen Sartori Hevia.

En esa misma oportunidad se acordé sesionar
dos veces a la semana; se fijo la hora en que se
desarrollarian las reuniones y se convino en que
ellas tendrian lugar en la Sala de Acuerdos de la
Primera Sala de la Corte Suprema, y en que el
movimiento administrativo se registraria en la Se-
cretaria de la Excma. Corte Suprema.

2.3. La Comision acordé que las actas de sus
reuniones se mecanografiaran y se numeraran co-
rrelativamente, habiéndose aprobado cada una de
ellas.
2.4. El Presidente de la Comision, Ministro
sefior Ulloa, obtuvo que en el Excelentisimo Tri-
bunal se destinara una oficina para el uso de la
Comision y archivo de los documentos que se
produjeran.

. 2.5. En virtud del oficio enviado por CO-
NARA N°2 /133, de 12 de diciembre de 1975, se
comunico la designacién del abogado don José
Maria Saavedra V. como suplente de don Arturo
Aylwin A.

3. LABOR REALIZADA

3.1. Una de las primeras medidas adoptadas
fue pedir antecedentes estadisticos a las Cortes de
Apelaciones del pais sobre el ingreso de causas en
los Juzgados de Letras de Mayor y Menor Cuantia
de sus respectivas jurisdicciones, en materia civil,
criminal y menores, como asimismo respecto de
los ingresos de causas en los Juzgados de Policia
Local.

Informaciones andlogas se solicitaron a las
Cortes del Trabajo respecto de los Tribunales de
su jurisdiccidn.

La Comision espera acumular cuanto antes
los datos que reciba de los Tribunales menciona-
dos para su posterior uso.

3.2, Al Ministerio de Justicia se le pidieron
antecedentes sobre el proyecto de Cadigo del
Transito con el objeto de considerar las posibles
nuevas funciones que, en virtud de €1, correspon-
deria desempefiar a Tribunales de distinta natura-
leza. Asimismo se le pidi6 la remisién del antepro-
yecto de Juzgados Comunales entregado a ese
Ministerio por la Comisién que lo redacto.

3:3. Al Ministerio del Interior se le solicité la
nomina de los jueces de subdelegacion y de dis-
trito actualmente en funciones en todo el pais.

3.4. Sin perjuicio de las informaciones que se
estimd indispensable requerir a la Comisién Na-
cional de la Reforma Administrativa sobre la
nueva organizacion territorial del pais, especial-
mente en cuanto a su division en provincias y
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comunas, la Comisién, en una de sus sesiones, fue
informada detallada y directamente sobre los as-
pectos indicados por un equipo de técnicos del
organismo referido, bajo la direccion del Teniente
Coronel de Ejército sefior Jorge Lucar. .

Las informaciones recibidas con tanta pronti-
tud y eficacia de parte de CONARA constituyen
un valioso aporte a las tareas de la Comision.

3.5. Especialmente invitado, en su calidad de
Secretario Ejecutivo de la Comision Redactora del
proyecto de Codigo del Transito y con el objeto de
conocer la Comision la forma en que dicho cuerpo
legal afectaria la competencia y organizacién de
los Juzgados de Policia Local, concurri6 a una de
las sesiones el Juez de Policia Local de Nufioa,
don Eduardo Villarroel, quien puso especial re-
lieve en que los preceptos del Codigo en referencia
en nada alterarian la jurisdiccion de esos Tribuna-
les y la distribucion de su competencia. Propor-
ciond, ademas, detalladas informaciones sobre la
forma en que desarrollan sus labores los funciona-
rios de esa judicatura.

3.6. Por Oficio N.° 03498, de 2 de diciembre
de 1975, el Ministerio de Justicia encomendo a la
Comisién la preparaciéon de un proyecto de de-
creto ley que legislara en definitiva sobre la insta-
lacién de la Corte de Apelaciones de Copiapd y
creara, en reemplazo de la de Los Angeles, una
Corte en la ciudad de Coyhaique, capital de 1?1 XI
Regién, proyecto que fue remitido a dicho Mm1§-
terio por Oficio N.° 25, de 12 de diciembre pro-
ximo pasado.

3.7. Es digno de interés dejar testimonio de la
forma cordial en que se han desarrollado las tareas
de la Comisién, con asistencia y participacion ac-
tiva de todos sus miembros, demostrando siempre
la mejor comprension de laimportancia de lalabor
encomendada y de la trascendencia de ella en el
futuro funcionamiento del Poder Judicial.

4. MATERIAS QUE DEBERAN SER OBJETO
DE ANALISIS

4.1. Al producirse la Regionalizacién del pais
y llevarse a efecto las modificaciones que ella
causa en la division politica v administrativa del
territorio nacional, la organizacion judicial se vera
afectada en diferentes ambitos, por lo que es de
suma importancia detectar aquellas alteraciones
que puede acarrear dicho proceso en la adminis-
tracién de justicia, para luego estudiar las diferen-
tes alternativas de solucién.

4.2. Luego de un amplio debate, que se desa-
rrollé en diferentes sesiones, se consideré que los
principales aspectos en que puede la Regionaliza-
cién hacer necesaria una adecuacién del Servicio
Judicial seran los siguientes:.

4.2.1. CORTES DE APELACIONES
4.2.1.1. La nueva distribucion geografica

significa un cambio en varios territorios jurisdic-
cionales, pues se alteran las provincias preexisten-
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tes, aumentandose o disminuyéndose su exten-
sién vy aunsuprimiéndose unas y creandose otras.

4.2.1.2. Lo anterior lleva a que también se va
a producir una modificacién en el volumen de
trabajo que actualmente tienen. L

4.2.1.3. Por otra parte, si bien la distribucion
territorial anterior tendia a la existencia de una
Corte de Apelaciones por cada provincia, al pare-
cer ahora se trataria de lograr lo mismo en relacion
con las regiones: al haber menos regiones que
provincias antiguas, quedarian algunas de las pri-
meras con dos Cortes en su superficie.

42.2. CORTES DEL TRABAJO

Respecto de estos Tribunales se originaria
una situacién similar a la recién sefialada, en
cuanto a territorio jurisdiccional y volumen de
trabajo.

4.2.3. JUZGADOS DE LETRAS DE
MAYOR CUANTIA

4.2.3.1. La unidad territorial en que se basan
—el departamento- desaparece con la Reglpnahza-
cién, por lo que deberd buscarse otra medida para
su establecimiento. .

4.2.3.2. Con la reorganizacion geografica
esta la posibilidad del cambio de la sede en que
actualmente reside el Tribunal, pues puede ser
otra ciudad la capital de la unidad territorial que le
corresponda atender.

4.2.3.3. Al no existir departamentos y cam-
biar el concepto de ‘‘provincia’’ por ‘‘microrre-
gion®’, se altera la organizacién jerarquica de esca-
lafén, categorias y ascensos.

4.2.3.4. El cambio en las jerarquias de Juzga-
dos de Letras, capital de provincia y departamen-
tos, lleva a una modificacién de 1a competencia de
esos Tribunales.

4.2.3.5. También se afectaria la dependencia
del superior con los cambios de territorios regio-
nales y provingiales.

4.2.3.6. Lo mismo ocurre con el volumen de
trabajo,que dificilmente se mantendra al no con-
servarse idéntico el territorio jurisdiccional de es-
tos Juzgados.

A todo lo anterior deben agregarse los nuevos
conceptos sobre el rol de estos Tribunales que
puedan introducir los proyvectos de reforma de los
Cédigos Procesales.

4.2.4. JUZGADOS DE MENOR CUANTIA

Su base territorial era una 0 mas comunas,
pero como la superficie de éstas se alterard sus-
ganmalmentc, debera estudiarse tal aspecto y su
incidencia en el volumen de su trabajo.

4.2.5. JUZGADOS DEL TRABAJO
Lo dicho respecto de los Juzgados de Letras

de Mayor Cuantia es, en gran medida, aplicable
también a estos Tribunales.



4.2.6. JUZGADOS DE MENORES

Su establecimiento esta referido a un depar--
tamento o0 comuna, y, en consecuencia, se afec-
tara‘del mismo modo su base territorial como
también su situacidn jerarquica y en el escalafén.

4.2.7, JUZGADOS DE SUBDELEGACION Y
DISTRITO

Al dejar de existir las divisiones territoriales
de subdelegaciones y distritos desaparece su uni-
dad basica, y lo propio ocurre con las autoridades
administrativas paralelas. El nuevo concepto de
‘*delegaciones comunales’’, de cardcter proviso-
rio y duracién indeterminada, dependientes de la
voluntad de la autoridad comunal (Art. 14, D.L.,
1.289/76), obliga a un analisis detenido de esta
clase de Tribunales inferiores.

4.2.8. JUZGADOS DE POLICIA LOCAL

4.2.8.1. Con la regionalizacién se ha replan-
teado la idea de comuna, reemplazandosela por
una de mayor extension geografica y de diferente
organizacion y dependencia. Como resuitado se
modifican sustancialmente su nimero y exten-
sién, io que lleva a un cambio en los tribunales
locales que la sirven a nivel de justicia vecinal.

4.2.%.2. Por otra parte, la desaparicién del
Poder Comunal electivo y su sustitucion por la
autoridad del Poder Ejecutivo, altera la situacién
en cuanto a la independencia operacional y forma
de generacion de estos Juzgados.

4.2.9. AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Se veran afectados del mismo modo que mu-
chos tribunales por cambios en el territorio en que
se desempenan; alteraciones de la dependencia
del superior; modificaciones de su ubicacién en el
escalafén, v aun la sede de sus funciones. A todas
estas materias se ha aludido anteriormente.

4,2.10. SERVICIOS VINCULADOS CON LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA ‘

La nueva divisién territorial y administrativa
hara que no coincida —en algunos lugares- la uni-
dad geografica base de los Tribunales o ia sede de
ellos con la de ciertos Servicios relacionados con
lo judicial, tales como Policia Civil y Uniformada,
Consejo de Defensa del Estado, Instituto Médico
Legal, Sindicatura de Quiebras, Servicio de
Aduanas, etc. ) .

4.2.11. REGIMEN ADMINISTRATIVO
INTERNO

La idea de desconcentracion general, que es
una de las metas del Proceso de Regionalizacién,
en cierto modo se contrapone a la concentracién
existente en el Poder Judicial en lo relativo a lo
Administrativo-Judicial: régimen de contratas,

personal, calificaciones, bienes, servicios y otros
aspectos internos del Servicio estan practica-
mente centralizados en Santiago.

4.2.11.1. Los puntos que se han senalado pre-
cedentemente no excluyen otras materias -no
previstas hasta el momento- que puedan aparecer
durante el curso del trabajo de la Comision y que
también puedan ser objeto de estudio por su rela-
cién con la Regionalizacion del pais.

5. CRITERIOS BASICOS PARA LA
ADECUACION DE LA ORGANIZACION
JUDICIAL AL SISTEMA REGIONAL

5.1. La Comisién ha hecho un anilisis sobre
algunas de las ideas basicas que podrian inspirar el
proceso de adecuacion de la organizacién judicial
a la Regionalizacion, y que, por lo mismo, servi-
rian para orientar los trabajos futuros de aquélla.

5.2. Entre los criterios basicos que han sur-
gido en el seno de la Comision se han considerado,
en principio, los siguientes:

5.2.1. El proceso de adecuacion de la organi-
zacion judicial a la Regionalizacién debe efec-
tuarse en términos tales que se obtenga un aprove-
chamiento integral y racional de todos los instru-
mentos y recursos con que cuenta actualmente la
judicatura nacional para el desempeno de sus fun-
ciones. Esto hace necesario que se considere la
simplicidad de los sistemas y estructuras como un
factor esencial para el éxito de este proceso.

5.2.2. La Regionalizacion implica un proceso
gradual, conforme a los antecedentes y circuns-
tancias generales y especificas que concurran en
cada caso. La gradualidad permitira que las medi-
das que se adopten resulten factibles y no den
origen a problemas dificiles de solucionar.

5.2.3. Es necesario respetar en todo momento
la autonomia del Poder Judicial. La Regionaliza-
¢ion no dara lugar a un menoscabo de esa autono-
mia, sino que, por el contrario, debe afianzarla.

5.2.4. Es necesario preservar las atribucio-
nes y funciones que corresponden alos Tribunales

de Justicia. o L
Lo anterior no significa que la Regionaliza-

¢ién deba sujetarse necesariamente a la actual or-
ganizacion del Poder Judicial. El objetivo es facili-
tar al maximo las tareas del Poder Judicial para
que esté en condiciones de prestar servicios a
todas las personas, cualquiera que sea el lugar en
que se encuentren.

5.2.5. La regionalizacién judicial deberia
mantener los niveles minimos de administracion
de justicia actualmente existentes.

Lo dnterior supone la existencia de los si-
guientes niveles:

5.2.5.1. Justicia local;

5.2.5.2. Justicia ordinaria basica, comiin o
especializada;

5.2.5.3. Justicia de revision o grado, y

5.2.5.4. Justicia directiva superior.

5.2.6. La determinacion del nimero y territo-
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rio de los diferentes tipos de tribunales esta condi-
cionada a criterios o facto.es objetivos.

Se han considerado, en principio, los siguien-
tes factores:

5.2.6.1. Tamafo, caracteristicas geograficas
y de comunicacion de la unidad territorial;

5.2.6.2. Densidad de la poblacion;

5.2.6.3. Volumen de trabajo, vy

5.2.6.4. Distribucién equitativa, bajo un ré-
gimen flexible, de la carga de trabajo.

5.2.7. En lo posible hay que evitar la existen-
cia de autoridades jerarquicas paralelas, tratan-
dose de una misma unidad territorial.

5.2.8. En cuanto resulte posible, el territorio
de los Tribunales debe coincidir con las divisiones
territoriales existentes para los efectos del Go-
bierno y Administracién interiores. Ello permitira
una mejor coordinacion entre los Servicios del
Estado y una mejor atencién a los usuarios.

Sin embargo, en casos determinados y por
motivos calificados de buena administracién de
justicia podran establecerse divisiones territoria-
les especiales para los efectos judiciales.

5.2.9. El Proceso de Regionalizacién habra de
propender a la plena vigencia del principio de la
indivisibilidad de la funcién jurisdiccion y a una
mayor unidad y uniformidad de las distintas ramas
que la integran.

5.2.10. La Regionalizacién en el ambito judi-
cial debe ir aparejada de un proceso gradual de
desconcentracién administrativa interna del Po-
der Judicial. La direccién de ese proceso deberia
ser de iniciativa de la Excma. Corte Suprema.

5.2.11. La readecuacion de la organizacion
judicial no puede significar disminucion de los de-
rechos estatutarios de que gozan actualmente los
funcionarios que integran el Poder Judicial.

5.2.12. La Regionalizacién debe favorecer la
carrera funcionaria dentro del Poder Judicial.

En relacién con esta materia, conviene consi-
derar dos factores importantes:

5.2.12.1. La posibilidad efectiva de ascensos
graduales, y

5.2.12.2. La movilidad y flexibilidad adecua-
das como para facilitar la reubicacién de los fun-
cionarios en los distintos niveles jerarquicos.

5.2.13. El aspecto econdémico debe ser ponde-
rado como corresponde. En consecuencia, no sélo
debe procurarse el aprovechamiento dptimo de los
recursos disponibles, sino que las soluciones que
se propongan resulten factibles desde el punto de
vista financiero. De este modo se evitaran proyec-
tos tedricos carentes de toda posibilidad de ejecu-
¢ion practica.
~5.2.14. Laregionalizacién judicial hara nece-
saria la existencia de locales adecuados y de habi-
taciones suficientes para los funcionarios judicia-
les.

Esto implica robustecer los mecanismos de
incentivos que para dichos efectos contempla la
Ley N.° 17.277.
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6. PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL
TRABAJO A REALIZARSE

Partiendo de los criterios basicos sefialados
en el parrafo anterior, la Comisidn se ha propuesto
desde ya un programa tentativo de trabajo que
desarrollara a contar del préximo mes de marzo, al
reanudar sus actividades, que contempla funda-
mentalmente los aspectos que a continuacién se
expresan.

6.1. INVENTARIO DE RECURSOS

6.1.1. La Comisién estima indispensable
practicar un inventario sistematizado y completo
de los recursos materiales disponibles o even-
tualmente utilizables, de modo que la adecuacion
a la Regionalizacion contemple su dptimo aprove-
chamiento.

Este inventario debe contemplar tanto los re-
cursos actualmente destinados a la judicatura na-
citonal como aquellos que, dentro de los planes de
expansion del sector Justicia, han sido asignados
para el desarrollo de la funcién judicial. Este in-
ventario debe incluir también aquellos recursos
que podrian destinarse a la funcién judicial, aun
cuando actualmente pertenezcan a otros organis-
mos o instituciones.

6.1.2. La realizacion de este inventario debe
ser entregada a una Subcomision que cuente con
funcionarios especializados de la Junta de Servi-
cios Judiciales, Oficina de Presupuestos del Minis-
terio de Justicia, etc.

6.1.3. Corresponderi a esta Subcomision se-
nalar las pautas técnicas a que debe cenirse el
inventario, de modo que preste real utilidad al
proposito perseguido, esto es, en cuanto al mejor
aprovechamiento de los recursos en el Proceso de
Regionalizacién. Esta Subcomisiéon debe contar
con los medios para movilizarse a las distintas
regiones del pais, de modo que la informacion que
proporcione sea objetivamente uniforme y con-
firmada.

6.1.4. Plazo estimativo para la ejecucion de
este trabajo por la Subcomision: tres meses.

6.2. NIVELES DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

6.2.1. La Comisién estima, como criterio ba-
sico, que la regionalizacion judicial debe mante-
ner, por lo menos, los niveles de administracion de
justicia actualmente existentes. Tales son: justicia
local; justicia ordinaria basica, comun o especiali-
zada; justicia de revisién o grado, y justicia direc-
tiva superior.

Sera tarea de la propia Comision proseguir el
estudio de esta materia, de particular interés en el
proceso de adecuacién a la Regionalizacién del
pais. Para ello sera necesario completar la recopi-
lacidon, ya muy adelantada, de los antecedentes
relativos, especialmente al nivel de justicia local.



6.2.2. Para los efectos de la adecuacién de la
administracion de justicia a nivel local es previo
determinar el sistema que se adoptara, entre los
que se han propuesto en diversos estudios anterio-
res, y la politica que se seguird respecto de los
Juzgados de Policia Local y de los jueces de dis-
trito y de subdelegacién. La Comisién estima que
en el plazo de tres meses estara en condiciones de
proponer alternativas de solucién.

6.2.3. El nivel de justicia ordinaria basica, sea
comin o especializada, resulta afectado por la
nueva division administrativa al desaparecer el
‘‘departamento’’, que ha constituido hasta ahora
la unidad geografica en que se sustenta el ambito
territorial de los tribunales basicos y de los oficios
auxiliares de la administracién de justicia. La pro-
secucion del estudio de este nivel por esta Comi-
sion esta condicionada a la determinacién defini-
tiva de la division en comunas.

6.2.4. En general, las alternativas de solucién
para el ambito territorial de distintos niveles -a
excepcidn, naturalmente, del directivo superior o
Corte Suprema- sélo podrin proponerse una vez
establecida la nueva divisién comunal del pais.

6.3. DETERMINACION DEL NUMERO Y
TERRITORIO DE LOS TRIBUNALES

6.3.1. La Comision ha sefialado cudles son, en
su opinién, los factores objetivos que deben de-
terminar el nimero y territorio de los diferentes
tipos de tribunales (parrafo 5.2.6). También ha
sefialado la conveniencia de hacer coincidir, en
cuanto sea posible, el territorio de los tribunales
con la division territorial establecida para los efec-
tos del Gobierno y Administracién interiores del
pais, y de procurar evitar la existencia de autori-
dades jerarquicas paralelas en una misma unidad
territorial, en lo que dice relacién con la funcién
judicial (parrafos 5.2.7 y 5.2.8.).

6.3.2. Por consiguiente,sera tarea de la Comi-

sion proponer lo que podria llamarse la ‘‘unidad
territorial judicial’’, partiendo de los factores obje-
tivos ya sefialados.

La determinacion de esta unidad territorial
dependeri entre otros factores de la completa
recopilaciéon de los antecedentes sobre movi-
miento judicial solicitados a todas las Cortes de
Apelaciones. Dependeria también de los recursos
materiales disponibles y de la solucién que, en
definitiva, se adopte respecto del nivel de justicia
local y de la conclusién de la divisién territorial en
comunas.

6.3.3. En esta materia la labor de la Comisién
resultaria, por el momento, obligadamente res-
tringida por los factores sefialados y bastante in-
decisa en cuanto al procedimiento que debera se-
guir.

Es probable que para ¢l adecuado desarrolio
del trabajo.a que se refiere este parrafo sea necesa-
rio designar una o méas Subcomisiones, ya sea a
nivel nacional o simplemente regional.

6.3.4. Para la realizacion de esta tarea se re-
querira un plazo no inferior a seis meses.

6.4. LA ORGANIZACION DE LA FUNCION
JUDICIAL

6.4.1. De acuerdo a los criterios basicos esta-
blecidos por esta Comisién, la Regionalizacién

debe propender al afianzamiento de la autonomia -

del Poder Judicial, preservando las atribuciones y
funciones que corresponden a los Tribunales de
Justicia. Debe, ademas, orientarse a la plena vi-
gencia de la indivisibilidad de la funcién judicial a
través de una mayor unidad y uniformidad de las
ramas que la integran. En cambio, en lo propia-
mente administrativo, debe procurarse la gradual
desconcentracion interna bajo la conduccién de
la Excma. Corte Suprema.

6.4.2. Laindole de la materia a que se refieren
los criterios sefialados, de preeminente interés in-
terno para el Poder Judicial, hara que la labor de
esta Comision se limite a sugerencias de caracter
muy general y en aspectos que trasciendan con
mayor fuerza en las relaciones de aquél con los
demas Poderes del Estado y con la comunidad
nacional.

6.4.3. Para la formulacién de las sugerencias
senaladas sera necesario un plazo de dos meses.

6.5. LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES Y
LA CARRERA FUNCIONARIA

6.5.1. El proceso de regionalizacién judicial
no puede importar desmedro de los derechos de
que actualmente gozan los funcionarios judiciales
y, en cambio, debe servir para mejorar o estimular
la carrera funcionaria, especialmente en cuanto a
la mayor fluidez en los ascensos y en la reubica-
cién de los funcionarios en los distintos niveles
jerarquicos.

6.5.2. La incidencia que esta materia puede
tener en el gasto fiscal y la trascendencia que
reviste para la carrera funcionaria pueden hacer
conveniente que esta Comision proponga pautas
mas definidas y concretas. Para ello sera necesario
contar con la colaboracién de funcionarios judicia-
les y de la Direccion de Presupuestos del Ministe-
rio de Hacienda y de Justicia.

Una Subcomisién podria avanzar en los estu-
dios preliminares mientras se concluyen los de-
mas estudios relativos al proceso de adecuacién
de la funcién judicial a 1a Regionalizacién del pais,
que son necesarios para proponer una solucion
global a este respecto.

6.6. AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Y SERVICIOS VINCULADOS
A LA FUNCION JUDICIAL

6.6.1. Como se ha sefialado en el curso de este

informe, es obvio que la Regionalizacién afectara
de diversas maneras la organizacién existente res-
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pecto de los auxiliares de la administracion de
justicia. También serd necesario adoptar las me-
didas para mantener la adecuada y fluida interre-
lacién entre los distintos niveles de la administra-
cién de justicia y los Servicios, organizaciones €
instituciones vinculadas a la funcién judicial.

6.6.2. Por cierto que la naturaleza de los pro-
blemas y la forma de enfrentarlos son distintos.
Por ello la Comision estima que deben estudiarse
separadamente ambas materias, formandose Sub-
comisiones con la participacién de funcionarios
pertenecientes a los oficios auxiliares y de repre-
sentantes de los Servicios parajudiciales, en sus
casos.

6.6.3. El trabajo de estas subcomisiones es-
tara condicionado, en gran medida, ala resolucién
de los puntos sefialados en los parrafos anteriores.
Por consiguiente, no se estima conveniente sena-
lar plazos de cumplimiento de labor, ni siquiera del
modo tentativo que se ha venido haciendo.

6.6.4. Entre los Servicios, organismos e insti-
tuciones vinculados al quehacer judicial por la
naturaleza de sus funciones, podrian senalarse los
signientes: Policia Civil y Uniformada, Servicio de
Gendarmeria, Consejo de Defensa del Estado,
Sindicatura General de Quiebras, Instituto Mé-
dico Legal, Servicio de Aduanas, Registro Civil e
Identificacién, Servicio de Asistencia Judicial del
Colegio de Abogados, Direccion General del Cré-
dito Prendario y de Martillo, Servicio de Tesore-
ria, etc.
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6.7. GRADUALIDAD Y COORDINACION
DEL PROCESO DE REGIONALIZACION

6.7.1. La Regionalizacion del pais ha sido en-
frentada por el Supremo Gobierno como un pro-
ceso de accion gradual, en etapas que se han ve-
nido cumpliendo con firme decision.

Esta gradualidad es especialmente necesaria
tratandose de la funcion judicial, tanto por la com-
plejidad y variedad de instituciones y normas lega-
les afectadas como por el enraizamiento de la or-
ganizacion judicial a la division territorial depar-
tamental.

6.7.2. Es conveniente que esta Comision pro-
ponga pautas o etapas del proceso de regionaliza-
ci6n judicial, pero para ello debera, de una parte,
estar en conocimiento de la labor desarrollada por
las distintas Comisiones de Reformas de Codigos,
en todo cuanto puedan afectar la funcién judicial,
y, de otra, tener concluido el estudio de las diver-
sas materias que se han resefiado en los parrafos
anteriores.

Por consiguiente, esta Comision sugiere al
sefior Ministro de Justicia laimplementacién de un
sistema de informacién mutua con la Secretaria
Coordinadora de Comisiones de Reforma de Cé-
digos.

6.7.3. Las proposiciones sobre pautas o eta-
pas del proceso de regionalizacion judicial debe-
ran formularse, como parece natural, al término
de la labor de esta Comision.
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Oficio N.° 185
Santiago, 17 de abril de 1974

Al sefior

General de Brigada

don Julio Canessa Robert,

Jefe Comité Asesor Junta de Gobierno,
Presidente de CONARA

Presente.

Tengo el agrado de hacerle llegar, y por su
alto intermedio a la Excma. Junta de Gobierno, el
texto del proyecto aprobado por esta Comisién
Constitucional que modifica los Capitulos VIII y
IX de la Constituciéon Politica de la Repiblica,
relativos al Gobierno y Administracion Interior
del Estado, con el objeto de llevar a efecto la
descentralizacion regional y desconcentracion
administrativa del pais.

La Comision dedicé numerosas sesiones a la
consideracién y estudio de tan trascendental ini-
ciativa.

A e¢llas concurrieron en forma regular el Ma-
vor de Ejército sefor Alejandro Gonzilez Sa-
mohod y el ingeniero sefior Helio Suarez, en re-
presentacion de la Comision Nacional de Reforma
Administrativa*; el Alcalde Subrogante de San-
tiago y Presidente de la Subcomisién Municipal
dependiente de esta Comisién Constitucional, don
José Fernandez Richard; el sefior Subdirector de
ODEPLAN vy Presidente de nuestra Subcomisién
de Descentralizacion Regional, don Tomés Lac-
kington. y los miembros de esta ultima Subcomi-
sidn, sefiores Arturo Aylwin y Hernan Garcia.

Asistieron, ademds, a algunas de sus reunio-
nes, ¢l sefior Presidente de la Excma. Corte Su-
prema, don Enrique Urrutia Manzano; el seiior
Ministro de Justicia, don Gonzalo Prieto Gandara,
y el sefior Subsecretario de la misma Cartera, Ca-
pitan de Navio (J) don Mario Duvauchelle, como
asimismo el sefior Vicepresidente de CONARA,
Coronel don Juan Barrientos Vidaurre.

La Comisidn se preocupé, en primer término,
- de ajustar las disposiciones del proyecto a la téc-
nica propia de una normativa constitucional.

Al efecto debid suprimir algunos articulos
del anteproyecto que por su naturaleza deben ser
materia de Ley y no de la Constitucién, y otros que
tenian un caracter meramente programatico. En-
tre estos dltimos esta el inciso segundo del Ar-
ticulo 89 del anteproyecto que definia la Regiona-
lizacién diciendo que ella tendra por objeto el de-
sarrollo econémico y social equilibrado del pais,
concepto que, a juicio de la Comisién, podria in-
sertarse en el primer inciso del considerando 3.°
del proyecto, el cual quedaria redactado en los
siguientes términos:

*Los representantes de CONARA a cargo de Ia redaccién del
proyecto D.L. 573 tenian a la fecha los sigmentes cargos: el Mayor
(E.M.) Alejandro Gonzélez Samohod, Jefe del Depto. de Regionali-
zacién y Secretario Ejecutivo de CONARA, v el ingeniero Helio
Sudrez Godoy, asesor en materias regionales del Depto. Regionaliza-
cion de CONARA.

‘*3. La necesidad de lograr un desarrollo eco-
némico y social equilibrado, a través de una mejor
utilizacién del territorio y sus recursos.’’

Dentro de este mismo orden de cosas ha
refundido disposiciones que contemplaban con-
ceptos similares y se repetian en el texto del ante-
proyecto.

Dada la urgencia con que debemos evacuar
este informe, nos vemos en la imposibilidad de
referirnos al sentido y alcance de cada una de las
modificaciones que hemos introducido a dicha ini-
clativa.

No obstante, analizaremos a continuacion, en
el mismo orden en que el proyecto aborda las
diferentes materias, las principales enmiendas
acordadas por Ia Comision Constitucional.

Al acordarlas hemos tenido especialmente
presente que los preceptos respectivos pasaran a
ser, probablemente, disposiciones permanentes
de nuestro ordenamiento juridico-institucional.

REGIONES

Ha precisado en el articulo 4.° del texto del
proyecto que os proponemos, que la autoridad
superior de laregion, en lo gubernamental y admi-
nistrativo, seri el Intendente Regional.

La Comisiéon ha mantenido la denominacién
de Intendente Regional que le fue propuesta por
los representantes de CONARA por no encontrar
otra mas adecuada, ya que consideraria altamente
inconveniente ¢ inductivo a confusién darle el ti-
tulo de Gobernador a la primera autoridad de la
regidn, en circunstancias que tradicionalmente en
nuestro régimen institucional el Gobernador ha
estado subordinado al Intendente. Por otra parte,
Y por raZones obvias, tampoco es aconsejable su-
primir el cargo de Intendente para las provincias
que conformaran la regién.

En cuanto a las atribuciones del Intendente
Regional, ha estimado conveniente establecer en
la Constitucion sélo aquellas que tienen un caric-
ter principal, a saber: formular y llevar a cabo las
politicas y planes de desarrollo regional de los
organismos del Estado y promover la accion del
Sector Privado que favorezca el desarrollo ; apro-
bar el presupuesto regional y establecer priorida-
des en los programas y proyectos especificosen la
forma que determinen las leyes; ejercer la superior
direccion de los servicios de la Administracion
Civil del Estado existentes en la regién,y velar por
la debida coordinacion de los mismos. Obvia-
mente esta facultad no se aplicara a la Contraloria
General de la Repiblica.

Las demas atribuciones del Intendente seran
determinadas por la ley.

Especial importancia le ha atribuido esta Co-
mision Constitucional al Consejo Regional de De-
sarrollo que contempla el proyecto, ya que es, sin
duda, uno de los principales instrumentos que
permitiran llevar a efecto la Regionalizacion del
pais y hacer realidad el derecho de los habitantes
de las provincias a participar en la definicién de su
propio destino, contribuyendo y comprometién-
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dose, como expresa unc de sus considerandos,
con los objetivos superiores de la regidén y del pais.

Por esta razon, se ha preocupado de un modo
especial de lo relativo a la composicion del Con-
sejo Regional, a las atribuciones de que dispondra
Yy a los medios con que contara para cumplir sus
altas funciones.

En cuanto a la composicion del Consejo Re-
gional de Desarrollo, el proyecto que 0s propone-
mos establece que estara presidido por el Inten-
dente Regional e integrado por los Intendentes de
las provincias que componen la respectiva regién
y por representantes de las principales activida-
des, organismos ¢ instituciones piiblicos y priva-
dos del area territorial correspondiente.

Mantiene el principio de que la ley regulara su
organizacion basica y funcionamiento, pero
agrega un precepto a fin de que, en ningun caso, la
representacion de los miembros cuya designacion
provenga del Sector Piblico pueda exceder. de la
tercera parte del total de los que componen el
Consejo.

Esta disposicion nos parece fundamental, ya
que si la representacion del Sector Pablico fuere

mayoritaria, la descentralizacién regional y el de-

‘recho a participar que la Excma. Junta de Go-
bierno esti empeiiada en establecer pasarianaser
meras ilusiones. Es sabido que los representantes.
del Sector Pablico, de una o de otra manera, estan
vinculados o supeditados a la autoridad central, y
1a voz de la regidn perderia, entonces, su autenti-
cidad.

Con respecto a las atribuciones del Consejo
Regional de Desarrollo, ha reconocido su caracter
de drgano asesor del Intendente Regional, pero al
mismo tiempo ha cuidado de sefalar que tendra
facultades decisorias en los casos y en la forma
que la ley establezca. De otro modo, la descentra-
lizacién v el derecho a participar serian mera-
mente nominales.

Finalmente, y a fin de que la planificacion del
desarrollo econémico y social de la region pueda
ser realidad, ha establecido imperativamente el
principio de que la ley contemplara una participa-
cion efectiva de las regiones en la asignacion de los
recursos piblicos, a la vez que las dotara de facul-
tades suficientes para su administracion finan-
ciera.

PROVINCIAS

L.a Comisién ha precisado que la autoridad
superior de la provincia, en lo gubernamental y
administrativo, sera el Intendente, quien estara

. subordinado al Intendente Regional.

Oidas las explicaciones, especialmente de los
representantes de ODEPLAN, ha suprimido el
Comité Técnico Asesor que contemplaba el ante-
proyecto para cada provincia, ya que la planifica-
cion del desarrollo de éstas se hara a nivel regio-
nal, y esta labor, como se ha dicho, correspondera
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al Intendente Regional y al Consejo Regional de
Desarrollo.

En relacidon con las atribuciones del Inten-
dente, ha contemplado como tales en el texto
constitucional la de fiscalizar la ejecucion de los
planes, proyectos y programas de desarrollo pro-
vincial aprobados porla autoridad competente; las
de ejercer como Delegado del Intendente Regional
la fiscalizacion de los servicios publicos de la pro-
vincia, velar por la debida coordinacion de los
mismos vy concertar acciones con los respectivos
municipios 0 con otras instituciones publicas o
privadas.

Las demas atribuciones del Intendente de la
provincia seran determinadas por la ley.

COMUNAS

La Comisidn ha estimado fundamental esta-
blecer el principio de que las Municipalidades son
instituciones de derecho piiblico, funcional y terri-
torialmente descentralizadas, cuyo cometido es
dar satisfaccién a las necesidades de la comunidad
local y, en especial, participar en la planificacién v
ejecucién del desarrollo econémico y social de la
comuna, sea mediante su accion directa o ac-
tuando coordinadamente con otros municipios o
con los demas servicios publicos v organizaciones
de! Sector Privado.

En concepto de esta Comision, no puede con-
siderarse a la Municipalidad como un mero servi-
cio publico, pues ella va a ser, en cierto modo, el
medio de expresion de la comunidad local, y para
que esta voz sea realmente auténtica y tenga'la
proyeccion que en el campo juridico e institucio-
nal le corresponde, es menester que conserve
cierta autonomia y personalidad propias.

En cuanto a las atribuciones de las Municipa-
lidades, la Comision ha considerado conveniente
contemplar en la Constitucién solo aquellgs que
les correspondera ejercer en forma privativa, a
saber:

a) Elaborar y fiscalizar los planes de desarro-
llo local.

La ley contemplara las normas para que di-
chos planes se ajusten a los planes regionales de
desarrollo.

b) Administrar los bienes nacionales de uso
plblico de interés exclusivamente local, existen-
tes en la comuna.

¢) Aplicar las normas de transporte y transito
publico dentro de la comuna, segin lo regule la
ley.

d) Cuidar del aseo y ornato de la comuna.

¢) Aplicar las normas de construccion y urba-
nizacién en la comuna, sin perjuicio de la supervi-
gilancia que corresponda a otros organismos del
Estado.

Las demas atribuciones de las Municipalida-
des seran determinadas por la ley.

La Comisién ha mantenido, por cierto, el pre-



cepto que establece que la autoridad superior de la
Municipalidad es el Alcalde, designado por el titu-
lar del Poder Ejecutivo, con consultaal Intendente
Regional; pero. a la vez, se ha preocupado de darle
la relevancia que corresponde al Consejo de Desa-
rrollo Comunal como elemento basico de la nueva
estructura municipal. En efecto, sera este Consejo
el medio a través del cual la comunidad local podra
expresar sus inquietudes frente a los problemas de
la vecindad y del desarrollo de la comuna.

Por esta razon, el articulo que proponemos al
efecto, signado con el N.¢ 17, establece que en
cada Municipalidad habra un Consejo de Desarro-
llo Comunal presidido por el Alcalde ¢ integrado
por Jefes de Oficinas Municipales, representantes
de las Juntas de Vecinos y de otras principales
actividades, organismos e instituciones privados
existentes en la comuna.

Por su-parte, el articulo 18 prescribe que co-
rrespondera al Consejo de Desarrollo Comunal
ejercer las atribuciones decisorias y consultivas
que seiale la ley y primordialmente participar en
la aprobacion de las politicas, planes y programas
del desarrollo comunal.

En relacion con esta materia, la Comisién ha
estimado del caso mantener las Oficinas Locales
de Coordinacién y Planificacion contenidas en el
primitivo anteproyecto, y que estaran llamadas a
servir de organismo asesor y de secretaria técnica
del Alcalde y del Consejo de Desarrollo Comunal;
pero ha creido conveniente establecer que estas
Oficinas podran prestar asesoria a una o varias
Municipalidades.

Finalmente, y dentro del propdsito de que el
desarrollo comunal tlegue a ser efectivo, ha esta-
blecido un precepto que en forma imperativa dis-
pone que la ley contemplara una adecuada partici-
pacion de las Municipalidades en la Asignacién de
los recursos piiblicos, a la vez que las dotara de
facultades suficientes para su administracion fi-
nanciera. '

AREAS METROPOLITANAS

La Comisién ha prestado su aprobacién a las
disposiciones respectivas del anteproyecto, y por
tratarse de una materia nueva y compleja, ha cui-
dado de que su redaccién sea suficientemente am-
plia como para que el legislador dé conveniente
solucién a las distintas cuestiones que plantea la
creacién de regimenes especiales de gobierno y de
administracién para las areas metropolitanas.

FACULTADES DE SUPERVIGILANCIA
Y CUESTIONES DE COMPETENCIA

En esta parte del proyecto, la Comision ha
estimado conveniente establecer que el titular del
Poder Ejecutivo tendra las facultades de supervi-
gilancia que determine laley sobre las autoridades
y organismos regionales, provinciales, comunales
y metropolitanas, a fin de velar por el cumpli-

miento de las politicas y planes de desarrollo na-
cional.

En cuanto a las cuestiones de competencia
que se susciten entre dichas autoridades, la Comi-
sion ha estimado que su solucién no puede quedar
entregada a la voluntad discrecional del titular del
Poder Ejecutivo y que, en cambio, debe ser la ley
la que dicte las normas correspondientes.

Motivo de especial consideracién por parte
de la Comisién fue el precepto que contempla
normas especificas para aquellos casos en que el
pais o parte del territorio se encuentre en estado de
sitio, o en zona declarada en estado de emergen-
cia, o §pjeto a cualquier otro régimen legal de
excepcion.

ruto de detenido analisis es el Articulo 26
que proponemos y que dice textualmente:

‘* Articulo 26. Cuando el pais, una Region o
parte de ella se encuentre en estado de sitio, en
‘estado de asamblea, 0 en zona declarada en estado
de emergencia, 0 sujeto a cualquier otro régimen
juridico de excepcidn de similar naturaleza, el titu-
lar del Poder Ejecutivo podra designar, mientras
dure el régimen de excepcion, Jefes de Plaza de-
pendientes del Ministerio de Defensa Nacional, y
en tal caso, las atribuciones que correspondan al
Intendente Regional y al Intendente de la Provin-
cia serdn ejercidas por aquéllos.

’El Jefe de Plaza podra suspender el funcio-
namiento del Consejo Regional de Desarrollo res-
pectivp.”’

~ Los términos en que se propone este articulo
tienen por objeto, en primer lugar, hacer faculta-
tiva la potestad del titular del Poder Ejecutivo para
designar Jefes de Plaza en los casos de emergencia
a que se refiere.

En seguida, con esta redaccién se persigue
evitar los conflictos y dificultades que en regime-
nes anteriores han tenido lugar entre los Intenden-
tes ¥ los representantes de la Fuerza Publica, en
cuanto a las atribuciones que les corresponde en el
ejercicio de sus respectivas funciones. De acuerdo
con el texto que os proponemos, si el Poder Ejecu-
tivo hace uso de las facultades de designar Jefes de
Plaza, las atribuciones que corresponden al Inten-
dente Regional y al Intendente de la Provincia
seran siempre ejercidas por aquéllos mientras
dure la emergencia.

Otro de los conceptos de importancia conte-
nidos en el texto en referencia es el que dice
relacién con el hecho de que los Jefes de Plaza
deben ser dependientes del Ministerio de Defensa
Nacional. La experiencia nos enseiia que resulta
en extremo peligroso otorgar poderes y facultades
de trascendencia a funcionarios subordinados a un
Ministerio de caracter politico.

Al senalar que los Jefes de Plaza deben ser
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional,
lo hacemos en el entendido de que el Cuerpo de

Carabineros estara comprendido en él.
Finalmente, nos ha parecido conveniente es-

tablecer la facultad del Jefe de Plaza para suspen-
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der el funcionamiento del Consejo Regional de
Desarrollo durante la respectiva emergencia.

Como articulo final permanente del proyecto,
hemos consultado uno que deroga los Capitulos
VIII y IX de la Constitucion Politica del Estado,
relativos al Gobierno y Administracién Interior
del Estado, pero ello sin perjuicio de lo que dis-
pone el articulo transitorio a que nos referimos a
continuacion.

A fin de hacer expedito el Proceso de Regio-
nalizacion y con el objeto de que el Gobierno tenga
la mayor amplitud y flexibilidad en el logro de las
metas que se propone, un articulo transitorio dis-
pone que la Regionalizacién del pais y su imple-
mentacion podran realizarse gradualmente, y que
para este efecto, las leyes, reglamentos € instruc-
ciones confiaran a los nuevos organismos y auto-
ridades regionales, provinciales y comunales las
atribuciones y facultades que ejercen en la actua-
lidad otras autoridades.

Por ultimo, el mismo articulo transitorio
prescribe que mientras se dictan las leyes respec-
tivas, continuara vigente, en cuanto no sea modi-
ficada especificamente, la actual division territo-
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rial del pais y la organizacion y competencia terri-
torial de los Tribunales de Justicia.

La Comision, junto con proponeros el pro-
yecto de texto constitucional que se acompana, se
atreve a sugerir a US. y, por su alto intermedio, a
la Excma. Junta de Gobierno que, por tratarse en
este caso de modificaciones organicas y de tras-
cendencia a la Constitucion Politica del Estado, el
decreto ley respectivo que apruebe la reforma
tenga el caracter de un Acta Constitucional, lo
que esta mas de acuerdo con la naturaleza y jerar-
quia de los preceptos que contendra. Este mismo
criterio podria seguirse con respecto a futuras mo-
dificaciones a la Carta Fundamental que rednan
las caracteristicas senaladas.

En el caso de que se trata, el articulado del
Acta Constitucional iria precedido, naturalmente.
de los considerandos que se contienen en el ante-
proyecto respectivo con la modificacion que 0s
propusimos al considerando 3.° al comienzo de
este informe.

En mérito de las consideraciones anteriores.
os proponemos la aprobacidn del Acta Constitu-
cional adjunta.



VI

DISPOSICIONES PRESIDENCIALES
DIRECTAMENTE VINCULADAS
AL PROCESO DE REFORMA
ADMINISTRATIVA Y CON LA
REGIONALIZACION.






A. VISION GLOBAL A NIVEL NA-
CIONAL

1) DISPOSICIONES DE S.E.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
DON AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
EN LOS “PROGRAMAS MINISTERIALES
1976,

- Texto del D.S. N.°176 de 17.2.76, que
aprueba los Programas Ministeriales 1976.

1. Por D.S. N.2 176, de 17 de febrero de 1976,
S.E. el Presidente de la Republica, General de
Ejércitodon AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
ha aprobado el documento “Programas Ministe-
riales 1976 e imparte instrucciones para su cum-
plimiento.

Dada la importancia nacional de este docu-
mento se detallan en este capitulo los principales.
objetivos por ministerios y jefaturas de servicios,
con sus. plazos y organismos responsables para
1976, en lo referido a materias directamente rela-
cionadas con la Reforma Administrativa en gene-
ral y la Regionalizacion en particular.

2. D.S. N.° 176, de 17 de febrero de 1976.

a) VISTOS:

Lo dispuesto en los Decretos Leyes Nos. 1,
de 1973, 128, 527 y 806, todos de 1974, los antece-
dentes acompanados, y

b) CONSIDERANDO:

1. La necesidad de realizar una conduccion y
administracion del Estado coordinada y cohe-
rente, para evitar duplicidad de esfuerzos y alcan-
zar el logro del objetivo parcial del Gabierno para
el aito 1976/77 en forma eficiente.

2. Como uno de los requisitos fundamentales.

obtener un funcionamiento coordinado de los Mi-
nisterios y demas organismos del Sector Publico,

de acuerdo a un conjunto de medidas y directrices
que estan en concordancia con los prmc1p|os y
lineas de accidn dpl‘ObddOS por el Gobierno.

3. La imperiosa necesidad de informar opor-
tunamente a la opinién pablica de las politicas de
accion que el Estado lleve a cabo para el desarrollo
econdémico y social del pais.

4. Indispensable determinar con la mayor
precision posible las tareas prioritarias de los Mi-
nisterios y de los Servicios, Instituciones y Em-
presas de la Administracion Descentralizada.

5. La conveniencia de simplificar y agilizar el
funcionamiento administrativo de estos Organis-
mos del Estado.

¢) DECRETO:

1.9) Dése por aprobado el documento *‘Pro-
gramas Ministeriales 1976’", que se adjunta al pre-
sente decreto.

2.9) Los Ministerios y los Servicios, Institu-
ciones y Empresas dependientes o relacionadas

con el Estado a través de ellos conformaran su
accion a las directrices que se imparten en el do-
cumento aprobado y daran estricto cumplimiento
a las tareas que en ellos se les asigna, sin perjuicio
de las que les corresponde ejecutar de acuerdo a
las funciones que les son propias.

3.°) Los Ministerios informaran mensual-
mente al Presidente de la Repiblica a través de
ODEPLAN, su Organismo Asesor directo, acerca
del estado de avance y grado de cumplimiento de
las directrices impartidas y de las tareas asignadas
a ellos y a los Servicios, Instituciones y Empresas
del Estado que dependen o se relacionan con ellos.
Asimismo de las observaciones que se deduzcan
de la aplicacién del respectivo Programa.

4.°) El no cumplimiento de los plazos especi-
ficados en los Programas Ministeriales debera ser
debidamente justificado e informado al Presidente
de la Repiblica a través de ODEPLAN, con no
menos de 15 dias de anticipacion a la fecha estipu-
lada.

ANOTESE, TOMESE RAZON, COMUNI-
QUESE Y PUBLIQUESE.

Fdo. AUGUSTO PINOCHET UGARTE
General de Ejército
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

— OBJETIVO NACIONAL

La Repiablica de Chile. en pleno y perma-
nente ejercicio de su soberania y con amplia parti-
cipacion de la ciudadania en la construccion de su
destino histdrico. orientara sus esfuerzos a:

a) Conservar su independencia y su integri-
dad territorial.

b) Hacer realidad en todas sus partes, y cada
vez en mayor medida, la **Declaracion de Princi-
pios del Gobierno de Chile™’, de marzo de 1974, en
la cual se recogen los fundamentos que inspiran el
movimiento de Liberacién Nacional emprendido
por la nacién chilena el 11 de septiembre de 1973.

¢) Construir un régimen politico-institucional
basado en la concepcion cristiana del hombre y de
la sociedad en el principio de subsidiariedad del
Estado que le es propia. y en una definicion nacio-
nalista que proyecte a Chile con fidelidad a su
legitima tradiciéon nacional. Ello exigira conjugar
siempre armoniosamente la autoridad y la liber-
tad, y favorecer la:seleccion de los mejores hom-
bres para las tareas de Gobierno.

d) Desarrollar en los chilenos un cuerpo de
valores morales y espirituales. que constituyan el
fundamento del progreso cultural de nuestra so-
ciedad, que estimulen sus capacidades y que acre-
cienten los rasgos positivos de la idiosincrasia na-
cional.
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e) Procurar, sobre la base de la Unidad Na-
cional y en armonia con la comunidad internacio-
nal, que Chile alcance equilibradamente y en el
menor tiempo posible un adecuado desarrollo po-
litico, econdémico y social, que permita siempre
avanzar hacia un mayor bien comin general, al
servicio de todos y cada uno de los chilenos. Tales
esfuerzos deberan realizarse en permanente con-
cordancia con los requerimientos de la Seguridad
Nacional.

) Perfeccionar una capacidad nacional para
proyectarse cultural, politica y econémicamente
hacia aquellos Estados amigos o dreas del planeta
que permitan satisfacer el interés nacional, la vo-
cacion pacifista y la colaboracidn internacional de
la Republica.

El objetivo nacional tiende asi a forjar un gran
destino para Chile.

—POLITICAS A NIVEL NACIONAL

a) NORMAS COMUNES A TODOS LOS MI-
NISTERIOS, ORGANISMOS, INSTITUCIO-
NES O EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO

1) Disposiciones presupuestarias

a) Considera al conjunto de servicios, institu-
ciones y empresas de la administracion central y
descentralizada del Estado. Los presupuestos or-
ganicos que no se incluyen en la Ley de Presu-
puestos, incluso las Municipalidades, se aprueban
por decreto supremo.

b) Se ordena identificar la inversion real por
regiones y por proyectos, programas o lineas de
accion, la que se aprueba a nivel de asignaciones
por decreto que firman el Ministro del ramo y el
Ministro de Hacienda, con conocimiento de
ODEPLAN. Tratandose de las Municipalidades,
la identificacion de los proyectos de inversién,.
programas o lineas de accion serd aprobada por
resolucion del Intendente Regional respectivo.

¢) Se mantiene en operacion el Fondo de De-
sarrollo Regional, reglamentando estrictamente
su inversion, aprobandose presupuestos regiona-
les, regulando el sistema de entrega de aportes y
en general de lainversion de los fondos regionales.

d) Suprime la modalidad de decretos genera-
les de fondos, estableciendo el sistema de progra-
mas de caja, implantando en general un sistema
descentralizado de giro,.con la excepcion prevista
en el articulo 9.2 de la L.ey de Presupuestos, que
precisa que en tanto se adecua la ejecucion presu-
puestaria a las nuevas modalidades operacionales,
se puede mantener el régimen de decretos de fon-
dos.

e) Prohibe los traspasos desde el subtitulo
**Gastos en Personal’’ y desde el item *‘Consumos
Basicos’™ a otros item.
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2) Desconcentracién y descentralizacion
administrativa

a) El régimen administrativo interno del pais
debera irse descentralizando paulatinamente,
confiandose facultades y atribuciones de las auto-
ridades superiores o centrales en los organismos
regionales, provinciales y comunales.

b) Para el Gobierno y la Administracion Inte-
riores del Estado se establece una division territo-
rial en ‘‘Regiones’’, *‘Provincias’' y “*Comunas’’;
este esquema opera en base al postulado de que el
desarrollo constituye un concepto incorporado al
régimen de Administracion Interior, como “‘una
funcion preferente del Estado’’, e intimamente
ligado al orden y seguridad interiores. En la unidad
basica, la region, actiia el Intendente Regional,
quien tiene la superior iniciativa y responsabilidad
en la ejecucion v coordinacion de todas las politi-
cas, planes, programas y proyectos de desarrollo
de la respectiva region; se consulta, ademas, la
existencia de un Consejo Regional de Desarrollo,
de una Secretaria Regional de Planificacién y
Coordinacion, de las Secretarias Regionales Mi-
nisteriales y las Direcciones Regionales de los ser-
vicios y entidades estatales.

¢) El proceso de descentralizacion y descon-
centracion es gradual, habiendo incorporado a él,
a partir del 1.°.1.76, las regiones no piloto, en las
cuales se desarrolla una accion concreta e inme-
diata en tal sentido. Se instruye a los Ministerios y
demas érganos estatales sobre las labores especi-
ficas a cumplir (designacion de Secretarias Minis-
teriales, organizacion de Secretarias Regionales
de Planificacion y Coordinacién).

d) La Comisidon Nacional de la Reforma Ad-
ministrativa debe estudiar y proponer las medidas
tendientes a adecuar las estructuras juridico-
administrativas relativas a la descentralizaciéon
administrativa; revisara e informara las proposi-
ciones que formulen los organismos publicos vy
privados en cuanto afecten alos sistemas adminis-
trativos o a las funciones y estructuras de los Ser-
vicios; informara periodicamente al Gobierno so-
bre el avance de los planes y programas relativos a
la Regionalizacion v a la reforma administrativaen
general.

e) Se otorgan amplias facultades a los Mi-
nistros, Intendentes, Gobernadores, Jefes de Ser-
vicios y demas jefaturas administrativas para de-
legar sus atribuciones en autoridades existentes en
las regiones o en otras divisiones territoriales,
para propender a una efectiva regionalizacion y
desconcentracion administrativas. Por decreto
supremo podran adecuarse las estructuras minis-
teriales y de los servicios parallevar a la practica el
mandato del D.L. N.° 575/ 74 en estas materias,
regulandose la creacion de cargos, estructuras y
plantas, jefaturas provinciales, etc.



3) Eficiencia administrativa y
labor funcionaria

Corresponde a los funcionarios publicos:
a) Actuar con honestidad, eficiencia y res-
ponsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

b) Queda prohibida toda actividad politica o °

partidaria. Se ha instituido la condecoracién
“Diego Portales'* al mérito funcionario.

c¢) Es responsabilidad de los jefes inmediatos:
- Velar por el cumplimiento de los dos puntos
anteriores por parte de sus subordinados, como
asimismo por
- El cumplimiento de los horarios y calidad de
atencion de los usuarios.
- El correcto aprovechamiento y cuidado de los
equipos y recursos entregados a la institucion.
—Elaumento del rendimiento de la labor entregada
alainstitucion, tanto de cantidad como en calidad.
- Velar porque las obligaciones que impone el
D.F.L. 338 alos funcionarios y sus modificaciones
sean observadas fielmente.

d) Es responsabilidad de los jefes superiores:

- Estudiar y proponer medidas para una mas ade-
cuada organizacidn interna.

— Estudiar y proponer medidas para un funciona-
miento mas expedito y eficiente de la institucion a
Su cargo.

Disposiciones sobre endeudamiento externo

Todos los créditos externos, a mas de un ano
plazo, solicitados para Ministerios, Instituciones,
Organismos o Empresas del Estado y Sector Pa-
blico, como también aquellos créditos externos
solicitados por el Sector Privado que requieran
caucion o garantia del Estado o de sus Institucio-
nes deben ser conocidos y aprobados por el Co-
mité Asesor de Crédito Externo (CACE). Este
organismo asesor del sefior Ministro de Hacienda
es el encargado de evaluar y recomendar las con-
diciones financieras que contenga la solicitud de
crédito externo.

Funciones que les corresponden a algunos de
los integrantes del CACE:

a) ODEPLAN es la institucion que en materia
de prioridades nacionales, regionales y sectoria-
les, asi como de la conveniencia de uso de crédito
externo, aplicado a proyectos de inversidn, ha de
informar sobre la solicitud de créditos en confor-
midad con las politicas de inversién definidas en el
Plan Nacional Indicativo de Desarrollo.

b) Banco Central de. Chile es la institucion
que ha de informar sobre los efectos que el crédito
externo, objeto de la solicitud, generaré en la posi-
cién renegociadora la deuda externa y Balanza de
Pagos.

c) Ministerio de Hacienda es la institucion
encargada de informar si las instituciones solici-

tantes de crédito externo cuentan o no con la con-
traparte en moneda nacional.

Disposiciones sobre politica arancelaria

a) En materia de inversiones extranjeras, el
Comité Asesor de Politica Arancelaria (CAPA) y
la Secretaria Ejecutiva del Comité de Inversiones
Extranjeras se coordinaran éstrechamente a tra-
vés de su Presidente y Secretario Ejecutivo, res-
pectivamente, evacuando informes conjuntos al
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion y al Ministro de Hacienda.

b) Todas las comisiones negociadoras chile-
nas, especiales o permanentes, ante la Junta del
Acuerdo de Cartagena, Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio o asuntos econémicos bi
o multilaterales recibiran instrucciones en materia
arancelaria del Ministro de Hacienda. Para este
efecto el Comité Asesor de Politica Arancelaria
evacuara informes a dicho Ministro.

4) Prmcipales disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a los Ministerios y Servicios, Institucio-
nes, Organismos y Empresas del Estado.

a) Reduccion de personal, nuevos ingresos y con-
trol de dotaciones.

Normas vigentes en la materia:

- Decreto Ley N.° 200, de 1973 (D.O.

17.12.73).
—Decreto Ley N.2249_de 1973 (D.0. 5.1.74).

- Decreto Supremo N.° 2.439, de 1973, del
Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario
Oficial del 7 de enero de 1974 (Reglamento D.L.
N.°© 200 73).

- Decreto Ley N.© 534, de 1974 (arts. 22 y 24).
(D.0. 22.6.74).

- Circular N.° 67, de 28 de junio de 1974, del
Ministerio de Hacienda.

- Circular N.° 6, de la Secretaria General de
Gobierno (2.8.74). (Aplicacion D.L. N.° 534, arts.
22 y 24).

- Decreto Ley N.° 626, de 1974 (D.O.
31.8.74).

- Decreto Ley N.° 785, de 1974 (art. 30)
(D.0. 4.12.74).

- Decreto Ley N.° 786, de 1974 (D.O.
4,12,74).

- Circular N.°© 129, de 31 de diciembre de 1974,
del Ministerio de Hacnenda

- Circular N.° 7, de 22 de enero de 1975, del
Ministerio de Hacienda.

- Decreto Ley N.© 924 (D.O. 19.3.75), art. 7.
Personal retirado para acogerse al Decreto Ley

N.© 534,art. 24, de 1974, no podra remcorporarse o
mgresar ala Admlmstracmn dentro de los 5 afos
siguientes a su retiro.

- Decreto Ley N.° 930 (D.O. 19.3.75). De-
roga los Decretos Leyes Nos. 5y 22 de 1973 y el
articulo 3.2 del Decreto Ley N.© 98, de 1973, sobre
n?t‘ermato de los funcionarios de la Administra-
cion.
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- Decreto Ley N.° 969 (D.O. 15.4.75). Modi-
fica art. 24 letra F inciso 2.° del Decreto Ley N.°
534/74.

- Oficio Circular N.°© 43, de 2 de mayo de 1975,
de Hacienda (D.O. 5.5.75).

- Normas sobre congelacion de las dota-
ciones de personal.

- Normas sobre reestructuracion.
- Normas sobre reduccion adicional de
personal.
- Decreto Ley N.°2 1.031 (D.O. 30.5.75), art.
5.9, modifica art. 30 del Decreto Ley N.® 785/74.
- Decreto Ley N.° 1.056 (D.O. 7.6.75). Nor-
mas complementarias relativas a reduccion del
gasto piblico y personal.
- Normas en materia de personal:
- Tramite de Registro en Contraloria
General.
- Reducciones adicionales de dotacion
maxima.
- Beneficios aplicables.
- Supresion de cargos vacantes.

- Circular conjunta N.° 69 de Hacienda y N.°
50.330 de la Contraloria General, de 29.7.75 (D.O.
31.7.75), relativa a la aplicacién del Decreto Ley
N.c 1.056.

-Decreto Ley N.° 1.265 (D.O. 6.12.75).
Agrega inciso 4.2 al art. 169 del D.F.L. N.°
338/60, en materia de incompatibilidades.

- Decreto Ley N.© 1.278 (D.O. 2.12.75) (Ley
de Presupuestos). Dicta normas en materia de re-

ducciones adicionales de personal (Art. 32).

- Decreto Ley N.21.304 de Defensa, 27.12.75.
Declara no aplicable a organismo que indica arts.
N.0 24, 30, 31 de Decreto Ley N.° 534 y 785 de
1974 y 1.278 de 1975.

b. Remuneraciones y viaticos.
Normas vigentes en la materia:

-D.F.L. N.2 338, de 1960, art. 172 (Estatuto
Administrativo).

- Decreto Ley N.© 249, de 1974 (D.O. 5.1.74)
(Sefiala régimen general).

- Decreto Ley N.° 479, de 1974 (D.O.
29.5.74) (Asignacion antigiiedad y de titulo).

- Decreto Ley N.° 670, de 1974 (D.O.
2.10.74) (Reajuste. Establece reajuste automa-
tico) (Remuneraciones y asignaciones familia-
res).

- Decreto Ley N.° 773, de 1974 (D.O.
26.11.74) (Incompatibilidad).

- Decreto Supremo N.° 3, de Hacienda (D.O.
30.1.75) (Fija viaticos moneda nacional).

- Decreto Supremo N.° 62, de Hacienda
(D.O. 31.1.75) (Fija viaticos moneda extranjera),

-Decreto Ley N.© 867, de 1975 (D.0. 16.1.75)
(Reajuste Asignacién Familiar).

- Decreto Supremo N.° 219, Trabajo (D.O.
14.2.75). Aprueba programa del sistema Unico de
prestaciones familiares para el ejercicio del afio
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1975. Nuevo valor: E © 8.400, con sistema de rea-
juste automatico (art. 37, Decreto Ley 670/74).
- Decreto Ley N.° 924 (D.0O. 19.3.75),Esta-
blece nuevas normas en materia de asignacion de
antigiiedad y profesional.
- Decreto Ley N.2958(D.0. 5.4.75),Concede

- bonificacién mensual de E°© 20.000 al personal de

la Administracion del Estado que después del
reajuste del Decreto Ley N.© 670{74 haya quedado
con una remuneracioén total igual o inferior a E°
151.900.

- Decreto Ley N.© 999 (D.O. 28.4.75). Con-
cede bonificacion de E° 20.000 a los trabajadores
del Sector Pablico y Privado.

- Circular conjunta N.° 69, de Hacienda, y
N.0 50.330, de la Contraloria General, de 29.7.75
(D.0. 31.7.75), relativa a reduccién de gasto pi-
blico, enajenacion de activos y control del perso-
nal, respecto de la aplicacion del Decreto Ley N.e
1.056, de 1975.

- Decreto Ley N.° 1.166 (D.0O. 4.9.75). Con-
cede asignacion de dedicacion exclusiva, no im-
ponible, a los profesionales que indica.

- Decreto Ley N.2 1.173 (D. 0. 5.9.75). Modi-
fica articulo 172, del D.F.L. N.° 338/60, reempla-
zado asuvez porel Decreto Ley N.© 773, de 1974.

- Decreto Ley N.© 1.275 (D.0. 2.12.75). Pro-
rroga por 1976 el sistema de reajustes automaticos
de remuneraciones que rigi¢ para 1975 (Decreto
Ley N.° 670/74,modificado por Decreto Ley N.°
999 de 1975).

- Decreto Ley N.2 1.265 (D.0O. 6.12.75). Hace
compatibles los empleos del personal de las Fuer-
zas Armadas y Carabineros de Chile, en servicio
activo, que sea designado en cualquiera calidad en
la Administracién Civil del Estado con la limita-
cién de renta que indica.

- Decreto Ley N.° 1.401, de 27.3.76, otorga
reajuste especial a sectores de menores ingresos.

¢. Disposiciones presupuestarias

Normas vigentes en la materia:

- Decreto Ley N.° 786, de 1974 (D.O.
4.12.74).

- Decreto N.° 2.051, de 1974, de Hacienda
(D.O. 13.1.75). Rubros de ingresos y clasificador
por obieto del gasto.

- Decreto N.© 2.054, de 1974, de Hacienda
(D.0. 13.1.75). Aporte a regiones pilotos.

- Decreto N.° 2.055, de 1974, de Hacienda
(D.0. 13.1.75). Aporte a las Municipalidades.

- Oficio Circular N.° 43, de Hacienda (2.5.75.)
(D.O. 5.5.75).

_ Reduccion de los presupuestos del Sector
Piblico, empresas v municipalidades.

- Racionalizacion del gasto pablico.

_Decreto Ley N.2 1.056 (D.O. 7.6.75). Deter-
mina normas complementarias relativas a la re-
duccion del gasto publico.

- Normas presupuestarias:

- Legisla sobre adquisiciones y arriendos.

- Consumo de bencina.

- Destino de mayores ingresos.

- Enajenacién de activos.




- Circular conjunta N.° 69, de Hacienda, y
N.¢ 50.330, de la Contraloria General, de 29.7.75
(D.O. 31.7.75), relativa a la reduccion del gasto
puablico, respecto de la aplicacion del Decreto Ley
N.C 1.056.

- Decreto Ley N.© 1.263 (D.O. 28.11.75). Or-
ganico de la Administracién Financiera del Es-
tado.

- Decreto Ley N.° 1.278. Aprueba Presu-

puesto del ano 1976.

- Circular conjunta N.° 94, de la Contraloria
General de la Republica. y N.° 116, de Hacienda,
sobre formulacion del Presupuesto 1976.

- Decreto N.° 1.624 de Hacienda (D.O.
13.1.76). Fija normas sobre modificaciones presu-
puestarias para el ano 1976.

d. Normas sobre vehiculos fiscale

Normas vigentes en la materia:

- D.L. N.© 429 (D.Q. 27.4.74), arts. 10 y
siguientes.

- D.L. N.° 534 (D.O. 22.6.74). Art. 25.

- D.L. N.°2 786 (D.O. 4.12.74).

- D.L. N.°2 799 (D.O. 19.12.74).

- Instrucciones de Contraloria N.© 9,277 de
6.2.75.

' e. Normas especiales sobre empresas publi-

cas
Normas vigentes en la materia:

- Circular N.© 2.419-17, de 6 de julio de 1974,
del Presidente de la Republica.

- Circular N.© 10.000-14, de 23 de enero de
1975, del Presidente de la Republica.

- Circular N.,° 43, de 2.5.75 de Hacienda,
(D.0. 5.5.75). Prohibe a las instituciones del Sec-
tor Publico efectuar aportes de capital a socieda-
des o empresas, como también efectuar depositos
o adquirir instrumentos en el mercado de capita-

les.

- D.L. N.° 1.022 (D.0O. 17.5.75). Faculta al
Vicepresidente Ejecutivo de CORFO para que,
respecto de las empresas, establecimientos, in-
dustrias y demas bienes y derechos expropiados
con anterioridad al 11.9.73. ejerza las atribuciones
que indica.

-D.L.N.91.057(D.0O. 13.6.75). Los compra-
dores de bienes o usuarios de Servicios de las
empresas publicas (v otras entidades que indica)
que obtengan plazo para los respectivos pagos
deberan pagar un interés anual recargado en un
50 % sobre latasa del interés corriente que indica.

-D.S. N.2 425, de Economia, Fomento y Re-
construccion (D.0O. 7.7.75). Designa Comisién
Racionalizadora de Empresas y de estudio de la
CORFO, para determinar la nébmina de éstas que
seran traspasadas al Sector Privado.

-D.L. N.© 1.263 (D.0O. 28.11.75). D.L. Orga-
nico de Administracion Financiero del Estado,
articulo 29, '

- Decreto N.° 1.630, de Hacienda (D.O.
13.1.76). Fija definicién del contenido de la Clasi-
ficacion de Ingresos y de Gastos del Presupuesto
para el ano 1976.

f. Descentralizacion y desconcentracién ad-
Ministrativa,

Normas vigentes en esta materia:

-D.L.N.2212,;de 1973 (D.O. 26.12.73). Crea
la Comision Nacional de la Reforma Administra-
tiva. (CONARA.)

- D.L. N.° §73, de 1974 (D.O. 12.7.74). Esta-
tuto del Gobierno y Administracion Interiores del
Estado. (De rango constitucional.)

- D.L. N.2 575, de 1974 (D.O. 13.7.74). Re-
gionalizacion del pais.

- ‘*Manifiesto del Presidente de la Junta de
Gobierno y Jefe Supremo de la Nacion, General de
Ejército don AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
con motivo de la iniciacién del Proceso de Regio-
nalizacion del Pais’” (Santiago, 11.7.74): Funda-
mentos de la politica de Gobierno de Chile en
materia de descentralizacién y desconcentracion
administrativa:

‘‘Disposiciones para implementar el Plan de
Acciones para iniciar ¢l proceso gradual de Regio-
nalizacion del pais’’: documento de fecha 11.7.74,
que contiene instrucciones del Jefe Supremo de la
Nacidn, General de Ejército don AUGUSTO PI-
NOCHET UGARTE, dirigido a todos los Minis-
terios, Servicios y Empresas del Estado, Univer-
sidades, Colegios Profesionales, Organizaciones
Empresariales, CONARA, ODEPLAN, COAJ,
etcétera.

- Oficio RES. N.© 1.328, de 14.11.74, del Jefe
del Estado. General de Ejército don AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, a los Ministros de Es-
tado: instrucciones sobre Regionalizacion.

- Decretos de los diversos Ministerios en que
se designan los respectivos Secretarios Regiona-
les Ministeriales, al tenor de lo dispuesto en el
parrafo 4.° del D.L. N.° 575/74.

- D.S. N.°43 Int. (D.O. 4.3.75). Aprueba re-
glamento de los Consejos Regionales de Desarro-
llo (D.L. 575/74),Determina su competencia y pre-
cisa atribuciones, determinaciones y obligacio-
nes.

- D.L. N.2937 (D.O. 26.3.75),Crea Plantas y
establece normas para las Secretarias Regionales
de Planificacién y Coordinacién. (SERPLAC.)

- D.L. N.°2 966 (D.O. 12.4.75). Modifica es-
tructura de conduccion econdémica del pais. con-
cediendo al Ministro de Hacienda, don JORGE
CAUAS, facuitades extraordinarias.

- Oficio Circular N.° 43 de 2.5.75, de Ha-
cienda (5.5.75). Normas sobre provision de cargos
en las regiones piloto.

- D.S. N.° 575, de Interior (D.O. 11.6.75).
Aprueba el reglamento sobre organizacion y fun-
ciones del Comité Coordinador del Desarrollo Re-
gional (Art. 13 del D.L. N.© 937/75).

- Circular N.° 120, de Interior, de 30.6.7S
(D.0O. 7.7.75).Imparte instrucciones sobre delega-
cion de facultades previstas en el D.L. N.© 937/75,
tendiente a establecer la descentralizacion y des-
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concentracion administrativa necesaria para la
Regionalizacion del pais.

- D.S. N.© 746, de Interior (D.O. 22.7.75).
Aprueba reglamento organico de las Secretarias
Regionales de Planificacion y Coordinacion.

- D.S. N.2 909, de Interior (D.0O. 3.9.75).
Asigna la calidad de Intendentes Regionales a los
Intendentes de las provincias cabeceras de la Ill-
IV-V-VI-VII-IX y X Region.

- Resolucion N.© 142, de ODEPLAN, de
27.6.75. Delega en los Secretarios Regionales de
Planificacion y Coordinacién las facuitades del
Director de ODEPLLAN que indica.

- D.L. N.° 1.230 (D.O. 4.11.75). Divide las
regiones piloto en las provincias que indica.

~D.L. N.°2 1.317 de 7.1.76. Divide las regio-
nes no piloto en las provincias que sefiala y modi-
fica D.L. N.® 575.

-D.L. N.°2 1289 (D.O. 14. 1. 76.) Ley Orga-
nica de Municipios y Administracién Comunal.

- D.L. N.© 1,367 de 11.3.76. Establece nor-
mas para ¢l manejo del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional.

- D.L. N.° 1.365 de 22.3.76. Sobre adecua-
cién del Poder Judicial a la Regionalizacion. Modi-
fica Ley N.0 17.399 y Cédigo Organico de Tribu-

nales. ) ]
- Decreto de Interior N.° 112, Incorporo a las

Municipalidades al régimen det D.L. N.2 1.289.
g. Eficiencia administrativa.
Normas vigentes sobre la materia:

- Circular N.9 6.718-6 del Presidente de la
Republica, General de Ejército don AUGUSTO

PINOCHET UGARTE.
— D.L. N.° 991 (D.O. 3.1.76). Establecié

normas para tramitacion de los decretos leyes.
-D.L. N.©0 212, de 17 de diciembre de 1974.
-D.F.L. N.9 338, de 1960. Estatuto Adminis-

trativo y sus modificaciones.
- D.L. N.° 249, de 5 de enero de 1974,
- Discursos de S.E. el Presidente de la Repu-

blica, General de Ejército don AUGUSTO PI-
NOCHET UGARTE, y sefores Ministros sobre

esta materia.
- D.S. N.© 265 Int. (1.9.3.75). Aprueba los

“‘Programas Ministeriales afio 1975 e imparte ins-
trucciones sobre responsabilidades en su cumpli-

mientqy N 1.370 (D.O. 16.3.76). Suprimi6
Ministerio de Coordinacién Econémica y Desa-
rrollo.

-D.L. N.2 1.371 (D.O. 24.3,76). Senalé nor-
mas para provision de cargos en los servicios de la
Administracién Civil del Estado.

- D.L. N.° 1.385 (D.0O. 29.3.76). Concedid
calidad de Ministerio a Secretaria General de Go-
bierno. _

- Decreto de Vivienda N.°458 (D.O. 13.4.76).
Aprobé nueva Ley General de Urbanismo y Cons-
truccion.

-D.L.. N.21.429(D.0O. 19.4.76). Modifico art.
16 del D.L. N.° 527 de 1974. Subrogacion del
Presidente de la Republica.
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- Decreto de Justicia N.© 220 (D.O. 21.4.76).
Reglamento de D.L. N.° 991.

- Decreto de Justicia N.© 745 (D.O. 29.4.76).
Designoé integrantes y Secretario de las Comisio-
nes Legislativas y miembros de la Secretaria de
Legislacion.

-D.L. N.© 1.028 (D.O. 28.5.75). Precisa atri-
buciones y deberes de los Subsecretarios de Es-

tado.
_D.S. N.2 1.417, de Interior (D.0O. 24.12.75).

Instituve condecoracién **Diego Portales’ a fun-
cionarios piblicos que mas se hayan destacado
anualmente en labores propias de su servicio.
-D.L. N.© 1.263 (28.11.75). Org. de la Admi-
nistracion Financiera del Estado.
- D.L. 1.37t (24.3.76). Senala normas para
la provision de cargos en los servicios de la Admi-

nistracion Civil del Estado. o
- D.L. N.° 1.444 (D.O. 6.5.76). Servicio y

amortizacion de las obligaciones del Estado y de

las Municipalidades correspondera a la Tesoreria

General de la Republica. Disuelve a partir del 1.9

de septiembre de 1976 la Caja Autonoma de Amor-

tizacién de la Deuda Publica.

h. Disposiciones sobre endeudamiento externo.
Normas vigentes en la materia:

- Decreto de Hacienda 2.009, de 30 de octubre
de 1973. Crea ¢l Comité Asesor de Crédito Ex-
terno.

i. Incentivos a las regiones: Politicas arancelaria y
tributaria.

Normas vigentes en la materia:

- Decreto de Hacienda N.2744 (D.0. 5.6.74).
Crea Comité Asesor de Politica Arancelaria.

- Resol. Hacienda N.¢ 752 (D.O. 7.6.74). De-
signa integrantes del Comité Asesor de Politica
Arancelaria.

-D.L. N.2 889 (D.0. 21.2.75). Modifica régi-
men aduanero, tributario y de incentivos a I, II,
11, XI y XII Region y a la provincia de Chiloé.
(Ver D.L. N.2 967 y D.L. N.° 1.007.)

- Decreto N.¢ 274 Ec. (D.0. 9.5.75). Regla-
mento de D.L. N.° 889.

-D.L. N.2 1.055 (D.O. 25.6.75). Autorizo el
establecimiento de Zonas y Depésitos Francos. El
D.L. N.2 1.233 (D.O. 4.11.75) agregd articulos
nuevos. )

- Acuerdo Comité Ejecutivo Banco Central
(D.0. 5.8.75) en sesion N.© 1.004. Importaciones
desde Zonas Francas de Iquique y Punta Arenas al
resto del pais.

- Decreto de Hacienda N.° 950 (D.O.
13.8.75). Modificé el arancel aduanero.

- Decreto N.¢ 613 de Economia (D.O.
8.10.75). Modifica D.L. N.° 889 y D.S. de Econo-
mia N.° 274 de 1975.

- Decreto de Hacienda N.° 1.385 (D.O.
27.12.75). Fija limites periféricos a Zona Franca
de Iquique.

- Decreto de Hacienda N.° 1.355 (D.O.
2.1.76). Fija reglamento de Zonas y Depositos
Francos.




-D.L. N.2 1.330(D.0O. 21.1.76). Derogé Tit. 1
de Ley N.° 17.382 sobre impuesto a mercaderias
que se internaban por Chilo¢.

- D.L. N.° 1.348 (D.0Q. 10.2.76). Reemplaza
arts. 87 a 89 del libro 1l de la Ordenanza de Adua-

nas.

- Decreto de Hacienda N.° 53 (D.0. 14.2.76).
Suspende impuesto Gnico Ad Valorem, estable-
cido por D.L. N.2 1.055 para Zona Franca de
Iquique.

- Decreto de Hacienda N.° 276 (D.O. 7.4.76).
Suspende para Zona Franca de Punta Arenas im-
puesto dnico Ad Valorem, establecido en el D.L.
N.© 1.055, modificado por D.L. N.° 1.233, ambos
de 1975.

- Decreto de Hacienda N.° 275 (D.O.
21.4.76). Fija limites periféricos al recinto de la
Zona Franca de Punta Arenas.

j. Disposiciones sobre comisiones de servicios al
exterior.
Normas vigentes en la materia:

— Circular Res. N.2 1 S.G.G. (19.2.75), del
Presidente de la Republica.

k. Planificacion

— Circular N.° 32/21, de 24.6.75, del Presi-
dente de la Repiiblica a todos los Ministros sobre
consolidacién del Sistema de Planificacion esta-
blecido en la Ley N.° 16.635, de 1967.

b) MISIONES A LOS ORGANISMOS
ASESORES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

1) Secretaria General de Gobierno

— Continuara y profundizara en forma persis-
tente su labor de informacifén sobre el avance
econémico-social y sobre las otras acciones de
Gobierno, a través de la Direccién Nacional de
Comunicacion Social. Deber4 crear un organismo
que esté permanentemente informando en mate-
rias economicas y sociales.

- Intensificara la explicacién a la comunidad
sobre el *‘Objetivo Nacional’’, su significado y re-
percusiones, asi como también sobre el Programa
de Recuperacion Econdmica y sobre la Campaiia
Nacional Social.

— Continuara e incrementara su labor de vin-
culacién del Gobierno con la comunidad a través
de los campos femenino, gremial y de la juventud.
2) Oficina de Planificacion Nacional
(ODEPLAN)

— Revisara el Plan Indicativo de Desarrollo
1976-1981 y elaborara el Plan 1977-1982.

Para ello, conjuntamente con las Oficinas de
Planificacion de cada uno de los Ministerios, pro-
fundizara los diagndsticos sectoriales.

— Cooperara con las regiones en la elabora-
cién de sus propias estrategias, dentro del marco
de la Estrategia Nacional de Desarrolio Regional.
En marzo las regiones deberan enviar sus estra-
tegias, que ODEPLAN revisara y compatibili-
zara, para presentarlas a la aprobacion de S.E. el
Presidente de la Republica.

- Dirigira y coordinara la realizacion de la
Encuesta Nacional Regionalizada Demografica
Socioeconomica, que comprendera aspectos de
ocupacidn, nivel y distribuciéon del ingreso, es-
tructura del gasto, acceso a servicios de salud,
vivienda y educacion, entre las principales mate-
rias.

- Realizara diversos estudios y tomara las ac-
ciones requeridas para perfeccionar el Sistema

Nacional de Planificaciéon. i )
- Realizara la capacitacion de funcionarios

publicos en evaluacién social de proyectos a tra-
vés de cursos dictados con asistencia de organis-
mos internacionales.

- Pondra en marcha un sistema de analisis de
preinversion para proyectos de inversion piblica.

— Revisara todas las evaluaciones
economico-sociales de proyectos de inversion pu-
blica.

- Informara mensualmente el avance del

cumplimiento de los programas ministeriales.

- Presentara antes del 30 de julio de 1976 un
estudio acerca de la organizacién y gestion de las
empresas publicas.

3) Comité Asesor (COAJ)

- Continuara su labor de asesoria al Presi-
dente de la Republica y a los Miembros de la
Honorable Junta de Gobierno en las tareas que
éstos le encomienden.

- Asesorara al Presidente de la Repiblica en
todos los aspectos legales. Para ello adecuara su
organizacion a la nueva operacion del Sistema
Legislativo.

4) Comisiéon Nacional de la Reforma
Administrativa (CONARA)

a) Estudiara y aprobara la organizacion in-
terna de los Ministerios y Servicios para adecuarla
a la Regionalizacion del pais. Colaborara con el
Poder Judicial en el mismo sentido.

b) Velara por el fiel cumplimiento de la en-

. trega de atribuciones a los secretarios ministeria-

les y otras autoridades regionales.

¢) Propondra normas para la organizacion de
los niveles regionales, provinciales y comunales.

d) Continuara con sus trabajos para lograr una
racionalizacion de la Administracion Piblica.

e) Propondra durante el primer semestre un
proyecto de uso y generacién racional de la infor-
macion estadistica.

f) Propondra durante el primer semestre un
proyecto de racionalizacién y coordinacién de to-
das las instituciones y dependencias ministeriales
que participen en actividades relacionadas con la
atencion social a las familias mas necesitadas.
Este proyecto cubriri el ambito nacional y regio-
nal.

g) Evaluara trimestralmente con el Ministerio
del Interior el avance de la Regionalizacion del

ais.
P h) Propondra un nuevo Estatuto Administra-
tivo.



i) En el segundo semestre presentara un in-
forme y proposiciones sobre ¢l Proyecto de Con-
tabilidad normalizada.
¢. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL
SECTOR ECONOMICO
1) Organizacion del sector econémico

Continua vigente durante 1976 el Programa de
Recuperacion Economica, hasta que S.E. el Pre-
sidente de la Repiblica estime se hayan cumplido
sus objetivos.

En este programa se han otorgado al Ministro
de Hacienda las facultades extraordinarias nece-
sarias para ejercer la conduccién econémica.

Al Ministro de Hacienda estan subordinados
en materias econdémicas y financieras los Ministe-
rios de Hacienda, de Economia, Fomento y Re-
construccidén, de Agricultura, de Mineria, de
Obras Publicas, de Transportes, de Vivienda y
Urbanismo, de Salud Piblica y de Trabajo y Pre-
vision Social, ademas de CORFO, ODEPLAN y
los demas organismos dependientes de esos Mi-
nisterios o que sg relacionen a través de ellos con
el Ejecutivo (D.L. N.© 966).

Para cumplir el mandato de S.E. el Presidente
de la Repiiblica, el Ministro de Hacienda ha adop-
tado la siguiente organizacion:

- Centrar en el Ministerio de Economia los
problemas econdmicos financieros de las empre-
sas pablicas, asi como también la informacién re-
lativa a inversiones extranjeras.

— Centrar en el Banco Central la politica mo-
netaria y crediticia, cambiaria, arancelaria y de
reservas.

— Centrar en el Ministerioc de Hacienda el ma-
nejo presupuestario.

— Centrar en ODEPLAN la funcion de plani-
ficacion del desarrollo, la coordinacion del Pro-
grama de Recuperacion y la asesoria general al
Ministro de Hacienda (comunicaciones, recluta-
miento de personal y otros).

2) Politica fiscal y Regionalizacién

En el presupuesto 1976 y acorde con los obje-
tivos de descentralizacion y desarrollo regional
postulados por el Supremo Gobierno, se ha incre-
mentado sustancialmente {(en 125 % ), en términos
reales, el volumen de recursos asignados al Fondo
Nacional de Desarrollo Regional para cubrir la
totalidad de las regiones.

Una proporciéon importante de recursos (13
millones de pesos sobre un total de 20 millones
para gastos corrientes) se ha destinado a fortalecer
las Secretarias Regionales de Planificacion v
Coordinacioén, con el objeto de disponer de instan-
cias que seleccionen adecuadamente los proyec-
tos y canalicen eficientemente los recursos a nivel
regional.

Los fondos destinados a inversion, conforme
a los propdsitos definidos a nivel nacional, se han
canalizado preferentemente hacia obras de in-
fraestructura de interés regional, viviendas, edu-
cacion y salud. La distribucion consultada es la
siguiente:
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MILES § %

Obras Pablicas 231.865 38,4
Vivienda 100.656 10,6
Salud 49.493 8,2
Educacion 46.343 7,7
Resto 176.127 29,1

604.484 100,0

Este afio se hace extensivo a todas las regio-
nes el manejo descentralizado de los fondos co-
rrespondientes. A partir de enero, cada Inten-
dente Regional maneja su presupuesto. La unidad
local de los servicios publicos que realice obras
con fondos regionales actuard en cada region
como mandataria del Intendente correspondiente.

Con ello se persigue dar el maximo de flexibi-
lidad al manejo de los fondos regionales, al mismo
tiempo que aumentar la eficacia de los recursos
asignados a cada region. Con la experiencia ini-
ciada con las regiones piloto se ha podido com-
probar un mayor rendimiento de los fondos bajo el
control de los Intendentes que cuando los recur-
sos quedan bajo la disposicion de los servicios
encargados de realizar las obras. Ello ocurre,ya
que los Intendentes muestran mayor interés por el
desarrollo y avance de los proyectos de st respec-
tiva region que el servicio que debe realizar obras
a lo largo de todo el pais.

3) Politica tributaria

Los objetivos de la politica tributaria han sido
suficientemente difundidos y se encuentran ple-
namente vigentes. En lo fundamental la reforma
tributaria que se iniciara a fines de 1974 y que se
.encuentra actualmente en operacion ha buscado
el establecimiento de un sistema tributario justo,
simple v eficiente. Justo, ya que logra una alta
equidad; simple, al ser de relativa facilidad en su
aplicacién y no entrabar el funcionamiento normal
de las actividades productivas y sociales, y efi-
ciente, al interferir al minimo con la correcta asig-
nacion de recursos.

Para 1976 no se contempla modificacién sus-
tancial alguna al sistema tributario actualmente
vigente. Sélo se introduciran algunos ajustes y se
precisardn determinadas normas, que no signifi-
can en modo alguno una modificacion de las tasas.

Los ingresos tributarios contemplados en la
Ley de Presupuestos de 1976 ascienden a 15.140
millones de pesos en moneda nacional y a 27,9
millones de dolares en moneda extranjera.

4) Regionalizacién del presupuesto

La regionalizacion que se presenta a conti-
nuacion no llega al nivel de proyecto o programa
de inversidn, porque esta instancia estd siendo
cumplida en la actualidad por las instituciones y
empresas piiblicas. Sin embargo, la informacién
¢xistente permite apreciar para cada una de las
regiones a un nivel global las disponibilidades con
que contara con fines de inversidén tanto la con
origen en el Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal como la que fluye a través de los diferentes
Ministerios.



REGIONALIZACION PRESUPUESTOV

ITEM

Inversiéon para funcionamiento
Vehiculos
Terrenos y edificios

Estudios para inversiones

Magq. y equip. directamente produc.

Subtotal 1
Inversién Region 1

Inversién Regi6n I1
Inversién Region II1
Inversién Regién IV
Inversion Regiéon V
Inversiéon Region VI |
Inversion Region VII
Inversion Region VIII
Inversién Regidn IX
Inversidon Region X
Inversion Region X1
Inversion Region XII
Inversién Regién Metropolitana

" Inversion no regionalizada

SuBtotal 2

Sin desglose

Total

US$ miles

95.878
15.689
103.482
129.269
18.590
362.908

110.745
(86.238)

74.194
(49.425)

96.947
(34.195)

61.458
(41.625)

158.737
(44.240)

62.558
(30.978)

84.685
(42.743) .

113.902
(50.393)

47.034
(31.926)

132.634
(46.858)

54.751
(42.162)

68.860
(58.973)

273.006
(9.000)

1.354.476

2.693.987
(568.756)

214.552 (1)

3.271.447
(586.772)

1976

US$ miles

8.356
805

1
4.030
1.901
15.093

5.020

2.630

3.829
4.870

16.350
12.900

44.343

(DIncluye M. Hacienda $ 100, Contraloria $ 14.400, ENAP $ 104.886 y Universidades $ 95.126, ENAP US$ 120.000.
Nota: Las cifras entre paréntesis corresponden a aquella parte de los recursos que tiene por origen el Fondo Nacional de Desarrollo

Regional.



Cabe hacer presente que los antecedentes en
moneda nacional presentados en este informe co-
rresponden a pesos promedio de 1976. En aquellos
casos en que se expresaron en délares se utilizo un
tipo de $ 8 por délar. en funcién de lo establecido
en el Decreto Ley N.© 1.278, que aprueba el Pre-
supuesto para el ano 1976.

5) La inversion privada

Durante el ano 1976 se continuara incenti-
vando la inversion privada nacional y extranjera.

Estan vigentes ¢l incentivo de amortizacidn
acelerada de las inversiones y los regimenes de
fomento sectorial y regional. Durante el ano se
terminara la revision del sistema de franquicias
sectoriales.

Importante labor en el financiamiento de las
inversiones privadas desempenaran la CORFO
como Banco de Fomento y los restantes Bancos
de Fomento. Asimismo se adecuara ia politica de
avales extranjeros de los bancos comerciales.

En cuanto a inversion extranjera, el Comité
de Inversiones Extranjeras continuara su labor
de cerrar contratos de inversion, la que hasta el 31
de diciembre de 1975 ha significado comprometer
inversiones por 300 millones de dolares.

La inversion extranjera ya comprometida,
que se materializara durante 1976, alcanza apro-
ximadamente los 90 millones de délares. Estacifra
no considera las inversiones definidas y por com-
prometer en proyectos de amonio urea y de ex-
traccion de combustibles.

6) Medidas administrativas del Ministerio
de Hacienda

a) Reestructuracion de la Superintendencia
de Aduanas, con el objeto de incrementar su efica-
cia y darle una estructura acorde con la Regionali-
zacion del pais. Proyecto de D.L. debe ser presen-
tade el primer trimestre.

b) Reestructuracion de la Caja de Amortiza-
cién, que traspasara sus funciones en materia de
deuda publica interna a la Tesoreria General de la
Republica.

¢) Integracion de la Junta de Adelanto de
Arica a una nueva institucion de fomento, que
operara a nivel de toda la Primera Region.

d) Conjuntamente con el Ministerio de Agri-
cultura adecuara la infraestructura de comerciali-
zacion del Banco del Estado.

e) Conjuntamente con el MINVU presentara
un estudio para la creacion de un Banco Nacional
de la Habitacion.

7) Medidas administrativas del Ministerio
de Economia
a) Continuara encargado de la supervision de
la gestiébn econdmica financiera de las empresas
publicas, de acuerdo a lo establecido en ¢l Capi-
tulo Empresas Piblicas del Programa Econémico.
b) Extiende su labor a todas las empresas
publicas durante el primer scmestre de 1976 (con

96

la excepcion de aquelas del Ministerio de Defensa
y de la Gran Mineria del Cobre). El Ministro in-
formara a S.E. el Presidente de la Republica sobre
el avance en el cumplimiento de esta tarea.

¢) Se continuara con la instalacion de Auto-
servicios Comunitarios (AUCOS) en sectores de
escaso o nulo comercio establecido.

d) Continuara fomentando las exportaciones
no tradicionales a través de PROCHILE. En este
sentido se promoveran exportaciones mediante
capacitacion al Sector Privado, informacion sobre
posibilidades de exportacion, etc.

) Sc continuara con la politica de aprobacion
de contratos de inversion extranjera favorables
para el pais mediante la participacion del Comité
de Inversiones Extranjeras.

f) En el ler. Semestre 1976 se fija término al
trabajo de la Comisién de la Racionalizacién de
franquicias Sectoriales.

g) Una vez promulgados los respectivos D.L.
o Reglamentos, el Ministerio de Economia creara
las siguientes instituciones y organismos.

- Subsecretaria de Pesca, encargada de velar
por el correcto desarrollo del sector pesquero y
por el buen aprovechamiento de los recursos del
mar.

— El Servicio Nacional de Turismo, organismo
que sustituye a la Direccion Nacional de Turismo.

- El Ministerio de Economia debe proponer
durante el ler. Semestre 1976 la forma como hacer
mas expeditos los tramites que organismos priva-
dos y pablicos deben efectuar en esa reparticion.

d. PROGRAMA SOCIAL

1) Objetivos generales

““Obtener un desarrollo social en intima ar-
monia con el desarrollo economico, fiel a la raiz
histérica del ser nacional y expresivo de un efec-
tivo humanismo’’ es la meta basica que se enun-
cia en el **Objetivo Nacional’’ en materia social.
Ello ‘‘para hacer realidad las aspiraciones de par-
ticipacion, solidaridad y progreso en paz y liber-
tad, bases para una convivencia nacional justa e
integrada’.

Dado el caracter trascendente que se reco-
noce a la persona humana, el desarrollo social no
debe entenderse subordinado al desarrollo eco-
némico, sino, por el contrario, constituye uno de
los objetivos mas importantes a que debe encami-
narse todo correcto v auténtico desarrollo econo-
mico.

El programa social para 1976 mantendra los
programas iniciados durante 1974,destinados a pa-
liar la grave situacion inicial que enfrenté el Go-
bierno, v aquéllos puestos en marcha en 1975, a
raiz del Programa de Recuperacion Economica.
Ellos seran reemplazados gradualmente a medida
que los programas de mediano y largo plazo surtan
efecto. Cabe destacar que €stos significan tanto un
mejor uso del gasto existente en la actualidad



como un incremento neto del gasto en las.areas
prioritarias de salud, vivienda y educacion.

El desarrollo social debera concretarse sobre
las siguientes bases fundamentales:

a) Erradicacion de la extrema pobreza

Dentro de la concepcidon humanista, el hom-
bre es el principal elemento de la sociedad. La
extrema pobreza atenta contra su dignidad y priva
al pais de la plena utilizacion de su potencial hu-
mano. Sera por lo tanto tarea prioritaria del Go-
bierno obtener su erradicacion dentro del menor
plazo posible.

b) Igualdad de oportunidades

Asegurar, en ¢l menor plazo posible, de
acuerdo con las posibilidades econdémicas del
pais, el acceso de todos sus habitantes a:
- Un trabajo digno, productivo y adecuadamente
remunerado mediante un desarroilo econdémico
global y una politica especifica de recursos huma-
nos.
- Una educacion que le permita perfeccionarse
como ser humano, a través de una sélida forma-
cion intelectual y moral.
— Una proteccion adecuada e integral de la salud a
través-de labores de fomento, proteccién, recupe-
racion y rehabilitacion. ‘
- Una vivienda familiar digna, obtenida sobre la
base de un esfuerzo de ahorro acorde con las posi-
bilidades de cada familia.
— Una seguridad social basica frente a los diversos
riesgos.

¢) Materias laborales y previsionales

En este campo se continuara con las reformas
anunciadas y consultadas en 1975 y con la prepa-
racion de los cuerpos legales correspondientes, a
fin de avanzar hacia las metas del Objetivo Nacio-
nal.

Entre ellas estan:
— Implementacion del Estatuto Social de la
Empresa, que consagra el derecho a participacion
de los trabajadores dentro de la empresa. Esta se
manifiesta en el campo informativo mediante la
creacién del Comité de Empresa, y en el campo de
las decisiones, con la participacion de un repre-
sentante de los trabajadores en el Directorio de la
Empresa.
— Creacion del Sistema Nacional de Forma-
cion Profesional de los Trabajadores y Fomento
del Empleo, que posibilita el acceso a la capacita-
cion de todos los trabajadores que estén fuera de la
educacion regular y garantiza una efectiva igual-
dad de oportunidades econdmicas y sociales al
individuo.
- Promulgacion de la Reforma Previsional,
actualmente en consulta, y de las leyes de desarro-
llo que acompaian el Estatuto Fundamental. Asi
se pondra en marcha un nuevo sistema de seguri-
dad social en el pais, uniformando criterios para
poner fin a la anarquia en esta materia y destinada
a servir de motor del desarrollo del pais através de
la participacion de los trabajadores en la propie-

dad de las fuentes de trabajo y permitir una efec-
tiva redistribucién de la riqueza del pais.

— Reforma del Codigo del Trabajo, cuya re-
daccion final después de la consulta serd entre-
gada a las autoridades que designe el Presidente de
la Repiiblica. Con ello se estableceran relaciones
laborales en un marco de equidad, objetividad y
justicia. L
— Subsidio a la mano de obra: se seguird iIn-
centivando la contrataciéon adicional de mano de
obra en forma especial de aquélla no calificada,

mediante la aplicacién del D.L. N.° 1.030, de
1975, que otorga un subsidio del 50 % de la remu-
neracion minima legal a aquellos empresarios que
aumenten sus dotaciones de personal en forma
permanente.

d) Sector Justicia

Durante 1976 continuara la labor de elabora-
cion o modernizacion de los codigos, emprendida
durante 1975 para adecuarlos a la realidad actual,y
tendiente a establecer una prestacion de justicia
méas oportuna, eficiente y al alcance de toda la
poblacién, junto con un fuerte énfasis en las tareas
de prevencion del delito.

¢) Sector Salud
En el afio 1976 se ha puesto en marcha el

Sistema Nacional de Servicios de Salud mediante
la dictacién de los cuerpos legales correspondien-
tes, basados en la politica definida por el Supremo

Gobierno a fines de 1975. Con gllo se aborda una
racionalizacion y reestructuracion de los servicios

de salud dependientes del Estado,a fin de garanti-
zar ¢l acceso oportuno de todos los chilenos a una
salud integral, humana y de alto nivel y eficiencia,
incluyendo labores de proteccion, fomento, recu-
peracion y rehabilitacion de salud, compatible con
los recursos que dispone el pais.

f) Sector Educacién

En este sector prioritario la politica social de
Gobierno tiende a garantizar al individuo una efec-
tiva igualdad de oportunidades econdmicas y so-
ciales ante la vida desde su infancia.

Asi, se pondrda en marcha un proyecto de
atencion integral de menores destinado a atender a
250.000 nifios en extrema pobreza de zonas urba-
nas, junto con perfeccionar los. mecanismos gene-
rales de asistencialidad alos educandos a través de
los Programas de Desayunos y Almuaerzos Escola-
res. Su objetivo es mejorar la cobertura a lo largo
del pais y el contenido nutricional de las raciones
alimenticias. Gran énfasis se otorgara ademésala
tarea de evitar la desercidon escolar mediante la
readecuacion de planes y programas de estudio,
incorporando a ellos las inquietudes regionales y
locales de la comunidad.

En el campo de la educacion superior se
contempla la creacidon del Fondo de Financia-
miento de la Educacion Superior, tendiente a posi-
bilitar el acceso a ella de los individuos de acuerdo
a su capacidad intelectual independiente del nivel
econdmico que posean. El sistema universitario,
al cobrar el costo real de la docencta, procedera a
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subsidiar a quienes realmente lo necesitan y de
acuerdo a las prioridades y necesidades de recur-
sos humanos que tiene el pais.

Asimismo, parte de los recursos estatales
para investigacion se canalizaran de acuerdo auna
escala de prioridades que considerara la rentabili-
dad social de los proyectos y las necesidades na-
cionales en materia de desarrollo cientifico y tec-
nolégico.

g) Programa a corto plazo

— Objetivos. El objetivo de los programas de
corto plazo es el de proteger en forma permanente
y especial a los sectores méas desposeidos, sir-
viendo como enlace a los programas de largo plazo
en el campo social y el servir de paliativo frente a
los problemas transitorios derivados del esfuerzo
de recuperacion economica del pais.

— Coordinacion. El Ministerio del Interior
sera el organismo encargado de dirigir y coordinar
la aplicacion del Plan de Accidn Social y los pro-
gramas de la Campaiia Nacional Social a objeto de
alcanzar el mayor rendimiento de los recursos dis~
ponibles destinados a los sectores de menores in-
gresos.

—Programas Especificos. Estos son los siguientes:

e Programa de Empleo Minimo, ejecutado
por el Ministerio del Interior a través de las Muni-
cipalidades del pais, a fin de amortiguar los efectos
de la disminucion de las tasas de empleo y preser-
var la dignidad personal de los trabajadores deso-
cupados con un subsidio de empleo.

Tal como se dijo anteriormente, se buscaran
trabajos remunerativos,a fin de que los excedentes
generados pasen directamente a los trabajadores
una vez percibidos por las Municipalidadcs res-
pectivas.

Este programa contempla ademas un com-
plemento nutricional con la entrega de una cuota
semanal de alimentos.

e Programa Nacional de Alimentacion Com-
plementaria, ejecutado por el Ministerio de Salud
para mejorar los niveles nutricionales de la madre
y el nifio y velar por su desarrollo fisico e intelec-
tual.

® Programa de Alimentaciéon Escolar. Ejecu-
tado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, su objetivo es proporcionar desayunos y
almuerzos a los escolares de la ensefianza basica
en los sectores de menores recursos, y prevenir la
desercidn escolar, aumentando su rendimiento.

e Programa de Atencién Parvularia. Ejecu-
tado por la Junta Nacional de Jardines Infantiles,a
fin de proporcionar una adecuada atencion y nu-
tricion a los niflos preescolares en extrema po-
breza que garantice su normal desarrollo.

2) Ministerio de Educacién

Dentro del Programa Social de Gobierno, le
corresponde al Ministerio de Educacién fijar las
politicas y orientaciones generales de Educacion y
Cultura de acuerdo a las directrices que aquélla le
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fije, ademas de la conduccién del Sistema Nacio-
nal de Educacion.

Durante 1976 la accidon de este Ministerio se
enmarcara dentro de las siguientes grandes lineas.

a) Reestructuracion administrativa

Durante el ler. Semestre 1976 se presenta una

proposicion concreta al Supremo Gobierno, res-
pecto a la organizacién del sector,considerando el
traspaso de la mayor parte de las funciones al nivél
regional y absorbiendo las funciones generales de
las actuales Direcciones de Educacion en la nueva
organizacién de la Subsecretaria. Todo ello im-
plica una revision de las funciones de los organis-
mos centralizados y descentralizados del sector,
realizandose en forma paralela las labores de rea-
signacién y racionalizacion del personal adminis-
trativo y docente,de modo de lograr un aprove-
chamiento optimo de fos recursos humanos.
‘ - Nivel central. Las funciones generales de
las Direcciones Primaria, Secundaria vy
Técnico-Profesional seran absorbidas por la
nueva organizacién de la Subsecretaria, delegan-
dose el resto de las funciones en las Secretarias
Regionales Ministeriales. Dentro del nivel central
se organizara ademés el Sector Cultural mediante
la creacién de la Direccion de Cultura.

_ El Ministerio debe realizar antes del 31 de
julio de 1976 un estudio de los requerimientos de
recursos humanos para la Educacion vy fijar crite-
rios respecto al curriculum académico de forma-
cion de dichos profesionales.

— Nivel descentralizado:

e Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Esta institucién auténoma, que se relaciona
con el Gobierno a través del Ministerio de Educa-
cién, debe presentar en el ler. semestre una pro-
posicién, a fin de hacer mas operacional su estruc-
tura y funciones.

¢ Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

Los programas asistenciales que se realizan a
través de INAEB deberan orientarse prioritaria-
mente hacia los grupos de extrema pobreza me-
diante una accién eficiente y amplia. Esto requiere
la reestructuracion inmediata de JNAEB, la que
debera complementarse durante el afio de 1976,
considerando su regionalizacion y desconcentra-
ciéon maximas. o

e Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales. .

Dentro de la nueva organizacién ministerial,
este servicio, que se relaciona con el Ministerio a
través de la Direccion de Equipamiento, sera el
organismo encargado de la planificacion fisica,
supervision y control de construcciones y amplia-
ciones de locales escolares, asi como de su man-
tencion.

e Comision Nacional de Investigacion Cienti-

fica y Tecnoldgica.

CONICYT sera reestructurado de manera
que efectivamente se transforme en un organismo
técnico de alto nivel, encargado de asesorar al



Gobierno en la planificacion, coordinacién y pro-
mocion de la Ciencia y la Tecnologia.

Una comisién integrada por el Ministerio de
Educacién, CONICYT y ODEPLAN debe pro-
poner un informe respecto al rol que debe desem-
penar este Servicio, definiendo en forma precisa el
campo de acciones en que debe intervenir.

e Consejo Nacional de Television.

De acuerdo a la politica general ratificada por
la ey de Presupuesto de 1976, este servicio de-
bera destinar €l 35 % de sus recursos presupuesta-
rios a la mantencion de la red que opera la Televi-
sion Nacional de Chile y el 65 % restante, al finan-
ciamiento de programas de interés nacional.

b) Regionalizacién y desconcentracién

En forma progresiva durante 1976 y para que-
dar terminada en 1977 hasta el punto que se estime
optimo, el nivel central delegara las funciones de
gestion educativa en las Secretarias Regionales
Ministeriales. EI Ministerio debera centrar su la-
bor en aquellas acciones de apoyo técnico para el
mejoramiento curricular, la correccion de dese-
quilibrios y el control de las metas establecidas.

En cuanto a la delegacion de la Administra-
cion de Establecimientos Educacionales, debe
presentarse un estudio completo que incluya un
plan piloto para poner en marcha dispositivos que
conduzcan a una delegacion progresiva de aque-
llas en manos de la comunidad. Debera contem-
plarse la conveniencia de varias alternativas,como
son el nivel comunal o vecinal, cooperativas edu-
cacionales, etc., manteniendo siempre el principio
de que es responsabilidad absoluta del Estado el
financiamiento subsidiario de 1a Educacién. El es-
tudio debera realizarse a lo largo del primer semes-
tre,de modo de poner en marcha un plan piloto
durante el segundo semestre, el cual una vez eva-
luado al 15 de diciembre pueda ser extendido a
nivel nacional o regional a partir de marzo de 1977.

¢) Planificacion del Sistema Educacional

Este Ministerio debe estudiar una planifica-
cién del Sistema Educacional desde las primeras
letras hasta la educacién superior, a fin de asegu-
rar a los educandos la posibilidad de formarse en el
nivel que les corresponda de acuerdo a sus verda-
deras capacidades y asi paliar las deserciones vo-
luntarias o involuntarias que se produzcan en los
niveles intermedios.

Especial énfasis debe otorgarse al problema
de ingreso a la educacion técnico-profesional y la
formacion de mandos medios profesionales, como
también al acceso a la educacion superior y a la
formacion de los profesores universitarios, los que
deberan poseer un adiestramiento docente o cali-
ficacion especial.

Este trabajo debe realizarse paulatinamente a
lo largo del afo: durante el primer trimestre se
revisa la educacion basica, proponiendo las modi-
ficacienes pertinentes. En el segundo trimestre de
1976 se aborda el problema de la educacién media.
La ortentacién de la educacidn técnica y el ingreso

a dichas escuelas deberan ser revisados durante el
segundo semestre, lo mismo que el acceso a la
educacion universitaria y la formacion superior de
su personal docente. Ambos informes, con las
modificaciones pertinentes, deberan ser presen-
tados antes del 15 de diciembre de 1976.

3) Ministerfo del Trabajo y Previsién Social

Corresponde a este ministerio dentro de la
politica social de Gobierno el manejo de la politica
laboral y de Seguridad Social del pais, velando por
su adecuado cumplimiento.

Entre los programas para 1976 cabe destacar
en forma especial los siguientes:

a) Codigo del Trabajo.

En el transcurso del afio 1976 debera presen-
tarse a consideracion de S.E. el Presidente de la
Repiblica el texto final del Proyecto de Cédigo del
Trabajo, a fin de que designe a las autoridades
competentes para su redaccion definitiva.

Paralelamente debera irse preparando la le-
gislacion complementaria y diversos reglamentos
que permitan ponerlo en practica.

b) Estudios Administrativos.

— Durante el afio 1976 debera presentarse a la
consideracion de S.E. el Presidente de la Repi-
blica el proyecto de decreto ley que materialice la
reestructuracién de la Direccion del Trabajo, se-
gan las nuevas funciones que le encomienda el
Cdédigo del Trabajo.

— Respecto a la capacitacién de dirigentes
sindicales debera presentarse un programa con-
creto de accion en el mes de marzo para procedera
su implementacion una vez aprobado por el Su-
premo Gobierno.

— Durante el afio 76 debera continuarse con el
perfeccionamiento de los sistemas de comunica-
cién entre el Supremo Gobierno y los sectores
laborales, mediante el funcionamiento de los Co-
mités Regionales y Provinciales de Coordinacién
Laboral, asi como revisar la composicion del Con-
sejo Nacional, a fin de hacerlos mas funcionales y
representativos.

— Para evitar situaciones de discriminacién
injusta en los sistemas de remuneraciones por area
de actividad econdmica, se continuara y ampliara
el campo de trabajo de las Comisiones Tripartitas
Consultivas.

— A fin de mejorar las labores de control y
optimizar la infraestructura existente en materias
inspectivas, la Direccion del Trabajo debera coor-
dinarse con Impuestos Internos y la Superinten-
dencia de Seguridad Social e institutos previsiona-
les para actuar cohesionadamente en lo laboral,
tributario y previsional, En este sentido, una Co-
mision presidida por el Subsecretario de Hacienda
debe presentar un trabajo conjunto, donde se indi-
gue coOmo operaran en cuanto a control, de modo
de asegurar una cobertura total en todas las comu-
nas del pais.



¢) Formacién profesional de los trabajadores y
fomento del empleo.

Durante el ler. semestre 1976 se procede a la
estructuracion del Servicio Nacional del Empleo,
donde se integran refundidos el SENDE, FEES e

[nstituto Laboral.
Durante el ler. Semestre 1976 debe quedur

finalizado el estudio de los cuerpos legales vy re-
glamentarios correspondientes.

Debe contemplarse especialmente en la ley
todo lo relacionado con la libertad de trabajo y
racionalizacion de carnets profesionales con un
estudio detallado de su plazo y funcionamiento.

d) Seguridad social.

Una vez finalizada la consulta enunciada
debe procederse a la redaccion del proyecto final
sobre el Estatuto Fundamental de Principios y
Bases de la Seguridad Social para su promulga-
cion.

Posteriormente, y previo un adiestramiento
que consulte aspectos mas profundos de la Re-
forma, deberi establecerse en algunas institucio-
nes de prevision un sistema de informacién al pa-
blico, a cargo de personal especializado que re-
suelva consultas a nivel individual.
Paralelamente debera elaborarse un estudio donde
se determinen las condiciones, formas y plazos en
que las instituciones de prevision deberin propor-
cionar la informacion relativa a la vida previsional
de sus afiliados a los nuevos antes operativos del
sistema. Respecto a la recuperacion de informa-
cién debera ponerse en practica programas especi-
ficos desde ya, pudiendo incluso procederse a la
contratacion de empresas especializadas en la ta-
rea. Un informe detallado al respecto debe presen-
tar la Superintendencia de Seguridad Social, en el
que se cuantifiquen el problema y los plazos.

El Sector Previsién debe asimismo disefiar un
mecanismo que permita cuantificar las deudas de
empleadores e imponentes, a fin de proceder al
saneamiento de las cotizaciones previsionales
adeudadas.

Oportunamente deben presentarse a la Comi-
sion de Ministros para la Reforma Previsional los
‘antecedentes detallados para la puesta en marcha
del Centro de Informacion de la Seguridad Social
-con las diversas alternativas de solucion.

e) Metas especificas contempladas:
Estatuto de- Trabajadores Independientes.

__ Inventario de activos de las Cajas de Previ-
sion y Politica de Venta,

f) Caja de Crédito Prendario y Martillo.

Esta institucién financiera debe quedar bajo
la tuicion del Ministerio de Hacienda para su ulte-
rior traspaso al Sector Cooperativo. Paralela-
mente, el Sector Previsional debera agilizar la
puesta en marcha de sistemas expeditos de crédito
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para sus imponentes dentro del nuevo esquema de
la reforma.

4) Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud Piblica es el orga-
nismg normativo superior responsable del cum-
plimiento de las politicas de salud, asi como de su
direccién, coordinacion y evaluacion a lo largo del
pais. El objetivo dltimo de los Planes de Salud en
1976 es la estructuraciéon de un Sistema Nacional
de Servicios de Salud que asegure la igualdad de
oportunidades para todos los habitantes del pais,
cualquiera sea su condicion social o lugar geogra-
fico que habiten; mejore los niveles y cobertura de
los servicios estatales de Salud; asegure.una op-
tima asignacion de los recursos que el pais destina
a Salud; contribuya a una mejor redistribucion del
ingreso nacional y cumpla con el Principio de Sub-
sidiariedad.

a) Metas especificas para el afio 1976.

— Proponer dentro del plazo estipulado por
S.E. el Presidente de la Reptiblica el proyecto de
D.L. marco, que crea el Sistema Nacional de Ser-
vicios de Salud, los Servicios Regionales respecti-
vos v establece las funciones del Ministerio de
Salud a nivel central. .

—En el ler. semestre se procede a establecer
la organizacion y delegacion de funciones de todas
las Secretarias Regionales Ministeriales del pais.

— Asimismo, durante este periodo se crean
las plantas de las Secretarias Regionales Ministe-
riales, fusionando los cargos existentes en las
plantas de SERMENA y S.N.S.

— La actual Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Hospitalarios S.A. pasa a constituir
un organismo Técnico del Ministerio de Salud.

— Durante el curse del aho se constituira en
cada region del pais el Servicio Regional respec-
tivo, fusionando la infraestructura asistencial fi-
sica tanto médica como dental del SERMENAy
S.N.S. Este proceso comprende la preparacion de
las disposiciones legales pertinentes dentro de dos
meses a partir de lafecha de la aprobacion de laley

marco. .
— Durante el ler. Semestre 1976, una comi-

sion técnica, presidida por el Ministro de Ha-
cienda e integrada por la Oficina de Planificacion
Nacional, ODEPLAN, y el Ministerio de Salud,
presenta la estructura del Fondo Nacional de
Compensacion de Salud.

El Estado a través del Fondo debera efectuar
una efectiva redistribucién del ingreso, determi-
nando un ‘‘per capita’’ de recursos equivalentes
para todos los usuarios del Sistema y ejerciendo
una funcién compensadora que asigne aportes di-
ferenciados a los beneficiarios.

— El Ministerio debe realizar en el ler. semes-
tre 1976 los estudios para modificar el actual re-
glamento de Médicos Generales de Zona,tendien-
tes a incentivar la captacién de personal médico.

— Asimismo, durante este periodo estudia
la factibilidad de perfeccionamiento de otros pro-



fesionales puramédicos, a objeto de incentivar su
captacion en lugares apartados. Un reglamento
pertinente debe ser presentado antes del 30 de
septiembre de 1976.

— Propondra durante el curso de 1976 a CO-
NARA y ODEPLAN la politica de personal y su
distribucion en este Sector de acuerdo con su fun-
cion social, que es dar salud a sus beneficiarios.
Para esto se establecera:

e La conformacion de las plantas regionales
con sus dotaciones regionales maximas por esta-
mento; .

e La jerarquizacion de algunas funciones cla-
ves de los establecimientos asistenciales;

e Lacreacion. supresion y refusion de escala-
fones;

e La creacion del escalafon de subdirectores
administrativos y de mandos medios administrati-
vos para los principales hospitales de los Servicios
Regionales de Salud. El proyecto D.L. debe ser
presentado a S.E. el Presidente de la Republicaen
el ler. semestre 1976.

- En el mismo periodo se debe establecer un
sistema y dictar las normas generales para agilizar
y descentralizar los abastecimientos, otorgando a
las autoridades regionales y locales la facultad
necesaria para que realicen sus adquisiciones en
forma oportuna y en las condiciones mas favora-
bles para el presupuesto regional.

En el ler. Semestre 1976 debe presentarse un
proyecto D.L. para transformar la Central de
Abastecimiento en una empresa con personalidad
juridica propia, cuya funcion sera la de una Distri-
buidora de Medicamentos y otros insumos, esta-
bleciendo Agencias de Despacho en las distintas
regiones.

En el ler. Semestre 1976 debe presentarse el
proyecto D.L., que transforma el Instituto Bacte-
riolégico en empresas del Estado, dotandolo del
caracter de Laboratorio de Salud Piblica, sin per-
juicio de su autonomia administrativa.

— Antes del 30 de septiembre de 1976 se de-
beran realizar los estudios para la puesta en mar-
cha durante 1977 de sistemas de costos, de conta-
bilidad patrimonial y de administracion financiera
que permitan a las autoridades de Salud obtener
informaciones adecuadas y oportunas para la
toma de decisiones.

— Durante 1976 se venderan el saldo de los
fundos, algunos activos del Instituto Bacteriol6-
gico y bienes raices no utilizables por el Sector.
Asimismo se realizaran las gestiones tendientes a
traspasar a los Municipios la administracion de los
Cementerios.

- El Ministerio debe efectuar una evalua-
cion al 30 de junio y al 30 de noviembre de 1976
del funcionamiento y de los resultados obtenidos
de la asignacién presupuestaria *‘per capita’’.

- Enel ler. semestre 1976 el Ministro de Salud
Piblica y el Ministro del Trabajo preparan el tras-
paso de la responsabilidad del pago de subsidios a
las empresas y o a las instituciones de seguridad
social que operaran dentro del nuevo sistema pre-
visional.

~ Durante el ler. semestre 1976 debe presen-
tarse a S.E. el Presidente de la Repablica un
estudio sobre la politica del medio ambiente y
ponerse en practica una politica de control de cali-
dad de los alimentos.

5) Ministerio de Justicia

El Ministerio de Justicia es el encargado del
estudio y perfeccionamiento permanente de la le-
gislacion civil, comercial, penal y de procedi-
miento; de la conduccion de las relaciones entre el
Gobierno v el Poder Judicial, y de las acciones
destinadas a la organizacion de la administracion
de justicia. Asimismo, le competen la Defensa
Juridica del Estado y la Defensa Social de la co-
munidad.

a) Objetivos a cumplir en 1976.

Modernizacion de la Ley Positiva. Se debera
continuar con las reformas de las estructuras basi-
cas de la legislacion chilena a objeto de adecuarlas
a la realidad actual del pais.

— Reforma de la Constitucién Politica del Es-
tado. .

Durante 1976 se debera continuar partici-
pando en los estudios vinculados con la Reforma
de la Constitucién Politica del Estado y la dicta-
cién de Estatutos o Actas Constitucionales.

— Reforma de Codigos.

» Durante 1976 deberan continuar trabajando
todas las Comisiones constituidas para el Estudio
y Reforma de Cédigos y Leyes Fundamentales.
Esto es valido aun para la Comision Redactora del
Cédigo del Transito, que se encuentra finalizando
sus labores en cuanto al Cédigo mismo, pero de-
bera continuar revisando las normas reglamenta-
rias, asi como la Ley Orginica de Atribuciones de
los Juzgados de Policia Local.

e Proyectos concretos de Reforma de Leyes
para el periodo 1976-1977:

ee Estudios para un nuevo Cédigo del Tran-
sito.

ee Estudios para un nuevo Cddigo de Proce-
dimiento Penal.

ee Estudios para un nuevo Caédigo de Seguri-
dad Nacional.

ee Estudios para una nueva Legislacion Or-
ganica de las materias culturales.

ee Reformas al Codigo Civil en cuanto a:

— Regimenes relativos a Instituciones de Me-
nores.

— Sociedad Conyugal. )

ee Reformas al Cddigo de Comercio en
cuanto a:

- Titulos o Valores de Crédito.

— Régimen de Transportes.

ee Estudios de Reformas al Codigo Penal.

oe Estudios de Reformas al Céadigo de Proce-
dimiento Civil.
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b) Consejo Nacional de Menores.

Este organismo debe planificar, supervigilar,
coordinar y fomentar la organizacion y el funcio-
namiento de las entidades y servicios piblicos y
privados que prestan asistencia y proteccion a los
menores en situacion irregular.

Durante 1976 debera realizar las siguientes
tareas:

— Evaluar y analizar los sistemas asistenciales
y de proteccién a menores.

- Participar, conjuntamente con el Ministe-
rio, en los estudios necesarios para proponer las
reformas legales que se precisan, con el objeto de
adecuar la Legislacion de Menores a la realidad
actual. )

— Incentivar la creacién de nuevos estableci-
mientos por parte del sector privado. '

— Auspiciar y propiciar programas de capaci-
tacién y perfeccionamiento del personal que tra-

baja en este campo. ' o
- Mejorar la coordinacion entre instituciones

relacionadas con la problematica del menor en
situacion irregular.

Para cumplir con estos objetivos, el CO-
NAME, en conjunto con CONARA, debera estu-
diar su reestructuracion y regionalizacion.

- Proyecto de Libertad Vigilada para Meno-
res. Una vez finalizada la investigacion, se co-
menzara a implementar este proyecto. Se con-
templo ademas la realizacion de un Seminario In-
ternacional en abril de 1976.

¢) Sistema de Registro Civil e Identificacion.

Durante 1976 continuara trabajando la Comi-
sion encargada de la racionalizacion de este Servi-
cio, debiendo proponerse antes del 30 de junio la
nueva Ley del Servicio que establezca su estruc-
tura organica y funcional.

— Rol Unico Nacional (RUN) comenzé a
aplicarse en forma masiva para los nacidos en 1974
adelante. Paralos nacidos con anterioridad a 1974,
la asignacién del RUN debera cumplirse en el
trienio 1976-1978, ya que servira para facilitar
otras Tareas del Gobierno derivadas de la Re-
forma Previsional y Tributaria.

Revision del Sistema sobre Otorgamiento de

Escrituras Pablicas y Abaratamiento de Diversos.

Aranceles. Durante 1976 se terminara con el Estu-
dio de estas materias, que deben ser consultadas
con diversos Organismos e Instituciones, cuya
opinion debe ser considerada.

- Reforma del Reglamento del Conservador
de Bienes Raices.

— Aranceles: Se debera continuar estudiando
el Proyecto de Reemplazo de los Auxiliares de la
Administracion de Justicia sujetos a Arancel, por
{_uncionarios judiciales remunerados con sueldo

iscal.

d) Coordinacion con el Poder Judicial.
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Se debera mantener un normal intercambio
de informacion y de consultas permanentes, en
particular para analizar en conjunto las iniciativas
legislativas que interesan a este Poder, y en ade-
cuar al Proceso de Regionalizacion.

— Programa de Viviendas Fiscales para Fun-
cionarios del Escalafén Superior del Poder Judi-
cial. El programade viviendas para jueces durante
el ano 1976 contempla recursos financieros desti-
nados a terminar las viviendas en construccidn.
pagar deudas v dividendos hipotecarios contrai-
dos con Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

El monto de $ 5.538.720 esta destinado a ter-
minar las siguientes viviendas:

19 Terminar 6 Viviendas XII

Region 833,490
20 Terminar 6 Viviendas XI Re- ’
gion 577,710

3° Terminar 1 Edif. de 11 Dep-
tos X Region

4° Pagar deuda CORVI XII Re-
gion y deuda del Ministerio de
Obras Publicas VIII Region

5° Pago dividendos htpoteca-
rios a Asociaciones de Ahorro y
Préstamo XII, VII, Vi y IV Re-

gion 1.116.520

2.178.000

833.000

$ 5.538.720

e) El Consejo de Defensa del Estado y la Sindica-
tura General de Quiebras deberan continuar estu-
diando su reestructuracion, la que se implemen-
tara una vez aprobada la regionalizacion del Poder
Judicial.

6) Ministerio del Interior

Al Ministerio del Interior le corresponde ejer-
cer y controlar el Gabierno Interior del Estado;
supervigilar el cumplimiento de las politicas y pla-
nes de desarrollo regionales en relacion con los
nacionales: organizar la comunidad, canalli;;}r Sus
inquictudes y problemas. ala vez que posibilitar la
incorporacion del individuo al desarrollo
econdémico-social.

Metas y objetivos de caracter
especifico para 1976.

a) Racionalizacién Administrativa.

El Ministerio del Interior debié presentar al
Supremo Gobierno antes del 30 de marzo de 1976
un proyecto de organizacion interna consecuente
con las nuevas funciones y la adecuacion de sus
funciones tradicionales, considerando los siguicn-
tes aspectos institucionales generales:

— La incorporacién al ambito del Ministerio
de la Division de Desarrollo Social de la Corpora-
cion de Servicios Habitacionales.

— La salida del ambito del Ministerio del Inte-



rior de la Superintendencia de Servicios Eléctri-
cos, Gas y Telecomunicaciones, que pasara a
formar parte de los nuevos Ministerios de Mineria
y Energia y del de Transportes y Comunicaciones,
una vez que dichos proyectos sean aprobados por
¢l Supremo Gobierno.

_ Asimismo, el Servicio de Correos y Telé-
grafos pasara al ambito del Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones.

b) Extranjeria.

_ Sufrira importantes modificaciones deriva-
das de la dictacién del Decreto Ley 1.094 de 1975.
Entre las acciones a realizar debe proponer en el
ler. semestre 1976 a S.E. et Presidente de la Re-
publica el reglamento de dicho decreto ley y los
mecanismos de delegacion de funciones en Inten-
dentes y Gobernadores.

— Debera continuar elaborando un Registro Na-
cional de Extranjeros para conocer cualitativa y
cuantitativamente la poblacién extranjera resi-
dente en el pais. Finalmente, dentro del ano de-
bera evaluarse el funcionamiento del sistema de
extranjeria establecido en el D.L. N.°© 1.094.

— Debera, en coordinacién con el Servicio
Nacional de Turismo, buscar mejoras en los pro-
cedimientos de atencidn de los extranjeros, y
coordinar la participacién de otros organismos del
Estado, como el Servicio de Impuestos Internos,
Direccion General de Investigaciones y Ministerio
de Relaciones Exteriores.

¢) Administracién Regional.

— A través del Comité Coordinador del Desa-
rrollo Regional debera coordinar la accion de me-
didas administrativas, sociales, econdmicas y es-
paciales, que permitan un efectivo desarrollo de
cada regién, de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades y dentro de los planes y politicas de
desarrollo regional elaborados por ODEPLAN y
aprobados por €l Supremo Gobierno.

- Implementar, conjuntamente con CONARA Y
Contraloria, el sistema de control y evaluacion del
proceso de Regionalizacion.

- A su vez se debera orientar, facilitar, in-
formar y supervigilar el cumplimiento de la Ley de
Organizacion y Atribuciones de las Municipalida-
des. Antes del 15 de junio de 1976 deben presen-
tarse a S.E. el Presidente de la Repuablica los re-
glamentos que complementan dicha ley, como
asimismo se deberan proponer las modificaciones
al texto de la ley de rentas municipales.

— La Ley sobre Organizacién y Atribuciones
de las Municipalidades no regira integramente
respecto de las Comunas del Gran Santiago, las
cuales deberan esperar para su aplicacién que se
defina la legislacion especial sobre Gobierno Me-
tropolitano, establecida en el D.L. N.© 573. El
Gran Santiago esta formado por la totalidad de los
territorios comunales-urbanos de: Santiago,
Quinta Normal, Providencia, Nufioa, Maipa, Pu-
dahuel, Renca, Quilicura, Conchali, Las Condes,

La Reina, La Florida, San Miguel, La Cisterna,
La Granja, Puente Alto y San Bernardo.

Se deja constancia que la Comision Nacional
de la Reforma Administrativa (CONARA) ha soli-
citado al Ministerio del Interior una adecuacion de
la citada ley, principalmente respecto del Go-
bierno Metropolitano.

- Recopilar, estudiar y proponer los procedimien-
tos y normas necesarios para la disolucion de cor-
poraciones regionales, juntas de adelanto y otras
organizaciones regionales de igual naturaleza.

d) Accion Social.

o Estudiar y proponer en el ler. semestre de
1976 modificaciones a la Ley 16.880 sobre organi-
zaciones comunitarias.

e Coordinar los programas de la Campaiia
Nacional Social, a objeto de alcanzar el mayor
rendimiento de los recursos disponibles, debiendo
presentar al Supremo Gobierno una evaluacién de
lo alcanzado antes del 30 de junio de 1976.

e Refuerzo de los programas de corte palia-
tivo frente a problemas transitorios que se han
manifestado como derivados del esfuerzo de re-
cuperacion econémica del pais. Hara una evalua-
cion mensual del avance del Programa de Empleo
Minimo.

e Implementacion de las oficinas regionales,
provinciales y comunales de accion social; con
personal de los organismos del Ministerio vincu-
lados a estas funciones (Direccion de Asistencia
Social, Oficina Nacional de Emergencia y la Divi-
sién de Desarrollo Social) y ademéas con personal
en comisién de servicios de otras instituciones del
Estado.

e Aprovechar la implementacién de los nue-
vos organos del sistema comunal (Consejo Comu-
nal de Desarrollo y Oficina Comunal de Planifica-
cién) para incorporar la participacion de organis-
mos publicos, privados y de la comunidad, para
llevar a cabo la intensificacién de estos progra-
mas.

o Sin perjuicio de lo anterior, se estudiara y
considerara la integracion de otras labores insti-
tucionales a la Campaina Nacional Social.
¢) Programas de la Campaiia Nacional Social.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTA-
CION COMPLEMENTARIA

Organismo ¢jecutor: Ministerio de Salud Pa-

blica.

Metas anuales: 1976.

_ Distribuir: 2.738.586 kgs. de leche en polvo
al 12 % de materia grasa a 342.323 madres emba-
razadas.

— Distribuir: 4.653.720 kgs. de leche en polvo
al 26 % de materia grasa a 129.270 ninos lactantes
menores, entre 0 y 5 meses, y madres nodrizas.

— Distribuir: 8.025.264 kgs. de leche en polvo
al 26 % de materia grasa a 334.386 ninos lactantes
de entre 6 y 23 meses de edad.
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— Distribuir: 16.616.394 kgs de mezclas pro-
teicas enrlquemdas a 923.133 ninos preescolares
de entre 2 y 5 afos de edad.

Objetivos:

— Mantener y mejorar los niveles de nutricidn
de la madre y el nifo, especialmente en los secto-
res de menores recursos.

— Educar a la madre en el empleo 6ptimo de
los recursos nutricionales que se le proporcionen.

Velar por el adecuado desarrollo fisico e inte-
lectual de los ninos menores de § anos de edad,
asegurando su acceso a la educacion basica en
optimas condiciones de rendimiento.

Presupuesto 1976: $ 356.000.000, aprobado
por Ministerio de Hacienda.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCO-
LAR:

Organismo ejecutor: Junta Nacional de Auxi-
lio Escolar y Becas (MINEDUCQC).
Metas: 1976.

— Proporcionar: 1.000.000 de desayunos dia-
rios durante 170 dias escolares a igual niimero de
nifios de la ensefanza basica.

Proporcionar: 1.000.000 de almuerzos diarios
durante 170 dias escolares a igual nimero de nifios
de la ensenanza basica.

— Proporcionar: 10.136 raciones de alimenta-
cion completa para igual ndmero de escolares ho-
garenos durante 266 dias de atencién.

Objetivos:

—Proporcionar a los escolares de ensefianza
basica de los sectores de menores recursos una
dosis de alimentacion complementaria adecuada a
los requerimientos de consumo basico para el es-
colar.

— Prevenir la desercion escolar y mejorar los
niveles de rendimiento de los niflos de ensefanza
basica de escasos recursos.

Presupuesto 1976: $ 164.628.000, aprobado
por Ministerio de Hacienda.

PROGRAMA DE ATENCION Y EDUCACION
PARVULARIA:

Organismo ejecutor: Junta Nacional de Jardi-
nes Infantiles.

Metas: 1976.

— Atender: 51.621 nifios en edad preescolar, a
través de 737 Parvularios.

Objetivos:

— Proporcionar a los nifios preescolares del
sector de extrema pobreza una adecuada atencién
en educacidn y nutricién, que garantice su normal
desarrollo sicofisioldgico y un buen rendimiento
escolar posterior.

~ Liberar tiempo a las madres de escasos re-
cursos a objeto de permitir su incorporacion a
labores productivas y contribuir a la mantencién
de un hogar.

104

Presupuesto 1976: $ 35.352.000, aprobado por
Ministerio de Hacienda.

PROGRAMA DE EMPLEO MINIMO:

Organismo ejecutor: Ministerio del Interior a
través de los Municipios.
Metas: 1976.

~ El Ministerio del Interior debera proporcio-
nar empleo en este Programa a todas las personas
que lo soliciten en todas las comunas del pais. A
ningiin solicitante se le hara esperar mas de 15
dias.

— Conjuntamente con otros Ministerios e Ins-
tituciones, se preocuparan de buscar alternativas
viables de empleo para toda la mano de obra dis-
ponible, especialmente en trabajos remunerativos
a futuro, de modo que los excedentes generados
por sobre el sueldo de Empleo Minimo pasen di-
rectamente a los trabajadores.

Se continuara con el convenio nutricional con
el Gobierno de EE.UU.

Objetivos:

— Amortiguar los efectos de las medidas de
correccion econdmica, que se traducen en dismi-
nucion de las tasas de empleo.

- Preservar la dignidad personal de los traba-
jadores desocupados, proporcionandoles un sub-
sidio que les permita el acceso a un minimo im-
prescindible de bienes de consumo habitual en ia
familia.

Presupuesto 1976: aprobado.

OTROS PROGRAMAS

Los siguientes programas podran ser realiza-
dos en la medida en que se capten recursos priva-
dos.

— Centros de Recuperacion Nutricional.

— Jardines Infantiles en Locales Comunita-
rios.

— Atencion de Indigentes en Salud (Comple-
mento al programa regular).

— Atencién y Proteccion de Ancianos Desva-
lidos.

~ Atencién vy Proteccion de Menores en Si-
tuacion Irregular.

— Implementacion Regional para la Accidn
Social.

— Emergencias Sociales.

— Difusion y Educacidn Social.

e) SECTOR PRODUCTIVO
1) Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura durante el afo
1976 debera promover laaccion de los agricultores
en sus gestiones productivas fundamentales me-
diante la definicion de politicas agrarias a nivel
nacional, la extension y divulgacion agricola y la
generacion y difusion de nuevas tecnologias de
produccion. Debera también velar por la conser-



vacion de los recursos naturales renovables y la
aplicacion de las leyes que regulan la actividad
agricola pecuaria y forestal, y regularizar €l pro-
ceso de cambio de tenencia de la tierra.

Objetivos generales:

— Aumentar la superficie sembrada e incre-
mentar la productividad del sector.

— Disminuir la brecha que existe entre impor-
taciones y exportaciones agropecuarias para con-
tribuir al equilibrio de la Balanza de Pagos del pais.

— Asignacién de tierras en el sector refor-
mado, de manera de avanzar en la regularizacién
del proceso de cambio de tenencia, labor que
comprende ademas capacitacion empresarial al
sector asignado y por asignar y el apoyo a la cons-
titucién de centros de gestion privados.

— Proteccién agropecuaria, que comprende
principalmente la aplicacién de controles sanita-
rios en lo animal, vegetal y controles de exporta-
cioén.

— Apoyo al sector minifundio, promoviendo
una mayor eficiencia en la gestion agricola del
sector y ayudandoto enlo que se refiere ala conce-
sion de créditos.

— Desarrollo indigena: Continuar atendiendo
al desarrollo de este sector mediante el apoyo que
se presta a los programas de vivienda, educacion,
salud y alimentacién, creando las condiciones ne-
cesarias para su mayor integracion con el resto de
la comunidad nacional.

—Promover el uso de las franquicias que exis-
ten actualmente para el fomento de algunas activi-
dades agricolas y en especial aquellas que favore-
cen un mayor empleo de mano de obra.

a) Aspectos legales e institucionales.

~ Reestructuracion de los servicios piblicos
en la agricultura. Durante el transcurso del aio se
deberan proponer los documentos legales necesa-
rios para la reestructuracion de los servicios del
agro, contando para este objeto con el informe que
¢ le ha encomendado a la sociedad consultora del
Banco Mundial (Booz, Allen J.I. Inc.).

Estos estudios deberan ser oportunamente
conocidos por CONARA, a fin de que éstos se
adapten a la politica de Reforma Administrativa y
Regionalizacion del pais.

— E13 de mayo de 1976 el Ministerio informé
del avance alcanzado en la enajenacion de activos
y empresas publicas.

— El Ministerio debera durante el aiio imple-
mentar los siguientes proyectos de decretos leyes,
una vez que éstos hayan sido aprobados:

e Decreto ley sobre conservacion de Recur-
sos Naturales Renovables.

e Decreto ley que modificael D.F.L. N.®3 de
1970 sobre semillas. '

e Decreto ley que dispone el traspaso a la
Corporacion Nacional Forestal de las funciones
forestales del SAG.

e Decreto ley que modifica la Ley de Alcoho-
les.

b) Trabajos y estudios a realizar durante 1976

- Levantamiento del censo agropecuario, ta-
rea que por su amplitud requiere del apoyo de
diversas instituciones del Sector Piblico y en ge-
neral de la comunidad organizada.

— Plan sectorial de informatica y procesa-
miento de datos.

- Encuesta nacional de proyectos de inver-
sion de mediano y largo plazo.

- Reformulacion de las perspectivas de Desa-
rrollo Agropecuario, incluyendo los criterios de
Regionalizacion definidos para el pais.

— Durante el anio se debera estudiar la actual
situacion de los avalios agricolas y proponer una
politica a seguir en este aspecto.

c) Comercializacién agricola.

— El Banco del Estado no tendra exclusividad
en la comercializacion de ningin insumo o pro-
dug:to agricpia’y no estara afecto, por consi-
guiente, a ningin tratamiento preferencial.

~ El Banco del Estado debera presentar antes
del 30 de marzo de 1976 conjuntamente con el
Ministerio de Hacienda un programa de venta de
la infraestructura de comercializacion que ac-
tualmente posee, en el que ademas se fije una
politica de reduccién de los stocks que mantiene
en insumos y equipos agricolas.

d) Tecnologia, difusién, capacitacién
del Sector Agricola.

- La investigacion tecnolégica debera estar
orientada a aprovechar al maximo la disponibili-
dad de mano de obra existente. Por este motivo
seran prioritarias las investigaciones sobre uso de
fertilizantes, técnicas de regadio, mejoramientos
genéticos de semillas, etc., que promuevan un
mayor rendimiento por superficie sembrada.

- Se dara especial énfasis a través de los pro-
gramas normales de capacitacion a la extension
tecnologica, de manera que las técnicas que ac-
tualmente se utilizan sean conocidas y aprovecha-
das por el Sector Privado y en especial por los
asignados y minifundistas.

COOPERATIVAS AGRICOLAS

- La organizacion del sector asignado en so-
ciedades, cooperativas, etc. constituye un aspecto
principal de la politica agropecuaria. Con tal ob-
jeto el Ministerio de Agricultura y sus institucio-
nes dependientes deberan movilizar todos sus es-
fuerzos para que €sta se materialice en forma ade-

‘cuada. En esta tarea se debera incorporar a orga-

nismos privados, que tengan experiencia en este
tipo de actividad, como es el caso de las coopera-
tivas, corporacion de desarrollo social, etc. Sera
responsabilidad del Ministerio coordinar esta la-
bor, debiendo llevar asimismo informacién actua-
lizada que permita cuantificar la evolucion que se
vaya experimentando en materia de organizacion
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en los predios asignados (nimero de sociedades de
cooperacién agricola formadas, nimero de coope-
rativas, resultados financieros de los predios asig-
nados, etc.).

— Capacitacién agricola: Se continuara con
los programas en marcha orientados al sector
asignado v a los preasignatarios, promoviendo a
partir de la capacitacion la necesidad del sector
asignado en organizarse para su gestidn predial.

— Técnicas de cultivo a través de la ensenanza
rural. El Ministerio de Agricultura conjuntamente
con el de Educacion debieron presentar -un in-
forme sobre este aspecto, para que se incorporen a
la brevedad en los programas educacionales, con-
s!c]erando las caracteristicas propias de cada re-
gion. :

¢) Politica laboral y desarrollo social.

— Durante 1976 sera un objetivo prioritario
aumentar el empleo en el Sector Rural no estatal.
Para tal efecto sera responsabilidad del Ministerio
de Agricultura:

- Dar una amplia difusion al Decreto Ley N.°
1.030, que subsidia la contratacion adicional de
mano de obra, procurando evaluar sus efectos.

— Dar prioridad a aquellas inversiones y de-
sembolsos que utilicen una mayor cantidad de
mano de obra en relacién al capital invertido.

— Actuar en forma coordinada con las munici-
palidades, de manera de utilizar la mano de obra
del programa de empleo minimo.

— Se ampliara el niimero de personas afectas
al empleo minimo que actualmente laboran en ta-
reas de reforestacion desde 2.000 hasta una cifra
del orden de 5.000. Esta tarea es responsabilidad
de CONAF. )

- Se dara especial énfasis a las tareas de rega-
dio que permitan utilizar las personas afectas al
programa de empleo minimo. Esta tarea sera
coordinada por el Ministerio a nivel regional.

— Viviendas rurales. El Ministerio de Agricul-
tura conjuntamente con el de Vivienda deben ela-
borar un informe, en que se proponga una politica
de accidn al respecto, de manera de:

e Detectar las actuales rigideces del sistema
que estarian dificultando el uso de fondos de la
construccion en el Sector Rural.

o Evaluar las alternativas de financiamiento
interno y externo para avanzar en la solucion del
problema habitacional rural.

e Proponer otras medidas que faciliten la
construccion rural.

— El Instituto de Desarrollo Indigena debera
proponer un programa de accion antes del 30 de
junio, encaminado a integrar este sector con el
resto de la comunidad nacional. Serd asimismo su
labor extender y dar a conocer a los usuarios los
proyectos que actualmente estan en marcha en
favor de este grupo.
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2) Ministerio de Mineria.

El Ministerio de Mineria tiene a su cargo toda
la accion que realiza el Estado por intermedio de
sus diversas reparticiones en las actividades rela-
c_lonadas con la mineria y con los recursos energé-
ticos provenientes de minerales v combustibles.

_ Le corresponde la formulacidn, direccion su-
perior y conduccion de las respectivas politicas
generales de Gobierno al igual que la dictacion de
las normas necesarias pertinentes, tendientes a
fom_entar, orientar, controlar y evaluar la investi-
gac16.n,_ explotacion, beneficio, transporte. co-
mercializacién y proteccion de la riqueza minera
del pais y de sus recursos energéticos, provenien-
tes de minerales y combustibles, y la elaboracion v

eya]uacic’m de los planes y programas correspon-
dientes.

a) Objetivos generales.

— Lograr el optimo aprovechamiento de los
recursos mineros y energéticos en el pais, en base
a una explotacion eficiente y racional de los mis-
mos y asegurando la proteccion de las reservas
nacionales.

— Velar porque el Sector Minero contribuya
significativamente a las metas de desarrollo eco-
noémico en términos de satisfacer las necesidades
nacionales de recursos mineros, promoviendo una
mayor elaboracién en el pais de éstos y de un
incremento en las exportaciones.

b) Tareas generales para 1976.
_ En el ler. semestre de 1976 se somete al

Gobierno la proposicién de politica energética na-
cional, que incluye los subsectores electricidad.
carbdn, hidrocarburos, etc., y que provendra de
un estudio encomendado por el Presidente de la
Repiblica al Ministerio de Mineria.

_ Se proporcionaran a las autoridades de Go-
bierno mayores antecedentes para decidir la crea-
cién de la Subsecretaria de Encrgia.

— Se debe proponer en el ler. semestre de
1976 el proyecto de decreto ley sobre nuevo Co-
digo de Mineria que cstudia una comision que
depende del Ministerio de Mineria.

— Se pondran en practica aquellas tareas que
le asigne la Estrategia Regional a este sector.

— Se debid presentar en abril un proyecto de
Decreto Supremo para delegar facultades del Mi-
nistro y Subsecrctario, como asi mismo del -
rector del Servicio de Minas del Estado. en los
Secretarios Regionales del Ministerio de Mineria y
que dice relacion con lo dispuesto en los articulos
10, 11, 12 del D.L.. 973.

— Deben proponerse medidas para coordinar
la labor de instituciones del Estado como ENAMI,

Instituto de Investigaciones Geoldgicas. etc., que
actiian a nivel regional, a fin de evitar duplicidad
en este tipo de funciones. Estos organismos debe-
ran realizar, ademas de sus funciones propias. un



trabajo de apoyo a los Secretarios Regionales del
Ministerio.

— Se implementaran las medidas que pongan
en accion la nueva legislacion contemplada en el
Decreto Ley 1.090 sobre Placeres Metaliferos, y
fiscalizara y evaluara su posterior aplicacion.

~ Durante el primer semestre se toman las
medidas tendientes a lograr una mejor coordina-
cion interministerial, entre las que se cuenta la
creacion en el primer trimestre de la Oficina Sec-
torial de Planificacion.

— Se alentara decididamente la inversion ex-
tranjera en el sector, previa aprobacién del Comité
de Inversiones Extranjeras; éstas deberéan signifi-
car la iniciacién de nuevas obras, la exploracion,
extraccion y explotacion de nuevos minerales;
ademas, se posibilitara la adquisicion, por parte de
capital extranjero, de ciertas instalaciones mine-
ras, actualmente en servicio, siempre y cuando lo
anlterior resguarde el interés y la seguridad nacio-
nales.

c) Tareas especificas para los subsectores
mineros durante 1976.

e COBRE

Gran mineria del cobre

~ La inversion comprende basicamente cana-
lizacion hacia cuatro areas: mantencion de la ca-
pacidad de produccién, disminucién de costos,
aumento de la recuperacion de los subproductos
del cobre, y obras de caracter social.

— Chile se mantendra dentro de los acuerdos
del Consejo Intergubernamental de Paises Expor-
tadores de Cobre (CIPEC) en lo referente a cuotas
de produccion y ventas que éste adopte para los
paises miembros.

— Se implementara la reorganizacion del sec-
tor, incorporando las medidas de racionalizacion
que se proponen en ella.

Pequenia y mediana mineria del cobre

— Se continuaran las actividades correspon-
dientes a la reestructuracion de la Empresa Na-
cional de Mineria, a fin de adecuarla a las disposi-
ciones de Gobierno como a los aspectos sobre
descentralizaciéon administrativa vigente. Lo an-
terior exigié la presentacion de un programa de
ventas de aquellas pertenencias de ENAMI o so-
ciedades donde ésta tiene participacion, a fin de
definir la situacion del sector.

— Durante el primer semestre de 1976 se si-
guen bonificando las tarifas de compra de mineral
a la pequena mineria de! cobre. Para el segundo
semestre se revisara el sistema de tarifas bonifica-
das con el objeto de no ocasionar trastornos finan-
cieros futuros en el sector. '

¢ HIERRO

— Se daran los pasos necesarios para elaborar
y proponer una politica de explotacion de los mi-
nerales de hierro, en términos de propender a una
mayor elaboracién nacional de mineral y preser-
var los recursos para posibles necesidades futuras
del pais.

— Se revisara la politica de compra de mineral
a la pequefia mineria del hierro para adecuarlaala
demanda industrial, minimizando el impacto en la
ocupacion del sector.

— La inversion programada para 1976 en mi-
neria del hierro se destinara a la planta de pellets,
planta de beneficio, instalaciones de almacena-
miento y embalaje y el plan habitacional.

e SALITRE

— En 1976 la marcha del Sector Salitrero de-
bera tender al logro de las siguientes metas de
produccién y ventas en el pais y al exterior:

Produccion Salitre 720.000 Toneladas

Yodo 2.000 Toneladas

Sulfato de Sodio 40.000 Toneladas
Ventas Exportacién Chile Total
Salitre 505.000 250.000 755.000
Yodo 2.000 _— 2.000
Sulfato de Sodio — 40.000 40.000

— Se revisaran y propondran medidas acerca
del sistema de filiales y agencias de SOQUIMICH
para la venta del producto en el extranjgro con el
objeto de imprimir mayor agilidad y eﬁcnencnfl ala
colocacién de salitre en el exterior, ademas de
buscar nuevos mercados y cumplir tareas en mate-

ria de financiamiento y abastecimiento para la in-
dustria salitrera.

— Se buscaran interesados con el fin de formar
empresas mixtas que posibiliten un incremento de
la produccion del salitre y otras sales.

— Se continuara con el ‘‘Programa de Sales
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Mixtas’’, destinado a incorporar nueva tecnologia
para la obtencion de salitre y especialmente d_e
recuperacién de otras sales contenidas en los cali-
ches vy salares. '

e CARBON

- Se revisaran los programas de expansion de
la produccion de ENACAR, de acuerdo a las nue-
vas condiciones financieras del Sector Piblico y
una revision de la demanda proyectada.

— Se deben proponer durante el ler. semestre
las medidas tendientes a lograr un sistema de ven-
tas mas agil, explicitando canales de comerciali-
zacién y posibles franquicias a la importacién de
bienes de capital y artefactos que usarian carbon
en lugar de petrdleo.

— Se terminaran en 1976 los tramites legales
para constituir, definitivamente, la Empresa Na-
cional del Carbon.

¢ PETROLEO

— Se proseguird con la exploracion y explota-
cidén de nuevos yacimientos de hidrocarburos, ya
sea en forma directa o atravésde los contratos de
operacién a suscribir durante 1976. A su vez, para
éstos se sefialaran con precision las fechas en que
tendran lugar las distintas etapas de los convenios.

— Se llevara a cabo, en su parte correspon-
diente a 1976, el Proyecto Costa Afuerade ENAP,
que aumentara la produccion nacional de petrdleo
crudo y elevara las reservas explotables de petro-
leo y gas.

— Se iniciaran las primeras etapas del pro-
yecto Amoniaco-Urea-Etileno, que utilizara gas
natural de Magallanes como materia prima y que
representa una inversion cercana a los trescientos
millones de dolares.

3) Corporacion de Fomento de la Produccion
(CORFO)

CORFO es el organismo de fomento del Es-
tado llamado a promover proyectos de inversion

en areas establecidas como prioritarias y dentro-

del marco que fije la politica econémica. Ello con-
lleva funciones de:

— Banco de Fomento.

— Desarrollo tecnoldgico e investigaciéon de
recursos naturales.

— Enajenacion de empresas.

a) Programa general para 1976

Para ajustar la institucidn a las funciones que
le corresponden, CORFO desarrollari el siguiente
programa general en 1976:

— Consolidacién de su estructura interna: al-
canzar un nivel de eficiencia operativa que le
permita acometer con éxito sus funciones.
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— Tanto CORFO como SERCOTEC deberan
adaptarse para permitir hacer llegar sus servicios a
lo largo del pais. Podran apoyarse, para estos efec-
tos, en otras instituciones regionales de fomento.

~ SERCOTEC es un servicio de CORFO
orientado a la pequefia industria y artesanado y
debera encuadrarse en ese sector.

— Racionalizar y coordinar los institutos
CORFO, de modo que sus actividades sean cohe-
rentes con el enfoque central de la politica de
desarrotlio.

— Establecer y operar lineas de crédito que
respondan a las verdaderas necesidades del pais,
crientadas fundamentalmente a financiar proyec-
tos prioritarios para el pais en el Sector Privado.

- Completar la enajenacién de empresas
prescindibles para el Estado y activos prescindi-
bles para CORFO.

— Definir durante el ler. semestre de 1976 lo
que se haré con las obras de inversidn ya iniciadas
que no guarden relacién con los objetivos basicos
de CORFO; se pondra término a éstas siempre que
guede demostrada la conveniencia de este proce-
dimiento.

b) Especificacion de funciones y tareas especificas
para el afio 1976.

— CORFQ como Banco de Fomento: Dice
relacion con los aspectos financieros ligados a los
proyvectos de inversion.

e FUNCIONES BASICAS

— Captacion de recursos financieros, internos
y externos.

- Asistencia financiera al sector empresarial
privado fundamentalmente, ya sea directamente a
través de préstamos o indirectamente por avales.

— Las inversiones del Sector Pablico, expli-
cadas en el programa econdmico general, tendran
un procedimiento definido, con lineas de finan-
ciamiento especifico, para no concentrar la capa-
cidad financiera de CORFO en atender las empre-
sas publicas.

En todo caso, los proyvectos de empresas pu-
blicas que pasen a CORFO para ser financiados
requeriran, ademas, del informe del Ministro res-
pectivo, a fin de cautelar la politica sectorial im-
pulsada por dicho Ministerio.

— Apovo financiero al estudio de proyectos
especificos del Sector Privado en areas priorita-
rias.

¢ PROMOCION CREDITICIA

CORFO debera hacer una efectiva promo-
cidn de sus posibilidades crediticias, de manera de
alentar la generacion y gjecuciéon de proyectos del
Sector Privado.



e CRITERIOS DE EVALUACION

La condicidn de aceptabilidad de los proyec-
tos sera la de demostrar una tasa de retorno supe-
rior a la tasa de interés de los préstamos.

Aquellos proyectos que resulten rentables en
términos sociales y no asi en términos privados
podran ser llevados a cabo previa aprobacion de
los Ministerios de Economia y Hacienda y de la
determinacién de los mecanismos de compensa-
cion financiera.

e« ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Se requerira la presentacion de estudios de
factibilidad de parte del usuario, los que como
norma general no seran hechos directamente por
CORFO.

No obstante, la Corporacién de Fomento po-
dra abrir lineas de créditos para que los usuarios
potenciales puedan contratar con terceros los es-
tudios de prefactibilidad y de factibilidad.

e COORDINACION CON ODEPLAN

CORFO debera tener una efectiva coordina-
cién con ODEPL AN, organismo asesor directo de
S.E. el Presidente de la Repiblica, en materia de
politicas y realizaciones de estudios de preinver-
sion y ajustarse a las pautas que dicha oficina
indique.

~ o POLITICA DE AVALES

En el ler. semestre, CORFQ debe proponer
una politica coherente de avales, que cumpla con
el doble propésito de no entrabar el financia-
miento externo de los proyectos mas convenientes
para el pais y de precaverse de comprometer al
minimo fondos estatales por concepto de materia-
lizacion de avales.

Esto lleva por 1o menos a estudiar con pro-
fundidad los beneficios de los proyectos y la peti-
cidén de garantias de valor equivalente al usuario.

Dicha politica debera ser reexaminada en el
futuro, a fin de constatar su eficiencia.

CORFO Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO

- Entre las funciones de CORFO se encuen-
tra aquella que dice relacion con el asesoramiento
y desarrollo tecnolégico que permita dar apoyo en
este aspecto a las actividades productivas del
pais, detectar puntos focales de promocién y/o
generacion de proyectos y otras materias relacio-
nadas con problemas practicos de transferencia
tecnologica. ‘

- Piezas ejecutoras fundamentales son los ins-
titutos de CORFO, los que para cumplir en mejor
forma su cometido deberan tener los siguientes
ajustes:

e Instituto Forestal (INFOR): Transferira a
INTEC la actividad y recursos materiales y hu-
manos ligados al desarrollo de la industria de la
madera y sus derivados quimicos, por correspon-
der con mayor propiedad a las funciones de este
dltimo instituto.

¢ Instituto de Fomento Pesquero (1IFOP): Una
vez que se cree la Subsecretaria de Pesca, depen-
diente del Ministerio de Economia, IFOP pasara a
depender de ella.

¢ Instituto de Recursos Naturales (IREN) ¢
Imstituto de Investigaciones Geolégicas (IIG): De-
beran coordinarse efectivamente y estudiar do-
rante el ler. semestre la posibilidad de fusionarse.

o Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas
(INTEC): Se reforzara y orientara efectivamente
al Sector Privado, concentrandose en estudios de
rapida madurez, ofreciendo en venta sus servicios
a los usuarios.

¢ Instituto Nacional de Capacitacion (INA-
CAP): De crucial importancia en la politica social
y econdmica, sera una de las instituciones funda-
mentales que presten servicio al Sistema Nacional
de Capacitacion.

o Instituto Nacional de Normas (INN): Debe
buscar mecanismos para agilizar y hacer mas ope-
rativo su funcionamiento y coordinarse con los
otros institutos a través de la Comision Nacional
de Calidad.

— Financiamiento: Los institutos tendran
como horizonte lograr un grado creciente de auto-
fgnanciamiento, en un sentido amplio de la pala-

ra.

Esto significa que se tendera en forma progre-
siva a hacer los aportes CORFO por la via de
compras de proyectos especificos a estos institu-
tos, ademas de servicios que éstos vendan a las
empresas publicas y privadas.

~ Otras funciones de CORFOQ:

CORFO continuara prestando apoyo al Co-
mité de Inversiones Extranjeras, Comision Auto-
motriz y Comision Nacional de Bienes de Capital.

Asimismo, la Oficina de Nueva York asistira
al Gobierno, filiales y Sector Privado en operacio-
nes crediticias y de comercio con el exterior.

Igualmente, por subsidiariedad, y en la me-
dida que no se creen mecanismos alternativos,
CORFO:continuara prestando apoyo a las Inten-
denciasy a los estudios y manejo de la deuda ex-
ternd y & la provision de servicios basicos a Isla de
Pascug.

t | Pebera dirigir su accién, en forma prioritaria,
al fomento del desarrollo regional.
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f) SECTOR SERVICIOS E
INFRAESTRUCTURA

1) MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Al Ministerio de Obras Pablicas (MOP) le
corresponde dar satisfaccion a las necesidades de
infraestructura de los sectores demandantes, me-
diante la proyeccién, construccion, explotacién y
administracién de las obras publicas en concor-
dancia con los objetivos, metas y politicas para el
desarrollo global y sectorial, a nivel nacional y
regional definidos por el Gobierno.

a) Objetivos

Para 1976 el principal objetivo sera lograr un
maximo aprovechamiento de los recursos finan-
cieros, humanos, materiales y técnicos con que se
cuente.

1) Recursos financieros

Estos provienen del presupuesto de la nacion
asignado a obras publicas y del fondo nacional de
desarrollo regional (F.N.D.R.); el Ministerio
cuenta con ingresos propios provenientes de pea-
jes, venta de servicio de agua potable y de aportes
de instituciones piblicas y privadas.

Durante 1976 se implementarian sistemas de
control contable destinados a evitar que se pro-
duzcan hechos consumados, en relacion a que los
compromisos financieros adquiridps en un afo li-
miten la accion de afios posteriores. Ademas se
mantendra el control de la Direccion General del
Metro, de manera de evitar que su accion distor-
sione los programas del resto de las obras pabli-
cas.

2) Recursos humanos

Mediante la reorganizacion del Ministerio de
Obras Publicas, autorizada por Decreto Ley 1.079
de 1975, se racionalizaran sus servicios depen-
dientes para lograr plantas minimas Optimas de
personal.

En estas reorganizaciones se debera conside-
rar el destinar funcionarios calificados a las regio-
nes para el apoyo de las obras de infraestructura
de caracter regional.

3) Recursos materiales

Se completara durante 1976 la enajenacion
de todos aquellos equipos cuya conservacion no
es conveniente para el Fisco, quedando en poder
del MOP sélo aquellos equipos que no puedan ser
provistos por el Sector Privado o en zonas donde
su aislamiento obligue a tener equipos propios.
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4) Recursos técnicos

Serealizari en coordinacion con ODEPLAN

una planificacion integral de las obras puablicas, a
través del ‘‘Plan Nacional de Infraestructura del
MOP’’, que se terminara de elaborar durante 1976.
Como apoyo a este plan, se incluyen programas de
capacitacidn técnica para el personal en sus nive-
les directivo, profesional-técnico y administra-
tivo.

b) Reestructuracion

En virtud del Decreto Ley 1.079 de 1975, el
MOP se reestructura y para ello dispone de un
plazo que vence el 31 de julio de 1976.

El objetivo de la reestructuracion es adecuar
la organizacion del MOP a las exigencias plantea-
das por el proceso de Regionalizacién, tratando de
lpgrar una mayor eficiencia através de laraciona-
lizacién de sus funciones. Para dar cumplimiento a
los objetivos planteados, se crearan, entre otros,
los siguientes organismos:

1) Empresa Nacional de Obras Sanitarias
(ENDQS), cuyo objetivo es ordenar e integrar el
subsector agua potable y alcantarillado a nivel
nacional, definiendo los organismos integrantes,
sus funciones y determinando una estructura tari-
faria que permita lograr su autofinanciamiento.

2) Un organismo de planificacién vy presu-
puesto, a nivel de Ministro, que pasara a reempla-
zar a la Direccion de Planeamiento, teniendo
como funciones principales planificar, progra-
mar, coordinar, controlar y evaiuar en forma per-
manente la accién del Ministerio en el cumpli-
miento de los planes y programas nacionales y
regionales de infraestructura.

c¢) Coordinacién ministerial

Esta labor se realiza a través de la Direccion
de Planeamiento del MOP para detectar las nece-
sidades existentes en materia de obras publicas y
racionalizar su implementacion.

Ademas de esta labor, durante el ler. semes-
tre de 1976 debe solucionar con el Ministerio de
Vivienda la competencia en los siguientes pro-
gramas:

— Obras sanitarias (agua potable y alcantari-
llado).

— Arquitectura a través de las obras de equi-
pamiento publico.

— Vialidad urbana.

2) MINISTERIO DE TRANSPORTES

El Ministerio de Transportes es el encargado
de formular, dirigir y controlar la Politica Nacional
de Transportes, asi como supervigilar y coordinar



los diversos medios de transporte y las empresas
publicas y privadas que los atienden.

a) Programas generales

— Cambios Institucionales contemplados en
1976.

e Se propondra el decreto ley que da estruc-
tura organica a este Ministerio. Esto debe permitir
dar una estructura adecuada a esta Secretaria de
Estado, asimismo conformar el Consejo Superior
de Transportes, asesor del Ministro, al que co-
respondera colaborar en la formulacién de la poli-
tica y en la consideracién de asuntos de caracter
multisectorial.

e A nivel de Empresas, el Ministerio de
Transportes presentara durante el primer trimes-
tre un proyecto de estatuto juridico comiin para las
Empresas Estatales de Transportes, que les per-
mita manejarse con eficiencia y agilidad.

— Trabajos o Estudios de Largo Plazo: Ade-
mas de los estudios especificos que se enuncian en
cada uno de los subsectores, el Ministerio debe
realizar los estudios de largo plazo que se sefialan
a continuacién, de los cuales debid presentarse
antes del 31 de mayo de 1976 el correspondiente
estado de avance:

e Estudio de los corredores internacionales
de intercambio, definiendo potencialidades de tra-
fico, requerimientos de infraestructura y medios
de transporte y definiendo ademas las posibilida-
des de los diferentes medios en forma coordinada.

e Estudio de la solucion definitiva al pro-
blema del transporte maritimo en las regiones de
Chiloé y Aysén.

e Estudio de la organizacidon regional del
transporte caminero de carga, considerando las
condiciones particulares de cada regién, las carae-
teristicas de flujos de carga y la situacion de oferta
de servicios, etc.

e Con el objetive de alcanzar una mayor
racionalizacion y eficiencia en la gestion portuaria
operativa, como asimismo evitar llegar al punto
critico de saturacion del espacio fisico en los recin-
tos portuarios de Valparaiso, se estudiara, conjun-
tamente con EMPORCHI, la forma de establecer
el ‘‘puerto seco de Santiago’’ para las mercaderias
unitizadas que ingresen y salgan del pais por los
puertos de Valparaiso y San Antonio y cuyo des-
tino u origen sea la Zona Central de Chile.

o Estudio y disefio de sistemas de carga en
transito relacionados con el transporte internacio-
nal, tomando las medidas necesarias para velar
por la seguridad de la carga transportada.

e Con el fin de procurar el mas amplio cono-
cimiento del mercado asi como promover la com-
petencia en todos sus rubros, se implementara un
sistema de informacién al pablico acerca de las
diferentes variables necesarias para la toma de
decisiones en el mercado del transporte.

e Con el objeto de ir completando y mejo-

rando la informacién que se tiene en la actualidad,
se han programado los siguientes estudios:

- Estudio y diseno de un Sistema de informa-
cion de Transporte Maritimo de cabotaje a nivel
nacional y regional, el que permitira obtener los
antecedentes necesarios de operacion y costos de
las flotas y puertos que participan en el cabotaje,
sean éstos privados o estatales.

- Estudio y disefio de un modelo que permita
estimar demandas de Transporte Interurbano de
carga y pasajeros a nivel nacional y regional. Los
resultados de este estudio permitiran hacer esti-
maciones de equipamiento de los distintos subsec-
tores en un corto y largo plazo.

- Integracion fisica de las regiones con otros
paises.

- El Ministerio de Transportes debera con-
formar una cartera de proyectos de integracién de
las regiones con otros paises, definiendo los na-
cionales y los de caricter regional. Estos proyec-
tos deberan ser evaluados en el contexto nacional,
definiendo sus prioridades y desarrollo en el
tiempo. ,

— Con respecto a proyectos especificos a rea-
lizarse durante 1976, cabe mencionar las obras de
los Tuneles Cristo Redentor y Caracoles-Las
Cuevas. En éstos se contemplan las siguientes
tareas:

— Antes del 30 de diciembre de 1975 se habilité
al trafico mixto ferro-carretero el Tinel de
Caracoles-Las Cuevas con una carpeta de roda-
dura de acuerdo a lo establecido en el Acta de
Conclusiones del Comité de Emergencia -del
%%I}Scionado tinel- firmada el 3 de diciembre de

~ A partir de enero de 1976 se inici6 la cons-
truccion del Tinel Carretero Cristo Redentor, fi-
nalizando asi la obra caminera entre Valparaiso y
Mendoza (ya iniciado a la fecha).

3) MINISTERIO DE VIVIENDA
Y URBANISMO

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo ¢s el
encargado de formular la politica habitacional, de
desarrollo y mejoramiento urbano; administrar y
distribuir los recursos financieros otorgados al
sector, via ley de presupuestos; fomentar la inves-
tigacion tecnolégica y coordinar las labores de
sus organismos dependientes.

a) Objetivos

El objetivo del MINVU es el aprovecha-
miento maximo de los recursos para lograr satisfa-
cer las necesidades de vivienda detectadas en el
plan elaborado para 1976.

Ademas debera coordinar, dirigir y controlar
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a los organismos que lo integran a nivel nacional y
regional.

b) Cambios institucionales que se
realizaran durante 1976

- Reestructuracion: Se cambia la organiza-
cién de MINVU, descentralizando su accioén a
cada una de las regiones y concentrando en €l la
planificacion en materia habitacional.

- Servicios regionales de vivienda y urba-
nismo (SERVIU): Se crean en las regiones y en el
Regién Metropolitana, provenientes de la fusion
de la Corporacion de la Vivienda (CORVI), Cor-
poracién de Servicios Habitacionales (CORHA-
BIT), Corporaciéon de Mejoramiento Urbano
(CORMU) y Corporaciéon de Obras Urbanas
(COU). La funcion de los SERVIU sera ejecutar
en cada region los planes y programas que haya
aprobado el MINVU. EI control del funciona-
miento de los SERVIU estara a cargo del Secreta-
rio Regional Ministerial, que se nombrara en cada
region.

— Independencia regional en el aspecto cons-
tructivo: La nueva estructura permitira que los
proyectos de vivienda, urbanizacion y equipa-
miento se proyecten y ejecuten en las diversas
regiones. El llamado a propuesta se realizara en
cada una de las regiones donde se vayan a ejecutar

las obras.
— Reasignacién de personal: El cambio de

estructura producira una racionalizacién y reasig-
nacién del personal, parte del cual podra ser tras-
pasado a las Municipalidades que lo requieran
para los Comités Habitacionales Comunales.

- Politicas de Vivienday Desarrollo Urbano:
Deberin ser disefiadas por el MINVU en coordi-
nacién con sus secretarias regionales ministeria-
les.

e E1 Ministerio de la Vivienda y el Ministerio
de Hacienda estudian la conveniencia de la crea-
cién del Banco Nacional de la Habitacion. Se re-
dacta el proyecto decreto ley apenas s¢ cumplan
los tramites respectivos.

e Aprobado el decreto ley se tomarén las me-
didas pertinentes para que empiece a operar el
Banco en el plazo de 90 dias.

¢) Cooperativas abiertas

El D.L. N.° 1.320 (D.O. 25.2.76) autoriza la
constitucion y funcionamiento de este tipo de
cooperativas.

d) Sistemas de contrataciéon
de obras

El sistema normal de contratacion de obras
del MINVU vy de los Comités Habitacionales Co-
munales sera a través de propuestas piblicas con
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suma alzada reajustable. Solo en casos excepcio-
nales podra emplearse algln otro procedimiento.

e) Sistema de planificacion

Establecer un sistema de planificacion central
que opere para el plano nacional y regional a tra-
vés del ““Comité de Planificacion y Coordina-
cidn’’, creado con la reestructuracion y que rea-
lice las siguientes labores:

— Planes de Vivienda rurales y urbanos y de
desarrollo urbano a corto y mediano plazo.
— Definicién de prioridades regionales.

f} Instituto nacional de la edificacion
de vivienda y urbanismo

Esta en estudio la proposicion de su creacion,
sugerida por el MINVU como un ente privado
vinculado al gobierno a través del MINVU.

El instituto estara encargado de impulsar la
investigacién en los campos de edificacion, vi-
vienda y urbanismo; promover estudios de calidad
y normas técnicas de los sistemas y métodos
constructivos y de las construcciones y sus com-
ponentes; apoyar y facilitar la coordinacion de los
Sectores Publico, Privado y Universitario en las
labores de estudio, investigacion e informacion en
los campos ya senalados, todo con el fin de coope-
rar a resolver 1los problemas nacionales de edifica-
cidn, vivienda e infraestructura.

Las funciones de este instituto no deberian
duplicar las funciones de la Divisidn Técnica de
Estudio v Fomento Habitacional del MINVU.

g) Parque metropolitano

Esta en estudio la formacién de una sociedad
mixta para su administracion. mantencién y ex-
plotacion, la cual debera quedar constituida antes
del 30 de junio del presente aiio.

h) Plantas asfalticas

Durante 1976 las plantas asfalticas pertene-
cientes a COU a través de todo el pais deberan
transformarse en sociedades mixtas con particu-
lares, absorbjendo el personal que en ellas labo-
ran.

1} Sociedades mixtas con
municipalidades

Se continuara con ellas,porque son un sistema
agil para el progreso de las comunas.



j) Coordinacién con el Ministerio
de Obras Piiblicas

Solucionar dentro del plazo de seis meses con
el MOP la competencia en los siguientes progra-
mas:

— Obras sanitarias, agua potable y alcantari-
llado realizadas por COU, Empresa de Agua Po-
table de Santiago y las que realiza la Direccién de
Obras Sanitarias (DOS).

— Equipamiento que realiza el MINVU a tra-
vés de sus corporaciones y el equipamiento que
realiza la Direccién de Arquitectura del MOP.

— Pavimentacién Urbana de COU, Direccion
de Planificacién de Desarrollo Urbano (D.P.D.U.)
del MINVU v la labor de Vialidad Urbana del
MOP.

k) Inversion 1976

El programa de inversion 1976 planteado por
el MINVU tiene como meta absorber el 10 por
ciento del déficit social de cada comuna, para lo
cual se construiran 13.849 viviendas sociales y
13.630 urbanizaciones sociales.

También se atendera en lo posible al 100 por
ciento de los postulantes inscritos en las trece
regiones del pais, con excepcion del area de la
Region Metropolitana, donde se contempla aten-
der al 50 por ciento de los postulantes. Para cum-
plir con esta meta se plantea la construccién de:

— 25.272 viviendas tipo A (4.077 viviendas de
arrastre y 21.195 viviendas nuevas).

—6.514 viviendas tipo B (3.086 viviendas de arras-
tre y 3.428 viviendas nuevas).

— 63 viviendas tipo C (todas de arrastre).

— 1.674 urbanizaciones (arrastre).

— Ademas se dara término a 90 proyectos
diferentes de equipamiento comunitario.

— La inversion total de estos fondos corres-
ponde a la aprobada en la ley de presupuesto para

1976; el MINVU ha elaborado un calendario
fisico-financiero del inicio de las obras y de los
fondos asignados a través del ano.

4) MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
a) Objetivo general

~ Las Fuerzas Armadas, Carabineros ¢ Inves-
tigaciones son Instituciones que el Estado ha
creado para el resguardo de su soberania e integri-
dad territorial y para preservar el orden piblico y
la paz social.

b) Tareas a desarrollar para el aiio 1976

a) Se continuarian desarrollando las activida-
des propias de este Ministerio en cuanto a Defensa

 Nacional y Seguridad Interior se refiere.

b)'Se continuara participando en labores de
aspecto social que beneficien a la comunidad, sin
abandonar su misién especifica.

c) A través de las autoridades militares co-
rrespondientes se continuard impulsando el pro-
greso regional, especialmente en las regiones ais-
ladas y el saneamiento de las virtudes ciudadanas.

d) Se continuara prestando ¢l apoyo técnico
en cuanto a construccién de caminos, instalacio-
nes de redes eléctricas, etc.

¢) Se mantendra la colaboracién con otros
Ministerios en todas aquellas materias que signifi-
quen un real bienestar socioeconémico para la
poblacion.

f) Se intensificaran las medidas para prevenir
los efectos de todo tipo de catastrofe como inun-
daciones, terremotos, incendios forestales, etc.

g) El Comité de Telecomunicaciones de la
Defensa Nacional continuara desarrollando las
acciones necesarias para reorganizar el Sector de
Telecomunicaciones y presentara en el primer
semestre de 1976 un proyecto de decreto ley que
determine la organicidad y dependencia del sec-
tor.
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A) PANORAMA POSITIVO,

DE DIVERSIFICACION EXPORTACIONES
NACIONALES E INVERSIONES
EXTRANJERAS EN CHILE

Se ha estimado de interés incluir un panorama
de los logros concretos conseguidos en materias
de diversificacion de las exportaciones y en
cuanto a inversiones extranjeras del pais, por su
directa incidencia en el futuro desatrollo del pais y
por ende de las regiones.

1) FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES Y
LOGROS CONCRETOS EN CHILE
(1974-1975)

El1 D.L. N.° 740 de 13 de noviembre de 1974
cred el Instituto de Promocion de Exportaciones
de Chile (PROCHILE), el que mediante una fe-
cunda accion ha coadyuvado a una muy impor-
tante apertura de nuevos mercados paraias expor-
taciones no tradicionales.

El incremento significativo en las exportacio-
nes se ha debido fundamentaimente, ademas, a la

— Cobre

— Otras exportaciones:
(Hierro, salitre, yodo,

molibdeno, papel, celulosa

y cartulina)

- Exportaciones no

tradicionales:

politica de cambio realista y los incentivos direc-
tos, tales como la devolucién del impuesto al valor
agregado, dispuesta por el D.L. N.° 825.

Los antecedentes disponibles se expresan ¢n
los cuadros estadisticos que contienen las cifras de
embarques de exportaciones en los afios 1970 a
1975. Las correspondientes al ano 1975 tienen su
origen en los antecedentes de embarques reunidos
por el Banco Central y constituyen valores preli-
minares de referencia, dado que estan sujetas a
revisién y confrontacion con las cifras que debe
entregar el Servicio de Aduanas.

Con respecto al aumento de las exportaciones
no tradicionales, cabe seialar que el total de las
exportaciones, excluyendo el cobre, alcanzé en
cifras redondas en el afio 1970 a USS$
240.000.000. En 1975 estas exportaciones se ele-
varon a US$ 630.000.000. O sea,un incremento
real y concreto de US$ 410.000.000.

Cabe sefialar por otra parte que en 1975 las
exportaciones de cobre alcanzaron a US$
905.000.000, porlo que lacifratotal de embarques
se descompone en la siguiente forma:

US$  905.000.000

US$  270.000.000

360.000.000 630.000.000

US$ 1.535.000.000

Los resultados alcanzados en 1975 demuestran que la politica de diversificacién de exportaciones impulsada por el

Supremo Gobierno esta teniendo éxito.
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EXPORTACIONES PERIODO 1970 - 1975

(clfras en millones de dblares)

1970 Varlacién 1971 Variacion 1672 Variacién 1973 Variacién 1974 Variacién 1975
Porcentual Porcentual Porcentual Porcentuasl Porcentual
1975-1970 1975-1971 1975-1972 19751973 1975-1974

TOTAL EXPORTACION

DE BIENES 1.085,7 40,1 960,0 59,9 832,1 84,5 1.302,0 17,9 2.1308 —283 1.535,1

Cobre; Total 854,8 59 7018 29,0 657,68 37,8 1.084,7 —16,6 1.653,6 —45,3 905,0
Gran Mineria 661,5 11,0 577,2 27,3 535,0 37,3 891,9 —17,6 13778 —46,7 734,5
Peq. y Med. Mineria 193,38 ~—11,7 124,6 37,0 122,6 39,2 1928 —Ii1,5 215,8 —38,1 170,7

EXPORTACIONES NO

COBRE; TOTAL 240,09 161,68 258,2 1440 174,5 261,1 2117,3 190,0 486,2 29,6 630,1

OTROS

TRADICIONALES;

TOTAL 1563,8 75,8 169,2 59,6 1122 140,6 149,5 80,0 2073 — 9,2 270,0
Hierro 71,0 28,0 87,7 343 44,5 1043 62,0 46,6 72,7 25,0 90,9
Salitre y Vodo 24,5 125,3 35,2 56,8 245 1253 33,6 64,3 60,7 — 91 55,2
Molibdeno 11,2 —643 60 —333 6,3 36,5 96 58,3 185 —784¢ 4,0
Harina de pescado 15,0 92,7 208 — 3,0 124 133,1 12,2 136,9 31,2 — 74 28,9
Papel 9,5 170,5 84 208,0 4,8 4354 6,8 2779 25,6 04 25,7
Celulosa 17,6 2273 16,3 249,1 16,2 255,68 21,6 166,7 804 —284 51,6
Cartulina 5,0 54,0 58 375 3,5 120,0 3,7 108,1 82 —4§g,1 o

1970 Variacién 1971 Variacién 1972 Variacién 1973 Variacién 1974 Variacién 1875
Porcentual Porcentual : Porcentual Porcentual Percentual
1975-1970 1975-1971 1975-1972 1975-1973 1975-1974

NO TRADICIONALES;

TOTAL B7.1 3134 89,0 304,86 62,3 478,0 678 431.1 188,9 90,6 360,1

1. Mineros; Total 2,0 80,0 25 440 1,6 125,0 0,7 4143 1,5 140,0 38

2. Agropecuarios y del

Mayr; Total 32,1 169,2 204 193,9 19,3 3417 25,5 238,8 54,8 57.7 86,4
Agricolas 215 1777 22,7 163,0 15,5 286,2 20,7 188,4 42,9 39,2 59,7
Pecuarios 7,8 114,1 4,3 2884 0B 19875 1,3 11846 4,1 a07,3 16,7
Forestales 14 178,6 1,2 225,0 1,7 1294 1,8 118,7 3,2 21,9 3,9
Algas 14 335,7 1,2 408,3 1,3 369,2 1.7 2588 4,6 32,6 6,1

3. Industriales 53,0 400,86 - 57,1 373,0 414 552,4 41,8 549,3 132,86 103,7 270,1
Alimenticios 14,1 414,9 11,4 536,8 8.8 640,8 9,5 664,2 18,2 298,9 72,6
Vinos y otros 1,9 110,5 24 66,7 1,8 122,2 2,6 53,8 41 —24 4,0
Maderas 2,0 1844 1,0 285,7 49 4224 4.4 481,8 12,6 103,2 25,6
Art, impresos y
derivados del papel 18 38,9 1,5 66,7 0,6 316,7 0,6 316,7 0,9 177.8 2,5
Productos quimicos
derivados del Petréleo 6,1 655,7 11,8 290,7 B4 4488 7,0 558,8 42,0 98 46,1
Industrias metélicas
basicas 33 146182 11,5 393,0 1.5 6586,0 6,5 72,3 29,6 91,6 58,7
Productos metalicos,

maquinas y articulos

eléctricos - 4,7 8340 4,4 897,7 4,0 997,65 4,6 8543 9.8 357,3 43,9
Material de transporte 96 —271 47 489 33 112,1 40 75,0 5,3 321 7,0
Manufacturas diversas

y articulos usados 2,5 368,0 2.4 387,5 1,1 963,6 2,4 3817,5 10,3 13,8 11,7
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GRAFICO DE DIVERSIFICACION DE EXPORTACION

(NO COBRE)
{Periodo 1970-1975)
(Cifras en millones de délares)
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2) FOMENTO A LA INVERSION EXTRANJERA
EN CHILE Y LOGROS CONCRETOS

El Decreto Ley N.° 600, llamado ‘‘Estatuto
de la Inversion Extranjera’, fue publicado en el
Diario Oficial del dia 13 de julio de 1974.

El Comité de Inversiones Extranjeras (CIE) y
su Secretaria Ejecutiva, que por ese decreto ley se
crearan, se organizaron durante el tercer trimestre
de 1974, de manera que la actividad vinculada a
nuevas inversiones extranjeras se inicié practica-
mente en octubre de 1974,

El presente documento, por tanto, resume
una actividad que se prolonga por algo mas de un
ag_(l), 0 sea, entre octubre de 1974 y diciembre de
1975.

Durante el periodo especificado el CIE ha
aprobado inversiones extranjeras, y créditos aso-
ciados a ellas, por un monto de US$ 285.200.000.
Simultineamente, y en base a las negociacione$
especificas que se han ido desarrollando, se defi-
nieron criterios y politicas de aplicacién general o
sectorial.

En los parrafos que siguen se analizaran las
inversiones aprobadas desde distintos angulos y
se compilaran los mas importantes criterios y poli-
ticas acordados por el CIE.

a) EL D.L. N.° 600

El D.L. 600 constituye un estatuto flexible
destinado a promover inversion extranjera en
Chile. Sus principales disposiciones son:

(1) El aporte extranjero puede hacerse en di-
visas, en bienes de capital (nuevos o usados), en
materias primas, en tecnologia y en servicios.

(2) Las condiciones de la inversién se pactan
en un contrato de plazo determinado suscrito en-
tre el Estado de Chile y el aportante. Ese plazo
puede llegar hasta 20 afios, pero existe flexibilidad
para plazos mayores —o menores- cuando ello se
Jjustifique.

Aunque el referido contrato tenga estipulado
un plazo de expiracién, el derecho de remesa de
capital y utilidades —que mas adelante se seiala—
no se extingue. '

(3) Se garantizala no discriminacién en contra
del inversionista extranjero. De lNegar a produ-
cirse tal discriminacion y no ser posible eliminarla,
el inversionista tiene derecho a recurrir a un me-
canismo claro de compensacion.

(4) Se garantiza el derecho a remesar al exte-
rior las utilidades de la inversién; la inversion
misma; las amortizaciones de créditos externos y
sus intereses, y todo ello al tipo de cambio mais
favorable.

-(5) Aunque, en general, se especifica el re-
torno total de las exportaciones, se considera la
posibilidad de excepciones en casos justificados y
para fines determinados.

(6) También, para cierto tipo de inversiones y
por tiempo limitado, es posible garantizar la inva-
riabilidad del régimen tributario y de franquicias.

(7) Es posible obtener rebaja del impuesto que
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afecta a la remesa de utilidades cuando el inver-
sionista demuestre que la suma de los impuestos
en Chile y su pais de origen excede niveles acepta-

bles.
(8) Se conceden los mismos beneficios de la
inversion original a la reinversion de utilidades.
(9) Es posible obtener ventajas arancelarias
para los bienes de capital que se importen.

(10) El Estatuto de la Inversion Extranjera lo
opera y aplica el ‘‘Comité de Inversiones Extran-
jeras™, el cual tiene una Secretaria Ejecutiva a la
que deben recurrir los interesados, ya que es “‘la
puerta de entrada a Chile del inversionista extran-
jero’’. (La direccién de esa Secretaria Ejecutiva
es Moneda 921, casilla 3886, Santiago, Chile.)

b) Organizacion del CIE y su
Secretaria Ejecutiva

El articulo 27 del D.L. 6060 senala que el Co-
mité de Inversiones Extranjeras estara integrado
por los siguientes miembros titulares:

a) El .Ministro de Economia, Fomento v Re-
construccion;

b) El1 Ministro de Hacienda;

¢) El Ministro de Relaciones Exteriores:

d) El Director de la Oficina de Planificacion
Nacional;

e) El Vicepresidente Ejecutivo de la Corpora-
cion de Fomento de la Produccién:

f) El Presidente del Banco Central de Chile, y

g) El Presidente de la Confederacion de la
Produccién y el Comercio.

¢) Solicitudes aprobadas por el CIE

(1) Clasificaciéon por sectores:

- Mineria

- Industria

- Servicios

- Energia y Cambustibles
~Finanzas

-~Transporte

-Agricultura

Total:
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También participa en el CIE ‘‘el Ministro del
ramo respectivo, cuando se trate de solicitudes de
inversion sobre materias que digan relacién con
Ministerios no representados en el Comité™’.

£l articulo 28 del mismo decreto ley indica
que el CIE debera ser presidido por el Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccion y en su
ausencia por el Ministro de Hacienda.

Finalmente, el articulo 30 del D.L. 600 ex-
presa que para el cumplimiento de sus atribucio-
nes y obligaciones el CIE dispondra de una Secre-
taria Ejecutiva.

Desde un comienzo se programé tener una
Secretaria Ejecutiva con una dotacion baja de per-
sonal, para evitar la burocratizacion y mantener su
agilidad operativa. También se decidié que los
informes especializados que se requirieran no se
producirian internamente, sino solicitando la coo-
peracién de los organismos del Estado competen-
tes en cada materia especifica.

Es asi como entre octubre de 1974 y diciem-
bre de 1975 la Secretaria Ejecutiva del CIE oper6
con una planta total de 20 funcionarios, incluidos
protesionales, técnicos, administrativos y perso-
nal de secretaria y de servicios.

Prestaron apoyo a este grupo especialistas de
Corporacién de Fomento, Banco Central de Chile,
Secretaria Ejecutiva de ALALC y Pacto Andino,
Junta General de Aduanas, Direccion de Impues-
tos Internos, CODELCO, ENAMI, Ministerio d_e
Agricultura, ODEPLAN, Ministerio de Coordi-
nacién Econdmica y Desarrollo, Ministerio de Re-
laciones Exteriores, etc. También se contd con
informes vy conperacion de la Confederacion de la
Produccion v el Comercio y sus 0organismos gre-
miales afiliados.

Monto en US$ %

175.271.000 61,46
58.628.000 20,56
17.815.000 6,25
14.903.000 _ 5,22
9.683.000 3,39
7.522.000 2,64
1.378.000 0,48
285.200.000 100,00



(?) Clasificacién por pais de origen:

Pais N.? de Inversiones Monto
autorizadas % (US$ 1.000) %
Holanda 5 46 78.964 27,7
Japén 3 2,8 61.463 21,5
Estados Unidos 35 32,1 51.117 17,9
Alemania Federal 9 8,2 40.587 14,2
Suiza 7 6,4 12.537 44
Francia 5 4.6 8.219 2,9
Panama 5 4.6 7.104 2,5
Canadé 2 18 4632 1,6
Rumania 1 0,9 3.140 1,1
Meéxico 2 1,8 3.086 1,1
_Inglaterra 5 4,6 3.030 1,1
Brasil 2 1,8 3.003 1,0
Suecia 3 2,8 2445 08
Bélgica 2 1,8 1.050 0.4
ADELA (O.I) 2 1,8 1.028 0,4
Venezuela 3 28 976 0,3
Italia 1 0,9 760 0,3
Espaiia 6 5,5 657 0,2
Luxemburgo 1 0,9 589 0,2
Honduras 1 0,9 450 0.1
Dinamarca 2 1.8 124
Ecuador 1 0,9 100
Puerto Rico 2 1.8 75
Argentina 2 1,8 32
Islas Bermudas 1 0,9 25
Perua 1 0,9 7
Total 109 285.200

(3) Flujo estimado de ingreso de
los aportes autorizados

El flujo del ingreso de los aportes autorizados
—que puede ser en divisas, equipos, capitalizac1-6n
de créditos adeudados al extranjero 0 compromiso
de reinversion de utilidades—~ fue de algo mas de un
20 % en el afio 1975 y se estimaenun 12 a 15 %
promedio para cada uno de los cuatro afos si-
guientes. Queda asi un remanente del orden de un
30 % que fluiria mas alla de 1979. Esto ultimo se

debe, principalmente, a dos circunstancias: 1) un
61,46 % de las solicitudes aprobadas se concentra
en el sector de mineria (cuadro en 1), actividad que
se caracteriza por la lentitud inicial de desembol-
sos generada por la necesidad de realizar previa-
mente programas de sondajes y otros estudios ba-
sicos que consumen tiempo, pero con desembol-
sos relativamente bajos, y 2) la dltima parte de la
reinversion de utilidades comprometida por los
inversionistas antiguos a que se refiere el capitulo
siguiente puede producirse en 1980.
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d) Aplicacién de los articulos 1.° y 2.°
transitorios del D.L.. 600

El D.L. 600 tiene tres articulos transitorios.
Los dos primeros se refieren a los requisitos que
deben cumplir los antiguos inversionistas ya esta-
blecidos en el pais, para darle a su aporte el res-
paldo legal del nuevo Estatuto de la Inversién
Extranjera. Los incisos mas relevantes de esos
articulos son los siguientes:

Art. 1.9: “‘Los capitales provenientes del ex-
terior existentes en el pais continuaran rigiéndose
por las normas legales vigentes al tiempo del
aporte que autorizaron expresamente su ingreso,
la remesa de dichos capitales y sus utilidades.”’

“Los titulares de capitales provenientes del
exterior, referidos en el inciso primero, o las em-
presas en las que éstos participen podran solicitar
al Comité de Inversiones Extranjeras acogerse al
presente Estatuto dentro del plazo de un ano, con-
tado desde la fecha indicada anteriormente. Dicha
solicitud se tramitard como nueva inversion ex-
tranjera, y, en el caso de ser aprobada, el contrato
que se celebre debera consultar la renuncia a las

normas legales por las cuales se regian v un au-
mento de la inversion, sea para ampliar las activi-
dades que realizan los titulares de dichos capitales
0 empresas o para ampliar el objeto social de
éstas.”’

Art. 2.9: *‘Los titulares de capitales prove-
nientes del exterior que hubiesen ingresado con-
forme a las normas vigentes al tiempo del aporte,
que no tuvieren derecho a remesar dicho aporte y
sus utilidades al pais de origen y que los hubiesen
aportado al capital de una empresa, podran solici-
tar al Comité de Inversiones Extranjeras aco-
gerse al presente Estatuto.”’

‘“‘La solicitud se tramitara como nueva inver-
sién extranjera, su aprobacion requerira la unani-
midad de los miembros titulares del Comité que
representen Organismos Publicos y estara condi-
cionada a la obligacién de efectuar un nuevo aporte
equivalente a lo menos al valor del patrimonio debi-
damente justificado que le corresponda.’’.

Dentro del plazo prescrito por el D.L. 600, y
que vencid el 13.7.75, se registraron 125 solicitu-
des de inversionistas antiguos, de acuerdo al si-
guiente detalle: -

N.? de Monto en Monto en
solicitudes US$ de US$ de
Inversién nueva
antigua inversidn
Articulo 1.°
Transitorio 59 78.917.000 39.988.000
Articulo 2.°
Transitorio a6 62.347.000 62.482.000
Total ' 125 141.264.000 102.470.000

Al 31 de diciembre de 1975 el CIE habia
procesado 36 de esas solicitudes correspondientes
alos articulos 1.2 y 2. transitorios, de manera que
en las cifras dadas en el Cuadro N.° 1 un total de
US$ 60.456.000 corresponden a nuevas inversio-
nes comprometidas por inversionistas antiguos
que se acogen a los articulos 1.2 y 2.9 transitorios
del D.L. 600.

e) Principales negociaciones en tramite

Al 31 de diciembre de 1975 la Secretaria Eje-
cutiva del CIE continuaba procesando el saldo de
las solicitudes correspondientes a los articulos
transitorios del D.L. 600, mas 15 solicitudes de
nuevos inversionistas. Hay, ademds, 21 negocia-
ciones en marcha que aiin no se reflejan en presen-
taciones especificas ante el CIE.

Hay ciertos campos de inversién que mere-
cen una mencion especial.

(1) Nuevos yacimientos de cobre

Durante 1975 se promovieron nuevas inver-
siones destinadas a exploracion, desarrollo y ex-
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plotacion de nuevos yacimientos de cobre, cen-

trandose principalmente en cuatro de ellos: Anda-

lcz:)ollo, El Abra, Quebrada Blanca y Los Pelam-
res.

El 12 de diciembre de 1975 se concreté un
acuerdo con la firma canadiense Noranda Mines
Ltd. en relacién a Andacollo, acuerdo que permi-
tira iniciar trabajos en enero de 1976, mientras se
perfeccionan los detalles del contrato correspon-
diente. El acuerdo alcanzado considera la forma-
cion de una empresa mixta con 51 % de capital
chileno y 49 % de Noranda Mines Ltd., mediante
un esquema en que el socio extranjero contribuye
al financiamiento del aporte nacional. La inver-
sion mixta se estima en US$ 260.000.000, si el
estudio de factibilidad determina que debe llegarse
solo a la etapa de produccién de concentrados; si,
en cambio, se abordara también el proceso de
fundicion, esa inversién mixta subiria a unos US$
360.000.000 para producir 75.000 toneladas por
afio, aproximadamente, de cobre fino. Andacollo
debiera estar en operacion comercial a mediados
de 1979, dando ocupacién permanente a no menos
de 700 personas, si se producen solo concentra-
dos, y no menos de 1.000, si también se aborda la
fundicién. Todo este desarrollo beneficia a una
region (Provincia de Coquimbo, IV Regidon), que



es la de mayor indice de extrema pobreza en el
pais.

El 9 de septiembre de 1975 se entregd a la
firma Leon Tempelsman & Son, Inc. de los
EE.UU. de Norteamérica, una ‘‘Carta de Inten-
cién’’ para facilitar la formacién de un consorcio
internacional para el estudio, desarrollo y explo-
tacién del yacimiento de *‘El Abra’ con una in-
version estimada en US$ 1.200 mitlones. E1 16y 17
de diciembre de 1975 se reunieron en Nueva York
—con participacién del Secretario Ejecutivo del
CIE como observador- los eventuales participan-
tes en ese consorcio, esperandose entrar en nego-
ciaciones concretas en el primer trimestre de 1976.

En igual oportunidad deben conocerse los re-
planteamientos de la proposicidon hecha en sep-
tiembre de 1975 por un consorcio canadiense-
norteamericano interesado en el yacimiento de
“*Quebrada Blanca’’, cuya explotacién represen-
taria invertir una cifra del orden de los US$ 400
millones.

Problemas de propiedad minera han impedido
hasta ahora avanzar con igual ritmo respecto al
yacimiento de *‘Los Pelambres’’, en el cual estin
interesados el mismo consorcio canadiense-
norteamericano mencionado en el parrafo anterior
y dos grupos brasileros.

(2) Contratos de prospeccién y explotacion
de petréleo

Cuando se abran las propuestas que ENAP ha
solicitado, se entrara en negociaciones de inver-
sién extranjera en petréleo, conforme a las dispo-
siciones del D.L. 1.089,de 1975.

. (3) Otros

Se han estado negociando inversiones en dis-
tintos sectores de importancia nacional, algunas
de las cuales deben perfeccionarse en el proximo
futuro. Entre esos sectores merecen una mencién
especifica el petroquimico (planta de amoniaco-
urea y etileno de Magallanes) y el automotriz.

f) Definiciones de criterios y politicas

Un criterio basico por destacar es aquel que
se refiere a que el D.L. 600 hasta ¢l momento, y
por decisién del CIE, no ha sido reglamentado. En
este sentido se ha pretendido evitar el que ese
decreto ley se rigidice a través de un reglamento,
prefiriéndose ir ganando experiencia en el uso de
una herramienta que, como el Estatuto de la In-
'\errsién Extranjera, debe ser esencialmente flext-

le.

Asi ha sido posible, en ¢l tiempo transcurrido,
corregir deficiencias o evitar desestimulos a la
inversion e ir filando, por leyes o acuerdos, deter-
minadas politicas frente a ciertas franquicias o
materias.

En este aspecto debe tenerse en cuenta que

-

esas leyes, acuerdos o politicas son de caracter
general y que, por tanto, benefician al inversio-
nista extranjero y también al nacional.

Otra materia de orden general que debe des-
tacarse es la que dite relacion con el concepto de
difusién contenido en los articulos 7.° y 8.° del
D.L. 600, concepto sobre ¢l cual el CIE ha deter-
minado la siguiente politica: *‘La difusion se apli-
cara mas bien con un cardcter restrictivo que libe-
ral, aunque cifiéndose al texto de los articulos 7.% y
8.0. De esta forma sélo se aceptara difusion de los
beneficios que se otorguen en conformidad a los
articulos 5, 13, 14 y 17, del D.L. 600, y
exclusivamente si la empresa que reclama tal be-
neficio es similar a aquella otra que lo goza. La
simititud debe encuadrarse por entero dentro de
las definiciones que contempla el articulo 8.° del
D.L. N.°2 600 y, en especial, a aquellas que se
refieren al requisito de que las empresas tengan
una importancia econémica equivalente para el
pais (rentabilidad, empleo de obra de mano,
aporte tributario, ubicacion geografica, volumen
de produccién, exportaciones, etc.).”’

Teniendo en cuenta lo dicho, se resumen a
continuacién las principales disposiciones imple-
mentadas durante 1975:

(1) Materias tributarias

a.1. Impuesto de Timbres y Estampillas. Por
D.L. 910 (Diario Oficial del 1.2.3,75) se suprimio
el impuesto de timbres y estampillas que afectaba
a los contratos de inversién extranjera.

Posteriormente, el articulo 2 del D.L. 1.122
(2.8.75) eximid del impuesto de laley de timbresa
la importacién de los bienes de capital que en esa
disposicién se indican.

a.2. Impuesto adicional y tasa adicional. Por
D.L. 1.122 (Diario Oficial del 2.8.75) se establecid
que en los casos en que un inversionista extranjero
reciba el beneficio de rebaja del impuesto adicio-
nal a que se refiere el articulo 15 del D.L. 600,
podra usar la diferencia entre ¢l 40 % de tasa
adicional y lo que sea su impuesto adicional en el
pago de otros impuestos, tasas o derechos, o
transferir el crédito tributario resultante a la so-
ciedad en que participa, de manera que ésta lo
utilice en el pago de sus propios impuestos.

a.3. Impuesto al valor agregado (IVA). Se dic-
taron sucesivamente las siguientes disposiciones
legales: letra ¢) del N.© 3 del articulo 13 del D.L.
825 (27.12.74), letra h) del articulo 17 del D.L.
910 (10.3.75) y el articulo 1.° del D.L. N.° 1.122
(2.8.75). Esta ultima disposicion legal, que es la
vigente, eximio del IVA a laimportacién de bienes
de capital que sean utiles 0 necesarios para la
economia nacional y que no se produzcan en Chile
en cantidad suficiente o calidad similar a la extran-
jera. Se ha dictado el D.L. N.° 1,325, de 13.1.76,
que modifica este impuesto).

a.4. Depreciacion acelerada. El D.L. 1.029
(30.5.75) establece la opcidn del contribuyente a
aplicar un sistema de depreciacién acelerada. Pos-
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teriormente, el articulo 1.° del Decreto Ley N.©
1.‘244 (8.11.75) complementé el anterior, dando
aun mayor flexibilidad a la Direccién de Impues-
tos Internos para fijar la probable duracion util de
los bienes, a solicitud del CIE.

En la actualidad se tramita otra modificacion
legal relativa a la depreciacion de los gastos de
organizacion, instalacién y puesta en marcha,

cuando se trate de empresas de gran magnitud y |

riesgo que exigen prolongados periodos de traba-
jos previos a la explotacion rentable de la inver-
sion. '

a.5. Invariabilidad tributaria. Sélo se ha con-
cedido en casos muy particulares de inversién mi-
nera no tradicional y por un limitado niimero de
anos de produccion.

a.6. Exencién de impuesto adicional a las em-
presas nacionales por pagos de servicios desde el
exterior. Dentro del espiritu de no discriminar en-
tre inversionista nacional y extranjero, se dicté el
articulo 4.2 del D.L. 1.122 (2.8.75), que otorga una
exencién de impuesto adicional a las empresas
nacionales por las remesas de fondos que deban
efectuar para remunerar servicios prestados en el
exterior, cuando se reuinan los requisitos que la
misma disposicion establece.

(2) Materias cambiarias

b. 1. Tipo de cambio. El CIE, en sesién N.° 142
(30.7.75), definid en detalle el tipo de cambio que
regira para las transferencias de divisas que deri-
ven de un contrato de inversion extranjera. Se
estableciO que paraias compras o ventas se tendra
acceso al mercado de cambios denominado *‘libre
bancarie’’, o al que lo reemplace en el futuro, v
que las transacciones correspondientes se efec-
tuaran al tipo de cambio mas alto vendedor que rija
en dicho mercado, siempre que no sea discrimina-
torio. Tales transacciones estan exentas de im-
puestos U otros recargos, salvo comisiones banca-
rias que no podran exceder el 0,5 % .

Por otra parte, en sesion N.° 999 (22.5.75) el
Comité Ejecutivo del Banco Central de Chile ha-
bia establecido que al depositar la moneda nacio-
nal para una remesa, se pueden adquirir divisas a
futuro o, en otras palabras, fijar el cambio corres-
pondiente. ’

b.2. Uso de divisas provenientes de exportacio-
nes. En esta materia, tanto el D:L. 600 como el
criterio del CIE son restrictivos; sin embargo, en
sesion N.2 142 (30.7.75), el CIE acordé que se
podria convenir con los inversionistas en activi-
dades mineras la franquicia de retener en el ex-
tranjero la parte de las divisas provenientes de
exportaciones necesaria para pagar amortizacio-
nes ¢ intereses de créditos contratados en el exte-
rior, asi como para cancelar gastos de operacion
que se originen fuera de Chile. En uno y otro caso
debera operarse conforme a un programa anual
previamente aprobado por el Banco Central y con
rendicién de cuentas sobre las divisas empleadas
dentro de un plazo maximo de 60 dias.
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Ademas, a partir del 1.2.1.77 la sociedad be-
neficiaria de un aporte o el inversionista extran-
jero podran efectuar simultaneamente la venta de
sus retornos de exportacion y la compra de divisas
para cubrir las remesas al exterior que su opera-
cion requiera (Sesion del Comité Ejecutivo del
Banco Central N.©1.030 del 3.12.75).

b.3. Remesa de dividendos provisorios. En es-
tos casos, el valor del tipo de cambio queda fijado
cuando el inversionista efectia el depdésito; sin
embargo, las divisas correspondientes no seran
entregadas hasta que el dividendo provisorio sea
aprobado por la Junta de Accionistas correspon-
diente (Comité Ejecutivo del Banco Central, se-
sion N.21.016del 1.2.10.75).

(3) Materias arancelarias

c.l. Derechos de Aduana. El CIE, usando las
facultades del articulo 17 del D.L. 600, acordod
aplicar la liberacion de derechos de aduana en los
casos de importacion de bienes de capital destina-
dos a inversiones en mineria. En lo que se refiere a
otras inversiones, el D.L. 1.226 (Diario Oficial
28.10.75) permite pagar los derechos de aduana
siete anos después del aforo y castigar anualmente
la deuda en el porcentaje que incida el valor de las
exportaciones anuales en la facturacién total. La
lista de los bienes de capital susceptibles de gozar
del sistema mencionado esta contenida en el de-
creto del Ministerio de Hacienda N.° 1.341
(12.12.75). Tallista podra ampliarse en el futuro si
s¢ comprueban omisiones atendibles.

c.2. Tasa de despacho. En el Diario Oficial del
10.5.75 se publicd un Decreto Supremo del Minis-
terio de Hacienda, eximiendo de la tasa de despa-
cho a las importaciones aprobadas por el CIE.

¢.3. Menaje de casa. El permanente contacto
con inversionistas extranjeros hizo ver la necesi-
dad de modificar la reglamentacion que regulabala
internacion al pais de menaje de casa de esos in-
versionistas o de sus ejecutivos y representantes.
Fue asi como se obtuvo que la H. Junta de Adua-
nas, en sesion 2.298 (24.10.75), accediera a exten-
der a tres afos prorrogables la autorizacién para
internar al pais el menaje en referencia.

(4) Otras materias

d.1. Garantias y arbitrajes. Preocupa a los
posibles inversionistas de los EE.UU. de Nor-
teameérica el que Chile actualice el Convenio que
celebré con el Gobierno de ese pais el 29.7.60,
sobre seguro contra riesgo de inconvertibilidad y
el Acuerdo Complementario sobre garantia que
puede otorgar este Gltimo gobierno a las inversio-
nes en Chile que efectiien sus nacionales, concer-
tado por intercambio de notas de fecha 3.12.63.
Estos instrumentos no se aplican en la actualidad
por distintas razones de indole juridica y, muy



principalmente, por encontrarse derogados, en
forma parcial, desde que entré en vigencia en
Chile la Decisién 24 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena.

_En el transcurso del afio 1975 se efectuaron
varios contactos con el organismo norteamericano
de seguros OPIC y como consecuencia de ellos se
ha disefiado un esquema de nuevo convenio que,
satisfaciendo los intereses de Chile y de los inver-
sionistas, guarda perfecta armonia con los com-
promisos internacionales vigentes. Tal esquema
esta en tramite de perfeccionamiento.

d.2. Inversionistas antiguos. En sesion N.°
1.026 (12.11.75) el Comité Ejecutivo del Banco
Central de Chile acordo *‘confirmar que los titula-
res de capitales provenientes del exterior que hu-
bieren ingresado al pais conforme a las normas
vigentes al tiempo del aporte, que no tuvieren
derecho a remesar dichos aportes al pais de origen
y no se acojan a lo dispuesto en el articulo 2.°
transitorio del Decreto Ley 600, de 1974, conti-
nuaran rigiéndose por las normas generales de la
Ley de Cambios Internacionales’’.

g) Promocién y propaganda

Durante el periodo que se analiza, la Secreta-
ria Ejecutiva del CIE ha realizado una labor
restringida en esta materia. Las razones que lo
justifican son, entre otras, las siguientes: 1) el flujo
de eventuales inversionistas, que espontanea-
mente han recurrido a la Secretaria, ha sido de tal
volumen y calidad, que los esfuerzos promociona-
les no han constituido una necesidad prioritaria; 2)
en los 15 meses transcurridos —como lo demues-
tran las informaciones ya dadas- se han estado
definiendo paulatinamente una serie de politicas y
criterios, en base a las solicitudes recibidas y la
experiencia recogida, lo que aconsejo postergar la
confeccion de folletos e informaciones ‘que ha-
brian sido muy incompletos o quedado prematu-
ramente obsoletos; 3) el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Secretaria Ejecutiva de ALALC y
Pacto Andino, con la participacion del CIE, han
estado trabajando intensamente ante la Comisién
del Acuerdo de Cartagena y los paises andinos
para que, cumpliéndose lo acordado, se regla-
mente, interprete y perfeccione la Decisién 24 de
la referida Comision, que regula el “*Régimen Co-
mun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y
sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias™.
Era evidente que un intenso esfuerzo promocional
debia postergarse hasta obtener definiciones
subrregionales que, lamentablemente, han demo-
rado mas de lo previsto.

En todo caso. con la intencién de activar la
labor de promocién v propaganda en un futuro ya
proximo, s¢ han tomado contactos con diversas
empresas y organismos, para los cuales se ha pre-
parado material e informaciones especializadas.

La Secretaria Ejecutiva ha contado con el
valioso apoyo del Departamento de Relaciones
Piblicas de la Corporacion de Fomento
(CORFOQ) enladifusion y promocion realizadas.

Sin perjuicio de lo anterior, los funcionarios
de la Secretaria Ejecutiva han participado en di-
versos foros, reuniones y charlas, con el fin de
divulgar las caracteristicas del D.L. 600 y promo-
ver inversiones extranjeras hacia el pais..Se sena-
lan, entre ellos, la reunién con empresarios cana-
dienses en Ottawa(octubre 74); la Mesa Redonda
organizada por el BID en Punta del Este, Uruguay
(noviembre 75); la participacién en una Mision de
empresarios chilenos a Brasil (septiembre 75); los
foros de ICARE (septiembre 74) y de la Facuitad
de Derecho de la Universidad Catélica (septiem-
bre 75); ademas de innumerables charlas ante
Camaras de Comercio extranjeras; distintas agru-
paciones de Agregados Comerciales de Embaja-
das acreditadas en el pais; abogados especializa-
dos en inversiéon extranjera, etc.

h) Certificados de origen y tecnologia

Por D.L. 746 (Diario Oficial del 9.11.74) se
designé al CIE como ‘‘Organismo Nacional Com-
petente’’ para los efectos de la aplicacion de la
Decision 24 de la Comision del Acuerdo de Carta-
gena, lo que implica entregarle, entre otras, las
responsabilidades de: 1) otorgar ‘‘certificado de
origen’’ a los exportadores nacionales que cum-
plan los requisitos exigidos Eara acogerse a las
franquicias arancelarias del Pacto Andino, y 2)
preocuparse de todas las materias de tecnologia
vinculadas a ese Pacto (marcas, patentes, licen-
cias y regalias). .

La primera de esas responsabilidades fue
efectivamente afrontada por el CIE a través de su
Secretaria Ejecutiva. En cuanto a la segunda -la
tecnoldgica—, inicialmente se solicité y obtuvo que
el Banco Central de Chile continuara desarro-
llando en forma transitoria las funciones que aten-
dia en este aspecto, con el fin de no congestionar la
etapa de puesta en marcha de los trabajos de la
Secretaria. A pesar del tiempo transcurrido, mu-
chas de las funciones vinculadas a marcas, paten-
tes, licencias y regalias continidan siendo atendi-
das por el *‘Comité de Regalias’’ del Banco Cen-
tral, al cual se ha incorporado un representante del
CIE. Esto se ha hecho en cumplimiento de un
acuerdo unanime del mismo CIE, inspirado en el
deseo de no distraer al equipo técnico y legal de la
Secretaria de las labores de neg_ociaci(m y p(_:rfec-
cionamiento de nuevas inversiones extranjeras,
que se considera lo fundamental y prioritario.

En razén de lo explicado, durante el tiempo
que se analiza practicamente no se ha innovado
respecto a lo que existia antes de la organizacion
de la Secretaria Ejecutiva del CIE, pero se ha ido
disefiando un esquema —de préoxima aplicacion—
mediante el cual las responsabilidades asignadas
al “‘Organismo Nacional Competente’” en esta
materia seran cumplidas con participacion de los
organismos, institutos o universidades especiali-
zados en distintos campos de investigacion y desa-
rrollo tecnolégicos.

La férmula en estudio permitira aprovechar
lo que existe, sin duplicar en la Secretaria Ejecu-
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tiva del CIE lo que se puede obtener de otras
fuentes de reconocida solvencia técnica y cienti-
fica.

B). BASES PARA UNA POLITICA DE
INCENTIVOS PARA EL
DESARROLLO REGIONAL.

1) El Presupuesto como Instrumente de Oriénta-
cion del Desarrollo

En una economia en que el principal instru-
mento de asignacion de recursos es el sistema de
precios, determinado a través del funcionamiento
del mercado, el presupuesto pasa a ser una de las
principales herramientas de planificacion; este sis-
tema opera, por una parte, a través de la formali-
zacidn y puesta en vigencia de un conjunto de
politicas que tienden a garantizar que el compor-
tamiento de las unidades econdmicas, que actdan
en ¢l mercado, sea aquél compatible con ¢l ma-
ximo de eficiencia econdmica desde un punto de
vista social, y, por otra parte, a través de la orien-
tacion de la accion directa del Estado, encaminada
esencialmente a alterar la distribucién de los in-
gresos que resultaria de la sola accién det mercado
y a proveer los bienes y servicios que las unidades
econdomicas independientes no puedan o no estén
dispuestas a ofrecer total o parcialmente a través
del mercado.

Asignacidén presupuestaria selectiva

El presupuesto es la expresion financiera de
la accion directa del Estado; como tal, en el corto
plazo debera precisar el nuevo papel del Estado y
de cada una de sus instituciones o servicios cuya
accion no se justifica. Esto implica, en esta etapa,
asignar recursos con mayor prioridad a aquellas
actividades que son propias del Estado y como tal
indelegables y reducir sustancialmente los recur-
sos destinados a actividades directamente produc-
tivas que pueden ser desarrolladas por el Sector

Privado.

Eficiencia en la asignacion

Sin embargo, como los recursos son escasos,
debe tenerse en cuenta la necesidad de un serio
esfuerzo por aumentar la eficiencia en la asigna-
cién y utilizacion de los recursos. Sin tener una
interferencia directa en las actividades producti-
vas, por un tiempo y mientras el Sector Privado no
se encuentre en condiciones de asumir una mayor
responsabilidad en el proceso de desarrollo eco-
nomico, continuaran presentes algunas distorsio-
nes importantes o insuficiencias del sistema, por
lo que el Estado debera intervenir en algunas acti-
vidades productivas, especialmente de apoyo al
Sector Privado y en beneficio del proceso de desa-
rrollo regional.
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Esta intervencion del Estado, en la medida
que garantice un mejor aprovechamiento de los
recursos nacionales, debera mantenerse. Esto es
valido para algunas inversiones de infraestructura
de almacenamiento y conservacion de alimentos
(frigorificos, centrales de acopio, silos, etc.), in-
versiones en riego a nivel predial, inversiones en
terminales pesqueros, en &l sector energia y com-
bustibles, en ¢l cobre, etc.

Complementacion presupuestaria

Es fundamental obtener una real y efectiva
complementacidn entre las distintas vias del pre-
supuesto, obteniéndose asi una mayor eficiencia
de las inversiones, logrando acelerar el proceso de
desarrollo regional mediante la complementacion
de los fondos que llegan a cada una de las regiones
por las distintas vias del presupuesto (sectorial-
regional-municipal).

La primera instancia de Coordinacion debe
lograrse a nivel regional mediante la participacién
de los Secretarios Regionales Ministeriales en la
etapa de formulacion del Presupuesto Regional,
por su conocimiento de las politicas sectoriales de
inversion, asi como de la factibilidad de los pro-
yectos a gjecutar y su financiamiento.

Posteriormente, a nivel central se produce
una segunda compatibilizacién entre los proyec-
tos a financiar por las Regiones y por los sectores,
durante la etapa de discusién del Presupuesto.

Durante 1975 se realizd la primera experien-
cia en la materia, al reunirse en el Ministerio de
Hacienda los representantes de las Regiones con
los de los Ministerios que hacen las inversiones. El
procedimiento establecido para la discusion del
Presupuesto de 1976 debe ser perfeccionado con
miras a obtener las metas de Coordinacion y Com-
patibilizacion perseguidas.

2) Politica de Inversién Publica

La Politica de Inversion Publica es el meca-
nismo principal que un gobierno tiene para imple-
mentar su politica econdémica y desarrollar su ges-
tion.

El nivel, la estructura y el destino del gasto
ptblico tienen una gran influencia en el funciona-
miento y desarrollo de] sistema econdmico. Esto
es notorio en el caso chileno, donde la participa-
cidn del Estado en las actividades econdmicas ha
alcanzado magnitudes considerables.

El gasto publico influye sobre el nivel de em-
pleo, dependiendo cdmo se distribuye entre las
distintas actividades econémicas, conforme a sus
capacidades para generar en forma directa o indi-
recta nuevas ocupaciones.

Su participacion en la distribucion del ingreso
depende del nivel de gastos en los sectores socia-
les (Salud, Educacion y Vivienda).



El nivel de gasto piblico constituye también
un importante instrumento de politica anticiclica y
tiene estrecha relacion con cualquier politica de
estabilizacion, principalmente cuando los ingre-
sos fiscales no son susceptibles de ser incremen-
tados en un corto plazo.

La estructura del gasto fiscal tiene conse-
cuencias sobre el crecimiento de la economia, ya
que la inversion fiscal contribuye a incrementar
directa o indirectamente la capacidad productiva
de la economia, a través de la realizacién de obras
de infraestructura de apoyo al Sector Productivo,
la generacion de economias externas y a través del
desarrollo de la educacién.

Breve diagnéstico

Histéricamente los recursos destinados por el
Fisco a financiar inversiones han sido asignados,
conforme a procedimientos administrativamente
poco satisfactorios, entre alternativas que no se
han evaluado convenientemente, con criterios di-
ferentes de los de eficiencia econémico-social. El
nivel de la inversién ha sido usado como variable
de ajuste frente a las contingencias del corto plazo,
lo cual es altamente inconveniente, ya que no se ha
considerado la importancia que tiene el gasto de
capital del Sector Piiblico en el desarrollo del pais.

Por otra -parte, ha pesado negativamente
desde el pasado en nuestro pais que las diversas
instituciones del Sector Piiblico emprendan nume-
rosos proyectos, los cuales luego se paralizan por
diversas razones o se ejecutan en tiempos muy
superiores a lo programado. Este fenémeno es
especialmente evidente en los sectores sociales y
de infraestructura.

Existe en Chile, desde hace afios, en general,
ineficiencia en las distintas instituciones en su ca-
pacidad programadora y generadora de proyectos,
lo que obliga a canalizar los recursos siempre alas
mismas instituciones con capacidad para presen-
tar iniciativas de inversién debidamente estudia-
das en desmedro de otros sectores probablemente
con mayor prioridad y en proyectos de mayor
eficiencia econémico-social que no se presentan.

Esto adquiere especial importancia en el Pro-
ceso de Regionalizacién, por lo cual CONARA
esta impulsando la dotacién de suficientes funcio-
narios calificados en las regiones, y ademas debe
genetarse el aporte de las Universidades y Sector
Privado de la zona. Las SERPLAC y Bancos de
Fomento Regionales deben constituir un impor-
tante motor dinamizador del desarrollo.

Criterios de Asignacién de la Inversién Piblica

La drastica reduccién del nivel de gasto, la
racionalizacién y redefinicién del tamafio y activi-
dades del Sector Pablico obligan a definir una
clara politica de asignacién de los recursos de

capital del Estado, proponiendo un conjunto
coherente de criterios de seleccién y prioridades
para distribuir los recursos de capital disponible y
un correcto analisis de los proyectas planteados
por las instituciones del Sector Publico.

En el marco general, lainversion pablica debe
asignarse de acuerdo a las prioridades que tengan
los distintos sectores econémicos en la politica del
Gobierno.

a) Sectores productivos

La accion del Estado en estos sectores debera
estar orientada a establecer las condiciones obje-
tivas, para que la actividad del Sector Privado se
desenvuelva en forma agil y libre de trabas innece-
sarias, adoptando a la vez los resguardos para
proteger el interés de la comunidad y garantizar a
los grupos mas desposeidos de la poblacion nive-
les de bienestar aceptables.

b) Sector infraestructura

Considerando el gran impacto que en materia
tanto de empleo como de distribucion del ingreso
tiene este sector, debiera darsele una mayor im-
portancia relativa con respecto a otros sectores,
concentrando los recursos existentes en un ni-
merce menor de obras, de acuerdo a la capacidad
de implementacién de cada uno de sus ministerios,
racionalizando asi el uso de los recursos del sector
y estableciendo adecuados mecanismos de con-
trol.

c) Sectores sociales

Para estos sectores es necesario complemen-
tar toda la infraestructura social existente, brin-
dandole a toda la poblacién las condiciones mini-
mas indispensables, para lo cual la inversién de-
bera dirigirse a la términacién de las obras ya
iniciadas, dotandolas de los elementos necesarios,
ya que existe un gran niimero de obras iniciadas
pero no terminadas y, por lo tanto, que no repor-
tan beneficio alguno; su terminacion sera la unica
forma de brindar a la poblacion regional y nacional
la igualdad de oportunidades y el minimo de bie-
nestar social.

Junto con esto, ¢s indispensable complemen-
tar la infraestructura con el equipamiento y recur-
sos humanos necesarios para su mejor funciona-
miento.

d) Inversién Regional

La Inversion Piblica debe considerarse, te-
niendo en cuenta el objetivo de Regionalizacién,
asignando los recursos con preferencia a proyec-
tos y programas de inversién con un alto conte-
nido regional.

Es necesario obtener un aumento en la efi-
ciencia de la utilizacion del Fondo Nacional de
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Desarrollo Regional (F.N.D.R.) recientemente
creado, para lo cual se debe lograr el compromiso
de las autoridades regionales con ciertos progra-
mas y proyectos, a fin de coordinar la accion de las
distintas instituciones involucradas en estos pro-
gramas y proyectos y efectivamente realizarlos de
acuerdo con las condiciones programadas.

En general, en el Proceso de Regionalizacion
se ha dado una mayor prioridad relativa a aquellas
obras ya iniciadas, con el fin de apresurar *‘su
puesta en marcha’’. Con aquellos programas y/o
proyectos en que surjan dudas sobre la conve-
niencia de continuarlos, dependiendo del volumen
de recursos comprometidos, deben analizarse ex-
hautivamente, para determinar las ventajas de la
paralizacién o continuacién de sus obras.

3) La participacion regional en el
Proceso de Asignacion Presupuestaria

a) Breve diagnéstico

Tradicionalmente la participacidén regional en
Ia asignacién de los recursos financieros del pais
ha sido minima; no existia ningiin mecanismo de
participacion regional en esta importante tarea.
Generalmente la mayoria de los recursos eran
asignados a las regiones desde el nivel central,
determinandose desde alli el monto de lainversion
y los programas y/o proyectos a realizar.

Los fondos ministeriales eran de un manejo

totalmente centralizado, donde en la mayoria de
los casos las regiones no conocian ni el monto
invertido, ni los proyectos que se realizaban den-
tro de su propio territorio.

El Decreto Ley N.° 575 de 1974 dispuso, por
iniciativa de CONARA, que el Presupuesto Na-
cional se elaborard sectorial y regionalmente, vy
sin perjuicio de los fondos que se asignen secto-
rialmente a las regiones se cred un Fondo Nacio-
nal de Desarrollo Regional, al que se destinara alo
menos un 5 %del volumen total de los ingresos
calculados para los sistemas tributarios y arance-
larios, excluida la contribucién de bienes raices.

Esta tltima se destinara a la formacion de un
Fondo de Financiamiento del Régimen Municipal,
sin perjuicio de otros recursos que incrementen
este régimen. Ambos fondos se asignaran a las
distintas regiones o comunas, segin corresponda,
de acuerdo con las prioridades que establezcan las
politicas de estimulo al desarrollo regional y co-
munal (Art. 24 del D.L. N.° 575).

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional
estd operando desde el afio 1975. Por decision del
Supremo Gobierno, los recursos considerados
para ese afo se entregaron fundamentalmente a
las ‘‘Regiones Piloto’’. En el cuadro siguiente se
muestra el nivel de recursos asignados por Regién.
La variacion observada para el afio 1976 obedece a
la incorporacion del resto de las regiones al pro-
ceso de regionalizacidén, con su consiguiente par-
ticipacion en el F.N.D.R.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

Miles de pesos (1)

Region Ppto. 75 (2) Ppto. 76 (3)
[ 88.487 93.294
Il 35.834 53.475
111 9.729 43.765
v 14.996 45.782
v 25.829 47.448
VI 9.665 34.524
VII 13.211 47.903
VIIl 40.245 60.443
11X 11.790 41.662
X 22.303 57.058
X1 28.303 48.105
XII 45.475 68.064
R. Metrop. 4.429 11.100
350.296 652.623

(1)Expresados en Moneda Promedio del afio 1976, a objeto de hacer comparables ambas

cifras.

(2)La cantidad asignada durante 1975 fue distribuida entre las cinco regiones pilotos (1,
1, VIII, Xt y XID, los Organismos de Desarrollo Regional (Juntas y Corporaciones de
Desarrollo), Consejos Regionales de Turismo de las regiones no pilotos, y un fondo por via
sectorial (00.PP. y Vivienda), para proyectos regionales de infraestructura en las regiones

no pilotos.
(3)Incluye D.L. N.° 1.445 de 1976.
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b) Mecanismo de participacién regional
en el proceso de asighacién presupuestaria

A fin de convertir el presupuesto en un real
instrumento de implementacién de una politica de
desarrollo regional descentralizada, es importante
establecer los mecanismos que permitan una ade-
cuada coordinacién y compatibilizacion de las po-
liticas sectoriales y regionales (dentro del marco
del Plan Nacional y de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Regional), que hagan posible la partici-
pacién de las regiones en la definicion de criterios
de priorizacion para la asignacion de los recursos
del presupuesto sectorial.

Al respecto, es recomendable y conveniente
establecer ciertas pautas o criterios que permitan
definir los diversos niveles en materia de decisio-
nes presupuestarias. Una primera categorizacion
de los proyectos a financiar permitiria definir las
atribuciones de cada nivel de acuerdo a la impor-
tancia del proyecto. Asimismo, la importancia del
proyecto dependeria de determinados criterios
que seria necesario definir. En principio, podria
proponerse clasificar los proyectos o programas a
incluir en el presupuesto en las siguientes catego-
rias:

¢ Proyectos de importancia nacional, que se-
rian decididos a nivel nacional, teniendo en consi-
deracion criterios sectoriales y regionales a nivel
global. La participacién de las regiones en este
tipo de proyectos podria limitarse ala informacién
que el nivel central hiciera al nivel regional.

e Proyectos de importancia interregional, que
serian decididos a nivel nacional, con consulta e
informacién a las regiones directamente afectadas
por sus posibles resultados.

o Proyectos de importancia propiamente re-
gional, que serian decididos y ejecutados a nivel
regional.

o Proyectos de importancia local, que serian
decididos en el ambito de las localidades (micro-
rregiones o provincias y comunas), con informa-
cion al nivel regional.

(1) En el Presupuesto Sectorial

Cabe hacer presente que el nivel de participa-
cion regional en la asignacion de recursos sectoria-
lgs sOlo puede estar referido a los gastos de inver-
sion y, dentro de éstos, a los proyectos de caracter
multirregional y regionales o comunales, que pu-
dieran precisar de un financiamiento sectorial
complementario.

(2) En el Fondo Nacional de Desarrollo Regional

El F.N.D.R. es netamente de inversion; con-
siderando el presupuesto vigente para 1976 (inclu-
yendo el Decreto N.© 1.445 de 1976), ocupa el 3er.
lugar como inversion.

La utilizacion del F.N.D.R. asignado a cada
regién es de responsabilidad de la propia regién,
que se compromete con determinados proyectos
seleccionados de acuerdo a su propia estrategia de
desarrollo.

La formulacién de los programas de inversién
piblica hace necesario realizar un trabajo prelimi-
nar de inventario de los proyectos del Sector Pi-
blico y Privado, en todos los estados de avance,
tanto a nivel nacional como regional, siendo indis-
pensable perfeccionar los sistemas de informacién
y los bancos de datos nacionales, regionales y
comunales.

La informacion que se recoja (estadisticas ba-
sicas de inversion), debidamente analizada, cons-
tituira la base para el estudio de la demanda de
recursos para los programas que el Sector Pablico
y el Sector Descentralizado proyectan realizar y
determinar las posibilidades reales de inversién,
tanto por parte del Sector Piblico como del Pri-
vado de la economia.

De este inventario y su estudio podra obte-
nerse una imagen de la capacidad del Sector Pu-
blico y Privado para generar proyectos de inver-
sién y tomar las medidas que permitan suplir la
incapacidad de generar nuevos proyectos a nivel
regional.

Ello principalmente facilitara la confeccion
de programas de proyectos de inversion a realizar
en determinados plazos, programas cuya priori-
dad y ejecucion aprobara el Gobierno, a través de
la Oficina de Planificacién Nacional, a nivel na-
cional, y por las intendencias regionales, a nivel
regional, con el apoyo de las SERPLAC (técnico)
y Consejo Regional de Desarrollo (participativo).

Adicionalmente, es preciso que cada region
genere sus propios fondos regionales, los cuales se
veran incrementados por la recuperacién de las
inversiones efectuadas: esta recuperacién ingre-
sara al patrimonio de cada region, lo que posibili-
tara un incremento importante de las disponibili-
dades de recursos, incorporando un concepto de
eficiencia econdmica en la asignacion de sus re-
Cursos.

(3) En el Fondo de Financiamiento del
Régimen Municipal

Estos fondos seran decididos en su aplicacion
por el nivel municipal conforme a los lineamientos
del plan de desarrollo municipal y debidamente
compatibilizados con la Estrategia de la Region.

El 5% destinado al Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional representa en términos reales un
35 % del total de las inversiones (gastos de capital
exclusivamente) regionalizadas.

Esta situacién se visualiza en el siguiente
cuadro:
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PRESUPUESTO DE CAPITAL REGIONALIZADO DEL SECTOR

PUBLICO

(Incluido Suplemento D.L. N.© 1.445 del 3.5.76)

Miles de $
Sectores Pres. 1976 Suplem. Total %
Vigente D.L. N.° 1.445 1976

Econdémico(1) 82.453 2.204 84.657 4,5
Agricola(2) 18.661 18.661 1,0
Infraest.(3) 562.620 386.699 949.319 50,5
Social(4) 112.432 5.222 117.654 6,3
Adm. Gral.(5) 31.072 25.899 56.971 3,0
Fondo Nacional
de Des. Regional
(F.N.D.R)) 602.623 50.000 652.623 34,7

1.409.861 470.024 1.879.885 100,0

Comprende Ministerios de:

(0)No incluye inversién no regionalizada).

(1)Economia y Mineria.
(2)Agricultura y Tierras.

" (3)Obras Piiblicas, Vivienda y Transportes.
(4)Educacién, Salud, Trabajo y Prevision Social.
(5) Justicia, Interior, Hacienda, Defensa v Relaciones Exteriores.

DISTRIBUCION DEL SUPLEMENTO POR MINISTERIOS

(D.L. N.° 1.445 del 3.5.76)

Miies de $

Regiones 50.000
Economia 2.204
Hacienda 723
Educacion 5.222
Defensa 25.176
M.QO.P, 214.695
Vivienda 172.004

470.024

4) En los programas nacionales y regionales

Los postulados planteados para el desarrolio
regional por la Estrategia Nacional de Desarrollo
Regional deberan traducirse en acciones concre-
tas a realizar a lo largo del pais.- Estas acciones,
que son base del desarrollo, deberian definirse en
programas y proyectos.

Las caracteristicas propias de esta estrategia
llevan a definir grandes lineas que orienten el de-
sarrollo regional, siendo responsabilidad de las
propias regiones definir los proyectos a realizar.

Programas de implementacion
de la Regionalizacion

La puesta en marcha de la regionalizacion del

pais, tal como lo ha manifestado el Supremo Go-
bierno, es un proceso gradual en el cual deben ir
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coordinandose todas las acciones que conduzcan
a su total implementacidn.

En primer lugar, es preciso crear todas las
estructuras politico-administrativas regionales
que haran posible la descentralizacion administra-
tiva, determinando sus campos de accién de
acuerdo a lo ya definido por los decretos que las
crean.

Implementadas las estructuras mencionadas,
es necesario crear las condiciones de infraestruc-
tura y equipamiento para que las regiones puedan
atraer los medios humanos y técnicos que hagan
posible la puesta en marcha del proceso en todo el
pais.

Esta infraestructura esta orientada, princi-
palmente, a brindar a los recursos humanos las
minimas condiciones indispensables, de tal forma
que se haga posible y atractivo el emigrar hacia
ellas; sus condiciones de habitacion (vivienda),



educacion y salud son determinantes en la obten-
cién del fin.

Debe establecerse, desde el nivel nacional y
con una alta prioridad regional, un programa como
el planteado, para todas las regiones, creando las
condiciones necesarias que hagan mas viable el
Proceso de Regionalizacion.

Programas de preinversion

A fin de optimizar los programas de inver-
sidn, es necesario ‘‘el esfuerzo de preinversién’’,
esfuerzo que regionalmente debe programarse a
fin de utilizar adecuadamente los fondos que se
dispongan para este efecto. ‘

Es fundamental para cada region contar en el
corto plazo con un fondo destinado a estudiar las
ideas de proyectos que alli se generen. Las regio-
‘nes carecen de una cartera de proyectos que per-
mitan incentivar la inversién tanto del Sector Pri-
vado como del inversionista extranjero.

Complementacion con el Sector Privado

Especial importancia adquiere la tarea de mo-
tivar a las empresas del Sector Privado para que
adopten las lineas de inversién recomendadas por
las estrategias de desarrollo econdmico-social.

En general, se trata de crear o manegjar deter-
minados instrumentos que permitan inducir las
inversiones en la orientacion programada.

Es fundamental que cada una de las regiones
cuente con una cartera de proyectos estudiados,
con el fin de canalizar en su propio beneficio las
inversiones tanto del Sector Pablico v Privado
como también del inversionista extranjero; es por
esto que se plantea en el corto plazo, como pro-
grama prioritario, la creacion de un fondo nacional
de preinversion que permita disponer de los recur-
sos para los estudios necesarios para las ideas de
proyectos.

5) Instrumentos arancelarios
y tributarios

a) Antecedentes

'Al margen de las acciones enunciadas en los
capitulos anteriores, se requiere de instrumentos
especificos que permitan a determinadas regiones
generar recursos para autosustentar sus respecti-
vos procesos de desarrollo.

Dichos instrumentos deben ser definidos a
corto plazo, por cuanto el criterio sustentado por
CONARA es que el Proceso de Regionalizacién
requiere de un real y efectivo apoyo econdmico si
se pretende que é€ste constituya algo méis que una
nueva forma de organizacién politico-
administrativa del pais en base a regiones, provin-
cias y comunas.

(1) Diagnéstico

Desde largo tiempo ha habido regiones del
pais (especificamente las regiones extremas) que
han contado con regimenes de excepcion que han
tenido por objeto desarrollar las zonas, aumentar
densidad de poblacién y su nivel de vida, promo-
ver el ahorro e inversiones, equiparlas, elevar su
produccién, fomentar su comercio, etc. Esa legis-
lacién de excepcién no ha obtenido el resultado
perseguido. Entre muchas razones, por su cons-
tante modificacién, por su implantacion en un ré-
gimen de economia controlada o, en el mejor de
los casos, hibrida, etc. En sintesis, las bases en
que se sustentaban las herramientas de fomento
no eran las mas adecuadas y tampoco la mayoria
de las veces lo eran éstas.

En general, podian ser categorizadas en tres
grandes grupos de exenciones: exencione§ ala
tributacién directa, exenciones a la tributacion in-
directa y exenciones arancelarias. Especifica-
mente son los distintos estatutos fiscales y arance-
larios que tuvo Arica, desde el puerto libre, du-
rante la segunda administracién Ibafiez hasta su
actual estatuto de franquicias (Decretos Leyes
Nos. 889 y L0355 y sus respectivas modificaciones).
Otro tanto sucedié con Chiloé, Aysen y Magalla-
nes. Antofagasta y su Zona de franquicias alimen-
tarias, Isla de Pascua, paraiso fiscal y aduanero,
con circulacién legal permitida para el délar.
También ha habido franquicias factorfales, subsi-
dios de mano de obra a determinadas actividades
como construccion; subsidios de diversas clases al
capital agricola; rebajas en el precio de fertilizan-
tes distribuidos por el Banco del Estado u otros
organismos; rebaja de aranceles para compra de
tractores y vehiculos para el campo, etc. La acti-
vidad ' minera también se vio favorecida con facili-
dades para internacion de bienes de capital, y asi
podriamos continuar con la enumeracion de las
distintas actividades productivas y sus innumera-
bles subsidios, franquicias, rebajas de aranceles,
exencidn de impuestos, rebajas de derechos, etc.
Para no extenderse, no se han incluido todas y
cada una de las disposiciones legales que confor-
man los estatutos de franquicias; baste con el si-
guiente detalle: Aysen, durante estos altimos
veinte anos, ha tenido por principales normas lega-
les las siguientes: Leyes Nos. 12.008, 14.824,
16.464, 16.813, 17.267; Decretos de Hacienda
Nos. 12 de 1967, 3.167 de 1962. Acuerdos del
Banco Central Nos. 897 vy 930 de 1974 y reciente-
mente los Decretos Leyes Nos. 889 y 1.055 y el
Decreto Supremo de Hacienda N.© 1.233 de 1975.

(2) Orientaciéon

La instrumentalizacién que se enumera mas
abajo y tal como ya se dijo tiene caracter mera-
mente de proposicion, complementa una serie de
tareas que van desde la modificacion de las estruc-
turas productivas, la lucha contra las practicas
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restrictivas de la competencia, el perfecciona-
miento del sistema financiero, la reforma de la
administracion pablica, hasta el incremento de la
formacién de capital, la seleccién y coordinacion
de las inversiones, la expansion de las exportacio-
nes y el aumento de la productividad para llegar a
un uso optimo de los recursos productivos. En
opinién de CONARA, estos lineamientos deben
constituir la base para los estudios que deben ini-
ciarse a la brevedad sobre la materia, lo cual se
propondra a corto plazo a S.E. el Presidente de la
Republica para su superior resolucion.

b) Bases para la formulacion
de una politica de leyes
de fomento

_ Lo esencial ya ha sido anunciado en la decla-
racién sobre politica tributaria dada a conocer el
dia sabado 17 de agosto de 1974 por el sefior Minis-
tro don Jorge Cauas:

‘*La nueva politica de leyes de fomento ten-
dré como norte los siguientes principios basicos:

1) Las leyes de fomento regional se aplicaran
sin discriminacién alguna a todas las actividades
que se emprendan en la regidn.

2) Las franquicias sectoriales se aplicaran sin
discriminacion alguna dentro del sector benefi-
ciado y, por lo tanto, seran independientes de la
region en la cual se ubique la actividad econémica
en cuestion.

3) Los programas de sectorializacion e incen-
tivos sectoriales seran materia directa del Su-
premo Gobierno y, por lo tanto, no sera tuicién de
las regiones utilizar herramientas tributarias para
promover programas de sectorializacidn diferen-
tes a aquellas establecidas mediante normas indi-
cativas por el Supremo Gobierno de Chile.

4) La estructura y nivel de las franquicias no
estaran revestidos de matices de perpetuidad. Ello
es asi, pues la realidad econdmica de un pats y sus
objetivos van evolucionando con el transcurso del
tiempo y, por ende, el sistema de franquicias debe
estar intimamente ligado a este dinamismo propio
de toda economia. ,

5) No existird en materia tributaria otro tipo
de principios, en materia de leyes de fomento, que
los antes referidos. Esto implica que no se otor-
gara y se eliminara toda franguicia que directa-
mente signifique disminuir la tributacién prove-
niente del Global Complementario, Impuesto
Unico al Trabajo o Adicional, segiin corresponda.

6) Se eliminara toda arbitrariedad y discre-
cionalidad administrativa en €l manejo de estas
leyes. De este modo seran las fuerzas del mercado
y la accion orientadora del Gobierno Ios tnicos
factores que determinen cémo se han de asignar
los recursos del pais, evitando, por lo tanto, cual-
quier restriccidn artificial engendrada por manejos
discrecionales que vayaendesmedro del desarro-
Ho nacional™.
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De estos postulados se desprende algo que es
claro: sdlo se utilizaran los impuestos de categoria
y a la Propiedad o Herencia en la elaboracién de
un estatuto de franquicias. Sin embargo, cabe
ahondar un poco mas en el tema.

A objeto de hacer del sistema de leyes de
fomento un mecanismo poderoso, es de funda-
mental importancia atorgar movilidad a los recur-
s0s productivos y eximir a cambio de aigo. En
otras palabras, seran aquellos que inviertan o con-
traten mano de obra en la regién o sector quienes
gozaran de la franquicia. Asi por ejemplo, una
empresa radicada en Santiago que invierta en Ta-
rapaca podra deducir de la base imponible, para
efecto de categoria, lo invertido o parte de este
monto. Lo mismo debe ser cierto para ios secto-
res. Por otro lado al eximir a cambio de algo signi-
fica que la deduccién se podra efectuar siempre vy
cuando se contemple una mayor contratacion de
mano de obra(l) o en su defecto una mayor inver-
sion. :

En principio, sdlo deben gozar de leyes de
Sfomento regional o sectorial quienes se acajan al
régimen general de impuesto a la renta; quienes
tengan regimenes sustitutivos son enclaves con
sus propias leyes de fomento. A partir del régimen
general de impuesto a larenta es desde donde se ha
de empezar a deducir lo que corresponda a la
regional o sectorial.

" La temporalidad de las franquicias es otro
elemento claro; su necesidad puede verse tal vez
mas clara en el caso de los sectores que en las
regiones; de hecho hay actividades econdmicas de
largo periodo de gestacion para las cuales es tan
importante tanto el monto por periodos del esti-
mulo tributario como lo es el nimero de periodos
en que contara dicho estimulo.

Es decir, lo que interesa es el Valor Presente
del estimulo otorgade. En otras palabras, el
tiempo de duracion de la ley de fomento es en si
una franquicia. De aqui surge un importante con-
cepto: a mayor periodo de gestacidn de la activi-
dad, mayor plazo de la franquicia.

Existen ciertos sectores que se definen en
forma automatica y para los cuales no es necesario
estar definiendo ni plazos ni productos afectos al
régimen de fomento. Un ejemplo claro es el Sector
Exportador y el sistema de draw-back que lo
afecta: basta que se exporte para que se goce del
draw-back.

Finglmente, y no menos importante, no todo
ha de ser estimulo. Asi como debe existir un sis-
tema de leyes de fomento, también debe existir un
sistema de correccion de manifestaciones econo-
micamente indeseadas: por ejemplo, debe con-
templarse tal vez estimulo a las industrias foresta-
les, pero también debe existir una pena tributaria a
quien no reforeste; debe existir un impuesto fuer-
temente progresivo a los sitios eriazos; debe exis-

(1)0 en caso de subsidios a la mano de obra, es fundamental que
el bvc;ljlp'nen de empleo determine directamente el monto total de
subsidios.



tir un impuesto a las minas que no son explotadas;
en otras palabras, debe existir un Estatuto de Pe-
nas al que no hace nada pudiendo hacer algo.

Ninguna reforma en esta materia puede ha-
cerse de la noche a la mafana: ello requiere dar a
conocer dentro de un plazo que esté encuadrado
con las otras medidas de politica econémica las
reglas por las cuales habrin de comportarse las
distintas actividades econdmicas en los diferentes
sectores o regiones.

C. INSTRUMENTOS ESPECIFICOS
PARA EL DESARROLLO
REGIONAL

Teniendo en cuenta los fundamentos ante-
riormente enumerados, se proponen los mecanis-
mos para estimular el desarrollo de determinadas
regiones. Se ha distinguido basicamente entre ins-
trumentos econdémicos, instituctonales y otros.
. Ademas, se mencionan algunas herramientas des-
tinadas principalmente a la desincentivacion de la
Regién Metropolitana.

1) Instrumentos econémicos

En general, los podemos clasificar en arance-
larios y tributarios. :

a) Arancelarios

Se postula no otorgar incentivos de caracter
discriminatorio basados en instrumentos de co-
mercio exterior, ya que cualquier medida de este
tipo que signifique rebajas en los aranceles en
determinadas regiones provocara ineficiencias en
el proceso productivo a nivel nacional.

Por otro lado, la actual politica arancelaria,
que tiende a un grado de proteccion razonable y
significativamente mas reducido que el que im-
peré por decenas de afios en nuestro pais, hace de
estos regimenes especiales una manifestacion que
no se justificaria, especialmente teniendo en
cuenta los compromisos de Chile ante el Pacto

Andino. )
Estos regimenes de excepcion arancelaria so-

lamente se justifican en la produccion elaborada
en una zona franca que, al ser unidad extraterrito-
na}, no gfecta el proceso productivo del resto del
pais (principalmente agiliza las conexiones con el
exterior). Pero aun cuando la produccion de la
Zona no entraria a competir en iguales condiciones
en el Mercado Andino y, por lo tanto, tendria un
me_rcado mucho mas reducido, puede tener una
serie de ventajas, de indole regional, que justifi-
quen su establecimiento; entre otras:

~ Generacién de empleos, tanto directos como in-
directos;

— Generacion de divisas regionales. Para ello se
requiere que ella no opere bajo un presupuesto

nacional de divisas, sino que es necesario que los
actuales residentes de la zona o los que pasen a
residir en ella (nacionales o extranjeros), incenti-
vados por las franquicias qu¢ se otorgan, generen
su propio stock de divisas, ¢l que podran utilizar
libremente. Todo, sin perjuicio del presupuesto
regional de divisas que regula el articulo 18 del
Decreto Ley N.© 889 de 1975.

— Fomento a las exportaciones de bienes con ma-
yor valor agregado, especialmente elaborados con
recursos de la region y facil acceso a los grandes
mercados de paises desarrollados, en la medida
que puedan competir adecuadamente.

- Asimilacién de nuevas tecnologias, en la medida
que por un lado se tenga un mayor acceso a distin-
tas importaciones que las traen aparejadas y por
otro, se instalen en la region empresas nacionales
o extranjeras que las utilicen.

— Fomento a la capacitacién y entrenamiento de la
mano de obra regional, en la medida que se insta-
len procesos productivos que utilicen tecnologias
mas avanzadas.

— Ventajas sociales y econdmicas (creacién de
economias externas) por la instalacién de servi-
cios auxiliares tales como bancos, seguros, comu-
nicaciones, movilizacién, abastecimiento, hotele-
ria, centros de salud, construccién, educacién,
comercio, centros de recreo, etc., aun cuando los
Bancos, Compaiiias de Seguros e instituciones fi-
nancieras estaran sujetas a la legislacién ordinaria.
_ Fomento a la construccion y/o mayor utiliza-
cién de puertos, aeropuertos y caminos.

En regiones que no gocen de las franquicias
de la zona franca se debera decidir la asignacion
de divisas para cubrir necesidades de importacién,
sOlo mientras sea necesario, con el mismo criterio
con que se maneja el gasto publico a nivel regio-
nal, permitiendo importaciones a niveles que con-
cuerden con las disponibilidades del pais y que se
adecuen a las necesidades de cada region.

b) Tributarios

Bisicamente, se propone no otorgar incenti-
vos de caracter discriminatorio, basados en exen-

ciones tributarias indirectas que signifiquen dis-
minuir la base tributaria para efectos del Global
Complementario, Impuesto Unico al Trabajo o
Adicional, segin corresponda, sino que fomentar
las actividades productivas de las distintas regio-
nes, incentivando su desarrollo por medio de me-
didas tributarias directas: basicamente impuestos
y subsidios a los factores primarios.

Asi, los instrumentos especificos que se pro-
ponen cuya efectividad depende del nivel y plazo
de permanencia son:

—Fomento al factor capital; nuevas inversiones
tanto nacionales como extranjeras.

e Impuesto de 1.2 categoria. Se propone la
exencion total durante algunos afos y parcial para
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los subsiguientes (deben hacerse estudios res-
pecto a las cifras y afios, segin la region favore-
cida), reduciendo gradualmente la exencion a me-
dida que se llega al afio en que se aplicara el régi-
men general. '

e Bonificacion al costo de las nuevas inver-
siones y reinversiones, en especial en maquina-
rias, equipos, implementos, animales finos, y en
construcciones, tanto en sector productivo y ser-
vicios como en viviendas particulares. Se debe
condicionar que la inversion y la reinversién per--
manezcan en la zona determinados plazos.

~Fomento al trabajo

Deben fomentarse aquellas actividades re-
gionales que son intensivas en mano de obra,
creandose mayores posibilidades de trabajo y
permitiendo una mayor movilidad de la oferta de
trabajo hacia las regiones estimadas prioritarias.

e Demanda de trabajo. Bonificacion en un
cierto porcentaje a las remuneraciones pagadas a
los trabajadores con domicilio en la region, sin
perjuicio de la actual norma general de subsidio a
la contratacién de mano de obra, norma que po-
dria acentuarse.

o Oferta de trabajo. Se propone un subsidio
de traslado que estaria en relacion con el costo de
traslado del trabajador y sus cargas familiares re-
conocidas més su menaje de casa. Ademas, debe
fijarse un plazo de permanencia obligatoria del
trabajador en la region; de lo contrario debera
reembolsar todos los gastos del traslado.

o Asignacion de zona. Revisar la politica y los
porcentajes actualmente vigentes. Podria utili-
zarse este instruinento en regiones prioritarias.

2) Instrumentos institucionales

Son aquéllos relacionados con instituciones
y-o funciones que de una manera directa o indi-
recta promueven el desarrollo de determinados
sectores y/0 regiones.

a) Cooperativas

Incentivar la creacidn y desarrollo de coope-
rativas de produccién, de consumo, de ahorro, de
distribucién u otras, destinadas a favorecer las
actividades productivas de pequefios y medianos
productores de bienes o servicios.

Como medida de apoyo, parece recomenda-
ble propiciar y facilitar la creacion de instituciones
financieras, formadas fundamentalmente con
aportes o cotizaciones periddicas de dichas coo-
perativas, a fin de permitirles un desarrollo estable
en ¢l future y poesibilitarles su autofinanciamiento.
Ello reviste especial importancia en el Sector
Agropecuario, por la prioridad que el Gobierno le
ha asignado dentro de la economia y vinculado
especialmente a todo el proceso de creacién de
agroindustrias.
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Asimismo y aprovechando la infraestructura
productiva con que actualmente cuenta el Estado
(empresas en proceso de licitacion), pareceria
aconsejable que su transferencia al Sector Privado
fuera aprovechada como un instrumento impor-
tante de desarrollo regional, facilitando su adqui-
sicién por parte de cooperativas de la region en
que dichas empresas se encuentran ubigcadas o por
personas privadas, cuyas actividades productivas
se encuentran en la region. Esto seria particular-
mente aplicable a aquellas actividades producti-
vas que constituyan una actividad monopdlica
dentro de la respectiva regién.

b) Bancos de fomento

Se propendera a apoyar y facilitar en aquellas
regiones en que se postula inducir deliberada-
mente un proceso de desarrollo la creacion de
bancos de fomento regionales, que deberan tener
una clara factibilidad econdmica y financiera.

Estos, en la medida que pudieran tener por
obligacién invertir un determinado porcentaje de
sus colocaciones e inversiones en la regién y/o
zona geogrifica a que pertenezcan, captaran efec-
tivamente los recursos financieros de la regién.

c) Orientacidn de los recursos de la
asistencia técnica internacional

Orientar los recursos de la asistencia técnica
internacional (misiones de expertos, becas, finan-
ciamiento de proyectos vy otros) alas necesidades
y prioridades del desarrollo regional, para lo cual
es conveniente y aconsejable centralizar dicha
funcion en el organismo responsable de proponer
las orientaciones nacionales a dicho proceso de
desarrolio regional.

d) Otros instrumentos

- Propender a que las casas matrices de las empre-
sas del Estado productoras de bienes se localicen
en las regiones en que se encuentra su infraestruc-
tura productiva.

— Propender en el mediano plazo aque los centros
de investigacién de recursos naturales (v. gr. fo-
restal, pesquero, agropecuario, minero, etc.) se
localicen en aquellas regiones en que la existencia
de dichos recursos sea mas relevante en relacidn al
resto del territorio nacional.

— Propiciar la creacién de centros de investiga-
cion, con sede en las regiones, destinados a estu-
diar las posibilidades de utilizacion de aquellos
recursos que tienen una significacion mas rele-
vante, actual o potencial, dentro de la economia
nacional (v. gr. cobre, salitre, productos foresta-
les, vino, carbon, etc.).

3) Desincentivacion de la Regién Metropolitana
Para lograr una desincentivacion gradual de la

Regidn Metropolitana, se proponen las siguientes
herramientas:



" a) Impuesto de localizacién. Se aplicaria a to-
das aquellas empresas nuevas y a las ampliaciones
de las actualmente existentes que se localicen den-
tro de los limites de la Region Metropolitana.

b) Primas de indemnizacién. Junto con apli-
carse el impuesto anterior, que tiene mas bien el
caracter de multa por localizacién, deberian in-
centivarse todas aquellas empresas que desearen
trasladar sus actividades de la Region Metropoli-
tana hacia otras regiones, en las que operaria el
subsidio. -

¢) Impuesto territorial. Aumentar la tasa en la
Region Metropolitana.

Se puede observar, ademas, que la Vy VIII
region se han caracterizado por una marcada
concentracién en sus principales centros urbanos,

lo que se ha traducido en un desarrollo fuerte-
mente desequilibrado a nivel intrarregional (en es-
pecial en las areas agricolas totalmente deprimidas
de las provincias de Nuble y Arauco). Es por ello
que se hace necesario formular politicas de desin-
centivacion a la localizaciéon de las actividades
econdmicas en las areas urbanas de Valparaiso-
Vina del Mar y de la intercomuna de Concepcién,

aunque en forma més gradual y en menor intensi-

dad que en la Region Metropolitana.

D) EL ESTATUTO DE FRANQUICIAS
TRIBUTARIAS REGIONALES

Y SECTORIALES

(BASES DE ESTUDIO)

El adecuado logro de los principios antes
enunciados debe quedar garantizado mediante
normas precisas que regulen la aplicacién de los
instrumentos correspondientes, tanto en lo refe-
rente a franquicias regionales como en cuanto a
formulas de desincentivacidn de las areas metro-
politanas con fines de equilibrio en el sistema.

Dichas garantias pueden ofrecerse mediante
el establecimiento de un ‘*Estatuto de Franquicias
Tributarias’’, algunas de cuyas metas reales que
pueden servir como ‘‘estudio base’’ para su anali-
sis por los organismos pertinentes se describen a
continuacidn, en los enunciados correspondien-
tes:

1) Antecedentes generales

Todo pais debe tratar de cumplir con al menos
dos metas fundamentales: las de eficiencia social y
equidad nacional.

Por la primera se entiende que el sistema
econémico-social debe proveer a todos sus habi-
tantes por lo menos de un minimo necesario de
bienes piblicos (tales como defensa nacional,
- educacién, salud, informacién, etc.), asignar efi-
cientemente sus €sCasos recursos economicos y
propender a que el maximo de indicadores o sefa-
les econdmicas reflejen adecuadamente benefi-
cios v costos sociales, de tipo nacional (por con-
traste a local o regional). Por la segunda compren-
demos todo lo que afecta la equidad vertical y

horizontal, fundamentalmente lo referente a la
obtencién de una justa distribucién del ingreso y la
riqueza y una asignacién equitativa de las cargas
y obligaciones. Ambas metas deben tratar de lo-
grarse con el maximo de descentralizacién posi-
ble, pues otro fin en si de la sociedad es ¢l que las
decisiones se alcancen con maxima participacién
a todo nivel (agentes, grupos, regiones, localida-
des, etc.).

Aplicando los conceptos anteriores al pro-
blema regional que nos preocupa, lo que interesa
es que el sistema permita la maxima descentrali-
zacion posible, pero sujeta a que se tienda a una
combinacién equilibrada y eficiente de bienes pri-
vados y publicos producidos en el pais, que su
distribucién no se concentre excesivamente en
pocas regiones y que los agentes econdmicos
(empresarios publicos y privados, trabajadores,
organismos de fomento, etc.) sean guiados en sus
decisiones por variables que reflejen correcta-
mente los beneficios y costos nacionales que po-
sean sus acciones. En este Gltimo sentido pode-
mos afirmar que existen numerosas externalida-
des en la actividad que se desarrolle en una deter-
minada regién, produciéndose efectos inducidos
en otras regiones o provincias.

Dentro del conjunto que hemos denominado
como requisito de eficiencia social puede ha-
cerse cierta distincion entre dos subgrupos: aquel
tipo de bienes o servicios que por su importancia
basica nacional se hace necesario que cada region
provea o produzca al menos un cierto nivel mi-
nimo (casi al margen de los posibles beneficios o
costos locales), tales como educacién basica (al-
fabetizacién. primaria, secundaria hasta cierto ni-
vel), Defensa Nacional (incluyendo FF.AA. ¢ ins-
tituciones policiales), servicios piblicos esencia-
les (alcantarillado, luz eléctrica, agua potable,
etc.); el segundo grupo contempla cierto tipo de
bienes y/o servicios, que sin tener el carcter ur-
gente de los anteriores poseen de todos modos
importantes beneficios (o costos) de indole nacio-
nal qué sobrepasan los limites locales o regionales,
como por ejemplo cierto tipo de inversiones tales
como la construccion de una represa, una indus-
tria estratégica, una actividad ligada a recursos
naturales, inversiones en transporte (apertura de
caminos, muelles. etc.).

Estos dos grupos requieren de instrumentos
de politica relativamente distintos para efectos de-
lograr las soluciones 6ptimas.

El primer grupo de necesidades basicas re-
quiere de un conjunto de *‘subsidios igualizantes’’
a nivel de regiones y provincias. Aunque éstas
no corresponden propiamente a ‘‘franquicias es-
peciales’’, puesto que son de entera justicia y
ademas mejoran la eficiencia, es interesante el
incorporar estas asignaciones igualizantes al
nuevo Estatuto. Ellas se relacionan con subsidios
de montos globales, diferenciados por regiones
seglin sus estados de déficit, asignables al finan-
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ciamiento de actividades como educacioén, salud,

vivienda basica, etc. .
El segundo grupo de bienes, que presentan

externalidades regionales especificas (el efecto
inducido sobre una region vecina, al construirse
un embalse 0 represa en determinada localidad) o
que generan senales econdmicas privadas diferen-
tes a las sociales (precios y costos privados vis-a-
vis, ‘“‘precios sombra’’ y costos sociales), requie-
ren de subsidios con férmulas suplementarias a los
recursos financieros propios de una determinada
region. Vemos que estos subsidios estian respe-
tando la autonomia regional y la descentralizacion
en las decisiones, pues la evaluacidn del proyecto
parte siendo generada e identificada en la region
especifica, la cual tiene la libertad de llevarla o no
a cabo, sélo que la autoridad central interesada en
el bienestar global de la Nacién, otorga guias y
lineas correctivas mediante el incentivo provo-
cado por el subsidio en referencia: incentivo que
lleva implicita la caracteristica de temporalidad
para quien lo percibe.

En resumen, una primera conclusion es que
un sistema eficiente e integral de franquicias re-
gionales debe contener un paquete de subsidios
globales destinados a elevar el nivel de ciertas
prestaciones basicas como salud, educacion, etc.,
y un comjunto de asignaciones suplementarias al
gasto que financien las regiones como mecanismo
corrector de las externalidades que algunos pro-
yectos generan. Tenemos, pues, dos instrumentos
para dos metas.

2) Equidad nacional

Una sociedad no se contenta con obtener ma-
xima eficiencia social en el uso de sus recursos.
Debe unir simultaneamente a ello un padrdn de
equidad nacional. Esta posee dos aspectos: a)
equidad horizontal, o ‘‘tratamiento igual a los
iguales’’, y b) equidad vertical, o una distribucion
optima de los ingresos reales. Con la primera cate-
goria, deseamos corregir la situacién actualmente
existente, donde numerosas franquicias implican
discriminaciones arbitrarias e ineficientes entre
las distintas regiones (y sus habitantes). Con el
segundo principio, nos gustaria alcanzar una dis-
tribucion méas equitativa del ingreso personal,
meta para la cual pueden utilizarse complementa-
riamente otras medidas; algunas herramientas de
politica de carécter regional. Un, principio con-
creto que se liga con el de distribucién o equidad
vertical es el de distribuir la carga impositiva de
acuerdo a la capacidad de pago. Avanzando un
poco mis en este altimo sentido, es importante
relacionar de alguna forma la ayuda a las regiones,
con indices de distribucién regional en los niveles
de Gasto Publico y Esfuerzo Impositivo.

Resulta ser bastante obvio que el criterio de
recoleccion central de impuestos a nivel nacional
es requisito esencial en la consecucién de una
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efectiva equidad vertical entre los habitantes de un
pais, y por tanto conviene limitar al maximo cual-
quier ‘‘erosion efectiva’’ que puede producirse,
via el otorgamiento discrecional de facultades a las
regiones en materia de tasaciones, liberaciones,
recaudaciones efectivas, que en general no eslan
ligadas muy directamente al modelo nacional que
se persigue en este aspecto. Es en este ultimo
sentido que gran parte de exenciones y franquicias
regionales provocan erosiones o lagunas impositi-
vas de importancia, que lesionen el principio de
equidad, no sélo eximiendo algunas rentas perso-
nales en forma injustificada, sino también provo-
cando un recargo excesivo en lo que otras perso-
nas con menor base de ingresos deben pagar a
objeto de lograr mantener los ingresos fiscales.

3) {Qué se puede decir
en materia de fomento
sectorial?

Un somero y rapido esquema puntual de al-
gunas de las caracteristicas de exenciones secto-
riales puede proporcionar los-elementos correcti-
VOS que se necesitan. :

a) En primer lugar, del estudio de las exencio-
nes tributarias resalta el hecho de que existe una
proliferacion de liberaciones de plazo indefinido,
cosa que no se compadece con ningun criterio de
racionalidad economica. El nuevo sistema de
exenciones debe contener esencialmente el crite-
rio de temporalidad o plazos fijos.

b) Existen afin numerosas instancias de re-
baja 0 exencidn total de impuestos-renta que

afectan a las personas. tales como global comple-
mentario, etc. Como prioridad, convendria no
otorgar franquicias que representen ‘‘erosiones
legales’” a la base impositiva de rentas personales,
puesto que reducen la equidad del sistema sin
proporcionar incentivos claros para una mayor y
mejor actividad economica.

¢) En general, puede observarse la existencia
de exenciones o franquicias casi en toda la gama
de sectores y subsectores economicos (silvicul-
tura, pesca, agricultura, mineria, industria, cons-
truccién, energia, transporte, etc.),lo cual es una
violacion flagrante de la finalidad o meta que debe
perseguir —por definicion— una franquicia. Con-
ceptualmente, es obvio que una ley sectorial de
fomento debe ser discrecional, en el sentido de
que favorezca al sector que desea incentivar y no
al resto. El otorgar franquicias similares en casi
todos los sectores implica neutralizar el incentivo
original que existia para fomentar aquellos de pri-
mera prioridad. En este sentido, y de ser necesaria
una definicion (cosa discutible), habria que ser claro
en que, por ejemplo, los sectores favorecidos se-
ran agricultura y foresta y corresponde ser conse-
cuente en toda la linea con dicha prioridad.

d) Un punto ligado directamente al anterior
es que una proliferacién significa una ‘‘erosidn



legal’> muy fuerte de la base tributaria general, y,
por ende, un recargo excesivo en la carga de otras
actividades y sectores. Conviene, pues, limitar y
egpccializar bastante el otorgamiento de libera-
ciones.

e) Un elemento muy frecuente y tipico del
esquema tradicionalmente ha sido que la gran ma-
yoria de franquicias van destinadas a incentivar el
uso de capital. Sin desconocer que una mayor
capitalizaci6n favorece el crecimiento econdmico,
conviene sustituir algunas de estas franquicias por
otras que fomenten el uso de mano de obra, puesto
que tradicionalmente dicho factor carece de venta-
jas institucionales y porque su uso productivo se
halla actualmente castigado (ejemplo: cotizacio-
nes previsionales).

. f) Aun cuando existen variadas exenciones en
los impuestos-renta, que favorecen ciertos meca-
nismos de ahorro personal (CAR, Depésitos
Banco del Estado, Cuentas de Ahorro para Vi-
vienda, etc.), podemos postular sin temor a errar
mucho que en general las franquicias actuales
afectarian mas a la composicion de la inversion
que al monto del ahorro global. En nuestra opi-
nién, son otros los factores que determinan direc-
tamente el volumen de ahorro personal (nivel de
ingresos y riqueza, tasas de interés, reajustabili-
dad, etc.), y en consecuencia, la influencia posible
de exenciones tributarias es minima. En cambio,
las empresas, siendo los agentes que realizan la
inversion, si se ven afectadas en sus decisiones
por el tratamiento tributario que se establezca, y
las exenciones tributarias afectaran prioritaria-
mente el destino o asignacién de la inversion mas
que el volumen total de esta variable.

g) Tradicionalmente, ademas de exenciones
tributarias, existen numerosas franquicias arance-
larias y regimenes especiales de comercio exte-
rior, todo lo cual posee una incidencia conjunta
sobre el desarrollo econémico del pais. Para la
reforma de franquicias -tanto tributarias como
arancelarias— deben elaborarse criterios que sean
compatibles con los fijados por la Comision Aran-
celaria, y los instrumentos deben ser ademas con-
sistentes con los programas de integracion subre-
gional (Pacto Andino). Concretamente, el nuevo
régimen de franquicias tributarias y arancelarias
debe ser consistente con larebaja en la proteccion
tarifaria al Sector Industrial, dado que se esta pen-
sando como regla general el otorgar una protec-
cién efectiva al valor agregado generado en el
sector de un 30 a 35% para cada rama industrial.

h) Las exenciones sectoriales no aparecen en
la actualidad come independientes de las franqui-
cias regionales. En gran cantidad de ocasiones se
ha establecido una liberacién para la industria X
que opera en la zona Z, dandole un caracter de
discrecionalidad y particularidad excesiva a todo
el sistema. Un principio a futuro debe ser el que
las franquicias sectoriales y regionales se esta-
blezcan en general en forma independiente, y en ¢l

caso de una actividad que resulta favorecida por
ambos tipos sus franquicias resulten sumables.

4) Gestacion de las politicas

Habiendo efectuado un diagndstico esquema-
tico de los problemas actuales y esbozado algunos
mecanismos correctivos, podemos elaborar cier-
tos elementos de politica.

De partida existen algunas interrogantes de
base: a) ;es relevante el dar franquicias sectoria-
les, o seria preferible poner ¢l acento en franqui-
cias factoriales? b) aun aceptando la necesidad de
franquicias sectoriales, (cuales deben ser los sec-
tores productivos a favorecer? Ambas dudas estan
conectadas o insertas en la problematica general
de la estrategia de desarrollo que se desee seguir.
Todo plan de crecimiento requiere de metas for-
muladas y de un camino o estrategia a seguir para
alcanzar dichos fines. Si tomamos como objetivo
principal el obtener un rapido y sostenido creci-
miento en el producto, resulta que dicha meta
puede —en principio— alcanzarse mediante politi-
cas econémicas bastante mas globales, como son
el incentivar el ahorro-inversion nacionales, una
correcta composicion de dicha inversién en in-
fraestructura, capital reproductivo, etc., una ade-
cuada y eficiente utilizacién de los factores pro-
ductivos que posee el pais. Con ciertos incentivos
bastante generales por parte del Estado y con elrol
orientador que cumple el mercado, podria llegar a
alcanzarse la meta de crecimiento postulada, sin
necesidad de fijar franquicias sectoriales especifi-
cas, sino dejando a productores, consumidores y
la influencia del comercio externo, quienes sean
los que orienten la actividad productiva hacia
aquellos rubros donde estan las ventajas compara-
tivas del pais.

Naturalmente, el Estado deberia utilizar den-
tro de sus incentivos globales un conjunto de ins-
trumentos (impuestos y subsidios) destinados a
corregir las distorsiones de mercado dondequiera
que ellas existan (y como es obvio, en Chile aiin se
requiere mucho de estas acciones correctivas). De
todos modos, el rol es en este plano secundario,
pues no busca explicitamente favorecer {fomen-
tar) un sector especifico o determinado. El grueso
de los incentivos intentaran elevar el ahorro y la
inversion, aumentar la utilizacion del capital,
mano de obra y recursos naturales existentes.
Desde este punto de vista, entonces, en el fondo se
estarian otorgando *‘franquicias factoriales’ des-
tinadas a incentivar la formacion y uso del capital,
asi como el nivel de utilizacion de la mano de obra
disponible (empleo).

De acuerdo a experiencia internacional en la
materia, podemos encontrar leyes de fomento que
estan encaminadas en el sentido general enun-
ciado més arriba. Por ejemplo, en el plan britanico
de fomento formulado en el documento “‘Indus-
trial and Regional Development™” de marzo de
1972, las franquic¢ias que se establecen son bas-
tante generales: deducciones de impuesto a inver-
siones en planta y maquinaria, para ser usadas en
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servicios y manufacturas en general, y deduccio-
nes para la construccion de nuevos edificios y
estructuras industriales, asi como subsidios a em-
presas de todo tipo que empleen y entrenen
mano de obra adicional. No se ven preferencias o
franquicias especiales para los textiles o para el
Sector Electronico ni para clases determinadas de

servicigs. El espiritu es mas bien el fomentar la
inversidn reproductiva general y el mayor empleo

y calificacion de los trabajadores.

Una segunda estrategia de desarrollo, alter-
nativa a la enunciada, es cuando el Estado no sdlo
define una meta cuantitativa global de creci-
miento. sino también explicita tasas deseadas de
crecimiento sectorial. Vale decir, cuando el ca-
mino para lograr el fin general no es indiferente y la
sociedad a través de sus autoridades postula que
éste se alcance mediante un cierto equilibrio o
desequilibrio sectorial determinado. ,

De ser esta segunda estrategia la elegida, ha-
bria que entrar entonces a precisar y detallar los
sectores v subsectores especificos que se desea
fomentar, las metas cuantitativas a lograr, y el
paquete especifico de instrumentos o franquicias
requeridas.

No es obvio cudl de ambos caminos debe
seguirse. Corresponde a una decisién politica de
alto nivel. A nuestro juicio, la solucién debiera ser
ni tanto ni tan poco, en el sentido de que no resulta
conveniente el detallar estrategias sectoriales y
subsectoriales de crecimiento con sus correspon-
dientes incentivos, pues el Estado debiera in-
tervenir con orientaciones mas generales y confiar
en el proceso econémico para la asignacion de
recursos, pero al mismo tiempo, donde fuera ne-
cesario, es responsabilidad estatal el corregir las
distorsiones existentes estableciendo los incenti-
vos mas adecuados.

5} Sugerencias

Siendo consecuente con lo anterior es que,
por ejemplo, se podrian establecer las siguientes
medidas, concordantes con lo manifestado por el
Sr. Ministro de Hacienda en su exposicion antes
citada:

— Otorgar créditos contra el impuesto de 1.2
categoria para todas aquellas empresas (practica-
mente de cualquier indole, giro o actividad) que
realicen nuevas inversiones en planta, equipo y
capital reproductivo. Se establecerian porcentajes
legales del valor de la inversién a deducir de los
impuestos o rentas anuales imponibles. Ademas,
las declaraciones deberian mostrar el impuesto
originalmente adeudado, apareciendo explicita-
mente la deduccidon anual resultante, cosa que
permite: a) formar conciencia en la empresa de la
ventaja otorgada; b) conocer con exactitud el
costo fiscal del incentivo. Estando consciente de
que tal vez lo Optimo consistiria en el otorga-
miento de subsidios directos, creemos que el sis-
tema de créditos a los impuestos es mas expedito.

Por otro lado, de algunas experiencias empi-
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ricas podria llegar a deducirse que el mecanismo
mas eficiente y directo de incentivo a la inversion
reproductiva consiste en aceptar practicas de de-
preciacion acelerada, pero ellas tienen la desven-
taja de que reducen la base de renta imponible en
forma poco clara, con lo cual la autoridad no
puede hacerse una idea del costo de dicha politica.
Porlo demas, alalarga, el efecto econémico de los
““créditos impositivos para inversion’’ que enun-
ciamos _es similar a establecer provisiones de de-
preciacidn superiores al ciento por ciento del
costo del activo.

Siendo en general cierto que un incentivo
equivalente al anterior podria conseguirse via re-
duccion de las tasas impositivas para aquellas em-
presas que efectiien nuevas adiciones de capital
reproductivo, no es menos cierto que se pierde la
“‘pureza’’ del instrumento (conciencia directa de
la ayuda y del costo fiscal), y que a veces, para
elevar en forma equivalente la tasa de retorno o
rentabilidad de la inversién, se requeririan reduc-
ciones considerables en las tasas.

Finalmente cabe reiterar el hecho de que con
el instrumento que se propone se persigue afectar
el volumen de inversiones, v concretamente fo-
mentar aquellas destinadas a incrementar el capi-
tal reproductivo del pais. Por el tipo y modalidad
del instrumento, cabe esperar poca erosion legal
en esta politica, pues el ‘‘crédito impositivo’’ apa-
rece ligado directamente con la realizacion efec-
tiva de dichas inversiones nuevas.

— Disefiar un subsidio directo al uso de mano de
obra. Para ello existen varias alternativas: calcular
un monto en pesos a otorgar mensualmente como
subsidio a las empresas por cada trabajador que
éstas contraten y por el tiempo que dicha contra-
tacion dure, o que el Estado pague un cierto por-
centaje dado de la cotizacion previsional, enque la
empresa debe incurrir al emplear mano de obra.
La primera forma fija un monto dado en pesos por
trabajador contratado independientemente del
sueldo u honorario, jornalero a trato, etc. La se-
gunda en cambio es una ayuda directamente pro-
porcional al nivel de remuneracion de la persona
contratada, y financieramente pesaria mas para el
Fisco de expandirse el empleo de té¢nicos de alto
nivel, profesionales u otros de sueldos mas eleva-
dos.

El subsidio al empleo de mano de obra es
importante, y debiera constituir uno de los funda-
mentos basicos del nuevo Estatuto de Franqui-
cias. Por eso se busca complementarlo con la he-
rramienta que sigue.

Conviene fortalecer presupuestariamente en
forma importante a las instituciones gue como
INACAP vy similares provean de capacitacion y
entrenamiento técnico a los trabajadores.

En Chile un 10 % de la poblacion posee esca-
sas habilidades, por lo tanto se impone la ejecu-
ctdn de un plan de capacitacion laboral en €l me-
diano vy largo plazo. La economia chilena puede



crecer sin copar toda su capacidad instalada a
través de un incremento de la productividad con
los planes de capacitacion laboral.

Relativo al mejoramiento de la capacitacion
laboral, se firmé el 1° de mayo de este ano, por el
Presidente Pinochet, en ceremonia publica con
asistencia de mas de 2.000 dirigentes gremiales, el
D.L. N.° 1.446 (Diario Oficial de 1.° 5. 76) deno-
minado ‘‘Estatuto de Capacitacién y Empleo’’ y
que constituird un instrumento vitalizador del de-
sarrollo de la capacidad y empleo a nivel nacional
y regional.

6) El Estatuto de Capacitacién y Empleo
Entre los ‘‘Considerandos’’ del D.L.. N.©

-1.446 que materializo este Estatuto, se establece
que ¢l se hafundamentado en la necesidad de crear

estructuras que constituyan cimientos del nuevo -

‘orden social que el Supremo Gobierno persigue
establecer basadas en los principios de pluralidad
y subsidiariedad del Estado. Se expresa también
que entre estas normas deben estar las relativas a
la capacitacién ocupacional de los trabajadores y
al fomento del empleo, mediante acciones de co-
locacién e informacion, todo ello al servicio de una
politica integral de recursos humanos y de pleno
empleo. Se agrega que la estructuracién y desarro-
llo de la capacitacién ocupacional y de la coloca-
cidén constituyen factores de regulacién del mer-
cado de trabajo, permitiendo el mas amplio desa-
rrollo de las aptitudes intelectuales, técnicas y
laborales de los trabajadores, y el mejor aprove-
chamiento de los recursos humanos, haciendo asi
posible una mayor productividad. Terminan di-
chos ‘‘Considerandos’ planteando que el sistema
de capacitacion ocupacional y de fomento del em-
pleo requiere de un ordenamiento juridico que

garantice su eficacia, resgvarde los derechos de
los particulares, describa las acciones y compe-
tencias, cree los organismos de supervivencia,
coordinacion y control, y racionalice la utilizacion
de los recursos tanto puablicos como privados.

El Art. 1.2 del D.L. N.° 1.446 expresa que el
régimen de capacitacién y empleo que se esta-
blece tiene por objeto procurar un adecuado nivel
de empleo, con el fin de hacer posible tanto el
progreso de los trabajadores como la mejor orga-
nizaciéon y productividad de la Empresa. Dicho
régimen serd aplicado a los trabajadores del Sector
Privado. No obstante, las empresas del Sector
Piiblico podran adherir al sistema, previo acuerdo
de sus respectivos consejos 0, a falta de éstos, con
aprobacién del Ministerio del cual dependen o se
relacionen con el Supremo Gobierno.

El régimen descrito en el resto del articulado
de laley contempla fundamentalmente medidas en
materias de capacitacion ocupacional, fomento
del empleo y orientacién ocupacional o coloca-
cion.

Sin lugar a dudas, estas disposiciones legales
representan un aporte significativo de apoyo al
sector laboral, que constituyen una demostracion
cabal de la preocupacion del actual Gobierno por
mejorar ¢l nivel de preparacién de los trabajado-
res. Esto repercutira favorablemente en beneficio
directo del sector laboral.

7) Conclusiones

Habiendo dejado establecidas las metas hacia
las cuales se desea caminar y sus respectivos ins-
trumentos, comrespondera posteriormente a los
organismos especializados realizar los estudios
pertinentes (bases del sistema, plazo de imple-
mentacion, etc.).
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E) POLITICAS, DISPOSICIONES
Y RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES EN

MATERIAS DIRECTAMENTE
VINCULADAS AL PROCESO

DE REFORMA ADMINISTRATIVA
Y DE REGIONALIZACION

(DE LOS ORGANISMOS
NACIONALES QUE SE

INDICAN).

1) Imparte instrucciones sobre
delegacion de facultades
previstas en D.L. N°® 937, de 1975

Circular N.° 120. Santiago, 30 de junio de 1975.

S.E. el Presidente de la Repiiblica ha impar-
tido las siguientes instrucciones sobre delegacién
de facultades:

1. La Reforma Administrativa y la Regiona-
lizacién, que estan intimamente ligadas como ya
se ha explicado antes en numerosos documentos,
requieren para su efectiva ejecucién de toda una
gama de modificaciones de los organismos de la
administraciéon del Estado y sus estructuras, que
permitan el expedito desarrollo de cada una de las
doce regiones en las cuales se ha dividido el pais.

La nueva concepeion politico-administrativa
ha enfrentado un panorama de centralismo fun-
cional y territorial, cuyo desenvolvimiento histé-
rico ha conducido tradicionalmente a una adminis-
tracién publica burocritica y centralista en lo
decisorio y operativo, que impide su funciona-
miento agil y no entrabante.

2. Las normas sobre desconcentracion admi-
nistrativa vigentes al momento de dictarse los De-
cretos Leyes Nos. 573 y 575 sobre Regionaliza-
cién eran insuficientes, pues sélo trataban del
ejercicio de las facultades del Jefe del Estado a
través de Ministros y otras autoridades superio-
res.

En efecto, las Leyes Nos. 16.436 y 16.840
(Art. 65.2) regularon esta materia; la Ley N.°
16.436 desconcentré en forma limitada la firma del
despacho presidencial al autorizar firmar *‘por or-
den del Presidente de la Republica’’ a los Minis-
tros v subsecretarios senalando explicitamente
aquellas materias en las cuales pueden hacer uso
de esa facultad. Sin embargo, es preciso indicar

ue la norma citada sélo considera la facultad de

irmar los decretos y resoluciones, sin que ello
signifique propiamente una delegacion de atribu-
ciones.

Por otra parte, el articulo 5.° de esa misma ley
entregd al Presidente de la Republica la potestad
de redistribuir mediante decreto supremo la firma
en los jefes superiores de las Secretarias de Estado
y de los servicios dependientes,con lo cual amplio
su campo de accion.

Asimismo, el ambito de la regla sefialada ad-
quirié mayor perspectiva a través del articulo 65.¢
delaLey N.° 16.840, que autorizd al Presidente de
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la Republica para disponer nuevas delegaciones
de su firma sobre cualquier materia, mediante el
procedimiento contemplado en el articulo 5.°dela
Ley N.° 16.436.

3. Atendida la circunstancia de que las leyes
mencionadas han resultado insuficientes para
apoyar el proceso de Regionalizacion —sélo se re-
fiere al Jefe del Estado—,la H. Junta de Gobierno,
con el fin de llevar a cabo una real desconcentra-
cién inherente a dicho proceso, incluyé normas
sobre desconcentraciéon bastante amplisimas en
los propios Decretos Leyes Nos. 573 (Art. 10.°) y
575 (Art. 18.%) y en el Decreto Ley N.° 937 (Arts.
10.°, 11.0 y 12.9).

4. El articulo 18.2 delD.L.N.? 575 dispuso
textualmente que *‘los Servicios se desconcentra-
ran territorialmente mediante direcciones regio-
nales, de acuerdo con las instrucciones que im-
parta el Poder Ejecutivo™. Por su parte, el articulo
10.° delD.L. 937 establecid normas precisas para
asegurar la delegacion de facultades.

Con el objeto de obtener una actuacion uni-
forme y acelerada de los Ministerios y Servicios en
todo lo relativo a delegacion de facultades en las
autoridades regionales, la Comisiéon Nacional de
la Reforma Administrativa realizé estudios e im-
parti¢ pautas al respecto. Para ello se solicitd la
colaboracion de la Contraloria General de la Re-
publica, la que constituyé equipos de trabajo en
distintos organismos de la Administracién Pabtica
del Estado.

En cumplimiento de las tareas antes citadas, y
a requerimiento de CONARA, la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica ha propuesto al Poder Ejecu-
tivo un proyecto de instrucciones generales para
llevar a efecto la delegacién de facultades. Elio lo
ha hecho en una tarea de colaboracion al proceso
de Regionalizacion y sobre la base de una interpre-
tacion finalista de la ley en términos de asegurar la
proteccién efectiva de valores juridicos esenciales
y no de meras formulas prodemintales, conforme a
lo manifestado en documentos emanados de ese
organismo.

Teniendo a la vista la proposicion de la Con-
traloria General y las observaciones y plantea-
mientos hechos por la Comision Nacional de la
Reforma Administrativa, el Presidente de la Re-
publica ha estimado conveniente dictar las si-
guientes instrucciones generales de caracter obli-
gatorio para todos los Ministerios y organismos de
la Administracion del Estado.

5. €l articulo 10.° del D.L. N.° 937 dispone

textualmente: o
““Articulo 10.°9. Los Ministros, Intendentes,

Gobernadores, Jefes de Servicios y demads Jefatu-
ras que estos ultimos o el reglamento determine
de los Servicios Publicos, estaran facultados para
delegar sus atribuciones en funcionarios de su de-
pendencia existentes en las regiones o en sus divi-
siones territoriales, para el exclusivo objeto de
propender a la Regionalizaciondel pais.

Por decreto supremo del Ministerio respec-
tivo y previo informe de la Comision Nacional de
la Reforma Administrativa (CONARA) podran



dictarse normas generales sobre delegacién de
atribuciones en materias aplicables a los organis-
mos del Estado, sean o no Servicios Piblicos, y a
las Sociedades de Economia mixta, con aportes
mayoritarios del Estado pertenecientes a su res-
pectivo sector.

Asimismo, los Secretarios Regionales Minis-
teriales y los Directores Regionales de los servi-
cios podran delegar sus atribuciones en funciona-
rios de su dependencia. No seran aplicables las
normas de delegacion precedentemente indicadas
al Poder Judicial, Fuerzas Armadas, Carabineros
e Investigaciones™.

La disposicion antes transcrita debe relacio-
narse con lo establecido en los articulos 5.9y 13.°
del D.L. N.©573,5.2,11.°y 28.°del D.L. N.° 575,
que regulan la delegacion de facultades que pue-
den disponer los Intendentes Regionales y los Go-
bernadores.

Todos estos preceptos demuestran que las
actuales facultades de delegacion son amplisimas
y que ellas pueden operar tanto desde el nivel
nacional hacia el nivel regional como dentro de la
estructura administrativa interna de cada region.
Aun mas, el objetivo evidente perseguido por esos
textos legales, conforme al propésito del Supremo
Gobierno, es que se haga uso amplio de estas
facultades de delegacién como un imperativo ne-
cesario de la Regionalizacion. Naturalmente que
ellas deben ajustarse al procedimiento sefalado en
elarticulo 12.9delD.L.N.2937, y *‘de acuerdo con
las necesidades y caracteristicas de cada region y
en relacion con la naturaleza de las funciones que
competen a cada organismo y con los recursos de
que se disponga’’, segin lo establece el mismo
precepto legal.

6. Cabe hacer presente que, por el solo minis-
terio de la ley, los Ministros, Intendentes, Gober-
nadores y Jefes de Servicios pueden delegar sus
atribuciones siempre que:

— Recaiga en funcionarios dependientes que exis-
tan en las Regiones o en sus divisiones territoria-
les, y

~ Tenga por exclusivo objeto propender a la Re-
gionalizacioén del pais.

En cambio, respecto de las otras Jefaturas,
debe concurrir un requisito mas: que estén auto-
rizadas para delegar por un Reglamento o por una
resolucion expresa de los Jefes de Servicios co-
rrespondientes.

Respecto de la delegacion de los Intendentes,
cabe sefalar que puede incluir también la repre-
sentacion extrajudicial del Estado (Art. 59, N.° 11
del D.L. 575).

Respecto de la delegacion que dispongan los
Gobernadores, debe advertirse lo previsto en el
Art. 28.9 del D.L. N.° 575, especialmente en
cuanto se exige autorizacion del respectivo Inten-
dente Regional.

Fuera de los casos indicados, la delegacion
sdlo puede hacerse en cuanto esté autorizada, en
los respectivos estatutos organicos o en conformi-
dad a las normas generales que sobre la materia se
dicten por decreto supremo para cada Ministerio

conforme al D.L. 937 citado. La aplicacion de las

normas podra extenderse a Organismos Estatales
que no sean Servicios Publicos, inclusive a las
sociedades de economia mixta con aporte mayori-
tario del Estado.

Cabe hacer presente que, en materias de es-
pecial transcendencia para la Region, podra efec-
tuarse la delegacion en el propio Intendente Re-
gional mediante decreto supremo. En ese caso las
resoluciones que dicte el Intendente llevarin tam-
bién la firma del o los Secretarios Regionales que
corresponda.

Del mismo modo, sera procedente solicitar la
opinion del Intendente Regional antes de decidir
materias de delegacion especificas para una Re-
gion determinada. De todos modos, y como sis-
tema general, los Intendentes Regionales deben
ser informados permanentemente sobre las medi-
das de delegacion y ellos, a su vez, deben contro-
lar el funcionamiento efectivo y eficiente de la
desconcentracion en ejercicio de las facultades
generales de fiscalizacion que la ley les confiere.

7. En intima relaciéon con esta materia, y
como un complemento necesario, debe conside-
rarse lo dispuesto en el Art. 11.°del D.L.. 937, en
cuanto autoriza a que por la via administrativa,
mediante simple decreto supremo del Ministerio
correspondiente, pueden ‘‘adecuarse las estructu-
ras ministeriales y de los Servicios Pablicos para el
exclusivo objeto de llevar a efecto la desconcen-
tracion prevista en ¢l D.L. N.° 575", conforme a
las reglas flexibles que ese mismo precepto con-

sulta.
Esta facultad permitird hacer la implementa-

cion administrativa necesaria para el ejercicio
practico de las facultades que se deleguen.

Claro esta que estas medidas deben adoptarse
conforme a las limitaciones contenidas en el arti-
culo ya citado y en las instrucciones generales que
se han dictado en materia de limitacion de gasto
piblico. Estas limitaciones rigen inclusive para las
jefaturas que por mandato legal gocen de potesta-
des propias para establecer la organizacion admi-
nistrativa de sus servicios.

8. Materia que debe abarcar la delegacion.

La delegacion de facultades debera incidir
basicamente en los aspectos de Personal, Fondos,
Bienes y en el logro de los fines especificos de cada
institucién.

Las pautas que se establecen a continuacion
deben ser manejadas con eficiente flexibilidad, de
acuerdo con las caracteristicas de cada institu-
cion.

a) Personal

En cuanto a las materias de personal, es iitil
advertir que s0lo debe mantenerse a nivel nacional

la facultad de nombrar funcionarios y aceptar re-
nuncias. El detalle se encuentra en cuadro anexo.
b) Fondos

Enrelacién con este rubro, debe distinguirse:

1) Formulacién de! Presupuesto, y

2) Manejo de los fondos. .

Con ¢l objeto de facilitar esta delegacion, se
adjunta un cuadro de asignacion de funciones.
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¢) Bienes

Del mismo modo, en este rubro debe distin-
guirse:

1) Adquisicion de bienes;

2) Inventarios de los mismos, y

3) Otros actos relacionados con bienes.
1) ADQUISICION

Aun cuando no se ha determinado todavia el
rol que correspondera a la Direcciéon de Aprovi-
sionamiento del Estado —ésta permanece actual-
mente centralizada—, es necesario que se delegue a
las Jefaturas Regionales la facultad de adquirir
cualquier bien, excepto la compra de vehiculos y
maquinaria pesada, que debe permanecer a nivel
nacional. Es conveniente otorgar el maximo de
autorizaciones para adquisiciones directas en los
casos que autoriza la ley, especialmente cuando
las dificultades propias de las comunicaciones y

otros factores calificados asi lo aconsejen.
2) INVENTARIO

a) Alta de bienes. Las planillas de alta deben
ser confeccionadas por las Direcciones Regiona-
les y comunicadas a la Contraloria Regional perti-
nente.

b) Traslade de bienes. Actualmente se efec-
tila comunicandolo por oficio a la Contraloria Re-
gional. Este procedimiento debe mantenerse.

¢) Baja de bienes. Cuando hay enajenacion,
debe ser autorizada por el Secretario Regional del
Sector con visto bueno del Secretario Regional de
Hacienda.

Cuando no hay enajenacién, debe ser inte-
gramente desconcentrada.

3) OTROS ACTOS

Debe procederse a la delegacion mas amplia
posible.

d) Facultades propias para el logro de los fines
especificos de cada servicio o institucion.

En relacién con esta materia, debe procurarse
que la delegacion sea muy amplia, atendidos los
fines especificos de cada organismo ¥ conforme a
las pautas determinadas en el Art. N.° 12 del D.L.
N.© 937. La delegacion debe disponerse conforme
a los estudios ya realizados. Cualquier reactuali-
zacion fuiura requiere que se soliciten estudios a

las autoridades regionales, ya que ellas tienen la
vivencia del Servicio en la Regién y conocen por
ende el grado de desconcentracién administrativa
que requiere para el eficaz cumplimiento de su
mision.

9. Las siguientes funciones deben permane-
cer a nivel nacional:

- Fijacion de politicas.

— Planificacidn.

— Coordinacioén.

~ Supervision y fijacion de normas.

Esto no impide que las autoridades regionales
puedan realizar tareas de planificacion, de coordi-
nacién y de supervisién encuadradas dentro delos
marcos que fija el nivel nacional.

Cabe resaltar que la funcién de ejecucion
compete preferentemente al nivel regional.

Ahora bien, todo decreto o resolucién que
disponga la delegacién de facultades debera sena-
lar expresamente las funciones que corresponde-
ran al nivel nacional y al nivel regidnal.

10. En conformidad con las metas previstas
por la autoridad gubernamental, la delegacion de
facultades debe efectuarse con un maximo de am-
plitud. En todo caso podran consultarse medidas o
programas para llevarla a efecto gradualmente
cuando concurren circunstancias calificadas, todo
de acuerdo con lo previsto en el Art. N.© 12 del
D.L.N.® 937.

11. El Ministerio del Interior velara por el
cumplimiento de estas instrucciones por parte de
las autoridades regionales, provinciales y comuna-
les que estan bajo su tuicion.

La Comisién Nacional de la Reforma Admi-
nistrativa hara un analisis permanente de los Sis-
temas en vigencia, a fin de plantear las rectifica-
ciones que procedan y proponer las medidas per-
tinentes.

Lo anterior es sin perjuicio de las tareas de
asesoria, apoyo y fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica.

Lo que transcribo a U. para su conocimiento
y estricto cumplimiento, de acuerdo a lo ordenado
por el Presidente de la Repiblica. Saluda a U.
Rail Benavides Escobar, General de Division,
Ministro del Interior.

MINISTRO DIRECTOR INTENDENTE SECRETARIO DIRECTOR JEFE
) NACIONAL REGIONAL MINISTERIAL REGIONAL PROVINCIAL
Formulacién del Presupuesio Sectorial. Aprueba Proyecto | Propone Proyecto Coordina. Coordina y super-|Elabora Antepro-| Propone Antepro-
Pres. Sectorial, Pres. Sectorial del visa Anteproyecto] yecto Sectorial Re-] yecte Prov. Serv.
Servizio. Sectorial Regional. | gional Serv.
Autorizacion General de Fordos de la Ley Fondos sectoriales
de Presupuestos. de 1a Regién de-
ben ponerse a U
disposicién para su
manejo,
Ejecucion y/o manejo de fondos:
—Cuentas Corrientes Subsidiarias:
1.—Fondos para gastos corrienies y de Opera. Opera. Opera. . Operas.
capital, puestos a Aisposicién de las
Regiones mediante Giros Globales:
Asignaciones, Vidticos, ete.
2.— Fondos provenientes de eniradas pro- Opera. Qpera.
pias de los Servicios. .
3, Fondos de los consignados en el N2 1,
destinados a adquisicién de Bienes Rai- Resuelve.
ces.
4.-— Fondos de 108 consignados en el N2 1, q
destinad a adquisicion de bi Resuelve. IResuelve. | Resuelve.
muebles, excepto maquinaria pesada y !
vehiculos.
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2. SISTEMA DE INFORMACION

PARA LA TOMA DE
DECISIONES A NIVEL NACIONAL

Y REGIONAL
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La creciente necesidad de informacion para
los niveles de Gobierno, que actualmente es satis-
fecha en forma muy parcial, hallevado a investigar
la manera de poder establecer sistemas de infor-
macidn que presentan oportuna y coherentemente
los datos que requieren los centros de decisién.

Para dicho efecto se han iniciado o se encuen-
tran en su etapa de implementacién, entre otros,
los proyectos:

a) LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION FINANCIERA DEL ESTADO,
PROMULGADA POR DECRETO LEY N.°
1.263 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 1975.

Puede apreciarse al leer sutexto que se desea
que los servicios publicos constituyan empresas
eficientes.

Para que ello sea posible, se cambia el meca-
nismo de manejo de los recursos financieros, los
cuales deben ser administrados por cada servicio,
teniendo desde luego en cuenta las directrices su-
periores y los planes que el nivel gubernamental
determinara.

Ademas se les impone la obligatoriedad de
llevar contabilidad, cosa que hace factible el co-
nocimiento de la situacién econdémico-financiera
de cada uno de los servicios.

En sus enunciados sobre los aspectos técni-
cos de la futura administracion financiera, se esta-
blece:

a) Define como Administracion Financiera
(en adelante A_F.) el presupuesto, la contabilidad
v la administracién de fondos piblicos. Ella estara
regida por normas comunes que aseguren la coor-
dinacién v la unidad de la gestion financiera, para
evitar discrepancias de caracter técnico gque ha
habido entre Contraloria y Direccién de Presu-
puesto.

b) El sistema A.F. estara orientado por las
directrices del sistema de planificacién del Sector
Pablico y constituird su expresion financiera.

¢) El sistema presupuestario estara consti-
tuido por un programa financiero de mediano
plazo {3 aiios renovables) y por presupueslos
anuales, debidamente coordinados entre si.

d) Se seiiala que la técnica presupuestaria no
sera solamente en base a caja, ya que incorpora el

refistro de compromisos. _ ]
" e) El sistema de contabilidad funcionara so-

bre la base de una descentralizacion de registros a
nivel de los servicios y centralizara la informa-
cién global en estados fihancieros de caracter ge-
neral. T

Dicho sistema debera abarcar la totalidad del
sector publico y considerara clasificaciones uni-
formes que permitan la integracion de las informa-
ciones necesarias para la adopcion de decisiones
para las distintas jerarquias administrativas.

f) La A.F. debera tender a la descentraliza-
cidon administrativa y regional.

146

g} La administracién de fondos se hara en
base de recaudaciones y de asignaciones globales
de recursos, las que se efectuaran a través de la
Cta. Unica Fiscal (Principal y Subsidiarias).

La funcién recaudadora de ingresos la efec-
tuara el Servicio de Tesoreria (Salvo entradas
propias de los Servicios). Estos ingresos seran
depositados en la Cta. Unica Fiscal Principal; de
alli se haran giros globales a las cuentas subsidia-
rias de cada servicio, previa verificacidon de su
autorizacion en el programa trimestral de caja con-
feccionado por la Direccion de Presupuesto.

2) Necesidades de informacion del
sector piblico para la toma

de decisiones en el ambito
financiero

a) Existen en la organizacidn del Sector Pi-
blico al menos los siguientes niveles dependientes
de la Presidencia:

— Ministerios

- Sede Nacional de cada servicio

— Jefatura de los Servicios por Regiones (opcio-
nal)..

— Jefatura de servicios por Zona (opcional).

— Oficina o establecimiento.

Naturalmente estos 5 niveles tienen sus pro-
pias necesidades de informacién. A continuacion
entran a definirse las necesidades minimas de in-
formacion para cada nivel.

1) Nivel oficina o establecimiento:

— Registros presupuestarios (ingresos, gastos).

- Movimiento bancario relacionado con la subsi-
diaria del Servicio de la Cta. Unica Fiscal.

— Registros contables auxiliares, en casos de ofici-
nas de menor nivel, y contabilidad general com-
pleta en aquellas cuya importancia asi lo justifi-
que.
2) Jefatura de servicio (zonal o regional):

— Contabilidad presupuestaria con obligacion de
obtener balance mensual.

_ Movimiento bancario relacionado con la subsi-
diaria del Servicio-de la Cta. Unica Fiscal.

_ Contabilidad general completa por consolida-
cion de zonas u oficinas. -

3) Sede nacional de cada servicio:

- Balance presupuestario consolidado de regio-
nes.

— Movimiento bancario de subsidiaria de Cta.
Unica Fiscal coordinado con las cuentas corrien-
tes bancarias en uso en toda la Institucidn.

— Balance general de la Institucion por consolida-
cién de balance de regiones, zonas u oficinas a
través del pais.

4) Ministerio:

Se entendera en este caso el ministerio del
ramo al cual pertenecen las instituciones depen-
dientes.

— Balance general consolidado por instituciones.



b) Ademas de las necesidades de informacién
ya descritas que corresponden a la organizacion
vertical del Sector Piblico, se deben considerar
necesidades adicionaies de:

- Contraloria General de 1a Repiiblica, que reque-
rira conocer la situacién econdémico-financiera a
cualquier nivel, dado por los Balances Contables
y/0 Presupuestarios.

—Tesoreria General de la Repiblica, que requerira
conocer la situacion en todo momento de la Cta.
Unica Fiscal, asi como de los saldos de todas las
subsidiarias de los servicios.

— Regiones. Se considera necesario dotar a cada
region de los estados econdmicos y financieros
que le permitan evaluar su gestién y verificar el
grado de avance en la planificacién regional.

3) Observaciones en relacién
a la aplicacion del D.L. 1.263

a) Como se vio en el punto anterior, las nece-
sidades de informacién son numerosas y a varios
niveles.

Actualmente, poco de lo requerido existe.
Por lo tanto, necesariamente deberan crearse los
mecanismos o modificarse las practicas existentes
para llevarlo a cabo en todo lo que su concepcion
implica.

b) Pese a lo antes expresado, el D.L. 1.263
entro en vigencia el 2 de enero de 1976.

Dificilmente podra lograrse su aplicacion in-
tegral en el ano.

En efecto, Contraloria se precave estable-
ciendo como ultimo articulo transitorio del D.L. lo
siguiente: ‘‘La Contraloria General de la Repu-
blica podra desconcentrar por etapas, conforme lo
determine el Contralor, los registros y estados
contables primarios, en la medida en que las uni-
dades de contabilidad de los Servicios estén en
condiciones de asumir las funciones operativas
que se les asignen’’. Esta cautela debe conside-
rarse como comiin a la Direccidn de Presupuestos
y a Tesoreria General de la Republica en lo que a
cada una le compete en relacion con los cambios
que dara origen el mencionado D.L.

¢) Como se indico anteriormente, el D.L.
1.263 cambio substancialmente las modalidades
de operacion en los tres aspectos fundamentales
de la Administracion Financiera Estatal, como
son:

- Presupuesto
- Contabilidad y
- Manejo de fondos

d) Estas modificaciones deberan operar en un
nimero superior a 170 servicios distintos, gran
parte de ellos descentralizados en trece regiones.

_ Esto implica necesariamente o siguiente:
- Diseno, prueba e implementacion de los tres
sistemas antes mencionados. :
- Capacitacion de personal que debera llevar los
nuevos registros y realizar nuevas funciones (Te-

soreria. por ejemplo. debe revisar todas las rendi- .

ciones de cuentas de los Servicios, para lo cual no
tiene personal preparado).

— Capacitacién de personal ejecutivo, medio y su-
perior de todos los Servicios, especialmente los
pertenecientes a la Administracién Centralizada.
— Entrenamiento al mismo personal ejecutivo.

¢) Como se vera a continuacion, la informa-
tica constituye el @inico instrumento capaz de ma-
nejar los volimenes de datos que las tres lineas de
informacién antes citadas utilizan.

No obstante, no basta ¢l medio de procesa-
miento eficiente y seguridad en el flujo de infor-
macién que alimenta el sistema. Se requiere fun-
damentalmente el aprovechamiento de los resul-
tados obtenidos.

En suma, se requiere que el elemento humano
esté adiestrado convenientemente a todo nivel.

b) PROYECTO DE CONTABILIDAD
NORMALIZADA ORDENADA POR S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POR OFI-
CIO N.° 10.100/100 DE 12 DE MAYODE 1975 Y
QUE ESTUDIA CONARA PARA SU IMPLE-
MENTACION EN TODO EL PAIS.

Para la elaboracién de las Cuentas Naciona-
les, Cuadros Insumo-Producto, Balance de recur-
sos humanos y otras estadisticas especificas, se
requiere contar con antecedentes originados de las
distintas actividades que se desarrollan en el pais,
tales como: agricultura, mineria, industria, cons-
truccion, etc., tanto del Sector Publico como del
Privado.

En la actualidad, los organismos responsa-

bles de la elaboracion de los cuadros macroeco-
noémicos ya mencionados encuentran grandes tro-

piezos para el cumplimiento de su labor, ya sea
porque la informacion que entregan las diferentes
actividades no es agregable o es incompleta, ya
sea porque ¢l contenido de las cuentas que con-
forman el balance, derivadas de la contabilidad, es
disimil 0 no obedece a satisfacer requerimientos
macroecondmicos.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y
teniendo presente que existe un importante nu-
mero de profesionales dedicados a registrar, a tra-
vés de la Contabilidad, todas las transacciones que
ocurran tanto en la gestiéon empresarial como las
que corresponden al Sector Publico, es conve-
niente canalizar y compatibilizar estos esfuerzos a
objetivos de control interno y externo de planifi-
cacién micro y macroeconomica, gestién empre-
sarial y otros.

Para el logro de lo anterior se encuentra en
estudio un Plan Contable General que se aplicara
por etapas tanto en el ambito de la Administracion
del Estado como en el que corresponde a la gestion
empresarial, que permita lograr uniformidad de
criterios y procedimientos, informaciones homo-
géneas y confiables y la racionalizacién de los
métodos de captacion, registro y elaboracion de la
informacién adecuada a las caracteristicas especi-
ficas de los sectores y a las necesidades de los
usuarios de la informacion.
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LLa subcomision de Normalizacion Contable
dependiente de CONARA es responsable del es-
tudio del Plan Contable General, conformada por
grupos de trabajo compuestos por representantes
de los Ministerios, servicios publicos, colegios
profesionales e instituciones del Sector Privado.

Se ha concebido el Plan Contable General.
base para un sistema de informacién a nivel nacio-
nal, regional y sectorial, como un conjunto de
clasificadores, nomenclaturas y reglas metodolo-
gicas de evaluacidn y operacion que permitan re-
colectar uniforme y universalmente las informa-
ciones de base, efectuar su procesamiento y en-
tregar los resultados e informaciones para los fines
‘micro y macroecondmico.

El Plan Contable asi concebido tiene como
objetivos:

a) Hacer de la Contabilidad un Instrumento
eficaz de gestién e informacion;

b) Suministrar informaciones uniformes,
confiables y oportunas; ‘

¢) Racionalizar y eliminar la preparacion de
informes paralelos a diversos organismos;

d) Permitir las comparaciones entre empre-
sas, las evaluaciones de programas en el Sector
Publico y consolidaciones a distintos niveles.

¢) Permitir un control preciso y sensible por
parte de los organismos contralores;

f) Racionalizar y permitir el tratamiento au-
tomatico de las informaciones;

g) Presentar un orden nacional en materia de
Gestion Contable - Financiera ante organismos

internacionales. ) i
El normalizar los Sistemas Contables vigen-

tes en nuestro pais presenta ventajas para:

a) La Planificacion Econémica Nacional

— Obtener datos homogéneos que permitan com-
parar los resultados, rentabilidades, costos, pro-
vectos de inversion, etc.;

- Proporcionar una contabilidad dinamica que
permita prever y planificar las condiciones eco-
nomicas y financieras futuras;

— Realizar estadisticas a nivel nacional con pron-
titud y precision;

b) El control de Gestion Interna

- Mejorar la gestién interna para obtener mejores
niveles de eficiencia, productividad, etc., entre-
gando los datos y resultados que permitan la toma
de decisiones;

- Mejorar la organizacién contable, haciendo que
sus documentos de base y procesos de registro de
los datos sean racionales y uniformes, con elemen-
tos de informacion de facil control;

— Colocar alas empresas en situacion de comparar
su gestion con la de empresas similares; el control
de ejecucidn presupuestario y de los programas en
el Sector Puablico.

¢) La Formacion Profesional

— Impartir instrucciones dirigidas a los profesiona-
les del area en las Universidades, Institutos, etc.,
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obteniéndose un eficiente rendimiento ai partici-
par en cualquier empresa o servicio puablico;

- Facilitar la formacién de expertos contables y
contadores publicos.

d) La Automatizacion

— Utilizacién racional o integral de los equipos de
procesamiente de datos;

— Racionalizacion de los programas de computa-
¢ion y el aprovechamiento de ellos.

¢) Los Organismos Contralores
(Contraloria, Impuestos Internos, etc.)

~ Entregar a organismos especializados centrales
(CORFQ), Impuestos Internos, etc., informacio-
nes para ejercer un control de las empresas en
forma precisa y sensible;

— Evitar operaciones fraudulentas.

¢) POLITICA NACIONAL DE COMPUTA-
CION E INFORMATICA APROBADA POR
DECRETO SUPREMO 887 DEL 3 DE JULIO
DE 1975.

1. Trascendencia del Tema

~ Es imposible ignorar ios efectos de la aplicacién
de los computadores y de las técnicas de la infor-
matica en el mundo moderno actual; sus efectos
pueden verse reflejados en casi todas las activida-
des de los paises desarrollados, en tal forma que
se la considera en la actualidad una herramienta
indispensable, intimamente ligada al progreso.

— Eltema es trascendente porque estamos en pre-
sencia de un fenomeno cuyos efectos pueden pal-
parse dia a dia en nuestro contacto con el exte-
rior. Los computadores aparecen mencionados en
casi todas las noticias relacionadas con el desarro-
llo humano.

— Esta trascendencia implica un nuevo desafio
para nuestro pais, que esta empenado actualmente
en un serio esfuerzo de reconstruccion y. que
apunta a un despegue econdémico-social que per-
mita asegurar bienestar a todos los chilenos. De-
bemos estar conscientes que este despegue debera
incluir necesariamente la utilizacion de esta nueva
herramienta. Su uso en el mundo esta modifi-
cando la tecnologia e incluso a veces cambiando
soluciones, lo que, lamentablemente, sigue agran-
dando la brecha que debemos cubrir entre nuestra
capacidad actual y el nivel de desarrollo que re-
quiere el despegue.

En el hecho, se puede asegurar que el avance
econémico-social, administrativo, cientifico, téc-
nico, docente y de la seguridad nacional esta
ahora intimamente unido a un empleo adecuado de
las modernas técnicas de Informatica y Computa-
¢ion como herramienta eficaz para su impulso a
nivel nacional.



2. Consecuencias de la Falta de orientacion

_Resulta interesante analizar lo ocurrido en
Chile durante los altimos 12 afios, lapso durante el
cual la computacion e informatica se mantuvo ca-

rente de onentacién de alto nivel y contando so-

lamente con algunas acciones aisladas sobre equi-
pamiento que fluctuaron desde la libertad absoluta
hasta el control estricto, tal como ocurrié durante
el Gltimo periodo. Una de las formas de hacer este
analisis es comparar los recursos utilizados con
los resultados obtenidos:

Recursos Utilizados

- Los recursos humanos utilizados en esta area
alcanzan, en la actualidad, a méas o menos 4.000
personas, distribuidas en las distintas actividades
tipicas del sector: analistas, programadores, ope-
radores vy perfoverificacion. Su preparacion téc-
nica es irregular y un gran porcentaje de ellos se ha
capacitado en forma prictica, lo que ha derivado
en un permanente déficit de expertos capacitados
para los equipos existentes. _

- Alo largo del periodo se han instalado 47 com-
putadores, que representan un valor de inversion
de 27 millones de ddlares, equipamiento que ya a
fines de 1973 se consideraba insuficiente para las
necesidades nacionales.

Resultados Obtenidos

Las condiciones anteriores, unidas al desco-
nocimiento de parte de los ejecutivos de ciertas
reglas basicas necesarias para la administracion de
esta nueva tecnologia, y agregado a ello la falta de
una orientacion superior de Gobierno, derivaron
en resultados con las caracteristicas que se sefa-
lan:

— Por regla general, las aplicaciones desarrolladas
han dado resultados regulares vy, al decir de los
niveles ejecutivos de administracién, poco satis-

factorios. o _
- El gran volumen de las aplicaciones fue orien-

tado al pago de remuneraciones, contabilidad y, en
menor escala, control de inventarios. Las técnicas
utilizadas no han sido eficientes.

— Las aplicaciones de tipo tecnoldgico son esca-
sas, a pesar de que, generalmente, tienen efectos
muy importantes en el funcionamiento y eficiencia
- de las organizaciones.

- Desde el punto de vista de los recursos huma-
nos, la no existencia de una capacitacion técnica
adecuada ha generado especialistas en formacién
irregular, lo que ha redundado en una concepcion
y posterior realizacién de sistemas de inferior ca-
lidad.

— En lo que se refiere a los equipos (de registro
unitario y computadores), predomina una politica
de arriendo, basada en la argumentacion de poder-
los reemplazar facilmente cuando se produzca un
cambio tecnolégico. En la practica, por inercia,
por falta de decisiones oportunas y por restriccio-

nes legales. no ha ocurrido asi, lo que ha signifi-
cado al pais pagar varias veces el precio original de
compra de los equipos utilizados.

- No ha existido ninguna coordinacion para abor-
dar en forma conjunta aplicaciones similares en
sectores donde habria sido posible y natural ha-
cerlo, originandose asi una multiplicidad cadtica
de solupiones sin ningin grado de compatibilidad
entre si.

- La falta de orientacion, a nivel nacional, con
respecto a donde y como utilizar esta técnica mo-
derna., queda manifestada muy. claramente al
constatar que la mineria del cobre, nuestra princi-
pal fuente de ingresos, esta en un nivel primitivo
de uso de la. computacion, contrastando con el
desarrollo alcanzado por actividades similares en
el extranjero.

~ Quizas el mejor indicador que pueda utilizarse
para medir nuestro retraso lo determinan las es-
tadisticas internacionales, que ubican a nuestro
pais en un tercer nivel denominado basico y ocu-
pando ya un sexto lugar entre los paises latinoa-
mericanos.

Lo expresado permite concluir que la faltade -
accién para dar una direccion y orientacion de
nivel superior en materias de Informatica y Com-
putacion hacen necesaria una accién de Go-
bierno, por intermedio de una Politica Nacional de
Informatica y Computacion.

Este diagnédstico y los estudios pertinentes
realizados por la Comision Nacional de la Re-
forma Administrativa (CONARA) y la Empresa
Nacional de Computacion e Informatica Limitada
(ECOM), dieron por resultado la proposicion de
una Politica Nacional de Computacion e Informa-
tica, la cual fue aprobada por S.E. el Presidente de
la Repiblica, General de Ejército don Augusto
Pinochet Ugarte, materializada en el Decreto Su-
premo N.° 887, de 3 de julio de 1975, que por su
trascendencia se transcribe a continuacion:

“POLITICA NACIONAL DE
COMPUTACION E INFORMATICA™

Y DELEGADO DEL GOBIERNQ

PARA IMPULSAR SU CUMPLIMIENTO.

Santiago, 3 de julio de 1975. El Presidente de
la Repiiblica decreté hoy lo que sigue:

Nuam. 887. Considerando: 1. Que es de gran
trascendencia para el desarrollo del pais el empleo
adecuado de las modernas técnicas de informatica
y computacion;

2. Que en esta materia ha existido una falta de
orientacion de alto nivel que se ha traducido en
que los resultados logrados no han sido satisfacto-
rios, las aplicaciones se limitan a un campo muy
estrecho y predomina una politica de arriendo de
equipos, que provocan un mal uso de los recursos

fiscales; L
3. Que, en general, la preparacion técnica es
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irregular y un gran porcentaje del personal se ha
capacitado en forma practica, lo que ha derivado
en un permanente déficit de expertos capacitados
para los equipos existentes;

4. Que ¢s evidente la especial relevancia que
tienen los técnicos y sistemas de informatica y
computacidn para el logro de una mayor eficiencia
de la Administracién del Estado;

5. Que lo anterior demuestra la necesidad de
que el Gobierno adopte una Politica Nacional so-
bre Computacién e Informatica, y

6. Que para lograr el objetivo antes senalado
la Comision Nacional de la Reforma Administra-
tiva en conjunto con la Empresa Nacional de
Computacién e Informatica Ltda. han presentado
al Supremo Gobierno un proyecto sobre Politica
Nacional de Computacion e Informatica que con-
tiene principios generales que regulan la materia,
los objetivos que se pretenden y una proposicion
para el establecimiento de los organismos necesa-
rios de implementacion, y

Vistos: lo dispuesto en los decretos leyes
Nos. 1 y 527, de 1974,

Decreto:

1. Apruébase la *‘Politica Nacional de Com-
putacion e Informatica’’ que consta en el proyecto
presentado por la Comision Nacional de la Re-
forma Administrativa y la Empresa Nacional de
Computacion e Informatica Ltda., cuyo texto se
contiene integramente en un ancxo de este decreto
y que debe entenderse form:r parte de éste.

2. Con el objeto de facilitar el cumplimiento
de esta politica, comisionase al Coronel de Ejér-
cito don Jaime Estrada Leigh a fin de que actie en
calidad de Coordinador v Delegado de Gobierno
en todas las acciones necesarias para ello.

3. El Coordinador y Delegado antes citado se
relacionara con el Presidente de la Republica a
través del Comité Asesor de la Junta de Gobierno
y no tendra derecho a mayor remuneracién por las
tareas que desempeiie, fuera de la que le corres-
ponde por el cargo de que es titular.

Le correspondera especialmente:

a) Ejecutar labores de difusién de la Politica
Nacional de Computacion e Informatica en las
diferentes areas que corresponda y dentro de'los
limites definidos por las leves y que emanen de la
misma politica;

b) Proponer al Supremo Gobierno los instru-
mentos juridicos necesarios para la implementa-
cion de dicha politica antes del 30 de marzo de
1976; realizar estudios tendientes a precisar el
campo de accién de la Politica de Computacion e
Informatica y proponer las medidas tendientes a
ltevarla a efecto;

¢) Realizar funciones de asesoria y coordina-
cion en las materias propias de su competencia, v

d) Ejecutar todos los actos y adoptar las me-
didas que correspondan para el cumplimiento de
su cometido.

4. Los Servicios de la Administracion del Es-
tado y, en general, todos los organismos publicos
deberan prestar la asesoria técnica y el apoyo ne-
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cesario al Coordinador para el cumplimiento de
sus labores. debiendo proporcionar ademas las
informaciones y antecedentes que procedan.

Andtese. tomese razon y comuniquese y pu-
bliquese. AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
General de Ejército, Presidente de la Republica.
RAUL BENAVIDES ESCOBAR, General de Di-
vision. Ministro del Interior.

Contraloria General de la
Republica
Departamento Juridico

Cursa con alcance el Decreto N.° 887, de
1975, del Ministerio del Interior.

Niam. 53.102. Santiago. 7 de-agosto de 1975,

Esta Contraloria General ha dado curso al
documento del epigrafe mediante el cual se
aprueba la Politica Nacional de Computacion ¢
Informatica, se comisiona al Coronel de Ejército
gue se indica con el objeto de que facilite el cum-
plimiento de esta politica y se senala las funciones
determinadas que le corresponden.

En efecto, la medida que en €l se adopta se
ajusta a las facultades que corresponden al Presi-
dente de la Republica. de conformidad con los
Articulos 71 y 72 de la Constitucion Politicay 9y
10 del D.L. N.© 5§27 de 1974, que aprobd el Esta-
tuto de la Junta de Gobierno.

No obstante, cumple senalar que el anexo del
documento en estudio. en que consta el proyecto
de Politica Nacional de Informitica v Computa-
cidn y que en virtud de su articulo 1.¢ debe enten-
derse que forma parte del Decreto en examen.
debe ser publicado en el Diario Oficial conjunta-
mente con dicho Decreto, como quiera que de no
ser asi se daria cumplimiento al tramite de publi-
cacion del acto administrativo en forma incom-
pleta. Ademas las comisiones de servicio que. de
conformidad con la pagina 9 del indicado anexo.
puede solicitar el Delegado de Gobierno a todos
los organismos publicos. para el cumplimiento de
sus tareas. deben entenderse que seran desempe-
nadas ante el Presidente de la Reptiblica o la Junta
de Gobierno. en su caso. para el cumplimiento de
las labores que se indican. y no ante una reparti-
cion distinta, por cuanto la aprobacion de la Poli-
tica Nacional de Computacion e Informatica en
ningiin caso puede significar la creacion de un
nuevo servicio publico, medida que sélo puede ser
adoptada por medio de una norma legal.

Finalmente. se debe precisar que las faculta-
des que se conceden en las letras a) y d} del Art. 3°
del presente Decreto al Coordinador y Delegado
de Gobierno, en cuanto a que le corresponde eje-
cutar labores de difusion de la Politica Nacional de
Computacion en las areas que se indican y ejecutar
todos los actos y adoptar las medidas que corres-
pondan para el cumplimiento de su cometido,
cabe entenderlas en el sentido de que realizara las
labores de difusion y coordinacién propias de la



comision que sirve, pero no como que tales atribu-
ciones permitirian adoptar decisiones en materia
de computacion e informitica, facultad que esta
reservada al Presidente de la Republica o ala Junta
de Gobierno, en su caso.

Con los alcances indicados, se da curso al
documento del epigrafe:

Transcribase al Departamento de Toma de
Razon y Registro. Dios guarde a US. Héctor Hu-
meres M., Contralor General de la Republica.

1. Politica Nacional de
Informgtica y Computacién

1.1 Definiciones

Para los efectos de uniformar la terminologia,
se definen los siguientes conceptos como base de
unidad de doctrina nacional en estas materias:

Informacion

Es la accion o efecto de tomar conocimiento
de una cosa o suceso.

Informatica

En 1966 la Academia Francesa aprobé una
definicion que hoy dia es de aceptacion generali-
zada y que ha sido adoptada como valida por los
organismos especializados dependientes de la
UNESCO.

“Es la ciencia del tratamiento sistematico y
‘16gico, especialmente por medio de maquinas au-
tomaticas, de lainformacién, entendida ésta como
el soporte de los conocimientos y de las comuni-
caciones humanas en su contexto econdmico y
social.”’

Computador

Es la principal y mas reciente ‘‘maquina au-
tomatica’’ ideada por el hombre para tratar la
informacion y desarrollar la ciencia de la ‘‘infor-
matica’’.

Dicho en otros términos: es la herramienta
que permite clasificar, depurar y evaluar la in-
formacion para que el hombre pueda utilizarla
inteligentemente en la toma de decisiones que la
vida le plantea a diario.

1.2. Introduccion

Los programas de desarrollo econémico y so-
cial del Gobierno y las actividades productivas de
empresas e instituciones nacionales requieren de
informacién adecuada, oportuna e interrelacio-
nada entre si.

Las necesidades de desarrolio nacional en ¢l
campo tecnolégico exigen un serio esfuerzo para

cortar la brecha existente con los paises desarro-
ltados.

Las modernas técnicas de informatica y el
procesamiento electronico de datos constituyen
un medio eficaz para agilizar y hacer mas eficiente
la administracién del Estado moderno, y posibili-
tan ademas una real transferencia tecnologica a
nivel de soluciones aplicadas.

El elevado monto que pueda alcanzar la utili-
zacion de estas técnicas, tanto por concepto de
equipos como por disponibilidad de recursos hu-
manos, hace necesario coordinar su correcta apli-
cacion en el pais.

La necesidad de utilizar eficientemente esta
herramienta moderna, para agilizar la administra-
cion del Estado, para mejorar la productividad de
la actividad privada, para capacitar ¢ investigar en
el campo universitario y para hacer mas eficientes
las funciones de seguridad nacional a cargo de las
Fuerzas Armadas, ha movido a la H. Junta de
Gobierno a formular una Politica Nacional de In-
formatica y Computacion, cuyos objetivos globa-
les se expresan a continuacion:

1.3 Objetivos

El objetivo fundamental de esta politica sera
promover la utilizacion de la informatica y la com-
putacion en todas aquellas actividades donde su
empleo permita obtener claros beneficios de desa-
rrollo nacional, mayores efectividad y eficiencia
en la administracion de los recursos del pais e
informacion precisa, sucinta y oportuna para la
toma de decisiones.

Este objetivo fundamental se lograra me-
diante la consecucion de los siguientes objetivos
parciales:

— El incremento de los recursos humanos,
especialistas en las areas de informatica y compu-
tacién, tanto en cantidad como en calidad, que
permitan el desarrollo acelerado de las aplicacio-
nes que requieran las actividades nacionales.

- La difusién y la implementacion de aquellas
acciones necesarias que permitan a los distintos
sectores nacionales preparar sus organizaciones
para enfrentar con éxito la utilizacion de la infor-
mética y computacion como herramienta de su
propio desarrollo.

— Promover activamente la creacion gradual
de una tecnologia nacional de sistemas computa-
cionales que permita, si no la fabricacion de equi-
pos, por lo menos la existencia de una infraestruc-
tura que haga posible el funcionamiento auténomo
de los sistemas existentes.

1.4 Declaraciones especificas

Se define la accién de la Politica de Informa-
tica y Computacion a través de cuatro areas que,
por sus caracteristicas y funciones, debentener un
tratamiento diferente.
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Area Estatal

Es en esta area donde deberan aplicarse con
mayor decision los cambios necesarios para ob-
tener que la computacion y la informatica colabo-
ren eficazmente a los proyectos de racionalizacion
de la Administracién Piblica; a la creacidn de
sistemas de informacién para la toma de decisio-
nes a nivel de Gobierno, y, en general a todas
aquellas actividades que hagan mas eficientes la
administracién del Estado mediante el uso de
computadores.

En la administracion de los centros de compu-
tacidén de este sector debera lograrse una partici-
pacidn activa de los més altos niveles de direccion
para asegurar una correcta orientacion de los re-
sultados, una debida asignacion de las prioridades
y un enfoque adecuado del costo de los procesos
en relacién a los beneficios obtenidos.

En lo referido a equipamiento se tendera a la
coordinacién de recursos existentes, tratando de
evitar que proliferen innecesariamente equipos en
instituciones que no justifiquen debidamente su
uso.

Area Privada

La accién de promocion en esta area tendera
a incitar a un desarrollo computacional e informa-
tico que permita mejorar la eficiencia de los recur-
sos que alli se manejan. Fundamentalmente, debe-
ran irse creando las condiciones que hagan posible
un libre incremento de estas técnicas, a fin de
mantener a sus organizaciones en condiciones
competitivas con el exterior y permitirles propor-
cionar al pais productos de calidad a un costo
adecuado.

Area Universitaria

En esta drea, ademas de las acciones inmedia-
tas que deberan tomarse para solucionar el déficit
actual de expertos en computacion ¢ informatica,
la orientacién debera radicarse fundamentalmente
en las acciones necesarias para preparar integral-
mente a las nuevas generaciones a desenvolverse
eficientemente en la era que le correspondera ac-
tuar. Esta preparacién no debe referirse sola-
mente a los técnicos que requerira la informatica
en si, sino, y principalmente, a todas las discipli-
nas del conocimiento, en tal forma que los futuros
usuarios estén capacitados para decidir cuando y
¢Omo utilizar la computacion para mejorar su pro-
pia eficiencia y la de los recursos que les corres-
ponda administrar.

En este sentido sera fundamental la estrecha
coordinacidn de esta drea con las demas, en vistaa
satisfacer las necesidades de aplicacién de la tota-
lidad de los sectores.

Sin perjuicio de lo que cada sector desee rea-
lizar en las materias que se sefialan a continuacion,
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correspondera al sector universitario preocuparse
de las funciones de investigacion en el campo
computacional, la aplicacién de nuevas técnicas,
la posibilidad de fabricacién de equipos electroni-
cos de procesamiento de datos, etc., en tal forma
de ir logrando un desarrollo mdependlente y pro-
pio del pais en esta area.

En cuanto a equipamiento, se tendera a coor-
dinar los recursos existentes, con el fin de obtener
un mayor rendimiento de las inversiones, asi-
mismo toda nueva adquisicion debera ser oportu-
namente coordinada entre los medios universita-
rios que correspondan.

Area de las Fuerzas Armadas

Atendida la singular naturaleza de las Institu-
ciones Armadas,la politica correspondiente a esta
area seria determinada por el Ministerio de De-
fensa Nacional mediante criterios especiales, sin
perjuicio de guiarse por principios generales de la
Politica Nacional que se enuncia, en lo que fueran
compatibles.

El Gobierno senalara la organizacidn que le
permita implementar los conceptos generales de la
politica y sus declaraciones especificas.

2. Organismo de implementaciéon

Considerando que las opiniones nacionales
concuerdan casi en su totalidad con el espiritu y
contenido de la Politica Nacional de Informatica y
Computacién, y solamente no son unanimes en
cuanto a la realizacion para su implementacién se
estima adecuado dar a conocer con caracter ofi-
cial de Gobierno la mencionada Politica Nacional
de Informatica y Computacidon, y, simultanea-
mente con ello, emitir un decreto que considere
los siguientes aspectos necesarios para su imple-
mentacion:

Designar como Delegado de Gobierno, para
el desarrollo de la Politica Nacional de Informatica
y Computacion, a un miembro de las FF.AA.,
determinado por el Presidente de la Repiblica.

La labor del Delegado de Gobierno, que sera
desempenada ad honorem, comprenderatoda ac-
cién encaminada a dar cumphmlento a la Politica
Nacional de Informatica y Computacién definida
por el Gobierno, en sus diferentes areas y dentro
de los limites que de las leyes y de la referida
politica emanan. En especial, debera proponer al
Supremo Gobierno los instrumentos juridicos ne-
cesarios para Implementar dicha polmca antes del
30 de marzo de 1976, sin perjuicio de continuar
desempeniandose como delegado después de esa

fecha,
El delegado se relacionard con el Supremo

Gobierno a través del Comité Asesor de la Junta
de Gobierno.

Para el ejercicio de sus funciones, el Delegado
de Gobierno podra solicitar tanto funcionarios en
comisidn de servicios como asesoria técnica y los
informes que necesite para el cumplimiento de sus



labores en todos los organismos puablicos, facul-
tandose especialmente para aprovechar el apoyo
técnico y administrativo de la Empresa Nacional
de Computacién e Informatica Ltda. (ECOM).

Centros regionales de computacion

Dentro de los estudios preliminares el Plan
Nacional de Computacién e Informatica que estu-
di6 el delegado de Gobierno, general de brigada
senor Jaime Estrada Leigh, se ha considerado ne-
cesario contar con centros regionales de compu-
tacion como una manera de integrar las regiones al
sistema nacional de informaciones para la toma de
decisiones de Gobierno, cumpliendo de esta forma
la politica de regionalizacién sustentada por el
Supremo Gobiernoenlos DD.LL, Nos. 573 y 575.

A continuacién se detalla el planteamiento de
los centros regionales de computacién.

1) Alternativas de solucién

Antes de adentrarnos al estudio preliminar de
factibilidad es conveniente analizar, aunque sea
brevemente, algunas otras alternativas de solu-
cion para satisfacer debidamente las necesidades
de computacion de las regiones.

Cualquiera que sea la solucién definitiva, la
satisfaccion de estas necesidades regionales son
imperativas dentro del contexto de un sistema na-
cional de informatica.

a) Proceso centralizado

Se procesa todo en los equipos centrales, en-
viando la informacién de entrada y devolviendo
los resultados al lugar de origen. Los archivos
magnéticos de detalle obviamente permanecen
en ¢! sistema central.

Ventajas: Costo menor; mejor utilizacion de
equipos Y personal técnico; equipamiento minimo;
posibilidad de manejo de sistemas centralizados.

Inconvenientes: Mal servicio a las regiones
por pésima velocidad de respuesta (ida y vuelta de
los antecedentes y a todos los puntos del pais). No

¢) Comparacion de las alternativas

cubre todas las necesidades locales. Operativa-
mente es la negacion de los principios fundamenta-
les de la Regionalizacion.

b) Equipamiento auténomo

Cada organizacion, independientemente,
costea sus propios equipamientos.

Ventajas: Resuelve muy bien el problema de
aquellos servicios que pueden financiar su equi-
pamiento adecuado.

Inconvenientes: Costo muy elevado; equi-
pamiento excesivo a nivel regional; no resuelve las
necesidades de los que no disponen de recursos o
no justifican una instalacién propia.

¢) Teleproceso

Se instala una red de teleproceso conectada a
los sistemas centrales de computacion y con ter-
minales en los puntos que interesa cubrir.

Ventajas: Resuelve adecuadamente las apli-
caciones técnicas y la parte relacionada con el
problema de consultas hacia los archivos de deta-
lle centrales. Apto para aplicaciones parciales. El
equipamiento computacional es minimo.

Inconvenientes; No resuelve adecuadamente
los procesos masivos de datos regionales. No re-
suelve por si sdlo la totalidad de los problemas
planteados.

d) Centros regionales de computacion

Se instala un centro regional de computacion
con la capacidad adecuada para resolver las nece-
sidades locales.

Ventajas: El costo y el equipamiento son ade-
cuados, resuelve bien los problemas locales tanto
desde el punto de vista de las aplicaciones como de
la diversidad de usuarios.

Inconvenientes: No da posibilidad de manejo
de sistemas centralizados.

Alternativa Costo Efecti- Equipa- Area de Técnica

de solucion total vidad - miento accion conocida
Centralizado Minimo Mala Minimo Regular Si
Auténomo Maximo Buena Excesivo Regular Si
Teleproceso En estudio  Regular Minimo Regular Parcialmente
C. regional Adecuado Adecuada Adecuado Buena Si

- f) Resumen de alternativas

Del analisis de las soluciones, se puede esta-
blecer que la alternativa de los centros regionales
de computacion, siempre que se adopte en forma
oportuna, es la que mejor resuelve en su etapa
inicial el problema planteado.

2) Consideraciones acerca de los
centros regionales

Las presentes consideraciones estian basadas
en los lineamientos generales expresados en la
“*Politica Nacional de Informatica y Computa-
cién’’, que se encuentran en estudios. y son conse-
cuentes con los objetivos generales alli expresa-
dos:



A

a) Con respecto a objetivos nacionales

1) Necesidades de mejorar la utilizacion de los
recursos humanos y materiales

La computacion moderna debe considerarse
fundamentalmente como un elemento coadyu-
vante del desarrollo. Su importancia radica, mas
que en los beneficios economicos directos, en las
perspectivas que abre para optimizar la utilizacion
y administracion de los Tecursos ya existentes.
Dentro de una estructura adecuada, orientada co-
rrectamente, puede mejorar substancialmente el
rendimiénto de los capitales humanos y materiales
de que dispone una zona geografica determinada.

Conforme a lo anterior, debera promoverse la
instalacion de capacidad computacional, priorita-
riamente en aguellos puntos del pais donde el uso
de esta herramienta sea importante, ya sea por su
alta concentracién econémica industrial (e statal o
privada) o porque sea necesario para el desarrollo
educacional superior, o para cualquier otro mo-
tivo de interés nacional. Silos mecanismos norma-
les de estimulo de la actividad publica o privada no
fueren suficientes para lograr garantizar un ade-
cuado servicio de computacién a todos los usua-
rios prioritarios de la region y estimular el uso de
ésta en aquellos que estan en estado potencial,
debera promoverse lacreacion de centros regiona-
nales de computacion.

2) Necesidad de descentralizar las actividades

La mayor parte de las actividades que se desa-
rrollan en las regiones se tropiezan inevitable-
mente con un excesivo centralismo, que pretende
manejar hasta los mas minimos detalles desde los
centros de decision ubicados en la capital. La ac-
tual politica de gobierno esta orientada a lograr
una efectiva descentralizacion administrativa por
zonas geograficas.

El desarrollo computacional también se ha

" visto afectado por este fendomeno, y es asi que en

los escasos sectores fuera de la capital donde esta
herramienta ha llegado el nivel alcanza sdlo a

equipos pequeiios o de segunda generacion y su .

uso circunscrito a algunas instituciones especifi-
cas.

3) Permitir que las necesidades de computacion re-
gional puedan satisfacerse con una inversion acorde
a los recursos actuales.

Al no existir equipos de una tecnologia de-
terminada, obviamente no se generan aplicacio-
nes, no se justifica comercialmente la instalacion
de equipos. ,

La necesidad de romper con este circulo, que
tienen en este momento importantes industrias y
actividades de provincias, los lleva a analizar en
cada caso su situacién en forma independiente,
planteandose la posibilidad de traer su propio
equipo. Dada la situacion econdmica por la que
atraviesa el pais en la actualidad, aun para las
instituciones mas poderosas resulta una decision
dificil de tomar y ha ocurrido asi en la mayoria de
los casos. Para las organizaciones mas pequenas
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simplemente no existen alternativas razonables.

La existencia de un centro regional de com-
putacion serviria a las instituciones grandes como
un medio econdmico de transicion para empezar a
desarrollar sus propias aplicaciones. acometer los
procesos de conversion de sus actuales equipos a
los nuevos y acumular asi gradualmente la carga
necesaria que les haga rentable posteriormente la
inversion en el equipo propio. Para los organismos
mas pequefos abre la perspectiva de uso de esta
herramienta moderna, sin necesidad de inversio-
nes que estén fuera de su alcance.

4) Desarrollo de una infraestructura que pérmita el
crecimiento autonomo

Para lograr un crecimiento auténomo de la
informatica y computacién es necesaria la exis-
tencia de una infraestructura minima de aplicacio-
nes, personal especializado y equipos. Llegado a
ese punto se puede anticipar un desarrollo inde-
pendiente basado fundamentalmente en la inicia-
tiva particular y en la creacion de centros de com-
putacién propios en las organizaciones en que asi
les resulte conveniente.

Los centros regionales de computacion cum-
pliran la labor de ser los iniciadores de las activi-
dades necesarias para formar la infraestructura
citada) una vez cumplido este objetivo su creci-
miento se vera automaticamente limitado al tener
que competir con la naciente actividad privada
que se creard. Posteriormente estos centros se
reduciran en la medida que desaparezcan las razo-
nes que hacen aconsejable su creacion.

b) Con respecto a caracteristicas de equipamiento

1) Costo y flexibilidad del servicio

Bastara que un sistema computacional para
regiones tenga primitivamente sélo el tamano
necesario para garantizar el acceso y la velocidad
de respuesta que requieran aquellas aplicaciones
que, por sus caracleristicas, deben ser resueltas
localmente. Esto permitirad operar eficientemente
y a un costo razonable, factor importante para
alentar a los eventuales usuarios a desarrollar pro-
yectos en esla area.

El equipo debera tener capacidad de creci-
miento local para ir cubriendo las necesidades en
la medida que el desarrollo natural de las aplica-
ciones lo vaya requiriendo.

Simultaneamente, el sistema debera disponer
de un método eficiente de acceso (no necesaria-
mente mecanizado) alos grandes sistemas compu-
tacionales del centro del pais que permita a las
actividades de la zona una igualdad de posibilida-
des de desarrollo en aquellas aplicaciones ocasio-
nales que superen la capacidad del equipo local.

¢) Con respecto a la administracion y
personal

1) Administracion por usuarios
En la medida que va creciendo el nimero de

aplicaciones y la importancia que tienen €stas para
las organizaciones que utilizan sistemas computa-
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cionales, se va configurando un problema del cual
ya tenemos experiencia en nuestro pais.

El conflicto entre el criterio técnico de opti-
mizacion de la maquina en perjuicio del buen re-

sultado de las aplicaciones. En efecto, el interés
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sin contrapeso de lograr eficiencia en el uso de la
herramienta como tal se hace en muchos casos a’
costa de la oportunidad y expedita ejecucién de
aplicaciones que, a la postre, representan benefi-
cios mucho mas considerables para el usuario que
lo que esté pretendiendo economizar en el equipo.

Parece recomendable entonces para ¢l buen
éxito de los centros regionales de computacion,
en el sentido que interesa al pais, que en su admi-
nistracion tengan una intervencion directa y ma-
yoritaria los usuarios del sistema, en tal forma que
se autogaranticen un buen servicio.

La participacion de ECOM en estos centros
reglonales debe estar sustentada en la necesidad
“de representar el punto de vista del desarrollo de la

_informatica y de las actividades de interés nacio-

‘nal.
2) Personal residente en la region

Las regiones carecen en la actualidad de

recursos humanos con experiencia en ijmcm-
con eqmpos de tercera generacién, debido obvia-
‘mente a la no existencia d¢ estos elementos. Esto
implica que los sistemas deberan iniciarse en base
a personal llevado desde el centro del pais, situa-
cidn que, como ya se ha comprobado en otras
actividades nacionales, provoca muchas veces so-
luciones inadecuadas,debido fundamentalmente a
que este personal carece de ambientacién y cono-
cimientos regionales.

Se agrega a esto que el técnico o profesional
va a regiones solamente por un maximo de dos o
tres afos, organizando su actividad para volver
tarde o temprano a la zona central del pais. Esto lo
inhibe muchas veces de comprometerse en pro-
yectos importantes a largo plazo para no tomar
responsabilidades que lo amarren a la zona.

De acuerdo a lo anterior, aun cuando el per-
sonal de un centro regional de computaciéon en
algunos casos sea imprescindible, por razones de
eficiencia inicial, al Hevarlo de la zona central,
deberan tomarse todas las medidas necesarias
para su reemplazo posterior por recursos huma-
nos de laregién, en tal forma que la administracién
y operacién técnica se hagan en concordancia con
las necesidades y caracteristicas de las aplicacio-
nes locales.

/ Debera estimularse la participacion de las

universidades regionales en la gestién de los cen-
tros regionales. Esic estimulo perseguira los si-

l guientes objetivos:

- Permitir que la formacién de expertos en esta
t,es;m(;a. se haga en forma local con personal dela
region y lograr una eficiente dlfl]SlOI‘l de estatecno-

ST e e —

lograr lo anterlor

logla entre los profesmna]es y ejecutivos de la
reggon. = - 00T

— Permitir que los ejecutivos y técnicos de las
instituciones usuarias del centro regional puedan
plantear sus problemas relacionados con compu-
tacion a los organismos universitarios afines a esta

ciencia, colaborar con ellos en su solucién y_partn-,_

cipar en el trabajo de formacion de nuevos técni-
cos en computacion. oo
— Permitir la docencia practica en computacién
en carreras que_necesitan de esta ciencia como
herramienta de trabajo y estimular elusodeellaen
los organismos universitarios especializados en
los problemas de la regidn.

En ausencia de universidades_regionales, el
centro regional de computacién debera tratar de

d) Con respecto a ﬂnancnamiento

1) Financiamiento en base a usuarios

Las condiciones en que se encuentran las
regiones al carecer de equipos modernos de com-
putacion y, en muchos casos, aun de equipos de
UR, representan una situacion que es muy similar
a la llegada de un primer computador.

Las inversiones que deben hacerse en perso-
nal, instalaciones y equipos son cuantiosas y no
se financian de inmediato,debido a que el desarro-
llo de las aplicaciones es naturalmente gradual;
eventualmente pueden transcurrir hasta dos anos
desde el momento de las primeras inversiones an-
tes de que el volumen de utilizacion financie ade-
cuadamente el sistema.

e) Relacién de 1a Politica Nacional
de Computacion ¢ Informgtica con la
Reforma Administrativa en general
¥ la Regionalizacion en particular

La Politica de Computacién e Informaitica y
su correspondiente plan, que se encuentra en es-
tudio por orden de S.E. el Presidente de la Repii-
blica, General de Ejército don Augusto Pinochet
Ugarte, a cargo del delegado de Gobierno, debe
estar intimamente correlacionada con el proyecto
de contabilidad normalizada que estudia CO-
NARA, ya que ambos son interdependientes y
seran la herramienta técnica fundamental en que
descansara el éxito de la Reforma Administrativa
Integral y el proceso de Regionalizacién, de
acuerdo a los canones modernos de los sistemas
de toma de decision para todos los niveles prescri-
tos en el Decreto Ley N.° 573, incluyendo la Cd-
pula Administrativa (Estructura Superior de la
Administracion del Estado).

Cabe recordar la intervencion de Wassily
Leontief ante la American Economic Association,
organismo de prestigio mundial que preside (In-
tervencion publicada en ““The American Econo-
mic Review’’, marzo de 1971.):
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‘“‘Los progresos espectaculares de la tecnolo-
gia de computadoras aumentaron la capacidad po-
tencial de los economistas para analizar eficaz-
mente grandes conjuntos de datos detallados...

**Sin embargo, 1o que se necesita con urgen-
cia es establecer, manféner y aplicar sistemas de
Clasificactén Uniformes ¥ coordinados. Datos in-
compatibles son datos iniitiles... o
7 'Cuan lejos estan a este respecto nuestras
actuales estadisticas econdmicas de un estado to-
lerable, para no hablar del estado ideal; puede
apreciarse considerando que, a causa de las dife-
rencias de clasificacion, los datos sobre produc-
cion interna no pueden compararse, en el caso de
muchos bienes, con las cifras de exportacion ¢
importacion correspondientes. Tampoco las esta-
disticas oficiales de empleo pueden relacionarse
sin laboriosos ajustes con los datos de produccion,
industria por industria...

*Una enorme proporcion de los recursos ma-
teriales e intelectuales empleados en los trabajos
estadisticos se dedican actualmente, no a la reu-
nion de informacion primaria, sino a unalucha con
definiciones incongruentes y clasificaciones in-
conciliables, que es causa de frustraciéon y derro-
che.”

3. PRIMER PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO (1976-1980)

a) Generalidades

Es interesante destacar que por primera vez

se elabora en el pais un Plan de esta naturaleza,

para cuya formulacién se contd con el aporte de
representantes de organismos de Gobierno. de los
Institutos Estatales de Investigacion, de las Uni-
versidades, de las Fuerzas Armadas, del Sector
Privado v de la comunidad cientifica en general.

Ninguna Administracion habia antes formu-
lado politicas claras en cuanto a la conduccion u
orientacién general en materias de investigacion
cientifica y tecnolégica. S.E. el Presidente de la
Republica dispuso por of. Res. N.? 38 del 1.9 de
julio de 1975 la elaboracion de un Plan Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para el pe-
riodo 1976-1980, dando asi forma al mandato con-
tenido en el Art. 4.° letra ‘‘a’” del Estatuto Orga-
nico de CONICYT.

b) Descripcion

1) El Plan contiene un diagnédstico de la si-
tuacidn en la materia y un conjunto coherente de
politicas y medidas destinadas a: orientar, impul-
sar y apoyar el desarrollo cientifico y tecnolggico
nacional, de acuerdo con ciertas metas que se
definen para dicho desarrollo. Este Plan explicita
también una estrategia nacional en el campo de la
ciencia y la tecnologia.
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En la definicién de esta estrategia se ha pro-
curado interpretar del modo mas fiel posible los
principios que orientan la politica del Supremo
Gobierno en cuanto a las responsabilidades y ac-
cion que corresponde al Estado en una estrategia
de desarrollo nacional integral. En este sentido se
ha entendido que al Estado corresponde asumir
los siguientes roles esenciales:

1.1. Identificar los grandes objetivos de desa-
rrollo y los factores fundamentales que lo condi-
cionan;

1.2. Movilizar el esfuerzo nacional al alcance
de dichos objetivos; ¥

1.3. Crear las condiciones que faciliten €sa
movilizacion.

En cuanto a la creacién de condiciones, se ha
interpretado que el Supremo Gobierno desea que
el rol protagdnico frente a los distintos problemas
que plantea la bisqueda del desarrollo de Chile,
sea asumido por el conjunto del pais, reservan-
dose al Estado principalmente la responsabilidad
de definir las reglas de juego; remover los obstacu-
los que entraben tal esfuerzo; apoyar y comple-
mentar el mismo:;y actuar cuando haya necesida-
des fundamentales de desarrollo, para cuya satis-
faccién no exista el correspondiente esfuerzo de la
base nacional. Se entiende también que esta ac-
cién subsidiaria solo debe prolongarse por el
tiempo que sea indispensable, para que se genera
una capacidad propia de accidn en sectores distin-
tos al Estado.

2) Teniendo presente el marco de referencia
precedente, el Plan identifica a la Ciencia v a la
Tecnologia como factores fundamentales para el
desarrollo de Chile. Para esto el Plan establece y
demuestra algunas premisas basicas relativas a la
incidencia de la Ciencia y la Tecnologia en el De-
sarrollo, que s¢ pueden sintetizar como sigue:

2.1. En lo que respecta a la Ciencia se cons-
tata que:

a. Eldesarrollo cultural de una naciéon presu-
pone el desarrollo de la ciencia; en cuanto ellaes
el medio de abrir nuevos horizontes al hombre
para la comprension de si mismo y de su rot en las
relaciones con el medio fisico y social en que se
desenvuelve.

b. Un pueblo que no realiza algin esfuerzo
de desarrollo cientifico estaincapacitado paraen-
tender el avance cientifico mundial y, con ello,
entra a una grave situacion de dependencia cultu-
ral.

¢. El desarrollo cientifico es condicién previa
e indispensable para el desarrollo tecnolégico.

2.2. En lo que respecta a la Tecnologia es
evidente que:

a. El avance tecnoldgico estd presente en
cada una de las manifestaciones del desarrollo
econdmico contemporaneo. El dominio de la tec-
nologia permite la mayor productividad de los re-
cursos y reduccion de los costos y produccién,



elementos indispensables para poder satisfacer
las crecientes aspiraciones de mayor bienestar so-
cial.

b. La creciente inestabilidad del comercio in-
ternacional hace urgente, para paises como Chile,
buscar el desarrollo de tecnologias que utilicen sus
recursos naturales abundantes y valoricen sus
productos de exportacidn. :

¢. Los paises en vias de desarrollo deben ad-
quirir la capacidad de crear tecnologias propias,
modificar o adaptar las importadas y seleccionar
racionalmente las que sea imprescindible impor-
tar, a fin de disponer de tecnologias compatibles
con la distribucién de recursos que caracteriza su
realidad.

El Plan también comprueba que el desarrollo
cientifico y tecnoldgico tiene un costo en esfuer-

zos y recursos, los que por su magnitud exigen
tanto una decidida accién del Gobierno, para que
el pais pueda afrontarlos como una adecuada se-
leccién de prioridades.

C) ROL DEL GOBIERNO EN EL
DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO NACIONAL

Basado en las consideraciones antes senala-
das, el Plan postula las siguientes responsabilida-
des del Gobierno en el campo del desarrollo cienti-
fico y tecnologico:

1) Concertar una estrategia nacional de desa-
rrollo cientifico vy tecnolégico, que involucre y
comprometa ¢l esfuerzo y recursos de todos los
sectores del pais.

2) Definir las condiciones de desenvolvi-
miento de las actividades cientificas y tecnolégi-
cas en el pais. Esto implica superar la desconexion
que existe entre el Sistema Cientifico y Tecnolé-
gico conel Sistema Productivo y con el sistema de
Gobierno, y resolver los problemas de descone-
Xion que existen al interior mismo del Sistema
Cientifico y Tecnolégico.

3) Coordinar permanentemente el esfuerzo
nacional en este campo.

4) Canalizar recursos para estimular este de-
sarrello actuando sobre la capacidad de oferta de
conocimiento cientifico y tecnologico.

5) Establecer estimulos para incentivar la
demanda por ciencia y tecnologia.

6) Disenar mecanismos e instrumentos para
asegurar un uso optimo de los recursos de que el
pais invierte en ciencia y tecnologia.

7) Abordar directamente tareas necesarias

para el desarrollo de areas cientificas o tecnolégi-

cas, que son imprescindibles para el desarrollo
integral de Chile, respecto a las cuales no exista la
debida capacidad por parte de sectores distintos al
Estado.
d) PRINCIPALES ASPECTOS DEL
“DIAGNOSTICO”’ EN EL PLAN

El diagnéstico contenido en el Plan quinque-
nal pone de relieve los siguientes aspectos de la

realidad que presenta la actividad cientifica y tec-
nolégica en nuestro pais:

1) Que el Estado histéricamente ha operado
dos instrumentos de politica cientifica y tecnolé-
gica:

1.1. El financiamiento de la mayor parte de
dicha actividad.

1.2. Creacion de un organismo nacional de
politica en la materia, cual es CONICYT. Esta
Comision ha tenido un papel importante en el fo-
mento de las actividades en ciencia y tecnologia y
en la elaboracién de estudios de base para el cono-
cimiento y analisis de la realidad nacional en este
campo.

2) Que en lo que se refiere a la fijacion de
objetivos al desarrollo cientifico y tecnologico, el
Estado no habia definido hasta ahora el conjunto
de actividades que integran un Sistema Cientifico
y Tecnoldgico propiamente tal, lo que ha impe-
dido establecer los objetivos para este desarrollo.
Ello ha influido en que el comportamiento de la
actividad cientifica y tecnoldgica en el pais pre-
sente las principales deficiencias que a continua-
cion se indican:

2.1. Su financiamiento ha sido irregular. De
este modo, por ejemplo, en 1969 se disponia de
recursos, a través de CONICYT, para financiar 71
proyectos de investigacién y 58 becas para la for-
macién de nuevos investigadores. Actualmente se
carece de recursos para estos fines.

2.2. Lacreacién de los institutos de investiga-
cién del Estado no ha obedecido a un programa
coordinado que procure una articulacién eficiente
entre ellos.

3) Las caracteristicas del medio nacional
también han influido negativamente en la activi-
dad cientifica y tecnoldgica. Esto produce, entre
otros, los siguientes problemas: ‘

3.1. La estructura administrativa del pais pre-
senta una fuerte dispersion de las responsabilida-
des de planificacién, coordinacién y ejecucion de
proyectos en distintos sectores. Esto ha signifi-
cado que los institutos tecnoldgicos no encuentren
vias expeditas de vinculacién con los sectores que
deben servir; es decir, con los sectores producto-
res de bienes y servicios.

3.2. La inexistencia de nucleos especializa-
dos en desarrollo tecnolégico al interior de cada
sector, ha impedido que los esfuerzos de coordi-
nacion funcional de los institutos tecnolégicos
tengan resultados apreciables. También ha consti-
tuido problemas serios la forma de organizacién y
dependencia de los institutos.

3.3. Los organismos estatales y privados de
fomento no han asignado hasta ahora suficiente
importancia a los problemas tecnolégicos.

3.4. La adopcién de medidas en el plano eco-
ndémico y social, sin considerar sus repercusiones
en la actividad cientifica y tecnolégica, ha produ-
cido en diversas oportunidades efectos negativos
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sobre la creacion, intermediacién o uso del cono-
cimiento generado localmente, favoreciendo en
cambio la aplicacién de tecnologias externas fre-
cuentemente inadecuadas a las condiciones del
pais o reduciendo el interés de las empresas por la
innovacién tecnologica.

En este conjunto de caracteristicas se des-
taca la ausencia de mecanismos sectoriales encar-
gados de formular y aplicar la politica tecnolégica
para cada uno de los sectores productivos.

e) OBJETIVOS DEL PLAN

Los objetivos que define este primer Plan
quinquenal son los siguientes:

1) Establecer una politica de Gobierno que
permanentemente abra camino a la creacion de
condiciones que favorezcan el desarrollo cienti-
fico y tecnolégico del pais..

2) Estructurar un Sistema Cientifico y Tecno-
légico Nacional que posibilite la combinacién
adecuada de los esfuerzos y recursos que el pais
invierta en este desarrollo.

3) Vincular intimamente la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica con el Sector Productivo.

4) Incrementar la capacidad cientifica y tec-
noldgica nacional, de modo que se constituya una
solida base de sustentaciéon para un desarrollo sos-
tenido en este campo.

Este 0ltimo objetivo general exige alcanzar
objetivos de indole mas especifica que son:

4.1. Diversificar y expandir la dotacién de
recursos humanos de nivel universitario que gene-
ren y apliquen conocimientos cientificos y tecng-
logicos.

4.2. Asegurar la existencia de instalaciones y
equipos de investigacién. .

4.3. Incrementar la asignacién, por parte del
pais en su conjunto, de recursos financieros desti-
nados al desarrollo de la actividad cientifica y
tecnoldgica.

4.4. Aumentar cualitativa y cuantitativa-
mente la existencia y uso de mecanismos de in-
formacion cientifica y tecnologica.

4.5. Fortalecer la capacidad nacional para co-
nocer, seleccionar y negociar la adquisicién de
conocimiento foraneo y la capacidad para asimilar
y adaptar dicho conocimiento de acuerdo a los
requerimientos del desarrolio cientifico y tecnolé-
gico del pais.

f) PRINCIPALES ASPECTOS DEL PLAN

Los aspectos principales que contiene el Plan
en relacién a cada uno de los objetivos sefialados
son los siguientes:

1) En relacién con el objetivo de disponer de
una politica cientifica y tecnologica de Gobierno:

El Plan prevé que esta politica sea aplicada
considerando la definicién de criterios de priorn-
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dad, y de areas prioritarias y mediante el estable-
cimiento de un mecanismo destinado a dar cohe-
rencia a la ejecucién de acciones concretas.

Los criterios de prioridad que define el Plan
indican que en el caso de las ciencias basicas para
asignar prioridad a actividades de este tipo, se
considerara el nivel de excelencia que tengan en el
pais estas disciplinas o la necesidad de ellas para
mantener un desarrollo cientifico y tecnoldgico
equilibrado.

Dichos criterios, en el caso de las ciencias
aplicadas y la tecnologia, sefalan que se conside-
raran prioritarias aquellas actividades cientificas y
tecnolégicas que posibiliten ¢l desarrollo de acti-
vidades econémico-sociales en que se produzcan
algunos o todos estos efectos: Aumento de la ca-
pacidad de generacién de empleos; mejor uso de
los recursos naturales nacionales con alta produc-
tividad: expansién de la capacidad nacional de
exportaciones; solucién a los problemas que afec-
tan la calidad de la vida humanastales como salud,
educacion, condiciones de urbanizacién y forta-
lecimiento del desarrollo regional del pais. Tam-
bién se establece como criterio de prioridad el
desarrolio de aquellas técnicas de apoyo que sean
necesarias al avance cientifico y tecnologico glo-
bal del pais.

En la aplicacién de los criterios descritos, el
Plan establece que seran prioritarias las activida-
des de desarrollo de las ciencias basicas y las
actividades cientifico-tecnoldgicas que sirvan al
desarrollo de la agricultura, los recursos del mar.
los recursos forestales, la mineria, la energia, la
educacién, la salud y la vivienda.

El Plan prevé también la necesidad de una
participacién directa del Estado, a través de CO-
NICYT, en tareas de orientacion, coordinaciéon y
evaluacion de un conjunto de actividades
cientifico-tecnologicas, en algunas de las areas
prioritarias definidas precedentemente, cuando
exista la necesidad de interconectar miultiples y
diversas disciplinas e instituciones y se requiera
un aporte de recursos provenientes, predominan-
temente, del Presupuesto General de la Nacion.
Esta participacion del Estado se estructarard en
los denominados: ‘*Programas Nacionales de De-
sarrollo Cientifico y Tecnolégico.”

2) En relacién al objetivo de estructurar un
Sisterna Cientifico y Tecnoldgico Nacional:

El plan establece que se restructurara CONI-
CYT sobre la base de la creacidn de un Consejo en
que estén representados el Gobierno como tal, las
Universidades en su conjunto, los Institutos Esta-
tales de Investigacién, los Cientificos, las Fuerzas
Armadas, las principales instituciones del Estado
con responsabilidades fundamentales en el desa-
rrollo vy el sector productivo privado. Sera este
Consejo el que apruebe: los Planes Operativos



Anuales que seran sometidos a la Sancion de S.E.
el Presidente de la Repiblica; la distribucion de
recursos de que disponga CONICY T para el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico y que designe a los
integrantes de los ‘*Comités de Programas'". Los
Comités de Programas seran los mecanismos de
conduccion de los **Programas Nacionales de De-
sarrollo”” Estos Comités estaran integrados por
representantes de: instituciones competentes en el
area objeto del Programa, del Sector Productivo
Privado y de CONICYT.

La estructuracién del Sistema también con-
templa la creacién de dos "'Grupos Ad Hoc de
Trabajo’" para disenar la nueva organizacién que
deberian tener los Subsistemas Cientifico y Tec-
nologico.

3) En relacién al objetivo de vincular intimamente a
la investigacion cientifica y tecnolégica con el sector
productivo:

El Plan contempla un conjunto de acciones
tanto sobre la oferta y la demanda de conoci-
miento cientifico y tecnoldgico como sobre las
actividades de interpretacion. En relacion a la de-
manda, se definen los estudios que sera necesario
realizar, para utilizar los instrumentos tales como:
la tributacion. los aranceles, la contratacion de
créditos extranjeros. el gasto del Gobierno v los
regimenes de registro de la propiedad industrial y
las politicas crediticias, de precios y laboral. En
relacion a la oferta, se definen las caracteristicas
del apoyo gubernamental a la expansion de pro-
yectos y programas de investigacién cientifica y
tecnolodgica y otras actividades que resulten nece-
sarias en ¢ste campo. En cuanto a la intermedia-
cion. se establece la necesidad de organizar en los
Ministerios equipos humanos especializados en
gestion tecnoldgica. aprovechando el personal
disponible, capacitado convenientemente.

4) En relacién al objetivo de Incrementar la capaci-
dad cientifica y tecnoldégica nacional:

El Plan demuestra que esta capacidad esta
determinada por la cantidad y calidad de la dota-
cion de recursos humanos del pais, por los recur-
sos financieros que se destinen a la actividad cien-
tifica y tecnologica: por la disponibilidad cuantita-
tiva y cualitativa de informacién y las facilidades
de acceso a la misma y por capacidad de actuar
adecuadamente sobre la transferencia de ciencia y
tecnologia. De acuerdo a esto, se plantean medi-
das respecto a cada uno de los factores senalados.
que son principalmente:

4.1. Medidas referentes a los recursos huma-
nos: '

En primer lugar. se determina que es urgente
solucionar el problema coyuntural que representa
la necesidad de mantener cualitativa y cuantitati-

vamente la dotacion de que se dispone actual-
mente para desarrollar actividades cientificas y
tecnologicas; para ello el Plan Operativo Anual
correspondiente a 1976 debera contener solucio-
nes que corrijan el factor principal de merma en
esta dotacion que, segin los antecedentes recogi-
dos, corresponde al bajo nivel de ingreso a que
estan sujetos los investigadores en ciencia y tecno-
logia.

En seguida el Plan contiene un conjunto de
acciones para fortalecer la conciencia creativa na-
cional, de modo que se expanda en la poblacién la
comprension y el interés por desarrollar y utilizar
la ciencia y la tecnologia.

Por dltimo, en cuanto a este factor, se esta-
blecen medidas para disponer de mis Yy mejores
recursos humanos en capacidad de desarrollar la
ciencia y la tecnologia, v de hacer uso apropiado
de ella, en la obtencidn de objetivos de desarrollo
econdmico y social.

4.2. Medidas referentes a los recursos finan-
cieros: '

Primeramente se establece que la aplicacién
integral del Plan debera permitir incrementar sus-
tancialmente hacia 1980 la cantidad de recursos
que ¢! pais destina al desarrollo de actividades

cientificas y tecnolégicas.

Se define también la necesidad de que el
Estado destine un volumen significativo de recur-
sos para financiar su accidn directa de desarrollo
en este campo, que realizara a través de CONI-
CYT. Conjuntamente con ello se describen di-
versas medidas que tiendan a elevar el rendi-
miento de los recursos de que se disponga.

4.3. En relacidn a la capacidad de actuar ade-
cuadamente en la transferencia de ciencia y tecno-
logia desde el exterior:

El Plan prevé medidas para lograr los siguien-
tes resultados:

- Proporcionar, a quienes recurren a la con-
tratacion de conocimiento tecnoldgico en el exte-
rior, informacién y asesoria sobre la forma de
obtener las mejores condiciones de mercado in-
ternacional.

— Colocar a la capacidad de oferta tecnoldgica
nacional en condiciones de competencia con la
oferta extranjera.

— Fortalecer la capacidad negociadora nacio-
nal en la realizacion de operaciones en que se
entremezclan problemas de crédito. inversién y
adquisicion de tecnologia.

- Eliminar la subvencién que representa, para
la tecnologia extranjera. una inadecuada legisla-
cion de propiedad de patentes, licencias y marcas.

Las medidas indicadas estan concebidas de
modo que no entraben ni reduzcan la importacion
de aquellas tecnologias que sean necesarias al
pais. Lo que se pretende con ellas es reducir la
importacion de tecnologias innecesarias y estimu-
lar el uso de tecnologia nacional cuando ésta
tenga igual o mayor calidad que la extranjera.
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4.4. Medidas relativas a la informacion:

Las medidas que considera el Plan deberan
producir como resultado una expansién de la dis-
ponibilidad de informacién cientifica y tecnolo-
gica, un mejor acceso a la misma y una mejor
utilizacién del volumen y mecanismo de informa-
cion existentes.

g) IMPORTANCIA DEL PLAN
La importancia de este Plan se puede sinteti-
- zar observando ‘‘que es la primera vez que se

dispone en el pais de un amplio consenso entre las
Universidades, los Cientificos, los Institutos Esta-
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tales de Investigacion, representantes de las Fuer-
zas Armadas, de CORFO, Banco Central, Minis-
terio de Hacienda, ODEPLAN, CONICYT y el
sector productivo privado, respecto a las siguien-
tes cuestiones fundamentales’’:

a. Los criterios que corresponde aplicar para
orientar la estrategia nacional de desarrollo cienti-
fico y tecnologico.

b. Los problemas criticos y Vvitales de este
desarrollo.

c. Los objetivos que se deben buscar en el
desarrollo cientifico y tecnolégico nacional.

d. El conjunto minimo de medidas que €s
necesario aplicar para alcanzar €sos objetivos.



VIII

LA NUEVA DIVISION
POLITICO-ADMINISTRATIVA
DEL PAIS.

DESCRIPCION A NIVEL
NACIONAL Y REGIONAL







A. MARCO NACIONAL
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A) DESCRIPCION DEL
TERRITORIO NACIONAL

1. Enfoque de este capitulo

a) Es deber de todo buen chileno preocuparse
de conocer lo mejor posible la historia de nuestro
pais, tan certeramente descrito por Ercilla en su
inmortal obra ‘‘La Araucana’’, pero es deber ine-
ludible ademas conocer las realidades geograficas
de nuestro peculiar pais, y creemos que éste ha
sido otro de los grandes méritos del Proceso de
Regionalizaciéon que impulsa CONARA, con el
apoyo decidido de S.E. el Presidente de la Repi-
blica, ya que este proceso ha obligado a académi-
cos, universitarios, escolares, profesionales y pa-
dres de familia a repasar y actualizar sus conoci-
mientos geograficos de nuestro interesante terri-
torio y mar de Chile.

,Qué chileno no conoce de memoria este re-
trato pintado por la mano maestra del gran poeta
espanol?:

““CHILE, FERTIL PROVINCIA Y SENALADA

EN LA REGION ANTARTICA FAMOSA,

DE REMOTAS NACIONES RESPETADA

POR FUERTE, PRINCIPAL Y PODEROSA.

LA GENTE QUE PRODUCE ES TAN
GRANADA,

TAN GALLARDA, SOBERBIA Y BELICOSA,

QUE NO HA SIDO PORREY JAMAS REGIDA

NI A EXTRANJERO DOMINIO SOMETIDA.’

Precisamente, este capitulo pretende, en
forma sintética, describir nuestro interesante pa-
trimonio territorial, incluyendo los aspectos mas
relevantes de las 12 regiones y la Regién Metropo-
litana dispuestos en el D.L. N.© 575. Esta nueva
division politico-administrativa se encuentra den-
tro de los principios de Estado ‘‘Unitario’’ y de
‘“‘Integracion’’, prescritos enel D.L. N.® 573, para
todo el pais.

b) Pretendemos mostrar un nuevo enfoque
geopolitico de nuestro pais a fin de permitir que los
chilenos dejemos de considerar a nuestra nacion
como la ‘‘espada al cinto de América’™, o ‘‘esa
larga y angosta faja de tierra’’. Con sentido reno-
vado, andaz y visionario, debemos comprender
que este inmenso territorio llamado Chile debe ser
mirado tridimensionalmente, por cuanto se en-
cuentra apoyado en 3 continentes; su parte mas
poblada en Sudamérica, su parte mas extensaen el
continente antartico y su parte mas pequefia pero
no menos importante en Oceania; ademas de su
mar patrimonial.

Para estos efectos, se incluyen sucesiva-
mente los siguientes aspectos descriptivos de la
nueva estructuracion del territorio nacional:

a) Condiciones de integracion espacial del te-
rritorio nacionat:

1) Estructura del territorio nacional.
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2) Resena geografica de Chile.

3) Conclusiones.

Se incluyen mapas de Chile en el mundo, vy de
Chile tridimensional. Ademas los siguientes ma-
pas tematicos: Principales unidades morfolégicas,
climatico, hidrografico, capacidad de uso de los
suelos segilin clasificacion, poblacion econdémica-
mente activa, poblacidn escolar, poblacién urbana
y rural.

b) Definicion de Macrozonas o Sisternas Inte-
rregionales del pais para efectos de Planificacién
Nacional. Con mapa de vias de transportes vy sis-
temas interregionales.

¢) Descripcion de todas las regiones del pais.

En esta parte se incluyen, para cada una de
ellas:

A. Recuento geografico.

a El marco fisico.

b El marco humano.

¢ El marco econdmico (incluyendo una des-
cripcién de las principales actividades artesanales
tipicas de cada regidn).

B. Division Politico-Administrativa.

a Division provincial, detallando sus actua-
les limites y comunas que abarca cada provincia;

b Se acompaiia un completo diagnostico co-
munal de cada region.

C. Planificacion del Desarrollo.

a Rol de la Regidn.

b Metas propuestas.

¢ Politicas sectoriales.

D.La Implementacion. Principales programas
y proyectos previstos (s6lo como marco de refe-
rencia general para el desarrollo de cada una de las
regiones). En ningiln caso es una lista exhaustiva
ni excluyente. Es ‘“‘una orientacién’’, que a corto
plazo debera ser enriquecida por las respectivas
regiones, las cuales deberan en forma prioritaria
formar una carpeta de proyectos estudiados, con
el fin de canalizar en su propio beneficio las inver-
siones tanto del Sector Piiblico y Privado como
también del inversionista extranjgro, en especial
en esta etapa en que existen, entre otras, las si-
guientes condicionantes positivas para el desarro-
llo regional:

— Creacion de Bancos de Fomento Naciona-
les y Regionales.

— Politica de incentivo de las exportaciones.

— Fomento a la politica a la inversion extran-
jera.

— Dictacién del D.L. N.° 1.367, que crea ¢l
Fondo Nacional de Desarrollo (que complementa
la idea matriz de CONARA, establecida por el
Gobierno en los DD.LL. Nos. 573 y 575), para
acelerar el desarrollo de las regiones, detallando el
rol de los Intendentes Regionales, ampliando las
facultades y autonomia de administracion finan-
ciera a las regiones.



- Delegacidn de atribuciones del nivel central
o nacional en las autoridades regionales.

—Conocimiento de las realidades de sus zonas
de las autoridades regionales.

—La asesoria técnica de las SERPLAC y Se-
cretarias Regionales Ministeriales (SS.RR.MM.).

- La participaciéon del Sector Piblico y Pri-
vado en los Consejos Regionales de Desarrollo.

— La pronta reestructuracion de los Ministe-
rios y servicios dependientes que, acordes con el
modelo del Ministerio de Vivienda, deben lograr
llevar la descentralizacion y desconcentracion
administrativa a las regiones, en especial en la
ejecucion, salvo aquello que es netamente dé nivel
nacional.

Todo lo anterior requiere ‘‘proyectos concre-
tos”’ debidamente estudiados y evaluados.

E. El financiamiento del Desarrollo Regional.

a El presupuesto sectorial regionalizado.

b Inversion del Fondo Nacional de Desarro-
llo Regional, acorde con las necesidades y priori-
dades senaladas por las respectivas Intendencias
Regionales.

Se acompaiian mapas de cada region y foto-
grafias en colores de algunos lugares de interés
regional.

d) Se incluye adema4s en este capitulo la labor
de Fomento al Desarrollo de CORFO:

— Listas de proyectos en que CORFO parti-
cipa como unidad ejecutora y cuyo financiamiento

. es regional.

— Proyectos de la Gerencia de Desarrollo de
CORFO:

ee Inversiones.

e Estudios terminados en promocion.

ee Estudios en realizacion.

_ Labor de CORFO realizada a través de sus
Direcciones Regionales en 1975, con detalle de los
proyectos especificos en cada region.

¢) Antecedentes estadisticos de utilidad para
el desarrollo regional:

1) Aspectos demogréficos, con cuadros ane-
xos, mostrando los indices por regiones, y un ana-
lisis previo, comparativo de las diferentes regio-
nes desde la perspectiva nacional.

2) Aspectos econdmicos mas relevantes de
cada una de las regiones del pais.

3) Un mapa con indicacion de las regiones y
las nuevas provincias de Chile, de acuerdo a lo
establecido en los Decretos Leyes Nos. 575, 1.230
y 1.317, como fuente de consulta oficial sobre la
nueva Divisién Politico- Administrativa de estos
niveles, el cual fue debidamente revisado y apro-
bado por el Instituto Geografico Militar (I.G.M))y
Direccién de Fronteras y Limites (DIFROL).

4) Otros mapas temiticos de interés nacional
y regional; que sirven de apoyo al texto escrito de
este capitulo.

e Mapa del potencial energético de Chile, se-
fialando con simbologia apropiada los distintos
tipos (hidraulico, del carbén, petrdleo, geotermal
y heliotermal), localizacién y monto estimado.

e Mapa de la Mineria Metalicaen Chile, mos-
trando principales yacimientos en explotacién,
ubicacién y prospeccion.

e Mapa de la Mineria No Metalica en Chile,
en igual forma que el anterior.

e Mapa Industrial de Chile, destacando los
principales tipos, grado de concentracion, locali-
zacion y efectos en la concentracién urbano-regio-
nal.

e Mapa Turistico de Chile, mostrando las
principales areas turisticas debidamente clasifica-
das por tipos significativos.

e Mapa del Transporte en Chile, conside-
rando los tipos terrestre, maritimo y aéreo.

e Mapa de la Pesca en Chile, seialando el tipo
artesanal e industrial, los principales puertos de
desembarque y destino de las capturas.

2. De esta manera confiamos hacer una real
contribucién al mejor conocimiento de nuestro
pais, lo cual nos permitira tener una mejor pers-
pectiva del potencial inconmensurable de riquezas
naturales que debemos extraer de nuestro territo-
rio y del Mar Chileno, con el deliberado esfuerzo
humano. Es quizas este rasgo caracteristico de
nuestro pais lo que ha hecho tenaces a los chile-
nos, pues siempre hemos debido extraer los frutos
de 1a tierra con tesén v sacrificio que son dignos de
elogiar.
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B) CONDICIONES DE
INTEGRACION ESPACIAL DEL
TERRITORIO NACIONAL

1. ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO
NACIONAL (NUEVA DIVISION POLITICO-
ADMINISTRATIVA DEL TERRITORIO
NACIONAL)

{Ver mapas anexos N.° 1 y N.¢ 2)

En el actual Gobierno se ha logrado definir
una Nueva Estructuracion del Territorio Nacio-
nal, que obedece a los lineamientos geopoliticos y
al Objetivo Politico Nacional definido por el Su-
premo Gobierno de Chile. Esta resolucién solu-
ciona en forma racional una antigua aspiracion que
se dilataba por anos, reconociendo que una ade-
cuada organizacidn del territoric nacional es una
condicién basica para permitir un desarrollo
socioeconOmico equilibrado y sostenido del pais,
a base de Planes y Proyectos nacionales, regiona-
les, provinciales (cuando corresponda) y comuna-
les.

Esta nueva estructuracién del territorio na-
cional se fundamenta en el concepto geopolitico
de que Chile se visualiza, en el contexto mundial,
como un pais tridimensional, apoyado entres con-
tinentes: Su parte mas poblada en el continente
sudamericano, su parte mas extensa en el conti-

nente antartico y su parte mas pequena, pero de.

similar importancia, en el continente oceanico
(provinciade Isla de Pascua). Esta vision moderna
del pais determina su importante situacion geopo-
litica mundial, clave en el Pacifico sur, donde su
presencia se magnifica con la determinacién del
Mar Chileno, establecida en el D.S. N 346, de
30.5.74, del Ministerio de RR.EE., que define
como ‘“‘Mar Chileno’’ a aquellas aguas del mar que
banan o circundan el Territorio Nacional. Por lo
demas, es publicamente conocido que Chile ha
sido el primer pais en definir una tesis juridica en el
sentido patrimonial del mar, que es una enorme
fuente real y potencial de recursos de todo tipo,
tesis juridica que en la actualidad es acogida fayo-
rablemente por diferentes paises y potencias
mundiales como Estados Unidos.

Esta nueva estructuracion del Territorio Na-
cional, que consiste en una nueva division geogra-
fica, politica y administrativa del pais, en la cual al
concepto anterior de ‘‘ Administracion’’ se agrega
el concepto de ‘‘Planificaciéon’’, y ambos tienen
por objetivo el Desarrollo Integral del pais, y todo
esto se conjuga con el concepto de *‘Seguridad
Nacional’’. Los fundamentos de esta nueva divi-
sién politico-administrativa del pais han sido defi-
nidos por el Supremo Gobierno a proposicion de
esta Comision Nacional de la Reforma Adminis-
trativa (CONARA), en los considerandos del D.L.
N.° 573, de 1974, denominado ‘‘Estatuto del Go-

bierno y Administracién Interiores del Estado®".
que establecieron, textualmente:

a) Que el hecho de que el Estado de Chile sea
Unitario, constituido por una sola asociacién poli-
tica, no se contrapone con el de que su Gobierno
se ejerza sobre la base de una organizacién interna
que obedezca a un criterio de descentralizacién y
desconcentracion;

b) Que este proceso de Integracién Nacional
debe lograrse a través de:

1) Un equilibrio entre el aprovechamiento de
los recursos naturales, la distribucion geografica
de la poblacion y la Seguridad Nacional, de ma-
nera que se establezcan las bases para un desarro-
llo mas racional de todas las regiones que integran
el territorio nacional;

2) Una participacion efectiva de la poblacién
en la definiciéon de su*propio destino, contribu-
yendo y comprometiéndose, ademas, con los ob-
jetivos superiores de su region y del pais. y

3) Una igualdad de oportunidades para recibir
los beneficios que reportara el proceso de desarro-
llo en que esta empenada la Junta de Gobierno;

¢) Que la necesidad de lograr mas plenamente
las metas del desarrollo econdmico y social re-
quiere de una mejor utilizacion del territorio y de
SUS recursos.

La excesiva concentracién econdmica en al-
gunas ci.udades del pais, especialmente en San-
tiago, esta alcanzando niveles de tal magnitud que
obliga a distraer cuantiosos recursos en obras ur-
banas, que obviamente tendrian una rentabilidad
social mayor si fuesen invertidos en actividades
productivas, que permitieran un crecimiento eco-
noémico mas acelerado y regionalmente equili-
brado;

d) Que era de toda conveniencia establecer
una nueva division politico-administrativa del te-
rritorio nacional con el objeto de posibilitar la
planificacion del desarrollo, lo cual implica:

1) Una organizacion administrativa descen-
tralizada, con adecuados niveles de decisién en
funcién de unidades territoriales definidas con tal
objeto;

2) Una jerarquizacion de las unidades territo-
riales;

3) Una dotacién de autoridades y organismos
en cada unidad territorial con igual nivel entre si y
con poderes de decision equivalentes, de modo
que sea pasible su efectiva complementacion. y

4) La integracion de todos los sectores. me-
diante instituciones que aseguren su actuacién en
conjunto y no aisladamente.

¢) Que era preciso reemplazar el anterior ré-
gimen de Administracién Interior por un régimen
que agregue al concepto de ‘* Administracion™ el
de *‘Planificacion’’, y que ambos tengan como
objetivo el ‘‘Desarrollo Socioeconémico del
pais’’;

f) Que el concepto de *‘Desarrollo’” debia ser
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incorporado al Régimen de Administracion Inte-
rior como una funcién preferente del Estado e
intimamente ligado al orden y seguridad interior
del. pais;

g) Que los anteriores fundamentos fueron
coindidentes con las conclusiones de los estudios
técnicos y también con el resultado de las consul-
tas realizadas a diferentes sectores representati-
vos de la comunidad nacional y regional, y

h) Que la trascendencia y complejidad de esta
reforma hacian necesario que fuera realizada en
forma gradual, de modo tal que las estructuras
existentes se adecuen en forma progresiva y sis-
tematica.

2) RESENA GEOGRAFICA DE CHILE

A. Situacién y superficie. (Ver mapas Nos. L y2).
Chile se ubica en el area sudoriental del
Océano Pacifico y asienta su territorio sobre los
mares continentales y mares adyacentes que ro-

dean en gran medida el Pacifico Sur. o

De esta forma, Chile participa de Sudamerica
mediante una faja que se extiende de norte a sur
entre los 17¢ y 56° de latitud sur, siguiendo el
flanco sudoccidental de América del Sur y recos-
tandose en el meridiano 70° de longitud oeste;
integra su territorio parte del Continente Antar-
tico, ya que Chile se prolonga al sur del Paso de

Drake y hasta el mismo Polo Sur entre los meri-
dianos 53¢ y 90° de longitud oeste; finalmente la
Isla de Pascua, ubicada aproximadamente a 27° de
latitud sur y a 109° de longitud oeste, constituye un
eslabén importante que enlaza a Chile con el resto
de la Oceania.

' En consecuencia, Chile limita al.norte con el
Pert, al este con Bolivia y Argentina, al sur con el
Polo Sur y el oeste con el Océano Pacifico.

La superficie de Chile es de 2.006.626 Km2.,
incluidos el Chile antartico, sudamericano y poli-
nésico, esto sin considerar su mar patrimonial,
que se adentra en todos los mares que bafnan sus
costas por 200 millas hacia el océano, medidas
desde la linea de la mas baja marea.

Desde la linea de la Concordia hasta el Polo
Sur, Chile tiene una longitud que supera los 8.000
Km.

B.Rasgos fisicos. (Ver mapa N.° 3)

El marco fisico en que se desenvuelve el chi-
leno es un escenario joven marcado por su desu-
sada longitud, por el vigor de su relieve, y por su
vasta degradacion de paisajes que se suceden de
norte a sur a lo largo de la Cordillera de los Andes;
a través de su depresiéon intermedia, plena de
cuencas y rinconadas; a lo largo de sus cordones
costeros, de su litoral Pacifico y de su mar patri-
monial.

Privilegiado en su parte central, ha sido desde
temprano preferido por el colonizador hispano,
que encontré aqui una réplica relativamente ajus-
tada al terruiio materno; hacia los extremos la
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excesiva aridez del norte, o la excesiva humedad
del sur, o la empinada montana andina, o la bra-
vura del Océano Pacifico han puesto dificultades
que ha debido superar, tradicionalmente, el es-
fuerzo del chileno. Chile es un pais de contrastes;
nada le ha sido facil, mucho menos cuando ha
vivido a gran distancia del Atlantico Norte, que ha
sido el centro de la accién mundial en los tiempos
modernos; hoy su situacion en el Pacifico le abre
nuevas oportunidades en este océano, que surge
como el nuevo centro de gravedad del acontecer
mundial, el cual con justa razén ha sido denomi-
nado el Océano del Futuro.

La orografia. (Ver mapa N.° 3)

Todo el relieve chileno esta vertebrado por la
presencia de los Andes, que ocupan gran parte de
su territorio oriental, constituyendo una cordillera
orientada de norte a sur, que de vez en cuando se
desplaza incluso hacia el centro del pais, compli-
cando y obstaculizandoe las comunicaciones.

Debe acotarse, eso si, que ademas de la Cor-
dillera de los Andes corre por el oeste otra cadena
costera mucho mas modesta, que por su proximi-
dad al Mar Chileno recibe el nombre de Cordillera
de la Costa. Entre ambas cadenas se encierra la
Depresion Intermedia; que en muchas partes del
pais se ve amagada por los cordones transversales
que enlazan ambas cordilleras. En consecuencia,
se afirma con toda propiedad que Chile es un pais
montafioso. pues sus tierras planas dificilmente
superan el 20 % de su territorio.

La cadena andina se inicia por el norte con
alturas de 5.000 metros, pero es a los 27° de lati-
tud sur donde logra empinarse a casi los 7.000
metros (Ojos del Salado) para ir disminuyendo
hacia el sur. Frente a Santiago, por ejemplo, sus
cumbres mas notables bordean los 6.500 metros;
ya frente a Talca los picachos mas altos se dispo-
nen alrededor de los 4.000 metros; 3.000 metros
frente a Concepcion; 2.800 frente a Valdivia, hasta
volver a los 4.000 metros mas al sur, y sumergirse
en el Océano Pacifico al sur del Cabo de Hornos y
reaparecer a lo largo de toda la peninsula denomi-
nada Tierra de O’Higgins en la Provincia Antar-
tica Chilena.

La Cordillera de los Andes pertenece al sis-
tema de plegamientos terciarios, que todavia estan
en proceso de asentamiento; de ahi que se caracte-
rice por su alta sismicidad y activo volcanismo,
rasgo que por lo demas predomina en todas las
tierras altas que bordean el Pacifico, por lo que
forma parte del Circulo de Fuego del Pacifico.

Esta maciza e importante cordillera consti-
tuye un enorme reservorio de nieves, cuyalinea de
equilibrio desciende hacia el sur. Asi, por ejemplo,
para encontrar la linea de las nieves en el extremo
septentrional es preciso remontarse a los 6.000
metros; frente a Valparaiso basta con subir a los
3.500 metros; a la altura de Valdivia se requiere
s6lo 2.000 metros; frente al itsmo de Ofqui ya solo



se necesita subir a los 1.000 metros; en el estrecho
de Magallanes a los 700 metros, y se confunde con
el nivel del mar en el continente helado.

La presencia de la mole andina es importante
por los efectos climaticos que produce, ya que al
ser azotada por los vientos provenientes del
oeste, se descarga sobre su vertiente occidental la
mayor parte de la humedad que acarrean y ésta
escurre, engrosando los caudales de los rios o se
almacena alli en forma de nieve hasta el adveni-
miento de los calores estivales que la liberan para
regar los valles. De las entrafias de los Andes se
extrae la mayor parte de los recursos mineros de
Chile, en particular el cobre; sus recursos turisti-
cos bien diversificados también constituyen una
base importante en la economia chilena.

La Cordillera de la Costa es una cadena litora-
nea que aparece al sur de Arica y que, con varias
interrupciones, termina por desaparecer al sur de
la peninsula de Taitao. Logra su maxima expre-
sion en la sierra Vicufia Mackenna, al sur de Anto-
fagasta, donde se empina hasta los 3.000 metros
para comenzar a descender y diluirse hacia el sur;
s6lo al sur del rio Aconcagua vuelve a erguirse,
maciza y abrupta, superando los 2.000 metros,
pero al sur del Maipo se esfuma nuevamente, rea-
pareciendo frente a Cauquenes; también detras de
Lebu, con el nombre de Nahuelbuta; o entre los
rios Toltén y Valdivia, bajo la denominacién de
Mahuidanchi; o entre los rios Valdivia y Bueno,
donde se la denomina cordillera Pelada, y desapa-
rece definitivamente al sur de Taitao.

La Depresion Intermedia tiene extraordinario
interés, porque en ¢lla arraiga la mayor parte de la
poblacién chilena tras la valorizacion secular de
las mejores tierras agricolas, y alli es donde toman
cuerpo las expresiones mas acabadas y complejas
de la nacionalidad. Aqui se localizan ias mayores
densidades demograficas, los nacleos urbanos de
mayor jerarquia, y a lo largo de esta depresuﬁn se
alinea la principal infraestructura caminera y fe-
rroviaria del pais.

Esta Depresion Intermedia esconde tras este
vocablo abstracto una realidad bastante vanab]fa,
ya que corresponde a una meseta disectada _detras
de Arica, una planicic de relleno entre Iquique y
Tocopilla, que se esfuma al sur del Loa entre
serranias y cordones que surcan el espacio en
todas direcciones o bien que se atraviesan de mara
cordillera como ocurre entre Copiap6 y Santiago.
Es en realidad sdlo al sur del Cordén de Chaca-

buco donde reaparece en plenitud, aun cuando
todavia asume la forma de una sucesién de cuen-
cas como son las de Santiago y Rancagua, para
seguir alargandose hacia el sur, hasta sucumbir al
sur de Puerto Montt, perdiéndose bajo las aguas
del seno de Reloncavi y el mar chilote.

Justamente aqui al sur del canal de Chacao
las aguas han inundado el espacio correspondiente
a la Depresion Intermedia; por eso aparecen los
mares interiores, golfos, canales y fiordos que re-

cortan innumerables peninsulas, cabos y millares
de islas que dan cuenta de un territorio desgarrado
por la accién de los hielos y las aguas. De alli
entonces que al norte del canal de Chacao se hable
de costas relativamente parejas, y hacia el sur, de

‘costas desmembradas.

Constituye esta zona al sur del canal de Cha-
€ao un constante desafio al empuje, valor y espi-
ritu de empresa del chileno para activar el desarro-
llo de esta peculiar geografia; que es una de las mas
bellas zonas turisticas a nivel mundial y de ex-
traordinaria potencialidad de su fauna y flora ma-
rinas. .

La degradacién climéitica. (Ver mapa N.° 4)

Dada la prolongada conformacién del territo-
rio, es l6gico suponer una gran variedad climatica,
pero en este aspecto la presencia morigeradora del
Océano Pacifico y en particular de la corriente de
Humboldt al norte de los 40° de latitud sur han
complotado para que esta enorme variacién en
latitud no se traduzca en cambios térmicos extre-
mos.

Enefecto, con excepcion del extremo austral,
donde predomina el clima polar, Chile se inscribe
dentro del dominio templado. En Arica el prome-
dio térmico anual es de 19.5°, y de 6.6° en Punta
Arenas. Por esta misma razén las diferencias tér-
micas entre el verano y el invierno tampoco son
muy marcadas, a excepcion de aquellas localida-
des que estan al amparo de la cordillera de la Costa
o de la vertiente oriental de los Andes.

En lo que se refiere a las precipitaciones, son
ellas las que contribuyen en verdad a diferenciar
los climas de norte a sur y de mar a cordillera, que
es en este sentido que ellas aumentan en términos
generales, siempre que no entren a jugar factores
como el relieve y la altura, que tienen cierta inci-
dencia en nuestro territorio. El recuento pluvio-
métrico se traduce en valores inferiores al milime-
tro como precipitacion media anual en Arica, las
que llegan a 110 en La Serena, 360 en Santiago,
1.000 en Chillan, 2.500 en Valdivia y 5.000 en la
desembocadura occidental del Estrecho de Maga-
llanes.

El régimen de lluvias también varia a Jo largo
y ancho del territorio. En el extremo norte e inte-
rior se dan lluvias veraniegas altiplanicas; a partir
de Copiapd éstas muestran una clara concentra-
cion invernal, tendencia que se va acentuando
hacia el sur, hasta que a los 40° de latitud (a la
altura de Valdivia) las Iluvias se extienden a todo
el afio, pero con fuerte incidencia invernal.

De la combinacién de la conducta térmica y
de las precipitaciones resulta una degradacién
climitica, que de norte a sur se puede generalizar
de la siguiente forma: clima Desértico, Estepa-
rico, Mediterraneo, Templado Lluvioso, Mari-
gn}o Lluvioso, Estéparico Frio, de Tundra yclima

olar.
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Debe agregarse que en plena cordillera de los
Andes se da un clima frio de altura, y en Isla de

Pascua, un clima subtropical lluvioso.

La hidrografia. (Ver mapa N.° 5)

De la combinacién de los factores del relieve
y del clima resulta que los rios logran un relativo
desarrollo; son de caracter torrentoso, de escasas
posibilidades para la navegacion, pero de un gran
potencial hidroeléctrico.

Siguiendo la conducta de las lluvias, los rios
son escasos y débiles en el norte, mientras que
hacia el sur son mas numerosos y caudalosos e
incluso aparece un conjunto lacustre, que se con-
centra en especial en la X Region, donde forman
una sucesién de hermosos lagos de origen glacial,
en cuyas aguas se reflejan numerosos conos neva-
dos, algunos de ellos grandes volcanes en activi-
dad, lo que unido a la exuberante vegetacion de la
zona. constituye una de las atracciones turisticas
de nivel internacional que justamente ha sido de-
nominada la ‘‘Regién de los Lagos’’, de Chile.

En el dominio del clima frio y polar, en cam-
bio, o no.existe una hidrografia bien organizada, o
la presencia de hielos y rios impide la formacion
de cursos superficiales de aguas como ocurre en la
Antartica. '

Entre los principales rios se encuentra el Loa
en el extremo norte; el Copiapd, Huasco, Elqui y
Limari en el norte semiarido; el Aconcagua,
Maipo y Maule en el Chile Mediterraneo; Bio-Bio,
Imperial, Toltén, Valdivia y Bueno en el medio
himedo; Palena, Baker y Pascua mas al sur.

Entre los numerosos lagos estan, de norte a
sur. el Villarrica, Calafquén, Panguipulli, Ranco,
Llanquihue, Yelcho, General Carrera y O'Hig-

gins.

La vegetacién. (Ver mapa N.° 6)

La vegetacion aparece en estrecha depen-
dencia del mosaico climatico. En el norte, por la
ausencia de lluvias, la vegetacion es inexistente o
de tipo desértico, donde predominan cactaceas y
plantas espinosas o gramineas duras en la parte
alta; a medida que la humedad va suavizando el
desierto hacia el sur, va surgiendo una vegetacion
con espinos, cactos y gramineas. Al sur del rio
Choapa, en cambio, aparece la vegetacién de tipo
mesofilo con matorrales y los primeros esbozos de
bosques. En Chile Central, en cambio, dominan
las formaciones arbdreas y matorrales gigantes,
como maquis, litres, quillayes, peumos y numero-
sos otros; mas al sur el medio altamente hiimedo
crea las condiciones para el bosque denso de espe-
cies mixtas, entre las que predominan el roble,
laurel, ulmo, mafio, avellano, coigiie, ademas de
matorrales, como quilas y maquis; en las tierras
altas cordilleranas aparece la araucaria (arbol tipi-
camente chileno y uno de los mas altos y hermosos
de América); también al sur del rio Valdivia pre-
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dominael alerce en la parte costera, y en la zonade
los canales aparecen los cipreses, lengas y firres.

Sin embargo, en el extremo sur, debido a la
disminucion de las temperaturas y de las precipi-
taciones, al oriente de los Andes aparece una
vegetacion esteparia de pastizales que mas alla del
Estrecho de Magallanes transige en vegetacion de
tundra, en que predominan musgos y liquenes,
que se da incluso en ¢l borde norte del Continente
Antartico.

C.Rasgos demograficos. (Ver mapas Nos. 7, 8y 9)

La poblacién chilena estimada al 31 de di-
ciembre de 1975 asciende a 10.353.706 habitantes.
A comienzos del siglo la poblacién era de 2.8
millones; en 1940 era de 5 millones, la que habia
subido a 7.4 en 1960 y a 8,9 millones en 1970;
hasta llegar a la cifra actual, anteriormente men-
cionada.

A partir de 1940 la poblaciéon urbana pasé a
equiparar a la poblacién rural, y en el altimo censo
de 1970 la poblacién urbana la supero holgada-
mente, representando el 75 % de la poblacidn chi-
lena.

Historicamente, la composicion de la pobla-
cion chilena es el resultado de una mezcla de espa-
fiol e indio, que recibi6 posteriormente la influen-
cia de inmigrantes europeos y de otras nacionali-
dades; la poblacién indigena, en particular la raza
araucana, que representa un componente de nues-
tra nacionalidad, a la que ha aportado su caracter
indémito y su fuerte personalidad, se coneentra
fundamentalmente en un monto de pocos miles
que viven en el altiplano y algunos cientos de miles
en la Regidn de la Araucania.

La distribucién de la poblacién a lo largo del
territorio nacional y especialmente del Chile su-
damericano muestra una gran concentracion en
la parte central y un débil grado de poblamiento en
las regiones extremas del pais. Asi, entre el rio
Copiap6 y el canal de Chacao se halla ubicado
sobre el 90 % de la poblacion nacional; entre los
rios Aconcagua y Bio-Bfo se encuentra casi el
70 % ; v mas de la mitad de la poblacién nacional
se reine entre la cuenca del rio Aconcagua y la del
rio Rapel v sélo en la Region Metropolitana se
concentra casi el 40 % del total nacional.

Hacia los extremos las densidades de pobla-
cién son muy exiguas. Las condiciones mas difici-
les, por una parte, y la lejania con respecto a la
capital nacional, por otra. se han traducido inde-
fectiblemente en factores negativos del pobla-
miento, porque finalmente en los extremos del
pais las condiciones de vida han sido historica-
mente mas dificiles, con menos posibilidades de
diversificacion econdmica y de niveles de vida; en
este sentido la distribucion de la poblacion acusa
sin discusién la desigualdad espacial de oportuni-
dades existente para sus habitantes, lo cual la
nueva Estrategia Nacional de Desarrollo Regional



debe corregir en el mediano plazo con el sistema
de regionalizacién gradual que impulsa el Su-
premo Gobierno.

No puede extrafiar entonces la presencia de
un nicleo central que todo lo tiene, lo absorbe y lo
centraliza frente a los extremos de economia uni-
lateral, tradicionalmente postergados por las fuer-
zas del centralismo agobiante que, histérica-
mente, frustraban los mejores intentos de sus po-
bladores.

Debe destacarse el hecho, también notable,
de que la poblacién chilena ha rechazado las tie-
rras altas de ambas cordilleras, con la excepcién
de algunos campamentos mineros; no sélo la po-
blacidn rural, sino que la urbana se ha establecido
de preferencia a lo largo del Valle Central, o en las
planicies litorales, cumpliendo funciones com-
plementarias con las actividades del interior.

En cuanto al reparto de la poblacién econé-
micamente activa, ella supera levemente el 30 %
de la poblacion total; interesante es observar que
en la segunda mitad del presente siglo el reparto
por ramas de actividad muestra un relativo equili-
brio que escapa un tanto al esquema del subdesa-
rrollo. En efecto, la poblacién ocupada en la agri-
cultura ha venido disminuyendo sistematicamente
hasta equipararse con la poblacién ocupada en la
industria, que haacusado una tendencia creciente:
los servicios y los transportes han registrado tam-
bién un acelerado crecimiento y el sector terciario
en conjunto agrupa a mas de un tercio de la pobla-
cién econémicamente activa.

~ Tal vez la conclusién mas positiva que fluye
de un examen general de la poblacién del pais es
que la existencia de un hombre chileno, basica-
mente el mismo en cualquier paraje de nuestra
extensa geografia tricontinental, es una realidad
socioldgica, cultural y moral incontrovertible.
Estarealidad, intuida o advertida por muchos
viajeros de los siglos XVIII y XIX, constituye un
hecho de capital importancia para una correcta
interpretacion del pasado y el presente de Chile y
representa un enfoque de insospechadas proyec-
ciones cuando se desea prever el futuro de la na-
cionalidad y disefar las estrategias adecuadas
para un desarrollo integral ¥y armonioso de sus
potencialidades.

El poeta don Alonso de Ercilla en su poema
inmortal dijo: ... ‘la gente que produce es tan gra-
nada, tan gallarda, soberbia y belicosa, que no ha
sido por Rey jamds regida ni a extranjero dominio
sometida’’.

Resulta curioso —por no decir sorprendente~
que estos rasgos, enriquecidos y pulidos por el
tiempo y los cruces, se hayan mantenido incélu-
mes en lo esencial al formarse el mestizaje, base
fundamental de laraza, prolongindose hasta nues-
tros dias después de mas de 4 siglos de historia.

La explicacion de esta singularidad no puede
ser otra sino que la raza de los conquistadores,
forjada en el crisol de siete siglos de lucha para

conquistar la independencia nacional, era tan rica
¢n personalidad como la autéctona, con la ventaja
de representar -en ese momento- la mas alta ex-
presion de la civilizacién occidental y el imperio
mas poderoso y extenso de la tierra.

Solamente una raza surgida del cruce de dos
vertientes de sangres intrinsecamente tan ex-
traordinarias podria producir el milagro de un
pueblo que, como el chileno, ha sido capaz de
construir en el extremo sur del Pacifico un pais
que se distinguié desde los albores mismos de la
Independencia por su altivez nacional, digna-
mente representados por sus Fuerzas Armadas, su
innato sentido de la jerarquia y el orden, su amor
por la libertad y la cultura, su audacia sin limites
para abrir nuevos cauces al progreso, su tenacidad
para superar algunos factores negativos de su me-
dio geografico (desvinculacién geografica, confi-
guracion fisica compleja, sismicidad, etc.) y su
decision permanente de atenuar sus efectos o su-
perarlos totalmente cuando ha sido humanamente
posible. ‘

De todo ello y del posterior aporte de otras
razas de antigua cultura y sélidos habitos de tra-
bajo, ha resultado un pueblo que se ha destacado
como pionero en el continente hispanoamericano,
tanto en la organizacion de una comunidad singu-
larizada por su respeto a las libertades publicas, a
los derechos humanos y a la ordenada evolucién

‘de sus instituciones, como en la planificacién de

Sus recursos econdémicos y humanos; en la afirma-

cion de sus derechos sobre el mar patrimonial; en
la proteccion del capital humano, desde la gesta-
cion de la vida hasta la muerte; en su afin de llevar
los beneficios de ta educacion y la cultura a todos
los niveles de la poblacion, y en su esfuerzo por
asimilar todo lo positivo de la civilizacién actual,
sin perder jam4s de vista las singularidades del ser
nacional.

Simbolos elocuentes de la temprana madurez
espiritual conquistada por el pueblo chileno son
los dos Premios Nobel de Literatura que el pais
gané en menos de 25 afos y que han revelado al
mundo hispanico y al planeta entero que Chile es
algo mas que una realidad cartografica y que la
cultura de América tiene aiin mucho que esperar
de una tierra cuyos indices de alfabetizacién, de
educacién media, técnica y superior y de creacion
puraen el arte y en las ciencias se cuentan entre los
mas altos y significativos del continente. No es
producto del azar el que esta nacion de 10 millones
354 mil habitantes, educados en la dura escuela de
una realidad fisica que ha sido dominada por un
pueblo fuerte y tenaz, haya logrado el asombroso
nivel cultural que aquellos dos galardones maxi-
mos del mundo civilizado entraian. Ellos no son
sino la cispide y el corolario del largo, silencioso y
efectivo proceso de la cultura nacional.

D.Conclusiones.

Chile es un pais de grandes riquezas, con un
gran potencial de recursos, tanto naturales como
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humanos, vy con una situacién geografica privile-
giada con respecto al Pacifico.

Sin embargo, la funcionalidad que presentaba
el anterior sistema espacial del pais habia desa-
provechado este potencial; mas atin, le habia dado
la espalda a una gran cantidad de recursos.

Esta fue la situacion que habia caracterizado
a Chile desde largo tiempo y habia imposibilitado
sistematicamente un proceso de desarrollo
econdémico-social mas racional desde el punto de
vista espacial. Situacién que, ademas, se habia
traducido en una serie de fendmenos que reflejan
por si solos la situacién regional chilena.

En primer lugar, era un hecho conocido que
Chile se habia caracterizado por una altisima cen-
tralizacion en sus niveles politico-administrativos
y, a consecuencia de lo anterior, por una gran
concentracion espacial y econémica. .

Este centralismo ha acentuado las marcadas
desigualdades regionales, en la medida que, espe-
cialmente en la Region Metropolitana, se produ-
cen economias de aglomeracion que hacen mas
atractiva la localizacion de todo tipo de activida-
des en la capital en desmedro del resto de las
regiones que se ven, por ende, desposeidas de una
serie de recursos. Es decir, en la medida que el
grueso del mercado consumidor, las instituciones
financieras y crediticias y, en general, todos los
servicios tanto de orden econémico, social o ad-
ministrativo necesarios para €l mejor funciona-
miento del aparato productivo se localicen en San-
tiago, sera imposible cerrar la brecha de desigual-
dades regionales, especialmente si la mayoria de
las regiones son incapaces de ajustarse a 1os rapi-
dos cambios de 1a metrépoli, incapacidad que se
debe en gran parte a la disminucién relativa de la
poblacién regional, a la emigracion selectiva y al
peso de las estructuras productivas tradicionales.

Esto ha llevado, ademds, a una extrema subu-
tilizacién y desaprovechamiento del territorio y
sus recursos, hecho que adquiere una mayor gra-
vedad si se considera que gran parte de las regio-
nes del pais tienen una mayor sustentacion eco-
némica en la agricultura, mineria y explotacion de
recursos forestales.

Por otro lado, esta concentracion ha redun-
dado también en una fragmentacion del territorio,
que se refiere principalmente a la imposibilidad de
integrar las diferentes partes del territorio, lo que
lleva a una desproteccion natural de determinadas
areas, producto de esta desvinculacion.

Esta situacion por un lado lleva aparejados en
las regiones un deterioro del medio ambiente y una
devastacion y desequilibrio de los sistemas ecolo-
gicos por el uso indiscriminado ¢ irracional de los
recursos naturales a lo largo del territorio, debido
principalmente a la no consideracion de lo regional
como hébitat permanente, sino como fuente de
abastecimiento temporal de los centros de nivel
nacional, y por otro lado, en el *‘centro’’, dado su
crecimiento desmesurado, se ha producido un de-
terioro de las formas de vida urbana y la genera-
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cion de deseconomias y grandes costos sociales
que en la actualidad llevan a incurrir en enormes
gastos de inversiones de infraestructura para *‘me-
joramiento urbano’’ (el Metro), provocando por
este concepto nuevos incentivos al traslado en
dicha direccidon de poblacion y actividades.

Lo anterior se ha traducido también en tasas
diferenciales de crecimiento econdmico regional y
en marcadas desigualdades sociales entre las dis-
tintas regiones.

En sintesis, tal proceso de concentracion ha
sido evaluado como un factor negativo que con-
duce a la absorcion acelerada y acumulacion cre-
ciente de recursos humanos y econdémicos en di-
chos puntos en desmedro de las demas areas, re-
giones o niicleos de poblacion del territorio, pro-
vocando la marginacidn creciente de éstas en la
misma proporcion de crecimiento excluyente de
los centros favorecidos por el proceso de concen-
tracién y que ademas provoca un deterioro de las
formas de vida urbana y el medio ambiente gene-
ral. Es decir, un proceso de concentracion y cen-
tralizacién que finalmente impide o entraba la in-
tegracion regional del pais, la que debe lograrse,
por otro lado, de un modo artificial y costoso.

De este modo surge como conclusion iogica
que un proceso de descentralizacion espacial de la
economia es el tnico camino posible paraincorpo-
rar naturalmente los recursos que las diferentes
realidades regionales entregan como potenciales,
tanto en recursos naturales y humanos como po-
tencial geografico.

Sin embargo, la fuerza del proceso distorsio-
nador de concentracidn centralizada, que propor-
ciona al pais, pese a todo, un relativo crecimiento,
es de tal inercia que solo recurriendo al apoyo
inducido previo, como factor desencadenante, y a
aquellos potenciales de mayor significacién na-
cional, ya analizados, se puede lograr un proceso
de crecimiento autosostenido descentralizado con
efecto irradiador de desarrollo sobre las regiones,
proceso de integracion geoecondémico y social que
se resume en los grandes objetivos nacionales de
desarrollo regional.

El analisis del proceso de concentracion cen-
tralizado que se ha definido como de una tenden-
cia histérica creciente y dinamica negativa o
circulo vicioso, lleva a la conclusion que solo es
posible que se rompa como esquema anico en la
medida que se cree otra tendencia equivalente o
mayor que tenga el efecto de un modificador de
cursa del proceso.

Es decir, la determinacién de una Estrategia
Nacional de Desarrollo que desvie la tendencia
tradicional concentradora hacia otros puntos al-
ternativos a los actuales, para generar en ellos un
efecto dinamico de crecimiento autosostenido que
controle, contrarreste v equilibre el crecimiento
de tipo circulo vicioso centralizante tradicional.

Se detectd ademas que solo se podia lograr tal
efecto de descentralizacidon en la medida que el
pais cambiara su perspectiva en el desarrollo y



fundamentara su crecimiento en sus potenciales
mas significativos. Ademas, visualizando todos
los obstaculos en forma interrelacionada, de tal
modo de abordarlos en forma conjunta, va que en
la medida que se ataquen aisladamente no sera
posible romper el proceso de retroalimentacién
negativa inherente en la relacién de todos ellos.

De estas consideraciones fluye la real impor-
tancia del nuevo sistema de Gobierno y Adminis-
tracion Regional que ha impulsado el Supremo
Gobierno de Chile, con la asesoria de la Comision

Nacional de la Reforma Administrativa (CO-
NARA) y que fue piblicamente dado a conocer
por S.E. el Presidente de la Republica. General de
Ejército don Augusto Pinochet Ugarte. en julio de
1974, al firmar los DD.LL. Nos. 573 y 575.

A continuacion se expondran los Sistemas
Interregionales o macrozonas del pais para efectos
de Planificaciéon Nacional y finalmente se descri-
ben en este capitulo las diferentes regiones del pais
con sus provincias, potencialidades y principales
proyectos de inversion.

175




3. PRINCIPALES UNIDADES
MORFOLOGICAS

Mapa orografico de Chile, generalizado en base a
curvas de nivel, con dato geomorfologico genera-
lizado y cotas mas prominentes.
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