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Para Wolfgang Abendroth, con gratitud

Prefacio a la nueva edicién alemana de 19901

La cuestion de esta nueva edicién se ha presentado a rafz de una
circunstancia externa, La venta de la editorial Luchterhand, que favo-
recio mis primeros libros de una manera encomiable, hacia necesario
ahora un cambio de editorial.

Tras una primera relectura del libro, después de casi treinta afios,
tuve la tentacion de efectuar cambios, de suprimir y de completar al-
gunos pasajes. Y entonces fui cada vez mds claramente consciente de
los inconvenientes que conllevaba tal proceder: la primera medificacion
me hubiera obligado a explicar por qué no vertia el libro entero en una
nueva redaccién. Sin embargo, esto habria exigido demasiado a la ca-
pacidad de un autor que, entre tanto, s¢ ha dedicado a otras cosas y que
no se ha adaptado a la considerable literatura especializada. De hecho,
va en su dia, la investigacion original surgié de la sintesis de una abun-
dante cantidad, apenas abarcable, de coniribuciones procedentes de di-
versas disciplinas.

Dos razones podrian justificar la decision de publicar sin revisio-
nes la agotada edicion decimoséptima. La primera es la constante de-
manda de una publicacién que ha tomado carta de naturaleza como una
especie de manual en diversos ciclos de estudios. La segunda es la ac-
tualidad que, ante nuestros propios ojos, la revolucion recuperadora en
Europa Central ¥ Europa del Este ha otorgado al cambio estructural de
la publicidad.? La recepcion de! libro en Estados Unidos, donde apa-

1. Se trata del «Prefacior a la reedicidn, ahora en Suhrkamp Verlag, de
Strukturwandel der Offentlichkeit. En adelante se citara este libro, de acuerdo
con la presente version castellana, comeo HCOP v se colocara después entre parén-
tesis la paginacién de la edicién alemana (N.T.).

2. 1. Habermas, Dic nachholende Revolution. Kleine politische Schrif-
tert VI, Suhrkamp, Frankfurt, 1990. (Version castellana: La necesidad de revi-
sidn de In izquierda, Tecnos, Madrid, 1991, Tradurco nackholende Revolution, si-
guienda a Manuel Jiménez Redondo, como «revolucion recuperadora», Pero la



recié traducido al inglés en 1989,* habla también a faver de la actuaki-
dad de este tema v de un tratamiento del mismo enriguecido en cuanto
a su perspectiva.?

Quiero aprovechar la oportunidad de la nueva edicion para hacer
unos comentarios que puedan, mds que sortearla, dejar clara la distan-
cia temporal de una generacion, Es obvio que actualmente las investi-
gaciones y cuestionamientos tedricos han cambiado respecto a la época
en que surgieron, a finales de los afos cincuenta ¥ comienzos de los se-
senta. Desde los dias en que tocaba a su fin el régimen de Adenauer, ha
cambiade el contexto extracientifico del horizonte histdrico de cxpe-
riencia desde el que extraian también su perspectiva los trabajos cien-
titico-sociales. Finalmente, ha cambiado mi propia tearia, aunque, cier-
tamente, menos en sus rasgos fundamentales que en su grado de
complejidad. Después de que haya proporcionado una primera impre-
sion, seguramenie superficial, acerca de los dominios tematicos perti-
nentes, guisiera recordar aquellos cambios, al menos de manera ilus-
trativa ¥ comeo sugerencia a estudios posteriores. Seguiré para ello la
estructura del libro, tratando en primer lugar el surgimiento histérico
¥ el conceplo de la publicidad burguesa {capitulos I-III}, y después el
cambio estructural de |la publicidad desde el doble punte de vista de la
trasformacién del Estado social v de la medificacidon de las estrucluras
comunicativas bajo los medios de comunicacion de masas (capitulos V
¥ VI). A continuacién discutiré la perspectiva ledrica de mi presenta-
cion y de las implicaciones normativas de la misma (capitulos TV v VIT).
Con ello me interesaré ademas por la contribucién que pueda ofrecer el
presente estudio a la cuestién, hoy nuevamente relevante, de una teoria
de la democracia. La recepeion del libro tuve lugar ante todo en relacién

expresion alemana incorpora también el matiz de retardamiento, dilacidn o de-
mora, de modo que también hubieran sido legitimas las opciones: la «revolucidn
retrasada» o la «revolucién diferidas. Por otro ludo, me atengo al criterio esta-
blecido por Toni Doménech al verter Offentlichkeit como «publicidad» v btirger-
fiche Gesellschaft como «sociedad burguesan, en lugar de las alternativas «opi-
nidn piblicar v «sociedad civil»: N.T.)

3. The Structural Transformation of the Public Sphere. An Inguiry into a
Category of Bowrgeois Society, MIT Press, Cambridge, 1989.

4. Por tales motivos, en septiembre de 1989 wivo lugar en la University
of North Carolina en Chappel Hill una animada conferencia, que para mi fue
extraordinariamente instructiva. Junto a socidlogos, politslogos v (losofos, cn
ese encuentro participaron también historiadores, tedricos de la Kteratura, in-
vestigadores de la comunicacion ¥ antropélogos. Agradezco a los participantes
sus sugerencias. (Las contribuciones a esa reunién —yv una seleccién del consi-
guicnte debate y de las respucstas de Habermas— han quedado recogidas en el
volumen colectivo, al cuidado de Craig Calhoun, Habermias and the Public
Sphere, MIT Press, Cambridge, 1992, En esta obra puede encontrarse también
una versién inglesa del presente «Prefacios: N.T.)

2

ﬂt/—’—'fff 7

con este aspecto, aungue no tanto en el momento de su primera publi-
cacién cuante en el contexto de la revuelta estudiantil ¥ de la reaccién
neoconservadora provocada por ella. Ademas, en ocasiones ha sido asi-
milade polémicamente, v de manera parecida, tanto desde la izquierda
como desde 1a derecha.?

I. El surgimiento y el concepto de la publicidad burguesa

(1). Tal como sc sefialé en el «Prefacio» a la primera edicién, me pro-
puse como primer objetivo el desplegar el tipo ideal de la publlcldad
burguesa desde el contexto histérico del desarrollo inglés, francés y y ale-
m4n, en el siglo XVIII y comienzos del siglo XIX. Elaborar un concepto
espeuﬁco de una época exige poner de relieve, dc manera estilizada, las
marcas caracteristicas de una realidad social sumamente compleja. Tal
come sucede con cualquier generalizacién sociolégica, la eleccidn, la
relevancia estadistica y la importancia de las tendencias y ejemplos his-
téricos plantean un problema que implica grandes riesgos, sobre todo
si uno no se remonta hasta las fuentes, como hace el historiador, sino
que se apoya mds bien ¢n la literatura secundaria. Por parte de los his-
toriadores se me han atribuido, con razon, «deficiencias empiricas». No
obstantc, encueniro un atenuante y cieria tranquilidad en ¢l leLlO in-

sorprende wrnprobar la manera tan scgura e mc,luso 1mag1n tlva en
que estd justificado | hlstoncamente el argurm,nto dada la escasez de + [i-

teratura disponible por aquel entonces.»”

La sumaria presentacién de Hans U. Wehler, apoyada en una ex-
tensa literatura, confirma los rasgos fundamentales de mi analisis. Ha-
cia finales del siglo XVIII se ha desarrollado en Alemania «una publi-
cidad pequenia, pere que discute criticamente.»’ Aparece entonces un
publico lecior generalizado, compuesto ante todo por ciudadanos y bur-
gueses, que se extiende mds alla de la republica de eruditos y que ya no
sélo lee intensivamente una y otra vez unas pocas obras modelo, sino
que en sus habitos de lectura estd al corriente de las novedades. Junto

5. W. lager, Offentlichkeit und Parlamentarismus. Eine Kritik an Jiirgen
Habermas, Stuttgart, 1973, Acerca de las recensiones, véase R. Gortzen,
J. Habermas: Eine Bibliographtie seinter Schriften und der Sekunddrliterarur 1952-
1981, Suhrkamp, Franklurt, 1981, pp. 24 ss.

6. G. Eley, Nations, Publics, and Political Culttres. Placing Habernas in
the Nineteenth Centurv, Ms. 1989. (Este texto ha sido recogido en C. Calhoun
(ed.): Habermas and the Public Sphere, (1992), pp. 289-339; la cita sc halla ¢n la
p. 294: N.T.}

7. H.U. Wehler, Deutsche Gesef:‘.sd:af!sé,ecu’uchre tomo I, Beck, Munich,
1987, pp. 303-331.



a ese creciente publico lector surge hacia afuera, a partir del medio de
la_esfera pnvdda una red relativamente gruesa de comunicacién pu-
bllca El numero de lectores, que se incrementa a pasos agigantados, se
corresponde con una considerable ampliacién en la produccién de li-
bros, revistas y periédicos; con el aumento de los escritores, de las
editoriales y librerias; con la fundacién de las bibliotecas con servicio
de préstamo, de los gabinetes de lectura y, sobre (odo, de sociedades de
lectura como nudos sociales de una nueva cultura lectora. Entre tanto,
también se ha reconocido la relevancia de la vida asociativa (Vereins-
wesen) que, surgida en la Iustracién alemana tardia, adquiere un sig-
nificado prefiado de futuro més por sus formas de organizacién que por
sus funciones manifiestas.® Las sociedades ilustradas, las asociaciones
culturales, las logias secretas masénicas y las érdenes de iluminados
fueron asociaciones que se constituyeron a través de las decisiones li-
bres, o sea, privadas, de sus socios fundadores. Tales asociaciones es-
tuvieron integradas por miembros voluntarios v practicaron interna-
mente formas de sociabilidad igualitarias, la libertad de discusian, las
decisiones por mayoria, etc. Aunque es cierto que todavia quedaban
agrupadas de manera exclusivamente burguesa, en estas sociedades pu-
dleron ensayarse las normas de igualdad politica de¢ una sociedad fu-
tura.®

La Revolucién francesa vino a ser entonces el detonador de la pu-
jante politizacién de una publicidad que habia girado primeramente en
torno a la literatura y la critica artistica. Esto no sélo vale para Fran-
cia,'? sino también para Alemania. La «politizacién de la vida social»,
el auge de la prensa de opinién, la lucha contra la censura y a favor de
la libertad de opinién caracterizan el cambio funcional de la red expan-
siva de comunicacién pablica hasta mediados del siglo XIX.!! La poli-
tica de cénisura, con la que se defendieron Tos estados de la Federacion
Alemana contra una institucionalizacién de la publicidad politica que
se vio retrasada hasta 1848, arrastra ahora a la literatura v a la critica,
de manera aiin mds inevitable, hacia la voragine de la politizacién. Peter
U. Hohendahl aprovecha mi concepio de publicidad para observar ese
proceso en detalle, aunque ¢l encuentra ya en el fracaso de la revolucién
de 1848 la cesura que marca el incipiente cambio estructural de la pu-
blicidad temprano-liberal

8. R. v. Diillmen, Die Gesellschaft der Aufklirer, Frankfurt, 1986.

9. Klaus Eder, Geschichte als Lermproze 87 Zur Pathogenese politischer Mo-
demitdt in Deutschiand, Suhrkamp, Frankfurt, 1985, pp. 123 ss.

10. Véanse las coniribuciones de Etienne Frangois, Jack Censer y Pierte
Rétat en: R. Koselleck, R. Reichardt {Hg.), Die franzisische Revolution als Bruch
des gesellschaftlichen BewyBtseins, Muinich, 1988, pp. 117 ss.

t1. HU. Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichie, Beck, Munich, tomo
1, pp. 520-546.

12. P.U. Hohendahl, Literarische Kultur im Zeitalter des Liberalismus
1830-1870, Miinich, 1985, especialmente los caps. 11 y IIL
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G. Eley llama la atencion sobre recientes investigaciones acerca
dela hiSt{)l"ia-*iOCidl inglesa que se acomodan bic._:n al marco tedrico pro-
puesto para el analisis de la publ lcidad, En referencia al popular libe-

ralism de la Inglaterra del siglo XiX," esos estudios investigan los pro-
cesos de la formacion de clases, de la urbanizacion, de la movilizacién
cultural ¥ del surgimiento de nuevas estructuras de comunicacion pu-
blica, en la linea de aquellas voluntary associations que se constituyeron
en el siglo XVIIL 4 Las investigaciones de Ravmond Williams en socio-
logia de la comunicacién resultan cspecialmente esclarecedoras a la

hora de analizar la publicidad discutidora de la cultura (kadturrison-
nierendent Offenitlichkeit), que en un principio estuvo determinada por
una burguesia instruida ¥ educada literariamente, y su transformacion
en una esfera dominada por los medios de comunicacidn de masas ¥
por la cultura de masas.'*

Al mismo tiempo, Eley repite ¥ da consistencia a la objecién de
que mi excesiva estilizacion de la publicidad burguesa conduce a una
idealizacién injustificada, ¥ no sélo a una sobrestimacion de los aspec-
tos racionales de una comunicacion publica mediada per lecturas v to-
calizada en conversaciones. No es correcto hablar del pablico_en sin-
gular, ni siquiera cuando se parte de una cierla homogeneidad de un
piiblico burgués que era capaz de ver las bases para un consenso, a]-
canzable al menos en principio, en la lucha de las diversas (acciones con
sus in lntel eses s de {.las(. (quL comao s}empl e ocurre, estaban haccwnados
ch;érén_ iaciones en (,l interior del publlco burgués, las cuales se puedt.n
1nc9_[porar también a mi medelo modificando la distancia dptica, surge
una imagen distinta si desde el comienzo se admite la coexistencia de
publicidades en competencia y si, de este modu, se loma en c0n51de—
racién la dindmica de los procesos de comunicacion excluidos de la pu-
_b_l_lgldad domm'mte
(2). Puede hablarse de «exclusién» en un senlido foucaultiano cuando
estamos tratando con grupos cuyo rol es constitutivo para la lormacion
de una determinada publicidad. Pero ¢l término «exclusién» adquiere
otro sentido menos radical cuando en las propias estructuras de la co-

TOuicacion se forman mmultaneamcnlc varios foros donde, junto a la

13. Patricia Hollis {ed.), Pressure from Without, Londres, 1974,

14. J.H. Plumb, «The Public, Literature and the Arts in the Eighteenth
Century», en Michael R. Marrus {ed.), The Emergence of Leisure, Nueva York,
1974, pp. 11-37.

15. R. Williams, The Long Revolution, Chato & Windus Ltd., Londres,
1961. Del mismo aulor: Commenications, Penguin, Harmondswonth, 1962, (Ver-
sion castellana: Los medios de comuaticacion social, Peninsula, Barcelona, 1978:
N.T.)
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publicidad burguesa hegeménica, entran en escena otras publicidades
subculturales o especificas de clase de acuerdo con premisas_propias
que no se avienen sin mas. En su momento no tuve en cuenta el primer
caso; el segundo lo mencioné en el «Prefacio» a la primera edicion, pero
no lo traté. .

En atencidn a la fase jacobina de la Revolucién francesa v al mo-
vimiento cartista, hablé de tos comienzos de una publicidad aplebeyas
¥ mantuve que podia ser dejada a un lado ¥ considerada come una va-
riante de la publicidad burguesa, coma una variante reprimida en el
proceso histérico. Pero, a consecuencia de la obra pionera de E. Thornp-
son, Making of the English Working Class,'® ha aparecido una abundante
cantidad de investigaciones sobre los jacobinos franceses e ingleses, so-
bre Robert Owen.y las actividades de los primeros socialistas, sobre log
cartistas y también scobre el populismo de izquierdas en la Francia de
comienzos del sigle XIX. Estas investigaciones sititan en otra perspec-
tiva la movilizacién politica de las clases bajas campesinas y de la po-
biacion de trabajadores urbanos. En discusién directa con mi concepto
de publicidad, Ginter Lottes ha investigado la teoria y la praxis del ra-
dicalismeo inglés a finales del siglo XVIII, tomando como ejemplo a log
jacobinos londinenses. Muestra cémo se ha desarrollado a partir de la
cultura popular tradicional, bajo el influjo de la intelectualidad radical
y bajo las condiciones de la comunicacién moderna, una nueva cultura

. pelitica con pricticas y formas de organizacion propias: «El surgi-

miento de la publicidad plebeya sefiala, por tanto, una fase especifica
en el desarrollo histérico del contexto vital de las capas pequefio y bajo
burguesas. Es, por un lado, una variante de la publicidad burguesa, por-
que se orienta segtin su modelo. Pero, por otra parte, es algo mds que
eso, porque despliega el polencial emancipatorio de la publicidad bur-
guUesa en un nuevo contexto social. En cierto modo, la publicidad ple-
beya es una publicidad burguesa cuyos presupuestos sociales han sido
superados.»'? La exclusién de las capas bajas, movilizadas cultural y po-
liticamente, provoca una pluralizacién de la publicidad en el mismo
proceso de su surgimiento. Junto a la publicidad hegeménica, y entre-
cruzada con ella, se forma una publicidad plebeva.

De manera distinta funciona la exclusién del pueblo en las formas
tradiciéiialés de la publicidad representativa. Aqu el pucblo forma un
bastidor ante el cual se representan a si mismos y a su estatus los que

16. E.P. Thompson, The Making of the English Working Class, Londres,
1963. (Version castellana: La Formacion de la Clase Obrera en Inplaterrg, 2 vol.,
Critica, Barcelona, 1989: N.T.)

17. G. Lottes, Politische Aufklarung und piebejisches Publikusm, Munich,
1979, p. 110. Véase también O. Negt, A. Kluge, Erfahring wund Offentlichkeir. Zur
Organisationsanalvse biirgerlicher und proletarischer Offentlichkeit, Frankfurt,
1972,
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etc, Bn tanto que es excluido de la deminacién representada, et
lo'wé.rv{cj_l.lé'cé a las condiciones de constilucidn de esa publicidad

sentativa. ] o
= Ahora, como entonces, creo que este tipo de publicidad (que

ol titulo de sefiores, los nobles, los dignatarios eclesiasticos, los

&njcamente quedé bosquejado cn el apartado 2 de HCOP) configura el

sransfondo histérico para las formas modernas de la comunicagién pu-
blica. Richard Sennett hubiera podido preservar este contraste sino hu-
biera orientado su diagnéstice del declive de la publmlc!af.i burguesa ha-
cia un falso modelo. Pues Sennett aplica a la pu_bl.lmdad_ bulfg!_l_ﬁijé
clasica los mismos rasgos de la publicidad representativa. Subestima la
especifica dialéctica burguesa de la .int_lim_id?d. ¥ l.a__ptgbl_lglidad, que s‘c_lrl_él
iglo consigue una validez incluso literaria con la privacidad,
zlﬁenéngI;__iié pul%hco, de la eslera intima burguesa. Dado que no dis-

tingue suficientemente ambos tipos de publicidad, cree poder cubrir su
diagnostico del final de la «cultura ptiblica» con ¢l desmoronamientoen

" las formas del juego de roles estélico de una autorrepresentacion dis-

tanciadamente impersonal y ceremonial. Sin embargo, la escena en-
mascarada aparta la mirada ante los sentimientos privados, ante lodo
lo subjetive, y viene a formar parte del fmarco altamcn{e estilizado de
una publicidad representativa cuyas convenciones se c_;u1ebran yaen el
siglo XVIII, cuando los particulares burgueses sc cc‘m‘stltU)l«'Sen en publico
y con ello en portadores de un nuevo tipo de publicidad. .

Con todo, ha sido la gran obra de Mijail Bajtin, Rabelais y su
mundo-r,w 1a primera gue me ha abierta los ojos a la dindmica fnterna de
una cultura popular. Es obvio que ésta no era s6lo un mero ba.stl_c_l_q_l_*i_ s
decir, un marco pasivo de la cultura dominante. Era, antes bien, la re-
vuelta repetida periddicamente y violentamente reprimida l¢ un con-
ﬁmygg_t_o‘ al mundo jerarguico de la dominacién, con sus hesta’& s._)ﬁ.—
ciales y sus disciplinas cotidianas.’® Séle esa mirada estereoscopica
permite reconocer el modo como un mecanismo de gxclusmn, que cl_eg?-
11_?1"&5 y reprime, provoca al mismo tiempo contraefectos no neutrali-

18. R. Sennett, The Fall of Public Man: On the Social Psvchology of Ca-
pitalism, Nueva York, 1977. (Version castellana: £ Declive del Hombre Piiblico,
Peninsula, Barcelona, 1978: N.T.}

19, M. Bachtin, F. Rabelais und seine Welt, Frankfurt, 1987. (Véase, en
castellano, Mijail Bajtin, Julic Forcat, César Conroy; La Cultura Popular ent la
Edad Media v en el Renacimiento: El Contexto de Frangois Rabelais, Alianza, Ma-
drid, 1988: N.T.)

20. Natalie Z. Davis, Humanismus, Narrenherrschaft und Riren der Ge-
walt, Frankfurt, 1987, especialmente el capitulo 4. Para las tradiciones de las fies-
tas contraculturales que se remontan amptiamente més alld del Renacimiento,
véase Jacques Heers, Vom Muwmmenschane zum Machttheater, Frankfurt, 1986.
(Versién castellana: Carnavales v Fiestas de Locos, Peninsula, Barcelona, 1988:
N.T.}



zables. §i ad burguesa,
la exclusion de las mujeres en un mundo dominade por hombres apa-

rece de manera dlbtll’ltd a como la pereibi en su momento.

hora dirigimos la misma mirada a la publi

{3). No hay ninguna duda sobre el caricter patriarcal de la peguena ta-
milia, la cual constituyd tanto el ndcleo de la esfers privada de la socie-
dad burguesa cuanto el lugar de origen de nuevas experiencias psico-
logicas de una subjetividad dirigida hacia si misma. Entre lanto, sinem-
bargo, la creciente literatura feminista ha agudizado nuestra percepcion
hacia el caracier patriarcal de la propia publicidad, una publicidad que
inmediatamente s¢ extendid mas alld del publico lector, compuesto
también por mujeres, ¥ que asumio funciones politicas.?! La cuestién
es, entonces, si las mujeres fueron excluidas de la publicidad burguesa
de la misma manera que lo Tueron los trabajadores, los campesinos v el
apopulachos, es decir, los hombres no autosuficientes.

Tanto a las mujeres como a los otros grupos les fue negada la
participacién activa v con igualdad de derechos en la formacién politica
de la voluniad v de la opinidn. Bajo las condiciones de una sociedad de
clases, la democracia burguesa desembocd desde el principio en una
contradiccidn con las premisas esenciales de su autoentendimicento. En
su momento, esta dialéclica se pudeo comprender atin con los conceptos
de la critica marxista a la dominacion v a la ideologia. Desde esta pers-
pectiva investigé cémo se habia modificado {a relacion de la publicidad
v la esfera privada, en referencia a la expansién de los derechos demo-
craticos de participacion v a la expansion de la compensacién del Es-
tado social para las discriminaciones especificas de clase. Con todo, este
cambio estructural de la publicidad politica se cumplié sin afectar al
caracler patriarcal de la sociedad en su conjunto. La igualdad civil, con-
scguida nalmente en ¢l siglo XX, sin duda abrié a las mujeres, hasta
ese momento en estado de subprivilegio, la oportunidad de conquistar
una mejora en su estatus social. Pero, ademas de los derechos politicos
de igualdad, las mujeres también quisieron disfrutar de mejoras del Es-
tado social, sin que por ello todavia se hubicra modificado e ipso aquel
subprivilegio dependiente de la diferencia de sexo por adscripcion.

El empuje hacia la emancipacion, por la que el feminismo viene
luchando desde hace dos siglos, ha entrado entre tanto en un proceso
de crecienie efectividad v se encuentra en la linea de una universaliza-
citon de los derechos civiles, al igual que la emancipacion social de los
trabajadores asalariados. Sin embargo, a dilerencia de la instituciona-

Catherine Hall, «Private Persons versus Public Someones: Class,
Gender and Politics in England, 1780-1850%, en: Carolvn Steedman, Cathy tir-
win, Valerie Walkerdine (eds.), Language, Gender, arnid Childhood, Londres, 1983,
pp. 10 8s.; Joan B. Landes, Wonren and the Public Sphere in the Age of the French
Revolution, Cornell Lniversity Press, [thaca, 1983,
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lizacion del conflicta de clase, las transformacicnes de las relaciones se-
xua,les no %élo a[ct,lan al sislem'l econémico sino también al z’tmbito
la exdusmn de las rnulere'; ham HIdO tambmn constitutiva para la pu-

blicidad gohuca en ¢l sentido de que dicha publicidad no sélo fue do-
minada por hombres de manera conlingente, sinc gue ademas quedo
determmad'l de una manera especificamente sexista lanto en su estrug-
fura como en sus relaciones con la estera privada. A diferencia de Ia
exélusmn de los hombres subprivilegiados, la exclusién de las mujeres
tuvo una fuerza conhguradora de estructuras.

CdloI Paieman deliende esta tesis en un influvente articulo, apa-
recido por vez primera en 1983. EHa deconstruyc las justificaciones t¢g-
rico-contractuales del Estado democratico de derecho, para demostrar
que ¢l derecho racional critica el ejercicio paternafista de dominacion
umcamente con el in de moderiizar el patrigreado en la forma de una
domma on de hermanos: «E! patriarcalismo (pariarchalisni) tiene dos
dimensiones: la paternal (padrcfln_](_)) ¥ la masculina {marido/mujer).
Las_teoricos politicos pueden representarse el resultado de la hatalla
tgprética como una victoria para la teoria del contrato porque silencian
el aspecto sexual 0 conyugal del patriarcado {pairiarchy), el cual aparece
come no-politice o natural, »2 C. Pateman sc muesira escéptica res-
peclo a una integracion de las mujeres, con igualdad de derechos, ¢n
una pubhuddd politica que, todavia hoy, continta detenida en sus es-
tructuras por los rasgos patrtarcales de una estera privada su«;tlalda a
la tematizacion publica: «Ahora que la lucha feminista ha alcanzado el
punto en el que las mujeres son casi iguales en lo civico-formal, se des-
taca la oposicion entre la igualdad conseguida a imagen del hombre ¥
Ta posicién social real de la mujer ¢n Lanto que mujers (p. 122).

Por supucsto, esta convincente rellexion no invalida, sino que re-
curre a los derechos de igualdad v de inclusion sin restricciones, inte-
grados en el autoentendimienio de la publicidad liberal. Foucaut con-
cibe las reglas de formacion de un discurso dirigente como mecanismos
de exclusion que constituven su «otros respectivo. En estos cases no hay
ninguna comunicacidn entre el adentro v el afuera. Los participantes en

22, C. Pateman, «The Fraternal Social Contract». en John Keane (ed ),
Civil Sociery and the State: New Enrapean Perspectives, Verso, Londres, 1938,
p. 105, (Ver tambiérn, de la misma autors, Fie Sexnal Contract, Polity Press, Cam-
bridge, 1988: N.T.) Ln ¢l mismo sentido: AW, Gouldner, e Dialecric of Ideology
and Technofogy, Nueva York, 1976, p. 103: «El ravonamiento [undanmental de lo
privade fue la integracion del sistema de la familia patriarcal con un sistema de
propiedad privada. Una eslera gue rutinariarnente no tiene que dar cuenta de s1
misma, ni proporcionando informacién acerca de su conducta ni jusiificindola.
La propicdad privadza v el patriarcado fueran por ¢llo, indireciamente, el lun-
damento de lo piiblicos. (Version casiellana: La Pialéctica de la Tdeologia v de la
Tecnofogia. Altanza, Madrid, 1978 N.T )



el discurso no comparten ningtin lenguaje comtin con los otros que pro-
testan, De este modo, la relacién entre la publicidad representativa de
la dominacién tradicional y la contracultura rechazada del puebio se
puede concebir como si el pueblo tuviera que expresarse y moverse en
ofrg universo. Por tanto, la cultura ¥ la contracultura estaban allf tan
entrelazadas gue la una se hundia con la otra. En contraste con esto, la
publicidad burguesa se articula ¢n discursos a los que pudieron adhe-
rirse no sélq el movimiento de los trabajadores, sino también su «otro»
excluido, es decir, el movimiento feminista, a fin de transformarse ellos
mismos desde dentro y a fin de transformar también las estructuras de
la propia publicidad. Los discursos universalistas de la publicidad bur-
guesa estuvieron sujetos desde el principio a premisas autorreferencia-
les, No.quedaros inmunes contra una critica interna, porque se distin-
gugn de los discursos del tipo foucaultiano gracias a un potencial de
autotransformaci6n.

{4). Las dos deficiencias que ha advertide G. Eley tienen consecucncias
para la concepcién tipico-ideal del modelo de la publicidad burguesa.
Si la publicidad burguesa abarca diversos foros para una lucha de opi-
niones distribuida mas o menos discursivamente y mediada por testi-
monios impresos, es decir, por la cultura, la informacién vy el entrete-
nimiento; si en esa lucha no sélo entran ¢n mutua competencia diversas
facciones de particulares asociados laxamente, sino que desde el prin-
cipio se encuentra un piiblico plebeyo junto a un puiblico burgués do-
minante; y si, ademais, se considera cn serio la dindmica feminista del
otro excluido; entonces pasa a concebirse de forma demasiado rigida el
modelo de la institucionalizacion altamente contradictoria de la publi-
cidad en el Estade burgués de dereche (modelo que desarrollé en el
apartado 11 de HCOP). Las tensiones abiertas en la publicidad burguesa
deberian deslacarse mas claramente coma potenciales de autotransfor-
macion. Y, entonces, el contraste entre la lemprana publicidad politica,
que perdura hasta mediados del siglo XIX, v una publicidad en las de-
mocracias de masas del Estado social, que ha quedado depotenciada e
impregnada por el poder, puede también perder algo del contraste entre
un pasado peraltado idealistamente y un presente deformado por la cri-
tica cultural. Este desnivel implicitamente normativo ha perturbado a
muchos critices. Como todavia tendré ocasién de sefalar, esto no sélo
se debe a) enfoque critico-ideolégico como tal, sino también a la supre-
si6n de aspectos que ciertamente mencioné, pero cuya importancia in-
fravalor¢ en su momento. Con todo, un false cquilibrio en la estimacién
de ciertos aspectos no falsa, desde luego, las grandes lincas del proce-
so de transformacién que he presentado.

I1. El cambio estructural de la publicidad. Tres revisiones

(1). El cambio estructural de ia publicidad estd incrustado en la trans-
formacién del Estado v de la economia. Esta tltima la concebi en su
momento dentro de un marco teorético que va quedd trazado en la fi-
losofta del derecho de Hegel, que habia side elaborado por el joven
Marx, ¥ que habia recibido su contenido especifico en la tradicién del
derecho constitucional aleman, desde Lorenz von Stein.

Dos circunstancias estan en la base de la construccién constitu-
cional de la relacién entre un poder publico parantizador de las liber-
tades y el Ambito socioecondmico organizade de acuerdo con el derecho
privado: per un lado, la teoria liberal de los derechos fundamentales
desarrollada durante el Vorndrz,>? teoria que sostenia —con clara in-
tencion politica— una estricta separacion entre el dereche privado y ¢l
derecho ptiblico; ¥, por otro lado, las consecuencias del fracaso de la
«doble revolucidn alemana de 1848/1849» (Wehler), es decir, un desa-
rrollo del Estado de derecho sin democracia. E.W. Bockenférde destaca
del siguiente modo este retraso, especificamente alemdn, en el estable-
cimiento gradual de la igualdad civil: «Con el surgimiento de la con-
frontacion entre “Estado” y “sociedad” se origina el problema de la par-
ticipacion de la sociedad en el poder estatal de decisidn y en la ejecucion
del misme... El Estado introdujo a los individuos y a la sociedad en 1a
libertad burguesa y los mantuvo en esa condicién civil mediante ta crea-
cién y la garantia del nuevo orden legal general. Pero los individuos y
la sociedad no obtenfan ninguna libertad politica, es decir, ninguna par-
ticipacién en el poder politico de decisién, concentrado en el Estado, ni
ninguna posihilidad institucionalizada para ¢jercer una influencia ac-
tiva sobre cse poder. En cierto modo, ¢l Estado como organizacién de
dominio descansaba en si mismo; expresado en términos sociolégicos:
estaba sostenido por la realeza, el funcionariado, el ejército y, en parte
también, por la nobleza; y como tal quedaba “separado” institucional v
organizativamente de la sociedad representada por la burguesfa,»2*

Este transfondo histérico es también ¢} que proporciona el con-
texto para cl interés especifico en una publicidad que viene a adquirir
una funcién politica. Pero s6lo es capaz de asumir tal funcién en la me-
dida en que pone a los burgueses econémicamente activos, en 1anto que
ciudadanos, en disposicion de compensar o generalizar sus intereses, ¥
de hacerlos valer de manera tan efectiva que el poder estatal se lictie en

23, Vormdrz (el Premarvzo) es el nombre con que se denomina al periodo
de la historia alemana anterior a la Revolucion de Marzo de 1848, periodo que
puede retrotraerse hasta 1815: (N.T.),

24. E.W. Bickenfdrde, «Die Bedeutung der Unterscheidung von Staat
und Gesellschaft im demokratischen Sozialstaat der Cegenwart», en: id., Staat,
Gesellschaft, Fretheir, Frankfurt, 1976, pe. 190 ss.
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¢] medio fluido de una auloorganizacion de la sociedad. A esto es a lo
que se referia el joven Marx con su idea de la retirada de! Estado ante
una sociedad que ha llegado a scr politica en si misma. La idea de una
tal autoorganizacion, canalizada a través de la comunicacion piiblica de
Tos miembros libremente asociados de la sociedad, exige (en un primer
sentido) la superacion de aquella «divisions entre Estado v sociedad
bosguejada por Bockeniorde.

Con esta divisién, construida en el plano constitucional, se
vincula otra de significado mas general, a saber, aquella diferenciacion
de una economia controlada a través del mercade que cmerge a partir de
Jos érdencs premodernos de dominacion politica. Desde la mas tem-
prana modernidad, esia diferenciacién de ta economia ha acompafiado
a la paulatina imposiciin del modo de produccion capitalista y a la tor-
macion de las modernas burocracias estatales. Desde ¢l punto de vista
retrospectivo del liberalismo, estos desartollos encuentran su punto de
fuga en la autonemia de una «sociedad burgnesas en el sentido de Hegel
y Marx, ¢sto es, en la autorregulacion econdmica de un ambilo socioe-
conémice garantizado constitucionalmente y organizado de acuerdo
con el derecho privado. Este modelo de una progresiva separacion de
Estado vy sociedad ya no reacciona en adelante a los desarrollos espe-
cificos producidos en los estados alemanes del siglo XIX, sino que, mas
bien, queda fijado segin el prototipo del desarrollo inglés; v es dicho
modelo el gue da pic a lo que he analizado como la inversidi de la ten-
dencia, establecida a finales del siglo XIX. Esle entrelazamiento de Es-
lado y economia es ¢l que trastoca 1a base ¢n que se apoyaba el propio
maodelo social del derecho privado burgués v del punto de vista liberal
sobre los derechos fundamentales ® La superacion fictica de la tenden-
cia a la separacion entre Estado y sociedad la conceptualicé, en refe-
rencia a sus reflejos juridicos, como una neocorporativista «socializa-
cion del Estado», por un lado, ¥ como una «estatalizacion de la
sociedad», por ¢l otro. Ambos procesos sobreviencn a consecuencia de
las politicas intervencionistas de un Estado que se mostrard activo a
partir de ahora.

Entre lanto, todo esio ha sido investigado con mucha mayor
exactitud. En este momento quisiera tnicamente recordar a perspec-
tiva tedrica que surge cuando ¢! sentido nonnativo de la anicorganiza-
cion de una sociedad, caracterizada por la superacion radical-democrd-
tica de la separacion entre Estado y dmbilo socioecondmico, pasa a ser
examinado en referencia al entrelazamiento funcional de ambos siste-
mas tal como ocurre de hecho. Me he dejado orientar por el punto de
vista de un potencial de la autoorganizacion social, potencial que es in-
manente a la publicidad politica; y me he interesado por las repercusio-

25. Dieter Grimm, Recht und Staai der bitrgerlichen Gesellschaft, Frank-
furt, 1987.
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nes que han tenido aguellos complejos desarrollos para el Estado social
vy para el capitalismo avanzado en las sociedades de tipo occidental. Me
refiero, a saber, a repercusiones:
— en la esfera privada y en los fundamentos sociales de la autonomia
privada (2);

— en la estructura de la publicidad, asi como ¢n la composicion ¥ com-
portamiento del publico (3); v, finalmcnte,
en el proceso de legitimacion de las propias democracias de masas
(4).

En relacidn con estos tres aspectos pasan a primer plano las de-
bilidades de mi preseniacion en los capitulos V, VI ¥ VII.

(2). En las concepciones modernas del derecho natural, pero tambicn
en las tecrias sociales de los fildsofos morales escoceses, la sociedad
burguesa {civil society) siempre estuvo contrapuesta al poder publico o
al gobierno (goversinent) como estera privada en su totalidad *® De
acuerdo con la propia comprensién que de si tiene la sociedad burguesa
temprano-moderna, estratificada por agrupaciones profesionales, tanto
las esferas del irafico de mercancias v del trabajo social como la familia
v la casa descargada de funciones productivas podian quedar adjudi-
cadas sin mayores distinciones a la esfera privada de la «sociedad bur-
guesa». Ambas estaban estructuradas del mismo modo. La posicion y
la libertad de movimiento de los propictarios privados en el proceso de
produccién constituyeron las bases de una autonomia privada que, por
asi decir, tenfa su reverso psicolégico ¢n la esfera intima de fa pequena
familia. Para las clases econdmicamente dependientes nunca habia
existido este estrecho plexo estructural. Ahora bien, sélo con la inci-
piente emancipacién social de las clases bajas, y con la politizacién en
masa de los conflictos de clase en el sigloe XIX, pude hacerse consciente
también en el mundo de la vida de las capas sociales burguesas que am-
bos dominios, €] de la esfera intima familiar y el del sistema de ocu-
paciones, venian estructurados en direcciones contrapuesias. Lo que
después ha sido conceptualizado como tendencia a la «sociedad orga-
nizada», comoe la progresiva autonomia de los niveles de organizacion
frente a la red de las interacciones simples, lo describi en el aparta-

26. J. Habermas, «Die klassische Lehre von der Politik in ihrem Ver-
hiltnis zur Sozialphilosophie» y «Naturrecht und Revolution», ambos en Theorie
und Praxis: Sozial-philosophische Studien (1963), Suhrkamp, Frankfurt, 1971,
pp. 48 ss v 89 ss. (Versién castellana: «La doctrina cldsica de la politica y su rela-
cion com b filosofia social» y «Derecho natural y Revoluciéns, en: Teoria y Praxis,
Tecnos, Madrid, 1988, pp. 49-86 y pp. 87-122: N.T.}, John Keane, «Despotism
and Democracy. The Origins of the Distinction between Civil Society and the
State 1750-1850», en: 1. Keane {ed.), Civil Society and the State: New European
Perspectives, Verso, Londres, 1988, pp. 35 ss.
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do 17 de HCOP en términos de una «polarizacion de la esfera social
v de la esfera intima». No s6lo se va diferenciando ese dominio privado
de la vida delimitado por la familia, por los contactos de vecindad, por
la sociabilidad vy por toda clase de relaciones informales; al mismo
tiempo, se modifica de manera cspecifica en relacidn con las diversas
capas sociales, orienténdose de acuerdo con tendencias a largo plazo
tales como la urbanizacion, la burocratizacién, la concentracién em-
presarial y, finalmente, la reorganizacién hacia el consumo de masas en
el creciente tiempo de ocio. Pero aqui no me interesan los aspectos em-
piricos de esta reestructuracién de los mundos experienciales, sino el
punto de vista tedrico desde ¢l que en su momento presenté el cambio
del estatuto de la estera privada.

Después de la universalizacion de los derechos civiles de igual-
dad, la autonomia privada de las masas va no podia encontrar su base
social en la disposicién y el control sobre la propiedad privada, en con-
traste con la autonomia de aquellas personas privadas que se habian
fusionado en las asaciaciones de la publicidad burguesa y que asi se ha-
bian constituido conjuntamente en ¢l piblico de los ciudadanos. Se-
guramente, las masas movilizadas politica y culturalmente hubieran
tenido que recurrir ¥ que hacer uso efectivo de sus derechos a la
comunicacion v a la participacién en una publicidad expandida, para
que pudiera ser liberado y actualizado el potencial de autoorganizacién
sacial colocado presuntamente en dicha esfera publica. Pero, incluso
bajo condiciones idealmente propicias de comunicacién, las masas de-
pendientes econdmicamente solo hubieran podide contribuir a la for-
macion espontdnea de la opinion v de la voluntad si hubieran adquirido
el equivalente a la independencia social de los propietarios privados.
Obviamente, las masas sin propicdades va no podifan conseguir el con-
trol sobre las condiciones sociales de su cxistencia privada por me-
dio de la participacién en el trafico de capital v de mercancias organi-
zado de acuerdo con el derecho privade. Su autonomia privada tenia
que guedar asegurada sin prescindir de las garantias del Estado social.
Sin embargo, esa autonomia privada derivada habria podido funcionar
como un equivalente a la autonemia privada originaria, basada en la
disposicion sobre la propiedad privada, dnicamente si los ciudadanos
—en tanto gue clientes del Estado del bienestar— hubieran disfrutado
de las garantias del cstatuto que se otorgaban a s mismos en tanto que
ciudadanos de un Estado democratico. Por otro lado, en su momento
me parecié que esto sélo habria llegado a ser posible si se hubiera en-
sanchado el control democritico hasta alcanzar al procesoe econémico
en su lotalidad.

Esta reflexion tuvo lugar en el contexto de una extensa contro-
versia constitucional de los afios cincuenta, cuyos exponentes fueron
Ernst Forsthoff y Wolfgang Abendroth. En esa polémica juridica se dis-
cutia acerca de la insercion del principio del Estado social dentre de la

14

arquitectdnica tradicicnal del Estado de derecho.’” La Escucla de Carl
Schmitt defendia que la estructura del Estado de derccho s6lo podia
asegurarse con la primacia incondicionada de la proteccion de los cla-
sicos derechos de libertad sobre las demandas de las concesiones del
Estado social.2® Abendroth, en cambio, entendia el principio del Estado
social simultiancamente como una maxima hermenéutica prioritaria en
la interpretacién de la Constitucién v como una miéxima de organiza-
cién para el legistador politico. La idea del Estado social deberia servir
de resorte para un reformismo democritico-radical que, al menos, de-
jara abierta la perspectiva de una transicion hacia e socialismo demo-
cratico. Abendroth mantenia que la ley fundamenial de la Republica Fe-
deral Alerana se proponia «extender al orden econémico y al orden
social la idea substantiva de un Estado constitucional democrdtico, es
decir, extenderla sohre todo al principio de igualdad v a la conexién del
principio de ignaldad con el ideal de participacion —en el marco de la
idea de autodeterminaciéon.»? Es obvio que, desde esa perspecliva,
la publicidad politica se contrac hasta convertirse en una especie de
antesala para un legislador cuyos juicios estan teorética v constitucio-
nalmente predeterminados. Ese legislador sabe de anternando de qué
manera ha de seguir el Estado democrdtico su apelacién «a la confi-
guracién substantiva del orden social», a saber: mediante una «inter-
vencion del Estado en aquella propiedad... que hace posible un poder
privade de control sobre grandes medios de producciény, de este modo,
una dominacién ne legitimable democraticamente sobre las posiciones
de poder sociales o econémicas.»™®

Cuanto mas fracasaba la persistencia en los dogmas liberales del
Estado de derecho a la hora de hacer justicia a las cambiantes relaciones
sociales, tanto mis delaiaba Lambién el fascinante programa de Aben-
droth las debilidades de un pensamiente hegeliano-marxista inmerso en
el concepto de totalidad. Contorme han transcurrido los afios me he ido
distanciando cada vez mds de ese lipo de enfoque, pero esla circuns-
tancia no disminuye ni un dpice la deuda intelectual ¥ personal con-

27. Ernst Forsthofl (Hg.), Rechistaatlichkeit und Sogialstaattichkeit,
Durmstadt, 1968,

28. E. Forsthoff, «Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaatess, v
E.R. Huber, «Rechisstaat und Sozialstaat in der modernen Industriegesells-
chaftr, ambos en E. Forsthoff (1968), pp. 165 ss. v 589 ss. (Existe una versidn
castellana del articulo de E. Forsthoff: «Concepto v Esencia del Estado Social del
Derechos, cn W. Abendroth, Ernst Forsthotf, Karl Doehring, El Estado Social,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1986, pp. 69-106: N.T.)

29, Véase HOOP: 252 {v.0., p. 331).

30. W. Abhendroth, «Zum Begritt des demokratischen und sozialen
Rechtsstaatess, también en E. Forsthotf (1968), pp. 123 s. (Véase también:
W. Abendroth, «Lil Estade de Derecho Democrético ¥ Social como Proyvecto Po-
liticos, en E£7 Estado Social (1986), pp. 9-42: N.T)
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traida con Wolfgang Abendroth, de lo cual va dejé constancia en mi de-
dicatoria. 8in embargo, ahora mi tarea es comprobar que una sociedad
diferenciada funcionalmente se sustrac a los conceptos holistas de so-
ciedad. La bancarrota del socialismo estatal que hoy contemplamos ha
confirmado una vez mds que un sistema econdmico moderno, dirigido
por el mercado, no puede ser desviado a discrecion desde un mecanismo
maonetario hasta el poder administrativo v la tormacién democratica de
Ia voluntad, sin gque ello ponga en peligro su capacidad de rendimiento.
Ademas, nuestras experiencias con un Estado social que choca con sus
propios limites nos han sensibilizado ante los fendmenos de la buro-
cralizacion v la juridizacion. Estos efectos patolégicos aparecen comeo
consecuencias de las intervenciones estatales en los dominios de la ac-
cion, que estdn estructurades de forma que se oponen al modo de re-

gulacion juridico-administrativeo !

{3). El tema central de la segunda mitad del libro cs el del cambio es-
tructural de la propia publicidad, transformacisén que quedé incorpo-
rada a la integracion del Estado v la :;uuedad La infraestructura de la
publicidad s¢ modificé junto con las formas de organizacion, distribu-
cién y consumo de una extensa ‘produccién profesionalizada de libros,
adaptada a las nuevas capas de lectores, v de una prensa de revistas v
peridicos que cambid también en I;_)__[g_fg_r_gnlc a sus contenidos, Volvm
a modificarse una vez mas con el auge de los mass miedia electrénicos,
con la nueva relevancia de la propaganda, con una creciente fusidn en-
tre el entretenimiento y la informacion, cc 1e centralizaci
tados los terrenos, con la dL“-»ll'lngl’dLlUl'l de la vida
Jde las pubhudddcs Lomunales. etc. Estas tendencias fueron reglstmdas
correctamente, aun cuando se havan presentado entre tanio investiga-
ciones mas detalladas.” Junto con la camercializacion v la condensa-
cién de la red de comunicacion, junto con el creciente despliegue del
capital v ¢l ascendente grade organizativo de los dispositivos publicis-
tas, los canales de comunicacidn pasaron a estar regulados de manera

31. F. Kibler (I1g.), Verrechtlichiing von Wirtschaft, Arbeit tnd sozialer
Solidaritét, Baden-Baden, 1984: 1. Habermas, «Law and Moralitvs, en Fle Tanner
Leciures on Human Values, Vol VI, Salt Lake Citv/Cambridge, Mass., 1988,
PR 217-280 {Lstas lecciones han sido integradas en los «Vorsiudien und Ergan-
zungens en J. Habermas, Faktizirds wnd Geltung. Reitrdge cur Diskurstheorie
des Rechts und des desmokratischen Rechitsstaats, Suhvkamp, Frankturt, 1992,
pp. 341-399, (Véase ahora en versidn castellana: «;Como es Posible la Legitimi-
dad por via de Legalidad?», en I. Habermas, Escritos sobre Moralidad v Fticidad,
Paidds/1.C E-UA B, Barcelona, 1991: N.T.}

32, Ravmond Williams, Television: Technology and Cultural Form, Fon-
tana, Londres, 1974, Del mismo aulor: Kevwords: 4 Vocabulary of Culture
and Sociery, Fontana, Londres, 1983, Véase también D, Prokop (Hg.), Medien-
forschung Bd. 1. Konzerne, Macher, Kontvollewre, Frankfurt, 1985,
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mds intensa v las oportunidades de acceso a la comunicacion piblica
quedaron sujetas a una presion selectiva atin mayer. Surgié asi una
nueva clase de influencia, a saber, un poder de los medios que, utilizado
manipulativamente, hace perder la inocencia al principic de la publi-
cidad. La esfcra ptiblica, dominada y preestructurada al mismo tiempo
por los nass media, degenerd en un ruedo impregnado por el poder. Y,
con avuda de la eleccion de los temas v de las contribuciones, en ese
ruedo se libré una batalla no sélo por el control de la influencia, sino
también por la regulacisn de los Mlujos de comunicacion que actuan con
eficacia sobre el comportamiento, regulacion que ocultaba ¢n lo posible
sus intenciones estratégicas.

Un analisis v una descripeién realista de esa publicidad impreg-
nada por el poder prohibe, ciertamente, la injerencia incontrolada de
puntos de vista valoratives. Pero también ha de pagarse un allo precio
si se descuidan empiricamente importantes diferencias. Por csa razén,
introduje ¢n su momento la distincidn entre dos tipos de funciones. Por
un lado, las funciones criticas de los procesos comunicativos autorre-
gulados, sostenidos por débiles instiluciones, entretejidos también ho-
rizonialmente, inclusives v mas a menos parccidos a los discursos; por
otro lado, aquellas funciones que ejercitan un influjo sobre las decisio-
nes de los consumidores, de los votantes v de los clientes, lunciones és-
tas que proceden de las organizaciones que intervienen en la publicidad
de los mass media con el fin de movilizar el poder adquisitivo, la lealtad
o ¢l conformismo. Estas intervenciones operan por via de extraccion en
el interior de una publicidad que va s6lo ¢s percibida como el entorno
de un sisterna independiente, ¥ se encuentran con una comunicacion
publica que s¢ regenera espontincamente a partir de las fuenies del
mundo de la vida.*® Tal era el significado de 1a tesis de que «la publicidad
politicamente activa ¢n las condiciones del Estado social tiene que en-
tenderse como un proceso de auteproduccion: se ve forzada a institu-
cionalizarse paulatinamente compitiendo con agquella otra tendencia
que, en el marco de una esfera tcemendamente ampliada de la publi-
cidad, reduce la eficacia critica del principio de la publicidad, volvién-
dolo contra si mismo.»™

Era necesario revisar el analisis v, ante todo, mi apreciacion del
comportamiento cambiante del publico, mientras me adhiriera en con-
junto a la descripcién de la cambiante infraestructura de la publicidad
impregnada por ¢l poder. Considerado retrogpectivamente, encuentro
ahora diversas razones que permiten explicar tales insuficiencias. La so-
ciologia del comporiamiento clectoral estaba en sus comienzos, al me-
nos en Alemania. Y por ¢ntonces vo acababa de asimilar mis experien-

33. W.R. Langenbucher (Hg.), Zuy Theorie der politischen Kommuoiika-
tion, Midnich, 1974,
34, HCOP 238 (voos p. 3380



cias personales con la primera campaiia electoral, que se ejecuté de
acucrdo con estrategias de markering v sobre la basc de los resultados
de las encuestas. Experiencias chocantes similiares son las que de-
ben de haber tenide los habitantes de la Repiiblica Demaocratica Ale-
mana, ahora mismo, con las campanas de los partidos alemanes del
Oeste invadiendo su territorio. También conviene sefialar que, por en-
tonces, la televisidén apenas habia avanzado gran cosa en la Republica
Federat Alemana. Esto sélo lo comprend{ anos después, en Estados Uni-
dos, v, por tanto, no pude contrastar mis lecturas con las experiencias
de primera mano. Por lo demds, no es dificil reconocer el poderoso in-
flujo ejercido por la teoria adorniana de la cultura de masas. A esto hay
que anadir los deprimentes resultados de las investigaciones empiricas,
recién concluidas por entonces, sobre el tema de «los estudiantes v la
politica.»** Estas investigaciones pueden haber ofrecido una razén afia-
dida para infravalorar el influjo de la educacién escolar, especialmente
el de la formacién secundaria en expansion, sobre la movilizacidn cul-
tural y la creacién de actitudes ¢riticas. Sin embargo, todavia no habia
tenido lugar en la Repiiblica Federal Alemana el proceso que posterior-
mente Parsons denomind como «revolucion de la educacidns. Finalmen-
te, resulta llamativa la ausencia de todo lo referente a la dimension de
le que, entre tanto, ha recibido gran atencién bajo ¢l rétulo de «cultura
politica». Todavia en 1963, Gabriel A. Almond v Sidney Verba intenta-
ron capturar la «cultura civica» por medio de unas pocas variables de
actitudes.’® Incluso la investigacion sobre ¢l cambia de valores mds am-
pliamente concebida, la que se remonta a The Silent Revolution de Ro-
nald Inglehart,’” avin no abarcaba el espectro total de las mentalidades
politicas fijadas firmemente en la autocomprensién cultural, mentali-
dades en las que arraiga histéricamente el polencial para la reaccién de
un publico de masas *

Dicho brevemente: resulta demasiado simplista mi diagnéstico
de un desarrello rectilinen desde el publico politicamente activo hasta
el puiblice replegado en una mala privacidad, «desde el piiblico discu-

35. I. Habermas, L. v. Friedeburg, Chr. Ochler, F. Weltz, Student wnd Po-
fitik, Neuwied, 1981,

36, The Civil Culture: Political Attitudes and Democracy in five Nations,
Princeton, 1963, (Versidn castellana: G, Almond, 8. Verba, La Cudturg Civica: Es-
tudio sobre la Participacicn Politica democritica en Cinco Naciones, Euramérica,
Madrid, 1970: N.T.). Véase también G. Almond, S. Verba {eds.), The Civie Cultiere
Revisited, Boston, 1980.

37. Ronald Inglehart, The Silent Revolution: Changing Values and Political
Stvles among Western Publics, Princeton, Princeton University Press, 1977,

38, Frente a esto, of. Robert Neelly Bellah e al., Habits of the Heart. In-
dividualism and Commitment in American Life, University of California Press,
Berkelev, 1985, (Version castellana: RN, Bellah v otros, Hdbitos del corazon,
Alianza, Madrid, 1989 N.'T.)
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tidor de Ia cultura hasta el pablico consumidor de cultura». En su mo-
mento juzgné con excesivo pesimismo la capacidad de resistencia v, so-
bre todo, el potencial critico de un publico de masas pluralista ¥ muy
diferenciado internamente, cuyos habitos culturales ermpezaban a des-
prenderse de las barreras de clase. También han cambiade los criterios
del prepio enjuiciamiento, v lo han hecho junio con la ambivalente per-
meabilidad de los limites entre la alta v la baja cultura v junte con una
(no menos ambigua) «<nueva intimidad entre cultura y politica»,* que
ya no asimila meramente la informaciéon al entretenimiento.

No puedo siquiera ofrecer unas breves observaciones sobre la
dispersa y prolija literatura especializada en sociologia del comporta-
miento politico, porque sélo la he seguido esporddicamente.® Igual de
importante para el tema del cambio estructural de la publicidad es el
estudio de los medios, en especial las investigaciones en sociologia de
la comunicacién sobre los efectos sociales de la televisién.*' En su mo-
mento no pude prescindir de los resultados de la tradicion establecida
por Lazarsfeld,* la cual ha sido intensamente criticada en los afios se-
tenta a causa de su lratamiento individualista v behaviorista, restringido
a la psicologia de los pequefios grupos.®® En la dircccion opuesta,
¢l punto de vista critico-idenldgico ha side continuado con marca-
dos acentos empiricos,** v ha llamado la atencidn a los investigadores
de la comunicacién, por una parte, sobre el contexto institucional de
los medias® v, por otra parte, sobre el contexto cultural de la recep-

39. Cf. al respecto «Die neue Intimitit zwischen Kultur und Politiks, en
Die nachholende Revolution. (Version castellana en La necesidad de revision de la
izquierda: NUT.).

40, Véase, por ejernplo, S.H. Burnes, Max Kaase (eds.), Political Action:
Mass Participation in Five Westernt Democracies, Beverly Hills, 1979,

41. Véase el volumen especial: «Ferment in the Field», Journal of Com-
ranticarion, Vol 33, 1983, En lo ateniente a las referencias bibliograficas, estoy
cn deuda con Rolf Meversohn, quien trabaja desde hace afios en el ambito de la
sociologia de los medios de masas v de la cultura de masas.

42. Para un resumen de tales resultados, véase J.T. Klapper, The Effects
of Mass Commnication, Glencoe, 1960. (Version castellana: Efecros de las co-
miunicaciones de masas, Aguilar, Madnd, 1974}

43, 1. Gitlin, «Media Sociology: The Dominant Paradigm», Theory and
Society, 6, 1978, pp. 203-233; como respuesta, véasc ademds la defensa de Elihu
Katz en «Communications Research since Lazarsleld», Public Opinion Quarteriy,
51, Winter 1987, pp. 25-45.

44, C. Lodziak, The Power of Television, Londres, 1986.

45. 1. Gitlin, The Whole World is Watching, Berkelev, 1983; H, Gans,
Deciding What's News, Nueva York, 1979, Para una vision de conjunto, véage
G. Tuckmann, «Mass Media Institutionss» en: Neil J. Smelser (ed.); Hundbook of
Sociology, Nueva York, 1988, pp. 601-625. Para una perspectiva que abarca la
sociedad en su conjunto, resulta instructive: C. Calhoun, «Populist Politics,
Communications Media and Large Scale Societal integrations, Sociological
Theorv, 6, 1988, pp. 219-241.
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cién.* La distincién de Stuart Hall entre tres distinlas estrategias de
interpretacidn por parte de los espectadores —quienes, o bien se so-
meten a la estructura de la oferta, o bien se oponen a ella, o bien la
sintetizan con sus propias interpretacioncs— mucesita muy bien que ha
cambiado la perspectiva en relacién con los viejos modelos explicativos,
gue aun se atenfan a sucesiones lincales de causas v efectos.

{4). En el dllimo capitulo del libro intenté reunir las dos lineas del
estudio: el diagndstico empirico de la desintegracién de la publicidad
liberal, v el punto de vista normativo de una recuperacion radical-
democrdtica v de un cumplimiento del entrelazamiento funcional de
Estado v sociedad, entrelazamiento que se ejecuta objetivamente y, por
as{ decir, por encima de laxcabezas de los participantes. Ambos aspec-
tos estin reflejados en las dos conceptualivaciones divergentes de la
«opinidén publicas. En lanio gue un constructo ficticio del Estade de
derecho, la opinion publica conserva en la teorfa normativa de la demo-
cracia la unidad de las grandes entidades contrafdcticas. Pero esa en-
tidad ha sido liquidada desde hace tiempo en los estudios empiricos de
la investigacion de los medios v de la sociologia de la comunicacién. Sin
embargo, se deben lener en cuenta ambos aspectos si se guiere com-
prender el mode de legitimacion puesto en practica realmente en las
democracias de masas del Estado social, v si no se quicre abandonar la
diferencia entre los procesos de la comunicacion publica auténticas v
los impregnados por ¢l poder.

A partir de esta intencién se explica el modelo, busgucjado de ma-
ncra provisional al final del libro, de un ruedo dominado por los medios
de comunicacion de masas, cn el que coinciden v entrechocan tenden-
cias contrapuestas. De acuerdo con este modelo, el grado de interven-
cidn del poder deberia de ponderarse en la medida en que las opiniones
informales, no-piblicas (es decir, aquellas autocomprensiones cultu-
rales que configuran ¢l contexto del mundo de la vida v la base de la
comunicacidn publica) provoquen un cortocircuito en contacto con las
opiniones formales, cuasi-publicas v producidas por los medios de co-
municacidn de masas {sobre las que tratan de influir el Estado v la eco-
nomia considerdndolas como sucesos del entorno del sistema), o cn la
medida en que ambos ambitos sean mediados por la publicidad eritica.
Por entonces, los tinicos portadores de una publicidad critica que yo
podia imaginar cran los partidos v las asociaciones internamente de-
mocriticas. Me parecia que las publicidades en ¢l interior de los parti-
dos v de las asociaciones eran como los nudos virtuales de una comu-

46 Swoart Hall, «Encoding and Decoding in the TV-Discourse», en St.
Hall ted.), Culture, Media, Fanguage: Working Papers in Cultural Studies, 1972-
1979, Unwin Hvman, Londres, 1980, pp. 128-138; David Morley, Family Televi-
sion, Routledge, Londres, 1988,
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nicacién publica que todavia podia ser regenerada. Esta conclusidn se
derivaba de la tendencia hacia una socicdad organizada en la que va no
eran los individuos asociados, sino los micmbros de colectivos organi-
zados quienes, en una publicidad policéntrica, competian por el asen-
timiento de las masas pasivas con el fin de conseguir un equilibrio ¢n el
poder v en los intereses a través de un conllicto mutuo v, sobre tode, en
pugna con el imponente complejo de las burocracias estatales. Todavia
en los anos ochenta, Norberto Bobbio, por ejemplo, ha elabarado su
teoria de la democracia basandose en las mismas premisas.

Sin embargo, ¢ste modelo volvia a poner en juego aguel plura-
lismo de intereses irreconciliables gue va habia inducido a los teéricos
Hberales ¢n sus objeciones contra la «thranfa de la mayorias. Quizas
Toecqueville v John Stuart Mill no estaban tan equivocados cuando cre-
veron reconocer ¢n la idea temprano-liberal de una formacion discur-
siva de la opinidn v de la voluntad tan sélo ol poder encubicrto de la
mayoria. Desde puntos de vista normativos, esos autores estaban dis-
puestos a admitir la opinidn publica a lo méds como una instancia capaz
de poner restriceiones al poder, pero de ningtin modo estaban dispues-
tos a considerarla como un medio de la potencial racionalizacion del
poder en su conjunto. Si lo gue sucedia realmente cra que «¢l mante-
nimiento de un insuperable antagonismo estructural entre los intereses
levantaba barreras muy estrictas a la publicidad reorganizada en sus
funciones criticas»,* entonves no bastaba simplemente con cargar a la
teoria liberal con una concepcion ambivalente de la publicidad, tal
como hice en ¢l apartado 15 de HCOP.

I1I. Un marco tedrico modificado

No obslante, ahora como entonces, me atengo a la intencion que
guid la investigacién en su conjunie. De acuerdo con su autoentendi-
miento normativo, las democracias de masas del Estado social pueden
verse como una continuacion de Jos principios del Estado liberal de de-
reche solo en tanto que se toman en serio ¢l mandato de una publicidad
politicamente activa. Pero entonces se liene que mostrar cémo ha de
ser posible, en sociedades como las nuestras, que «el publice mediati-
zado por las organizacioncs —y a través de éstas— ponga en marcha un
procesn critico de comunicacién piiblica.»* Esta cuestion me devolvié,
al Ninal del libro, un problema que, aungue cicrlamente togué, no tratd
adecuadamente. La aportacion de HCOP a una teor{a contemporanea

47. N. Bobbio, The Futire of Democracy, Oxtord, 1987, (Version caste-
Nana: £f Frinra de ln Deniocracta, Plaza & Janés, Barcelona, 1985: N.T.)

48. HCOP 239 (v.aoo p. 3400

49, JICOP 2537 (v.os . 3380



de la democracia se encontraria a media luz, si «el insuperado plura-
lismo de los intereses en competencia hace dudar de que pueda surgir
de él un interés general capaz de dar una pauta a la opinidn piiblica.»™
Con los medios tedricos entonces a mi alcance, vo no podia resolver este
problema. Fueron necesarios unos cuantos avances adicionales para
producir el marco teérico en el que puedo hoy reformular la cuestién v,
al menos, bosquejar una respuesta. Quisiera recordar con unos pocos
apuntes las principales estaciones de este desarrollo,

(1}. Si séle se echa una ojeada superficial, podria parecer que HCOP ha
sido escrito al estilo de una historia de la sociedad descriptiva v orien-
tada en la linea de Max Weber. Pero la dialéctica de la publicidad bur-
guesa que determina la construccién del libro delata inmediatamente el
punto de vista critico-ideclégico. Los ideales del humanismo burgués
marcaron el autoentendimicento de la esfera intima y de la publicidad,
v se articularon en los conceptos clave de la subjetividad v la autorrea-
lizacién, de la formacion racional de la voluntad v de la opinién, asi
comeo de la autodeterminacién personal v politica. Tales ideales han im-
pregnado las instituciones del Estado constitucional de tal manera que
también apuntan, como un potencial utépico, mas alld de una realidad
constitucional gue al mismo tiempo los niega. La dindmica del desarro-
llo histérico también deberia vivir de esta tension entre idea y realidad.

Desgraciadamente, esta figura del pensamiento se ordena no sélo
hacia un tipo de idealizacién de la publicidad burguesa que va mas alla
del sentido metédico de idealizacién establecido en la conceptualiza-
cién tipico-ideal. Se basa también, al menos implicitamente, en su-
puestos de fondo propios de la filosofia de la historia que han sido re-
futados a mds tardar por las barbaries civilizadas del siglo XX, Si los
ideales burgueses son retirados de la circulacion, si la conciencia se tor-
na cinica, entonces se desmoronan aquellas normas v orientaciones de
valor para las que la critica ideolégica tiene que presuponer un acuerdo
(Einverstandnis), si es que quiere apelar a ello.?! Por esa razén he pro-
puesto prefundizar en los fundamentos normativos de la teoria critica
de la sociedad.” La teoria de la accién comunicativa puede liberar un
potencial de racionalidad instalado en la propia praxis comunicativa co-
tidiana. De este modo allana al misme tiempo ¢! camino para una cien-
cia social que procede reconstructivamente, que identifica en toda su

50. HCOP: 259 (v.o. . 340}

31. Parala critica al concepto marxista de ideologia, véase John Keane,
Demacracy and Civil Society. On the Predicaments of European Sociglism, Lon-
dres, 1988, pp. 213 ss. (Version castellana: Demacracia v Sociedad Civil, Alianza,
Madrid, 1992, pp. 250-286: N.T.)

52. Seyla Benhabib, Norm, Critique, Utopia. A Study of the Foundations
of Critical Theory, Columbia University Press, Nueva York, 1987,
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extensicn los procesos culturales y sociales de racienalizacién, y que los
remonta incluso por detras de los umbrales de las sociedades modernas.
Entonces ya no se precisa investigar los potenciales normativos vnica-
mente en una formacidn de la publicidad que entra en escena en una
época especifica.” La necesidad de estilizar las expresiones prototipicas
y particulares de una racionalidad comunicativa encarnada institucio-
nalmente cae en favor de una intervencién empirica que disuelve la ten-
$i6n de una contraposicion absiracia entre norma vy realidad. A diferen-
cia de lo que ocurre en los supuestos clasicos del materialismo historico,
se destacan ademas la autonomia estructural v 1a historia intemna de los
sistemas de significado v de las tradiciones culturales.™

(2). La perspectiva tedrico-democritica, desde la que investigué el cam-
bio estructural de la publicidad, se comprometio con ¢l concepto de
Abendroth de un desarrolio progresivo del Estado democrdtico v sccial
de derecho hacia la democracia socialista. Por lo general, permaneci¢
vinculada a un concepto que, entre tanto, se ha vuelto cuestionable: ¢l
de una totalidad de la sociedad v de la autoorganizacion social. La so-
ciedad que se administra a s{ misma, que programa por medio de una
legislacién planificada todos los dominios de la vida, incluida su repro-
duccién econémica, lenia que ser integrada por la voluntad politica del
pueblo soberano. Pero la suposicion de que la sociedad en su conjunto
puede ser representada, en su totalidad, como una asociacion que in-
fluye sobre si misma a través de los medios del Derecho v del Poder
politico ha perdido cualgquier plausibilidad en visia del grado de com-
plejidad de las sociedades funcionalmenie diferenciadas. En especial, la
representacién holista de una totalidad social, a la que pertenecen tanto
los individuos socializados comao los miembros de una extensa organi-
zacidn, rebota contra la realidad de un sistema econtmico regulado por
¢l mercado v de un sistema administrativo regulado por el poder. En
Ciencia y Técnica comao «ldeclogia»™ todavia intenté deslindar, en tér-
minos de una teoria de la accidn, los sistemas de accidn del Estado y de
la economia, ¥ propuse como criterio la distincién entre la accidn orien-
tada al éxito o racional conforme a fines, por una parte, v la accién co-

53. ). Habermas, Theorie des Kommuunikativen Handelns, Suhrkamp,
Frankfurt, 1981, Bd. 2, pp. 548 ss. (Versién castellana: Feoria de la Accicn Co-
municativa, Taurus, Madrid, 1987, vol. IL, pp. 527 ss.: N.T.}

34. J. Habermas, «Historischer Materialismus und die Entwicklung nor-
mativer Strukturens, en Zur Rekownstruktion des Historischen Materialisimus,
Franklur(, 1976, pp. 9-48. (Version castellana: «El Materialismo Histérico y el
Desarrollo de las Estructuras Normativas», en La Reconstniccion del Materia-
lismo Histgrico, Taurus, Madrid, 1981, pp. 9-44: N.T.}

35. Technik nnd Wissenschaft als «Ideologies, Suhrkamp, Frankfurt,
1968, {Version castellana: Ciencia v Téonica como «ldeologiar, Tecnos, Madrid,
1984: N.T )
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municativa, por la otra. Este simplificado paralelismo de sistermnas de
accién y tipos de accidn condujo a algunos resuttados absurdos.™ Estos
me molivaroen, va cn Problenas de Legitimacion en of Capiralismio Tardio
(1973}, a reagrupar junto al conceplo del sistermna que conserva sus li-
mites ¢l concepto del mundo de la vida, que introduje en La Logica de
las Ciencias Sociales {1967).%7 A partir de ahi surge, cn Teorfa de lu accion
comunicativa (1981), el concepto a dos bandas de sociedad, como
Mundo de la vida v Sistema.™ Y esto ha enido, inalmente, consecuen-
cias decisivas para ¢! concepto de democracia.

Desde entonces he considerado a la economia y al aparato estatal
como dominios de accién integrados sistémicamente, los cuales ¥a no
podrian reorganizarse democrdticamente desde dentro, os decir, rea-
daptarse a un modo politice de integracién, sin que pusicran en peligro
su propia logica sistémica v, por lunto, su funcionalidad. La bancarrota
del socialismo estatal lo ha confimado. La sacudida de una democra-
tizacion radical ahora se caracteriza mds bien por un desplazamiento
de lus fuervas en el interior de una «division de poderes» que ha de ser
sostenida por principio. Con esto debe producirse un nueve cquilibrio,
no entre poderes estatales, sino entre diversas veservas de la integracién
social. El abjetivo va no es sencillamente la ssuperacions de un sistema
ccondmico capitalisia independizado v de un sistema de dominacion
burocritico independizado, sino la contencion democratica de los abir-
sos colonizadores de los imperativos sistémicos sobre los ambitos del
mundo de la vida. De este maodo se da la despedida a la represeniacion
que la filosoffa de la praxis ha hecho de la alienacion v de la apropia-
cion de las fuerzas esenciales objetivadas. Un cambio radical-democrd-
tico del proceso de legitimacion tiende a un nucve eguilibrio entre los
poderes de la integracion social, de manera gue ta fuerza de integracion
social que es la Solidaridad --la sluerza productiva de la comunicaciéns
(Produktiviratt Kommunikation)—"7 pueda imponerse [tente a los «po-
deres» de las otras dos reservas de regulacién gue son ¢l Dinero v ol
Poder administrativo, v, de este modeo, pueda hacer valer las exigencias
del mundo de la vida orientadas a los valores de uso.

36, Axel Honneth, Kritik dev Machi, Retlexionssinten ciner kritisclien
Gesellschafistheorie, Suhrkamp. Frankiurg, 1985, pp. 263 ss.

37. fegithnationsprobleme im Spatkapivalisnins, Subrkamp, Frankfurt,
1973; Zor Lopik der Soziabwissenschagten, Suhrkamp, Franklurt, 19677982 (Ver-
siones casteflanas: Problemas de legitimacivn en ef capitalismo tordio, Amarvonrtu,
Buenos Alves, 1973 v La logica de los clencias soctates, Tecnos. Madeid, 1988:
N

38, Para las objeciones, véase mi «Entgeanungs en Axel Honneth, llans
Jonas (Hg.), Konnnunikatives Fandeby, Beitrdpe to Jitvger Haberas' « Theorie des
konpmunikativer Handelns», Subckamp, Franklur, 1986, pp. 377 v ss.

39, Véase mi Entrevisiacon H.P. Kniger en ). Habemas, Dic nackholende
Revofurfon (19903, pp. 82 ss. (Version cast. pp. 117-1340.0)
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(3} La fuerza de integracion social propia de la accién comunicativa
tiene su lugar primeramente en aquellas formas de vida y mundos de la
vida particulares que estan entrelazadas con tradiciones y situaciones
de inlereses concretos. Para decirlo con palabras de Hegel: en la esfe-
ra de la «eticidad» (Sittlichkeit). Pero las energias generadoras de soli-
daridad de esos plexos vitales no se transmiten inmediatarmente al nivel
politico de los procedimicntos democriticos para el equilibrio de poder
v de intereses. Esto ocurre especialmente en las sociedades postradicio-
nales, en las que no puede presuponerse una homogeneidad de las con-
vicciones de fondo v cn las que un interés de clase presuntamente co-
miin ha cedido su lugar al intrincado pluralismo de las formas de vida
que compiten con los mismos derechos. Ciertamente, las usnales con-
notaciones de unidad v toalidad va se dejan de lado en la concepeidn
intersubjetiva de un conceplo de solidaridad que vincula ¢l entendi-
miento a las pretensiones de validez criticables v, con ello, a la capaci-
dad para discrepar que tienen los sujetos individuados ¥ responsables
de sus actos. Sin embargo, incluso en esta abstracta concepcién, la ex-
presion esolidaridads tampoco puede sugerir el falso modelo rousseau-
niano de la formacion de la voluntad, el cual deberia fijar las condicio-
ne: bajo las que la voluntad empirica de los burgueses aislados se
pudiera translormar irmnediatamente en la voluntad racional, orientada
al bien comun, de los ciudadanos morales del Estado.

Rousseau basa esta exagerada exigencia de virtud (va siempre ilu-
soria) en una separacion de los roles del «bourgeoiss y del «citoven»,
scparacion que haria de la independencia econdmica v de la igualdad
de oportunidades una condicién previa para el estatuto de los ciuda-
danos autdnonos. El Estado social niega esta separacion de roles: <En
IE:I."Q rl'l()dcrnas dCrTl[)Cl'aCiaS ()CCidL’l’lta]CS b1 ha in\'(:.l‘lid() esta r‘dacién:
la formacién democrdtica de la voluntad viene a ser un instrumento
del fomento de la igualdad social en el sentido de una distribucién del
producto social, proporcional en lo posible, entre los individuos.»%
U. Preuss acentia con razon que hoy, en ¢l proceso politico, el rol pu-
blico del cindadano se entrecruza con el rol privado det cliente de las
burocracias del Estado del bienestar: «La democracia de masas del Es-
tado del bienestar ha producido la calegoria paraddjica del “hombre pri-
vado socializado”, al que calificamos por lo comuin como cliente v que
se fusiona con el rol del ciudadana hasta el punto de que se universaliza
socialmentes. El universalisrmo democritico se trastoca en un «parli-
cularismo generalizados,

En cl apanado 12 de HCOP ya critiqué la edemocracia de la opi-
nidn no-publicas de Rousscean, porgue éste concibe la voluntad general

60. Ulrich Preuss, «Was heipt radikale Demokratie heute?», en Forum
{ir Philosophie (Hg.), Die tdeen von 1789 in der dentschen Rezeption, Frankfun,
1989, pp. 37-67. La siguiente cita en el texto corresponde a ka p. 48,
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mds come un «consenso de los corazones gue como un consenso de los
argumentos». En lugar de eso, la moral que Rousseau exige de los ciu-
dadanos, v a la que él coloca en los motivos vy virtudes de los particu-
lares, debe estar cimentada en ¢l procese de la propia comunicacion
ptiblica. B. Manin trae a colacidn este punto: «Es necesario modificar
radicalmente la perspectiva comtin tanto a las teorias liberales como al
pensamiento democritico: la fuente de legitimidad no es la voluntad
predeterminada de los individuos, sino mds bien el procese de su for-
macién, es decir, la deliberacién misma... Una decisién legitima no re-
presenta la voluntad de todos, pero es algo que resulta de la deliberacidn
de todos. Es el proceso por el que se forma la voluntad de cada uno lo
gque confiere su legitimidad al resultado, en lugar de la suma de las vo-
luntades ya formadas. El principio deliberativo es tanto individualista
como demacritico... Debemos afirmar, a riesgo de contradecir a toda
una extensa tradicion, que la ley legitima es ¢l resultado de la delibe-
racién general, y no la expresion de la voluntad general.»*' De este modo
se desplaza la carga de la prueba desde la moral de los ciudadanos hasta
aquellos procedimientos de la formacién de la voluntad v la opinién de-
mocriticas que deben fundamentar la presuncion de que son posibles
los resultados racionales.

(4). Por eso resulta apropiada para el concepto fundamental de una teo-
ria de la democracia, fundada normativamente, la «publicidad politica»
entendida como la sustancia de las condiciones comunicativas hajo las
que puede realizarse una formacién discursiva de la voluntad v de Ja
opinidn de un ptiblico compuesto por los cindadanos de un Estado. En
este sentido, Joshua Cohen ha definido el concepto de «democracia de-
liberativa» con los siguientes términos: «La nocidn de una demaocracia
deliberativa cs1d enraizada en el ideal intuitivo de una asociacion de-
mocratica en la que la justificacién de los términos v condiciones de la
asociacién procede mediante la argumentacion v el razonamiento pa-
blicos entre ciudadanos iguales. Los ciudadanos en un orden de este
tipo comparien un compromiso hacia la resolucién de problemas de
eleccidn colectiva mediante razonamicnto piblico, y contemplan sus
nstituciones basicas come legitimas en tanto establecen un marco para
1a libre deliberacién publica.»®? Este concepto discursive de la demo-

61. B. Manin, «On Legitimacy and Political Deliberations, Political
Theorv, vol. 15, 1987, 391 s. Manin se refiere explicitamente no a HCOP, sino a
Problemas de legitimacion en el capitalismo rardio: véase la nota al pie 35,
p. 367.

62. Joshua Cohen. «Deliberation and Democratic Legitimacy», en Alan
P. Hamlin, Philip Pettit {eds.), The Good Polity: Normarive Analvsis of the Siate,
Basil Blackwell, Qxford, 1989, pp. 12-34. Tampoco sc refiere Cohen a HCOP, sino
a tres de mis publicaciones posteriores (en inglés). Véase lu nota 12, p. 33,
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cracia confia en la movilizacion politica y en la utilizacion de la fuerza
productiva de la comunicacién. Pero entonces se debe mostrar que las
materias sociales prefiadas de conflicto pueden ser reguladas, ante todo,
racionalmente, es decir, reguladas en referencia a los intereses comunes
de todos los afectados. Y, en segundo lugar, se debe explicar por qué el
medio de las argumentaciones y negociaciones piblicas es el apropiado
para esta formacién racional de la voluntad. De lo contrario, el modelo
liberal conservaria con razoén su premisa de que la «compensaciéns
{Ausgleich) de intereses ¢n irreconciliable conflicto no puede ser sino el
resultado de una lucha dirigida estratégicamente.

Pues bien, ¢n las dos ultimas décadas, John Rawls v Ronald
Dworkin, Bruce Ackermann, Paul Lorenzen v Karl Otto Apel han pre-
sentado argumentos en favor de cémo pueden decidirse racionalmente
las cuestiones practico-politicas, en cuanto que éstas sean de naturaleza
moral. Estos autores han explicitado el «punto de vista morals bajo ¢l
que se puede enjuiciar imparcialmente lo que, en cada caso, se encuen-
wra en ¢l interés general, Sea cual fuere el modo en que han justificado
v formulade los fundamentos de la universalizacion y los principios mo-
ralcs, en estas extensas discusiones deberia haber quedado claro que
hay buenos argumentos para una generalizacion de intereses y para una
aplicacién adecuada de las normas que incorporan tales intereses ge-
nerales.®? Aparte de esto, he desarroliado junto con K.O. Apel® un en-
toque ético-discursivo que sehala a los ciclos argumentativos como el
procedimicnto adecuado para la resolucion de cuestiones practico-mo-
rales.® Con ello se responde también a la segunda de las dos preguntas
antes mencionadas, La ¢lica del discurse no sélo pretende que puede
extraer un principio moral general a partir del contenido normative de
los necesarios presupucstos pragmaticos de la argumentacién. Este
mismo principio se refiere mds bien al desempeno discursive de las pre-
tensiones normativas de validez. Es decir, liga la validez de normas a la
posibilidad de un consentimiento justificado racionalmente por parte
de todos los posibles afectados, en tanto que éslos asuman ef rol de par-
ticipantes en la argumentacion. De acuerdo con esta variante, el escla-
recimiento de las cuestiones politicas, en tanto que ello afecte a su nd-
cleo moral, depende de la organizacién de una praxis argumentativa
publica.

63. Klaus Giinther, Der Sinn fiir Angemessenheir. Anwendungsdiskurse in
Moral und Rechr, Suhrkamp, Franklurt, 1987,

64. Véase ahorar K.O. Apel, Diskurs und Verantwortung, Suhtkamp,
Frankturt, 1988,

65. Véase J. Habermas, Legitimationsprobleme im Spdatkapitalismus
(1973}, pp. 140 ss. {version castellana: 1975, pp. 117 ss.) vy Moralbewn Bisein und
kommunikatives Handeln, Suhrkamp, Francfort, 1983 (versién castellana: Con-
ctencia Moral v Accion Comunicativa, Peninsula, Barcelona, 1985 N.T.).

27



Aun cuando también las cuestiones politicas tundamentales tie-
nen casi siempre aspectos morales, de ningdn medo son de naturaleza
moral todas las cuestiones necesarias para la definicién institucional de
la decision a través de instancias politicas. Las controversias politicas a
menudo se refieren a cuestiones empiricas, a la interpretacion de esta-
dos de cosas, a explicaciones, pronosticos, etc. Por otro lado, los pro-
blemas de gran envergadura, las denominadas cucstiones existenciales,
con frecuencia ne son en absoluto cuestiones de justicia, sino cuestiones
sobre la vida buena gue afectan al aulventendimiento ético-politico, sea
éste el de la sociedad en su conjunto o el de subeulturas particulares.
Finalmente, la mayeria de los conflictos nacen de la colisidn de interescs
de grupo v conciernen a problemas de distribucion que sélo pueden ser
resueltos a través de la formacioén de compromisos. Sin embargo, esta
diferenciacion en el intedor del Ambito de las cuestiones necesitadas
de decision politica no habla ni en contra de Ja primnacia de las con-
sideraciones morales ni en contra de la forma argumentativa de la
comunicacién politica en su totalidad. Las cuestiones empiricas son
a menudo indisociables de las cuestiones cvaluativas v, evidentemente,
necesitan el tratamiento argumentative.®® E] proceso ético-politico, me-
diante ¢l cual llegamos a un entendimiento acerca de cdmo quercmos
vivir en tanto que miembros de un determinado colective, debe al me-
nos ser acorde con normas morales. Las negociaciones deben basarse
en el intercambio de argumentos. ¥ ¢l gue conduzcan a compromisos
equitativos depende esencialmente de condiciones procedimeniales que
deben juzgarse moralmente.

El enfoque tedrico de la ética discursiva tiene da ventaja de poder
especificar los presupuestos comunicativos que han de ser cumplidos
en las diversas formas de la argumentacion v en las negociaciones, si es
que los resultados de tales discurses deben tener para si la presuncion
de la racionalidad. Por consiguiente, ese enfoque abre la posibilidad de
conectar las reflexiones normativas con investigaciones de sociologia
empirica.

(5). Dado que el conceplo discursivo de la democracia debe aclararse v
hacerse plausible antes que nada en los marcos de una tcorfa normativa,
queda abierta la pregunta acerca de como puede organizarse una for-
macion discursiva de la voluntad v la opinidn, bajo condiciones de las
democracias de masas del Estado social, de modo que se salve el des-
nivel entre el antointerés ilustrado v la orientacién hacia el bicn coman,
entre los roles del cliente v del ciudadano. Como parte integrante de los
presupuestos comunicativos de toda praxis argumentativa se encuen-
tran, en efecto, la fuerte exigencia de la imparcialidad v la expectativa

66. 1. Habermas, «Fowards a Communication Concept ol Rational Co-
Nective Will-Yiormations, Batio Juris, 2, julio 1989, pp. 144-134,
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de que los participantes pongan en cuestidn y transciendan en cada caso
lus preferencias que aportan inicialmente. El cumplimiento de ambaos
presupuestos debe incluso llegar a convertirse ¢n un asunto rutinario.
La respuesta que dio a este problema el derccho natural moderno fue
la implantacién de la cocrcién legal legitima. Y al problema subsi-
guiente —;céme podria controlarse moralmente, por su parte, ¢l poder
politico requerido para la coaccién legal>— Kant respondic con la idea
del Estado de derecho. El desarrollo tedérico-discursivo de esta idea de-
semboca ahora en la idea de que el derecho ha de ser aplicado a si
mismo en un scgundo momento: ¢l tiene también que garantizar ¢l
mode discursivo de acuerdo con el cual deben ejecutarse la produc-
cién v la aplicacién de los programas juridicos bajo las condiciones de
la argumentacion. Esto implica la institucionalizacidn de procedimien-
tos legales que aseguren un cumplimiento aproximado de los exigentes
presupuestos comunicalivos requeridos para las negociaciones equita-
tivas v las argumentaciones na coaccionadas. Estos presupuestos idea-
lizantes exigen la completa inclusion de todoes los posibles afectados, la
igunaldad de derechos de todas Jas partes, la interaccion no coactiva, una
oferta sin restriccioncs en cuanto a los temas v a las contribuciones, la
revisabilidad de los resultados, etc. En este contexto, los procedimientos
legales sitven para dar valider —en el inlerior de nn comunidad de co-
municacion presupuesta como ideal-— a las obligaciones de seleccion
que aparecen en la sociedad real ¥ que son de indole temporal, espacial
v objetual o

De este made, por poner un ¢jemplo, la regla de la mayoria se
puede interpretar como un wreglo que hace compatible la formacion
de la opinion, orientada en dhimo términe hacia la verdad y conducida
discursivamente en la medida de lo posible, con fa exigencia de una for-
macién de la voluntad sujeta a plazos temporales. De acuerdo con la
versidn expuesta de la teorfa discursiva, la decision de la mavoria tiene
que estar inlernamente relacionada con la praxis de la argumentacion,
de donde resultan posteriores medidas institucionales {(como, por ejem-
plo, obligaciones de justificacion, reglas para repartir la carga de la
prueba, lecturas reiteradas de proyectos de ley, ete.). Una decisién por
mavoria deberia sélo realizarse de un modo tal gue su contenido pu-
dicra valer como el resultado motivado racionalmente, pero falsable, de
una discusion en torno a la resolucién correcta de un problema, dis-
cusion que ha de darse provisienalmente por concluida bajo la urgencia
de la decisiéon. También se pueden interpretar otras instituciones desde
el mismo punto de vista de una institucionalizacion legal de las condi-
ciones generales de comunicacién para una formacion discursiva de la
voluntad. Por ¢jemplo: las regulaciones que afectan a la composicién v

67. Véanse mis Tauner-Lectures (1988), pp. 246 v ss. (Véase izualmente:
Fakrizitdr und Geltung (1992), pp. 371-399: NL.T.}
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al modo de trabajo de las corporaciones parlamentarias, las que afectan
a las responsahbilidades e inmunidades de los representantes elegidos,
también el pluralismo politico del sistema de multipartidos, la obliga-
cion de los partidos populares a empaguetar programaticamente diver-
sas constelaciones de intereses, etc.

El medo tedrico-discursivo de descifrar el sentido normativo de
las instituciones existentes abre ademds una perspectiva para la intro-
duccién v la comprobacién de #uevos arreglos institucionales, {os cua-
les pueden contrarresiar la tendencia al clientelismo de los ciudadanos.
Tales medidas institucionales ticnen que matizar la distancia entre am-
bos roles, en la medida en que interrumpan el cortocircuito entre las
preferencias particulares e inmediatas v el particularismo generalizado
de los intereses organizados al modo de asociaciones. A esto obedece
también la original idea de una conexion del voto electoral con un «med-
tiple prefererice ordering» ™ Tales sugerencias deben fundarse en un and-
lisis de los umbrales de inhibicién instalados en los ordenamientos exis-
tentes, que condicionan a los ciudadanos a adoptar una mentalidad
apolitica hacia las consecucncias v que les impiden pensar reflexiva-
mente en lo que escapa a la percepcidn de sus intereses particulares
a corlo plarzo. Con otras palabras: la transformacion teérico-discursi-
va del sentido democratico dc las instituciones del Estado de derecho
debe ser completada por la investigacién critica de los mecanismos de
alienacion de los ciudadanos respecto al proceso politico, mecanismos
gue funcionan clicazmente en las democracias de masas del Estado
social.®®

-(6). El contenido normativo de un conceplo de democracia como el ex-
puesto se refiere a los procesos de formacion de normas v valores que
toman la forma de discursos en las comunicaciones ptiblicas, pero ob-
viamente no se restringe a las medidas institucionales apropiadas en el
nivel del Estado democrdlico de derecho. Antes bien, apunta mas alid
de los procesos de decision v comunicacion institiidos (verfapten} tor-
malmente. Una configuracion de la opinién organizada en corporacio-

68. Basandosc en R.E. Goadin, «Laundering Preferencess» {articulo re-
cogido en Jon Elster, Aanund Hylland {eds.), Fotndations of Social Chaoice
Theorv, Cambridge University Press, Cambridge, 1986, pp. 75-101}, Claus Offe
desarrolla esa refllexion en su excelente articulo: «Bindung. Fessel, Bremse. Die
Unubersicht]ichkeit von Selbstbeschrinkungsformels, en Axel Honneth, Thomas
McCarthy, Claus Offe, Albrecht Wellmer (Hrsg.), Zwischenbetrachiungen. fm
ProzeB der Auflldriotg. Firgen Hakermas cum 60. Geburstag, Subrkamp, Frank-
furt, 1989, pp. 739-775.

69. Claus Offe, Ulrich K. Preuss, Can Democratic Instifutions make effi-
cient Use of Moral Resources? {Manuscrito, 1989.) {Ahora cn David Held {ed.),
Dewocratic Theory Todav, Polity Press, Cambridge, 1990; version castellana: «Ins-
tituciones democrdticas v Recursos moraless, Fsegoria, 2, 1990, pp. 45-74: N.T.}
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nes que conduzca a decisiones responsables puede hacer justicia al ob-
Jetivo de una bisqueda cooperativa de la verdad sélo en la medida en
que sea permeable a los valores, temas, aportaciones v argumentos que
flotan libremente en una comunicacion politica que los rodea. Esa for-
macién de la opinién tiene gue hacerse posible por la via de los derechos
fundamentales, pero no puede ser organizada en su totalidad. La teorfa
discursiva justifica una expectativa de resultados razonables que se
funda mas bien en el juego conjunto de la formacién politica de la vo-
luntad, constituida institucionalmente, con los flujos de comunicacion,
espentineos v no subvertidos por el poder, de una publicidad que no
estd programada en funcién de la toma de decisiones, sino en funcién
del descubrimiento v la resolucién de problemas -—v, en este sentido, se
pucde hablar de una publicidad sto-organizada—. Si la idea de la sobe-
rania popular puede todavia encontrar una aplicacion realista en las so-
ciedades altamente complejas, entonces debe desprenderse de la inter-
pretacion demasiado concreta de una encarnacion en los miembros de
un colectivo que (fisicamente} asisten, participan v deciden en conjunto.

Bajo determinadas circunstancias, la ampliacién directa de las
posibilidades formales de determinacién conjunta v de participacion
s¢lo conduce a una intensificacion del «pluralismo generalizado», es de-
cir, conduce a aquel entrelazamiento privilegiado de intereses particu-
lares, especificos de grupos y de cardcter local, que ~—desde Burke a We-
ber, Schumpeter v los ncoconservadores de nuestros dias— ha
suministrado argumentos para un elitismo democrdtico. Contra esto
puede prevenirnos una concepcion procedimental que defienda la so-
berania popular come la sustancia de las condiciones que posibilitan un
proceso de la comunicacion piblica que roma una forma discursiva. La
soberania popular dispersada completamenle puede zencarnarses to-
davia en aguellas formas de comunicacion de-subjetualizadas v, por
cierto, exigentes en cuanto a sus pretensiones, que regulan ¢l flujo de la
formacion de la voluntad v opinidén politicas, de modo que sus resul-
tados falibles tienen para si la presuncion de una racionalidad prac-
tica.”® Esta soberania licuada comunicativamente se hace valer en el po-
der de los discursos publicos que descubren temas de una relevancia
que afecta a la sociedad en su conjunto, que interpretan valores, que
contribuven a la resolucion de problemas, que producen buenos argu-
mentos v que desacreditan los malos. Obviamente, estas opiniones
deben configurarse en los acuerdos de las corporaciones instituidas de-
mocralicamente, porgue la responsabilidad para los acuerdos ricos en
consecuencias practicas depende de un enclave institucional. Los dis-

70. J. Habermas, «Volkssouverinitit als Verlahren. Ein normativer Be-
griff der Offentlichkeit?», en Die Ideen von I789 in der deutschen Rezeption
{1989}, pp. 7-36. (Recogido también en J. Habermas; Fakrizitdi und Geltung
(1992), pp. 600-631: N.T }
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cursos no funcionan como lo hace la dominacién. Generan un poder
comunicative que no susiituve al poder administrativo, sino que dni-
camente puede influir sabre ¢él. Este influjo se restringe al suministro v
a la sustraccién de legitimacidn. El poder comunicativo no puede sus-
tituir a la especifica légica sistémica de las burocracias publicas, Mas
hien, influye sobre ellas «al modo de un asedio». Sila soberania popular
se disuclve de este modo en procedimientos, entonces también perma-
nece desocupado el lugar simbolico del poder que forma un vacio desde
1789, es decir, desde la abolicién revolucionaria de las formas de do-
minacion patriarcal. Y ese lugar ya no pucede ser llenado con nuevas
simbologias portadoras de identidad como ¢l pucbio o la nacion, tal
comeo dice U. Rodel siguiendo a Clande Lefort.”

IV. Sociedad civil o publicidad politica

Una vez que hemos modificado vy precisado las premisas, pode-
mos finalmente volver a ia descripeion de una publicidad politica en la
que se cruzan al menos dos procesos: por un lado, la produceion co-
municativa de poder legitimo v, por otro, ¢l empleo manipulador del
poder de los medios para conseguir la lealtad de las masas, las deman-
das de los consumidores v la wcompliarnce» con los imperativos sisté-
micos. La cuestion pendiente atafie a las bases v a las fuentes de una
configuracién informal de la opinidon en las publicidades auténomas.
Esta cuestion ahora va no puede responderse en relerencia a las garan-
tias de estatus concedidas por el Esiado social ni tampoco con la exi-
gencia holista de una autoorganizacion politica de la soviedad. Mas
bien, se wata del lugar donde se ciema ¢l civeulo entre ¢l cambio es-
tructural de la publicidad v nquellas wendencias a largo plazo que la teo-
ria de la accién comunicativa conceplita como racionalizacion del
mieendo de la vida. Una publicidad que actia politicamente no s6lo ne-
cesita las garantias de las instituciones del Estado de derecho. Precisa
igualmente que salgan a su encuentro las tradiciones culturales ¥ los
patrones de socializacion, la cultura politica de una poblacion acesrim-
brada ala liberiad.

La cuestién central de HCOP es discutida, hov en dia, bajo el 16-
tulo del credescubrimicnto de la socicdad civils. No basta la referencia
global a un «encuentro» de los mundeos vitales diferenciados v a sus po-
tenciales de reflexion. Se necesita mavor concrecion no solo en stencion
a los patrones de socializacion v alas tradiciones culturales. Una cultura
politica liberal, alirnentada de motivos v de orientaciones de valor, cier-
tamente suministra un sueko favorable para las comunicaciones pubk-

71. Ulrich Radel, Gunter Frankenberyg, Helmut Dubiel, e denio-
kratische Frage, Subrkamp, Frankiurt, 1988, cap. 1V,
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cas espontdneas. Pero atin mds importantes son las formas de intercam-
bio v de organizacién, las institucionalizaciones de los portadores de
una publicidad politica no depotenciada por el poder. Agui entran en
juege los mds recientes analisis de Clans Offe, quien utiliza ¢l concepio
de las «relaciones de aseciaciéns» con la intencidn de «confrontar las
categorias globales de la forma de vida v del mundo de la vida. que de-
ben asegurar a la ética del discurso un contratuerte en lo social, con
categorias mds bien sociologicas.»™ No ¢s casualidad que el vago con-
ceplo de «relaciones de asociacidn» (Assoziationsverhéltnisse) se vincule
con aguella «vida asociativa» (Vereinswessen) que formo el estrato social
de la publicidad burguesa. Recuerda también al signiticado —hoy co-
rriente— de la expresion «sociedad civils, que va no abarca la esfera de
una economia regtilada a través de los mevcados de trabajo, de capital
v de mercancias; v que, por (anto, se desmarca de la traduccion mo-
derna —usual desde Hegel a Marx— de «socferas civilis» como «socie-
dad burguesas. Desgraciadamente, no se encuentran de(iniciones claras
en las publicaciones pertinentes. En todo caso, el micleo institucional
de la «sociedad civil» lo constituven asociaciones voluntarias gque estan
Fuera de los dmbitos del Estado v de la economia, v que —por citar tni-
camenle algunos ejemplos de manera no sistemdtica-~ se extienden
desde iglesias, asociaciones culturales v academias, pasando por fos me-
dios independientes, sociedades de deporte v de tiempo libre, clubs de
debatc o loros e iniciativas de ciudadanos, hasta asociaciones de pro-
fesionales, partides politicos, sindicatos v organizaciones altemativas.

John Keane atribuve a estas asociaciones la tarea o la funcion de
wmantener v redefinir las fronteras cntre la sociedad civil v el Estado a
través de dos procesos interdependientes v simultaneos: la expansion de
la igualdad social v de la libertad, v la recstructuracion y demaocratiza-
¢ion del Estado.»” Se trata, por wanto, de asociaciones tormadoras de
opiniém. A diferencia de los partidos politicos, que en un alto grado se
han fusionado con el Estado, tales asociaciones no pertenecen al sis-
tema adminislralivo. Sin embargo, consiguen efectos politicos por me-
dio del influjo de a publicidad, porgue o bien loman parie directamente
en la comunicacion publica o bicn, como es el caso de los proyectos
alternativos, porque contribuven implicitamente a la discusion publica
a travds del efemplo, a causa del cardcler programatico de sus activi-
dades.

D¢ una manera parecida, C. Offe atribuye a las relaciones de aso-
ciacion la funcion de formar conlextas apropiados para una comuni-
cacion politica que, con un abundante caudal de buenos argumenios,
prepare a los ciudadanos para la «accién responsables: «Actuar respon-

72. C. Offe, op. cit., en: Honneth ot al. (1989), p. 755.
73. 1. Keane, Democracy and Civil Society (1988), p. 14, (Version caste-
ltana: Pemocracia v Sociedad Civil, Alanza, Madrid, 1992, p. 34 N.T.)
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sablermnente significa que ¢l actor adopta metddicamente respecto a sus
propias acciones —en el futurum exaettomn— las perspectivas de prueba,
al mismo tiempo, del experto, del otro generalizado v del propio yo, v
que valida de esta manera los criterios de la accién objetiva, social
y temporal.»™

La covuntura del concepto de sociedad civil se debe a la ori-
tica, praciicada cspecialmente por los disidentes de las sociedades del
socialismo estatal, contra la aniquilacion totalitaria de la publicidad po-
litica.™ Y en elio juega un rol importante el concepto teérico-comuni-
cativo de totalitarismo, elaborado por Hannah Arendt. Ante este trans-
tondo se puede comprender por qué las asociaciones formadoras de
opini6én, alrededor de las cuales pueden cristalizar las publicidades au-
ténomas, ocupan un lugartan prominente en la seciedad civil. La do-
minacion totalitaria somete precisamente a esta praxis comunicativa de
los ciudadanos a los controles del aparato del servicio secreto. Los cam-
bios revolucionarios en Europa Central v Europa del Este han confir-
made estos analisis. Y no por casualidad tales cambios han sido desen-
cadenados por una reforma politica que enarbolé la bandera de la
«glusnost». Como si se tratara de un experimento cientifico-social en
gran escala, el aparato de dominacién fue revolucionado por la cre-
ciente presion de los movimienios ciudadanos que operaban pacifica-
mente. Asi sucedid de manera cjemplar en la Repuiblica Democratica
Alemana. Y, a partir de ahi, se formd en primer lugar la infraestruciura
de un nueve orden que va se vislumbraba en las ruinas del socialismo
estatal. Los pioneros de la revolucién fueron aguellas asociaciones vo-
luntarias en las iglesias, en los grupos de derechos humanos v en los
circulos de oposicién que perseguian objctives ecoldgicos v feministas.
Frente al influjo latente de estas asociaciones, la publicidad totalitaria
tuvo siempre que afirmarse v que quedar estabilizada por la fuerza.

Algo distinto es lo que ocurre en las sociedades de tipo occidental,
donde las asociaciones voluntarias se constituyen en el interior del
marco institucional del Estado democritico de derecho. Y aqui surge
otra cuestion a la que no puede responderse sin un considerable des-
plicgue de estudios empiricos. A saber: si, v en qué proporcién, una pu-
blicidad dominada por los medios de masas permite a los portadores de
la sociedad civil la oportunidad de competir prometedoramente con el
pader de los medios de los invasores politicas v econdmicos. Es decir:
la oportunidad de cambiar el espectro de razones, temas vy valores ca-
nalizados por influencias externas, v la oportunidad de abrirlos inno-
vadoramenie v de filtrarlos criticamente. Me parece que ¢l concepto de
la publicidad que actia politicamente, desarrollado en HCOP, ofrece to-

74. C. Offe, op. cir., en: Honneth et al. (1989), p. 758.
73. Cf. las contribuciones de J. Rupnik, M. Vajda v Z.A. Pelczvnski a la
parte tercera de J. Keane {ed.}, Civil Soctery and the Srate (1983,

34

davia la perspectiva analitica adecuada para tratar este problema. Esta
es la razén por la que Andrew Arato y Jean Cohen, en su intento por
hacer productivo el concepto de sociedad civil para una teoria contem-
pordnea de la democracia, se adhieren a la arquitectura de «Slﬁt&ma ¥
Mundo de la vida» elaborada en la teoria de la accién comunicativa.’™
Conchuvo con la referencia a un estudio muy original que ha te-
malizado las 1‘epercusi0ncs de los medios electrénicos en la reestruc-
turacion de las interacciones simples. Su titulo, No Sense of Place,
atiende a la observacion de que actualmente se estan derritiende aque-
llas estructuras desde las gue los individuos socializados han percibido
hasta ahora sus emplazamientos sociales y en las que se han localizade
a s{ mismos. Esta vez se han puesto en movimienle incluso los limites
sociales que han formado las coordenadas mundo-vitales basicas del es-
pacio y del tiempo histérico: «Muchos de los rasgos de nuestra «era de
la informacitn» se nos asemejan # las mas primitivas de las formas so-
ciales v politicas: la socicdad cazadora y recolectora. En tanto que no-
madas, los cazadores y recolectores no ticnen una relacion de fidelidad
con el territorio. Tambicn tienen poco ssentido del lugar»; las activi-
dades cspecificas no estdn estrechamente fijadas a asentamientos fisicos
especificos. La ausencia de fronteras tanto ¢n las sociedades cazadoras
v recolectoras como en las sociedades clectrénicas conduce a toda una
serie de chocantes paralelismos. De 1odos los lipos societales conacidos
anteriores al nuestro, las sociedades cazadoras v recolectoras han ten-
dido a ser las mas igualitarias en términos de los roles de machos y hem-
bras, nifivs v adultos, jefes v scguidores. La dificultad de mantener mu-
chos 1ugarc_s separados o distintas esferas sociales tiendc a implicar a
cada uno en los asuntos de cualquier olro.»”” Los acontecimicntas re-
volucionarios del afio 1989 vuelven a ofrecer una confirmacidn impre-
vista de esta vistosa tesis. Las revueltas en la Repiblica Democratica
Alemana, en Checoslovaquia y en Rumania formaron un proceso en ca-
dena que no sélo representa un acontecimiento historico lmnsm?tido
por television, sino un acontecimiento que se ha gjecutado a si mismo
al modo de una transmision televisiva. Los medios de masas no sélo fue-
ron decisivos para los efectos de contagio de la difusién mundial. A di-
ferencia de lo sucedide en el siglo XIX y a comienzos del XX, la pre-
sencia fisica de las masas que se manifestaban en calles ¥ plazas_ ha
podido desplegar un poder revelucionario sdlo en la medida en que fue-
ron transformadas en una presencia ubicua a través de la television.

76. Andrew Arato, Jean L. Cohen, «Civil Society and Sacial Theorys, The-
sis Eleven, 21, 1988 (especialmente «Civil Sociely versus The State») pp. 40-67;
y «Politics and the Reconstruction of the Concept of Civil Society», en Honneth
et al. (1989), pp. 482-503. (Véase ahora A. Arato y J. L. Cohen, Civil Society and
Political Theory, MIT Press, Cambridge, 1992: N.T.}

77. J. Mevrowits, No Sense of Place, Oxtord, 1985
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En vista de la normalidad de las sociedades nccidentales, resulta
demasiado lineal la (esis sostenida por Joshua Meyrowitz de que los me-
dios de comunicacion de masas desdibujan los limites socialmente de-
finidos. Las objeciones son obvias. Todas aquellas desdiferenciaciones
v desestructuraciones, que sobrevienen a nucstre mundo vital como re-
sultado de la omnipresencia global de los acontecimicntos producida
electrénicamente ¥ como resultado de la sincronizacién de temporali-
dades desiguales tienen, evideniemenie, consecuencias considerables
para la autopercepeion social, Esta deslimitacién, sin embargo, corre
parefa con una multiplicacion de los roles (que, al mismo tiempo, que-
dan especiheados en ¢ mismo proceso), con la pluralizacion de las for-
mas de vida ¥ con la individualizacion de los provectos de vida. E) de-
sarraigo va acompanado dg_la construccion de las propias pertenencias
v procedencias comumnilarias; v la nivelacion de las diferencias va apa-
rejada a la impotencia ante una complejidad sistémica impenctrable,
Son desarrollos complementarios que se engranan mutuamente, De
este modo, los medios de comunicacion de masas ticnen clectos con-
tradictorios también en otras dimensiones. Existe una considerable evi-
dencia que viene a confirmar la ambivalencia del potencial democritico
de una publicidad cuya infraestruciura cstd marcada por las crecientes
exigencias de seleccién impuestas por la comunicacién electronica de
masas.

Con ¢cllo quiero decir que, 5i hoy me atreviera otra ver a investigar
el cambio estructural de la publicidad, ne sabria qué resultado tendria
para una teoria de la demeocracia, Quizds uno que diera motivo para una
eslimacion menos pesimisia y para una perspectiva menos desafiante,
meramente postualatoria, que las que di en su dia.

T HL
Frankiurt, marzo de 1990
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Prefacio de la 1.2 edicién

La tarea de la presente investigacién es el andlisis del
tipo «publicidad burguesas.*

El estilo de trabajo de la investigacion estd solicitado
por las especificas dificultades de su objeto, cuya complejidad
prohibe por o pronto el que se dote de los recursos y procedi-
mienios especificos de una disciplina aislada. La categorfa de
la publicidad hay que buscarla mas bien en el amplio campo
gue antigpuamente abarcaba la mirada de la «politica» tradicio-
nal; ! enmarcado dentro de los limites de cualquiera de las
varias disciplinas cientifico-sociales, aisladamente tomadas, nues-
tro objeto se disuelve. La problematica resultante de la integra-
cién de aspectos sociolégicos y econdémicos, juridico-estatales
y politoldgicos, histdrico-sociales e histérico-ideales, salta a la
vista: en el achial estadio de diferenciacion y especializacién de
las ciencias sociales casi nadie podria «dominar» varias de esas
disciplinas, por no hablar de todas.

* Se traduce aqui, siempre —excepto en el titulo del li-
bro—, la voz alemana &ffentlichkeit por «publicidads. Con ello se
corre el riesgo de la mala interpretacién; en efecto: la palabra «pu-
blicidad» tiene en castellano dos usos, uno de los cuales —precisa-
mente el aludido en esta traduccién— es hoy poco frecuente. <Pu-
hlicidad» acostumbra a remitir a actividades relacionadas con el
reclamo v la propaganda comercial. Aqui se intenta recuperar su
referencia, mas arcaica, al estado y la calidad de las cosas piiblicas,
con el convencimiento de que esta palabra vierte, en el presente con-
texto, mejor a Offenflichkeit que a «vida social publica», «opinién
ptiblica» o, simplemente, lo «publicos, todas ellas versiones acepta-
bles, en diferentes contextos, del término aleman. (Las notas con
asterisco son siempre del traductor; las numeradas, del autor.)
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La otra particularidad del méetodo empleado resulta de
la necesidad de proceder a la vez histérica y sociolégicamente.
Entendemos la «publicidad burguesa» como categoria tipica de
época: no es posible arrancarla de la inconfundible evolucién
histérica de la «sociedad burguesa» salida de la alta Edad Media
europea, ¥ no es posible, con generalizaciones ideal-tipicas, tras-
ladarla a constelaciones formalmente indiferentes respecto de
Ia variedad de las situaciones histéricas. Asi como intentamos
mostrar que por vez primera puede hablarse de «opinién pu-
blica» en la Inglaterra de finales del siglo xviI y en la Francia
del siglo xvIII, asi también damos por lo general a la categoria
de «publicidad» un tratamiento histérico. Con ello se distingue
nuestro proceder a lintine del punto de vista de la sociologia
formal, cuyo estadic mas desarrollado suele verse en la llamada
teoria estructural-funcionalista. Por otra parte, la investigacién
sociolégica de las tendencias histdricas se mantiene en una
etapa de generalidad en la que los precedentes v los aconteci-
mientos son citados de modo ilustrativo, a saber: como ejem-
plos de una evolucién social que rebasa ampliamente el caso
particular ¥ que da el marce interpretativo de los mismos.
Del ejercicio de la historia en sentido estricto se diferencia este
proceder socioldégico por una mayor libertad de estimacion
—o0, al menos, eso parece— del material histérico; pero se so-
mete, de todos modos, a los igualmente estrictos criterios de
un andlisis estructural de las conexiones sociales globales,

Luego de esas dos premisas metodolégicas, valdri la
pena anunciar una advertencia que atafie a la cosa misma. La
investigacién se limita a la estructura y a la funcion del mo-
delo liberal de la publicidad burguesa, a su origen y transfor-
macidén; se remite a los rasgos que adquirieron cariacter domi-
nante en una forma histdérica y no presta atencién a las varian-
tes sometidas, por asi decirlo, en el curso del proceso histérico,
de una publicidad plebeya. En la fase de la Revolucién fran-
cesa ligada al nombre de Robespierre, aparece una publicidad
—digamos que por un instante— despojada de su ropaje lite-
rario: no son ya su sujeto los «estamentos instruidoss, sino el
«pueblo» sin instruccién, También esa publicidad plebeya, que
prosigue subtlerrdneamente en el movimiento cartista y en las
tradiciones continentales del movimiento anarquista, resta orien-
tada segun las intenciones de la publicidad burguesa. —Histé-
rica e intelectualmente es, como ella, una herencia de]l si
glo xviiL— Por eso se distingue claramente de la forma plebis-
citario-aclamativa de la publicidad reglamentada de las dicta-
duras de las sociedades industrizles altamente desarrolladas.
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Ambas tienen ciertos rasgos formales en comun; pero de la
publicidad, literariamente determinada, de un publico compues-
to por personas privadas raciocinantes se distingue cada una
de ellas a su modo: como iliterada una, como posliteraria, por
asi decirlo, la otra. La coincidencia de determinadas manifesta-
ciones plebiscitarias no puede ocultar el hecho de que ambas
variantes de la publicidad burguesa —desatendidas por igual
aqui—, sobre la base de los distintos estadios de la evolucién
social en los que se asientan, cumplen también funciones politi-
cas diversas.

Nuestra investigacién somete a estilizacidn los elemen-
tos liberales de la publicidad burguesa, asi como su transfor-
macién social-estatal.

A la Deutsche Forschungsgeimeinschaft tenge que agra-
decer una generosa colaboracion. Con excepcién de los epfgrafes
13 v 14, este trabajo ha sido presentado en la Facultad de Fi-
losofia de Margburgo como memoria de citedra.

J. H.
Frankfurt am Main, otofio de 1961
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Advertencia del traductor

El titulo original alemdn del presente libro es: Struk-
turwandel der Offentlichkeit. (Untersuchungen zu einer Kate
gorie der biirgerlichen Gesellschaft.) La traduccién literal de &1
reza como sigue: El cambio estructural de la publicidad. (In-
vestigaciones sobre una categoria de la sociedad burguesa.) Lo
problemitico de esta traduccién literal es la voz castellana «puy.
blicidads. El término Offentlichkeit se formé en el alemdn mo-
derno incorporando primero ¢l latinismo Publizitdt (trasladado
del francés publicité) para luego germanizarle. Se da, en cam-
bio, la curiosa circunstiincia de que mientras todos los idiomas
latinos han ide perdiendo, al romper el siglo xx, las connota-
ciones y la denotacidén principal de la palabra («publicidads no
significaba otra cosa en el castellano de hace una centuria que
vida social publica), en el alemidn de nuestros dias se conserva
ésta intacta. Eso explica la muy ecxtendida traduccién de ¢f-
fentlichkeit por «vida publica», <«esfera piblicas, «ptiblicos y
hasta a veces por «opinién piiblicas. Ninguna de esas tradic-
ciones era aqui posible sin que se perdieran matices importan-
tes de la nocién habermasiana de Offentlichkeit; en favor de
traducirla por «<publicidad» habla también la circunstancia de
que este libro sea en buena medida una exploracién histérica
de su asunto; por otro lade, el que «publicidad», en el sentido
que aqui se usari, sea ya en castellano casi exclusivamente un
tecnicismo culto, quedara de sobra compensado por la atormen-
tada elaboracién conceptual a que Habermas somete al colo-
quial término Offentlichkeit. Offentlichkeit, pues, ha sido tra-
duacido a lo largo de todo este libro por «publicidads, reservan-
do de ordinaric para la voz, mds primitiva pero ain en circu-
lacidn, de Publizitiit la traduccién de «notoriedad publicas.

Verter ya, sin embargo, en el titulo mismo, Offentlich-
keit por «publicidad», pudiera resultar engafioso dadas las ac-
tuales connotaciones de la palabra castellana. Y asi opté por
hacer una excepcién en el titulo y traducir: La transformacion
estructural de la vida piiblica. Tratandose de un libro destinadg
a formar parte de una serie sobre comunicacién v medios de
comunicacién, los editores han preferido el de Historia y critica
de la opinidn piblica, reduciendo mi propuesta a subtitulo de
la edicién castellana. Quiero manifestar aquf mi total ajenidad
a esta decisién de la editorial.

A D
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1. Introduccién: delimitacién propedéutica de un
tipo de la publicidad burguesa

1. La ecuestion de partida

El uso lingiifstico de «publico» y «publicidad» denota
una variedad de significaciones concurrentes. Proceden de fases
histéricas diversas y, en su sincrénica aplicacién a las circuns-
tancias de la sociedad burguesa industrialmente avanzada y so-
cial-estatalmente constituida, se prestan a una turbia conexion.
Ciertamente parecen permitir esas circunstancias —que se po-
nen a la defensiva frente al uso linglifstico recibido— una utili-
zacién tan confusa como siempre de aquellas palabras, su ma-
nipulacién terminolégica. Porque no sélo el lenguaje cotidiano
contribuye a ello, especialmente maculado por la jerga de la
burocracia y de los medios de comunicacién de masas; también
las ciencias, sobre todo la ciencia juridica, la politologia y la
sociologia son manifiestamente incapaces de substituir catego-
rias_tradicionales como _spublicos y «privado», «publicidad»,
«0pinién_pablica», por conceptos mds precisos. Por de pronto,
ese dilema se ha vengado irénicamente de la disciplina que hace
expresamente de la opinién publica su objeto: con la interven-
cién de las técnicas empfricas, lo que propiamente ha de cap-
tarse como public opinion research [investigacién de la opinidn
ptiblica] se ha disuelte en una magnitud insondable,! al tiem-
po que se priva a la sociologia de la consecuencia de renunciar
a esas categorias; ahora como antes, se trata de la opinién
puablica.

«Publicas» llamamos a aquellas organizaciones que, en
contraposicién a sociedades cerradas, son accesibles a todos;
del mismo mode que hablamos de plazas publicas o de casas
ptiblicas. Pero ya el hablar de «edificios piiblicos» implica algo
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mas que la alusién a su accesibilidad general; ni siquiera ten-
drian por qué estar abiertos al trifico publico; albergan insta-
laciones del Estado y ya sélo por eso cabria predicar de ellos
la publicidad. El Estado es la «administracién piblica». Debe el
atributo de la publicidad a su tarea: cuidar del bien comin,
ptiblico, de todos los ciudadanos. Distinta significacién tiene la
palabra cuando se habla, pongamos por caso, de una «audiencia
ptiblica»; en tales oportunidades se despliega una fuerza de l'fa
representacién, en cuya «publicidade algo cuenta el reconoci-
miento ptblico. También se remueve la significacién cuando

decimos que alguien se ha hecho un nombre piblico; la publi-

cidad de la reputacién o incluse de la fama procede de otras
épocas, igual que la de la «buena sociedads.

Con todo, la utilizacién mas frecuente de la categoria en
el sentido de la opinién piiblica, de una publicidad sublevada o
sojuzgada, implica unas significaciones que tienen que ver con
publico, con notoriedad publica, con publicar, pero que no
coincide en absoluto con éstos. El sujeto de esa publicidad
es el publico como portador de la opinién piblica, ¥ la noto-
riedad ptiblica est4 vinculada con la funcién critica de aquélla;
la publicidad de las sesiones de un tribunal, pongamos por
caso. En el Ambito de los medios de comunicacidén de masas
la notoriedad piiblica ha variado evidentemente su significa-
cién. De una funcién de la opinién ptiblica ha pasado a ser un
atributo de aquello que precisamente atrae a la opinién ptiblica
hacia si: las public relations, esfuerzos que, dltimamente, quie-
ren decir strabajo de publicidads, estdn destinadas a crear una
tal publicity. Incluso la publicidad se presenta comg¢ una es-
fera en la que los Ambitos de lo publico y de lo privado estin
frente a frente. A veces aparece simplemente como la esfera
de la opinién publica, contrapuesta incluso a los poderes pi-
blicos. Segtin las circunstancias, se cuenta entre los «érganos
de la publicidad» a los 6rganos estatales ¢ a aquellos medios
que, como la prensa, sirven a Ia comunicacién del piiblico.

Un ané4lisis sociohistérico del sindrome significative de
«piblicos y «publicidad» podria conducir las diversas capas lin-
giilsticas histéricamente superpuestas a su concepto socioldgico,
Ya la primera indicacién etimoldgica respecto de publicidad es
rica en conclusiones. EI sustantivo se formé en alemdn a partir
del adjetivo, mas antiguo, dffentlich [piblico], hacia el si-
glo xvi1t, en analogia con publicité y publicity;? atin a finales de
siglo resultaba tan inutilizable la palabra gue pudo ser obje-
tada por von Heynatz? Si &ffentlichkeit [publicidad] exigié por
vez primera su nombre en esa época, licito es suponer que esa

esfera, al menos en Alemania, se formé por aquella época y
también por entonces adquirié su funcién; la publicidad perte-
nece especificamente a la «sociedad burguesa» que, por Ia mis-
ma época, se asent6 como dmbito del trafico mercantil y del
trabajo social segin sus propias leyes. Lo que no quita que
pueda hablarse de Io «ptiblico» y de lo que no es publico, de
lo «privador, desde mucho antes:

Se trata de categorias de origen griego que nos han sido
transmitidas con improuta romana. En la ciudad-estado griega
plenamente formada, la esfera de la polis, comtn al ciudadano
libre (koyné), esta estrictamente separada de la esfera del oikos,
en la que cada uno ha de apropiarse aisladamente de lo suyo
{idia). La vida publica, bios pelitikos, se desenvuelve en el
agora, pero no esti localmente delimitada: la publicidad se
constituye en la conversacién flexis), que puede tomar tam-
bién la forma de la deliberacién y del tribunal, asi como en el
hacer comiin (praxis), sea ésta la conduccién de la guerra o
el juego pugnaz. (Para la legislacién, a menudo se acude a foras-
teros, ya que no pertenece propiamente a las tareas piiblicas).
El orden politico descansa, como es sabido, en una economia
esclavista de forma patrimonial. Los ciudadanos estidn descar-
gados del trabajo productive; pero la participacién en la vida
pitblica depende de su autonomia privada come seiiores de su
casa. La esfera privada no esti solamente en el nombre (grie-
go} ligada a la casa; la riqueza mueble y Ia disposicién sobre
la fuerza de trabajo constituyen un tan mal substituto del po-
der sobre la economia doméstica y sobre Ia familia como, a ia
inversa, la pobreza y la carencia de esclavos constituyen ya de
por si un obstidculo para la admisién en la polis: el destierro,
la expropiacién y la destruccién del patrimonio doméstico son
todo uno. La posicién en la polis se basa, pues, en la posicién
del oikodéspota. Bajo la cobertura de su dominio se realiza la
reproduccidn de la vida, el trabajo de los esclavos, el servicio
de las mujeres, acontece la vida y la muerte; el reino de la
necesidad y de la transitoriedad permanece anclado en las som-
bras de la esfera privada. Frente a ella se alza la publicidad,
segiin la autocomprensién de los griegos, como un reino de la
libertad y de la continuidad. A la luz de la publicidad todo se
manifiesta tal como es, todo se hace a todos visible. En la
conversacién entre ciudadanos fluyen las cosas hacia el len-
guaje y ganan forma; en la disputa entre iguales sobresalen los
mejores y ganan su esencia: la inmortalidad de la fama. Asi
como la necesidad vital y el mantenimiento de lo necesario para
la vida estdn pudorosamente ocultos tras los limites del oikos,



as{ también ofrece la polis el campo 1iblre para la rlnenc:ién ho-
norifica: los ciudadanos trafican como _1gual§s con 1g1_1a_lcs {ho
moioi), pero todos procuran la pref_:m}nencm {aristoiein). Las
virtudes, cuyo catalogo codifico Aristdteles, se preservan tan
s6lo en la publicidad, alli encuentran reconocimiento,

Ese modelo de la publicidad helénica, tal como lo }}e-
mos recibido, estilizado por la autointerpretacién de los pgrie-
gos, comparte desde el Renacimiento, con todos los llamados
clasicos, la fuerza propiamente normativa que ha }legado hasta
nuestros dias® No la formacion que le _sub_yace, sino el pa_tré{n
ideolégico mismo ha preservado su continuidad —una continui-
dad histérico-ideal— durapte siglos. Por lo pronto, estan atra-
vesando la Edad Media las categorias de lo publico y lplpn-
vado en las definiciones del Derecho romano, y la publicidad
es contemplada en él como res publica. Y vueIVep a adquirir
una aplicaciéon técnico-juridica efectiva por vez primera con el
nacimiento del Estado moderno y de la esfera, separada t;le él,
de la sociedad burguesa; sirven a la autocomprensién ‘polftlcag a'l
igual que a la institucionalizacié1 juridica de una sociedad civil
burguesa en el sentido especifico de la palabra. Desde hace apro-
ximadamente un siglo, sus presupuestos sociaies vuelyfzn a ser
captados disolutamente; las tendencias a la destruccién lde la
publicidad son inequivocas: mientras su esfera se amplla_ fe-
nomenalmente, su funcién va perdiendo fuerza. Con todo, sigue
siendo la publicidad un principio organizativo de nuestro ‘orden
politico. Evidentemente, la publicidad es distinta de y mas que
un jirén de ideologia liberal que la democracia social pud1e1:a
arrancarse sin sufrir dafic. Si hay que concebir el complejo
que hoy, de modo harto confuso, subsumimos i_::ajlo.el rétulo
de publicidad en el contexto de sus estructuras histdricas, espe-
remos que sobre la base de una clarificacién sociolégica _del
concepto podamos asir a nuestra propia sociedad sistematica-
mente por una de sus categorias centrales.

2. Acerea del tipo publicidad representativa

Durante lz Edad Media europea, la contraposigifﬁn u-
rfdica romana de publicus y privatus’ aun cuando utilizable,
no es obligatoria. Precisamente el precario intento de aplicar
esas mociones a las relaciones juridicas de sefiorio ¥y propiedad
de la tierra proporciona indicios involuntarios de que no S€
dio una contraposicién entre publicidad y esfera privada segan
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el modelo antiguo (¢ moderno). También aqui, evidentemente,
una organizacién econdmica del trabajo social hace de la casa
del sefior el elemento central de todas las relaciones de domi-
nio; no obstante, la pesicidn del sefior de la casa en el pro-
ceso productivo no es comparable con ¢l poder de disposicién
«privado» del oikodéspota o dcl pater familias. El dominio de
la tierra (y el sefiorio basado en ¢l} puede todavia, incluyendo
a todos los dercchos schoriales sueltos, contemplarse como ju-
ridictio; pero no puede acomodarse a la contraposicion de dis-
posicién privada (dominitm)} v autonomia pablica (imperium),
Hay «superioridades» bajas y altas, bajas y altas «prerrogativi-
dades», pero no un staius fijado desde el punto de vista del
derecho privado a pariir del cual tuvieran acceso las personas
privadas a la publicidad. El dominio de! feudo, plenamente for-
mado en la alta Edad Media, comienza a dar paso en la Ale-
mania del sigle xvIi1, como consccuencia de la liberacién cam-
pesina y del aligeramicnto de los feudos, a la propiedad pri-
vada de la tierra. El poder doméstico no es dominio, ni en el
sentido del Derecho civil clasice ni en el del moderno. 8i trans-
pertamos csas categorias a unas condiciones y relaciones so-
ciales en las que no se puede distinguir entre esfera piiblica
y ambito privado, surgen dificultades: «8i concebimos el pais
como la esfera de lo piblico, entonces nos las tenemos que ver
cont un poder ptiblico de segunda categorfa: el poder cjercido
en la casa por el sefior; que, ciertamente, ¢s un poder privado
en relacidn al del pais al cual cs1a subordinado, pero que es pri-
vado en un sentido muy diferente del de la ordenacién moderna
del derecho privado. Asi, me parecc mas clarificador entender
que las facultades “privadas™ y “puablicas”™ de dominio se mez-
clan en una unidad inextricable, de modo que ambas emanan
de un poder unitario, estan adheridas a la tierra y pueden ser
tratadas como legitimos derechos privados»$

De todos modos, puede constatarsc una cierta coinci-
dencia entre la vieja tradicién juridica germanica con gemeinlich
y sunderlich, common y particular, y los clisicos publicus y
privatus. Aquella oposicién se remite a elementos comunitarios,
elementos que han adquirido relieve bajo las relaciones feudales
de produccién. La dula es publica; ¢l manantial, la plaza de mer-
cado, son publicamente accesibles y de uso comuin, loci com-
munes, loci publici. Este «comuns {gemeinlick), del que arran-
ca una linea hacia el bien comin o publico (common wealth,
public wealth), esta enfrentado a lo «particulars {Besondere}.
Este Besondere es lo separado, en un sentido de lo privado que,
con la equiparacién de intereses particulares e intereses priva-
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dos, atin proseguimos. En el marco de la (_:onstituciér} ffzuda_l se
refiere, por otro lado, lo particular también a los 'dlfstn}gmdos
con derechos particulares, con inmunidades y pr1v1le.:g105; en
ese sentido, lo excepcional, lo particular, constituye la liberacién
respecto del nicleo de la feudalidac! y con ello, al lrmsr_no,tl'em-
po, de lo «ptiblico». La coordinacién de categorias ‘Jundlcas
germanicas y romanas se altera tan pronto como €stas son
absorbidas por el feudalismo (el common man es el private
man). Esa circunstancia recuerda el uso lingliistico de comtmon
soldier * en el sentido de private soldier **: el hombre comun
sin rango, sin lo particular de una autoﬁdgd luego interprctada
como «publica». En los documentos medievales, «dominante»
(herrschaftlich) es utilizado como sindénimo de publicus, pu-
blicare significa para el sefior embargar.’ En el ambivalente sig-
nificado de gemein (common, comGn) como comunitario, esto
es, accesible a todos (piblico), y gemein, esto es, excluido de
derechos particulares, es decir, senoriales, excluide del rango
(ptiblico), se refleja hasta nuestros dias la integracién de e}e—
mentos de organizacion comunitaria en una estructura social
basada en el dominio feudals$

No es posible documentar para la sociedad feudal de
la alta Edad Media, de un modo sociolégico, es decir, con cri-
terios institucionales, una publicidad con 4mbito propio, se-
parado de una esfera privada. Sin embargo, no por casualidad
se llama a los atributos de dominio, como el sello regio, ponga-
mos por caso, «publicos»; no por casualidad disfruta €]l monarca
inglés de publicness: ® se trata de una representacion publica
del dominio. La publicidad representativa no se constituye como
un Ambito social, como una esfera de la publicidad; es mds
bien, si se permite utilizar el término en este contexto, algo asi
como una caracteristica de status. El status del sefior feudal,
siempre encaramado a su jerarquia, es neutral frente a los cri-
terios «ptiblico» y «privado»; pero el poseedor de ese status 1o
representa piiblicamente: se muestra, se presenta como la cor-
poreizacién de un poder siempre «elevado».” La nocidn de esa
representacién se ha conservado hasta en la mas reciente doc-
trina constitucional. De acuerdo con ella, la representacién sélo
puede «darse en la esfera de la publicidad [...] no hay repre
sentacién que pudiera considerarse “asunto privado”»." Y, cier-
tamente, lo que pretende esa representacidn es hacer visible,

* Literalmente «soldado comiin», del montén, actualmente
usado en el sentido de «soldado raso».
** «Soldado raso». ’

por medio de la presencia publicamente presente del sefior, un
ser invisible: «...algo muerto, algo de poca valia, o carente to-
talmente de ella, algo bajo, no puede obtener representacion. Le
falta el elevado modo de ser capaz de resaltar en el ser pu-
blico, de ser capaz de una existencia. Palabras como grandeza,
alteza, majestad, fama, dignidad y honor van al encuentro de
esa particularidad del ser capaz de representacion», Delega-
cién en el sentido, por ejemplo, de representacién de la Nacidn,
o de determinados clientes, no tiene nada que ver con €sa pu-
blicidad representativa, adherida a la concreta existencia del
sefior v expendedora de un «aura» a su autoridad. Cuando el
seftor del pais reunia en su torno a los sefiores mundznos y a
los del espiritu, a los caballeros, a los prelados v a los esta-
mentos {0, como acontecia en Alemania hasta 1806, cuando el
Kaiscr invitaba al Reichstag a principes y obispos, condes im-
periales, imperiales estamentos y abades), no se trataba de una
asamblea de delegados en la que cada uno representaba a otros.
En tanto el soberano y sus estamentos «sons el pais, cn vez de
delegarlo meramente, pueden, en un especifico sentido de la
palabra, representar: ellos representan su dominio, en vez de
para el pueblo, «ante» el pueblo.

La evolucién de la publicidad representativa esta ligada
al atributo de la persona: a insignias (condecoraciones, armas},
hébitos (vestimenta, peinado), gestos (modos de saludar, adema-
nes) y retérica (forma de las alocuciones, discursos solemnes
en general).”? Por decirlo en pocas palabras: e¢n un cdédigo es-
trictc del comportamiente «noble». Este cristalizé a lo largo
de la alta Edad Media en el sistema de virtudes cortesanas,
una versidn cristiana de las virtudes cardinales aristotélicas en
la que lo heroice temnplaba lo caballeresco ¥ lo sefiorial. Signifi-
cativamente, en ninguna de esas virtudes perdié lo fisico su re-
levancia: pues las virtudes tcnian que adquirir cuerpo, habia
que exponerlas piiblicamente.’* Esa representacién vale, sobre
todo, para el torneo, para la figura de la pugna entre caballeros,
Cierto que también la publicidad de !a polis gricga conoce unz
escenificacién agonal de la areié; perc la publicidad de la re-
presentacion cortesano-caballeresca, descrrollada méas en lcs
dias festivos, en las «épocas elevadas», que en los dias de audien-
cia, no constituye una esfera de la comunicacidn politica. Como
aura de la zutoridad feudal, es signo de un stafus social. Por
eso le falta «emplazamiento»: el cédigo cabsalleresco de conduc-
ta es comun a todes los sefiores, desde el rey hasta el semicam-
pesino caballero de un tnico escudo; en ese cddigo se orientan
no sdlo en oportunidades y emplazamientos definidos, como



«en» la esfera de lo publico, pongamos por caso, si{m (Ele_ con-
tinuo y en cualquier parte donde representen en ejercicio de
sus derechos sefioriales. )

S¢lo aquéllos de entre los sefores que lo son del espi-
ritu poseen, por encima d‘e motivos _mundanos.,,ur'l local para
su representacién: la iglesia. Ep el ritual _ecles;asnco, en la lf—
turgia, en la misa, en la procesién, sobrevive aun hoy la pu_l?h-
cidad representativa. De acuerdo con una conocida 0bse1;vac10n,
la CAmara de los Lores inglesa, el Estado Mayor prusiano, la
Academia francesa y ¢l Vaticano en Roma fueron los ultimos
bastiones de la representacion; finalmente, solo la Iglesia ha
sobrevivido, v «tan solitariamente que guicn no vc €n ella sino
fachada externa esta obligado a decir, con epigramatico sarcas-
mo, que ya solo representa a la representacién».* Por lo demds,
la relacién entre laicos y clero muestra hasta qué punto el «en-
torno» forma parte dc la publicidad representativa y cHmo, sin
embargo, estd también excluido de clla: es privada en el mismP
sentido en que el private soldier [soldado raso] estaba exclui-
do de la representacion, de la dignidad militar, aun cuando «per-
teneciera a ella», Esa exclusion corresponde a un cnigma lo-
calizado en el interior del circulo de la publicidad: ésta se basa
en um arcanuw; misa y Biblia son lefdas en latin, no en el len-
guaje del pueblo. o

La representacién cortesano-caballeresca de la publici-
dad tuvo su ultima forma pura en las cortes francesa y bor-
gofiona en el siglo xv.”” F1 célebre ceremonial esparjiol es ¢l fosil
de esa flor tardia. Y en esa forma se mantendri todavia duran-
te siglos en las Cortes de los Austrias. De nuevo se form’a'la
publicidad representativa a partir de la cultura aristocratica
urbanamente asentada de la Ttalia nortefia tempranamente ca-
pitalista, principalmente dc Florencia, luego Lambié_n en Paris
y Londres. Precisamente su asimilacién del humanismo de la
incipiente cultura burguesa le permitié conservar toda su po-
tencia: el mundo ilustrade humanista fue por lo pronto inte-
grado en la vida cortesana.® Como cunsecuencia de la intro-
ducecién en la Corte de los preceplores de los principes, apro-
ximadamente c¢n 1400, avudé el humanismao, que hacia el siglo xvI
comenzaba a desarrollar las artes de la critica filoldgica, a mo-
dificar el estilo de la vida cortesana. Con el cortegiano comien-
za a desprenderse del caballero cristiano un cortesano huma-
nisticamente instruido, cuyo estilo recuerdan, posteriormente,
el gentelman inglés antipuo y el honnéte honume de Francia.
Su serena y elocuente sociabilidad es sintoma dec la nueva sc-
ciedad en cuyo ntcleo central cstd situada la Corte” La aris-

tocracia agraria, autosuficiente merced a sus propiedades rura-
les, pierde fuerza representativa; la publicidad representativa
se concentra en la corte del scberano, Todos sus momentos coin-
ciden de un modo tan patente como fastuose en la fiesta ba
rroca.

La fiesta barroca ha perdido ya, literalmente, publici
dad respecto de las fiestas de la Edad Media occidental, inclui-
do el Renacimiento. Torneo, danza y ieatrc se retiran de las
plazas piiblicas a los jardines, de las calles a los salones de
palacio. El jardin palaciego, aparecido a mediados del sigle xviI,
extendido por toda Europa rdpidamente, como toda la arqui-
tectura francesa de ese siglo, posibilita, al igual que el palacio
barroco mismo, lo gue, por asi decirlo, ronda al ambiente de
la sala de fiestas: una vida cortesana guarecida del mundo
exterior. Pere e! fundamento de la publicidad representativa
no solo es conservado, sino que se manificsta aun mas clara-
mente. Mademoiselle de Scudéry da noticia en sus Conversa-
tions de los empenos que animaban a esas grandes fiestas; no
servian tanto al placer del participante cuanto a la demos-
tracion de la grandeur del anfitrion. —EI pueblo, que no pre-
cisaba mas que contemplar, se entretenia al maximo.*— Tam-
poco aqui estaba el pueble completamente excluido; quedaba
en la calle constantemente a la expectativa; la representacidn
estd destinada a un entorno ante el cual desenvolverse.® Sélo
los banquetes burgueses para notables, a puerta cerrada, co-
menzaron a ser exclusivos. «El talanie burgués se diferencia
del cortesano en que, en la casa burguesa, el espacio festivo es
tambi¢n habitable, en tanto que, en palacio, incluso el espacio
habitable es festivo. Y, cfectivamcente, desde Versalles, el dor
mitorio real se convierte en una especie de segundo centro de
las instalaciones de palacio. Se encontraba alli la cama armada
como en un escenario, scbre un estrado, a modo de {rono para
el reposo, separade del espectador por un armario: asi es, en
efccto, cse espacio del escenario cotidiano de ceremonias de
levers y couchers, escenario que eleva lo mas intimo a la con-
sideracién "publica.» ® En la etiqueta de Luis XIV alcanza la
publicidad representativa la cima reflinada de su concentracidn
cortesana.

La «sociedad» aristocritica, procedente de la sociedad
renacentista, carece ya de dominio propio —de dominio pro-
pio, al menos, de primera fila—, no tiene sefiorio feudal que
representar, y se puso al servicio de la representacion del mo-
narca. La capa sefiorial de la nobleza cortesana ofrece la base
de una soclabilidad, altamente individualizada en todos los cere-



moniales, a aquella esfera propiamente libre, pero también des-
cuajada de la «buena sociedad» formada en el siglo xviri, luego
de que, sobre la base de la economia mercantil precapitalista,
los poderes estatales nacionales y territoriales hubieran sur-
gido y hubieran sido minados los fundamentos feudzles de la
dominacién sefiorial?! La dltima forma de la publicidad repre-
sentativa, contraida y retirada en la corte del monarca y, al mis-
mo tiempo, agudizada, es ya una rcserva en medio de una
sociedad que se estd separando del Estzdo. Solo ahora comien-
zan a escindirse las esferas publica y privada en un sentido es-
pecificamente moderno.

En aleman se encuentra ya a mediados del siglo xvi
la palabrz privai, derivada de la latina privarus,2 v desde luego
con la misma significacién que por entonces habian adquirido
private en inglés y privé en francés. Lo que quierc decir: sin
oficic publico® not holding public office or official position
[sin ocupar cargo publico o posicién oficial}® sans emplois,
que U'engage dans les affaires publiques [sin emplec que lo im-
plique en los asuntos publicos]® Privat alude a la exclusion
de la esfera del aparato estatal; pues «publico» tiene gue ver
con el Estado formado entretanto con ¢l absolutismo, que se
objetivize frente a la persona del dominador. Das Publikum,
the public, le public, el publico es, en contraposicién a la «pri.
vacidad», el «poder publicos. Los servidores del Estado son
personas pablicas, dffentliche personen, public persons, person-
nes publigues; tienen un oficio piblico, los negocios de su ofi-
cio son publicos (public office, service public), y publicos se
llama a los edificios ¥ establecimientos de la autoridad. Del otro
lado estdn la gente privada, los cargos y oficios piblicos, los
negocios publicos y los hopgares privados; Gotthelf, finalmente,
habla del hombr¢ privado. Entrentados a la autoridad estan los
sttbditos excluidos de ¢lla; aquélla —se dice— sirve al bien co-
mun, é€stos persiguen su provecho privado.

Las grandes tendencias que se imponen hasta el final
del siglo xviiI son generalmenle conocidas. Los poderes feudales
—Iglesia, soberania y estamento seflorial—, a los que Ia publi-
cidad representativa estd adherida, se disgregan a lo largo de
un proceso de polarizacién; por un lade se atomizan en ele-
mentos privados; por otro, piblicos. La posicidén de la Iglesia
se transforma con la Reforma; el vinculo con la autoridad di-
vina que ella representaba, la religién, se convierte en un asunto
privado. La Hamada libertad religiosa garantiza histéricamente
la primera esfera de autonomia privada; la Iglesia misma pro-
longa su existencia comeo una corporacién de Dereche publico.

La correspondiente polarizacién del poder soberano comienza
a hacerse visible con la separacién de presupuesio publico y
bienes domésticos privados del sefor feudal. Con la burocracia
y el cuerpo militar (y en una parte también con la legalidad)
se objetivizan las instituciones del poder publico frente a la
cada vez mds privatizada esfera de la corte. A partir de los
estamentos, en fin, se desarrollan los elementos senoriales, con-
virtiéndose en 6rganos del poder publico, en Parlamento (y en
otra parte también en legalidad); los elementos del estamento
artesanal, en la medida en que cuajan en corporaciones urbanas
v se producen ciertas diferenciaciones en los estamentos arte-
sanales rurales, evolucionan hacia la esfera de la «sociedad bur-
guesa» gue, come genuino d4mbito de Ja autonomia privada, esta
contrapuesta al Estado.

Excursus: el final de la publicidad representativa ilustrado
con el ejemplo de Wilhelm Meister

Las formas de la publicidad representativa conservan
evidentemente plena efectividad hasta el umbral del siglo xix,
especialmente en la atrasada —tanto politica cuanto econdmi-
camente— Alemania, en la que Goethe escribid la segunda ver-
sién de su Withelm Meister. En esa obra se encuentra la car-
ta® en la que Wilhelm renuncia al ajetreade mundo burgués
materializado por su cufiado Werner. Ahi explica por qué para
él las tablas significan el «mundo» —es decir: el mundo aris-
tocritico— de la buena sociedad (publicidad en su forma re-
presentativa): «Un burgués puede conseguir su sustento y aban-
donar su espiritu a la mAs extrema miseria, pero su personali-
dad anda erritica, pdngase como se ponga. En la medida en
que el noble, que se rodea de los mas distinguidos, esta obli-
gado a comportarse con decoro y elegancia, en la medida en
que ese decoroso comportamiente, que le abre puertas y porta-
les, se convierte en un decoro libre, puesto que su propia per-
sona le avala, ya sea en la corte o en el ejército, tiene motivo
para velar algo por la reputacién de su persona, y para mos-
trar que algo cuida de su propia reputacion». El noble es auto-
ridad en la medida en que la representa; la muestra, la mate-
rializa en su cultivada personalidad, y por consiguiente «es una
persona priblica, y cuanto mas cuidados sus movimientos, cuan-
to m4s sonora su voz, cuanto mas estudiada y medida su propia
esencia, méas perfecto es [...] ¥ todo lo demdas que posea y que



le circunde, capacidad, talento, riqueza, sélo parecerdn afadi-
doss. Goethe ha captado adn el resplandor de la publicidad re-
presentativa, cuya luz se refracté evidentemente en el Rococd
de la corte francesa y volvié a refractarse en el remedo alemdn
de los reyezuelos. Tanto mas preciosos resaltan los colores: la
aparicién graciosamenie estilizada del «sefior», el cual se hace
«piiblico» en virtud de la representacién y se crea solemmnemen-
te un aura en esa publicidad. Goethe interpreta la nocidn dc
«persona publica», que en el uso lingiilistico de su tiempo <o-
menzaba a adquirir la significacidn de servidor del peder pu-
blico, del Estado, de nuevo en el sentide de la representacidén
ptiblica. Ciertamente, de un maodo bien visible, la «persona» se
vuelve «personalidad cultivada»; el noble ha sido tomado, en
esa carta, como un pretexto para la descripeion de la idea com-
pletamente burguesa, impregnada del nechumanismo del cla-
sicismo alemédn, de la personalidad libremente desplegada. En
nuestro contexto, importa la observacidn de Goethe scgin la
cual la burguesia ya no puede seguir representande, ya no pue-
de conseguir una publicidad representativa desde su casa. El
noble es lo que representa; el burgués, lo que produce: «Si el
naoble, por medio de la exposicidn de su persona, todo lo da,
nada da, en cambio, el burgués —y nada ha de dar— mediante
su personalidad. A aquél le es dado y ha de parecer; éste sdlo
ha de ser, v lo que él quiera parecer resulta cursi y grotescos.
La apariencia representativa de la que quiere dotarse el nowu-
veau riche se convierte en la comedia del mero aparentar. Por
eso aconseja Goethe nc preguntarle: «;Qué ecres?», sino sdlo:
«;Qué tienes? ;Qué clase de inteligencia? ;Qué conocimientos?
¢Qué capacidad? ;Cudnto poder?». Una sentencia gque la pre-
tensién aristocratica de Nietzsche llegd a hacer suya: que el
hombre no se confirme en aguello de lo que es capaz, sino
como aquello que es.

Wilhelm declara al cufiado la necesidad «de ser una
persona publica, inserta y activa en un amplio circulo», Puesto
que €l mismo ne es un noble, ni quiere, como burgués, moles-
tarse vanamente en parecerlo, busca, por asi decirle, un subs-
tituto de la publicidad: el escenario, Tal es el secreto de su
vocacion teatral: «Sobre las tablas aparece ¢l hombre cultivado
tan personalmente en su brillo como en las clases altas», El
secreto equivoco de la «personalidad cultivada» {«la necesidad
de cultivar mi espiritu y mi gusto») pretende hacer posible la
intencién burguesa en la figura disefiada como noble, preten-
de hacer una y la misma cosa de la representacién teatral y de
la representacién piiblica; pero la percepcién de la decadencia
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de la publicidad representativa en la sociedad burguesa es, por
otro lado, tan certera, y la vocacién de pertenecer a ella, a pe-
sar de todo, tan fuerte, que no puede conformarse con esa con-
fusién, Wilhelm aparece ante el piiblico como Hamlet y, por
Io pronto, con é€xito. Pero el piblico es, sin embargo, portador
de otra publicidad que nada en comin tiene ya coun la publici-
dad representativa. Por eso la vocacién teatral de Wilhelm Meis-
ter estd condenada al naufragio. Es como si a ella le fallara
la publicidad burguesa, a cuye podio habia ascendido entre-
tanto el teatro: el Figaro de Beaumarchais habia entrade ya
en escena, y con él, seguin el célebre donaire de Napoledn, la
Revolucion.

3. Sobre la génesis de la publicidad burgucesa

Con el temprano capitalismo financiecro y comercial,
irradiado a partir decl siglo X1 desde las ciudades norteitalia-
nas hacia la Europa occidental y nérdica, surgen primero los
emporios de los Paises Bajos (Brujas, Lieja, Gante, etc.) y apa-
recen luego las grandes ferias en las encrucijadas de las rutas
comerciales largas; con €l se dan los elementos para la forma-
cién de un nucvo orden secial. Al comienzo, son integrados sin
muchas complicaciones por el viejo sistema de dominacidn.
Aquella inicial asimilacidn del humanismo burgués por la cul
tura cortesana aristocratica, que hemos podido observar a pro-
posito del ejemplar origen de la sociedad renacentista floren-
tina, tiene también esec fundamento. El capitalismo temprano
es conservador, no sdlo en el sentido econdémico tan vivamente
descrito por Sombart, en el modo «<honorable» de entender los
negocios,” sino también politicamente. En la medida en que
sigue viviendo de los frutos de! viejo modo de produccion (la
produccidn agraria forzosamente feudal de un campesinado no
libre vy la pequefia produccién mercantil forzosamente corpora-
tiva de! artesanado urbano), sin reestructurarlo® no consigue
librarse de la ambigiiedad de sus rasgos: este capitalismo es-
tabiliza, por un lado, las relaciones estamentales de dominio;
y pone, por otro lado, los elementos en los que aquéllas habran
de disolverse. Nos refcrimos a los elementos de! nuevo mar-

" ¢o de relaciones: el trdfico de mercancias v noticias creado por

el comercio a larga distancia del capitalismo temprano.

Las ciudades, maturalmente, disponen desde sus co-
mienzos de mercados locales. Estos restan entretanto en manos
de gremios y cofradias, estrictamente reglamentados, y son an-
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tes un instrumento del dominio sobre los alrededores que del
trafico mercantil libre entre ciudad y campo.? Con el comercio
a larga distancia, para el cual —segun las observam_ones de
Pirenne— la ciudad era ya sélo una mera base operativa, sur-
gen mercados de otro tipo. Se consolidan como ferias p}erifﬁdl-
cas, ¥ pronto se establecen, con el desarrollo de las técnicas
financieras capitalistas (la letra feriaria y el cambio son ya usua-
les en las ferias de la Champagne del siglo x1r), como bolsas:
en 1531, Amberes se convierte en «feria permanente»* Ese
trafico del intercambio se desarrolla de acuerdo con reglas ma-
nipuladas, ciertamente, por el poder poiitico; sin embargo, se
despliega horizontalmgnte una red de amplias miras, una red
de dependencias econdmicas, no basadas ya, en principio, en
formas de eccnomia doméstica cerrada y, por tanto, dificil-
mente encuadrables en las relaciones verticales de dependencia
de] sistema de dominio estamental. Evidentemente, el orden
politico no resulta afectado por los nuevos proceses que, COIToO
tales, esquivan el marco existente, mientras la vieja capa domi-
nante participa de ello sélo como consumidora, En tanto ella
distrae una parte creciente de los propics produclos en bienes
de lujo, accesibles gracias al comercio a larga distancia, no cae
atin la vieja produccién —y con ella la base de su dominio—
en manos del nuevo capital.

De igual modo ocurre con el trafico de noticias desarro-
llade sobre las vias del trafico mercantil. Los cdlculos del co-
merciante orientado en el mercado necesitaban, como conse-
cuencia de la extensién del comercio, de informacién madas
frecuente y més exacta sobre hechos y antecedentes especial-
mente lejanos. Por eso, desde el siglo x1v, el viejo trafico epis-
tolar del comerciante da lugar a una especie de sistema pro-
fesional de correspondencia. Los primeros trayectos de los emi-
sarios, de los llamados correos ordinarios —que partian en
determinadas fechas—, fueron organizados por los comercian-
tes de acuerdo con sus propios fines. Las grandes ciudades co-
merciales son al mismo tiempo centros de trafico de noticias*
cuya permanencia se hizo urgente en la medida en que el tra-
fico de mercancias y de papeles-valor se hizo también perma-
nente. Casi al mismo tiempo que surgen las baolsas, instituciona-
lizaron el correo v la prensa los contactos y la comunicacidén
duraderos. De todos modos, bastaba a los mercaderes un sis-
tema de informacién profesionalmente discreto y a las cancille-
rias urbanas y cortesanas un sistema administrativo interno.
A ninguno de ellos le resultaba comoda la publicidad de la
informacién. Mucho mds coincidian con sus intereses los «pe-
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riddicos escritos», las correspondencias privadas organizadas
profesionalmente por los comerciantes de noticias® El nuevo
ambito de comunicacidén se afiadia sin mads, con sus institucio-
nes del trafico de noticias, a las formas de comunicacién exis-
tentes mientras falté el momentc decisivo de la publicidad,
Del mismo modo que, segin una obscrvacion de Sombart, no
puede hablarse de «correo» hasta que la oportunidad del trans-
porte regular de cartas es accesible al publico en gencral ® tam-
poco puede decirse que haya prensa, en el sentido estricto de
la palabra, hasta que la informacion periodistica regular no se
hace publica, esto es, hasta que no resulta accesible al publico
en general. Pero esto acontecid por vez primera a finales del
siglo xvir.* Hasta ese momento, cl viejo ambito comunicativo
de la publicidad representativa no estuve amenazado por el
nuevo dmbito de una publicidad publicisticamente determina-
da. Las noticias profesionalmente vendidas no son todavia dadas
a la publicidad; las novedades irregularmente publicadas no se
materializan todavia como noticias,®

Los elementos que forman el marco del trifico tem-
pranamente capitalista, del trafico de mercancias v noticias, de-
muestran por vez primera su potencia revolucionaria en la fase
del mercantilisme, fase en la que se forman las economias
nacionales y territoriales al mismo tiempo quc ¢l Estade mo-
derno* El que en 1597 la Liga hansedtica fuera definitivamente
confirmada desde Londres, instalindose pocos afios después la
compafiia de los Merchant Adventurers en Hamburgo, indica no
s6lo el ascense comercial y politico de Inglaterra, sino gue es
sintoma de una nueva clapa alcanzada entretanto por el capita-
lismo. Las cempaiiias comerciales se organizan desde el siglo xvi
sobre una base ampliada de capital que no se conforma, como
lo hicieran los viejos emporios, con mercados que acaban resul-
tando siempre limitados, Exploran y abren, mediante expedi-
ciones de gran envergadura, nuevos terrcnos para €l mercado
propio.” Para satisfacer la creciente necesidad de capital, y para
compartir los riesgos crecientes, pronto se configuraron esas
compaifiias como sociedades por acciones. Pero necesitaban ade-
mas sdlidas garantias politicas, Los mercados del comercio ex-
terior eran considerados por entonces, fundadamente, como
«productos institucionales»: eran el resultado de esfuerzos po-
liticos y de violencia militar, La vieja base operativa ofrecida
por los enclaves urbanos de origen se amplia a otros centros
urbanos del territorio estatal. Comienza entonces aguel proceso
que Heckscher ha descrito como nacionalizacién de la econo-
mfa urbana.® Evidentemente, en esc proceso se constituye por
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vez primera le que desde entonces llamamos «nacién»: el Es-
tado moderno, con sus organizaciones burocraticas y una ne-
cesidad financiera creciente, que actda a su vez retroactivamen-
te como acelerador de la politica mercantil. Ni los acuerdos pri-
vados de préstamo entre soberano y financiero ni los empreés-
titos publicos bastan para cubrir aquella necesidad, hasta que
un sistema impositivo eficaz satisface la demanda de capital.
El Estade moderno es esencialmente Estado impositivo, ¥ la
administracién financiera la pieza clave de su administracién
general. La delimitacién —que acompafa a este nacimiento—
enire bienes domésticos del soberano y bienes estatales® re-
sulta ejemplar para la objetivizacién de las relaciones perso-
nales de dominio. Las administraciones locales fueron puestas
en Inglaterra bajo control de la autoridad mediante la institu-
cion del juez de paz; en el continente, siguiendo el maodelo
francés, por medio de la figura del intendente,

La reduccién de la publicidad representativa que acon-
tece con la mediatizacién de las autoridades estamentales pro-
ducida por causa de la de los sefiores feudales, ofrece otra es-
fera espacial que estd enlazada con el nombre de publicidad en
el moderno sentido de la palabra: la csfera del poder piblico.
Este se objetiviza en una administracién constante y en un
ejército permanente; la permancncia de los contactos en el tra-
fico de mercancias y noticias (Bolsa, Prensa) coincide ahora
con una actividad estatal continuada. El poder pablico se con-
salida como un perceptible estar-frente-a aquellos que le estan
meramente sometidos v que, por lo pronto, sélo encuentran en
él su propia determinacién negativa. Porque ellos son las per-
sonas privadas que, por carecer de cargo alguno, estin excluidas
de la participacion en el peder publico. «Puablico» en este es-
tricto sentido resulta andlogo a estatal; el atributo no se refie-
re ya a la «corte» representativa de una persona dotada de auto-
ridad, sino mds bien al funcionamiento, regulado segiin com-
petencias, de un aparato dotado del monopolio de la utilizacion
legitima de la violencia. El dominio sefiorial se transforma ast en
«policia»; las personas a ella subsumidas forman, como destina-
tarios de la violencia publica, el pablico.

La politica mercantilista, formalmente orientada de
acuerdo con el equilibrio comercial, presta a la relacién entre
stibdito y superioridad una forma especial. La exploracién y
ampliacién de los mercados exteriores, en los que las compa-
ifas privilegiadas consiguen una posicién de monopolio bajo
presidén polftica, en una palabra, €l nuevo colonialismo, actia,
como es sabido, cada vez mas en provecho del desarrollo de

las economias mercantiles intermas; en la misma medida, los
intereses del capital manufacturero prevalecen frente a los del
capital comercial. As{ se modifica un elemento del marco tem-
pranamente capitalista del tréfico, el trifico de mercancias, y
con ello también la estructura productiva: el intercambio entre
materias primas introducidas y preductos acabados o scmiaca-
bados tiene que entenderse como funcién de un proceso de
transformacién del viejo modo de produccion en un modo ca-
pitalista de produccién. Dobb ha llamado la atencién sobre el
registro de ese cambio por la literatura mercantilista de finales
del siglo xvir. El comercio exterior va no es valorado per se
como fuente de riqueza, sino sdélo en la medida en gue posibi-
lita el empleo de la poblacion nativa (employement created by
trade = empleo originado por el comercio).® Las medidas de
la administracidn se deciden de ese modo, crecientemente, con
el objetivo de la realizacidn del modo de produccién capitalis-
ta. La plaza de los privilegios profesionales y estamentales de
las corporaciones es ocupada por los privilegios personales de
origen real; la industria existente habra de convertirse en pro-
duccidén capitalista o dar lugar a nuevas manufacturas. Unida a
todo ello va la reglamentacidon del proceso mismo de produe-
cién 4

Como pendant de la autoridad se constituye la so-
ciedad burguesa. Las actividades y dependencias que hasta
el momento habian sido proscritas en ¢l marco de la eco
nomia domédstica, aparecen ¢n el umbral hogarciio a Ia luz de
la publicidad. La afirmacién de Schumpeter, segtin la cual «las
vigjas formas gque subsumian la entera personalidad en siste-
mas de objctivos transperscnales agonizaban, v la economia
individual de cada familia se habia convertido en el elemento
central de su existencia, con lo que se fundd una esfera privada
que aparecia ahora ante lo publicoc como un algo distingui-
ble» # afecta séle a un aspecto del curso emprendido —la pri-
vatizacién del proceso de reproduccion—, pero no a su nueva
relevancia «piblica». La actividad econdmica privada ha dc
orientarse de acuerdo con un trafico mercantil sometido a di-
rectivas y supervisiones de caricter publico; las condiciones
econdémicas bajo las que ahora se realiza estdn emplazadas fuera
de los confines del propio hogar; por vez primera son de in-
terés general. Esta esfera privada de la sociedad, esfera que ha
adquirido relevancia piiblica, ha caracterizado, en opinién de
Hannah Arendt, la moderna relacién de la publicidad con Ia
esfera privada, tan diferente de la antigua, engendrando lo «so
cials, «La sociedad es la forma de vivir en comun en la que



la dependencia del hombre respecto de su igual tiene lugar por
amor a la vida misma, y ninguna otra cosa llega a alcanzar rele-
vancia phblica; y en la que, como consecuencia de ello, las ac-
tividades que sirven sencillamente al mantenimiento de la vida
no sélo se manifiestan pitblicamente, sino que estan llamadas a
determinar la fisonomia del espacio publico.» ®

En la transformacién de la economia legada por los
antiguos en economia politica se reflejan las cambiadas con-
diciones. El concepte mismo de lo econdmico, vinculado hasta
el siglo xvir al circulo de competencia del oikodéspota, del pa-
ter familias o del sefior de la casa, adquiere ahora por vez
primera, en la practica del funcionamiento de los negocios —fun-
cionamiento calculade de acuerdo con criterios de rentabili-
dad—, su moderna significacién: las obligaciones sefioriales do-
mésticas se reducen, esmerando su celo en ello, al ahorro¥
La economia moderna ne se orienta ya de acuerdo con el oikos;
el mercado ha ocupado la plaza de la casa y la ha convertido
en una «economia de comercios». En la cameralistica del si-
glo xvIIr (que deriva su nombre de camerg, la cAdmara del teso-
ro o tesoreria feudal) se situaba, por una parte, a esta precur-
sora de la moderna economia politica junto a la teoria finan-
ciera, v por la otra, junto a la técnica agraria desprendida de
la economia tradicional, es decir, como un elemento de la «po-
licfa», de la propia doctrina administrativa; tan estrechamente
coordinada estd la esfera privada de la sociedad burguesa con
los 6rganos del poder piblico.

Dentro de ese orden politico y social refigurado duran-
te la fase mercantil del capitalismo (orden cuya nueva configu-
racién llegé ya en buena parte a expresarse en esa fase, pues-
to que en ella los momentos de lo politico y de lo social apare-
cen separadamente) se desarrclla también ahora vigorosamente
el segundo elemento constitutivo del marco del trifico tempra-
namente capitalista: la prensa. Los primeros periddicos en sen-
tido estricto, irénicamente llamados también «periddicos politi-
cos», aparecen con periodicidad semanal al principio, diaria-
mente ya a mediados del siglo xviL. Las correspondencias pri-
vadas contenian por entonces circunstanciadas noticias de curso
mundial acerca de Dietas imperiales y acontecimientos bélicas,
de rendimientos de cosechas, impuestos, transportes de metales
nobles, y sobre todo noticias acerca del tréfico comercial inter-
nacional® Pero sélo un arroyuelo de esa corriente de noticias,
filirada como estd por esos periédicos «escritoss, Hega a aque-
llos periédicos impresos. Los suscriptores de las corresponden-
cias privadas no tenfan ningiin interés en que el contenido de és-
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tas se hiciera ptblico. Por eso los periddicos politicos no existen
para los comerciantes, sino, al revés, los comerciantes exis-
ten para los periddicos. Custodes novellarum les llaman sus
contemperdneos, precisamente por esa dependencia de la in-
formacidn periodistica publica respecto del trafico privado de
noticias.® La criba del control no oficial de noticias efectuada
por los comerciantes y la censura oficial de noticias practicada
por la Administracién constituian cbstaculos salvados de or-
dinario por las noticias referentes al extranjero, a la corte y al
comercio mismo si la noticia era irrelevante; del repertorio de
la hoja impresa se conservaban las «nucvas» tradicionales —las
curas milagrosas y las lluvias torrenciales, los asesinatos, epi-
demias e incendios—.# Asi, se daba a la publicacién informa-
ciones de segundo orden del material de noticias disponible;
sin embargo, el por qué Ilegé a ampliarse ese volumen de infor-
maciones ¥ a hacerse accesible, incluse publico, requiere una
explicacién. Es cuestionable que el solo interés del escritor hu-
biera bastado; en todo caso, siempre tuvieron los expendedo-
res de noticias interés en su publicacidén. El trafico de noticias
se desarrolla no sélo en relacién con las necesidades del tra-
fico mercantil: las noticias mismas se han convertido en mer-
cancias. La informacién periodistica profesional obedece, por
tanto, a las mismas leyes del mercado, a cuyo surgimiento debe
ella su propia existencia. No por casualidad se desarrollan los
periddicos impresos frecuentemente en las mismas oficinas de
correspondencia en las que se confeccionan les periddicos es-
critos. Toda informacién epistolar tiene su precio, v resulta
natural la pretension de ampliar la ganancia aumentando las
ventas. Una parte del material de noticias recibidas comenzd,
pues, a imprimirse periddicamente v a venderse andnimamen-
te, consiguiendo asi, pues, publicidad.

Con todo, el interés de las nuevas autoridades por uti-
lizar a la prensa de acuerdo con Ios objetivos de la adminis-
tracién se habia entretanto robustecido. En la medida en que
ese instrumento les servia para dar a conocer érdenes v dispo-
siciones, se convirtieron los destinatarios propiamente por vez
primera en «piblico», Los periddicos politicos comenzaron in-
formando acerca de idas y venidas reales, sobre la llegada de
personalidades extranjeras, sobre fiestas, solemnidades de la
corte, nombramientos, etc.; en conexidn con esas noticias cor-
tesanas —noticias que podemos entender como una especie de
adaptacién de la representacion a la nueva forma de la publi-
cidad—, aparecfan también «disposiciones del soberano para
el bien de los stibditos». Pero al punto se convirtié la prensa
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en una sistemética servidora de los intereses de la Administra-
cién. Una disposicién del Gobierno viends, de marzo de 1769,
sobre la prensa muestra el estilo de esa préctica_: «Para que
el periodista pueda saber qué clase de dccretos_mternos, en-
tidades y otras cosas gue acontezcan son apropiados para el
ptblico, seran compendiades semanalmente por _las autorida-
des v librados a los autores periodisticos».® Ya Richelieu pose-
y6, como sabemos por las cartas de Hugo Grotius —por en-
tonces ministro plenipotenciario succo en Paris—, un vivo sen-
tido para el aprovechamiento del nuevo instrumento.® Era
protector del periddico estatal fundado en 1631 por Renaudot,
periédico que es ¢l modelo inspirador de la Gazette of London,
aparecida en 1665 bajo Carlos II. Dos afios antes habia hecho
su aparicién el Intelligencer, oficialmente zutorizado, que pue-
de enlazarse con un Daily Intelligencer of Court, City and Coun-
try, que aparecia esporadicamente ya desde 1643.% Esas hojas
de anuncios aparecidas en Francia como medio auxiliar de los
despachos de noticias y anuncios se convirtieron en todas par-
tes en instrumento dilecto de los gobiernos® En muchas oca-
siones, incautaron los gobiernos los despachos de noticias y los
periddicos de anuncios se convirticron en hajas oficiales. Esa
medida, dice una orden ministerial prusiana del afio 1772, debe
ser «atil al piblico» v «facilitar la inversién». Junto a las dis-
posiciones y licitaciones «en policia, comercios y manufactura»,
aparecen las cotizacioncs de los mercados de frutas, las tasa-
ciones de los viveres vy, en general, los precios mds importan-
tes de los productos propics ¢ importados; ademds, cotizacio-
nes de bolsa, noticias de trafico comercial, informes sobre el
nivel del agua, etc. Asi pudo el Gobicrno palatino-bdvaro par-
ticipar al «ptblico comerciante» la creacién de una hoja de
anuncios «al servicio del comercio v del hombre comin, para
que pueda enterarse de las disposiciones soberanas libradas de
cuando en cuando, asi como de los precios de diversas mer-
cancias, v para que pueda, en consccuencia, dar mds ventajosa
salida a sus mercancias»

La autoridad dirigia sus participaciones «al» pabli-
co, es decir, en principio, a tedos los siubditos; pero no llegaban
por este camino, de ordinario, al <hombre comun», sino, en tado
caso, a los cestamentos ilustrados». Junto &l nueve aparato del
Estado moderno ha surgido una nueva capa burguesa que ha-
bri de ocupar una posicién central en el conjunto del «ptibli-
cor». Su ntcleo lo constituyen los funcionarios de la Administra-
cién real, predominantemente juristas (al menos en el conti-
nente, donde la técnica del Derecho romano recibide ha sido
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utilizada como instrumento de racionalizacién del trafico social).
A ellos se afiaden médicos, curas, oficiales y profesores, los
«sabios», cuyo rango estd por encima del de maestros y escri-
banos, y el de éstos por encima del «pueblo».®

Entretanto, los propiamente «burgueses», los viejos es-
tamentos profesionales de artesanos y tenderos, han perdido
relevancia social; la han perdido junto a los estamentos mis-
mos, en cuyo derecho de ciudadania se basaba su posicion. Al
mismo tiempo, los grandes comerciantes han rebasado los es-
trechos marcos de la ciudad y, con las compaiiias, se han vin-
culado directamente al Estado. Asi, alli donde —como en Ham-
burgo— la ciudad no supo afirmarse frente al poder territo-
rial del soberano, los «capitalistas», comerciantes, banqueros,
editores y manufactureros, pertenecen a una categoria de lo
«burguéss, que es tan poco «burguesa» en sentido tradicional
(habitante del burgo) como el nuevo estamento de los sabios.®
Esa capa «burguesa» es la verdadera sostenedora del piblico,
el cual es, desde el principio, un publico de lectores. No puede
ser ya integrada en bloque ~—como lo fueron en su tiempo gran-
des comerciantes v funcicnarios por la cultura aristocritica de
la corte renacentista italiana-— por la cultura aristocratica del
postrer barroco. Su posicién dominante en la nueva esfera de
la sociedad burguesa Ileva méas bien a una tension entre «ciu-
dad» y «cortes, de cuyas diversas formas de manifestacién na-
cional nos ocuparemos mas adelante®

La autoridad provoca en esa capa, afectada y reque-
rida por lo politica mercantilista, un eco que permite la toma
de consciencia del publicum —el abstracto oponente del poder
piiblico—, su autocomprensién como un competidor en el jue-
go, como piblico de la naciente publicidad burguesa. Una pu-
blicidad tal se desarrolla en la medida en que el interés publi-
co de la esfera privada de la sociedad burguesa deja de ser
percibido exclusivamente por la autoridad, y comienza a ser to-
mado en consideracidon como algo propio por los mismos subdi-
tos. Junto a los agentes del capitalismo comercial y financiero,
el creciente grupo de editores, manufactureros y fabricantes
pasan a ser dependientes de medidas administrativas; y de ahi
la intencién de no dejar reglamentar meramente su actividad
profesional y empresarial, sino de que el reglamento mismo
sea un acicate para la iniciativa. El mercantilisme no favorece
de ningtin modo, como pretende un prejuicio muy extendido,
al funcionamiento del Estado; la politica industrial requiere
mas bien la construccién y demolicién de empresas privadas
trabajando en sentido capitalista, evidentemente por vias burc-
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craticas. La relacién entre la autoridad y los subditos cae 'asi
en la propia ambivalencia de la suma de reglamento p:.'lbhco
e iniciativa privada. Y de ese modo se vuelve problematica la
zona en la que el poder publico entra en contacto, por el cami-
no de los actos administrativos continuos, con las personas pri-
vadas. Eso no sélo es valido para las categorias sociales direc
tamente participantes en la produccion capitalista. En la medi-
da en que ésta va imponiéndose, disminuye la autosuficiencia y
crece la dependencia de los mercados locales respecto de los
territoriales v nacionales, de modo que amplias capas de la po-
blacién, sobre todo de la poblacién urbana, se ven afectadas
—en su calidad de ¢onsumidoras— en su existencia cotidiana
por las medidas de la politica mercantilista no ya en torno de
las célebres dispositiones sobre la indumentaria, sino en tor-
no de tasaciones e impuestos y, en general, en torno de la in-
tervencion publica en el privatizado hogar, y se forma una es-
fera critica; cuando la escasez de trigo, llega a prohibirse por
decreto el consumo de pan los viernes por la noche® Puesto
gue la sociedad, contrapuesta al Estado, delimita, por un lado,
un 4ambitc privado claramente distinguido del poder publico,
pero como, por otro lado, la reproduccién de la vida rebasa los
limites del poder doméstico privado, convirtiéndose en un asun-
to de interés publico, la zona de continuado contacto adminis-
trativo se convierte en zona «critica» también en el sentido de
que reclama la critica de un publico raciocinante. Facilmente
podra el publico atender a esa reclamacidn, pues sélo necesita
poner en funcionamiento €l instrumento con cuya ayuda ha-
bia convertido va la administracién a la sociedad en un asunto
publico: la prensa.

Ya desde el dltimo tercio del siglo xvir los periddicos
eran completados con revistas, que no sdlo contenian, princi-
palmente, informaciones, sino también instrucciones pedagdpi-
cas, criticas incluso, v resefias. Al comienzo, las revistas cienti-
ficas se dirigian al circulo de legos ilustradoes: el Journal des
Savants (1665) de Denys de Sallo, luego la Acta Eruditorum
(1682) de Otto Mencken vy, finalmente, las célebres Monatsges-
priche {1688} de Thomasius (todas ellas tomadas como modelo
de una clase cntera de revistas). En el curso de la primera mi-
tad del siglo xvii1, hace su entrada en la prensa diaria, con el
articulo «sabio», el raciocinio. Cuando también el Hallenser
Intelligenzblatt aparece —a partir de 1729— no va sdlo con ar-
ticulos culturales y resefias de libros, ademdis de los tradicio-
nales anuncios, sino, de vez en cuando, con «una narracién
histérica de actualidad, confeccionada por un profesors, el rey
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de Prusia se ve impelide a coger las riendas de esa evolucion.
El razonamiento como tal estd todavia sometido al reglamento.
Todos los profesores ordinarios de las facultades de Derecho,
Medicina y Filosofia han de enviar invariablemente «una nota
particular, escrita de un modo clare y pulcre a la seccién de
declaraciones del directorio, como muy tarde, los jueves»¥ Por
lo general, los sabios han de participar al publico «verdades
susceptibles de aplicacién». Los ciudadanos reciben, por encar-
go del soberano, ideas que al punto convierten en propias y
vuelven contra aquél, En un escritoc de Federico II del afio 1784
se dice: «Una persona privada no esti autorizada a emitir jui-
cios priblicos, especialmente juicies reprobatorios, socbre trata-
dos, procederes, leyes, reglas y directivas del soberano y de la
corte, de sus servidores estatales, de colegios y cortes judicia-
les, ni esta autorizada a dar a conocer noticias recibidas acerca
de todo ello ni a divulgarlas por medic de la impresién. Una
persona privada no esta capacitada para someter todas esas co-
sas a juicio porque le falta el conocimiento completo de las cir-
cunstancias y los motivos»® Pocos afios antes de la Revolucién
francesa, son visibles en Prusia unas circunstancias —como en-
quistadas— que tanto en Francia como, sobre todo, en Ingla-
terra s¢ han disuelto ya a comienzos de siglo. A los impedidos
juicios se les llama «piblicos» con la mirada puesta en una pu-
blicidad que obviamente habia hecho las veces de una esfera
del poder publico, perc que ahora se separaba de él como tri-
buna scbre la cual las personas privadas, reunidas en calidad de
publico, se disponfan a forzar al poder publico a su legitima-
cién ante la opinién publica. El publicum se desarrolla convir-
tiéndose en publico, el subjectum, en sujeto; el destinatario de
los mandatos de la superioridad, en su adversario.

La ctimologia sigue el rastro de esa transformacidn
plena de consecuencias. Desde mediados del siglo Xvir se ha-
bla en Inglaterra de public, mientras gue hasta ese momento
se utilizaban los términos world v mankind. Por esa época aso-
ma también en francés le public como calificacidén de aquella
realidad que, siguiendo el diccionaric de Grimm, se conceptud
en la Alemania del sigio xviI1 con término procedente de Ber-
lin: Publikum. Hasta aquel momento se habia hablado en Ale-
mania de la Lesewelt (literalmente: «mundo lectors), o simple-
mente de la Welt (del mundo), palabra que ain conserva algo
del viejo sentida: alle Welt, tout le mande, todo el mundo. Ade-
lung® distingue ¢l piiblico reunido en torno de un conferen-
ciante o un actor, en un sitio publico, del publico lector: pero
en ambos casos sc trata de un «publico juez». Lo que se so-
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mete a juicio publico consigue «publicidad». A finales del si-
glo xviI surge €l término inglés publicity, derivado del francés
publicité; en Alemania aparece la palabra en el siglo xvir La
critica misma se expone en forma de «opinidn publica», nocién
acufiada en la segunda mitad del siglo xvii1 a partir de la fran-
cesa opinion publigue. Casi por la misma época, surge en In-
glaterra public opinion; y hacia tiempo que se hablaba ya de
general opinion.
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II. Estructuras sociales de la publicidad

4. El elemento fundamental

La publicidad burguesa puede captarse ante todo como
la esfera en la que las personas privadas se retmen en calidad
de publico, Pronto se reclaman éstas _de la_publicidad regla-

para concertar con ella las reglas generales del trifico en la

esfera —Dbasicamente privada, pero. publicamente relevante—

del tritico mercantil v del trabajo social. Carcce de paradigma
—propia e histéricamente— el medio de que se valio esa con-
certacién: el raciocinio. En nuestro uso lingiiistico conserva
esta palabra* perfectamente los dos polémicos matices: la lla-
mada a la razén v, al mismo tiempo, su desdefiosa rebaja a re-
funfufiante sutileza.! Hasta aquel momento, los estamentos ha-
bian llegado a acuerdos con los soberanos en los que, caso a
caso, las encontradas aspiraciones de poder habian conseguido
equilibrarse sobre la base de la delimitacién de las libertades
estamentales respecto de las autoridades reales o de las sobe-
ranias.? Esa practica condujo desde el siglo X111 a una dualiza-
cién de los estamentos sefioriales v del soberanc; no tardaron
los estamentos provinciales en representar meramente a la pro-
vincia frente al soberano.! Como es sabido, adopté en Inglaterra
esa evolucién, con la relativizacién del poder real por medio
del Parlamento, un curso distinto que en el continente, en el
que los estamentos fueron mediatizados por el monarca. Con
€se modo de compensacién del poder, aparece el tercer esta-

* La palabra aludida es Rdsonement, introduc.da come

galicismo en el alemén de la época considerada.
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mento, que no puede ya imponerse como un estamento de do-
minio, Un reparto del dominio mediante la delimitacidn de los
derechos senoriales (derechos seﬁonalqs fueron también las «li-
bertades» estamentales) no es ya pomble‘ sobre Ia‘base de 1:':1
economia de trafico mercantil —la capamd'ad de disponer pri-
vadamente de la propiedad capitalista funglble es un poder im-
pelitico—. Los burgueses son personas privadas y, como tales,
no «dominan». Por eso sus exigencias de poder frcr'n:{.: al po@er
piiblico no se enfrentan al conglomerado del dominio con m-
tencién de «repartirlos, sino que tienden a acatar el principio
del dominio existente. El principio del control que_el publ_lco
burgués enfrenta al principio del dominio, es _de:_c:lr, precisa-
mente, la publicidad, no quiere cambiar e! dpr;nmol como tal.
La exigencia de poder exhibida en el raciocinio pu]i)]l.CO, que
eo ipso renuncia a la forma de una exigencia de dorninio, tenia
que conducir, si querfa prevalecer, a algo més que a una re-
mocién de la base legitimatoria de un dominio por principio
legitimo (véase el epigrafe 7).

Las medidas de la «razén» y las formas de la cley»,

a las que el dominio publico desea someter y, de_ese modo,
transformar, solo revelan su sentido sociolégico en un analisis

de&1a publicidad burguesa misma, sobre todo del hecho de gue

Sean personas privadas Ias que en ella trafican entre si en ca-
lidad de publico, La autocomprensién del razonamiento pibii-
o esta especificamente guiada por esas experiencias privadas
procedentes de la subjetividad —inserta en el publico— de la
esfera intima de las pequefias familias.* Tal es el punto de
arranque histérico de Ja privacidad en el moderno sentido de
intimidad libre y colmada. El antiguo sentido de lo «p_cnvado»
—de un decurso inevitable, sentenciado por la ne‘ce51dad de
sobrevivir— parece ahora desterrado, junto a las fatllgas v a las
relaciones de dependencia del trabajo social, del nucﬂleo de la
esfera privada, de la casa. En la medida en que ¢l trafico mer-
cantil rebasa las fronteras de la economia doméstica, queda
delimitada la esfera familiar respecto de la esfera de la repro-
duccién social: el proceso de polarizacién entre Estado y so
ciedad se repite otra vez en el seno de la sociedad. El status
de un varén privado combina el rol del poseedor de mercancias
con el del padre de familia, el del propietario con el del <hom-

* 1.2 nocién de «pequefia familia» procede de los cldsicos
de la filosoffa politica de la modernidad. Asi hablé Hobbes, por
ejemplo, de las small families modernas, contraponi¢ndolas a las
great families de la Antigiiedad y la barbarie.
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bre». El desdoblamiento de la esfera privada en los planos de
mayor elevacidon que la esfera intima (pardgrafo 6) proporcicna
el fundamento para identificar aquellos dos roles con el rétulo
comun de «lo privado»; a esa identificacién se reduce también,
en ultima instancia, la autocomprensién politica de la publici-
dad burguesa.
Antes de que la publicidad, emplazada en_un campo de
tensiones entre el Estado y la sociedad, se hiciera expresamen-

tc cargo de funciones politicas, la subjetividad nacida en el 4m-
Bito de intimidad de las pequefias familias, forma, de todos mo-
dos, por asi decirlo, su propio publico. Aiin antes de que la
publicidad se volviera pugnaz respecto del poder ptiblico —para
acabar completamente distanciada de él—, a través del racio
cinio politico de las personas privadas, se formé bajo su manto
una publicidad de configuracién impalitica; el embridon de la
publicidad politicamente activa. Ella constituye el campo de
accién de un raciocinio piblico que se mueve min alrededor de
sl mismo, en un proceso de autoilustracion de las personas pri-
vadas respecto de las genuinas experiencias de su nueva pri-
vacidad. Junto a la economia politica, constituye la psicologia
una de las dos ciencias especificamente burguesas surgidas en
el siglo XVITI. Son intereses psicoldgicos también los que gufan
al razonamiento, que prende en las formaciones culturales aho-
ra publicamente accesibles: en Ia sala de lectura y en el tea-
tro, en museos y conciertos. En la medida en que la cultura
cobra forma mercantil, convirtiéndose asi propiamente, por vez
primera, en «cultura» (como algo que se da por su misma vo-
luntad de existir), es reclamada como objeto de sazonada dis-
cusidn, objeto sobre el cual puede la —publicamente insertada—
subjetividad llegar a acuerdo consigo misma.

La publicidad representativa no es, evidentemente, una
publicidad autdctonamente burpuesa; conserva cierta continui-
dad coen la publicidad representativa de la corte real. La van-
guardia burguesa de la capa media instruida aprende el arte
del raciocinio piblico en comunicacién con el «mundo elegan-
te», una sociedad cortesanoc-aristocratica que, obviamente, iba
distanciandose, a su vez, de la corte y formando un contra-
peso en la ciudad a medida que el moderno aparato estatal se
autonomizaba frente a la esfera personal del monarca. La «ciu-
dad» no es sélo centro econémicamente vital de la sociedad
burguesa; en contraposicion politico-cultural con la «cortes, es
signo, sobre todo, de una publicidad literaria que cuaja insti-
tucionalmente en las coffe-houses, en los salous y en las Tisch-
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gesellschaften.* La herencia de aquella sociedad humanistico-
aristocratica tendid, en el encuentro con los intelectuales bur:-
gueses, y gracias a sus conversaciones sociablf:s_ y comunicati-
vas, el puente enire los residuos de una publicidad decadente
—la cortesana— ¥ el embrién de una nueva publicidad: la bur-
guesa (paragrafo 3). .

No sin la reserva de estar simplificando, como ocurre
de ordinario con este tipo de ilusiraciones, el elemento funda-
mental de la publicidad burguesa en el siglo xviir puede ex-
ponerse graficamente del modo que sigue, como un esquema
de ambitos sociales:

Ambito privado Esfera del poder piblico

Publicidad burgucsa  Publicidad  politica. Estado _
(Ambito de! trafico Publicidad literaria (Ambito de la «poli-
mercantil ¥ del tra- (Clubs, Prensa} cian)

bajo social)

Espacio celular de la

pequefia familia {Mercado de bicnes Corte .
(Intelectualidad pe- culturales) {Sociedad aristocrati-
querio-burguesa) «Ciudads» co-cortesana)

La linea de separacién, fundamental en el presente con-
texto, entre Estado y sociedad escinde a la esfera priblica del
ambito privado. El dmbito ptiblico se limita al poder publico
—atin contamos a la corte en él—. La «publicidad» propiamente
dicha hay que cargarla en el haber del dmbito privado, puesto
que se trata de una publicidad de personas privadas. En el seno
del Ambito reservado a las personas privadas distinguimos, por

consiguiente, entre esfera privada y publicidad. La esfera pri- -

vada comprende a la sociedad burguesa en sentido estricto, esto
es, al 4mbito del trafico mercantil y del trabajo social; la fa-
milia, con su esfera intima, discurre también por sus cauces.

La publicidad politica resulta de la publicidad literaria; media, -

a través de la opinién publica, entre el Estado y las necesidades
de la sociedad.

* Tischgesellschaft se traduce normalmente por «t_:onvi_cla-
doss 0 «comensaless. En este contexto se alude a la institucionaliza-
cion social de las reuniones de comensales,
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5. Instituciones de la publicidad

Le public se llamaba en la Francia del sigio xvn1 a los

parte de la aristocracia urbana que, junto a una rala capa su-
perior de la burguesia, tenia asicnto en los palcos del teatro de
Paris. A este publico temprano pertenecen, pues, corte y ciudad.
Un momento moderno aparece formado ya en la socialidad com-
pletamente aristocratica de ese circulo; con el Hotel de Ram-
bouillet aparece, en lugar dc la sala cortesana en la que el so-
berano celebraba sus flestas, reuniendo en su torno, cn calidad
de_mccenas, a los artistas, lo que luego habria de llamarsc sa-
lon? Sigumiendo su ejemplo surgieron las preciosas ruelles* que
Uegaron a gozar de cierta autonomia respecto de la_corte. Aun
cuando podamos distinguir va aqui aquella reunion tan caracte-
ristica del salén del siglo xviir de aristocracia urbana —econd-
micamente improductiva y politicamente afuncional— y rele-
vantes escritores, artistas y cientificos —a menudo procedentes
de la burguesia—, no puede atin desprendersc cl espiritu, en
el clima imperante de la konnéieté, de la autoridad del anfitridn
aristdcrata, consiguicndo la aulonomia que habia de transfor-
mar la conversacién en critica v los bonmors ** en argumentos.
Sodlo con la regencia de Felipe dec Orléans, que traslado la resi-
dencia de Versalles a Paris, perdio la corte su posicién central
en la publicidad, perdid su posicién corio publicidad. En la me-
dida, pues, en que la «ciudad» toma el relevo de sus funciones
culturales, cambia no séle el sostén de la publicidad, sino Ila
publicidad misma. La esfera de la representacion real, y con
ella el grand godt de Versalles, se convierte en apenas con-
servada fachada. El regente y sus dos sucesores prefirieron los
Pequetios cendculos, cuando no simplemente el circulo familiar,
¥ se despojaron hasta cierto puntc de la etiqueta. El colosal
ceremonial retrocede a casi intimidad burguesa: «<En la corte
de Luis XVI tenian las recepciones, seis dias a la semana, el
caricter de una reunién privada, El unico lugar en donde, du-
rante la regencia, tuvo lugar algo parecido a una recepcién
cortesana fue el castillo de la duquesa de Maine en Sceaux, que
llegd a convertirse en escenario de celebraciones brillantes, cos-

* Reuniones mundanas celebradas alrededor de la cama

de una persona distinguida,
**  Agudezas, ocurrencias.
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tosas y fecundamente creativas, asi como en centro artistico,
en un verdadero palacio de las musas. Los festejos organiza-
dos por la duquesa contenfan, sin embargo, la semilla de la
destruccién de la vida cortesana: configuraron la transicién
entre la corte, en el viejo sentido, y el salon del siglo xvir, he-
rencia espiritual de la corte»®
Jamas habia de conseguir deminar la corte a la ciudad
en Inglaterra como lo habfa, en cambio, logrado en la Francia
ey Sol? Se puede obserkarJ sin embargo, luego de la Gran
Revoluaon, _un_cambio tan profundo en_las relacmnes entre
court rmvn* come, una generacion mas tarde, en las rela-
ciones_ entre cour y ufle Con los Estuardos hasta Carlos 1T,

cién del Rey. . «Pero fras la Revolucmn palldCCIO el brillo de Ia
corte, N1 la posicion politica de la Corona ni los atributos per-
sonales de su portador conservaban las mismas proporciones
que en el pasado. El estricto Guillermo, la cuitada Ana, los
reyes alemanes gue adoptaron el nombre de Jorge, €l agricultor
Jorge, la hogareiia Victoria: ninguno de ellos albergd el deseo
de mantener una corte como la de la reina Isabel. La corte fue
en lo sucesivo la residencia de una familia real de vida reti-
rada a la que se contemplaba a distancia y a la que sdlo era
posible aproximarse, con dificultades, en ocasiones de gran
formalidad y proverbial zburrimientos.® El sobrepeso de la «ciu-
dad» es apuntalado con nuevas instituciones que, con toda su
diversidad, tienen en Inglaterra v en Francia idénticas funciones
sociales: las casas de café en su época floreciente, entre 1680 v
1730, los salones en la época que media entre la regencia y la
Revolucion. Se trata, aqui como 2lla, de centros de critica lite-
raria y, luego, también politica, en los que comienza a estable-
cerse una paridad entre las gentes cultivadas procedentes de
la sociedad aristocratica ¥ las de la intelectualidad burguesa.

A mediados del siglo xviI, con posterioridad no sélo al
va extendide té, sino a la conversién del chocolate ¥ el café en
bebida corriente —al menos entre las capas pudientes de Ia
poblacidn—, abri¢ el cochera de un comerciante de Oriente la
primera casa de café. En la primera década del siglo xvim se
cuentan en Londres 3000 cafés, cada uno de elles con un circu-
lo propic de clientes de alcurnia® Asi como Dryden mantuvo
una disputa sobre «antigros y modernos» en el circulo de jove-
nes escritores que se reunfan en la Casa Will, v Addisson ¥
Steele, algo mas tarde, mantuvieron en la Casa Button su little

* Court y cour = corte, Town y ville = ciudad.
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senate (pequefio senado), asi también se reunian ya en el Rota-
club, bajo la presidencia de un adlitere de Milton, Marvell ¥
Pepis con Harrington, que presenté aqui las ideas republicanas
de su Oceana® Igual que en los salones, busca la literatura su
Jegitimacién en esas casas de café, en las que la «intelectuali-
dad» coincide con la aristocracia. Una aristocracia ligada a la
capa granburguesa estd aqui, sin embargo, en posesién de fun-
ciones sociales que Ie han sido arrebatadas a la nobleza fran-
cesa; la aristocracia inglesa representa landed y moneyed inte-
rests.* Asf se extiende bien pronto el raciocinio —que prende
en obras artisticas y literarias— también a disputas econémicas
y politicas, sin que esas disputas pudieran gozar, como ocurria,
en cambio, con los discursos de saldn, de garantias respecto de
las consecuencias que acarrearian, al menos de las directas.
También con ello puede tener que ver el hecho de que sélo
fueran admitidos varones en las casas de café, en tanto que el
estilo de salén, como el rococd en general, llevaba una sustan-
cial impronta femenina. Las nocturnamente abandonadas muje-
res de la sociedad londinense llevaron a cabo una lucha tan vi-
gorosa como vana en contra de la nueva institucién.! La casa
de café abrié sus puertas no sélo a los circulos decisivos, sino
que llegé a albergar sobre todo a las mas nutridas capas me-
dias, incluso a artesanos y tenderos. Lo que Ned Ward relata
acerca de la visita diaria reiterada del wealthy shopkeeper,** 12
vale también para los pobres.?

En Francia, en cambio, los salones formaban un en-
clave propio. En la medida en que la burguesia estaba poco
menos que excluida de la direccién del Estado y de la Iglesia,
tomando, por el contrario, cada vez mds las posiciones clave
de la economia y forzando a la aristocracia a compensar su ori-
llamiento material a través de privilegios reales y de una acen-
tuacidn estricta de la jerarquia en el trato social, se produjo
aqui un comiin alineamiento de la nobleza y de la —a ella asi-
milada— gran burguesia bancaria y burocritica con la «inte
lectualidad». EI plebeyo D’Alambert nc constituye una excep-
cion; por los salones de las damas mundanas —tanto aristé-
cratas como burguesas— circulan vistagos de principes y con-
des, de fabricantes de relojes v de tenderos.* No por mucho
tiempo seri capaz el espiritu de rendir servicio al mecenas en
el salén; la <opinién» se emancipa de los vinculos de la depen-
dencia econdémica. Si los salones eran todavia bajo Felipe mas

* Intereses hacendados y adinerados.
** Tendero acandalado.
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centros de diversién galante gue de sesudos discursos, pronto
habran de asentarse las discusiones en los banquetes. La dis-
tincién de Diderot entre escritos y discursos ! aclara las fun-
ciones del nuevo punto de reunién. Casi nadie de entre los gran-
des escritores del siglo xvir1 hubiera vertido por vez primera
ideas esenciales en esos discours, sino que las hubiera some-
tido a discusién mediante disertaciones ante las Academias y,
sobre todo, en los salones. El salén mantenia, por asi decirlo,
el monopolio de la primera publicacién: un nuevo opus, inclui-
do el musical, tenfa que comenzar legitimdndose ante esa tri-
buna. Los Didlogos del Abbé Galiani sobre el comercio del tri-
go dan una imagen bien clara del tenor de esas discusiones y
conversaciones: de su elegante contencién, que las impele a tra-
tar con igual gravedad lo irrelevante, los viajes y la bienandan-
za, que lo relevante, teatro y politica, en passant.

En la Alemania de esa época no hay «ciudad» alguna
que pueda servir de infraestructura a una remocién de la publi-
cidad_representativa de la corte, favoreciendo la aparicion de
instituciones de publicidad burguesa. Pero andlogos elementos
se_encuentran también aquf, por lo _pronto_en las ilustradas
Tischgesellschaften, en las viejas reuniones dialogantes del si-
glo xviI. Evidentemente son menos efectivas y estdn menos ex-
tendidas que las casas de café y los salones. Estdn excluidas de
la_practica politica de un modo adn més estricto que los salo-
nes;_pero, al igual que el de las casas de café, su publico se re-
cluta entre personas privadas activas_en el trabajo productivo,

es_decir, al margen de la honorabilidad de la residencia real y
com un_peso_extraordinariamente fuerte de los burgueses aca-
démicamente ilustrados. Las «Sociedades alemanas» apoyadas
en 1a Leipziger Griindung de Gottsched (1727) enlazan con las
érdenes dialogantes del siglo anterior. Estas eran convocadas
atn por el soberano, pero eludian la exclusividad estamental;
ulteriores intentos de transformarlas en drdenes caballerescas,
significativamente, naufragaron. Partian de la base, como se dice
en uno de los documentos fundacionales, de que en ellas podia
«encontrarse una igualdad y una sociabilidad entre personas de
estamentos desiguales».® Esas ¢rdenes, cdmaras y academias
dedicaban sus esfuerzos a la lengua materna, puesto que en
ella se veia el medio de entendimiento entre los hombres como
tales. Por encima de las barreras de la jerarquia social, coinci-
dian aqui los burgueses con la nobleza —socialmente reconoci-
da, pero desprovista de influencia politica— como «meros»
hombres.” No es tanto la igualdad politica de los miembros,
como su exclusién respecto del dmbito politico del absolutis-
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mo, lo decisivo:- la igualdad social era posible, por lo pronto,
s6lo come una igualdad fuera del Estado. La conjuncion de per-
sonas privadas en_calidad de piiblico s¢ mantenia, por ende,
en_secreto; anticjpaba, a puerta cerrada, la publicidad burgue-
sa. La practica secreta de la Ilustracién, tan caracterfstica de
Tas logias, pero también de otras ligas y Tischgesellschaften, tie-
ne un caracter dialéctico, La razdn, que ha de realizarse en la
comunicacién racional de un piiblico de hombres instruidos en
el uso publico del entendimiento, necesita —puesto que estd
zmenazada por circunstancias de dominio— protegerse frente
a la divulgacién. En tanto la publicidad ocupa su puesto en la
secreta cancilleria real, no puede acceder la razén al dominio
publico. Su publicidad permanece secreta, su publico, incluso
como tal, interno. La Juz de la razdn, necesariamente oculta bajo
un velo protector, va descubriéndose por etapas. A ello alude la
célebre sentencia de Lessing sobre la francmasoneria, que es ya
por entonces un fenémeno comiin a toda Europa: ella vendria
a ser —se nos dice— tan vieja como la sociedad burguesa, «si
es que acaso no es la sociedad burguesa sélo un vastago de la
francmasoneria».!®

La practica de las sociedades secretas invalida a su
propia ideclogia en la medida en que el ptblico raciocinante
—v, con €l, la publicidad burguesa que €l transportaba— co-
mienza a prevalecer frente a la publicidad autoritariamente re-
glamentada. De enclaves publicisticos del sentido comiin bur-
gués se convertirdn en «<formas {ntimas, cuyo fundamento es la
delimitacién de que gozan respecto de la publicidad surgida en-
tretanto».? Otras sociedades, sobre todo las nacidas en el curso
del siglo xviir de la crema de los burgueses notables, se am-
plian, en cambio, dando lugar a agrupaciones publicas de un
relativamente facil acceso —también sobre la base de la coope-
racion—. En ellas han ganado claridad el estilo burgués del tra-
to social, la intimidad y una moral contraria a la convencién
cortesana; v, en cualquier caso, no se necesita ya de los prepa-
rativos de la hermandad ceremonial.

Aun cuando las Tischgesellschaften, los salones y las
casas de café pudieran diferenciarse entre si respecto a la mag-
nitud y a la_composicién de su piblico, al estilo del trato en
ellos jmperante, respecto al clima circundante del raciocinio y
respecto a la orientacién temdtica, todos organizaban, sin em-

trato social que no presupone la_igualdad de status, sino_qug
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prescinde por lo general de ¢l. Se impone, tendencialmente,
frente al ceremonial de los rangos, el tacto de la igualdad de
calidad humana de los nacidos iguales® La paridad, sobre cuya
base, v sdlo sobre cuya base, puede la autoridad_del argumen-

to afirmarse, v hasta acabar prevaleciendo, frente a la autori-
dad de la jerarquia social, significa —de acuerdo con la auto-
comptension de la época— paridad de los <meramente hom-
bres». Lés Hommes, private gentlemen, die Privatleute, las per-
sonas privadas constituyen el publico, y no solo en el sentido
de que el poder y la vigilancia de los funcionarios publicos
han sido puestos fuera de juego; tampoco las dependencias
econémicas tienen ahgra, por principio, eficacia; las leyes del
mercado estan tan suspendidas como las del Estado. No es que
en las casas de café,’en los salones y en lzs sociedades se haya

realizado_de un modo serio esa idea del publico; perg con ellos
se ha institucionalizado como tal idea, cuajando asi como exi-
gencia objetiva y haciéndose asi, si no efective, si_eficaz.

La discusién en el marco de un publico tal presupone,
en_segundo lugar, la_problematizacién_de_dmbitos_incuestiona-
dos hasta aquel momento. «Lo general», de que ahora se ocu-
paba el publico, seguia siendo monopelio interpretative de las
autoridades eclesidsticas y_estatales, v no sélo bajo el pulpitg,
sino en filosoffa, en literatura y en arte, cuando el desarrollo
del capitalismo exigié para determinadas czteporias sociales una
conducta racionalmente orientada cada vez mds en la informa-
cién. Pero en la medida en que las obras filoséficas y literarias,
las obras artisticas en general, comenzaron a ser producidas
para el mercade y mediadas por €l, adquirieron semejanza esos
productos culturales con aquellas informaciones: en su cali-
dad de mercancias, comenzaron a ser universalmente accesi-
bles, Poco tiempo les quedaba va como elementos de repre-
sentacién de la publicidad eclesidstica o cortesana; exactamen-
te a eso se alude cuando se habla de la pérdida de su aura, de
la profanacién de su en otro tiempo sacramental caricter. Las
personas privadas a las que, como mercancia, se les vuelve ac-
cesible la obra, la profanan en la medida en que buscan su
sentido de un modo auténomo, por los caminos de la compren-
sién racional, conversan entre si respecto de él y estan obli-
gados a manifestarse precisamente respecto de aquello sobre
lo que la fuerza de la autoridad habia impedido hasta el mo-
mento toda manifestacién. Como ha demostrado Raymond Wil-
liams2 deben el «artes y la «cultura» al siglo xvIrt su relevan-

cia moderna como esfera desprendida de la reproduccién de
la vida social
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El mismo- proceso que lleva a la cultura a convertirse
en una forma mercantil, haciéndold por vez primera una cul-
tura_capaz de discusién y controversia, lleva, en tercer lugar,
al desenclaustramiento del publico. Por exclusivo que fuera el
publico, nunca podia llegar a echar tras de si el cerrojo con-
virtiéndose_en un clan: porque se entiende a si mismo y se
encuentra dentro de un publico_mas amplip formado por to-
das_las personas privadas z las gue, como lectores, oventes y
espectadores, se les presupone patrimonio e instruccién_sufi-
cientes como para _ensefiorearse del mercado de objetos en dis-
cusién. Las cuestiones discutidas sc convertian en algo «<gene-
ral», no sélo en el sentido de su relevancia, sino también en
el de su accesibilidad: todos debian poder entender de ello.
Alli donde el publico se institucionaliza como grupo fijo de in-
terlocutores, éste no se equipara con el publice, sino que, en
todo _caso, reclama ser reconocido como su portavoz, quizd in-
cluso _como su educador, quiere actuar en su nombre, repre-
sentarlo: tal es la nueva forma de la representacién burgue
sa. El publico de 1a primera generacion se sabe, alli donde se
constituye como circulo especificable de personas, dentro de
un publico mayor. Se trata siempre de una corporacién publi-
cistica, pues una _discusidn interna puede tornarse siempre ex-
terna. —Los Discursos de los molineros que Bodmer y Breitin-
ger comenzaron a prodigar en Zurich a partir de 1721 no son
sino un ejemplo entre muchos—,

El «gran» publico, formado difusamente :1 margen de
lag tempranas instituciones de publico, tiene evidentemente una
£envergadura reducida si se la_compara con_la masa de la_po-
blacion rural y del «pueblo» urbano. La escuelz primaria es,
alli donde la hay, inferior; el niimero de analfabetes es inclusos
superior —al menos en Inglaterra— que en la época isabelina.?
A comienzos del siglo xviii, mds de la mitad de la poblacién
vive en los limites de la mera supervivencia: las masas no son
solo completamente iletradas, sino que estan tan depaupera-
das que ni siquiera podrian llegar a adquirir literatura. Ni tan
sélo disponen de un poder adquisitive como el que se reque-
rirfa para una participacién tan modesta en el mercado de pro-
ductos culturales.? Sin embargo, con el publico difuse forma-
do a partir de la comercializacién del trafico cultural surge una
Nueva categoria social.

La aristocracia cortesana del siglo XvII no constituia
Propiamente un publico lector. Es verdad I que sostenia a los li-
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leratos, y que éstos Ie rendian servicios, pero Ja produccién_ba-
sada en el mecenazgo tiene que ver mas con un estilo de cons-
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Eicious__@_rgsump_t_iqﬂ_[99;_1_5_1_1;;1_9 visible], que con la seria lectu-
Ia de un publico interesado. Se forma &ste en los primeros de-
cenios del siglo xviri, luego de que los editores hayan sustituido
a los mecenas en el encargo de obras a los escritores, encargan-
do después al mercado su distribucién

Igual que la literatura, también se hace el teatro_por
vez primera con un publico cuando el teatro cortesano 'y de pa-
lacio se hace «publico» —fendmeno especialmente observable
en_Alemania—. El pueblo, la plebe, como se le llama por ague-
lla época, aparece en Francia e Inglaterra ya en el siglo XvI1
Goor eiemplo, en el Globe, Theitre o en la Comedie)., lebe
quiere decir también.criadgs, soldados, aprendices, jovencs es-
eribigntes ¥ 1D, S0t jado. siempre. dispuesto_al «gspec-
taculo». Pero todos’ ellos_son atin parte de aquel otro tipo de
publicidad en la que los grados y las gradas_(que_comg reli-
quia_arguitecténicamente disfuncional mantienen_todavia hoy
nuesiros teatros) creaban representacion ante los ojos del pue-

blo aclamativo. Las disposiciones de la_policia de Paris mues-

tran, sintomaticamente, como 1a_«platea» hubo_ de convertirse
e publico burgsuds. Estas disposiciones, encaminadas, desde el

edicto real de 1641, a_combatir el alboroto y la pelea, asi como,
sélo_de la proteccién de la «sgciedad» de palcos vy balcones
frente a los filous [pillos], sino incluso también de la de una
deferminada parte del publico de platea (del piiblico burgués,
del que son por lo pronic prototipos los marchands de la rue
St Deriis, los propietarios de comercios de modas y_lujos: jo-
Yeros, gpticos, almacenistas de obras musicales y fabricantes
de_guantes). En la platea se va juntando paulatinamente lo que,
mas tarde, se contard entre los estamentos cultivades, y que,
sin pertenecer a la capa alta granburguesa, circulard por los
salones.

En Inglaterra es ain mas claro el sesgo. El teatro po-
pular sucumbfa por completo; en la época de Carlos II se man-
tenfa un tinico teatro en Londres bajo el patronazgo de la Cor-
‘te, «y ni siquiera era frecuentado por los burgueses, sino por
la alta sociedad»®* S6lo en la fase posrevolucionaria, con la
transicién de las comedias de Dryden a los dramas de Congre-
Vi eatros a_un publico del que Gottsched, en los
afios sesenta_del_siguiente siglo, podria decir: «En Berlin se
llama.ahora.a la_cosa publicon” Pues Alemania posee ya, £I2-
cias a los esfuerzos criticos de Gottsched y Lessing, un ¢scens-

ria_fijo desde 1766 con el Deutschen Nationzltheater.

La_transformacién_habida_puede observarse ain mas
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claramente en el publico de conciertos gue en el publico lector
o espectador; esa transformacién no ha acarreado cambio en
el publica, sino gqué ha_dado lugar al «publico» mismo como
tal. Hasta las postrimerias del siglo xvrir siguié la musica ata-
da a las funciones de la publicidad representativa; siguio sien-
do, como se dice hoy, musica al uso. De acuerdo con ello, su
funcién social servia a la devocién y a la dignidad del oficio
divino, a las magnificencias de las reuniones cortesanas y, en
general, al esplendor de las escenas festivas. Los compositores
estaban empleados en calidad de mausicos de la Iglesia, de la
corte o del concejo, v trabajaban, igual que los escritores de
servicio para sus mecenas, y los actores cortesanos para los
soberanos, siguiendo encargos. Los ciudadanos apenas tenian
oportunidades de ofr misica fuera de la Iglesia o de una reunidn
de la nobleza. En primer lugar, comenzaron a emanciparse los
Collegia Musica privados, para establecerse pronto come reunic-
nes publicas de conciertos. La entrada de pago convirtié al con-
cierto en mercancia; al mismo tiempo, aparecié alge asi como
una musica desvinculada de fines u obligaciones: por vez pri-
mera se juntaba un piblico a oir musica como tal; un publico
amante de [a musica, al que se le suponen patrimonio e ins-
truccion, ha entrado en escena® El arte, descargado de sus fun-
ciones publicitario-representativas, se convierte en cbjeto de k-
bre eleccidn y de inclinaciones cambiantes. El gusto, de acuer-
do con el que a partir de ahora se orienta, se manifiesta en los
juicios —libres ya de trabas para entrar en competicion unos
con oiros— de los profanos; porque, en el pablico, todo €] mun-
do puede aducir competencia.

La disputa en torno del juicio profano, en torno del pi-
blico como instancia critica, resulta encarnizada allf donde un
circulo de conngisseyrs habia vinculado su competencia especia-
lizada con alpin privilegio social (en la pintura, por ejemplo,
que fue una pintura esenctalmente destinada al entendido co-
Iectionista de la nobleza hasta que el artista se vio impelido
finalmente aqui también a trabajar para el mercado). En Ia mis-
ma medida se emancipan los pintores de las ataduras del pre-

- mio, de las de Ia corte y de ias de_ la lglesia; del artesano sur-

8¢ una ars liberalis, aunque ésta, evidentemente, por la via del
monopolio_¢statal, En 1648 fue fundada en Paris, bajo Le Bru-
ne, la Academia de las Artes; y sélo tres afios después (1667)
de que Colbert 1a dotara con idénticos privilegios que la Aca
démie Francaise, se abre, con el primer Salén, a la publicidad.
A lo sumo diez de esas exposiciones habian tenido Iugar du-

Tante el reinado de Luis XIV.? Sélo a partir de 1737 tuvieron
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un caracter regular; por otra parte, diez afios después, apare-
cen las célebres reflexiones de La Font, gue formulan por vez
primera el principio: «Una imagen expuesta es un libre dado

a la luz de la imprenta, una pieza representada en escena: todo ’

el mundo tiene derecho a juzgar sobre ello».¥ Los museos, igual

que conciertos y teatros, institucionalizan el juicio profano en :-

arte: la discusién se convierte en un med1o de apropiarse de
él. Los innumerables panfletos que tenfan por objeto la critica

¥ 1a apologia de las teorfas artisticas imperantes, enlazan con

Ias Conversaciones de salon y son, a su vez, recibidos por ellas

{la critica_de arte como conversacion). El circulo interno del
nuevo _publico de artg lo forman, pues, también, en la primera
mitad del siglo Xviil, los amateurs éclairés [aficionados instrul-
dosl. En la medida’ en gue las exposiciones publicas atraen a
otros_circulos, entrando las obras de arte gn contacto con un
amplio pablico sin mediacién de los entendldos, no pueden ya
éstos_mantener por mucho tiempo su posicién, aunque su fun-
cidén se ha hecho 1m_prescmd1ble por eso son ahora sustituidos
por los criticos de arte profesionales. Cémo la critica de arte
profesional ha salido, en realidad, de los salones se aprecia bien
en su primer y mas relevante representante: Diderot escribi6
su Informes de Saldén® enjuiciamientos artisticamente compe-
tentes de las peridédicas exposiciones de la Academia desde 1739,
para la Correspondencia literaria de Grimm, un escrito peri6di-
co inspirado por el conocido salén de Madame d'Epinay y pro-
ducide también para uso doméstico de! mismo.

En las instituciones de la_g_rj_gg:a_argfm,gomp[cndeas_lﬂ
literaria, _ y 1a te l ¥ la_ musmal _se orgamiza ¢l juicio_profano
del publlco mayor de edad, o que se cree llegado a la mavoria
de edad. La nueva profesién que se compadece con ello recibe,
en la jerga de la época, el pombre de juez de arte. Este carga
con _una farea propiarnente dialéctica se entiende a sf mismo

como portavoces del publico, porque no conocen zutoridad al-
guna fuera de la que proporciona el razonamiento, y se¢ sienten
uno con todos aquellos que se dejan convencer por argumentos.
Pero, al mismo tiempo, pueden volverse contra el piiblico mis-
mo cuando impugnan en calidad de expertos el «dogma» y la
«modar apeIando a la capacidad de juicio de Jos malos alum-
nos. En el mismo marco de esa autocomprensién, se aclara
fambién la efectiva posicion del critico: no constituye una pro-
fesidn_en sentido estricto. El juez artistico tiene algo de ama-
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teur; su pericia tiene un valor revocatorio; en ¢lla se organiza
el Juicio profano, sin_que su especializacion le lleve a ser otra
cosa gue el juicio de un hombre privado entre todas las de-
mas personas Prlvadas {que no habran de admitir, en ultima
1nstanc1a, que el Juicio de nadic se les xmponga como obliga-

tlStICO y el juez. A la’ vez, tlene (me procurarse audiencia ante
el pleno del publico, que comienza a rebasar los estrechos circu-
los del salon, de las casas de café y de lag pefias, aun ¢n su apo-
geo. Pronto se convierte el cscrito periddico —al principio
como correspondencia manuscrita, luego ya como revista im-
presa mensual o semanal— en instrumento publicistico de esa
critica.

Los periddicos de critica artistica v cultural® como
instrumentos gue son de la critica artistica institucionalizada,
son creaciones tipicas del siglo XvIIL «Ya es suficientemente no-
tables, se maravilla fundadamentc Dresdner, «¢l hecho de que
la critica de arte, luego de haberse pasado el mundo milenios
sin ella, aparezca de golpe en el horizonte de mediados del si-
glo xvIII»* Por una parte, la filosofia es ya solo posible como
filosofia critica, y la literatura y el arte son sélo posibles en
conexion con la critica literaria y artistica; sélo ¢n los «perié-
dicos criticos» llega a su propia meta aquelle que las obras ar-
tisticas mismas critican. Por otro lado, adquirié también el pa-
blico_ilustracion sélo por la via de la apropiacidn critica de
filosofia, literatura y arte: sdlo por esta via llegé a compren-
der el proceso vive de la Ilustracion.

Un fenémenc clave, en este contexto, son log semana-
rios morales, AUn estan aqui revueltos los momentos que luego
babrian de separarse. Los perlodlcos criticos se han desprendl-
do ya tanto de los circulos sociales de conversacién como de
las obras a las que su raciccinio se refiere. Pero aquellos sema-
narios constituyen una parte de las discusiones de las casas de
café y se entienden aun como piezas literarias (con razdn se
les ha llamado Essays periddicos).®

Cuando Steele y Addison sacaron en 1709 el primer nd-
mero del Tatler, cran ya las casas de café tan numerosas, tan
amplios los circulos de asiduos,® que el marco entero de estos
millares de grupos s6lo podia ser abarcado por un periédico®
La nueva revista estd, por lo dem4s, tan intimamente vinculada
a las casas de café, que podria incluso reconstruirse la vida de
las mismas a partir de los ntimeros sueltos de la publicacién.
Los articulos del periédico_no solo son ob JCtQ de _discusién par
Parie del publico de las casas de_café, sing_que son conside-
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imprenta. Las cartas de los lectores se institucionalizaron por
Ia época en que el Spectator se desprendio del Guardian: en el
lado de poniente de la Casa Button se instalé una cabeza de
leén, en cuyas fauces habia de depositar el lector sus cartas.®
También la forma dialogal que muchos articulos mantenfan in-
dica la proximidad a la palabra hzblada. La misma discusion es
transportada a otro medio, prosegulda en €l, para volver luego,
a través de la lectura, al originario medio de lz conversacién.
Muchos de los semaparios posteriores de ese género aparecen
incluso sin fecha, como para acentuar la continuidad ——por asi
decirlo— transtemporal del proceso de ilustracién mutua, En
Ios semanarios morales ® aparece la tensién interna de la con-
cepcidn que de si tenian aquellos que se sentian llamados al
procedimiento oral de un modo méas claro que en los periddicos
posteriores. Lo que pronto habrd de especializcrse dando lugar
al enjuiciamiento del arte, es todavia en esos semanarios arte y
critica artistica, literatura y critica literaria a la vez, El_mibli-
co_se mira zl espejo con el Tatler, con el Spectator, con el Guar-
dign; aun no es capaz de entenderse a través del rodeo de una
reflexion sobre obras filosdficas v Titerarias, artisticas y cientf-
ficas, sino sélo_entrande €l misme como gbjeto en la «literatu-
ra». Addison se calificaba a si mismo como censor of manners

and morals; * tratd de orgamzacmnes beneﬁcas y de escuelas

para pobres, propuso mejoras en la ensenanza, exhorté a for-
mas de sociabilidad acordes con lz moral, polemizé contra el
vicio del juepo, contra el fanatismo_y la_pedanteria, contra
el mal gusto de los espiritus ingeniosos y contra la excentricidad
de los sabios; trabajé por la difusién de la tolerancia, por la
emancipacion_de la moralidad ciudadana respecto de la teolo
gia moral, de la sabiduria mundanz respecto de la filosofia li-
bresca. El publico que le leyé y comentd se vio a s{ mismog como

&Ima.

6. La familia burguesa y la institucionalizacién de una
privacidad inscrta en el puablico

Mientras que las instituciones mds tempranas de la

* Censor de modos y costumbres.
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da_de Ia_corte, en_c cambio. el «gran» pﬁblico formado en_tea-

de el punto de vista de su procedenc:a.__socm] Su influencia
triunfa alrededor de 1750. Ya Ios semanarios morales, que Ile-
garon a invadir a Europa entera, coinciden con aquel gusto que
HH)_I'TE—(Te convertir a la medlocre ‘Pamela en un bésif#seller Esos

glies gque Iego podrd satisfacer de un modo genlino a través
de¢ Tas formas literarias de la tragedia burguesa y de la novela
psicolbgica. "Tas experiencias, en las que un publico apasiona-
do, tematizador de si mismo, busca entendimiento e ilustracién
—€n ¢ el marco del razonam1ento publico de personas privadas
dlalogantes—t fluyen de las fuentes de una subjetividad especi-
fica, cuyo hogar, en el sentido literal de la palabra, es la esfe-
ra de la pequefia familia patriarcal. Como es sabido, procedente
de mutaciones profundas en la estructura familiar, que se han
ido gestando desde varios siglos antes con la transformacion
capitalista, se consolida la familia nuclear patriarcal como el
tipo dominante en las capas burguesas.

La aristocracia urbana, evidentemente, en particular la
parisina —que es modélica para la del resto de Europa—, con-
tintia manteniendo «casa» y ve con malos ojos la intimidad de
la vida familiar burguesa. El mero nombre basta para garanti-
zar la sucesion, que es a la vez transmisiéon hereditaria de pri-
vilegios; y para ello no se necesita siquiera del hogar comun
del matrimonio, cada uno de cuyos miembros vive a menudo
en su propio hétel [mansion], para coincidir de vez en cuando
en las esferas extrafamiliares aiin mas a menudo que en el circu-
lo de la propia familia. La maitresse [querida] es una institu-
cién, lo cual es sintoma de que las relaciones —tan fluctuantes
¥, sin embargo, tan convencionalizadas— de la «vida social»
s6lo raramente permitan una esfera privada en el sentide bur-
gués. La intimidad juguetona, cuando se da, se diferencia cla-
ramente de la duradera intimidad de la nueva vida familiar.
Esta se desprende, por otra parte, de las viejas formas de la
comunidad granfamiliar que se conservaban bien, sobre todoe
en el campo, todavia durante todo el siglo xviiri. —Formas fa-
miliares que eran preburguesas también en el sentido de que

no se sujetaban a la diferenciacién entre «piiblico» y «priva-
dO»—.

) Pero ya la aburguesada aristocracia rural inglesa del
siglo XvI1 parece estar apartada de este estilo de vida apegado
a la «casa completa». La privatizacién de la vida puede obser-
varse en un cambio estilistico de la arguitectura: «En las fin-
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cas de nueva planta se habfan efectuado algunas modificaciones
arquitecténicas. El alto vestibulo con techo de vigueria [...]
pasé de moda. El comedor y los dormitorios fueron traslada-
dos a la planta superior, en donde las distintas funciones que
el antiguo vestibulo habfa desempefiado dieron aqui lugar a la
distribucién del espacio en un mimero de cdmaras de magni-
tud corriente. También el patio, en el que habia transcurrido
buena parte de la vida doméstica, se encogid [...] y fue tras-
ladado de su posicién central en la casa a la fachada poste-
rior»® Lo que Trevelyan relata aqui acerca de las fincas rurales
de la gentry* inglesa, vale en el continente para las mansiones
burguesas del siglo siguiente: «En las mansiones privadas mo-
dernas de las grangdes ciudades han sido reducidos a su més
minima expresion todos los espacios funcionales a la “casa com-
pleta”: los amplios vestibulos se han visto reducidos a un mi-
sero zaguan, y por la profanada cocina tan sélo corretean don-
cellas y cocineras en lugar de la familia y el espiritu hogare-
fio; pero es sobre todo notable que los patios se hayan con-
vertido en rincones a menudo angostos, hitmedos y malolien-
tes [...]. Si echamos un vistazo al interior de nuestras vivien-
das, encontramos que la “habitacién familiar”, esto es, la estan-
cia comuin de marido, mujer y ninos y servicio se ha hecho cada
vez mis pequena, si no ha desaparecido del todo. En cambio,
las habitaciones particulares de los diversos miembros de la
familia han sido provistas cada vez mdis y con mayor propiedad.
El aislamiento del miembro de la familia incluso en el interior
de la casa pasa por distinguido»?! Riehl analiza el proceso de
privatizacién de la casa, que la lleva, como ¢l mismo dice en
una ocasion, a ser méis habitable para cada individuo, pero mas
estrecha v mds pobre para la familia®? La ¢publicidad» gran-
familiar del vestibulo, en el que la sefiora de la casa, junto al
sefior, representaba ante sirvientes y vecindario, cede a la «pu-
blicidad» pequefic-familiar de la sala de estar, en donde €] ma-
trimonio se aisla, con sus ruidosos ninos, del perscnal de ser-
vicio. Las_ fiegtas de_mansién se convierten en veladas de so-
ciedad, la habitacién familiar en sala de visita y en ésta se
reunirdn las personas privadas en calidad de publico: «Aque-
Uas salas v vestibulos funcionales a la casa completa se han
reducide a la minima expresién, El espacio mds importante en
[a casa burguesa distinguida es, en cambio, destinado a un_apo-
sento completamente nuevo: al salén [...]. Pero el salén no rin-

dg Tampoco $ervicio a 1a7casa, $ino a la sociedad, y esa socie-

* Gente bien, en especial burguesia rural.
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dad_estd muy lejos de ser meramente equivalente al estricto
y fijo circulo de amigos de la casa».® La linea fronteriza entre
la esfera privada y la publicidad atraviesa la casa. Las perso
nas privadas salen de la jntimidad de su sala de estar 2 la pu-
hlicidad del salon; pero una y otra estdn estrechamente relacio-
nadas. Solo el nombre de salén recuerda el origen de la discu-
sién sociable y del razonamiento piblico, su procedencia: la
esfera de la sociedad aristocritica, De ella se ha desprendido,
entretanto, el salén como centro de circulacién de los padres
de familia burpueses v de sus mujeres. Las personas privadas,
que_constituyen aqui publico, no entran «en soctedad»; surgen
siempre, por asi decirlo, de una vida privada que se ha perfila-
m espacio interior de Ta Tamilia nuciear patriarcal.

Ese espacio constituye el Tugar de una emancipacién
psicoldgica # coincidente con la emancipacién politico-econémi-
ca. Aun cuando la esfera del circulo familiar no quiere sino
verse independiente, desprendida de todo vinculo social, Ambi-
to de la pura humanidad, estd en una relacién de dependen-
cia con la esfera del trabajo y del triafico mercantil. —Hasta
la consciencia de independencia puede entenderse a partir de
la efectiva dependencia de ese ambito intimo respecto del am-
bito privado en el mercado—. Los poseedores de mercancias
pueden considerarse, en cierto modo, auténomos. En la medi-
da en que se han emancipado de las directivas vy controles es-
tatales, deciden libremente de acuerdo con criterios de renta-
bilidad; y en ese proceso nadie es sometido a obediencia, sino
que todo el mundo se encuentra a merced de las andnimas le-
yes del mercado, regidas, al parecer, por una racionalidad eco-
némica que le es inherente. Estas leyes estdn provistas de la
garantia ideoldgica del intercambio justo, ¥ han de posibilitar,
en general, la superacién de la coercién mediante la equidad.
Una autonomia de las personas privadas de este estilp, basada
en la disposicién sobre la propiedad y realizada también en
cierta medida a través de la participacion en el trafico comer-
cial, no podia menos de encauzarse representativamente. La
autonomia del propietario en el mercado coincide con una auto-
rrepresentacién de los hombres en la familia, a cuya intimidad,
arrancada —a lo que parece— a la constriceidn social, subyace,
en verdad, una autonomia privada ejercida en el mundo compe-
titivo de los negocios. Una autonomia privada que reniega de
su origen econdmico, una autonomia que cae fuera del dAmbito
de la autonomia de que goza el competidor en el mercado (com-
petidor que se da tono con esa autonomia), presta, pues, tam-
bién a la familia burguesa consciencia de si misma. Ella parece
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libremente fundada por individuos libres y parece mantenersra
sin constriccidn alpuna; parece basarse €n la duradera cornuni-
dad amorosa de ambos cényugues; parece depositaria del libre
desarrollo de todas las capacidades que perfilan a la persona-
lidad cultivada. Esos tres momentos: libertad volitiva, comu-
nidad amorosa e instruccién, dan lugar a una idea de humani-
dad que se entiende como inherente a ella y que, ciertamer}-
te, le fija por vez primera, y de un modo absoluto, su posl-
cién: la emancipacién —portadora atin del eco de las §eqten—
cias acerca de lo pura o meramente humano— de la intimidad
del sujeto, regida y desplegada de acuerdo con sus propias _le-
yes, respecto de finalidades y objetivos externos de cualquier
clase. .
Esa idea, segun la cual la esfera intima pequefio-fami-
liar se constituye por si misma, choca, de todos modos, con las:
funciones reales de la familia burguesa, y ese choque se regis-
tra en la consciencia del burgués mismo. Porque, naturalmente,
no esta la familia libre de la constriccién a la que la sociedad
burguesa, como todas, la somete. Ella desempefia un rol per-
fectamente circunscrito en el proceso de valorizacion del capi-
tal. Como marco genealdgico, garantiza la continuidad perso-
nal, objetivamente encauzada en la acumulacion de c;api_tal y an-
clada juridicamente en la libre transmisién hereditaria c_le la
propiedad. Ella es funciocnal, sobre todo, como agente social, a
la dificil mediacién consistente en mantener estriclamente las
exigencias sociales necesarias preservando una apariencia de Ii-
bertad. Freud ha descubierto el mecanismo de internalizacién
de la autoridad paterna; sus discipulos han relacionado ese me-
canismo, desde un punto de vista psicosociclégico, con el tipo
de la familia nuclear patriarcal® Siempre vendria a coincidir,
segn éstos, la autonomia del propietario en el mercado y en el
seno de la propia empresa con la dependencia de la mujer y de
los nifios respecto del padre de familia; la autonomia privada
de alli se transformaria aqui en autoridad y convertiria en ilu-
soria aguella pretendida libertad volitiva del individuo. Tam-
bién la forma contractual del matrimonio, que presupone la au-
ténoma declaracién de voluntad de ambos contrayentes, seria
una ficcién; y. sobre todo, el enlace matrimonial, en la medida
en que la familia es portadora de capital, no podria permane-
cer al margen de consideraciones tales como su mantenimien-
to y reproduccién. (La amenaza connatural 2 la idea de la co-
munidad amorosa ocupa, como conflicto entre amor y razon
Imatrimonio de conveniencias], a la creacién literaria ha§ta
nuestros dias, y no séle a la literatura.) ¥ Finalmente, también
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las necesidades profesionales vendrian a contradecir una idea
de la instruccidn, segan la cual le es dado a ella el ponerse como
fin en si misma. Pronto ha entendido Hegel cémo la instruc-
cién, la formacidn, esta encadenadsz al nucleo del trabajo social,
micleo al que no le es dado reconccerse como burgués. La vieja
contradiccidn prosigue hasta hoy en la disputa entre la for-
macién de la personalidad, por una parte, y la mere instruc-
cidn posibilitadora de oficio, por la otra.

Si las necesidades de la sociedad burguesa hacen tam-
balear tan severamente a la autocomprensién de la familia como
una esfera de la humanidad constituida en su intimidad, no son
en cambic mera ideologia las ideas de libertad, amor y forma-
cién nacidas de las experiencias de la esfera privada pequefio-
familiar. Estas ideas son también realidad en su calidad de dis-
posicidn mental con peso objetive en la configuracion de la
misma institucion, y sin su valor subjetivo no podria reprodu-
cirse la sociedad. Con el especifico concepto de humanidad se
extiende entre la burgucsia una concepcion de lo existente que
promete una completa redencion respecto de las constriccio-
nes del mismo sin evadirse cn un mas alla. El trascender de la
inmanencia fijada es el momento de verdad, la ideologia bur-
guesa destaca de entre las ideologias; en sus primeros comien-
zos, precisamente alli dende la experienciza de la Humanitédt * 9
tiene su punto de arranque: en la humanidad de¢ la intima re-
lacién de los hombres comeo meros hombres al resguardo de la
familia ®

En la esfera de la intimidad pequefio-familiar las per-
sonas privadas se conciben a si mismas como independicntes
incluso de la esfera privada de su actividad ccondmica (preci-
samente como hombres que pueden contraer relaciones «pura-
mente humanas»), No por casualidad se convierte el siglo xvirn
en un sigle de intercambio epistolar; ¥ escribiendo cartas se
robustece el individuo en su subjetividad. En los primeros tiem-
pos del trafico de correo —mecdio de transporte principalmen-
te 1itil a los nuevos periédicos—, sirve va la carta para la co-
rrespondencia intelectual asi como para la cortesia familiar.
Pero todavia la carta familiar «bien escrita» del siglo xviI, que
brinda de antemano a los cényuges «amor matrimonial y fideli-

* Humanitdt es un latinismo introducido en la lengua ale-

mana en el siglo xvi. Da a la nocién de humanidad (Menschlichkeit,
en aleman) una cualificacién de civilidad. Como se observara con la
lectura de la nota 47, valia la pena registrar aqui la peculiaridad
de Humanitit en vez de traducirla sin mas por «humanidad» como
e hace en otras ocasiones.
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dad», 0 que asegura al sefior padre y a la sefiora madre la obe-
diencia de los nifos, vive de las secas participaciones, de los
«periédicos» que habrian de autonomizarse luego con un rétulo
propio. La novia de Herder teme ya, en cambio, que sus cartas
«no contengan sino narracién», «dejandole a usted en condicio-
nes de considerarme una buena escritora de peridédicos»® En
Ia era del sentimentalismo, las cartas son receptiaculos antes
aptos al desahogo del corazén que a la «frfa noticia» (la cual,
cuando llega a ser mencionada, requiere disculpa). La carta es
considerada, segin el léxico de la época —que tanto debe a
Gellert—, «estampa del almas, una «visita del alma»; las cartas
quieren ser escritas gon sangre del corazén, quieren ser —pre-
cisamente por eso— lloradas’ El interés psicologico crece des-
de el comienzo en fa doble relacién consigo mismo y con los
otros: la autoobservacién entra en una conexién en parte cu-
riosa, en parte empética con las conmociones animicas del otro
Yo. El diario se convierte en una carta destinada al remitente;
]a narracién en primera persona, en mondlogo destinado a re-
ceptor ajeno; ambos constituyen en la misma medida experi-
mentos con la subjetividad descubierta en las relaciones inti-
mas pequefio-familiares.

Fsta, como recinto mias intimo de lo privade que es,
esta continuadamente inserta en pablico. Lo contrario de la in-
timidad literariamente mediada es indiscrecién, no publicidad
como tal. Las cartas ajenas no sélo se prestan y transcriben;
muchos intercambios epistolares estdn ya de antemano, como
muesiran en Alemania los ejemplos de Gellert, Gleim y Goethe,
previstos para la imprenta. Un giro expresivo corriente de la
época confirmaba el acierto de la carta conseguida diciendo
que estaba «a punto de imprenta». Asi se explica a partir de la
subjetividad —directa o indirectamente inserta en la publici-
dad— de los intercambios epistolares y de los diarios intimos
el origen del género tipico y de la propia disposicién literaria
de ese siglo: la novela burguesa, la descripcién psicolégica en
forma autobiogrifica. Su mdés tempranc y por mucho tiempo
influyente ejemplo, la Pamela (1740) de Richardson, surgic pre-
cisamente de la intencién de éste de hacer una carta modelo in-
cluible en las apreciadas colecciones que de ellas se hacian.
Subrepticiamente se le convierte al autor en asunto capital la
narracién, como tirada por una cinta. Pamela llegard a conver-
tirse en modelo no de cartas, sino de novelas en forma episto-
lar. No sélo Richardson mismo sigue con Clarissa y Sir Charles
Grandison con el género que ha descubierto. Cuando Rousseall,
con la Nouvelle Héloise y luego Goetbe con las Werther Lei-

86

den se sirven de la forma de la novela epistolar, es ya imposi-
ble hacer marcha atrds. Las postrimerfas del siglo se mueven
gozosamente y con soltura en el terreno de [a subjetividad,
apenas explorado en sus comienzos.

Las relaciones entre autor, obra y publico cambian: lle-
gan a convertirse en interrelaciones intimas de las personas pri-
vadas psicoldgicamente interesadas en lo «<hurnano», en el auto
conocimiento, asi como en la compenetracién. Richardson llora
con los personajes de sus novelas exactamente igual que sus
lectores: autor y lector mismos se convierten en protagonistas
que «se expresan», Sterne, particularmente, consigue un refi-
namiento del papel del narrador por medio de reflexiones, de
llamamientos, casi hasta de indicaciones escénicas; todavia pone
en escena la novela para el piablico contextualizado, no con fines
de distanciamiento, sino para enmascarar completamente la di-
ferencia entre el ser y el parecer® La realidad como ilusién
creada por el nuevo género tiene en inglés el nombre de fiction:
con ello se la despoja de su calidad de meramente fingida. Por
vez primera consigue crear la novela burguesa aquel estilo de
realismo que autoriza a todo el mundo a penefrar en la accién
literaria comoe sustitutivo de la propia accién, a tomar las re-
laciones entre los personajes, entre el lector, los personajes y
el zutor como relaciones sustitutivas de la realidad. También
el drama de la época se convierte en fiction, a través de la
introduccidon de la «cuarta pared», no menos que la novela, La
misma Madame de Stdel, que fomentaba en su casa el extrava-
gante juego de sociedad consistente en retirarse todos los pre-
sentes, luege de la comida, para escribirse unos a otros cartas,
lle_gé a tener consciencia de que las personas se convertian a si
mismas y a las demds en sujets de fiction.

. La esfera del publico se origina en las capas —mas am-
pl]_as— de " Ia burguesia, por.lo pronto, como _aplicacién_y, al
mismo tiempo, consumacién de la esfera de la intimidad pe-
quedo-familiar. Sala de estar v saldn _se encuentran bajo el mis-
mo techo, ¥ comg_la privacidad de una necesita de la_publici-
dad de Ia otra, como la subjetividad del individuo privado est4
ipserta desde el comienzo en Ia publicidad, también -
teratura convertida en fiction estidn ambas conectadas. Por un
lado, el lector, compenetrandose, repite las relaciones priva-
dag_delineadas en la literatura; rellena la fingida intimidad con
expgriencias procedentes de la realidad y se pone a prueba en

mid.iﬂga__dﬁ_s.__flg_.g_l_p}:i,ncipio, la_subjetividad literariamente ca-
Paz,_se convierte, efectivamente, en la literatura de un amplio
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ihli : privadas convertidas en publico ra-
zonan. iambién publicamente sobre lo leido ¥ lo introducen en
ol proceso comunmente impulsado de la ilustracién. Dos afios

después de la_aparicion _de Pamela en el escenario literario se

fundé la primera libreria_publica; clubs de libros, circulos de
lectores, librerias de suscripcién crecen répidamente y permi-
ten aue Ja lectura de novelas se _convierta en un hébito de las
capas burguesas (en un tiempo en el que, como en Ing]zftel."ra
a pertir de 1750, el volumen de ventas de los pei:‘lodu;;ﬁis diarios
y de los semanarios se dobla en un cuarto de sxg_lo)‘ Esas ca-
pas burguesas constituyen el puablico que se.ha__ ido_formando
desde tiempo atris en las tempranas instituciones de las casas
Je_café, de los salones y de Tas Tischgesellschafien, y que ahora

adguiere una textura uniforme gracias a la instancia_mediado-
ra de la prensa y de su critica profesional. Ellas fm:m_zn} la pu-
blicidad de un raciocinio literaric en el cual la sulq]ct‘lvlclad__d_e
origen intimo vy pequefio-familiar Jlega a un entendimiento con-

sigo misma y acerca de si misma.

7. La relacién de la publicidad literaria con la publicidad
politica

El proceso en el cual ¢l publico compuesto por perso-
nas privadas raciocinanies se apropia de la publicidad reg.la-
mentada desde arriba, convirtiéndola en una esfera de critica
del poder publico, se completa con la_transformacion del fun:
cionamiento de la publicidad literaria, dotada va con Qrganiza-
ciones del pablico y con plataformas de discusion. Medlad?
por ¢sa publicidad TiteraTia, aparece tambien cl marco expert-
mental de la privacidad ptblicamente inserta en la publlclqad
politica. La representacion de los intereses de una esfera priva-
tizada de la economia mercantil es interpretada con ayuda dle
ideas desarrolladas en el hummus de la intimidad pequefio-fami-
liar: la Humanitit tiene aqui su emplazamiento genuino y no,
como ocurria en su modelo griego, en la publicidad misma. C.c’m
el nacimiento de una esfera de lo social, por cuya reg_ulacmn
pugna la opinién ptiblica con el poder publico, ha experimenta-
do una remocién —en comparacién con los antiguos— el tema
de la moderna publicidad, desplazdndose de las tareaslpmpla—
mente politicas de la ciudadania comunitariamente activa {ad-
ministracién de la justicia en el interior, autoafirmacion en el
exterior) a las méas bien civiles tareas de una sociedad publica-
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menle raciocinante (la seguridad del trafico mercantil), La ta-
rea polilica de la publicidad burguesa es la regulacién de la
sociedad civil {a diferencia de la res publica); % con las expe-
riencias de una esfera privada intimizada a las espaldas, por asi
decirlo, la publicidad burgucsa hace frente a la autoridad mo-
ndrquica establecida; en ese sentido, se puede decir de ella que
ha tenido a la vez, desde el principio, un cardcter polémico y
privado. Al modelo griege de publicidad le faltan ambas carac-
teristicas: porque cl status privado del sefior de la casa, del
que, comao ciudadano que es, depende su status politico, se basa
en el dominio sin apariencia alguna —mediada por la intimi-
dad— de libertad; y agonal es el comportamiento del burgués
sdlo en la competicion de los negocios, que representa una apa-
rente forma de lucha contra ¢l enemigo externo y no, por ejem-
plo, en la disputa con cl propio gobierno,

La dimensién de la polémicz, en ¢l seno de la cual la
publicidad consiguié eficacia politica durante el sigle xviIL, se
ha desarrollado ya, ¢n el curso de los dos siglos anteriores, en
la controversia juridico-estatal en torno al principio del dominio
absoluto. La literalura zapologética del secreto de Estado da
vida lingiiistica al medio con cuva ayuda puede el soberano
afirmar su soberanidad (jura imperii): precisamente los arcana
imperit, aquel catilogo completo de practicas secretas compues-
to por Maquiavelo quc habian de garantizar el mantenimiento
del dominio sobre ¢l pueblo menor de eded. A la practica del
secreto sc le opondra luego el principio de la publicidad.® Los
opositores de la época se cuestionan si la ley depende del arbi-
trio del soberano o si la autoridad de éste debe sélo ejercerse
sobre el fundamento de una ley. Por legislador enticnden ellos
evidentemente, por csa época, a la asamblea de estamentos: la
polémica de los opositores de la monarquia, de los monarcéma-
cos, vive aun de la tensidn entre ¢l soberanc y los estamentos
sefloriales, pere se dirige ya contra la misma burccracia abso-
lutista con la que la pol¢mica burgucsa se ensafiard mas tar-
de, desde finales del xvir. Inclusc en Montesquieu se mezclan,
en la lucha con el enemigo comtin, ambos frentes v a menudo
hasta la indistinguibilidad. El tnico criterio de distincién po-
sible de la vieja y la nueva polémica es el estricto concepta de
Ia ley, que contiene la idea de justicia no sélo en el sentido de
los derechos legitimos, sino la idea de legalidad impuesta me-
diante normas generales y abstractas,

Ciertamente, la tradicidn filoséfica, tanto la aristotélica
tomo la cartesiana, conocen la categoria de la lex generalis o
utiversalis; pero en el d4mbito de la filosofia social y de la po-
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litica fue introducida, implicitamente, por Hobbes, y definida
expresamente por vez primera por Montesquiew.™ «Whoever
has the legislative or supreme power of any commonwealth, is
bound to govern by established standing laws, promulgated and
known to the people, and not by extemporary decrees...» % Locke
atribuye a la ley, a diferencia de la orden y de la disposicién,
constant and lasting forceS” En la literatura francesa del siglo
siguiente habrd de precisarse esa caracterizacion: «Les lois...
sont les rapports nécessaires qui derivent de la nature des
choses»® Son reglas racionales dotadas de cierta generalidad
y duracién. Un gobierno a base de decretos y edictos es consi-
derado por Montesguicu une mauvaise sorte de [8gislation.™®
Con ello se prepara la subversién del principio inapelable del
dominio absoluto formulado por la teoria del Estado de Hob-
hes: veritas non auctoritas facit legem.* En la «ley», suprema
encarnacién de las normas gencrales, absiractas y permznentes,
a cuya mera ejecucién tiene que reducirse el dominio, esta con-
tenida una racionalidad en la que lo justo converge con lo
justificado.

Histéricamente, la exigencia polémicz de ese tipo de
racionalidad, enfrentado a la practica secreta de la autoridad
soberana, se ha desarrollado en conexién con el razonamiento
piiblico de las personas privadas. Asi como el arcamwm sirvio
al mantenimiento de una dominacién basada en la voluntas, asi
también la publicidad habra de servir a la imposicion de una
legislacién basada en la ratio. Ya Locke vincula la ley dada =a
conocimiento publico con un common consent, ¥ Montesquieu
la reduce finalmente a raison humaine; pero estda reservado
a los Fisideratas, como veremos mas adelante® el relacionar
explicitamente la ley con la razén que se manifiesta a través
de la opinidn publica, Se desarrolla en la publicidad burguesa
una consciencia politica que consigue articular la idea y la exi
gencia de leyes generales y abstractas contrapuestas al dominio
absoluto, ¥ que aprende finalmente a afirmarse a si misma —€s
decir, a la opinién ptblica— como la unica fuente legitima de
esas leyes. En el curso del siglo Xv1II la opinion publica exigird
la competencia legislativa para unas normas que solo a ella
deben el contenido polémico-racionalista.

Los criterios de generalidad v abstraccién que caracte-
rizan a_la norma legal tiemen gue_resultar evidentes a las per-
sonas privadas, las _cuales, en el proceso comunicativo de la

publicidad literaria, se cercioran de su subjetividad procedente

* La verdad y no la autoridad hacc la ley.
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/93 de la esfera intima, Porque, en calidad de publico, estin yva esas
personas privadas bajo la ley ticita de una paridad entre los
) instruidos, ley cuya abstracta universalidad constituye la iinica

§ garantia_de que los individuos subsumidos a ella como «meros
\[ hombres» serdn_respetados en su subjetividad. Las férmulas
revolucionario-burguesas de «igualdad» y «libertad», Iuego en-
quistadas, conservan aqui todavia su vivacidad: el razonamien-
to_piiblico del piiblico burgués se lléva a cabo al comienzo, sin
tomar en cuenta los rangos y jerarquias sociales y politicas
preexistentes, de acuerdo con reglas generales que, al restar es-

trictamente ajenas a los individuos como tales, garantizah un
espacio_al desarrolio literario de su interioridad: al ser genera-

a lo més subjetivo; al ser abstractas, un espacio a lo_mas cop-

creto. Al mismo tiempo, el resultado del raciocinio piiblico bajo
tales circunstancias reclama racionalidad; de acuerdo con esa
idea_de racionalidad, una opinién piiblica nacida de Ia fuerza
del mejor argumento pretende estar en posesién de la_capa-
cidad raciocinafnte —moralmente pretenciosa—— gue intenta ha-
N cer una y la misma cosa de lo correcto y de lo justo. La opinidn
puBlica ha de coincidir con Jla _«natyraleza de.Ja.cosaxs Por
\} es0 puec;len___}_a_g__«leyes» —a las que la opinién pudblica guiere §
ahora_disponer para la esfera social —, junto a los criterios d
formales de generalidad y abstraccién, exigir también para si .
el criterio material de racionalidad. En ese sentido declaran los
fisidcratas que sdlo la opinion publique conoce el ordre naturel
y_lo hace visible para que pueda el monarca rlustrado conver-
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tirlo. en forma de norma general, en fundamento de su accign. N\
—Por ese camino ha de converger la dominacién con Ia razédn. h,
La_autocomprension de la publicidad politica, manifes- "\
tada en la categoria central de la norma legal, es mediada por g
la_consciencla institucionalizada de la publicidad literaria, Por {
lo_general, ambas formas de publicidad encajan bien una con
otza, En ambas se forma iin piblico de personas privadas cuya,
autonomia, basada en la disposicién sobre la propiedad privada, of
quiere manifestarse en la esfera de la familia burguesa como
tal, quiere realizarse intimamente en un contexto d¢ _amor, li-
bertad y formacién; en una palabra: como Humanitdr.
Llamamos a la esfera del mercado la esfera privada; a
la esfera de la familia, como ntcleo de lo privado, esfera inti-
ma, Esta se presume independiente de aquélla, cuande, en rea-
lidad, es completamente cautiva de las necesidades del mer
c§do. La ambivalencia de la familia, el ser a Ia vez agente so-
¢ial y también, en cierto modo, anticipada emancipacién de Ia
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sociedad, se manifiesta en la posicién de los miembros de la
familia; por un lado, a causa de la dominacién patriarcal se
mantienen unidos, ¥ por el otro, estdn vinculados uno a otro
por la intimidad humana. Como hombre privado es el burgués
las dos cosas en una: propietario sobre bienes y personas y,
al mismo tiempo, hombre entre los hombres, bourgeois y hom-
me. También la_publicidad permite observar esa ambivalencia

visible en la esfera privada; no se sabe bien si las personas pri-

vadas se ponen de acyerdo qua ‘Thombres en el raciocinio litera-
rig gcerca de experiencias de su subjetividad, o bien si las per-
sonas privadas se ponen de acuerdo gua propictarios en el ra-
ciocinio politico acefca de la regulacién de su esfera privada.
El circulo de persgnas de ambas formas de prblico ni siguiera
coincide por completo: las mujeres v los econémicamente de-
pendientes estdn fdctica y jurfdicamente excluidos de la publi-
cidad politica; mientras que el pablico lector femenino, asi como
el formado_por aprendices’y criados, tiene a menudo una par-
ticipacién mds fuerte en la publicidad literaria gue los propie-
tarios ¥ padres de familia. Sin embargo, en los cstamentos
instruidos se_da a ambas formas de publicidad cl mismo va-
lor: la publicidad aparece en la autocomprension de la opinidn
piblica como una e_ipdivisible. Tan pronto como las personas
privadas no sélo dialoguen gua hombres sobre su subjetividad,
sino que quieran también, qua propietarios, intervenir en el
poder ptblico de acuerdo con sus intereses comunes, servird
la Humanitit de la publicidad literaria a la eficacia de Ja publi-
cidad politica, Finalmente, la publicidad burguesa desarroilada
acaba basdndose en la ficticia identidad de las personas priva-

das reunidas en calidad de piblico en sus dos roles de propie-

tario y hombre,

La identificacién del publico del «propietario» con el
dgl_<hombre» se consuma tante mds cuanto mds el stgius
de las personas privadas burguesas suma, por lo comun, Ja
caracteristica_de la propiedad v la _de la instruccién. La fic-
cign de uua de las publicidadgs, sobre todg, estd, empero, am-
parada ep el hecho de que ella ha sido, efectivamente, vehiculo
de funciones importantes en el cuadro de la emancipacién po-
litica de la sociedad burguesa respecto del reglamente mercag-
tilista y, en general, respecto del antiguo régimen: porque ha
vuglto ¢l principio de la publicidad contra lag autoridades es-
tablecidas, puede desde el principio converger la funcién obje-
tiva de la publicidad politica con la autocomprensién adquirida
mediante las categorias de la publicidad literaria, ¥ puede tam-
bién converger el interés del propietario privado con la libertzd
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individual. La férmula bdsica de Locke consistente en Ja preser-
vazion of property subsume sin preocupacioncs, bajo el capitulo
«prapiedad», life, liberty and estate de un plumazo; asf de facil
resultaba entonces —por recoger una diferenciacién del joven

rlMarx—— Identificar emancipacién politica y emancipacién «hu-
1anax».
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III. Funciones politicas de la publicidad

8. El caso modélico de la evolucién inglesa

Una publicidad que hace las veces de publicidad po-
iitica surge en Inglaterra en cl cambio de siglo cntre el xviTy el
xviiL Las fuerzas empehadas en conscguir influencia en las
decisiones del poder estatal apelan al publico raciocinante para
legitimar sus exigencias ante esta nueva tribuna. En conexion
con esa practica, la asamblea de cstamentos se transiorma en un
Parjamento moderno, proceso_de remocion que, evidentemente,

se desarrolla a lo largo de todo el siglo. Pero estd por explicar

por qué en Inglaterra tienen lugar, mucho antes que en otros
paises, conflictos que son_dirimidos con la participacion del
piiblico. También en el continente se da, como instancia _a[:_)ela-
tiva, una publicidad literaria. En el continente esa pubhc‘ldad
se vuelve por vez primera virulenta; de todos medos, bajo la
tutela del mercantilismo, el predominic del modo de produc-
cién capitalista llega tan lejos como cn la Inglaterra posterior
a la Gloriosa Revolucién. En Inglaterra surgieron, en la segunda
mitad del siglo XviI, un gran numero de compaiias nuevas que
sustentaban y ampliaban a la manufactura textil y a la .mdus—
tria sidertrgica —sobre todo—, y también a la fabricacién de
papel. Al tradicianal ¢nfrentamiento entre lended v _moneyed
interests [intereses hacendados y adincrados], que en Inglate-
rra, con todo, no llevaba la impronta de un conflicto de clases

radical {en Inglaterra pronto s¢ convirticron los hijos de la
aristocracia agraria_en comerciantes exitosos, y a menudo com-
sigujo_también Ta_alta burguesia propicdades agrarias nofa-
Rigs)! se le superponia ahora un nuevo conflicte de intereses:
el._enfrentamiento entre los intereses restrictivos del capital
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comercial y financiero, de un lado, y_los intereses cxpansivos

del_capital manufacturero e industrial, del otro? Ese conflicto

tlegd a consciencia a comienzos del siglo xvTiI; séle a partir de
cntonces dejan de ser commerce y trade sindnimos sin mas de

produce un antagenismo, ya tipico en las fases tempranas del
s X 10 €N las Iases lempranas o

desarrollo capitalisia, entre 1os interescs de una_generacién an-
terior,_i_r_ngrtada vy fijada ya en el mercado, v una generacidp
posterior obligada a explorar y crear mercados para las nue-
vas ramas del comercio y la industria. 8i esa constelacion se

hubiera limitado, como ociirrid aun en tiempos de los Tudor, al

estrecho_circulo de los merchant-princes [comerciantes acauda-

lados], probablemente no hubieran apelado ambas partes a Ia
nueva instancia del piblico. Pero en la Inglaterra posrevolucio-
naria, el enfrentamiento que, como tal, se propaga a partir de
las esferas del capital, comprende a capas mas amplics preci-
samente en la medida cn que el modo de produccién capitalista
va Imponiéndose. Y en la_medida en que va surgiendo de esas
mismas_capas entretanto, un publico raciocinante, resultaba na-

cambio de siglo, penctra la discordia partidaria hasta en la po-
blacién excluida del derecho a voto.

Tres acontecimientos de los afios 1694-1695 dan la pauta
del comienzo de ese desarrclle, La fundacién de! Banco de In-
glaterra significa, distintamente a los casos de las bolses de Lyon
y Amsterdam, la cntrada en una nueva etapa del capitalismo; esa
fundacién augura la consolidacién, sobre la base de un modo
de produccién capitalista revolucionado, de un sistema sélo sus-
tentado hasta entonces por el trafico comercial® La abolicién
de la ipstitucion de la censura previa significa una nueva etg-
pa_en el desarrollo de la publicidad; posibilita la_penetracidn
del razonamiento en la prensa, permitiendo que ésta se desarro-
lle_hasta convertirse en un instrumento gue impele a_que Jas
decisiones polificas sean tomadas ante la nueva tribuna del

publico, El primer gabinete de Gobierno* significa, en fin, una
nueva etapa en el desarrollo del Parlamento; ¢s un primer paso
por el large camino de la parlamentarizacion del poder estatal,
que acabari llevando a la conversién de la misma publicidad
peliticamente activa en un érgane estatal.

Ya en los afos setentz del siglo xvil ¢l Gobicrno se
habia visto necesitado dc proclamaciones para poder hacer fren-
te a las conversaciones de las casas de café; las casas de café pa-
saban por incubadoras de agitacién politica: «Men have assu-
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med to themselves a liberty, not oncly in coffehouses, but in
olher places and mectings, both public and private, to censure
and defame the proceeding of State, by speaking cvil of things
they understand not, and endeavouring to create and nourish
an universal jealousie and dissatisfaction in the minds of all His
Majesties good subjeccts»? Con la Licencing Act cac en 1695
la censura previa; la Reina exhorta varias veces a los diputados
para que restauren la censura, pero en vano. Es verdad que la
prensa sucumbird a la estricta Ley sobre el libelo (Law of Li-
bel) ¢ y a las restricciones impuestas por los numerosos privile-
gios de la Corona y ¢} Parlarento; también el impuesto de tim-
bre? decidido en 1712, tuve como consecuencia un retroceso
transitorio: bajé lastirada de la prensa, s¢ redujo el alcance de
los periédicos y algunos llegaron a desaparecer para siempre,
Pero, coraparada con la del resto de los Estados europeos, la
prensa inglesa gozaba de unas libertades excepcionales.

Harlev es cl primer estadista que sabe aprovechar la
nueva situacion. Compromete a literatos del estilo de Defoe —al
que se ha llamado el primer periodista—, €l cual defiende la
causa de los whigs * no s6lo, como hasta entonces, en panfletas,
sino en los nucvos periddicos. El hace por vez primera del «es-
piritu partidario» un public spirit. La Review de Defoe, el Ob-
servator de Tutchin y el Examiner de Swift son disculidos cn
clubs v casas de café, en el hogar y en la calle. Los mismos
Walpole ¥ Bolingbroke se dirigen a la publicidad. En hombres
como Pope, Gay, Arbuthnot y Swift se da una conexion de li-
teratura y politica comparable a la unioén de literatura v perio-
dismo cncarnada por Addison y Steele.

Como es obvio, en ningin momento llegd a estar la
prensa importante, durante esta primera década, en manos de
la oposicion. La London Gazette, que fue durante mucho tiem-
po la tnica hoja gubernamental —hecha al viejo estilo, con no-
ticias escuctas, todas ellas limitadas a la «coyuntura politica»—,
fue completada en 1704 con la Review, de aparicién trisemanal,
y cuyo sitio ocupd en 1711 el Examiner. En las postrimerias del
reinado de la reina Ana, se enfrentaron los whigs al Mercator,
fundado en 1713, con ¢l British Merchant. Bajo Jorge 1 comen-
z6 la década de predeminio de los whigs; pero ellos, que en
1722, con el London Journal, consiguieron ¢l periddico mas im-

* Whigs = libcrales. La oposicién clisica de la politica in-
glesa entre whigs y tories (conservadores) se remonta al siglo XviI,
cuando se suscité la lucha por la subordinacién o no subordinacion
de la Corona al Parlamento.
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portante y de mayor divulgaciéon de la época® no fueron los
creadores del periodismo politico de gran estilo, sino los fories
—que habian pasado ahora a la oposicién—, bajo la direccion
de Bolingbroke: «La novedad conseguida por la oposicién fue
la creacién de una opinién popular. Bolingbroke y sus amigos
eniendieron gue se trataba de formar una opinidn publica con-
centrada en un punto v dotada de impulsos velitivos homogé-
neos, capaz de impulsar la vida politica. Agitacién popular y gri-
terfo de consignas, intranquilidad y alborotos no estaban aan a
la orden del dia [...] Tampoco habia ain asambleas ptablicas
regulares [...] La opinién publica estaba més bien orientada
por otro factor: por la fundacién de un periodismo indepen-
diente que se vio a si mismo afirmado frente al Gobierno y que
convirtié cn asunto corriente el comentario critico del, ¥ la opo-
sicién publica al, Gobierno».? En el verano de 1726 aparecieron,
como preludic, por asi decirlo, de la «larga oposicion», tres sa-
tiras de la época inspiradas por Bolingbroke: el Gulliver de
Swift, la Dunciad de Pope y las Fables de Gay; Bolingbroke
edité en novicmbre del mismo afio el primer namero del Crafis-
man, la plataforma politica de la oposicidn hasta la emigracidn
del cditor a Francia en 1735. Con esta revista, a la que siguid
luege el Gentleman’s Magazine, la prensa se convierie por vez
primera v de un modo propio en ¢l érgano critico de un publico
polilicamente raciccinante, se convierte en fourth Estate, en
«cuarto poder».

El comentario y la critica constantes de medidas adop-
tadas por la Corona y de resolucicnes del Parlamento, conver
tidas merced a todo ello en institucién, transformaron al poder
publico, llamado ahora a comparecencia ante la tribuna de la
publicidad. El poder era ahora eptublico» en un doble sentido.
El grado de desarroilo de la publicidad se medird de ahcera en
adclante de acuerdo con el nivel de disputa entre el Estado y
la prensa, disputa que durard el siglo entero® Las cartas de
Junius, aparccidas en el Public Advertiser desde el 21 de no-
viembre de 1768 hasta el 12 de mayo de 1772, indican —con su
estilo precursor del articule editorial politico— cse mivel, per-
fectamente distinguible a distancia. Se ha Illamado a esa serie
de articulos satiricos «pioneros de la prensa moderna»!® por
que en ellos se imputan piblicamente al rey, a ministros, a altos
n?lhtares y a juristas manicbras politicas, ¥ se descubren cone-
xiones mantenidas en secretc y de rclevancia politica, de un
::ntl)tcllo que, desde entonces, resulta modélico para una prensa
ritica.

El Parlamento dispone de un instrumento frente a este
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género de critica: el privilegio —procedente de los tiempos en
que pugnaba con la Corona— de mantener en secreto las dis-
cusiones parlamentarias, En 1681 fue ciertamente autorizada la
publicacién de los votes, lo que dio lugar a alambicadas noti-
cias sobre determinados resultados de las discusiones habidas
en el Parlamento: !! pero el Parlamento insistia con resolucion
en la prohibicién de hacer de las discusiones mismas algo acce-
sible a la publicidad. Con extrema cautela, desde la subida al
trono de la reina Ana, se dedicé The Political State of Great
Britain a una especie de crénica parlamentaria, tarca de la que
va se cuidaba el Historical Register desde 1716. Evidentemente,
ambos periddicos pvilegian al Gobierno de turno, de medo
que la oposicién tiéne que contentarse con noticias oportunas
acerca de los discufrsos mas importantes de sus representantes
aparecidas en las hojas semanales, 0 con una compilacién de los
discursos en forma de folleto. Desde comienzos de los afios
treinta, en el nuevo clima de critica politica creado por Craft-
sman, el Gentleman's Magazine, y pronto también su adversa-
rio, el London Magazine, dan noticia de los debates parlamen-
tarios. El Parlamento se vio en la necesidad de ir renovando la
prohibicién de las publicaciones. Las vicjas disposiciones acaba-
ron llegando a un punto, en 1738, en que hasta una publicacion
de los debates habidos entre una y otra reunién parlamentaria
tenfa que ser castigada como un breach of privilege.? Wilkes,
como alderman de Londres, fue el primero en poner fuera de
juego el privilegio parlamentario —no juridicamente, pero si
de hecho—: no hizo cumplir la pena impuesta al redactor
del Evening Post por breach of privilege [ruptura de pri-
vilegio]. La exclusién de la publicidad de las discusiones par-
lamentarias * no podia ya mantenerse por mucho tiempe en una
época en que una «Memory» de Woodfall convirtiv al Morning
Chronicle en periédico londinense de vanguardia, al reproducir
literalmente dieciséis filtraciones de discursos parlamentarios
sin comunicarlo a la tribuna de la Camara de los Comunes —lo
gue estaba estrictamente prohibido—. En el ano 1803, el spea-
ker* reservé por vez primera un puesto en la tribuna a los
periodistas; durante casi un siglo habian entrado ilegalmente.
Pero s6lo con la reconstruccién del Parlamento, tras el incer-
dio de 1834, fueron instaladas tribunas para los informadores
(dos afios después de que el primer Reformbill [Proyecto de ley
de reformal convirtiera al Parlamento, durante tanto tiempo
criticado por la opinidén piblica, en un érgano de ésta).

* Aqui tiene el sentide de presidente del Parlamento.
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_ Esa fransformacion dura cerca de medio siglo. Su conti-
n}udad Ia ha_ce particularmente apropiada para estudjar las cre-
cienges fl‘ngﬁctl_qrnlg_s_.__gl_e control politico desempeiiadas_por el pii-
M@_&:}g@g}g Inglaterra era el unico Estade en el que, a
finales del siglo xviI, habia conseguido imponerse, al acabar
la guerra civil religiosa, una Constitucién que, ciertamente, no
acababa de anticipar las revoluciones burguesas continentales
de los siglos XVIII y XIX, pero que, con la realizacién de varios
eler_nentos del Estado de Derecho (Habeas Corpus Act, Decla-
ration o}f Rights}, las hacia superfluas en su propio territorio.
En un mw‘:l del capitalismo en el que comienza a desarrollarse
el‘ capital industrial, pero sujeto todavia al predominio del ca-
pital comercial interesado en la conservacién del viejo modo
de pr(:)duccién, los dirigentes representantes del moneyed inte-
rest [interés de los sectores adinerados] procedian de las capas
conservadoras de la alta burguesfa, que mantenia muchos pun-
tqs de contacto con la nobleza. Los miembros de ambas coinci-
dlar} en ¢l Parlamento sobre la base de una cierta homogeneidad
social de impronta aristocritica.™

En eso, las clases social y econémicamente dirigentes

habian llegado en 1688 también al poder politico. La Camara

dé Tos Cm,nunes perdio el caracter de asamblea de estamentos
PeIo 10 5610 porque en ella se reunian cn crecienie medida per.
sonas nombradas por las clases do;_n_ir_l_gt__r;te’s-:& vez de delegados
de las corporaciongs. Ocurrié_mas_bien que, desde el principio
la_ls capas burguesas del estamento medio (protcs:fante comei-j
cial e industrial), a_cuyos infereses capitalistas habia servido en
sg};ﬁiam_la_&gy_glgcién,_ggjg_ _sin_darles inmediata representa-
ci Ilamentaria, s¢ constituyeron en algo asi como una corte
parlamentaria_constantemente en aumento. Asi seguian —dota-
dos bien pronto de érganos publicisticos— las discusiones y deci-

siones parlamentarias en calidad de pnblico critico; lo mismo si
pertenecia la mayoria a la poblacion con derecho a voto, como
en Long‘g;gg___y___\g\_?_c;s._pm_inster,” que si perteneciajclla_m;gsjaide los
desproyistos de ese derecho. La transformacién funcional del
Parlamento no se reduce exclusivamente al hecho de que el rey
soberano quede vinculado a la Bill of Rights [Declaracién de
DeFechos], lo que le rebaja al Parlamento, La diferencia cuali-
tativa respecto a la situacién anterior es la nueva relacion del
Par_lamento con la publicidad, que acaba convirtiendo a las dis-
Cusiones parlamentarias en un asunto plenamente piiblico.
Ah_ora que no podia prescindir del Parlamento, el rey
estaba obligado a asegurarse en su scno urn firme ap:)yo El
surgimiento del enfrentamiento entre wighs y fories, con lE.l di-

99



visa de la resistance los unos, del Divine Right los otros, la es-
cisién del Parlamento en «partidos» en el momento de la po-
lémica en torno a la Exclusion Bill —«partidos» cuya lucha vie-
ne a substituir a la anterior disputa entre Parlamento y country
[pais], por un lado, ¥ Corona y chancellors [cancilleres], por
el otro—, todo ello estd en conexién estructural con los inte-
reses objetivos de los distintos grupos sociales. La evolucidn
parlamentaria de esas «fracciones» puede entenderse, sin em-
bargo, tomando solo en cuenta el nuevo campo de batalla que
es el Parlamenio, desarrollado a lo largo del siglo siguicnte
entre el raciocinio pablico de un publico critico y la influencia
corruptora de un rey.obligado a un cjercicio indirecto del man-
do. La minoria sometida en el Parlamento puede en todo mo-
mento refugiarse erf la publicidad y apelar al juicio del publico;
la mayoria, mantenida gracias a Ja corrupcion,’® se ve obligada
a legitimar la authoritv de gue dispone con la reason que le
disputa la oposicién. Esa situacién se desarrolla luego de aquel
intercambio de posiciones efectuado cvuando el partido de la re-
sistencia de los whigs se instalo en ¢l Gobierno durante una
generacion, v viceversa, los jacobistas legitimisias tuvicron que
recurrir al ejercicio de la resistencia en el terreno del orden
revolucionario. A partir de 1727, gracias a la eficacia del Crafis-
man, surgié una oposicion sistemdtica que, a veces, llegd a con-
tar incluso con algo parecido a un gabinete en la sorbra, hasta
que en 1742 las controversias politicas fuera del Parlamento lle-
garon al gran ptblico a través de la literatura y la prensa. Los
tories adoptaron la teoria de los old whigs; los modern whigs
en €l Gobicrno, la practica de los tories. La oposicién politi-
ca en el plano nacional habia sido hasta entonces posible cotno
intento de imponer violentemente los propios intereses recu-
rriendo a la formacién de grupos antigubernamentales v a la
guerra civil; ahora, mediada por un publico raciocinante, to-
maba la forma de una controversia durzdera entre el partido
de la oposicion v el del Gobierno. A partir del motivo del dia,
se extiende la discusion a todos los tepics of government [asun-
tos de gobierno}; se discute sobre la scparacién de poderes, so-
bre las libertades inglesas, sobre patriotismeo y corrupcion, par-
tide y fraccién, sobre la cuestion de la legalidad de las nuevas
relaciones entre oposicién y Gobierno, y se llega a partir de
aqui hasta las elementales cuestiones de la antropologia politica.
Del raciocinio publicistico de esa década de los treinta procede
la teoria de la oposicion desarrollada por Boelingbroke mismo en
relacién a su antropologia pesimista.” Bolingbroke expone aho-
ra la relacién entre intercses privados y pitblicos como relacion
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entre court y couniry, entre in power.y out of power, entre
pleasure y happiness, passion y reason: la oposicién, como coun-
try-party, es presentada como depositaria de la razén y la jus-
ticia frente al court-puarty corrompido por influence.

Desde comicnzos del siglo xviir se hizo habitual distin-
guir lo que por entonces se llamaba sense of the people de los
resultados electorales cficiales. Como medida méas aproximada
de aquél se tenia a los resultados promedio de las elecciones en
los condados. The sense of the people, the common voice, the
general cry af the people y, finalmente, the public spirit deno-
taban, a partir de cntonces, una magnitud de la que la oposi-
cidn se podia reclamar; con su ayuda, en efecto, consiguié obli-
gar, en varias ocasiones, la oposicién a Walpole y a su mayoria
parlamentaria al pacto.® Tales acontecimientos no pueden ser
considerados evidentemente ain como signos de una especie
de dominacién de la opinidn piiblica. Las verdaderas relaciones
de poeder pueden apreciarse mejor en la futilidad e ineficacia
de las peticiones masivas frecuentemente organizadas desde
1680. Es verdad que en 170! y en 1710 sucedieron a peticiones de
ese estilo las correspondientes disoluciones del Parlamento;
pero no se trataba, en el fondo, mas que de meras aclamaciones
de las que el rey se aprovechaba. Esto se puso mas tarde de
relieve cuando, entre 1768 y 1771, en conexién con la Wilkes-
Agitation, no siguié a las numerosas peticiones de condados, ciu-
dades y zonas la exigida disolucién del Parlamento: el rey no
tenia el menor interés en exponerse a los peligros de unas nue-
vas elecciones habida cuenta de lo acomodaticia que resultaba
la mayorfa parlamentaria existente. Ni siquiera la disolucién
del Parlamento en 1784 {con motivo de la cual llegd a afirmar
el rey, en un discurso ante la CAmara de los Comunes que se
ha hecho célebre, que se sentia obligado to recur to the sense
of people), se debe en primera instancia a la presién de esa
«opinién populars!®

No obstante, junte a los grandes periddicos nuevos,
como el Times (1785), surgen por esos afios las demas institu-
ciones del publico politicamente raciocinante. En tiempos de
Wilkes auments la envergadura y la frecuencia de los public
meetings. También en ese momento se formd un buen mimere
de asociaciones politicas. Las veintiséis country-associations fun-
dadas en 1779 a imagen y semejanza de la Yorkshire Associa-
tion, se dedicaron a organizar peticiones acerca de cuestiones
tales como la financiacién de la guerra, la reforma del Parla-
mmente, etc. Es verdad que ya a finales del siglo xviI se reunian
los parlamentarios en relajados clubs. Pero todavia en 1741 le
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resulta dificil al Gentleman’s Magazine caracterizar a los dipu.
tados electos seginm su orientacién politica; de ningﬁp modo
podia establecerse, por lo general, su clara vinculacidén par-
tidaria. Sélo a comienzos del siglo xvixr consiguen los partidos
una base organizativa fuera del Parlamento, outdoors,_*_fundada
en las petitions,** en los public meetings y en las political asso-
ciations. Con la fundacién de comités locales consiguen su pri-
mera estructura organizativa robusta.

En 1792, tres afios después del estallido de la Revolu-
cién francesa, el publico politicamente raciocinante es indirec-
tamente reconocido en su funcién de critica pablica por un dis-
curso de Fox ante la.Cémara de los Comunes. Por vez primera
se habla en el Parlamento de public opinion en el estricto sen-
tido de esta locuciéh: «It is certainly right and prudent to con-
sult the public opinion{...] If the public opinion did net happen
to square with mine; if, after pointing out to them the danger,
they did not see it in the same light with me, or if they con-
ceived that another remedy was preferable to mine, I should
consider it as my due to my king, due to my Country, due to
my honour to retire, that they might persue the plan which
they thought better, by a fit instrument, that js by a man who
thought with them[...] but one thing is most clear, that I ought
to give the public the means of forming an opinion»? Tan nota-
ble como la afirmacién es el motivo mismo de ella: Fox esta
arremetiendo contra Pitt, que en 1791, presionado por la opi-
nién puablica, organizé de nuevo los preparativos de una guerra
con Rusia. El raciocinio politico del publico ha llegado a arti-
cularse de tal modo que en el umbral del siglo XIX desempefia
ya el papel de un permanente comentarista critico, arrebatando
la exclusiva al Parlamento y convirtiéndose en el interlocutor
oficial de los diputados. Fox habla mirando al publico; they
fellos], los sujetos de la public opinion, no estardn ya por mu-
cho tiempo excluidos, como strangers, de las discusiones parla-
mentarias. El absolutismo parlamentario se ve obligado a ceder
paulatinamente su soberania. Tampoco se habla ya de sense of
people, ni menos de la opinion vulgar o common. Public opinion
se dice ahora; ella se forma en la discusidn piblica, luego de qua
el pablico, por medio de la educacién y la informacién, haya sido

* Literalmente, fuera de casa, extramuros; se refiere al
reconocimiento de la actividad externa, publica, no parlamentaria
de los partidos.

**  Peticiones, saplicas; uno de los procedimicntos del dere-
cho comuin a recurrir contra la Corona.
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puesto en condiciones de formarse una opinién fundada; de
ahi hace la maxima foxiana de ofrecer al publico the means of
forming an epinion [los medios adecuados para formarse una
opinidn].

Durante las cuatro décadas siguientes la discusion se
traslada a la ampliacién del derecho a voto; finalmente, dos afics
después de la Revolucién de julio, se aprueba el Reformbill que
revisaba la obsoleta distribucién de las circunscripcicnes elec-
torales, v se reconoce también ahora a la multiplicada clase me-
dia, de la que se reclutaba la masa del piiblico raciocinante, el
derecho a la cogestién politica: de los por entonces cerca de
24 millones de habitantes podian votar ahora casi un millén.
Las condiciones necesarias para la transitoria era de un govern-
ment by public opinion fueron completadas en 1834 con el lla-
mado Tamworth Manifesium de Peel; por vez primera publi-
caba un partido su programa electoral. La opinién publica se
forma en la disputa argumental alrededor de un asunto, no acri-
ticamente en el apoyo o rechazo —plebiscitaria o ingenuamen-
te manipulados-—, apoyados en el common sense, de personas.
Por eso necesitaba como objeto, antes las circunstancias de-
finidas, gue las pcrsonalidades prominentes. Los conservadores
publicaron su programa; los whigs hacian, por la misma época,
el siguiente exhorto electoral: «Remember that you are now
fighting for things, not men - for the real consequences of your
reform».? [«jRecordad que ahera luchamos por cosas, no por
hombres: nos batimos por las auténticas consecuencias de
vuestra reformal».}

9, Las variantes continentales

También en Francia surge —no antes, de todos modos,
de la primera mitad del siglo xvir— un publico politicamente
raciocinante. Pero no Jogra institucionalizar cfectivamente sus
impulsos politicos antes de la Revolucidn, como hacia el piiblico
inglés de Ia misma época. Sin aprobacién de la censura no se
podia publicar una sola linea, y asi no podia desarrollarse un

verdadero periodismo politico; la prensa periddica en su con-
junto seguia siendo raquitica. La hojilla oficial semanal Mercure
de la France tenfa todavia en 1763, a pesar de ser el periddico
de mayor divulgacién, no mis de 1.600 abonados, de los cuales
cerca de un tercio vivia en Paris, otros 900 en provincias y el

resto se distribuia en el extranjero. A escondidas se leian tam-
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bién, evidentemente, los periédicos introducidos ilegalmente,
sobre todo los holandeses.? N ]

No sélo se echa en falta un periodismo politico culti-
vado, sino que ni siquiera existia una .asamblca de estamentos
bajo cuya influencia pudiera irse constituyendo paulatinamente
una representacion popular: los Estamentos g_enerales no han
sido convocados desde 1614. Los parlamentos exllst_entes, las Cor-
tes Supremas de Justicia, que representan la unica fuerza po-
litica no completamente dependiente del Rey, cstan formados
no por la élite de la burguesia, sino por los al?urgues'ad'os pod_c-
res intermedios en la medida en que han podido resistir y afir-
marse frente al régimten absolutista. Falta también, finalmente,
la base social de aquellas instituciones, Cierto que especulado-
res y banqueros, manufacturcros traficantes, comp}*adores B:I
por mayor y arrendatarios —no la burguesi_a cm_n{:{‘cm] v fabril
en general— estan ya bajo la Regencia a dl'Sp()SlCIOU de la E}!ta
burguesia, en cuyas manos estaba toda la riqueza de ]a_ nacion.
Pero no estan en condiciones de actuar sobre la disposicién de
la nacién: no se unen, como en Inglaterra, a la aristocracia y al
alto funcionariado (noblesse de robe®)* dando lugar a una
capa alta homogénea que, apoyada en un solido prestigio, p_uudl_e-
ra representar frente al rey los intereses de las clases capitalis-
tas en formacion.

Las diferencias estamentales son estrictas. Es verdad
que los comerciantes ricos, nermalmente cn la tercera genera-
cién, conseguian un titule nobiliario, sobre todo los que_z’teman
alguna canonjia en las alturas funcionariales o relacidn con
ellas; pero la obtencion del titulo les separaba de lla esfera de
la produccién y la distribucién. —A mediados de siglo el Abbé
Coyer hizo tomar consciencia de ese problema en un panf!eto,
intitulado La neblesse commerganie, que gozd de notable divul-
gacién.— Por otro lado, la nobleza, cxciuida del comercio y la
industria, asi como de la banca —ocupaciones lodas ellas no
estamentales—, se hizo dependientc econémicamente de la Co-
rona: desde el punto de vista burguds, esto es, desde el punto
de vista del trabajo productivo, se la considera un cstamento
parasitario cuya irrelevancia politica es compensada con privi-
legios fiscales y patentes reales. E! rcy monopoliza por conn-
pleto el poder ptblico. Es el negativo de la igualdad burguesa:
todos, excepto €l unico rey (v magistrado), son stibditos por
igual, todos estdn por igual sometidos a la autoridad superior,
todos son personas privadas, cuya cslera es, sean o no burgue-

* Aristocracia togada.
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ses, la societé civile —una formacién dificil de captar, desde el
punto de vista de la teorfa de las clases, en el siglo XVIII—.
De muchos modos esta atin la burguesia embutida, por asi de-
cirlo, en el Estado estamental, como lo muestran los roles feu-
dales desempefiados por los parlamentos burgueses v la asimi-
lacién a la nobleza de la alta burguesia; y de diversas maneras
da entrada la nobleza en sus salones al estilo intelectual ilus-
trado de los intclectuales burgueses antes que a los burgueses
mismos. Pero la burguesia, la nobleza y la Coreona desempefian
funciones tan diversas y tienen status tan especificos, que fa-
cilmente pueden distinguitse los «sectores» en el modelo tedrico;
el politico, el economice v el que hace las veces de «sociedad»?

En la primera mitad del siglo la critica se aocupa de los
«fildscfos», a pesar de Montesquieu, de la religién, la literatura
v el arte; sélo en la época de la publicacién de la Enciclope-
dia se desarrolla Ja intencién moral de los [ilésofos hasta ha-
cerse, al menos indirectamente, politica. La Enciclopedia esta
pensada como empresa publicistica de gran envergadura® Por
eso Robespierre pude celebrarla mas tarde como «capitulo pri-
mera de la Revolucion», En el allimo tercio del siglo aparecen
clubs del tipo de la aseciacion masculina que se habia reunido
en ¢l Club de I'Entrescl# —inspirada c¢n las ideas inglesas—,
clubs que, en cierto modo, continuaban los Bureaux d’Esprit
regidos por las mujeres; los iniciadores de la critica pablica, los
filésofos, se convirtieron, de literatos que cran, en economistas.
Economistas se Ilaman los fisidcratas que se reunen con Ques-
nay, ¥ luege con Mirabot y Turgot, en el Club que los mantiene
en contacto. Defienden su doctrina cn la Gagette du Commerce
y en el Journal de 'Agriculiure, du Commerce et des Finances;
hasta que, finalmente, Turgot v Malesherbes, dos de sus mds
significativos representantes, son llamados en 1774 al Gobierno
como —por asi decirlo— los primeros exponentes de la opinidgn
pablica.

Pero_fue Necker, como _es sabido, el primero en conse-
guir_que la publicidad politicamente activa abriera una brecha
en el sistema absolutista; €l dio al conocimiente publico el ba-
lance del presupuesto nacional. Tres mescs después el rey de-
ponia al ministro.¥ De todos modos, se habia preservado el
raciocinio politico del_puablico como instancia de control del
Gohiermo, de modo_notablemente significativo_en ¢l punto sen-
sible de los intereses burgueses: jz dimensién del endeudamien-

to estatal venfa a simbolizar la conflictiva relacién enire ¢l po-

der econdmico y su falta de poder politico, por un lado, y entre

la_dependencia financicra y ¢l gobicrno absolutista, por cl otro.
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La esfera incubada en la falda de la nobleza —que se mantenia
sin_funciones econémicas_ni politicas pero que era socialmente
representativa—, con._ayuda de la intelectualidad ascendente, es-
fera que_lo_era_de un piblico gue acab¢ siende politicamente

raciocipante, se convierte ahora en la esfera ep la _qge___l.a._flogei
dad_burguesa_expone reflexivamente_sus intereses. Desde f
compte rendu [la memoria] df-': Necker ya no es posible ’11.1u I
lizar la eficacia de esa publicidad en sus funciones pohflcas,
sélo es posible oprimirla. A través _de los l:,‘a}jtters de Doléance
es oficialmente admitido el raciocinio del pablico en los asuntos
ptiblicos. Como se sabe, esto llevé a la convor_:atona de los Es-
tamentos generales;.Ja tradicién inintermmplfla en Inglaterra
de las asambleas estamentarias se reanuda aqui de golPe' en ur;a
determinada etapa fiel desarrollo social, pues esa tradicién sélo
podia cumplir ahora el papel de un Parlamento modefrno.

La Revolucién crea en Francia de la noche al dia —aun-
que evidentemente con un caricter menos estable— lo que en
Inglaterra habia requerido un continuado desarrc}mllo' de casi
una centuria: las instituciones que le faltaban al publico racio-
cinante. Surgen los partidos de club, de los que se nutren lzlxls
fracciones parlamentarias; se forma una prensa diaria poli-
tica® y los Estamentos generales dan 2 la pul?hqldad sus dis-
cusiones. Desde agosto aparece, con cardcter diario, ‘?1 Journal
des Débattes et des Décrets, dedicado a la infc'ormqmén. par.'lla-
mentaria. Al menos tan importante como la iHStltu?}Oné.lllZ’a(ElOn
factica de la publicidad politica es su reglamentacion juridica:
el revolucionario proceso es interpretado y definido a la vez
de acuerdo con la Constitucién; puede que tenga que ver con
ello el que en el continente llegara a adqu1r1r§e una consciencia
precisa de las funciones politicas —ya efectivas, ya p_051b.les—
de la publicidad burguesa. Surge aqui una autoconsciencia Fle
méas claro contorno que en la Inglaterra coetinea. ]‘das funcio-
nes politicas de la publicidad pasan de ser COd.lfICaCIOI_'leS de la
Constitucién revolucioparia francesa a convertirse répldam;ntc
en consignas que se extienden por Europa. N_o por casualidad
se forma la voz alemana Offentlichkeit tradumen_dc_) __del francés
publicité; la voz circula al comienzo como Publizitit, y a'si se
registra en el verso sarcastico que corri¢ por toda Alemania en
los dias de la Revolucién:

Das grosse Losungswort, das ein jeder kriht,
Vor dem in ihren Staatsperiicken

Sich selbst des Volkes Haupter bilcken,
Horch auf! Es heisst - Publizitit®
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[La gran consigna que en boca de cada uno esti,
Ante Ia cual, con sus pelucas de Estado,
Hasta las caciquiles cabezas se inclinan,
iPresta atencién!: se llama publicidad.]

La Constitucion de 1791, que recoge ampliamente Ia
Déclaration des Droits de U'Homme et du Citoyen (de 26 de
agosto de 1789}, completa el entramado de la publicidad en su
epigrafe onceavo: «La libre expresion de ideas y opiniones es
uno de los mas preciados derechos de los hombres. Por consi-
guiente, todos pueden hablar, escribir e imprimir libremente
ateniéndose a la responsabilidad derivada del mal uso de esa
libertad en los casos previstos por la ley»® La Constitucién de
1793 inserta expresamente la libertad de reunién en la protec-
cién de la libertad de opinién: «El derecho a manifestar las pro-
pias ideas y opiniones, a través de la prensa o de cualquier otro
mode, el derecho a asociarse libremente [...] no pueden ser
conculcados», para, luego, a modo de disculpa por esa cautela,
anadir una alusidn al Ancien Régime: «La necesidad de procia-
mar esos derechos viene dada por la subsistencia, o el recuerdo,
ain fresco, del despotismo»3 El momento en que este articulo
entra en vigor no coincide ya, evidentemente, con la realidad
constitucional. En agosto del anterior afio, dos dias después del
asalto a las Tullerias, un Edicto de la Comuna de Paris de-
nuncié a los enemigos de la Revolucién como «empoisoneurs
de Uopinion publigue»* y se requisé su prensa. El 17 de enero
de 1800, dos dfas después del golpe de Estado, Napoleén supri-
me la libertad general de prensa. Solo trece hojas serdn nomi-
nalmente excluidas de la prohibicién. A partir de 1811 sélo son
tolerados, aparte del oficial Moniteur, tres periodicos, y todos
bajo un régimen de estricta censura. Los borbones restaurados
comienzan proclamando su intencién de respetar la libertad de
prensa, También se dice eso en la Charte de junio de 1844 (ar-
ticulo 8): «Los franceses tienen el derecho a poder publicar e
imprimir sus opiniones mientras se sometan a las leves encar-
gadas de impedir los abusos de esas libertades»® Pero la opo-
sicién s6lo muy cautamente podia manifestarse. Sélo la Revo.
lucién de julio, que recibia su lema de la hoja de oposicién
fundada precisamente por Thiers y Mignet, la National® dio a
la prensa v a los partidos, v devolvié, por fin, al Parlamento
~—ampliado gracias a la reforma electoral y abierto a la publi-

* Traduccién literal: «Emponzofiadores de la opinidn pu-
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cidad en sus debates—, el terreno de maniobra pgarantizado por
los derechos humanos revolucionarios.

En Alemania da sefiales de vida, de un modo efimerf),
por vez primera, algo parecido a la_ actividad parlamen_tana
francesa luego de la Revolucién de julio, en los lugares residen-
ciales de algunos territorios de la Alemania del sur y del suroes-
te* en donde las corporaciones representativas recomendadas
por el Acta final vienesa de 1815 enlazaron con deteminadas
tradiciones estamentales a nivel de los Linder. Postcnor@ente,
como es sabido, las resoluciones de Karlsbad obstaculizarian
casi por completo el desarrollo y la vida de esas institucipnes.

Las circunstemcias alemanas se distinguen de las ingle-
sas por las barreras estamentales duraderamente congervadas
por el absolutismo’ continental, cspecialmente las barreras le-
vantadas entre la burguesia y la nobleza; a su vez, los burgueses
guardan estrictas distancias respecto del pueblo. Al pueblo per-
tenecen, ademéas de la poblacién rural {desde los jomalero§ has-
ta los pequenos propietarios, pasando por los arrendatarios) y
de las capas bajas (ajornalados, soldados y criados), ]o_s tende-
ros, artesanos y obreros. Volk [pueblo} cubre el significado de
peuple a lo largo de todo el siglo XvIIL; aqui como al_lé son el
mostrador y el trabajo artesano los criterios de delimitacién
subjetivos que se imponen frente a la burguesia propiamente
dicha. Los que antafio fueron burgueses par excellence, ciuda-
danos, comerciantes y artesanos, dejan de ser considerados par-
te de la burguesia por los «burgueses». El criterio de éstos' es
la instruccién; los burgueses pertenecen a los estamentos ins-
truidos (gente de megocios y académicos —sabios, intelec'tuales,
funcionarios, médicos, juristas, profesores, etc—). Las circuns-
tancias alemanas se diferencian de las francesas por la posicion
completamente dependiente de las cortes que tiene la nqbleza.
Lo que le impide constituirse en una esfera de la «socwd:-id»
separada de las funciones politicas y econdmicas y, en comunica-
cién con los intelectuales burgueses, dar la pauta cultural de
un publice raciocinante™ )

El publico politicamente raciocinante se instala, spbre
todo, en las tertulias privadas de los burgueses. En las I'J-.Itlmas
décadas del siglo xviri, los florecientes periédicos, también _los
politicos, se convierten en puntos de cristalizacion de la \_ﬂda
social entre las personas privadas. No es sélo que los penédlcqs
diarios mismos den testimonio del «afin lectors o de la «furia
lectoras; ¥ desde los afios setenta se extienden sociedades lec-
toras privadas y comerciales por todas las ciudades, i‘ncluso
por las pequefias, de modo que se posibilita una discusion ge-
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neral acerca del valor o el sinvalor de esas institucicnes. Hacia
¢l fin de siglo pueden contarse en Alemania mas de 270 socie-
dades lectoras de ese estilo.¥ Se trata de asociaciones con loca-
les propios que ofrecen la oportunidad de leer tanto periédicos
como revistas, asi como -——lo que es igualmente importante—
de discutiv ¥ conversar acerca de lo leido. Los circulos de lec-
tura primitives no fueron otra cosa que comunidades de sus-
cripcién destinadas a abaratar la obtencidn de periddicos. Las
sociedades de lectura, en cambio, no se basaban ya en esos mo-
tivos financieros. Esas asociaciones, que eligen a su directiva
de acuerdo con estatutos, que deciden por mayoria acerca de
la incorporacién de nuevos miembros, que resuelven las cues-
tiones en disputa por la via parlamentaria, que excluyen a las
mujeres y prohiben los juegos, sirven exclusivamente a la nece-
sidad de las personas privadas burguesas, como publico racio-
cinante gue son, de formar publicidad: leer v comentar revistas,
intercambiar opiniones personales y formular conjuntamente
aquellas que, desde los aflos noventa, acostumbran a calificarse
de «publicas». Los periddicos mas atendidos y mas leidos son
los de contenido politico: las Staatsanzeigen de Schlszer, el
Teutscher Mevkur de Wieland, la Mirnerva de Archenholz, el
Hamburger Politische Journal, el fournal von und fiir Deutsch-
land.® «La revista de Schldzer, que llegd a alcanzar una tirada
de 4.000 cjemplares, parecia un trasunto hannoverds de la li-
bertad de prensa inglesa; era la “béie neoire de los grandes”,
los cuales, como se decia por cntonces, tenian miedo de “trope-
zar con Schizer”»¥* También la brutal reaccion de los princi-
pes frente a los primeros publicistas en el suroeste aleman cons-
tituye un sintomna que permite estimar cierta potencia de la
publicidad, Wekherlin, que aparecié en escena por vez primera
en 1778 con el Felleisen, y Schubart, conocido ya en 1774 por su
Detitschen Chronik, tuvieron que pagar un alto precio. Uno
murié en presidio; al otro se le quebré el espinazo durante su
reclusion de diez afios en una fortaleza: lavado de cerebro al
modo directo todavia®

10. La sociedad burguesa como esfera de la antonomia
privada: derecho privado y mercado liberalizado

Los excursos histdricos sobre el surgimiento de una

publicidad politicamente activa en Inglaterra v en el continente
mantienen un caracter abstracto mientras se limitan al marco
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institucional de priblico, prensa, partidos y Parlamento, y al cam-
po de tensién de una confrontacién entre autoridad y publicidad
—como principio de control critico de los gabinetes—. Todo
eso puede documentar el hecho de que la publicidad carga con
funciones politicas a lo largo del siglo xviIl, pero la naturaleza
misma de la funcién sélo puede entenderse en el contexto de
ur_n_é____e_:s'pcqifi_f:a fase de la historia de la evolucion de la sociedad
burguesa: la época en la que el trafico mercantil y el trabajo
social se emancipan ampliamente de las directrices estatales.
En el orden politico, con el que este proceso llega a culminar
transitoriamente, la_publicidad toma una posicién central, y
no por casualidad: es precisamente el principio organizativo
de los Estados burgueses de derecho con forma parlamentaria,
como la Inglaterra posterior al gran Reformbill de 1832; y lo
mismo vale para las llamadas monarquias constitucicnales ins-
piradas en el modelo de la Constitucién belga de 1830,

La publicided politicamente activa mantiene el sfatus
normativo de un 6rgano que sirve para la automediacién de
la sociedad burguesa con un poder estatal coincidente con sus
necesidades. El presupuesto social de esa publicidad burguesa
«desarrollada» es un mercado tendencialmente liberalizado que
hace de] trafico en la esfera de la reproduccion social un asun-
to entre personas privadas, completando con ello la privatiza-
¢ién de la sociedad burguesa. De su estabilizaciéon como ambito
privado podia, por lo pronto. hablarse tajo el absolutismo sélo
en el senilido privativo de que las relaciones sociales habian
sido despojadas de su caracter quasi publico; las funciones
politicas, las juridicas y las administrativas fueron acumuladas
por el poder ptblico. Ese ambito separado de la esfera publica
no era ya de ningin modo «privado» en el sentido de una bi-
beracién respecto del reglamento de la autoridad; por lo gene-
ral, surgié como dmbito mercentilistamente reglamentado. Por
otro lado, €l «sistema unificador» del mercantilisme sienta tam-
bién ya el comienzo de una privatizacién del proceso de repro-
duccidén en el sentido positivo: en el sentido de que éste se
desarrolla paulatinamente de un modo autépomo, scgun las le-
ves propias del mercado. Porque las relaciones sociales llegan a
ser mediadas por las circunstancias y las relaciones de inter-
cambio en la medida en que el modo de produccidn capitalista
impulsado desde arriba va imponiéndose. Con la extensién y el
libre asentamiento de esa esfera del mercado, los propietarios
de mercancias ganan antonomia; el sentido positivo de «priva-
do» se forma, de ordinario, de acuerdo con la idea de la libre
disposicion sobre la propiedad capitalisticamente activa.

La historia del derecho privado de la Modernidad mues-
tra hasta qué punto se desarrollé este proceso ya en la fase mer-
cantilista. La concepcién del negocio juridico como un contrato
basado en la libre declaracién de voluntad est4 modelada segin
el proceso de intercambio entre propietarios de mercancias en
libre concurrencia. Ella supone, al mismo tiempo, un sistema
_de_ derecho privado que reduce las relaciones entre las personas
privadas a contratos privados, siendo decisivas las relaciones
de intercambio estructuradas de acuerdo con las leyes del libre
1{‘&__fico del mercade. Evidentemente, las partes contratantes no
siempre estdn en una relacién de intercambio; pero esta rela-
cién, central en la sociedad burguesa, sirve de modelo a las
relaciones contractuales. (Con las libertades basicas del sistema
de derecho privado tiene que ver también, y de un modo arti-
culado, la categoria de la capacidad juridica peneral, la garantia
de la personalidad juridica; no por mucho tiempo se seguira de-
finiendo a ésta segin la posicién social y el origen. El status
libertatis, el status civitatis y el status familae ceden frente a
un status naturalis que se adjudica ahora a todos los sujetos
de derecho* —en coincidencia con la paridad basica que se da
entre los propictarios de mercancias en el plano de! merca.
do y entre los instruides en el plano de la publicidad.)

Con las grandes codificaciones del derecho burgués se
desarrolla un sistema de normas que garantiza una esfera pri-
vada en sentido estricto, a saber, la esfera del trifico entre per:~
sonas privadas, tendencialmente emancipada respecto de las im-
posiciones estamentales y estatales. Esas codificaciones garanti.
zan la institucidn de la propiedad privada y, en conexién con
ella, las libertades basicas del contrato, de la industria y
de la herencia. Las fases evolutivas estan, de todos modos,
mas marcadas en el continente que en Inglaterra, precisa.
mente a causa de las codificaciones, puesto que en Inglate.
rra ¢] mismo proceso tiene lugar cn el marce de ta Common
Law; sin embargo, en suclo inglés se formaron las figuras
¥ las instituciones juridicas especiales de una sociedad de libre
trafico mercantil # antes que en los paises de tradicién juridica
romana. En 1794 se publica en Prusia el Allgemeine Landrecht;
en Austria, en 1811, el Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch; en
ire ambos aparece la obra clésica del derecho privade burgués,
el Code Civil de 1804, Caracteristico de todos esos libros legales
€ que no sélo aparezcan en interéds de la sociedad burguesa,
sino también en el especifico ambiente de ella: estdn penetra-
dos por el raciocinio publico de las perscnas privadas reunidas
en calidad de publico. A través de concursos y consultas Ia opi-



nién publica resulta comprometida en la opra lcgis]ativa’tam-
bién en aquellos lugares en los que no existen corporaciones
parlamentarias o que, €omo &n la Francia de Napoleén, :'-,\un
cuando existentes, carecen de efectividad. Igual que en Berh'n ¥y
en Viena, también en Paris se someten los proyectos leglsla}twas
al dictamen de la publicidad, y no meramente a la considera-
cién de una tribuna de especialistas (1800). En efecto: los_b:o—
rradores mismos ni siguiera fueron claborados por Iqs trad.1c10“
nales jurisconsultos, sino por homb‘res de gobierno lnstmlFlos_,
personas gue, €n cierta medida, estan en contacto con el puhh}-
co activamente politico; las ideas basicas eran sc_)metlds’as a cri-
tica en circulos de discusion del estilo de la Berliner Mittwoch-
gesellschaft lia socjedad berlinesa de los miéreoles], a la que
3 ertenecer Sudrez.
Hlege 2 I;_a historia del derecho privade de la Modernidad no
comienza con las positivizaciones del derecho natural efe.c?ua-
das en el siglo xvIir. Por si s6lo, el Derecho romano recibido,
entendido al comienzo como derecho privade sélo por contra-
pgsicién al Derecho canénico, empieza a desarrollarse a partir
de la disolucién de las formas juridicas heredadas tanto de 19_5
viejos estamentos sefioriales, como de los estamentos profesm-
n_Etles_ de los burgos, hasta convertirse cn derecho, de_ la s.oc1‘ec.1ad
burguesa emancipada. Bajo el absolutismo, la técnica juridica,
mas que el derecho propiamente dicho, sirve a los soberanos
coma instrumento de intervencién en la disputa entre el cen-
tralismo de las autoridades y el particularismo de los poderes
estamentales. La sociedad burguesa se desprendera d_e sus ata-
duras corporativas amparandosc en la majestad aflmlmstratwa_
del soberano. Tampoco en gsta funcién garantiza aun el dere(':ho
romano una ordenacién en sentido estricto del derccho priva
do. El «derecho privado» sigue vinculado a las autoridades in-
cluso alli donde no estd completamente absorbido por las dis-
posiciones policiales; éstas consideran tareas anexas a la «1?c-
neficencia publica»® también al Derecho rnercan’tll, industrial
y laboral. Las pandectas, que orientaban a la teoria del de.reqllo
privado vigente por entonces, se convirtieron en mera ficeion
frente a la realidad juridica: «En el derecho laboral, las pandec
tas reconocen tan sdlo para las libres relaciones [aborales Ja
poco_diferenciada prestacion libre de servicios; pero el derecl;gp
de la servidumbre local parte del poder y la comunidad domes-
ticos, el derecho artesanal, de la posicién profesicnal-estamen-
tal, el derecho laboral rural, de las obigaciones de servicio cam-
pesinas. El derecho de obligaciones dc las pandectas prcsu_poﬂe_
una completa libertad contractual; pero las reglamentaciones
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locales estan llenas de limitaciones de precios, lcnas de impues-
tos, de obligaciones de abastecimiento y oferta, de l[imitaciones
de la produccién y de obligaciones de término [...] Una orde-
nacién juridica abstracta, general y, por tanto, en zpariencia,
libremente individualista en ¢l plano econdmico, se enfrenta a
una masa casi sofocante de ataduras autoritarias, estamentales
v corporativas del derecho contractual, laboral, de habitacién e
inmobiliario, es decir, de todos los puntos claves, social y eco-
nomicamente, del derecho privade»#

El derecho privado moderno acaba con csas ataduras
en la segunda mitad del siglo xvirr. Con todo, Heva atn un siglo
mas el que la evolucién del srarus al contract rompa todzs las
barreras concretas que se openian a la valorizacién del capital
industrial, a la imposicidon definitiva del modo de produccién
capitalista; el que la propiedad se entregue al libre trafico cam-
biario del mercado; su herencia, a la libre voluntad.del pro-
pietario individual; el surtido y la actuacién de la industria, asi
como la formacidn de los empleados, al criterio del empresa-
rio; la determinacion del salario, al libre acuerdo entre patrono
y obrero. En Inglaterra se guitan por vez primera competencias
a un juez de paz en 1757: la industria textil se libera de la re-
gulacién estatal de los salarios; entre esa fecha y 1813 el libre
trabajo asalariado se introduce en todas las ramas de Ia indus-
tria; un afio después es derogada una ley del periodo isabelino
que preveia un pericdo de formacidn de sicte afios para los
aprendices. Coinciden con cllo estrictas prchibiciones de aso-
ciacién. Asi sc va abriendo paso la libertad de empresa desde
mediados del siglo xviri. Esa evolucidén comienza cn Francia
con el estallido de la Revolucién; en 1791 estdn va casi todas
las directrices estatales, v todas las regulaciones estamentales
del comercio y la industria, arrinconadas. Lo que ya en la Aus-
tria de José II llegé a imponerse, estaba rescrvado en Prusia
a las reformas de Stein-Hardenberg, luego de la derrota de
1806, También las leyes feudales de la herencia y la sucesién
fueron defendidas con éxito durante mucho tiempo. En Ingla-
terra, sélo con la Ley de Reforma (Reformbill] de 1843 se im-
pone la concepcién individualista, segiin la cual ha de desvincu-
larse la sucesién de la unidad econémica colectiva formada por
la comunidad doméstica y familiar para relacionarse, en cambio,
con el propietario individual® Antes de que el trafico mercan-
til entre las naciones (v en Alemania, entre los territorics) se
liberara de las barreras aduaneras, el capital industrial se abre
vias libres en el interior: el mercado de los bienes de uso, de
los bienes de equipo y del trabajo, ¢l del capital mismo, acaba
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por subordinarse casi exclusivamente a esas leyes de la libre
concurrencia-

La liberalizacién del comercio exterior necesita, jen un
pais como Inglaterra!, la derogacién de la Ley del grano {1841?)
para poder ser realizada. En un estadio mas elevado, se hgbla
reproducido la vieja contradiccién entre los intereses defensivos
apegados a las posiciones de mercado establecidas, por un lac}o,
y por el otro, los intereses expansivos del capital que se va in-
virtiendo en nuevos sectores, Pero esta vez no habria de limi-
tarse ese capital, impulsado como estaba por las poderosas fuer-
zas de la Revolucién iptustrial,® a una transitoria atraccién de
los viejos monopoli0§- v, a largo plazo, a una mera remocion
de las posiciones dominantes en el mercado. La necesidad que
las nuevas industrias tenian de ampliar las oportunidades de
salida de sus productos, de ampliar la entrada de las materias
requeridas por sus productos y de ampliar las importaciones
de productos alimenticios que abarataran el nivel de subsisten-
cia de sus productores, Jos trabajadores asalariados, el interés
objetivo, en fin, por arrinconar la reglamentacién estatal y los
privilegios y controles estatales, aparecen en la Inglaterra de
la época, en la nacién predominante en ¢l mar y en el mer-
cado a la vez, en una situacién en la cual todos pedian salir ga
nando con el laisser faire y nada podian perder con €l. La ven-
taja industrial con que contaba Inglaterra acrece el interés de
ésta por el librecambismo.¥ Luego de la emancipacién de las
colonias norteamericanas respecto de la madre patria se tenia
ademds la prueba ejemplar. El comercio con un pais libre se
muestra por lo menos tan beneficioso como el intercambio inter-
no a un sistema colonial® Asi determina ¢l free trade® [libre
comercio], 1a eficacia de la libre concurrencia externa e interna,
la entera fase que conocemos por ¢l nombre de liberal. Es ha-
bitual derivar la esencia del capitalismo del capitalisme concu-
rrencial de esa especifica forma. Frente a ello hay que recordar
que esta forma no constituye sino un instante feliz en toda la
larga historia del desarrollo capitalista: el capitalismo concw
rrencial surge en una constelacién histérica irrepetible de la
Inglaterra de finales del xvril. El resto de los pafses ni siquiera
han conseguido realizar plenamente los principios del laisser
faire en el comercio internacional en la era dorada dei libera-
lismo, 2 mediados del siglo Xix. Aun asi, la sociedad burguesa
se emancipa, como esfera de la privacidad, de las directrices del
poder publicc y, en esta fase, va tan lejos en su emancipacion 2
que posibilita la llegada a la sazon de la publicidad politica
en el Estado burgués de derecho.
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11. La contradictoria institucionalizacién de la publicidad
en el estado burgués de derecho

Segin la idea que de si misma tiene la sociedad bur-
guesa, el sistema de libre concurrencia puede regularse a si
mismo; con la condicién de que no se entrometa ninguna ins-
tancia extraeconomica en el trifico cambiario, asegurz que €s
capaz de funcionar de acuerdo con el bienestar de todos y con
la justicia segin la medida del rendimiento individual. La so-
ciedad determinada exclusivamente por las leyes del libre mer
cado se presenta no sélo como una esfera libre de dominacicdn,
sino también come esfera exenta de poder; la potencia econd
mica de un poseedor cualquiera de mercancias queda estable-
cida dentro de un orden de magnitudes en el cual no puede ad-
quirir influencia alguna sobre el mecanismo de los precios vy,
en consecuencia, no puede jamds materializarse directamente
como poder sobre otros poseedores de mercancias; permanece
sometida a la anarquica decisién del mercado, que se impone
endénimamente, ¥ en cierto modo, autdénomamente respecto del
proceso de intercambio.® Ep esa direccién de una esfera priva-
da tendencialmente neutralizada por le¢ que hace al poder y
emancipada respecto de la dominacidn, muestran también las
categorias juridicas su constitucién basicamente economica. La
seguridad juridica, es decir, la vinculacién de las funciones del
Estado a normas generales, proteje, junto a las libertades co-
dificadas por el sistema de derecho privado burgués, €]l orden
del «mercado libres, Intromisiones estatales sin autorizzcion
legal son —segin su sentido sociologico— rechazables no por-
que lesionen principios de justicia establecidos por el derecho
naturzl, sino, simplemente, porque resultarian imprevisibles,
con lo que se negaria el estilo v la medida de racionalidad que
conviene a los intereses de lzs personas privadas oue actdan
como capitalistas. Fallarian entonces las «garantias de calcula-
bilidad» cue Max Weber ha descubierto en el capitalismo indus.
trial: 2 el calculo de las posibilidades de beneficio requiere un
trafico que tenga lugar de acuerdo con expectativas cnlculables,
Concurrencialidad y legaliformidad constituyen, por consiguien-
te, criterios del Estado burgués de derecho; ® administracidn
sracional» y justicia «independiente» ¥ constituyen el presupues-
1o organizativo, La lev misma, que ha de atenerse al ejecutivo
¥ a la justicia, debe ser obligatoria en la misma medida para
todo el mundo; lo que sirve, principalmente, para impedir la
d_ispensa o ¢l privilegio. De modo que las leyes del Estado coin-
ciden con las del mercado: ni las unas ni las otras permiten
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excepcién alguna ni al ciudadano ni al h_ombre prwadg;‘sir;
objetivas, esto es, no manipulables por particulares (el precio .1
sustrae a la influencia de cualquie_r poseedor de IT}E)I"CEIHCI&!; suel-
to); sus destinatarios no son parncularesids;;:ésrgnnados (el mer-
i hibe los convenios excepclo : ' )
cade hbfas?rl'gyes del mercado llggan a funcionarlblen’ por 131
mismas, fo que_les presta, a los ojos de .‘.la economia clasElca,da_
apariencia_de un ordre naturel: en c;ambgg, las leyes del‘ _s;a__ o
necesitan una expresa imposicién. También ahora podria el so-
berano actuar como legislador, mientras estuviera en condicic-
nes de vincular sus érdenes, y su tarea esta‘Eal en general, a mzlr-
mas generales, las chales deberian es’tar oriecntadas de acuerho
con los intereses del trafico burgués. El Estafio d_e d:e}"ecdo
come tal, su condicién, no implica la constlt.ua":lonallzacwn e
la publicidad en el marco de una forma de gobierno par‘lam;an-
taria (o, al menos, parlamentariamentg asida). Eso tem:fm os
fisidcratas en mente; su llamado despotismo lgga] pretendia pre-
cisamente una dominacién de la opinidn plﬁb]lCa‘p.O'l" el monarca
jlustrado. Por si solos, los intereses en competicion con el ca-
pital industrial, sobre todo el landed fn_teresr lel mter.es de los
hacendados] —bien el de los latifundlstas.nobles, bien el de
los aburguesados propietarios de grandes _fmcas rur:ales—, son
ann tan fuertes en la era liberal que qomman al mismo Parla-
mento inglés hasta 1832 y, en los siguientes ca‘ror(;,;e afios, c:oni
siguen impedir la derogacién de la Ley del grano™ Por eso €
monarca ilustrado de los fisidcratas mo pasa de ser mera fic-
cién: en el conflicto de los intereses de clase de ningtin modo
estaria el Estado de derecho en situacién de garantizar per se
una legislacién a la medida de las necesidafies de! trafico buf'-
gués. Sélo con la competencia legislativa misma se gana el pt-
blico de las personas privadas esa ccrteza.‘E.l _Estad?_de dere-
cho, como Estado burgués, hace de la publicidad politicamente

activa un organo estatal con objeto de ascgurar institucional-

mente la conexién de la ley con la opinién pﬁpli_g:g. _

- Tal procedencia explica una COI‘ltrad‘LCC‘;lDﬂ que €5 In-
herente al Estado de derecho y que se pone de relieve en una amm-
bivalencia del concepto de ley: «En la lucha politica contra 111_1_1
gg}_J_igrho real fuerte hubo que ir acentuando cada_vez' mas la
colaboracién de la representacién popular como criterio deter-
minante de la ley y, al final, como criterio decisivo. 8i, desde el
punto de vista politico, sobre todo, la colaboracion de la repre
sentacién popular depende de la ley, también {efsu]ta cierto...
lo contrario: la colaboracién de la representacién popular'd;l
lugar a Ta ley. Dominio de la ley significa entonces colaboracién
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o, finalmente, dominio de la representacién popular»* Por un
lado, entra en el concepto de ley, como expresién volitiva, el
momento de la exigencia, violentamente impuesta, de domina-
cion. Pero, por otro lado, como expresién o manifestacién de la
razén, el concepto de ley contiene otro momento, anterior, ligado
a su procedencia —articulada con el Parlamento y el piblico—
de Ia opinién piiblica. Por eso antepone Carl Schmitt una de-
terminacién, la politica, a la otra: «Ley no es la voluntad de
uno o de muchos hombres, sino algo racional-universal; no
voluntas, sino ratio»* El dominio de l1a ley lleva implicita la
intencién de la disolucién del dominio en general; idea bur-
guesa tipica, puesto que ni siquiera la garantfa politica de la
esfera privada emancipada de la dominacién politica debe adop-
tar la forma de la dominacién. La idea burguesa del Estado le-
gal, esto c¢s, la vinculacién de toda actividad estatal a un sistema
lo miés continuo posible de normas legitimadas por la opinidn
publica, esta orientada al arrinconamiento del Estado como ins-
trumento de dominacién. Los actos de soberania presentan unc
naturaleza apdcrifa.

En la medida en que el raciocinio publico de las per-
sonas privadas afirma su caridcter de determinador sin poder
de lo justo y lo legal, no es posible que una legislacién interre-
lacionada con la opinién publica haga expresamente las veces
de poder; y, sin embargo, la competencia legislativa ha sido con-
quistada a través de una lucha tan manifiestamente enconada
con los viejos poderes, que no puede negérsele a ella misma el
cardcter de un «poder»: Locke la llama legisiative power; Mon-
tesquieu, pouvoir; sin poder, sin categorfas sociales determina-
das que le sirvan de soporte, reputan ambos autores tan sélo
a la justicia, la cual se limita a aaplicar» meramente las leyes
existentes. Sin embargo, la diferencia entre ¢l poder legislativo
y €l ejecutivo estd modelada por la coniraposicién entre regla y
actuacién, entre entendimiento ordenador y volicién activa.¥
Aun cuando construida como «poder», la legislacién no debe
ser emanacion de una voluntad politica, sino convenio racional.
Tampoco la reconduccién rousseauniana de Ia soberania real
a soberania popular acaba con el dilema: la opinidn publica
estd a la postre enfrentada a la arbitrariedad, v estd sometid-
de tal modo a las leyes inmanentes del piblico compuesto por
personas privadas raciccinantes que ne puede serle adjudicado
de modo estricto el atributo misme de voluntad més alta, situa-
da por encima de todas las leyes, el atributo de sgberania. De
acuerdo con sus propias intenciones, la opinién ptiblica no quie-
Te ser ni limite del poder ni poder mismo, y todavia menos
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fuente de todo poder. En su propio conte:xto e'sté mas ble::n Ot'){;ll;
gada a modificar el cardcter del poder ejecutivo, }a dox.r‘limamue
misma. La «dominacién» de la r_mbhcldad es, segin la.n i efg qen
de si misma tiene, una ordenacién en la que la dornn;am nd o
general se disuelve; veritas non auctoriias facit legem [ia ver aia
y no la autoridad hace la ley). Esta mversusn. de la ‘s}irll_tence
de Hobbes intenta captar la funcién de la opinion publita rk;
curriendo al concepto de soberania, tan inttil aqui como entalI
construccién legal-estatal de los pouvoirs. El._’p.ouvmr corr_;.c;'_ira
es puesto a debate por una pub11c1dad. politicamente ac 1t_ 1.
Ese debate estd encargado de recom%ucxr’ Ia‘ voluntas & ratlos,
ratio gue se elabora¥tn la concurrencia piiblica de.argumen o
p?g;_&}iok en calidad,de conse:lso acerca de lo prdcticamente ne-
esari interés universal. _
cesanio Fiilf Idg;t;; 1a ordenacién legal-estatal, es decir, la propia
del Estado de derecho, no aparece, como €n el caso dg Ingl:
terra, a partir de formaciones ant.erlores, jas de} Esta ? esia-
mental, sino que, como en el continente, es sanc_:lon.:a’da om'ar;-
do como base una ley, la ley fundamental o Cor}s:ut_ucmn prec1st-
mente, se encuentran las funciones de la publicidad claramen :i
articuladas Un grupo de derechos fundamentales (llcllaerta
de opinién y de expresidn, liber‘fad de prensa, llbertacll ?bli?uc;
pién y asociacién, etc.) se relaciona con 1a es_fera de plﬁ 1;3
raciocinante y también (derecho de p(?t‘u:)on, igual derecho e
sufragio y de voto) con la funcién politica de las personast plzxs
vadas en esa publicidad. Otro grupo de del:ef:}.los fundamen aue
(libertad personal, inviolabilidad d'el domicilio, etc.) tiene qt
ver con el status de libertad individual basado en la esferg in-
tima de la pequefia familia patriarcal. El te:'rcer grupo de. ;1:6:1
chos basicos (igualdad ante la ley, proteccién de la propiedz
privada, etc.) estd en conexién con el trafico de los propklletagos
privados en la esfera de la sociedad burguesa. Los derechos rT.
damentales garantizan: las esferas de la‘pubhcldad y de la pt:
vacidad (con la esfera intima como su nucleo central); las insti-
tuciones e instrumentos del publico, por una parte (prens.aap;al;‘-
tidos), v la base de la autonomia privada {familia y propie Zas’
por otra; finalmente, las funciones de la-s personas priva io:
sus funciones politicas como ciudadanos 1gu'a1 que sus func _
nes econdémicas como poseedores de mercancias (y, como «homl
bres», la funcién de la comunicacién individual, mediante €
secreto de la correspondencia, por ejemplo).® . ]
Una de las consecuencias de la transformacién de la f:;—
fera de la publicidad y de sus funciones® por los derechos | o
damentales es que la publicidad misma se convierte en prir
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pio organizativo de la actividad de los ‘érganos estatales; publi-
cidad equivale aquf a notoriedad. El que se hicieran notorias las
discusiones parlamentarias aseguraba a la opinién publica su
influencia, aseguraba la conexi6n entre diputados y electores
como partes de un mismo publico. Casi por la misma época
se abren también a la publicidad los procedimientos judiciales.
Hasta la independiente justicia necesita del control de la opi-
nién publica; sdlo en el contexto del publice apto para la cri-
tica parece a salvo la independencia de la justicia tanto res-
pecto del ejecutivo como respecto de la parte privada. Las re-
sistencias mas eficaces al principio de la publicidad las ofrece
la administracién; pero no tanto porque hubiera gue preservar
del conocimiente publico determinados procederes, precisamen-
te en interés publico, cuanto porque burocracia y ejército, como
es natural, representaban bajo el absolutismo el tnico medio
instruido de poder del soberano frente a la sociedad burgue-
sa. Con todo, una orden dada en 1806 por el rey de Prusia a su
ministro de Estado atestigua de un modo ejemplar que, en el
marco del absolutismo ilustrade, se extendia la idea de que
suna constante publicidad del Gobierno v de los stubditos es la
mejor garantia frente a la negligencia y a la mala voluntad de
los funcionarios subordinadoes, y merece en todo caso ser exi-
gida y protegida»#

La fijacién constitucional de una publicidad politica-
mente activa muestra ya en el articulo central —que afirma que
todo poder procede del pueblo— el cardcter de una ordena-
cién de la dominacién esforzadamente conseguida recurriendo
al poder mismo. Por lo demas, el Estado burgués de derecho pre-
tende, sobre la base de la publicidad politicamente activa, una
organizacién del poder piiblico que preserve la subordinacién
de éste a las necesidades de una esfera privada que se presenta
a si misma como neutralizada desde el punto de vista del po-
der y como emancipada respecto de la dominacién. Las nor-
nas constitucionales estdn ancladas a un modela de la sociedad
burguesa que en modo alguno coincide con la realidad de ésta.
Las categorias, sacadas del proceso histérico del capitalismo,
también de su fase liberal, ticnen incluso un cardcter histori-
Co: sefialan tendencias histéricas (pero no mas que tendencias).
A_si son las «personas privadas» —con cuya autonomia, garan-
tizada socialmente por la propiedad, cuenta el Estado de de-
recho tanto como con la instruccién del publico que ellas for
man— una pequefia minoria, incluso cuando se incluye en
ellas a Ia Pequefia burguesia. Incomparablemente mas numero-
80 es el «pueblo», sobre todo la poblacién rural. Y siguen sien-
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do poderosos, de acuerdo con las leyes politicas de la s9ciedad
precapitalista, los soberanos apoyados en la burocracia y el
ejército, por una parte, y los grandes propietarios rurales y
nobles latifundistas, por otraf? Sin embargo, las nuevas Cons-
tituciones, tanto las escritas Como las no escritas, se reﬁeren‘ a
ciudadanos y hombres; y ciertamente de gn‘n}odo necesario,
puesto que tienen a la «publicidad» por principio organl_zat}VfJ.

La publicidad burguesa estd crientada por el Principio
del acceso general. Una publicidad de la que estuvieran eo ipso
excluidos determinados grupos no salo seria mcompleta,‘ $ino
que en modo algunc}»podria hablarse de publicidad. El, publico
ai que se atribuye ef papel de sujeto del Estado burguf:s _de de-
recho entiende, pues, también su esfera como esfera _publl(_:a en
ese estricto sentido; el pablico anticipa en sus consideraciones
la pertinencia de todos los hombres. En definitiva, hombre,
esto es, persona moral, es también el individuo privade. Ya he-
mos indicado el lugar histérico y social en el que s¢ ha desa-
rrollado esta autocomprensién: en la esfera infima, mserta en
publico, de la pequefa familia patriarcal brota la consciencia
de esa, si asi se quiere, informe humanidad. Mientras tanto_, el
publico habfa adquiride ya una forma perfectamente _dgﬁmda_;
es el publico lector burgues del siglo xviIT. Esa publ{t}dad si-
gue siendo literaria cuando desarrolla funciones politicas: 1=
instruccién es un criterio de admisién; la propiedad, ¢l otro,
De hecho, ambos criterios cubren al mismo circulo de perso-
nas: porgue la instruceidn cscolar era por entonces mas con-
secuencia que presupuesto de un stgtus social, el cual, a su
vez, estaba determinado por los titulos de propiedad antes qus
por otra cosa. Los estamentos instruidos son talnpifén los esta-
mentos propictarios, El censo, que regula la adrni_mon en la pu-
blicidad politicamente activa, puede, por tanto, ir de consuro
con el censo fiscal: va la Revolucion francesa toma a este
como medida de la diferencia entre ciudadanos activos y pa-
Sivos.

Esa limitacién del derecho de sufragio no necesari‘a—
mente valfa, sin embarga, como limitacién de 1z publicidad mis-
ma, mientras ¢lia valiera como mera ratificacién juridica de
un status de) hombre privado que es a la vez instruido y pro-
pietario. La accesibilidad general a esa esfera, cuyas funciones
politicas habria de institucionalizar el Estado de derecho, debe
decidirse en la estructura de la sociedad burguesa de antema-
no, no luego, con la Constitucién politica quc ésta se¢ dz}. La
publicidad queda entonces garantizada cuando las condiciones
econdmicas y sociales ofrecen a cada uno la posibilidad de cumn-

120

plir los criterios de admisién, es decir: de conseguir las cua-
lificaciones de la autonomia privada que distingue al hombre
instruido y propietario. Esas condiciones han sido puestas de
relicve por la economfa politica de la época; Jeremias Benthem
resultaria impensable sin Adam Smith.®

Los presupuestos de la economia politica son conoci-
dos. Ella imagina un sistema cuyas leyes inmanentes ofrecen
al individuo un sélide fundamento para calcular su actividad
econdémica racionalmente, de acuerdo con la maximizacidn del
beneficio. Tales cdlculos los guarda cada uno para si, sin con-
sultarlos con los demas; la produccién de mercancias es sub-
jetivamente andrquica y objetivamente arménica. El primer
presupuesto es, por consiguicnte, econdmico: la garantia de la
libre competicién. El segundo parte de la idea de que todas las
mercancias se intercambian segin su «valor»; el cual, a su vez,
se mide de acuerdo con la cantidad de tiempo necesaria para
producir la mercancia. Tanto los bienes producidos como la
fuerza de trabajo productora son tenidos por igual como mer-
cancias. En la medida en que esa condicién sélo se cumple
cuando quien ofrece una mercancia es a la vez su fabricante
¥, pucsto al revés, cuando todo trabajador posee el medio de
produccién, el segundo presupuesto se convierte en sociolégi-
co: una sgciedad de pequefios productores de mercancias. Este
segundo estd conectado con el primero, puesto quc el presu-
puesto econdrmuice de la formacién independiente de los precios
contiene ya el presupuesto sociolégico de una propiedad de
los medios de produccién relativamente extendida y disemina.
da. El tercer presupucsto es de orden teérico; lo introdujo el
viejo Mill, ¥ fue conocido luege a través de una formulacién
llamada Ley de Say: dada una plena movilidad de producto-
res, productos y capital, la oferta ¥ la demanda estardn en cons-
tante equilibrio. Por consiguiente, las capacidades deben ser
siempre utilizadas a plenc rendimiento, las reservas de la fuer
za de trabajo, agotadas, y el sistema, por principio exento de
crisis, ha de ser mantenido en equilibrio en un nivel alto, me-
dido siempre por el estadio de desarroilo de las fuerzas pro-
ductivas,

Bajo esos presupuestos, pero sdlo bajo ellos, todos es-
tan en condiciones iguales para conscguir, con talento y «suer-
te» (el equivalente a la invisibilidad e impenctrabilidad del, sin
embargo, estrictamente determinado acaecer de los fensmenos
del mercado), el status de un propietario vy, asi, el de un «hom-

re»; de conseguir, esto es, las cualificaciones que un hombre
Privado necesita para ser admitido en Ia publicidad. Tampecco
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en la primera mitad del siglo XX estaban esas cualificaciones
colmadas, como se echa de ver en la polémica funcién desem-
pefiada por la economia politica misma® Con todo, se habia
conseguido una aproximacién tal al modelo liberal, que pudo
identificarse el interés de la clase burguesa con el interés gene-
ral, y pudo el tercer estamento establecerse como Nacidn, ]ja
publicidad, como principio organizativo del Estado burgués
de derecho, gozaba en aquella fase del capitalismo de credibi-
lidad. Si cualquiera, como parecia ocurrir, tenfa la posibilidad
de convertirse en un e«burgués», entonces podian tener acceso
a la publicidad politjgcamente activa exclusivamente los burgue-
ses sin que ello desmereciera su principio. Y, viceversa, solo los
propietarios estabad en situacién de formar un publico capaz
de proteger legislativamente los fundamentos de la ordenacidén
existente de la propiedad; sélo ellos tenian intereses privados
que, automaticamente, convergian con el interés comiin de pre-
servacion de una sociedad burguesa como esfera privada. S6lo
de ellos, por consiguiente, era de esperar una efectiva repre-
sentacion del interés gereral, pues, para el ejercicio del rol pu-
blico, no necesitaban salirse de la existencia privada: entre el
hombre privado como homnie y el citoyen no hay ruptura al-
guna en tanto el homme sea al mismo tiempo propietario vy,
como citoyen, procure por la estabilidad de la ordenacién de
Ja propiedad. El interés de clase es la base de la opinién pibli-
ca. Durante aqueila fase, debe haberse confundido de tal modo,
objetivamente, con el interés general, que esa opinién ha po
dido pasar por opinién publica —posibilitada por el raciocinio
del publico— y racional. En coaccién se hubiera convertido si
el publico, como clase dominante, se hubiera decidido a acabar
con el principio de la publicidad: el raciocinio se hubiera con-
vertido en dogma; la evidencia de una opinién que habria de-
jado de ser publica, en orden. En tanto los presupuestos men-
tados podian considerarse dados, en tanto la publicidad existia
como esfera y funcionaba, lo que el piblico creia ser y hacer
era ideologia y, a un tiempo, algo m4s que mera ideclogia. So-
bre la base del progresivo dominio de una clase sobre la otra,
éste desarrolla, sin embargo, unas instituciones politicas cuyo
sentido objetivo admite la idea de su propia superacidn: veri-
tas non auctoritas facit legem, la idea de la disolucién del do-
minio en aquella ligera coaccién que ya sélo la conminatoria
evidencia dz una opinidn piblica impone.

Si las ideologias no sélo muestran en su falsedad la
consciencia socialmente necesaria, si estAn en posesién de un
momento de verdad -—en la medida en que lo existente se re

basa a si mismo, aunque sélo sea para justificarse—, entonces
puede hablars‘:e de ideologia propiamente dicha s6lo para esta
€poca.® Su origen estaria en la identidad entre «propietario»
y «hombres; t'anto en el rol que a las personas privadas, en ca-
ll.d_ad de publico, les es dado desempeifiar en la publicidad po-
ll'ncamente activa del Estado burgués de derecho —al produ-
Cirse la identificacién entre publicidad literaria y publicidad po-
ltica—, como en la opinién pablica misma, en la que el interés
d.e cl?.se, n:ledlado por el raciocinio ptiblico, adquiere upa apa.
riencia universal —al identificarse el dominio con su disolu-
¢ién en la pura razén—.

_ Sea como fuere, la publicidad burguesa desarrolladz
est{} vinculada a una complicada constelacion de presupuestos
soc:l_ales; ellos han ido cambiando continuamente de un modo
I‘E{.lplf?l’(} ¥ profunde, ¥ con su transformacién aparece la contra-
dlC:'C]Ol’l de la publicidad institucionalizada por el Estado bur-
gucs de derecho: con el auxilio de su principio, que —seglin la
1dea_qUE_ Eella misma se hace de la cosa— estd enfrentado a toda
dominacién, se fund6é un orden politico cuya base social, sin
embargo, no hacfa de la dominacidn algo superfluo, '
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IV. Publicidad burguesa: idea e ideologia

12. «Public opinion», copinion publique», «dffentliche x_nei-
nungy, opinién publica: acerca de la prehistoria del topico !

|

La_autocornprension _de la funcién_de_la publicidad
hurguesa ha_cristalizado en el tépico de la _<opinion publicar,
cuya_prehistoria, que acaba con la articulada significacion gue
alcanza esa. nocién. a_finales del xvim, es evidentemente larga y
s6lo a grandes trazos reprodugible? Nos servird, sin embargo,
como introduccion a la idea de publicidad burguesa (pardgra-
fo 12) que, luego de su formulacion clasica en la doctrina kan-
tiana de] derecho (pardgrafo 13), pasa a la problematica de He-
gel y Marx (paragrafo 14) y reconoce en la teoria politica Iiber«:il
de mediados del siglo X1x la ambivalencia de idea e ideclogia
{pardgrafo 1i3). )
Opinion traslada al francés v al inglés la poco comr?h-

cada significacién de la latina opinio, la opinion, cl j_uicio in-
cierto o no complctamente probado. El lenguaje artificial de
“los fildsofos, desde la platénica doxa hasta el hegeliano Meinen,
coincide aqui completamente con el sentido del habla cotidia-
na. En nuestrc contexto, empero, s mas importante la otra
significacién de opinion, a saber: reputacion, el crédito, Ja cotl-
sideracién de que uno goza en la opinién de otro? Opiniont
en el sentido de opinién insegura, a la que falta todavia la prue-
ba de su verdad, se vincula a opinion en ¢l sentido de repw-
tacién cuestionable por la masa. La palabra es portadora de
la significacidn de opinién colectiva, de tal manera que todos
los atributos que insistan en su caracter social se convierter}
en superfluos pleonasmos. Composiciones como: common opé
nion, gemneral opinion, vulgar opinion, faltan ain por completo
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en Shakespeare; de public opinion no se habla, ni tampoco de
public spirit* Asimismo, las costumbres y'los usos, las ideas
corrientes y las convenciones extendidas reciben sin rodeos en
francés el nombre de opinions.

Quinion, evidentemente, no evoluciona a public opinion,
a_opinion publique —que llevan la impronta del siglo xvii, la
impronta de un raciocinio inserto en un_publico capaz de jui-

cig— de un _modo lineal; porque las dos significaciones origi-

narias, 1a de mera opinidn v la de crédito o reputacién forma-
da_en el espejo_de las opiniones, estan en contraposicion a la
racionalidad  pretendida por la gpinién piiblica. De todos mo-
dos, no_es _tan pregnante la contraposicidon en gque estd en In-

glaterra opinion con truth [verdad), reason y judgement [jui-
ciol, como el avivado enfrentamiento que opone en_el francés
del siglo XVII opinion a critique.’

Hobbes consigue una lograda mediacién al identificar
conscience —que significa a la vez consciencia (Bewustsein) y
conciencia (Gewissen) *— y opinion. Como e¢s sabido, Hobbes
se deja guiar por las experiencias de la guerra civil religiosa y
proyecta en el Leviathan (1651} un Estado que, basado exclusi-
vamente en la auctoritas del soberano, esté completamente
desvinculado de las convicciones y los sentimientos de los sib-
ditos. Puesto gue los subditos estan excluidos de la publicidad
objetivada en el aparato de Estado, la pugna que enfrenta a
sus scntimientos es politicamente indecidible, estd completa-
mente desterrada de la csfera de la politica. —La guerra eivil
acaba con .l dictade de una autoridad confesionalmente neutra-
lizada.— La confesién religiosa es asunto privado, es un senti-
miento privado carente de consecuencias para el Estado: todos
ellos tienen el mismo valor para él, la concicncia se convierte
en opinidn.® Hobbes define la «cadena de opiniones», que va de
la faith [creencial] al judgement. Busca la nivelacidén de todos
los actos del creer, del juzgar v del imaginar en la esfera del
«opinar». Tampoco es la «conscience nothing else but man's
sertled judgement and opinion»” No queria Hobbes, con su
identificacion de conscience y opinion, dar a ésta lo que quita-
ba a aquélla —la exigencia de verdad—, pero si imprimié, en
cambio, un desarrollo al comentario histdrico-intelectual, un
desarrollo tal que, con la privatizacién tanto de la religién como

* Se usa aqui consciencia {con s) para verter el aleman

Bewusrsein, es decir, con sentide predominantemcnte cpistemologi-
€o; ¥ conciencia (sin ese) para verter Gewissen, es decir, con sen-
tido predominantemente moral.
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de la propiedad, con la emancipacion de las personas privadas
respecto de las ataduras semipublicas de la Iglesia y c}e los po-
deres intermedios estamental-estatales, dio por vez primera va-
lidez a la opinién de aquéllas. La desvalorizacién hobb.e,siana
del sentimiento religioso lleva en verdad a la valorizacién de
la conviccién privada en general®

Ya Locke, que entré en el College Christ Church de
Oxford tres afios después de la decapitacién de Carlos 1 y un
afio después de la aparicién del Leviathan, puc.io‘ hablar de la
Law of Opinion, clasificAndola junto a la ley divina y a la ley
estatal (y defenderla tenazmente en las ediciones tardias de su
Essay Concerning fuman Understanding). La Law of ’Op:mor"s
se erige en juez dg virtudes y vicios; la virtud se media preci-
samente en el public esteem?’ [en funcién de la consideracion
publical. Como muestra la formulacién completa —Law of Opi-
nion and Reputation—, Locke restaura la significacién origina-
ria de opinion: la idea que de uno tienen les demds. Por otra
parte, ha sido pulida esa opinion del inadmisible sentidp_de
mero opinar, de apariencia externa, engafiosa: la Law of Opinion
es también designada, como verdadera measure of virtue and
vice que es, por Philosophical Law. Opinion denota aqui la malla
informal de los felkways,* cuyo control social indirecto ¢s mAs
eficaz que la censura formal bajo amenaza de sanciones ecle-
sidsticas o estatales. Por cso aquella ley recibe también el nom-
bre de Law of Private Censure. Es verdad que esa ley —frente
a la espontaneidad de los usos y costumbres colectivos—‘con-
tiene ya aquel momento de consciencia que aloja a la «opinions,
procedente de la creencia privada, en la moral mundanizada;
perc, no sin fundamento, sigue faltando aun el adjetive public,
Law of Opinion no alude de ningtin modo a una ley de la opi-
nién pablica; pues ni surge opinion de la discusidn publica (con-
sipue antes bien su obligatoriedad by a secret and tacit con-
sent), ni tiene modo alguno de influir en las leyes del Estado,
puesto que est4 basada en el consent of private men, who have
not authority enough to make a law.® La opinidn, en fin, a di-
ferencia de la public opinion, no estd ligada a los presupuestos
de instruccién y propiedad; opinar no requiere, pongamos por
caso, participacién en un raciocinio, sino simple manifestacion
de aquellos «<hébitos» a los que luege se enfrentara criticamen-
te la opinién publica considerandolos prejuicios.

Con todo, opinion mantiene en Locke, gracias a Ia iden

* Tradiciones populares, habitos tradicionales de compor-
tamiento.

tificacidn con conscience, una posicién valiosa que la rescata de
la conexidn, polémicamente devaluada, con €l pure prejudice;
en francés, éste sigue teniendo a la opinion como prisionera.
La ley «filosofica» no es para Bayle, contempordneo de Locke,
la Law of Opinion, sino el Régime de la Critiguel! Bayle arran-
ca la eritigue de su origen histéricofilolégico, y la convierte en
critica, en examen del pour ef conire, que todo el mundo puede
realizar sobre cuzlquier cosa; la opinion se hace raison destruc-
tiva, Evidentemente, Bayle considera el asunto de la critica
como asunto estrictamente privado. La verdad se descubrird,
efectivamente, en la discusién piiblica entre los criticos, pero
el ambito de Ia razén seguird siendo, no obstante, un Ambito
interno, contrapuesto al Admbito pitblico del Estado. Interna-
mente critica, signe siendo la razén subalterna en el exterior.
Como la conscience en Hobbes, también la critique de Bayle es
un asunto privado, sin consecuencias para el poder pdblico. Asi
distingue €l también entre critique, por un lado, y satires v li-
belles diffamatoires, por el otro; la critica culpable de rebasar
las fronteras de lo politico se degrada a panfleto. En Inglaterra,
en cambio, a partir del panfleto surge, por la misma época, la
prensa politicamente raciocinante. Los cnciclopedistas, que se
reclaman de la herencia de Bayle —y no sélo por la labor en-
ciclopedista de éstel=—, utilizan opinion en la polémica sig-
nificacidon de un estado intelectual de incertidumbre y de va-
cio.? Quien sabe tener la raison por la mano, quien entiende de
qué va la critigue, sabe cémo sacudirse le joug de la scolasti-
que, de 'opinion, de Pautorité, en un mot des préjuges et de la

‘barbarie; el editor aleman traduce: «das Joch der Scholastik,

der Gffentlichen Meinung, der Autoritiit» (el yupo de la escolés-
tica, dec la opinién peiblica, de la autoridad].® En efecto: un
afio antes sc habia hablado por vez primera de opinion publi-
que; Rousseau fue el primer autor que utilizé esa expresién en
su célebre Discurso sobre las artes y las ciencias. Roussean cm-
Plea la nueva nocidn en el viejo sentido de opinion; €l atributo
publique denota de todos modos el cambic de perspectiva de
la polémica. Los criticos, se dice ahora, sepultan los fundamen-
tos del creer y aniquilan Ia virtud, dedican su talento y su filo-
soffa a la destruccién y al socavamiento de aquello que los
hombres consideran sagrado; se enfrentan a la opinién publica
(c’est de T'opinion publique qu'ils sont ennemis).

) El transite de opinion a public opinion se efcctia en
Inglés a través del public spirit; todavia en 1793 traslada Frie-
drich Georg Forster el francés opinion publique a ese viejo pu-
blic spirit en vez de a public opinion, aun cuando ambas pala-



bras estan ya en circulacién como sinénimos. Steele transporta
el public spirit, del elevado ¥ abnegado sentimiento del sujeto
individual, a la dimensién objetiva del espiritu de época, a la
objetividad de la general opinion que, desde entonces, apenas
es deslindable del instrumento de que se vale esa opinidn, la
prensa.’ Bolingbroke echa mano del término para fundamen-
tar la conexi6n entre oposicién politica y sense of the people.
En los articulos del Crafiman del afio 1730 llama Spirit of Li-
berty al public spirit del pueblo ilustrade y guiado por la opo-
sicion; Spirit of Liberty que contempla en contradiccién con la
corrupcion de los detentadores del poder. The knowledge of the
willions [el saber ¥ 1z mayoria de la poblacién] seria tan poco
ridiculo como despreciable, puesto que en la masa de la pobla-
cién viviria un auténtico sentimiento (if all men cannot reasoun,
all men can feel %), El public spirit en este sentido retiene aun
algo de la espontancidad de la opinion de Locke: el pueblo, con
su fidedigno common sense, €8 €n cierta medida infalible. El
public spirit incorpora ya entretanto elementos ilustrados ca-
racteristicos de lo que no tardard en llamarse public opinion:
sin el periodismo politico, que Bolingbroke mismo contribuyd
a crear, no se hubiera convertido el sense of the people cn el
public spirit, tan eficaz para la oposicién. En la consciencia de
ese conservador, al que se le impone el rol de opositor racio-
cinante y, de este modo, de primer oposicionista en el sentido
de la moderna tictica parlamentaria, se junta curiosamente un
pedazo de anticipado rousseaunianismo con los principios de la
critica publica. En el public spirit estan ambas cosas: el rudo
sentido de lo justo y lo correcto, que se da sin mediaciones, ¥ la
articulacién de la opinion con el judgement, a través del ajuste
de cuentas publico de unos argumentos con otros.

Edmund Burke, ya antes dc la Revolucién francesa, de
la que luego habria de convertirse en refinado critico, ha esta-
blecido las diferenciaciones oportunas? no por cierto aun en
sut célebre discurso a los electores de Bristol, en donde -desarro-
lla de un modo ejemplar la teorfa liberal de la representacion
virtual. Tres afios después escribe para los mismos electores
una carta, «On the Affairs of America». Se habia producido en-
tretanto la secesién de las colonias norteamericanas respecto de
la madre patria; se habia publicado la Declaration of Rights. «1
must beg leave to observe that it is not only the invidious branch
of taxation that will be resisted, but that no other given part of
legislative right can be exercised without regard to the general
opinion of those who are to be governed. That general opinion
is the vehicle and organ of legislative omnipotence» ' La de-

128

terminacion, poco clara desde el punto de vista del Estado de

deref:ho, de‘ la opinién piblica como oOrgano vy vehicule de la

omnipotencia {¢ soberania} no deja, en cambio, duda alguna
relspt_ecto de_l concepto de esa general opinion. La opinién del
publico r_acmcinante no es ya simple epinion, no coincide con
la mera inclination, sino con las reflexiones privadas acerca de
los asuntos publicos y con la discusién publica de éstos. «In a
frt?e country», escribe Burke pocos meses mas tarde, «<every man
tl_unks he has a concern in all public matters: tl;at he has a
rlght‘to form and to deliver an opinion on tlhem. They sift
examine and discuss them. They are curious, eager att—entivej
andE jealous; and by making such matters the daily sjubjects of
their thoughts and discoveries, vast numbers contract a ve
tolerable knowledge of them, and seme a very considerabll.g
one [...]. Whereas in other countries none but men whose office
ca_]ls them to it having much care or thought about public af-
fairs, and not daring to try the force of their opinions with one
a_nother, ability of this sort is extremely rare in any station of
life. In free countries, there is often found more real public
w1s¢_10m and sagacity in shops and manufactories than in the
cal_)lpets of princes in countries where none dares to have an
opinion unti]l he comes into them. Your whole importance the
refore depends upon a constant, discret use of your own rea-
son»!* No tardarfa la general opinion dc Burke, por paralelis-
mo con public spirit, en tomar el nombre de public opinion: el
Oxford Dictionary la registra por vez primera cn 1781, ‘

. En _Francia, aparece la palabra correspondiente a me-
cllados‘ c_Ie siglo; pero la significacién apenas variaba respecto
de opinion. Opinion publigue equivale a la opinién del pueblo
por?ada por la tradicion y el bon sens, asi en la reivindicacién
criftlco-cullural que Rousseau hace de su naturalidad, como en
el intento antiideolégico que los enciclopedistas hElCCI; de disol
\ierlé.l. Sélo cuando, con los fisiGeratas, es imputada al public
ecla;ré_[‘ptib]ico ilustrado]l, toma la epinion publique la estric-
ta’s'xgmflcacic’)n de una opinidn que, por medio de la discusion
:;'lltlcz%en lla publ'icidad, acaba por destilar la opinidn verdade-
- . —; ne la se disuelve la oposicién entre opinion v critique—.

0s fisigcratas, verdaderos expeonentes del piblico raciocinante
Ef;sl:dltabanlé COMmo €s sabidu_, la legalidad propia de la sociedaci
A §u§sa rente a ‘Ias medidas del Estado; no obstante, frente
g régimen absolutista se comportaron de modo apologético. Su
dﬁﬂéggnabse parece, segl’m una sentencia de Marx, a la repro-
oy _rn urguesa de! sistema feudal® En la transicién del mer-

ntilisme al liberalismo, ellos se mantienen en la base de Ia
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dominacién feudal, en la agricuitura, como Gnico trabajo pro-
ductivo; pero la contemplan desde el punto de vista de la pro-
duccién capitalista. Al monarca le €s encargada la custedia del
ordre naturel, y el public éclairé le proporciona la comprension
de las leyes del orden natural. Louis-Sebastian Mercier, que pa-
rece haber sido el primero en captar el estricto sentido de opi-
nion publigue y en entrever su rol social? tampoco consigue
distinguir muy claramente enire gobernantes y sabiog.Z Estos
determinan la opinién publica, aquéllos trasladan a la prdctica
tas consecuencias del objetivamente guiado raciocinio del pud-
blico: «Les bons livres dépendent des lumiéres dans toutes les
classes du peuple; ﬁg, ornent la verité., Ces sont eux qui déja
gouvernent 'Europe; ils éclairent le gouvernement sur ses de-
voirs, sur sa faute, sur son véritable mtérét, sur 'opinion publi-
que qu'il doit écouter et souivre: ces bons livres sont des mai-
tres patients qui attendent le réveil des administrateurs des
Etats et le calme de leurs passions»® La opinion publique es
el resultado ilustrado de la reflexién comin y publica sobre los
fundamentos del orden social; ella resume las leyes naturales
de éste: no domina, pero el poderoso ilustrado se vera obliga-
do a seguir su visidon de las cosas.

Con esta doctrina de la doble autoridad de 1a opinion
piiblica y ¢l soberano, de ratio ¥ voluntas, interpretan los fisié-
cratas la posicién del publico raciocinante afn dentro de los
limites del régimen existente. Mientras sus coetdneos ingleses
entendian el public spirit como una instancia capaz de forzar
al legisiador a buscar legitimacién, prosigue en Francia el aisla-
miento de la sociedad respecto del Estado, de tal modo que le
funcién critica de la opinion publique resta todavia en las ca-
bezas de estos intelectuales estrictamente separada de la fun-
cién legislativa. Sin embargo, en ese temprano conceplo de la
opinién piblica cabe ya la idea especifica de la publicidad po-
liticamente activa. Le Harpe ha podido decir en una ocasion
de Turgot lo siguiente: «Il est le premier parmi nous gqui ait
changé les actes de l'autorité souveraine en ouvrages de rai-
sonnement et de persuasion»® {lo que significa ya racionaliza-
cién del dominio). Pero Turgot, igual que los demas fisidcratas,
no relaciona esta idea con la garantia democratica de que las
personas privadas, que proporcionan las visiones e indicacio-
nes oportunas en el plano de la opinién puablica, puedan dar a
esas indicaciones una obligatoriedad legislativa. Cierto que la
maxima abseolutista, segiin la cual auctoritas facit legen:, ha sido
puesta fuera de juego; pero ain no se ha realizado su inversion.
La razén de la opinién publica acaba escatimédndole a ésta su
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funcidn constitutiva. Rousseau, por otra parte, que fundamen-
ta con toda la claridad deseable la autodeterminacién democra-
tica de_l puablico, liga la volonté général a una opinion publigue
que coincide con la opinien espontdnea, sin reflexidn, con la opi-
nién en sus disposiciones hechas priblicas.

_ También Rousseau quiere reconstruir en el «estado so.
cial» un ordre naturel; pero €ste no le parece inmanente a las
leyes de la sociedad burguesa, sino, en definitiva, transcenden
te & la actual sociedad. La desigualdad, igual que la falta de i
bertad, se siguen de la corrupcién de un estado natural en el
que los hombres no realizaban sinc su naturaleza humana
mientras que la ruptura entre naturaleza y sociedad escinde a
cada individuo en homme y citoyen. El primitivo acontecimiento
de la a}lt‘olenajenacién hay que cargarlo en el haber del pro-
greso civilizatorio, El genijal artificio que es el Contrat social
h?.bl‘fl de reparar el desgarro: cada uno subordina a la comu-
mda.d‘persana y propiedad, asi como todos los derechas, para
participar de los derechos y obligaciones de todos a través de
la voluntad general®. El pacto social exige un traspaso sin re-
servas, el homme se fusiona con el citoyen. Rousseau proyecta
la poco burguesa idea de una sociedad politica desinhibida en
la que la esfera auténoma privada, la sociedad burguesa eman-
cipada del Estado, no tiene espacio alguno. Su base no resta
desconsiderada: la propiedad es a la vez publica y privada, de
tal modo que todo ciudadanco sélo en calidad de participz’mte
en la vo_luntad comun se tiene a sf mismo por siibditc.? En con-
secuericia, la voluntad comun no surge de la concurrencia en-
tre intereses privados; una tal volonté de tous coincidiria con
el modelo liberal —en €l que se presupone la autonomia pri-
vada—, modelo liberal que el Contrat social estaba precisamen-
te encargado de superar, La volonté général, garantia de un cs-
tado de naturaleza restaurado bajo las condiciones de un este-
do de sociedad, brota mas bien como una especie de instinto
de la humanidad, brota, por tanto, del estado de naturaleza y
penetra salvadoramente en el estado de sociedad. Asi ve Rous-
seau, contradiciendo a Montesquieu, el espiritu de la Constitu-
c1613 no inscritc en marmol, ni en metal, sino anclado en el co-
razon de los cindadanos, esto es: cn la opinion (<hablo de cos-
tumbres, de usos y, especialmente, de opinién populars).”

Con el Contrat social de Rousseau, la Law of Opinion
de Locke se convierte en soberana. La opinidn no publica es
t;lev?d?, bajo. el titulo de otra opinion publique, a la categoria
r: Jnico legislador, ¥ .de‘sde luege con exclusion del publico

Clocinante. El procedimiento legislativo que Rousseau previé
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no deja la menor duda al respecto? S6lo se requiere sano cn-
tendimiento humano (bon sens) para percibir el bien comin.
Los hombres sencillos, simples, se irritarfan con los refinamien-
tos politicos de la discusién publica; los debates largos no po-
drian menos de servir a intereses particulares. Rousscau opone
la armonia y concordia de las asambleas a las peligrosas re-
clamaciones de los oradores brillantes. La volonté général es
antes consenso de los corazones que de los argumentos? La
sociedad mejor gobernada es aquella en la que las leyes (lois)
coinciden con las costumbres (opinions) arraigadas, La modes-
tia de las costumbres guarda de las discusiones espinosas (dis-
cussions épineuses)® En cambio, el lujo corrompe la sana sim-
pleza, somete unos grupos a otros, y a todos a la opinién pa-
blica (et tous @ l'opinion)3 Aqui es eficaz, en cambio, el uso
competitivo de la lengua: la opinion es la opinién del public
éclairé, posibilitada por la prensa y los discursos de salén; con-
tra su influencia corruptora, alza con toda rescluciéon Rousseau,
completamente en el estilo de su escrito premiado de 1750, la
opinion de las costumbres simples ¥y de las buenas almas.

A pesar de su espontaneidad, esta opinion esta necesi-
tada de direccién en su doble funcionalidad. Ella tiene a su
cargo, como convencién, la tarea del control social; por enci-
ma de ella vigila el censor, no tanto como juez de la opinién
popular cuanto como portavoz suyo: «L'opinion publique est
I'espece de loi dont le censeur est le ministre»? Este es el uni.
co capitulo del Contrat social en el que se habla de opinion pu-
blique. Y el comentario hace patente la cercania léxica a la Law
of Opinion de Locke: «Qui juge des moeurs juge de 'honneur;
et qui juge de I'honneur prend sa loi de Vopinion»® Esta se
hace entretanto —lo que no ocurre en Locke— con la tarea
legislativa (aunque necesita de guia). Asi como la opinion es
articutada por el censeur en su funcién de control social, asi
también ocurre en su funcidn legislativa con el legislateur. Este
se encuentra frente a una opinidn ciertamente scberana, pero
en precaria situacién a causa del peligro de limitacién que la
amenaza. No puede servirse ni de la viclencia ni de la discu-
sién puiblica (ni la force ni la résolution), tiene que rcfugiarsc
en la autoridad de una influencia indirecta «qui puisse entrainer
sans violence et persuader sans convaincre»* La democracia
rousseaurtiana de la opinién no piblica acaba postulandc el
ejercicio del poder manipulador. La voluntad general lleva siem-
pre razén, se dice en el desacreditado pasaje, pero no siempre
queda dilucidado el juicio que le sirve de guia; por eso hay que
ponerle siempre ante los ojos las cosas tal como son, y a veces

tal como le deben de aparccer® Perc, ¢por qué no llama sim-
plemente Rousseau epinion a la opinién popular soberana; por
qué la identifica con opinion publigue? La explicacién cs senci-
lla. Una democracia directa exige la presencia real de quien
cs soberano. La volonté général como corpus mysticum esta li-
gada al corpus physicum del pueblo reunido® La idca del ple
biscito duradero se la imagina Rousseau de acuerdo con la ima-
gen de la polis griega: ¢l pueblo estaba alli, por asi decirle, rew-
nido sin interrupcién en la plaza; asi también se convierte a
los ojos de Rousseau la place publigue en fundamento de la
constitucion. De ¢l recibe 1a opinion publigue su atributo, es de-
cir, del ciudadano reunidec en asamblea y dispuestc a la aclama-
cién, no del raciocinio pablico de un public éclairé.

Los fisidcratas hacian de portaveces de ese raciocinio
cn representacion de una publicidad eficazmente critica del ab.
solutismo restaurado; Rousseau quierc la democracia sin publi.
ca discusién. Y ambas partes reclaman el mismo titulo: opinion
publique. Cuya significacién, en consecuencia, se ha polariza-
do en la Francia prerrevolucionaria. Pero la Revolucién mis.
ma consigue el acoplamicnto de las dos escindidas funciones de
la opinién publica, la critica y la legislativa® La constitucidn
de 1791 limita el principic de la soberania popular mediante el
Estado parlamentario de derecho, garante de la publicidad po-
liticamente activa. El concepto francés de la opinién publica se
radicaliza respecto del inglés; el diputado Bergasse, en un de-
bate de la Asamblea Nacicnal acerca del significado de opinion
publique para el Estado de derecho, ha formulado la nocién
de un modo patético: «Vous savez que ce n'est que par l'opi
nion publique que vous pouvez acquérir quelque pouvoir pour
faire le bien; vous savez que ce n’est que par elle que la cause
si désespérée du peuple a prévalu; vous savez que devant clle
toutes les autorités se taisent, tous les préjugés disparnissent,
tous les intéréts particulicrs s’effacent» Por la misma época
ha escrito Jeremy Bentham un escrito Gtil a la Constituante;
en €l se explicita por vez primera en forma monografica la co-
nexion de la opinidn publica con el principio de la publicidad.

Por un lado, el ejercicio del poder necesita del control
permanente de la opinién publica —puesto que «esti amena.
zada por una serie de tentaciones»-—; la publicidad de los de.
bates parlamentarios asegura una «supervision del publico»,
cuya capacidad critica se da por sentada: «La totalidad de ellos
(the public, le corps publique} constituye un tribunal de miés
valor que todos los tribunales juntos. Puede uno ponerse terco
respecto de sus exigencias, puedc uno considerarla comoc un



conjunto de opiniones limitativas y divergentes que s¢ anulan
y destruyen mutuamente; pero todo el mundo percibe que ese
tribunal, aun cuando no exento de la posibilidad de error, es
incorruptible; que busca constantemente aclararse, que contie-
ne la entera sabiduria y justicia de un pueblo, que decide siem-
pre acerca del destino de los hembres de Estado (public men,
hommes publiques), y que las penas que impone son inelucta-
bles»® Ademas, la Asamblea estaria en condiciones de hacer
atiles las consideraciones del publico: «nada mas facil dejan-
dose guiar por la publicidad» (under the guidance of publicity,
sous le régime de ia publicité)® Por otro lado, evidentemente,
la opinién publica ¢std a su vez necesitada de la publicidad
de los debates parlamentarios para estar al corriente: «En un
pueblo que haya précticado durante largo tiempo las asambleas
publicas, el espiritu comin (general feeling, esprit genéral) sc
habra elevado; las ideas sanas se universalizaran, los prejuicios
daiinos, combatidos ptiblicamente ya no por retoricos, sino por
hombres de Estado, perderan fuerza [...]. La razén y el espiritu
de investigacién se convertirdn en costumbres de todas las cla-
ses sociales»® Bentham enticnde los debates publicos del Par-
lamento como una mera parte de los debates puiblicos del pu-
blico en general. S6lo con la publicidad dentro y fuera del Par-
lamento consigue garantizarse la continuidad del raciocinio po-
litico v de su funcién, a saber: el poder —por recoger una ex-
presién de Burke— de convertir una matter of will [cuestion
de voluntad] en una matter of reason [cuestion de raciociniol.
El nombramiento de los diputados no puede ser asunte de cie-
ga resolucién o toma de partide, sino cosa de razonable decl-
sién: «En una asamblea elegida por el pueblo ¥ renovada pe-
riédicamente, la publicidad es absclutamentie necesaria para
proporcionar a los sefiores electores la posibitidad de proceder
con conocimiento de causa»® En cfecto: desde Jorge I1I, la
fuerza viva de la opinion piblica se ha impuesto a las senten-
cias de muerte (since public opinion, more enlightened, has had
a greater ascendency, depuis l'opinion publique éclairé a pris
plus d’ascendent; en el texto alemdn sigue habldndose en este
pasaje de Volks-Meinung, opinién dcl pucblo).® En Inglaterra,
lo mejor habria sido conseguido mediante la conlinua viela-
cién de las leyes: por eso habla Bentham del regime of publi-
eity como still very imperfect and newly tolerated (le régime de
la publicité, trés imparfait, encore et nouvellement toléré),
Guizot, una generacién mas joven, que habia dictado
desde 1820 lecciones acerca del origen y la historia del Estado
burgués de derecho, da al «deminio de la opinién ptblica» su

clasica formulacion: «Cest de plus le caractére du systéme qui
n'admet nulle part la légitimité du pouvoir absolu d’obliger tous
les citoyens & chercher sans cesse, et dans chaque occasion, la
vérité, la raison, la justice, qui doivent régler le pouvoir de fait,
C'est ce que fait le systéme représentatif; 1. par la discussion
qui oblige les pouveirs a chercher en commun la vérité; 2. par
la publicité qui met les pouvoirs cccupés de cette recherche
sous les yeux des citoyens; 3. par la liberté de la pressc qui
provoque les citoyens eux-mémes 4 chercher la vérité et 4 la
dire au pouvoir».®.

Friedrich Georg Forster parece haber sido el introduc-
tor en el oeste alemdn, en los primeros afios de la década de
los noventa, de la nocion de opinion publigue, traduciendo por
dffentliche Meinung, Los Parisischen Umrisse, cartas a su es-
posa fechadas a finales de 1793, dan testimonio de esta nueva
realidad por vez primera en la litcratura alemana® La dife-
ra_enciacic’)n que Forster establece entre opinidén publica y espi-
ritu comun, sobre todo, muestra que se habia formado ya por
completo una idea acerca de la publicidad politicamente activa
de Francia ¢ Inglaterra antes de que el concepto fuera impor-
tado en Alemania: «Tenemos ya 7.000 escritores, a los que no
se presta la menor consideraciéon: puesio que no hay un espi-
ritu aleman comun, tampoco hay una opinién publica alemana,
Hasta las palabras mismas nos resultan tan nuevas, tan extrz-
fias, que tados piden explicaciones y definiciones, micntras que
ningtin inglés malinterpreta a otro cuando se habla de public
spirif, ningn francés z otro francés, cuando de opinion publi-
que»* Hasta qué punto llevaba Forster razdn respecto de la
necesidad de comentario de los vocablos plagiados, 1o demues-
tra Wieland, que era por aquella época mas conocide como pu-
blicista que como aspirante a editor de clasicos. Un lustro des
pués de las obscrvaciones de Forster, llevo una de sus «con-
versaciones entre cuatro ojos» precisamenie hacia esa «opinién
publica»# Nada nuevo aportan las acotaciones de Wieland, Lz
opinion piiblica irrumpe «alli donde la obeecacion y el prejui-
¢ia, que hacen al caso de nuestro bien v nuestro mal [...] ceden
finalmente al supremo poder de la verdad»; # ella coincide en
cuantg a resultados con la «mas penctrante investigacidn de la
cosa, luege de considerar, del modo mas preciso, todos los pros
y los contras; y pronto habrda de tener en Alemania Ja fuerza
de una ley* La opinion publica arranca de los instruidos y se
extiende «sefialadamente entre aquellas clases que, cuando ac-
tlan en masa, hacen de centrapoder»® No se esta aludiendo,
obviamente, a «las mas bajas clases del pucblo», los sans-cu-



lottes, puesto que, sometidos como estan a la presion de la mi-
seria y el trabajo, no tienen ni la obligacion ni la oportunidad
de «preccuparse por cosas que no afecten directamente a sus
necesidades materiales».™

Cierto que en las reflexiones de Wieland aparecen tam-
bién claramente elementos rousseaunianos, elementos con los
que lucgo, durante la guerra de liberacién, enlazard el romanti-
cismo politice para identificar a la opinién publica con el silen-
cioso espiritu del pueblo. Perc en Wieland mismo domina una
idea de la opinién publica inclinada -—en la algo pedante tradi-
cién de la Ilustracién alemana— a citar ante la tribuna del ra-
ciocinio ptiblico, sobpe todo, a la mentira clerical v al secreto

;

de gabinete®? _
’

13. La publicidad como principio de mediacién ertre po-
litica ¥y moral (Kant)

Aun antes de que ¢l topos de la publicidad arraigara en
el 4mbito lingiifstico aleman, la idea de la publicidad burguesa
encucntra su forma teoréticamente madura en el desarrollo de
los principios de la Publizitit por la filosofia del derecho y de la
historia de Kant.

' E! proceso critico del que se sirven las personas pri-
vadas politicamente raciocinantes frente a la dominacion abso.
lutista se ve a si mismo como impolitico: la opinién piblica
quiere racionalizar la politica en nombre de la moral. En el si-
glo xvii se disuclve la tradicion aristotélica de una filosotia de
la politica en filosofia moral, y Jo «moral», pensado en conexion
con «naturaleza» y «razén», se extiende hacia la esfera —capta-
da ya en sus comienzos-— de lo «social», hacia el horizonte se-
méantico de la por entonces con tanta propiedad resaltada pa-
labra social cn el ambiente anglosajon. No por casualidad habia
tenido el autor de la Riqueza de las Naciones una catedra de
filosofia moral. En ese contexio hay gue interpretar la siguiente
frase: «La verdadera politica no puede dar ni un pase sin rendir
antes tributn a la moral, ¥ aun cuando la politica es por si mis-
ma un arte diffcil, de ningiin modo es su asociacién con la moral
arte alguno; porque ésta atajaria gordianamente el nudo que
aquélla fuera incapaz de desvolver tan pronto como ambas co-
menzaran a disputar» Kant escribe esta sentencia en ¢l cpilogo
de su provecto para la paz eterna. Aqui repite dos postulados de-
ducidos en la doctrina del Derecho; la constitucion civil de un
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Estado cualquiera ha de ser republicana, y la relacion de los Es-
t:_ados entre si, cn el marco de una federacién cosmopolita, paci-
fista. Los esfuerzos juridicos tendenics a parantizar la paz civil
en ¢l interior y la paz cosmopolita en ¢l exterior contribuyen a
la idea de un orden plenamente justo. La coaccién no pucde sc-
guir siendc ejercida en la forma del domimo perscnal o de la
autoafirmacion prepotente, sino sélo afirmande que «tinicamen-
te la razon ticne poder». Las relaciones juridicas —dcsarrolla-
glas }'1asta convertirse en dominacién exclusiva—, que pucden
imaginarse como la posibilidad de una relacién de coaccién re-
ciproca, segin leyes universales, entre la libertad de uno y la
de los demas, proceden de la razén practica (extremo contraata-
que al principio: auctoritas non veritas facit Iegent).

Hobbes pudo sancionar con esa férmula el poder ab-
soluto de los soberanos porque el establecimiento de la paz,
es decir, el final de la guerra civil religiosa, sélo era consegui-
ble al precio de gque el monarca monopolizara el poder publico
y de que la sociedad burguesa, junto con su disputa confesio-
nal, fuera neutralizada como esfera privada. Ante la decision
acorde con las insinuaciones de una sensatez que, por asi de-
cirlo, se encarnaba cxistencialmente en la persona del soberano
t(_.)do raciocinio scgun las reglas de la moralidad cstaba r»eduj
cido a opinién carente de consecuencias para Ia politica. Cuan-
do éstc fue rehabilitado por Kant, dos siglos después, bajo Ja
forma de ley dc la razén prictica, cuando hasta la legislacion
politica eslaba sametida ¢ticamente a su control, se habian ya
constituido -en piiblico los ciudadanos privados y cstaba va in-
pucsta la esfera de su raciocinio (a saber: la publicidad) en las
funciones politicas mediadoras entre Estado y sociedad. Por
eso hace la publicidad kantiana las veces de principio capaz de
solidarizar la politica con Ja moral® Kant enticnde la publicidad
sobre todo coma principio de la ordenacién juridica y como
método de la ilustracion. -

) «Minoria de edad», comienza el céicbre tratado,% «cs
la u?capacidad de servirse del propio cntendimiento sin la di-
rizcmc’m de otro. A la propia culpa hay gue imputar esa mino.
ria de edad si la causa de la misma no radica en la carencia
c!e entendimicnto, sino en la de resolucién o de valor...s. Ea
liberacién respecto de la minorfa de edad por culpa propia sc
ll.ama Iustracion. Esta indica al individue una maxima subje-
tiva, a saber, pensar por si mismo. A la humanidad como i.m
todo le sefiala una tendencia objctiva, a saber, el progreso hacia
el orden justo. En ambos casos debe aceptar la Ilustracién a
la publicidad como mediadora: «Es dificil para todos los hom-
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bres individualmente considerados esforzarse por salir de la
minoria de edad a que han sido aban’do.nados en la nat}lra!e
za [...]. Pero es mas posible que un priblico s.e_llus_trc a s;rgls-
mo; con solo que se le deje en libertad, es casi 11’1ev1.tablc». or
eso en la concepcién ilustrada el pensar por si mismo pareci
coincidir con el pensar en voz aita® .exactat‘nente igual que e.
uso de la razén equivale a su uso publico: <<(l31ertamente se dice:
el poder superior podria conculcarnos la llbert:dd de hal:}lar 0
de escribir, pero jamas la de pensar. iPe:ro cuanto pod’rlamps
pensar, y con gué correccién, si no pensaramos, por asl decir-
lo, en comunidn con otres con los gue, nosotros a_ellos ? ;:91105
a nosotros, pudiéramges comunicarnos los pensamientos!s.
Kant, como ' los enciclopedistas, se representa la Thus-
tracién, el uso ptibHco de la razén, por lo pronto como asunto
de sabios, particularmente de aquellos que tengan que ver con
los principios de la razén pura, esto es, los filosofos. Se. :c_zgta,
Tomp en las’ disputas de 10s escoldsticos, y aun también” en
los didlogos pugnaces de los reformadores, de doctrinas y opt-
nicries «a las que las facultades han de separar unas de ofras
bajo el nombre de los tedricos [...], cosa de la cual el put'eb]o s
dice a si mismo que no entiende una palabra»® El COI:LﬂICtO de
las facultades se consuma como disputa entre las bajas y las
altas. Estas, teologia, derecho y medicina, se basan de uno u
otro modo en la autoridad. También ellas estdn al amparo de
la vigilancia estatal, puesto que consti.tuyen el ‘«p‘ersonal de la
sabiduria», intelectuales, jueces y médicos. Se limitan a aplicar
la ciencia (son entendidas en chapuceria, en savoir fa_zre'). En
cambio, las facultades bajas tienen que ver cot c0n0c1_m1entos
de la razén pura, cuyos representantes, los ﬁlosofo}s, 1ndepf:r1-
dientes de los intereses del gobierno, sélo per .l,a razon se dejan
guiar, Su espiritu estd llamado «a la exposicion publica de la
verdad»® Es necesario que, en ese conflicto de las facultades,
le sea a la razon «legitimo el hablar piblicamente, porgueﬂ(de
Io contraric) no podria la verdad salir a la luz. del d1a»:. Y,
ciertamente, como afiade Kant, para mal del mismo gob,lerno.
La publicidad, dentro de la cual practican 1'05 filésofos
su artesafita critica, ha dejado de ser entretanto, sin er_nbargo
dg su ricleo académico, meramente académica. Asl coméTa dis-
cusion de los filosofos tiene lugar a la vista del goble’mf), para
instruccién y examen de €I, también asi ante el pubh::q _d’el
«pueblo» se sirve de la propia razén para guiarla. La posicion
de este publico es ambigua: por un lado, menor 'de edad ¥
necesitado atn de Ilustracién; por el otro, en cambio, se cons-
tituye en publico exipido por una mayoria de ¢dad de la que
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sOlo los ilustrados son capaces. Porque, a fin de cuentas, no sélo
a los filésofos Jes es dado el hacerlo, sino a cualquiera que
acierte a hacer un uso piiblico de su razon. El conflicto de las
facultades es, por asi decirlo, sélo el hogar desde ¢} que el
fuego de la Ilustracién irradia y en el que éste es avivado con-
tinuamente, No sdlo en la republica de lgs sabios se realiza la
publicidad, sino en ¢l uso ptiblico de la razén, gjercido por to-
dos aquellos que acierten a ese uso. Evidentemente, tienen que
rebasar los limites de su esfera privada como si fueran sabios:

«Entiendo, empero, capaces del uso de su propia razén ante
todo el pablico del mundo lector a todos aquellos a quienes
nadie llamaria sabios o ensefiados por clla. Capaces de uso pri-

vado llamo a aquellos que éste les permite desempefar su razén

en algun puesto o cargoe civil que les ha sido confiado [...] Evi-

dentemente no les estd aqui permitido razonar, sino que hay que

obedecer. Mas tan pronto como esta parte de la maquina apa-

rece también como miembro de una comunidad, de la sociedad

cosmopolita incluso, y por consiguiente en calidad de sabio que

se dirige a un piblico por medio de escritos y haciendo gala

del propio entendimiento, esta ciertamente cn condiciones de

razonar...»5 De ahi resulta el postulado de la publicidad como

principio: «El uso publico de su razén ha de estar libre en todo -
momento, y solo €]l puede dar lugar a la Ilustracién entre los

hombres; el uso privado de la misma, empero, puede a menu-

do llegar a ser muy limitado, sin por ello, no obstante, obs-

taculizar seriamente el progreso de la Ilustracién»$® Todos es-

tan Hamados a ser «publicistas», a dirigirse «al propic publico,

es decir, al mundo, por medio de escritos».

Con el «mundo» en el que se constituye el priblico se
alude a la publicidad como esfera: Kant habla de conocimiento
de mundo, se refiere al hombre de mundo. Este sentido de mun-
daneidad se articula en el concepto de ciudadania del mundeo,
de cosmopolitania y, finalmente, en el de lo éptimo del mundo,

con la idea de un mundo que quizd aparezca del modo mas cla-

ro en el «concepto mundano» de la ciencia —pues, en pureza,
en cambio, €l munde se construye en la comunicacién entre
seres racionales—. Mientras que el concepto académico de la
ciencia refiere tan s6lo a «una disposicién respecto de ciertos
fines arbitrarios», el concepto mundano de ella «afecta a lo que
necesariamente interesa a todos»® Esto no es mundo en el
entendimiento transcendental, no es, como suma de todos los
fenémenos, la totalidad de su sintesis ¥, en cuanto que tal, uno
con la «naturaleza». Este «mundo» remite mas bien a la huma-
nidad como especie, pero en el modo en que se presenta su
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unidad en el plano fenoménico: el mundo del publico lector ra.
ciocinante que se estaba desarrollando por enfonces entre las
amplias capas burguesas, Es cl mundo de los literatos, pero
también de los salones en los que discurre la conversacion de
las «reuniones mixtas»; aqui, en los hogares burgueses, se €s-
tablece el publico. «Si se presta atencién al curso de los dialo-
gos que se desarrollan en las reuniones mixtas, que no estdn tan
s6lo compuestas por sabios y hombres de razén, sino también
por gentes de negocios o por mujercs, sc nota que, aparte de
narraciones y bromas, no se da converszcion, cs decir, racioci
nio, en modo alguno»#
El publico_ragtecinante de los «hombres» se constituyc
en el de los «ciudadanos», en el que se llega a acuerdos Tres-
“pecio de los asuntos «comunes». Esa publicidad politicamente
activa s convierte, bajo la « Constitucion republicanss, em prin-
c\i_f?__‘lﬁ‘?ff_‘g‘aniza'tivt_} ‘det-Pstado liberat -de- derecho: En el marco
que elia ofrece se cstablece la Sociedad burguesa como esfera de
]a autonomia privada (todos deben buscer su «felicidad» por el
camino que se les antoje mas provechoso). Las libertades bur-
guesas son garantizadas por leyes generales; la liberiad de los
«hombres» coincide con la jgualdad de los ciudadanos ante la
ley (abolicion de todos los «dercches de nacimientos), La legis-
lacién misma cede a <«la voluntad popular procedente de la
razén»: porque las leves tienen su origen empirico en la «COIN-
cidencia publica» del publico raciocinante; por eso las llama
Kant también leyes publicas, diferenciandolas de las privadas,
que, al igual que el uso y la costumbre, tienen un valor inexpre-
sable® «Una ley publica, empero, que determina para todos
lo que debe y lo que no debe estar en justicia permitido, es el
acto de una voluntad publica, de la que emana todo derecho
y que con nadie debc poder proceder injustamente. Mas no es
posible otra voluntad que la del pueblo en su conjunto (puesto
que todos deciden por todos, cada uno, por consiguiente, decide
por si mismo)»® En eso se estd siguiendo la argumeniacion
rousseauniana, con una decisiva excepeion: que el principio de
soberania popular @ sélo bajo ¢l presupuesio de un uso publi-
co de la razén puede ser realizado. «Ticne que haber en cada
materia comiin [...] un espiritu de libertad, pucs, en lo que
concierne a la aobligacién general de los hombres, 2 todos s€
exige el que estén racionalmente convencidos de que csta coac-
cién es conforme a justicia para gue no caigan en contradiccion
consigo mismos». La limitacién de la publicidad, opina Kant,
con la mirada puesta en las por entonces tan debatidas logias
masénicas, seria «la causa moativante de todas las sociedades
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secretas. Pues la humanidad esta por naturaleza llamada a par-
ticipar especialmente en aquello que concierne a los hombres
en general».“ En ese contexto aparece la célebre sentencia sobre
la libertad de pluma como el «tnico paladion de los derechos
del pueblo».

Ya en la Critica de la razen pura habia asignade Kant
al consenso piblico entre los raciocinantes la funcién de con-
trol pragmatico de la verdad: «La piédra de-toque de lo tenido
por cierto, ya se trate de conviccidén, ya de mera persuasién, es,
externamente, la posibilidad de comunicarlo y de que todo hom-
bre_de raz¢n lo halle valido»” La inteligible unidad de la cons-
ciencia transcendental coincide con la unificacién, producida
en la publicidad, de todas las consciencias empiricas. Luego, en
la f_1los_0f1‘a del derecho, recibe una significacion constitutiva,esa
«coincidencia-de-todos-los-juicios-a- hesar-de-la diferencia existen-
te-entre-los sujetos» garantizada por la publicidad: las activi-
dade§ politicas, esto es, las relacionadas con el derecho de los
demas, tienen que poder estar en acuerdo con el derecho y la
l'l‘lf}I.'aI hasta el punto en que sus maximas sean capaces de pu-
blicidad, hasta el punto en que necesiten de ella® Ante la
publicidad, todas las actividades politicas deben asentarse en
el fundamento de las leyes, las cuales, a su vez, estdn justifi
cadas como leyes generales y racionales ante la opinién pdblica,
En el marco proporcionade por una situacién completamente
normada (que unifica constitucién civil y paz eterna en un «or-
den plenamente justos), la ley natural de la dominacién es
reem.plazada por el dominio de las leyes del derecho —y Ia
politica puede traducirse fundamentalmente a moral—.

. Mas, ¢como puede protegerse la solidaridad entre po-
litica y }Iloral mientras no exista esa situacién de derecho? Para
f:on_strutrla ni siquiera es suficiente la voluntad de todos los
mdnfiduos de vivir en una Constitucién regulada por principios
de libertad; no basta, esto es, con la unidad distributiva del
querer; se necesita para ello la unidad colectiva proporcionada
por la voluntad unificada: todos juntos deberian querer esa si-
tuacidn. Como consecuencia de ello, Kant cree también que no
nos serfa dado esperar otro comienzo de esa situacién de jus-
t1c1a.que el que puede ofrecer el poder politico. La toma de po-
d.ﬂjr indirecta de las personas privadas reunidas en calidad de
p'u_bllco no se concibe, empero, de un modo propiamente po-
11t1{:0; ™ la autocomprension moral de la publicidad burguesa
Obliga también a un tipo de exigencias que contribuyen a faci
litarle una funcién politica que la lleva a abstenerse de los mé-
todos del poder politico, métodos la liberacién respecto de
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los cuales promete la publicidad. K.ant reﬁuellve este 'dilen:la en
el plano de la filosofia de la historia. Segun_el, también sin in-
tervencién de los individuos fmtimamente libres pueden cons-
truirse condiciones externas libres bajo las cuales la politica
puede ser duraderamente absorbida por la moral, Como e$
sabido, Kant construye un progreso del género’hu_mano y_de
su constitucidén social que habra de lle}rarle a lo optimo hablep-
do partido del mero estado constrictivo de la naturaleza, sin
necesidad siguiera de considerar aquello. que los hombres mis-
mos deben hacer segin las leyes de la libertad; ev1der£tementc
no consiste ese progreso, pues, en un guanfurn Creclente de
moralidad, sino exclusivamente en un aumento de los produc-
tos de la legalidad.™ .

Sila naturaieza se sirve de los «antagonismos de la so-
ciedad» —tanto de las luchas internas como de' las guerras en-
tre los pueblos— para desarrollar todas las _dlspc_)snclones na-
turales de la humanidad en una «sociedad civil universalmente
administradora de derecho», entonces tiene que ser esa «cons-
titucién civil plenamente justa» una «coincidencia patoldgica-
mente alejada» que sélo aparece como un «todo moral». .E-‘n
ella se ha resuelto un problema al que Kant da una formulacion
teorética: «un conjunto de seres racionales que conjuntamente
exigen leyes generales para su mantenimiento, conjunto respecto
del cual todo el mundo se siente inclinado a excluirse, ha de
ordenarse de tal modo, ¥ de tal modo ha de disponerse su cons-
titucién, que, aun cuando los sentimientos privados que con-
tiene se enfrenten en sus aspiraciones, consiga mantenerlos no
obstante de modo que en Io que a su conducta pliblica hac'e el
resultado sea exactamente tan satisfactorio como si no se diera
ninguno de esos malos sentimientos»’ —Una variacién del lema
de Mandeville: private vices public benefits—. o

Kant desarrolla, pues, de acuerdo con estg .p‘nnmpl.o.
los presuptiestos socioldgicos determinados de la_publicidad po-
Jiticamente activa: éstos estdn de todo punto adheridos a la
‘antoriomia privada posibilitada por las relaciones, _sgcna;d(::é entre
los_poseedores de mercancias en libertad de competicign.

~7 Al pablico politicamente raciocinante sélo tienen acceso
los propietarios privados, pues su autonomda echa raices en
la esfera del trafico mercantil y resulta, por tanto, coincidente
con el interés de mantenerla como esfera privada: «La cualidad
requerida para ello es, aparte de las naturales (que no sea un
nifio, que no sea una mujer), la tnica: que €l sea su proplo
sefior, que tenga, por tanto, alguna propiedad (para’ lo que
puede contarse cualquier obra de arte, o de artesanfa, o de-
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corativa, o cientifica) de la que vivir; esto es, que, en los casos
en los que tenga que solicitar de los demds para poder vivir,
sélo por medio de la enajenacién de lo que es suyo lo solicite,
no por medio de la concesién que haga a otros de hacer uso
de sus capacidades. Por consiguiente: que a nadie sirva como
a la comunidad en el sentido propio de la palabra. Aqui son los
parientes del arte y los grandes (0 pequeiios) propietarios igua-
les unos respecto de otros...».” Kant, que percibe lo insatisfac-
torio de esa diferenciacién («es algo dificil, lo concedo, deter-
minar el requisito necesario para poder ser exigente respecto
de la posicion del préjimo que sea sefior de si mismo»), llega,
sin embargo, a una adecuada delimitacién frente a lo que mas
tarde se llamard libre trabajo asalariado™ Mientras que los
obreros asalariados estdn necesitados del intercambio de su
Unica mercancia, la fuerza de trabajo, trafican los propietarios
privados entre ellos, como poseedores de mercancias, mediante
el intercambio de bienes. Sélo éstos son sus propios sefiores,
s6lo ellos han de estar autorizados al derecho de voto, al uso
publico, en sentido ejemplar, de la razén.

Esa limitacién, empero, se compadece bien con el prin-
cipio de la publicidad solo en el caso de que existan en el mar-
co de la esfera privada iguales oportunidades de conseguir la
propiedad a iravés de los mecanismos reales de la libre concu-
rrencia.® Asi puede ciertamente el libre trafico mercantil «dar
[ugar a una considerable desigualdad entre los miembros de una
comunidad (entre arrendatario y soldado, propietario y campe-
sino vasallo), en lo que a las circunstancias de sus bienes hace;
s6lo que [al trafico mercantil no le es dade] impedir que éstos,
s1 su talento, su diligencia y su suerte se lo permite, estén facul-
tados para enaltecerse en circunstancias desiguales. Pucs, si ho,
alguien estarfa en condiciones de coaccionar a otro, sin que,
a su vez, pudiera ser él coaccionado mediante otra accién con-
traria ejercida por el otro [...]. Puede suponérsele (a cualquie-
ra) feliz en cualquier circunstancia con sélo que sea consciente
de que unicamente a él mismo (a su capacidad, o a su seria
voluntad), o a circunstancias de las que a nadie puede culpar,
y no en la irresistible voluntad de otro, radica el que pueda
llegar a alcanzar una posicién de igualdad respecto a otros, los
cuales [...] por lo que al derecho concierne, no gozan de ven-
taja alguna frente a él»% Sin que con ello resulte vulnerado
el principio de Ia publicidad, son, por consiguiente, excluidos
los no propietarios del publico compuesto por personas pri-
vadas politicamente raciocinantes. No son, pues, en este sen-
tido, burgueses, sino personas de talento, diligencia ¥y suerte
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quienes pueden aspirar a ello; y asi se convierten, pues, aqueéllos
en meros compafieros de proteccion, que disfrutan de la protec-
cién de las leyes sin que les sea dado a ellos mismos el hacerlas,

Kant compartié con los liberales la confianza en que
la privati acién de la sociedad civil conseguira por :51’_ sola
sentar esos presupuestos socialés que habifan de constituir la
base matural de la situacién de derecho y de una publicidad
capaz de funcionamiento politico; y puesto que una constitu-
cidn social de este ésfilo reproduce tan claramente, segin pa-
rece, el ordre naturel, no le resulta dificil a Kant aceptar, en el
plano de la filosofia de la historia, a la situacidn de derecho
como resultante de 42 constriccién de la naturaleza, lo gue le
permite convertir & la politica en una cuestién de moral. La
ficcion de una justicia inmanente al libre trdfico mercantil
acaba par hacer plausible la equiparacién de bourgeois v hom-
me, del interesado propietario privado y el individuo auténomo.
La cspecifica relacién existente entre la esfera privada y Ia
publicidad, de la que surge el inteligible desdoblamiento del
sujeto empirico entre el egoista hourgeois y el altruista homme,
permite también la consideracion decl cifoven, del ciudadano
autorizado al sufragio, bajo la mirada de la moralidad y bajo
la de la legalidad. En su conducta «patolégicamente alejada»
puede éste aparecer también como un sujeto moralmente li-
bre con sdlo que, mediante un designio de la naturaleza, es
decir, sobre la base de una sociedad de propictarios privados
en libre competicion, emancipada del dominio y neutralizada
desde el punto de vista del poder, se garantice la concordan-
cia de la publicidad politica cen la autocomprensiéon alcanzada
en el Ambite de la publicidad literaria; v se garantice de modo
que las personas privadas interesadas, reunidas en calidad de
publico, se conduzcan externamente, en cuanto ciudadanos,
como si fueran hombres intimamente libres. Bajo presupuestos
sociales que traducen private vices a public virtues resulta em-
piricamente imaginable una situacién cosmopolita v, con ella,
una sumisién de la politica a la moeral. Como res publica feno-
menon estd en condiciones esa situacién de llevar a manifesta-
cién a la res publica nowmenon; le cs dado, sobre ¢l mismo
suele de la experiencia, unificar dos legislaciones heterogéneas
sin gque una pueda aprovecharse de otra: se trata dc la legis-
lacién que atafie a las personas privadas como sensualmente
impulsados poseedores de mercancias v de la que concierne
a las personas privadas como hombres espiritualmente libres.
Igual que en el Ambito social, para el mundo en general se ex-
pone la relacidn de lo fenoménico con lo nouménico del sk
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guiente modo, de acuerdo con la solucign de la tercera antino-
mia de la razén pura: todo efecte cualquiera debe ser pensa-
do, considerando su causa inteligible, como libre, ¥ sin embargo
de ello, atendiendo a su manifestacién empirica, como necesa-
rio al misme tiempo, esto es, como miembre de la conexidn
causal universal de todos los acontecimientos del mundo de
los sentidos.®

Esa diferenciacién sistematica central no le permite
a Kant, evidentemente, mantenerse consecuente en el terreno
de la filosofia politica -—no puede pretender seriamente hacer
depender a las leyes de la razdn practica de condiciones em-
piricas—. En la medida, empero, en que aquella base natural
de la situacion justa o de derecho es cucstionable como tal,
la construccién de una situacién de derechc —que cra hasta
ahora el presupuesto de una politica moral— debe convertirse
en contenido y tarea de la politica. También a la publicidad,
encargada de armonizar la politica con las leyes de la moral,
le serfa ahora asignada una nueva funcion, una funcién tal
que, en definitiva, no puede ser interpretada en el marco del
sistema Kkantiano.

Sea quien fuere el sujeto de la accidn politica, el so-
berano, un partido, alguien llamado al caudillaje o el ciudada-
no, si no puede regirse por leyes va existentes, sino que esta
empceflado en proporcionar antes una situacién de derecho o
justa, no le basta con considerar meramente la coincidencia
con el arbitrio negativo de todos los demads; tiene gue intentar
conseguir también influencia positiva sobre la voluntad de és-
tos. Eso puede hacerse por medio del poder y, de ordinario,
asi se hace. Adquirir influencia sobre el arbitrio de los otros,
si se procede moralmente, sirve para ofrecer una orientacién
a los fines generales del publico, una orientaciéon —mas preci-
samente— a la necesidad de biencstar de la socicdad burguesa
como un todo. La inlencidn moral de una accién debe, por
consiguiente, ser controlada, en ¢l dmbito de una politica tal,
respecto de su posible éxito en el mundo de los sentides, La
virtud politica no puede ser indiferente a la felicidad: todas las
maximas politicas necesitan, pues, para coincidir con derecho
¥ politica a la vez, de la publicidad, puesto que «cllas tienen
que medirse de acuerdo con la finalidad peneral del publico
(la felicidad)», va que <hacerle a éste feliz con su situacions»
seria la tarea propia de la politica.¥ Antes, en el mismo tratado,
habia dicho en cambio: «Las mdaximas politicas no deben par-
tir del bienestar esperable como resultado de su obediencia a
un Estado cualquiera, esto c¢s, no de un fin al que cualquiera

145



convierte en objeto de las mismas [...] como el méas alto r...]
principio de la sabidurfa estatal, sino del puro concepto del de-
ber de justicia, y las consecuencias fisicas de eso pueden ser
también las que ellas quieran»®

Bajo el presupuesto filoséfico-histérico de una base
natural ya existente de una situacion de derecho, podia, debia
incluso, Kant separar la fortuna del Estado del bien del pueblo,
la moralidad de la legalidad. Pero nunca parcce contar con cs.
presupuesto; eso muestra la ambivalencia de su filosofia dc la
historia, en la cual, junto a las muchas manifestaciones ——cohe-
rentes con su sistema— que excluyen la moralidad del progre-
so, reservando para gete un acrecentamicnto de los productoes de
la legalidad, se encyentra el reconocimiento, contradictorio de
ese sistema, de «que, en la medida en que el género humano
es constante en lo que hace a la cultura, como finalidad natu-
ral de aquél que es ésta, también él, en ¢l progresar hacia lo
optimo, se hard comprensible cn lo que hace a la finalidad mo-
ral de su existencia»® Y, en el mismo contexto: «Ademas, hay
muchas pruebas de que el génerc humano todo ha ido a mejor
realmente en nuestra época, en comparacion con todas las pa-
sadas»® Si ha de venir una situacién de justicia s6lo de un
modo politico, y ciertamente por medio de una politica en coin-
cidencia con la moral, el progreso de la legalidad depende en-
tonces precisamente de un progreso de la moralidad, y la res
publica fenomenon se convierte en un producto de la res publica
nowmenon misma: «... puesto que todos los talentos se desa-
rrollan a cada dia que pasa, se cultiva cl gusto, ¢ incluso, a
fuerza de Ilustracién, el comicnzo se convierte en fundacion de
un estilo de pensamiento, el cual puede legar a transformar
con el tiempo la natural disposicidn grosera a la diferenciacién
por costumbre en principios practicos determinados, y asi, una
coincidencia social patol6gicamente apartada, en un todo mo-
ral»

La relacidén de la res publica fenomenon con la res pu-
blica nowmenon deja de coincidir con la relacién, teoréticamen-
te fijada, entre esencia y apariencia. «La idea», se dice a pro-
poésito del conflicto de las facultades filosoficas con las juri-
dicas, «de una constitucién coincidente con los derechos natu-
rales de los hombres, segiin la cual quiencs obedecen a la ley
han de ser al mismo tiempo legisladores, estd en la base de
todas las formas de Estado, y la comunidad, que pensada a la
medida de aquellas formas con conceptos de la razén pura,
significa un ideal platénico (res publica nourmenon), no es mera
fabulacién sesudesca, sino la forma eterna de toda constitucion
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civil en general, capaz de alejar toda puerra»® Vale la pena
recordar ahora el uso kantiano de la nocién de «ideal», que
alude a una idea in individuo, esto es, a una cosa individual
completamente determinada por la idea o soélo determinable
par clla® Estaria a'm mds alejado de la rcalidad que la idea;
a ambos, idea e ideal, s6lo puede asignarseles una funcién
regulativa: asi como la idea proporciona la regla, asi también
el ideal sirve a la imagen primitiva de la determinacion de
una imagen persistente que no deja en ningun momento de ser
«medida orientativa de nuecstra conducta», completamente dis-
tinta decl ideal al que Platon imputéd falsamente un significado
constitutivo como idea del entendimiento divino. Tanto mds
sorprendente, cntonces, que ¢n el contexto de las citas que he.
mos traido aqui a ceolacidn se llame a la res publica nowmenon
precisamente un ideal platdrico. No se trata de una mera pro-
mesa, pues a continuacidn se dice: una «sociedad civil orga-
nizada» segin este ideal «es la exposicién del mismo segin
leyes de libertad, mediante un ejemplo en la experiencia {res
publica fenomenon), v sdlo puede ser laboriosamente conse-
gui(_:la luego de mdltiples guerras y hostilidades; mas su consti-
tucidn, una vez conguistada en gran escala, se califica como
la mejor de todas». Ya la frase anterior habia concluido indica-
tivamente en el mismo sentido: «...capaz de alejar toda guerra»,
En la determinacion del ideal, en cambio, se dice lo siguiente:
«Pero querer realizar el ideal en un ejemplo, como el estilo
¢n una novela, pongamos por caso, no es hacedero v lleva ade
mas en si algo de contrasentido y de poco cdificante en la me-
dida en que las barreras naturales, que de continuo obstaculi-
zan la compleiud de la idea, hacen imposible toda ilusién en
tal intento e imposible también con cllo, anilogamente, el bien,
y hasta sospechoso y meramente ficticio»®

En_la filosofia polilica de Kant hay dos versiones cla-
ramente divisables. La versién oficial sirve a la construccion de
un orden cosmopolita que supera la constriccidén de la natura-
leza, orden bajo cuyo presupucsto puede Iuego la doctrina det
derecho derivar las actuaciones politicas de las actuaciones mo-
rales: pero aun en una situacidn de justicia real (se trata de la
condicién externa que puede permitir a los hombres una vida
social conforme a derecho), no significa la politica moral sino
un actuar recto a partir de la obligacion y bajo leyes positivas.
El dominio de las leyes es garantizado mediante la notoriedad
publica, esto es, mediante una publicidad cuya capacidad de
funcionamiento posibilita la base natural de la situacién do
derecho o de justicia.
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La otra version de la filosofia de la historia, la inocfi-
cial, parte de que la politica ha de urgir a la construccion de
una situacion de derecho. Para este fin se sirve ella de la cons-
truccidén de un orden cosmopolita surgide de la constriccion
de la naturaleza y, especialmente, de la politica moral. La po-
litica no pucde ser exclusivamente cntendida de un modo mo-
ral, como un actuar segin obligacidn y bajo leyes positivamen-
te existentes, leyes cuya positivizacidn, entendida como fin pre-
pic de ese actuar, necesita méas bien de Ia consideracion hacia
una voluntad colectivamente unificada por la finalidad general
del publico; a saber: gl bienestar. Esa voluntad tiene a su vez
que ser preservada por medio de la publicidad. Pero ahora tie-
ne la publicidad que mediar entre pelitica y moral en un scn-
tido especifico; en ella ha de aparecer de un modo inteligible
la unificacidn de las finalidades empiricas de todos, la legali-
dad ha de resultar de la moralidad.

Con esta intencién cargara Ja filosofia de la historia
con la tarea de guiar al piblico; porque cn ella, como prope-
déutica que es de una situacién cosmopolita, coinciden las le-
yes de la razén con las necesidades del bienestar: ella misma
ha de convertirse en opinion publica. Asi se llega a la notable
autoimplicacién de la filosofia de la historia; ella estima el efec-
to retroactivo de una teoria de la historia sobre ¢l propio de-
curso de ésta: «Un intento filoséfico de elaborar las leyes ge-
nerales de la historia universal segin un plan de la naturaleza
tendenie a la completa unificacién civil de la especie humana
tiene que contemplarse como posible y hasta come exigible por
ese designio de la naturaleza»* Con progresiva ilustracion «una
cierta participacién del corazén en el bien, participacidn que
el hombre ilustrado comprende que no puede evitar, acabara
por entronizarse»® Asi ha de convertirse la filosofia de la his-
toria misma en una parte de la Ilustracidn, la cual hace de ella
un diagnéstico gue la convierte en su andadura, puesto quec sus
conocimientos penetran cn ¢l raciocinio del publico. Kant de-
dica en el contexto de su <historia veraz de la humanidad» al-
gunos pardgrafos propios a las dificultades «de las mdaximas
aplicadas al progresar hacia el éptimo universal en considera-
cién a su publicidad»# De la instruccién y adoctrinamicnto del
pucblo estarfan encargados profesores de derecho libres, los fi-
losofos, precisamente, los cuales estdn desacreditados con el
nombre de ilustradores como peligro para el Estado. El pro-
gresar hacia el optimo universal neccsita, sin cmbargo, desarro-
llar toda su actividad a plena publicidad («de modo que la
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prohibicion de publicidad impide el progreso de un pueblo ha-
cla algo mejors).®

Las consccuencias, socavadoras del sisterma, de una fi-
losofia dc la historia capaz de implicar su propia intencién y
efecto aparecen precisamente c¢n la categoria de publicidad que
ella misma reclama: en ¢l camino histérico dc su realizacion,
la razdn exige, en coincidencia con la unidad inteligible de la
consciencia en general, una unificacién de las consciencias cm-
piricas; la publicidad ha de mediar entre aquélla v ésta; su ge-
neralidad es la de una consciencia empirica, consciencia a la que
la filosofia del derecho hegeliana dard su nombre: opinidn pu-
blica.

Espontdneamente, tan sdlo se acopia la publicidad a
las categorias del sistema kantiano micentras la separacion —tam-
bién obligatoria, por lo prento, para la filosofia politica— en-
tre sujcto cmpirico vy sujeto inteligible, entrec ambito fenomé-
nico ¥ ambito nouménico, pueda contar con los presupuestos
sociales de! modelo liberal de publicidad: con la clasica rela-
cién bourgeois-homme-citoyen, csto es, con la sociedad burgue-
sa como el ordre naturel capaz de convertir private vices en
pubtic virtues. Pucsto que una serie de ficciones en las que se
“articula la autocomprension de la consciencia burguesa como
opinién publica penetran en el sistema kantiano, pucde gracias
a-éh a-suovez, gANATSC 1@ idea de la publicidad burguesa pre-
cisamenie en su conexién con ¢l presupuesio de una base.na-
tural de la situacion de derecho. No por casualidad se cnfrenta
el concepto de la publicidad —en cuanto ella no puede seguir
garantizindose esa conexion— a los fundamenios del sistema
mismo. Ya Hegel pondra expresamente en duda el que la so-
ciedad burguesa pueda funcionar como un orden natural de ese
estilo. A pesar de la base natural de la situacion de derecho
o de justicia, la csfera privatizada del irdafico mercantil v del
trabajo social amenaza con cslallar a causa de sus conflictos in-
termos., Mas en tales circunstancias no le conviene a la publi-
cidad seguir sicndo el principio de mediacién entre politica ¥
moral, v en el concepto hegeliano de opinion pablica se denun-
cia ya a la idea de la publicidad burguesa como ideoclogia,

14. Sobre la dialéctica de la publicidad (Hegel y Marx)

En el contexto dc las personas privadas raciocinantes
se realiza lo gque Kant llama la «coincidencia publicas y Hegel
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la, «opinién_publicar; en ella encuentra su expresic’m «la ge-
* neralidad empirica de los puntus de vista y de las opiniones de
Emuchos»‘-“‘ A primera vista, Hegel parece determinar esa mag-

- \ nitud de un mode séle matizadamente distinto del de Kant:

«La libertad formal, subjetiva, de que los individuos como ta-
les puedan tener y manifestar su propio juicio, su propia opi-
nién y su propla resolucién acerca de los asuntos gener_a_lgg,
hace aparicién en el conjunto gue se Jlama opinion publica»*
Para aclarar este parrafo define la funcién de la publludad de
acuerdo con el modelo del siglo XVITI, esto es, come raciona-
lizacién del dominio: «Lo que haya de vzler ahora no vale ya
por_mediacién del yu’der, poco por la del hibito v la costum-
bre, v sobre_todo, _ppr la mediacién de la mtc]1genc1a v el fun
d@mento» v un poco después: «El principio del mundo ‘moder-
no_exige que lo que haya de ser reconocido por todo hombre
le_aparezca como algo legitimado»® Y asi como Kant ofrece
la publicidad del raciocinio como piedra de toque de la verdad
—piedra de toque en la que lo tenido por cierto pucde mostrar-
se camo valide ante todo hombre de razén—, asi también He-
gel espera de la opinién publica «que una cosa es lo que al al-
clien presumc en ¢asa, con su mujer o sus amigos, y otra lo
que acontece en una gran reunién, donde unz 1ntehnenc1a de-
vora a la otra»® Por otro lado, la contingencia de Ja generali-
dad meramente formal, que esta también adherida a la opinién
publica, se ve obligada a hacerse con su propia substancia fuera
de ésta: es ¢l conocimiento como mera apariencia. En la me-
dida en que el uso piblico de la razén es cosa de sabios —el
kantiano conflicto de las facultades—, rebasa ¢l conocer a la
merz aparicncia; de ahi que Hegel coloque a la ciencia fuera
del ambito de la opinién publica: «Las ciencis, en Ta medida
en que —siempre que sean clencias— no se hallan jamas so-
bre el suelo del opinar y de los puntos de vista subjetivos, asi
como tampoco consiste su exposicién en ¢l arte de los giros, del
interpretar v del manifestarse o reservarse segun convenga, sino
en lz manifestacion inequivoca, determinada vy abierta de la
significacién y del sentido, no caen hajo la categoria de lo inte-
grable por la opinidén publica»®

La desconsideracion de la opinién puablica resulta for-
zosamente del concepto hegeliano de sociedad civil. Cierto que,
por una pzrte, celebra el filésofo las leyes de la sociedad civil
burguesa, remitiendo a la economia politica de Smith, Say ¥
Ricarde, como la apariencia de la racicnalidad; pero la penetra-
cion hegeliana en el cardcter a la vez antagonico y andrquico de
ese sistema de necesidades destruyve decisivamente las ficciones
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liberales sobre las que se basaba la autocomprensién de la
opinién publica como legitima razén. Hegel descubre la pro-
funda escisi6én de la sociedad burguesa, la cual «no sélo no
supera la [...] desigualdad {...] que se da en la naturaleza,
sino que [...] levanta una desigualdad del talento, de la ca-
pacidad e incluso de la formacién intelectual y moral»® Porque
«mediante la generalizacién de las relaciones entre los hom-
bres a través de sus necesidades y de los modos de preparar
y disponer el medio para ellas, aumenta la acumulacién de la
riqueza [...], por una parte, asi como, por la otra, €l aislamien-
to v limitacion del trabajo particular y, por consiguiente, tarmn-
bién la dependencia y estado de necesidad de la clase adhe-
rida a este trabajo [...]. S8e pone aqui de manifiesto que nunca
le es bastante a la sociedad burguesa la exageracién de la ri-
queza, o lo que viene a ser lo mismo: que no est4 en posesién
de capacidad suficiente como para controlar la exageracion
de la pobreza y la proliferacién de la plebe».!® El proletariado,
ciertamente, se determina de un modo meramente negativo
entre los estamentos de la sociedad burguesa, como una ca-
tegoria que alude a los necesitados; pero la teoria, eshozada en
silueta, del subconsumo {con las consecuencias de un imperia-
lismo anticipado: véase el paragrafo 246}, diagnostica un con-
flicto de intereses que descalifica al interés comun y presunta-
mente general del propietario privado polfticamente racioci-
nante presentdndole como un interés meramente particular.
Nc puede ya la opinién piblica del publico constituide por la
reunion de las personas privadas seguir gozando de una base
para su unidad y para su verdad; acabara recalando en la etapa
de un subjetivo opinar de muchos.

La ambivalente posicién de la opinién pablica se sigue
necesariamente de la «desorganizacion de la sociedad burguesa».
Pues, ;qué aspecto tendria un Estade que, segiin la expresion
de Hegel, se «confundieras con la sociedad burguesa, esto es,
que «se determinara por su garantia de proteccién de la pro-
piedad y de la libertad personal»? ™ Tendencialmente, en efec-
to, el Estado burgués de derecho, con cuva ayuda llevardn a
razén las personas privadas al dominio segin la medida de su
opinién publica, se ira, por asi decirlo, retirando en la sociedad
burguesa, se «confundird» con ella. Pero en el momento en que
la situacion privada como tal «se constituyera en elemento par-
ticipante de los asuntos generales en el poder legislativo»
penetraria la desorganizacién de la sociedad burguesa en el
Estado. Puesto que el sistema antagénico de necesidades esta
disgregado en intereses particulares, llevaria una publicidad
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politicamente activa compuesta por personas privadas «a un
opinar y a un querer inurgénicos y al mero poderic masivo
enfrentado al Estado orgénico»!® Para evitarlo, la prevencion
policial tiene que controlar la amenazante desorganizacion al
estilo de una atadura corporativa. El interés en la libertad de
comercio e industria necesita «de una tal (atadura), tanto mas
cuanto mas ciegamente hundido estd en la egoista finalidad, y la
necesita para volver a lo general y para reducir y atemperar
las peligrosas sacudidas y el tiempo de permanencia del terre-
no en el que han de dirimirse las colisiones (de la sociedad bur-
guesa) con inconsciente necesidad» ™ Con este concepto de una
sociedad corporativathente retroacoplada ha rebasado Hegel
definitivamente la lipea del liberalismo; tampoco el concepto de
publicidad, que en cierta medida pertenece a la limitada esfera
privada, puede seguir siendo el liberal.

La opinién piblica tiene la forma del entendimiento hu-
mano sano, esti extendida entre el pueblo al modo de 10s pre-
juigios, y aun en esa turbulencia refleja, de todos modos,'e?la_s
verdaderas necesidades v las tendencias correctas de la-reali-
dads¥%-Liega por sf sola a consciencia —en la asamblea de esta-
mentos, que compromete a los estamentos profesionales de la
sociedad burguesa en Ja tarea legislativa—. «La publicidad de
la asamblea de estamentos» % no sirve, pues, para establecer
la conexidn entre las discusiones parlamentarias ¥ el raciocinio
politico del piiblico, que criticaria y controlarfa al poder esta-
tal. Es mds bien principio de integracién desde arriba del ciu-
dadano, ya que «la apertura de esa oportunidad de conocimicn-
tos tiene el sentido general de llevar por vez primera a la opi-
nién publica a pensamientos verdaderos y de dotarla de penetra-
cién respecto de la situacion y el concepto del Estado y de sus
asuntos, y por ello de dotarla por vez primera de capacidad
para poder juzgar racionalmente de tode eso, y lucgo también
de aprender a conocer y a observar los negocios, los talentos,
virtudes y disposiciones de las instancias estatales y de los
funcionarios. Asi como esos talentos conservan en tal publicidad
una potente oportunidad de desarrvollo y un escenario honora-
ble, asi también es ella (la publicidad) un medio de salvacion
frente a la vanidad de los individuos y de las masas, y un me-
dio instructivo para la formacién de éstas, y ciertamente uno de
los de mayor envergadura».¥’ La publicidad reducida a «medio
de formacién» no puede ya seguir siendo un principio de la
ilustracién y una esfera de realizacién de la razén. La publi-
cidad sirve meramente a la integracion del subjetive opinar en
la objetividad, puesta por el espiritu en forma de Estado. He-
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gel se mantiene en la idea de la realizacién de la razén en un
«orden plenamente justo»; en ese orden coinciden justicia y
felicidad. Pero el raciocinio politico del publico, la opinién pu-
blica, ha sido descalificada como garante de la coincidencia; el
Estado, como la realidad que es de Ja idea moral, conlleva esa
garantia per se, por su mera existencia: «De ahi que la opinion
ptiblica consiga a la vez la atencion y el desprecio; éste, por su
concreta consciencia y manifestacién; aquélla, por su funda-
mento esencial que, mas o menos revuelto, sélo en aquel con-
creto aparece. En la medida en que ella {la opinién piiblica)
no contiene ni la medida de diferenciacién, ni la capacidad de
realzar ¢l lado substancial de un saber determinado, es enton-
ces la independencia respecto de ella 1a primera condicién for-
mal de algo grande y razonable (tantc en la realidad como en
la ciencia)».'®

La opinion publique reaparece en la esfera de la opi-
niow; la razon realizada en el Estado existente contiene ention-
ces,a su vez, el impenctrable momento de la dominacién per-
sonal, que habia sido desplazado y disuelto por Kant en el am-
biente de la publicidad. Hegel resume su analisis de la opinién
pablica cn la siguiente sentencia: «La subjetividad, que como
disolucién de la estatalidad existente tiene su més externa ma-
tingencia dec ella y por tanto autodestructivos—, tiene su ver-
dadera realidad en su contraria, la subjetividad como idéntica
a Ia voluntad substancial, la cual constituye ¢l concepto del po-
der principesco».® En el seno del Estado, alcanza la libertad
subjetiva su derecho, como en un juego de palabras, en el su-
jeto del monarca. No ejecuta éste el derecho del piablico, que

" —seglin Kant— es Uinico depositaric de la posibilidad de uni-

ficar las finalidades. El poder principesco tiene mas bien su
fundamento en aquella inmediatez del mundo moral, a partir de
ia cual han impuesto por vez primera los sujetos el derecho de
su subjetividad. El monarca expcrimenta «que un pueblo no
se deja confundir respecto de su fundamento substancial, su
esencia vy el determinado caracter de su espiritu; pero que, res-
pecto del modo en que conoce esto y juzga conductas, aconte-
cimientos, ctc., resulta confundido por si mismo»!® El dominio
s6lo esta limitado por un espiritu popular que es uno con el
orden espontineo de la moralidad substancial; el reino de la
Nustracién, en cambio, en el que el espiritu popular se sabe
opinién piiblica, permanece sin obligatoriedad. La solidaridad
entre politica y moral es rechazada por Hegel como una cues-
tion mal planteada: frente a la racionalizacién del dominio me-
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diada por la publicidad pone €l un existencialismo histérico-
universal del espiritu popular: «Purante un tiempo fue muy
debatida la cuestion de si, en la oposicion entre moral ¥ po-
litica, debia la segunda medirse dc¢ acuerdo con la primera,
Sobre lo cual sélo es oportuno aqui observar que el bien de un
Estado tiene una justificacidn completamente distinta de la del
bien del individuo, ¥ la substancia moral, €l Estado, tiene su
existencia, esto es, su derecho, de un modo directo, no absirac-
ta, sino concretamente; y que sdlo esta concreta existencia,
y no uno de los muchos pensamientos generales adecuados a
mandamientos morales, puede ser principio del actuar v del pro-
ceder. El dictamenegsespecte de la hipotética injusticia impu-
table a la politica en csa hipotética contraposicién, se basa mds
bien en la superﬁcfalidad de las representaciones de la morali-
dad, de la naturaleza del Esiado v de las relaciones de éste con
el punto de vista moral»!! Hegel desarma la cspoleta de la
idea de la publicidad burguesa, pues la sociedad anargquica y
antagénica no representa la esfera —emancipada respecto del
dominio ¥ neutralizada desde el punteo de vista del poder— del
trafico de las personas privadas autonomas, sobre cuya base
podria un publico de personas privadas trasladar la autoridad
politica a un planc racional. Tampoco la sociedad burguesa pue-
de abstenerse de dominio; su tendencia natural a la desorgani-
zacién le lleva a necesitar como ninguna oira de una integra-
¢ion por medio del peder politico. La construccion estatal-es-
tamental de Hegel reacciona a contradicciones que €l ha visto
sdlidamente asentadas en la realidad del Estado burgués de de-
recho de impronta anglosajona o francesa; sélo gue no ha que-
rido considerar esa realidad como una realidad de la sociedad
burguesa progresada.lll

El joven Marx ha visto esc con penetracién. No se le
escapa que los estamentos «politicos» de la sociedad preburgue-
sa se han disuelto, en la burguesa, en meros estamentos «so-
ciales»; adscribirles a ellos, sin embargo, la funcién politica
de mediaderes entre Estade y sociedad, cquivale al impotente
intento restaurativo «de precipitar de nuevo a los hombres en
la esfera politica con la limitabilidad de su esfera privada»?
La constitucion neoestamental gquiere hacer retroceder la se-
paracion, facticamente realizada, entre Estado v sociedad al
modo prusiano, glorificado por Hegel. Marx ve que tiene que
formarse una «republica», la forma del Estado burgués de dere-
cho, «all donde la esfera privada consigue una existencia auté-
noma»!* Hasta ese momento tenia la sociedad «un caracter
directamente polftico, esto es, los elementos de la vida civil,
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como por ejemplo la propiedad, o la familia, o el estilo y modo
de trabajo, estaban elevados a elementos de la vida estatal bajo
la forma de sefiorfo, estamento y corporacién. Determinaban en
esa forma la relacidn del individuo suelto con el todo estatal,
esto es, su relacion politica, esto es, su relacién de separacién
y exclusidn respecto de las otras partes constitutivas de la so-
ciedad [...]. La revolucidn politica, que constituyé al Estado po-
litico como asunto general, esto es, como Estado real, deshizo
necesariamente todos los estamentos, corporaciones, gremios y
privilegios [...]. La revolucidn politica llevé consigo la abolicién
del caricter politico de la sociedad civil, Deshizo a la sociedad
civil en sus partes constitutivas mas simples, en individuos, por
una parte, en los clementos materiales y espirituales que for-
man el contenido vital, la situacidn civil de estos individuos,
por la otra. Desencadené el espiritu politico que, por asi decir-
lo, estaba disgregado, deshecho, disperse por los diversos ca-
llejones sin salida de la sociedad feudal; lo recompuso, lo li-
berd de su mczcolanza con la vida civil v lo constituyé como
esfera de la comunidad, como la esfera de los asuntos genera-
les del pueblo, en ideal independencia respecto de los elemen-
tos particulares de la vida burguesa».!®

Como la dltima frase deja adivinar, Marx trata de un
modo irénicoe a la publicidad politicamente activa (Ia «ideal in-
dependencia» de una opinién publica compuesta por propieta-
rios privados raciocinantes que se creen hombres auténomos).
Pero, con objeto de captar su momento ideoldgico, tomz la idea
de la publicidad burguesa seriamente cn la medida en que re-
sulte coincidente ese momento ideolégico con la autocompren-
sién de las circunstancias y relaciones politicas avanzadas de
Francia e Inglaterra. Marx critica la constitucidon neoestamen-
tal deTa filosofia del Estado de Hegel segn el patrén del Es-
tado burgués de derecho, s6lo para desenmascarar a la idea de
la «repuiblica» comoe contradiccién y para poner 2 la asentada
idea de la publicidad burguesa ante el espcjo de las condicio-
nes sociales de posibilidad de su realizacién totalmente imbur-
guesa.

Marx denuncia a la opinidn puablica como falsa cons-
ciencia: ella sc oculta a si misma su cardcter de méascara del
interés de clase. burgués. La critica marxiana de la economia
politica toca, en efecto, a los presupuestos sobre los que se
basa la auiccomprensién de la publicidad politicamente activa.
Segiin esa critica, el sisterna capitalista no puede, abandona-
do a si misme, reproducirse sin crisis como un «orden natu-
ral». Ademas, el procesc de valorizacién del capital se basa en
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la apropiacién de la plusvalia extraida del plustrabajo de aque-
llos poseedores de mercancias que dispongan tan sélo, como
tinica mercancia, de su fuerza de trabajo. —Por eso en vez de
una sociedad de estamentos medios constituida por pequefios
productores de mercancias, se forma una sociedad de clases
en la que las expectativas de ascenso social del trabajador asa-
lariado a propietario son cada vez mds reducidas— Finalmente,
los mercados, con arreglo a la acumulacion de capital, se con-
forman de un modo oligopolistico, de modo que ni siquiera con
una formacién independiente de los precios hay que contar
a largo plazo: la emancipacién de la sociedad burguesa respecto
del reglamento de ]{Superioridad no lleva, pongamos por caso,
a la neutralizacién el poder en el trdfico entre personas priva-
das; en vez de eso, cuajan en las formas de la libertad contrac-
tual burguesa nuevas relaciones de poder, especialmente entre
propietarios y trabajadores asalariados.

Esa critica destruye todas las ficciones de las que la
idea de Ia publicidad burguesa se reclama. Pone d¢ manifiesto
cémo faltan, por lo pronto, los presupuestos sociales de la igual-
dad de oportunidades para que cada uno pueda conseguir, con
resolucién y «suerte», ¢l status de un propietario, v con ello,
lzs cnalificaciones necesarias para ser admitide en la publicidad
como hombre privade: propiedad e instruccidén, Igualmente se
desvanece la equiparacién de «propietariocs» y «hombres»; por
que, a causa de su enfrentamiento con la clase de los trabajado-
res asalariados, su interés en el mantenimiento de la esfera del
trafico mercanti! v del trabajo social deja de ser un interés
propiamente privade para degradarse a interés particular, que
sdle por medio del ejercicio del poder puede imponerse a otros.
Pesde este punto de vista, no puede va la disposicién sobre la
propiedad privada transformarse incondicionalmente en liber-
tad de los hombres auténomos. La autonomia privada burguesa
no permite «<hallar Ia realizacidn de la libertad de cada hombre
en oirg hombre, sino antes bien los limites de esa libertads»;!¥
¥ los derechos garantes de ese «egoismo» son «dercchos huma-
nos» en el sentido del hombre abstracto que al perseguir sus
intereses privados no rebasa la ilibertad del propietario, que
es un agente del proceso de valorizacidn del capital, con lo que
jamas llega a convertirse en aqguel hombre «real v verdadero»
que seria el burgués capaz de sobrellevar las funciones del ciu-
dadano. La separacién de sociedad y Estado coincide con «la
escision del hombre en hombre piiblico v hombre privado»!¥
Pero, como bourgeois, es el hombre privado en dcfinitiva tan
poco homme que, para estar en condiciones de percibir ver-
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daderamente los interescs ciudadanos, deberia salirse de su
realidad burguesa, «abstraerse de ella, retirarse de esa organi-
zacidn global hacia su individualidad». La concepcidn en Ia
que las pcrsonas privadas reunidas en publico acaban coinci-
diendo luego de discurses y contradiscursos, no puede ser con-
fundida con lo justo ¥ con lo correcto: también la tercera iden-
tificacién —Ila central— entrc opinion puablica y razén resulta
quebrantada. En tanto noc sean efectivamente neutralizadas, cn
la reproduccidn de la vida social, las rclaciones de poder v la
sociedad civil misma se base aln en el poder, ninguna situacién
de derecho o justa quc reemplace la autoridad politica por la
autoridad racional puede consiruirse sobre su base. Asi pues,
tampoco la disolucién de las relaciones fcudales de dominie en
¢l medio del prblico raciocinantc es la pretendida disolucion de
todo dominio politico en general, sinc su perpetuacién en otra
forma -y el Estado de derecho, junto a la publicidad como
principio central de su organizacién, mera ideologia—. Preci-
samente la separacion entre los dmbitos publice v privado im-
pide en esta etapa del capitalismo lo que la idea de la publicidad
burguesa promete.

En la polémica en torno de las reformas eleclorales, a
las que a comienzos de los afios treinta habia seguide, en Fran-
cia ¢ Inglaterra, una cierta cxtension del derecho clectoral, se
objetivar la lucha por la realizacidn del Estado burgués de de
recho. Es, empcro, notable que Marx viera va también en cllo
un precedente de la constitucionalizacidn de la sociedad bur-
guesa; en ¢l mismo contexto se dice: «Que la sociedad-burgue-
sa pencire, masiva, ¥ completamente en la medida de 1o posible,
en el poder legislativo, que la sociedad burguesa real quiera
substituir a la sociedad burguesa ficticia del poder legislativo,
todo cllo, no es sino su aspiracién a dotlarse de existencia po-
litica».M? El joven Marx da, antes de 1848, una interpretacion
radical-democratica de la tendencia a la generalizacién del de-
recho clectoral; €l anticipa una transformacion de la publicidad
burguesa, de¢ la cual, luego de la sublevacidén de junio de los
obreros de Paris, hard un diagndstico mucho mas claro: «Fl
régimen parlamentaric vive de la discusidn acerca de cdémo
prohibir la discusidon. Todo interds, toda institucion social son
aqui transformados en pensamiento general, tratados como pen-
samiento accrca del modo de afirmar algun interés, alguna ins-
titucidn frente al pensamicnto e imponerlos como articulos de
fe. La lucha oratoria desarroliada en la tribuna da lugar a los
golfos de la prensa, €l club de debates del Parlamento se com-
pleta necesariamente con los clubs de debates de los salones
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y las tabernas; los representantes, que apelan censtantemente
a la opinién popular, autorizan a la opinién popular a decir su
verdadera opinidn a través de peticiones. El régimen parlamen-
taric lo abandona todo a la decisién de la mayoria acerca del
modo de evitar que las grandes mayorias decidan méas alli del
Parlamento. $i acaricidis los violines con la cuspide del Esta-
do, ;qué otra cosa podriais esperar sino que los de abajo bai-
len?».11°

Marx ha anticipado en diez afios la perspectiva de esc
desarrollo: en la medida en que las capas no burguesas entren

en la publicidad politica y se instalen en sus instifucioncs y

participen en la pgensa, en los partidos, en ¢l Parlamento, ¢l
arma de la publicidad, afilada por la burguesia, se¢ volverd con-
tra ella. Marx imafina que la socicdad misma se hard politica
por esa via; las reformas electorales parccen mostrar ya, den-
tro de la publicidad establecida, la tendencia a la disolucién
de ésta: «En la medida en que la sociedad burguesa ha plan-
teado realmente su existencia politica como su verdadera exis-
tenicia, ha hecho inesencial la distincidn entre su existencia civil
v su existencia politica; ¥ con uno de les miembros separados
cac su otro, su contrario. La reforma electoral significa, pues,
dentro del Estado politico abstracto, ta disclucién de éste, pero
también la disolucién de la sociedad civil burguesa».®

conexion con una sociedad separada del Estado: 1o social puede
constituirse como esfera propia en la medida en que, por un
lado, Ia_reproduccion de la vida social conlleve formas privadas,
pcro, por el otro, también en la medida en que el Ambite pri-
vado en su conjunto adquiera relevancia publica. Las reglas
generales del trafico entre las personas privadas se convertian
ahora en asunto puiblico. En la peclémica que las personas pri-
vadas se apresuraron a desarrcllar, enfrentadas al poder puabli-
co, en torng de este asunto, llegd la publicidad burguesa a su
funcién politica: las personas privadas reunidas en publico hi-
cicron de la confirmacién de la sociedad como una csfera pri-
vada un tema publice. Pere va a mediados del siglo X1x podia
anticiparse que esta publicidad, de acuerdo con su propia dia-
léctica, llegaria a cstar compuesta por grupos que, al carecer
de disposicion sobre propiedad alguna, y con ello, dc una base
para su autonomia privada, no podian tener ningun interds en
¢l mantenimiento de 1a sociedad como esfera privada. Si ellos,
como publico ampliado, se convirtieran cn sujeto de la publici-
dad desplazando a los burgueses, la estructura de la publicidad
se transformaria de raiz. Tan pronto como la masa de no pro-
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pietarios eleva a tema de su raciocinio piiblico a las reglas ge-
nerales del trafico social, se convierte la reproduccion de la
vida social como tal en asunto general y ya no meramcnte su
forma de apropiacién privada. La publicidad democritico-reve-
lucionaria, «que quiere substituir la sociedad burguesa ficticia
dei poder legislativo por la sociedad reals, se translorma de este
modo fundamentalmente en una esfera de publica consulta y
de decision respecto de la direccién vy la administracion de todo
proceso necesario para la reproduccién de la sociedad. El cnig-
ma de una «sociedad politica», formulado por Marx en su cri-
tica de la filosofia hegeliana del Estado, encontrara su clave unos
pocos afocs después en el lema programdtico de la socializacion
de los medios de produccién.

Con tales presupuestos puede entonces también la pu-
blicidad realizar seriamente lo que siempre habia prometido:
la racionalizacién del dominio politico como un dominio de
horabres sobre hombres. «8i en ¢l curse de la evolucion desapa-
recen las difercncias de clase y sc¢ concentra toda produccion
en las manos de los individuos asociados, cntonces perdera el
poder publico su cardcter politico. El poder politico en el sen-
tido propio dc la palabra es la violencia organizada por una
clase para la opresion de otra»’@ Ya su investigacién sobre
La miseria de lu filosufia proudhoniana Ta habja acabado Marx
con la afirmacién de que «sélo en un orden de cosas en el que
no se den ni clases ni conflictos de clases dejardn de ser las
evoluciones sociales revoluciones politicas»!? Con la disolucidén
del poder politico ¢n poder publico, la idea liberal de una pu-
blicidad politicamenic activa ha encontrado su formuta so-
cialista. Asi lo ha interpretado Engels, como es sabido, en apas-
tilla a una afirmacion de Saint-Simon, al decir que, en ¢l lugar
del gobierno sobre las personas aparecera la administracion so-
bre las cosas y la direccidn de los procesos de produccion.t?
No la autoridad como tal desaparccerd, sino la autoridad poli-
tica; las funciones ptiblicas subsistentes y las de nueva forma-
¢ién transformaran su cardcter politico cn un caricter admi-
nistrativo. Esto ¢s, empero, solo posible si «los productores aso-
ciados [...] regulan racionalmente su metabolismo con la na-
turaleza, lo someten a su comtin conirol, ¢n vez de ser domina-
dos por ¢l como si dc una ciega potencia sc tratara»)¥

Marx saca de la inmanente dialéctica de la publicidad
burguesa las consecucncias socialistas de un coniramodelo en
el.que la clasica relacién entre la publicidad v la eslera privada
s¢_invierte. La critica ¥ ¢l contral de la publicidad se extienden

a aquella parte de la sociedad burguesa depositaria de la dis

159



posicion sobre los medios de produccion: el ambito del trabajo
socialmente necesario. De acuerdo con este nuevo modclo, la
autonomia no sc¢ basa ya en la propiedad privada; no puede ya
fundarse en absolute en la esfera privada, tiene que hacerlo en
la publicidad misma. La autonomia privada es un derivado
de la autonomia originaria sdlo constituida por el publico de
los ciudadanos sociales on el ejercicio de las funcioncs, am-
pliadas de mancra socialista, de la publicidad. Las personas pri-
vadas seran perscnas privadas de un publico snies bien que el
publico un publica de personas privadas. Ln el lugar de la
identidad entre hourgeois y honpme, entre propictario privado
v hombre, aparccart la identidad entre citoven y honune; la
libertad del hombre privado se delerminard segdn el rol de los
hombres como ciddadanos socialus; no se determinara ya el rol
del ciudadano segin la libertad de los hombres como propicta-
rios privados. Porque la publicidad no mediard ya enire una
socledad de propietarios privados y c! Hstado, sino que antes
bien garantizard el publico auténomo —a trevés de ta configu-
racion segun plan de un Estado absorbido por la sociedad—
para si, como conjunte de personas privadas, una csfera de li-
bertad personal, de libre tiempo de ocie y de libertad de resi-
dencia. En ejla se emancipard el trate informal ¢ intimo entre
los hombres —convirtiéndose por vez primera en un Irato real-
mente «privado»— de la coaccion del trabajo social, que es siem-
pre «reino de la necesidad». Ejemplos de la nueva forma de
autonomia privada, que resulta de la primaric publicidad de
un publico de ciudadanos sociales, pueden cencontrarse en una
esfera intima scparada de las funciones ccondmicas. Con la
climinacién de la propicdad privada cacn también, como Engels
anticipd en sus Grundziigen des Komununisnus, la vicja base ¥
la funcién, mantenida hasta ¢l presenie. de la familia, la de-
pendencia de la mujer respecto del vardn v de los nifios res-
pecto de los padres. Asi ese convertitd la relacion entre ambaos
sexos cn unz relacion puramnente privada que s6lo a las partes
habrd de concerniv v en i que la sociedad no tendra por gué
inmiscuirse»® De analoga mancra se manifiesta Marx ¥a ¢n
la Rheinische Zeitung: «Si ¢l matrimonio no fuera la base de
la familia, serfa tan poce objeto de legislacién como la amis-
tad»"* En ambos casos solo puede hablarse de relacidn privada
realizada cuando ésta ha conseguido liberarse de toda resulacion
juridica.
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15. La ambivalente concepeion de la publicidad en la teoria
del liberalismo (John Stuart Mill y Alexis de Tocqueville)

La dialéctica de la publicidad burguesa no se ha com-
pletado cOmo habfan anticipado las primeras expectativas so-
cialistas. La extensién de los derechos politicos de igualdad a
todas las clases sociales acontecié en el marco de csa misma
sociedad dc clases. La publicidad «ampliada» no lievé en lo
esencial a la superacion de la base sobre la cual habia aspirado
el publico de los propietarios privados a algo asi como una
dominacion de la opinién puiblica. Eso por una parte. Por la
ntra, se mantiene la critica de la ideologia tan manifiestamente
cn la idea de la publicidad burguesa que, bajo las condiciones
saciales de la transformada «opinién publica», a mediados de
siglo, precisamente cuande el liberalismo econdmico alcanzaba
su punio culminante, los fildsofos sociales sectarios de él sc
vieron necesitados de negar préacticamente a la publicidad bur-
guesa incluso allf donde todavia la celebraban. Esa ambiva-
lente concepcién de la publicidad en la teoria del liberalismo
s¢ miega, por cicrto, a reconocer el conflictoe estructural de la
sociedad, del que ella misma resulta; mas la apologia liberal
s¢ ha mostrade superior a la critica socialista por le que hace
al modo en gue aquélla cuestiona los presupuestos fundamenta-
les en los que ambas, tanto en el modclo clasice de la publici-
dad burguesa, como en el contramodelo dialécticamente esho-
zado, coinciden.

La idea de la racionalizacion del deminio politico habia
sido csbozada por la consciencia burguesa del siglo xvitr en el
marco de la filosoffa de la historia. Desde la perspectiva por
ella trazada podfan concebirse también los presupuestos so.
ciales de una publicidad politicamente activa al modo de un
«orden matural». Lo cual podia ofrecer una base natural a la
publicidad de modo que se garantizara un curso auténomo Yy, en
principio, armonico a la reproduccidén sccial. En coincidencia
con ello, la opinién publica cstaria, por un lado, descargada de
conflictos estructurales, y por ¢l otro, en la medida en que
conoce las leyes de movimiento inmanentes de Ia sociedad y
las tienc en cuenta, podria tomar decisiones de acuerdo con
normas cbligatorias, las cuales vendrian a ser regulaciones prac-
ticamente nccesarias para cl interés general. Presupuestas esas
circunstancias, no se requeriria formacién de la voluntad algu-
na en lo que a las disposiciones detalladas hace, sino sélo en el
hallazgo de la verdad en lo principal. Aquel modelo de una pu-
blicidad politicamente activa, que pretende la convergencia de
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opinién publica y razén, acepta como objetivamentie posible
la reduccién a un minime —por medio del orden natural o, lo
que viene a ser lo mismo, por medio de una organizacion de
la sociedad estrictamente orientada en el sentido del interds
general— de los conflictos de intereses y de las decisiones buro-
craticas v, en la medida en que resulten inevitables, su subor-
dinacién a criterios que gocen de la confianza del juicio publi-
co. Mientras los socialistas se dedican a demostrar que la base
de la idea de la publicidad burguesa no satisface esos presu
puestes v que, para satisfacerlos, seria menester otra base, to-
man los liberales la manifestaciéon de la misma contradiccién
como motivo para poner en duda los presupuestos de la basc
natural misma sobre la que la publicidad politicamente activa
habria de basarse i—para, de todos modos, convertir en una
cuestion tanto mas decisiva la de la conservacién de una form:
relativizada de publicidad brurguesa—. Con el liberalismo pierde,
pues, la autoconsciencia burguesa de la publicidad la forma de
la filosofia de la historia en provecho de un common-sense-me-
liorismus '@ —se hace «realistar—.

La misma manifestacion externa de la publicidad, ma-
nifestacién con la que siempre ha contade la idea de publi-
cidad para revestir cierta cvidencia, s¢ modificd con el movi-
miento cartista en Inglaterra v con la Revolucién de febrero
cn el continente. Hasta entonces podia el pablico ser interpre-
tado como publice de individuos libres —aun cuando estuviera
mas o menos sélidamente adherido a la representacién, jerar-
quicamente escalonada vy comunalmente supervisada, de los ran-
gos sociales—. El trato sc realiza ¢n ¢l ambiente de la «socie-
dad», recibida de !a nobleza y wvariada por la burguesia, se-
gun reglas de igualdad y franqueza, segin el cédigo de la auto-
proteccion y la deferencia. La disposicién a aceptar reciproca-
mente los roles establecidos —y, a la vez, a irrealizarlos—, sc
basaba en 1a justificada confianza en que las relaciones amigo-
enemigo cstaban cfectivamente cxcluidas del seno del piblico,
cuve presupuesto era el interés comun de clase. Y una cierta
racionalidad emanaba va de las formas raciocinantes de la dis-
cusién publica, asi como de la convergencia de las opiniones ¢n
las reglas de la critica y en el ohjetive de la politica. Mas tu-
vieron que obscrvar, los reflexivos coetdneos de la publicidad
burguesa desarrollada, cémo ésta rasgaba velos; por lo pronto,
el piblico se va ampliando, informalmente, a través de la di-
vulgacién de la prensa y la propaganda; junto a su cxclusividad
social perderd también la conexidén que le aseguraban las ins-
tituciones del trifico social, y perdera también un relativamente
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alto mivel de instruccion. I.os conflictos hasta aquel momento
reservados a la esfera privada apareceran ahora en el escenario
de la publicidad; necesidades de grupos sociales que ninguna
satisfaccién podian esperar de un mercado autorregulado, ten-
derdn a ser reguladas por el Estado; la publicidad, encargada
chora de mediar en esas reivindicaciones, se convertird en cam-
po de enfrentamiento de intereses, enfrentamiento gue adqui-
rird los rudos rasgos de una disputa viclenta. Las leyes, promul-
gadas bajo Ia «presién de la calle», dificilmente pueden ahora
entenderse como normas emanadas del razonable consenso en-
tre personas privadas que polemizan en publico; esas leyes ex-
presan mds o menos abiertamente el compromiso entre intere-
ses privados en competitiva pugna.

En ese contexto observa Mill cémo la poblacién com-
puesta por trabajadores manuales, asi como (en Estadns Uni-
dos) las mujeres y los negros, exigen la garantia de! sufragio
universal, Mill da su expresa aprobacién a todos los movimien-
tos gue se alzan contra la aristocracia del dinero, del sexo y del
color, contra la democracia mincritaria de los poseedores de
mcrcancias, contra Ia plutocracia de la gran burguesfa.® Tam-
bién Tocqueville conmina al gobierno, como diputado de la
oposicién en la Asamblea Nacional, pocos dias antes de la Re-
volucién de febrero —que €1 habia previsto con precisién—, a
gue vaya admitiendo progresivamente al pueblo en cl circule
de los ciudadancs con dereche a voto. «Quiza jamds se ha
dado, en ningdn tiempo ni en ningtin pafs, un Parlamento que
hava reunido a tan polifacéticos v brillantes talentos como el
nuestre de hoy, si exceptuamos a la Asamblea Nacional. Y sin
embargo de lo cual, apenas se fija la mayor parte de la Nacidn
en lo que ante ella transcurre, ¥ casi ni se entera de lo que
zcerca de sus asuntos se dice en la tribuna publica; v las mis-
mas personas que ante €sta comparecen, mds entrctenidas en
lo que ccultan que en Io que muestran, no parecen tomar en
scrio el papel que desempedfian. Efectivamente, la vida puablica
tiene atin lugar tan sdlo alli donde no es pertinente, v ha dejado
de cxistir alli donde uno esperaria, segin la ley, encontrarse
con ella. ;De doénde viene todo cso? De que las leyes han li-
mitado el ejercicio de todos los derechos politicos a una nica
clase social...» ' El orden basado en la competicion no tiene
ya la suficiente credibilidad como para hacer plausible su pro-
mesa de mantener abicrto ¢l acceso a la publicidad politica me-
diante la presunta igualdad de expectativas de conseguir la
propiedad privada. En vez de ésta, exige ahora el principio do
aquélla la admision de las clascs obreras, de las masas caren-
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tes de propiedad e instrucciéon —y lo exije, precisamente, por
medic de la exiension de los derechos politicos igualitarios—.
La reforma del derecho electoral es el tema del siglo xix: la
amplacién del publico, y no ya mcramente, como cn €l si-
glo xvirl, el principio de la publicidad como tal. La autotemati-
zacién de la opinidn publica desaparece en la misma medida
en gue la practica sccrela de los gabinetes le quita a ella la
finalidad polémica definida, convirtiéndola en algo en cierto
modo difuso. La unidad de la opinidn publica v su inequivocidad
no serda ya comunmente garantizada por los adversarios. Libe-
rales como Mill ¥y Tocqueville estiman ¢l procese, al que estan

resueltos a afirmar —por el principio de la publicidad—, pero, —

por las consecuencis del mismo sobre ese mismo principio, es-
tan resueltos a desestimarlo. Porque los irreconciliables inte-
reses que, con la ampliacién del publico, fluyen a la esfera de
la publicidad se procuran su propia representacion en una

opinion phblica escindida y comvierten a la opinion piblica

dominante en cada momento en un poder coactivo, a pesar de
que, en atros tiempos, tenia que ser ¢lla la encargada de disol-
ver todo tipo de ceaccién en la unica coaccion de la inteligen-
cia. Asi deplora Mill precisamente el «yugo de la opinidon publi-
ca», el «medio de coaccidon moral que es la opinidn publica»; ¥
su gran alegato On Liberty va ya dirigido en contra del poder
de la publicidad, que hasta ahora habia valido de un modo
absoluto como garantia de la razdn contra ¢l poder. Se ve «en
¢l conjunto una creciente tendencia a extender el poder de la
sociedad mediante el dominio de la opinidon publica, una ten-
dencia que esta llegando ya a la impertinencias. El dominio de
la opinidn publica aparece como ¢l dominia de la muchedumbre
v de los mediocres: «En la vida del Estado, decir que la opinién
publica gobierna al mundo suena a tdpico. El dnico poder que
conserva aqui todavia su buen nombre es el de las masas v el
de aqucilos gobiernos que se conviertan ¢n instrumentos de
las exigencias v las inclinaciones de las masas... Y, lo que cons-
tituye una novedad aiin mas significativa, las masas crean ac-
tualmenie sus propias opiniones, no va a través dec dignatarios
de la Iglesia o del Estado, no ya a partir de lideres o de¢ escritos
que sobresalgan por encima de lo habitual., De la elaboracién
intelectual de ¢sas opiniones cuidan hombres de poco mds o
menos la misma catadura, los cuales, bajo el impulso del mo-
mento, se dirigen a ellas (a las masas) a través de los perié-
dicos».1®

También Tocqueville trata a la opinién publica mas
como coaccién gue impele a la conformidad gque como una po-
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tencia de la critica: «En la medida en que los ciudadanos se
equiparan unos con otros llegando a ser analogos, disminuye
en cada uno la inclinacién a creerse ciegamente a un deter
a creer en la masa, y cada vez mas es la opinion publica quien
gobicrna al mundo... La publicidad posee en los puebles demo-
craticos un poder Gnico, excepcional. No convence de sus con-
cepciones, las impone, y macula a las almas por medio de una
presion intelectual violenta ejercida por todos sobre el enten-
dimiento de uno. En Estados Unidos la mayoria tiene como ta-
rea presentar ante los individuos un conjunto de opiniones
acabadas, y asi les sustrae a la obligacién de formarse ellos una
propia. De modo gque, por lo que a cuestiones filosoficas, mo-
rales y politicas hace, existe un gran nimero de teorias que to-
dos aceplan, confiando en la publicidad, sin parar a examinar-
las» M Tgual que Mill, Tocqueville cree también vivir en una
¢poca en la que hay que considerer a la opinién pablica comg
una fuerza que, en el mejor de los casos, puede servir para
limitar al poder, pero a la que, en cualquier caso, hay que so-
meter también de un modo efectivo:r «Si un hombre o un par-
tido sufren en Estados Unidos una injusticia, ¢a quién han de
acudir? ¢A la opinién publica? Es ella quien constiluye la ma-
yoria; ¢a la instancia legislativa? Es ella quien representa a
la meyoria y quien la obedece ciegamente; ¢a la ejecutiva? Ella
es designada por la mayoria...; ¢al orden publico? Al fin y al
cabo no es sino la mayoria armada; ¢a los jurados? El colegio
de jurados es la mayoria.. .»!¥

Del mismo cuestionzmiento partira Mill para exponer
el viejo problema de la libertad de pensamiento y expresion
de un medo distinto a como se habia planteado, en ¢l contexto
de la lucha del publico contra la autoridad, desde la célebre
Disertacion Areopagitica de Milton. Alli donde cl poder del so-
beranc ha sido substituido por el =l parccer no menos arbitra-
ric de la publicidad, la opinién piblica que llega a imponerse
no escapa al reproche de intransigencia. La exigencia de toleran-
cia se dirige a ella, no a los censores que antes la oprimian; y
¢l derecha a la libre manifestacion de la opinién no ha ya de
proteger al raciocinio critico del publico frente a las acometidas
de la policia, sino de las zcometidas del publico mismo a los
no conformistas: «En nuestra era el ejemplo de la no coinci-
dencia presta [...] un servicio meritorio. Precisamente porque
el poder de dominacién de la opinidon {piiblica) ha llegado a ro-
bustecerse tanto que lo extraordinario, lo fuera de lo comun,
puede convertirse en motivo de reproche, precisamente por ello
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es de desear que lo extraordinario empiece a menudear para
quebrantar ese poder de dominacién».”® Mill desarrclla para las
opinicnes en disputa en el plano de la publicidad un concepto
de tolerancia, buscando la analogia con la disputa religiosa. El
pablico raciocinante no puede acceder ya a una opinién racio-
nal porque «sélo la diferenciacién de las opinicnes en el estado
dado del entendimiento humano concede a todos los aspectos
-de la verdad una esperanza de juego limpio».t La resignacion
ante la insolubilidad racional de los intereses concurrentes en
la publicidad se inserta en una teoria del conocimiento perspce-
tivista: puesto que los intereses particulares no pueden cn ab-
soluto ser medidos con los generales, las opiniones, en las que
éstos encarnan, mantienen un irreductibe nicleo de creencia,
de fe. Mill reclama tolerancia, no critica, porque los restos dog-
maticos pueden ser perfectamente sofocados, pero no reduci-
dos al comun denominador de la razén. Lo que impide la uni-
dad de razén y opinién publica es la falta de aval objetive de
una concordancia, socialmente realizada, entre los intereses, la
no demostrabilidad racional de un interés general.

Bentham atn habia podido acudir a la mayoria como
criterio para averiguar si una decisién ha sido tomada en el
interés general. Mill pucde, en cambio, scbre la base de sus ex-
periencias con el movimiento cartista, sefialar quec la mavoria
del piublico ampliado no la constituyen los propictarios priva-
dos, sino los proletarios, «que estan todos en la misma situacién
social, ¥y que, en substancia, pertenecen todos al mismo esta-
mento profesional, a saber: la clase de los trabajaderes manua-
les corrientes. No queremos con ello hacer ningiin reproche;
todo lo que podriamos decir en contra de una tal mayoria
podriamos también decirlo de una mayoria compuesta por nego-
ciantes o propietarios. Cuando se da una identidad de situa-
cién y de actividad profesicnal, aparece también una identidad
de inclinaciones, padecimientos y prejuicios; y dotar a una de
esas clases de un poder absoluto, sin oponerle un contrapeso de
inclinaciones, padecimientos y prejuicios de otro tipo, quiere
lisa ¥ llanamente decir que se estd emprendiendo el camino més
seguro para aniquilar toda esperanza de mejora...». La opinién
publica se convierte en un poder entre ctros podcres. Por eso
no puede creer Mill «que estuviera Bentham utilizando del modo
miés provechoso sus grandes dotes cuando pretendid entronizar
a la mayoria, prescindiendc del rey vy de la Camara de los
lares, por medio del sufragio universal; y no sélo eso, sino quu
agoto todos los recursos de su ingenio para cefiir por todos
los medios imaginables el yugo de la opinién pdblica cada vez
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mas prieto sobre el cuello de todos los funcionarios publicos. ..
Mas seguramente se ha hecho ya bastante por un poder cuando
se le ha convertido en el mds fuerte; a partir de entonces hay
que procurar mas bien que ese poder mas fuerte no aniquile
a todos los demas».!®

La publicidad politicamente activa no estd ya subordi-
nada a la idea de una disclucién del poder: més bien ha de
servir al reparto de éste; la opinidn publica se convierte en
mera limitacién del poder, El sentido de ese cambio aparece
en la declaracién de Mill: a partir de entonces hay que pro-
curar mas bien que ese poder mds fuerte no aniquile a todos los
demés. La interpretacién liberalista del Estado burgués de
derecho es re-accionaria: reacciona frente a la fuerza adquiri-
da en las instituciones de ese Estado por la idea de autodeter-
minacién de un publico raciocinante tan prontc como éste es
transformade por la entrada de las masas, incultas y desposei-
das. Lejos de mantener unidos desde el comienzo a los llamados
momentos democraticos con los originariamente liberales, esto
es, lejos de haber tenido nunca reunidos lus motivos hetero.
géneos,' el Estado burgués de derccho es ahora interpretado
bajo el prisma de ese aspecto dual del liberalismo. Mill se en-
frenta a la idea de publicidad scgun Ia cual seria de desear que
«las muchedumbres llevaran todas las cuestiones politicas ante
su prepio tribunal ¥ decidieran segin su propio criterio, ya qus
en tales circunstancias se neccesita de los fildsofos para ilustrar
a los grupos y conseguir de éstos que aprendan a dignificar
la mas profunda vision de las cosas que tienen aquéllos»
Mill, en cambio, opina que «las cuestiones politicas no deben
ser decididas mediante un llamamiento directo o indirecto a la
inteligencia o 2 la veluntad de un conjunte ininstruido, sino
sélo mediante la pertinente consideracién de los puntos de vista
instruides ¥ cultivades de un relativamentc reducido ndamero
de perscnas especialmente llamadas para esta tarca».'® Tocque-
ville comparte la concepcidon de Mill respecto del representative
governement: la opinién publica determinada por los padeci-
mientos de las masas necesita purificarse mecdiante los puntos
de vista ejemplares de ciudadancs materialmente independien-
tes; la prensa, aun cuando importante instrumente de ilustra
cidn, no basta para cste proposito. La representacién politica
debe cvidentemente basarse en una jerarquia social; Tocquevi-
lle se acuerda de los pouvoirs intermédiaires, de los poderes
corporatives de la sociedad preburguesa estamentalmente arti-
culada, de las familias y personas que, por nacimiento, riqueza
¢ instruccién, scbre tode por propiedad de la tierra y privile-
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gios a ella vinculados, «destacaban y parecian estar llamados al
mandos*® No se le escapa que sacar de la tierra de la sociedad
burguesa el fruto de una nueva aristocracia es cosa punto me-
nos que imposible, «pero me parece que los simples ciudadanos,
en la medida en que se unan, cstdn en condiciones de dar una
imagen opulenta, influvente y podercsa, en una palabra; de per-
sonas aristocraticas [...] Una asociacion politica, industrial, co-
mercial o hasta una asociacién cientifica o literaria equivale a
un ciudadano mads instruido y mds podercso, que no se deja
coaccionar caprichosamente ni oprimir en solitario»." Los ciu-
dadanos instruidos v poderosos deben, a falta de una aristocra-
cia de nacimiento, cogstituir el publice de élite cuvo raciocinic
es determinante de gopinién publica.

Frente a urk opinién publica que, al parecer, de ins-
trumento de emancipacion que era se ha convertido en una ins-
tancia opresiva, no le queda otro remedie al liberalismo, de
acuerdo con su propia légica, que emplear todas sus fucrzas
en combatirla. Ahora hay gque recurrir a la organizacidn res-
trictiva para garantizar la influencia de una opinién pablica
nrhoritaria frentc a las opiniones dominantes, influencia que,
per se, no lograria imponcrse. Para afirmar el principio de
publicidad frente al poder de dominacidon de una confundi-
da opinién publica, tiene que enriquecerse aquella opinidn pG-
blica minoritaria con elementos de publicidad representativa has-
ta el punto en que sea posible la constitucion de un esotéricoe pli-
blico de «representantes».* Frente a éste, deberia limitarse el
publico —al que tan sélo le es dado dejar que le representen—
«a convertir en objeto de su juicio, por lo comin, mas al ca
racter v a los talentos de las personas a las que llama para
que se ocupen de estas cuestiones, en vez de las suvas propias,
gue a las cuestiones mismas».™ Mill escribe esta frase sélo cua-
tro afios después del llamamiento que los whigs habian hecho
a sus electores en el mas estricto scntido de Ia publicidad po-
liticamente activa: remember that you are now fighting for
things, not men!** Pero séle muy débilmente cs ¢l pro y el con-

* En alemin, Reprisentanten, Cuando en este contexto se
utiliza ese latinismo en vez de la voz propiamente germanica {que
seria Vertretern), se estd implicando a «representantcs» en el sen-
tido de la publicidad represcntativa estudiada cn el pardgrafo se-
gundo de este libro, antes que a los Tepresentantes en sentido de-
mocritico-parlamentaric moderno.

** Traduccion literal: «;Recordad que ahora luchamos por
cosas, no por hombres!»
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tra de argumentos v contraargumentos desplazado por el me-
canismo de la personalizacidn: las circunstancias objetivas se
exponen biograficamente arropadas. Mill se resigna a la psico-
logia social del publico de masas y exige una publicidad lite-
ralmente rebajada, una publicidad «representativamente» es-
calonada.

Tocquerville, que por su procedencia, era antes un oposi-
tor del absolutismo monarquico del sigle xvitl gue un liberal
del siglo X1X, ¥ que sin embargo de lo cual, y acase precisamen-
te por esto, estaba como hecho para ¢l liberalismo, reclama la
abolicién de los viejos pouvoirs intermédiaires y exige la crea-
cion de nucvos poderes intermedios para insertar eficazmente
a la opinién publica en la divisién y limitacién de los poderes;
por eso le llamé Mill un «Montesquieu de nuestra época». La
burguesia, que ha dejado de ser liberal, se convierte al libe-
ralismo y se aferra a las garantias de las organizaciones pre-
burguesas: a aquellos derechos defensives de las libertades es-
tamentales, substancialmente distintas de las libertades de los
derechos humanos burgueses.'? De todos modoes, Tocgueville
va mas alld de Mill, puesto que su analisis de la publicidad no
solo se refiere al «poder de dominacién de la opinion publicas,
sine también a una manifestaciéon complementaria de la misma,
a saber: el despotismo de un Estade crecientemente burocrati-
zado. Cumplida va la perspectiva de la opesicién de los esta-
mentos al Ancien Régime, Tocqueville observa con gran preo-
cupacién la tendencia que él llama «centralizacién del poder
gubernativos. En efecto: ¢l robusto poder estatal pretendido
por las mercantilistas habia llegado en c] siglo X1x de la mano
de los liberales: como es sabido, se cred en Inglaterra por vez
primera una administracién central moderna con el Civil Ser-
vice. Tocqueville demuestra la incapacitacidén a que ello somete
a los ciudadanos con ¢l ejemplo de Estados Unidos: «Por encima
de todos ellos se alza una gigantesca tutoria sélo ocupada cn
asegurarles comedidades ¥ en procurar por su fortuna, Es ab-
soluta, minuciosa, regular, previsora v benigna. Seria compara-
ble al poder paternc si tuviera como objetivo la cducacidn de
los hombres adultos; pero ella quicre, por el contrario, mante-
ner invariablemente a los hombres en estado dc nifiez. Ve con
buenos ojos el que los ciudadanos se den buena vida, siempre
gue mo piensen en ninguna otra cosa. Trabaja complacida por su
bienestar; pero sélo de ello quiere ocuparse v sola a ello ate-
nerse. Cuida de su seguridad, prevé sus necesidades y las ga-
rantiza, fomenta sus diversiones, lleva sus asuntos mas impor-
tantes, dirige su trabajo, regula su descendencia, distribuye
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sus herencias; ¢no podria quitarles por completo de encima
la carga de pensar v el esfuerzo de vivir?» ¥ También el socia-
lismo le parece a Tocqueville una prolongecion de esta tenden-
cia que acabaria liquidando el Estado fiscal en beneficio de
una economia cstatal, imponicndo el horror de un mundo
administrado. En 1848, va ministro en ¢l Gabinete de la Revo-
lucién, rechaza la exigencia de garantizar en la Constitucion ¢f
derecho al trabajo, oponiéndole ¢l argumento de que con esta
medida el Estado tendria que acabar convirtiéndose cn el tnico
empresario industrial: «8i se llega tan lejos, entonces los im-
puestos dejan de ser un medio de poner en funcionamiento la
magquinariz gubernamental, para convertirse en ¢l principal me-
dio de estimulo d€ la industria. En la medida en que, de ese
modo, llega el Egtado a acumular todo el capital de los ciu-
dadanos, acaba por comvertirsc en unico propietario de todas
las cosas. Pero eso cs precisamente el comunismo..».™

Por la misma época se formulaba la teorfa de Ja Revo-
lucién del Manifiesto comunista, pensada atcniéndese al poder
estatal limitado del liberalismo. S6lo unos afios después, en el
escrito sobre el Imperio del tercer Napoleon (1852) % acudiran
a Marx reflexiones sobre un fenémeno al que da ¢l mismo nom-
bre que Tocqueviile: «centralizacién del poder gubernativo», En
la adhesién del Consejo General a la Comuna de Paris se le
nota va tocado por el empuje del poder estatal: «con sus omni-
presentes érganos, ejército permznente, pelicia, burocracia, cle-
recia, magistratura, 6rganos crcados segin cl plan de una sis-
tematica v jerdrquica division del trabajo».! Tan tocado que
solo considera posible va el socialismo, la conversién del poder
politico en poder ptiblico, si la clase chrerz «no sc limita sim-
plemente a apropiarse dc It maquinaria estatal»¥ Mas bien
hay que destruir la maquinaria burocratico-militar (frase que
escribe Marx en 1871, en una carta a Kuselmann, v r cuya exé
gesis, como cs harto sabido, dedicé Lenin su mas importante
libro, antes de que él misme se viera econdmica v técnicamente
necesitade de substituir el «destruido» aparato estatal de los
zares por el incomparablementc mas robusto del comité cen-
tral). En la critica del Programa de CGotha compeone de nuevo
Marx la idea de Ia publicidad peoliticamente activa con la suges-
tiva metafora de la extincidn del Estado; 1+ realizacidn de esa
idea ha de estar precedida por la «destruccion de la burocratica
maquinaria estatal»; la prevencién liberalista frente a la cen-
tralizacion del poder gubernativo recuerda a los socialistas el
problemdtico presupuesto que comparte su propio pensamiento
con la idea de la publicidad burguesa: un «orden natural» de
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la reproduccion social. En el proyecte para la Constitucisn de
la Comuna, anticipo de la disolucién del parlamentarismo bur-
gués en un sistema de consejos, late el convencimicnio de que
el poder publico, despojado de su cardcter politice, tendria que
permitir la administracién de las cosas y la direccion de los
procesos de produccién, sin controversias generalizadas, de
acuerdo con las leyes descifradas por la economia politica. Im-
plicitamente, Marx sc represcnta la opinién publica cmancipzada
en sentido socialista igual que lo habian hecho los fisideratas,
como comprensién del ordre naturel.

En la centuria quc siguié a la era culminante del li-
beralismo, un capitalismo «organizados disolvid la relacidn ori-
ginaria entre publicidad y esfera privada; los perfiles de la
publicidad burguesa se desfiguraron. Pero ni ¢l modelo liberal,
ni el sccialista resultan apropiados para el diagnéstico de una
publicidad suspendida entre las constelaciones estilizadas por
ambos modelos. Dos tendencias dialécticamente enfrentadas sim-
bolizan la decadencia de la publicidad: ésta penetra cada vez en
mds esferas de la sociedad y, al mismo tiecmpo, pierde su fun-
cién politica, a saber: la sumisidn de los estados de cosas he-
chos puiblices al control de un piblico critico. M. L. Goldsch-
midt registra ambas «disturbing tendences: first a consequent
disregard of the individuals right of privacy; and second, a ten-
dency toward too little publicity, with a consequent increase of
secrecy in areas... considered public» ¥ La publicidad parcce
ir perdiendo la potencia de su principic —la noloriedad, sus-
ceptible de critica— a medida que se va extendiendo como es-
fera ¥ socavando el dmbito privado.
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V. La transformacion social de la estructura de la
publicidad

16. La tendencia al ensamblamiento de esfera pabliea y
Ambito privade

La publicidad burguesa se desarrolla en el campo de
tensiones cnire el Estado y la sociedad, pero de tal modo que
ella misma no deja de ser parte del ambito privado. La substan-
cial separacién de esas dos esferas, en la que ella se basa, sig-
nifica por lo pronto tan sélo la desconcentracion de dos elemen-
tos que estaban articulados por el tipo de formas de dominacién
propias de la alta Edad Media: la reproduccién social y €l po-
der politico. Con la extensién de las relaciones de mercado sur-
ge la esfera de lo «social», que rompe las limitaciones del do-
minic sefiorial-estamental obligando a la adopcidn de formas
de administracién piblica. La produccidn se iibera de las tra-
bas de la autoridad publica en la misma medida en que va sien-
do mediada por las relacicnes de intercambio (y viceversa: la
adminisiracién va siendo descargada de trabajos productivos).
E! poder piublico concentrado en los Estados nacionales y fe-
srritoriales se yergue por encima de una sociedad privatizada,
y el trafico de ésta es dirigido por la autoridad. Esa esfera
privada se convierte en la esfera de la autonomia privada cuan-

do consigue emanciparse del reglamento mercantilista, Por eso-

tampoco la inversién de esa tendencia, el creciente intervencio-
nisme estatal, tipico desde el tltimo cuarto del siglo x1x, con-
duce per se a un ensamblamiento de la esfera publica con el
ambito privado: sobre la base de una separacién entre sociedad
y Estado podria ciertamente una politica intervencionista —a Ia
que se¢ ha calificado de neomercantilista— limitar Ia autonomia
de las personas privadas, pero sin afectar como tal al caricter
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privado del trafico que cllas desarrollan entre si. La sociedad
solo es cuestionada como esfera privada cuando los poderes
sociales mismos solicitan la intervencién de la autoridad pu-
blica y lc dan competencias. La politica «neomercantilista», en-
tonces, va de la mano de una especie de «refeudalizacion» de la
sociedad.

. El nuevo intervencionismo de finales del siglo XIX es
llevado a cabo por un Estado que, con la constltuc:lonahza(nén
de una pub]lt:lclad politicamente activa (evzdentemente muy li-
mitada atn en Alemania), estd ya coordinado con los intereses
de la socicdad burguesa. Por consiguiente, las mtcrvencmnes
del’ poder pubhco en cl trafico de las personas prlvadas trans-

miten impulsos” qué indirectamente proceden de la_esfera de

¢stas. _EI_H]_tg[\,{g_ncmms_mo viene a ser una traduccmn politica
de los conflictos de intereses que no pueden ya seguir desarro-
llandose en el marco de la esfera privada, De modo que, a
largo plazo, coincide también el intervencionismo estatal en la
esfera social con la transmisién de competencias ptiblicas a car-
poraciones privadas. Y con la extension de la autoridad publica
sobre ambitos privados tiene también que ver el proceso con-
trario de substitucidn del poder estatal per el social. Sélo esa
dnlectlca de una progresiva estatalizacion de la sociedad para-
lt,la a una socializacidén del Estado comienza paulatmamente a
destruir la base de la publu:;dad burguesa la separacion entre
Estado y sociedad. Entre ambas y, por asi decirlo, «de» ambas,
surge una esfera social repolitizada que borra la diferencia en-
tre «pubhco» ¥ qprwado» Esa esfera disuclve también aquella :
parte especifica del ambifo privado cn la que las personas pri-

vadas reunidas en publico regulaban los asuntos generales con-
cermcntcs al trafico entre ellas; es decir: disuelve la_publicidad
en su forma liberal. La destmcmon de la publicidad, como se
fmostrard por el cambio de sus funciones poljticas (capitulo VI),
se_basa cn el cambio estmctural de las relaciones entre esfera
pubhca v dmbltg _prlvado (cap1tulo V)

Desde Ia gran depresién, que comienza en 1873, toca la
era liberal —con un visible cambio repentino también en la
politica comercial-— a su fin. Cada vez més estdn los capitalis-
tas de todos los paises avanzados dispuestos a sacrificar los
sagrados principios del free trade [libre comercio], a los cuales,
de todos modos, séle Inglaterra, la dominadora del mercad:
mundial, sc habia atenido sin ambigliedades; surge un nuevo
proteccionismo. Igualmente se fortalece en los mercados in-
ternos, scbre todo en las industrias centrales, la tendencia a

lIos acuerdos oligopolisticos, tendencia que ceincide con el mo-
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vimienio en el mercado de capitales. La sociedad por acciones
se muestra en Alemania, igual que en Estados Unidos la trust
company [empresa monopolista], como un vechiculo eficaz de
la concentracién. Pronto produjo cste desarrollo una legislacidn
antitrust en Norteamérica v una legislacién anticartel en Ale-
mania. Significativamente, los dos jovenes paises industriales
aventajan en ello tanto a Francia como, también v sebre todo, a
Inplaterra, en donde el capitalismo ha tenido una mas larga ¥
continuada tradicién, mas fuertemente arraigada en el periodo
manufacturero. En la recién unificada Alemania se desarrolla,
en cambio, el capitalismo de un modo «espontanco» solo en los
comicnzos del periodeimperialista, con la obligacién de ase-
gurar esferas p011t1cc§mcntc privilegiadss para el comercic ex-
terior v la exportacion de capital! El cambio de funcién —so-
bre todo: el crecimiento de las funciones— que ¢l capitalismo
exige de la maquinaria estatal cn csta fase, imposibilita? la
evolucién de Alemania en el sentido en que se desarrolla en la
Europa occidental y en Norteamérica el Estado parlamentario
de derecho.

Las limitaciones de la competicién en el mercado, ya
por la concentracion del capital ¥ la foermacién de consorcios
de grandes empresas ---que se hacen asi con una posicidn oligo-
pelistica—, ya directamente mediante un reparto del mercado
a través de convenios y acuerdos respecto de precios v produc-
cién, se imponen internacionalmente en el dltimo tercio del si-
glo pasado. El juego de tendencias cxpansivas y restrictivas,
gue ni siquiera en la época de desarrolle del capital comercial
y- financiere permitieron una liberalizacidn duradera del tra-
fico del mercado, determina también los movimientos del ca-
pital industrial, convirtiendo, contrariamente a la ilusién éptica
de la economia politica cldsica, a la era liberal ¢n un mero
episodio: el periodo entre 1775 v 1875, visto desde la perspec-
tiva del! desarrollo global del capitalismoe, no parece sine un
vast secular hoom? Lo que Say, en su célebre ley, adjudicd al
capitalismo de laisser-faire, esto es, la posibilidad de autorregu-
lacién del cicla global de produccién y consumo, no dependia
en realidad del sistema comao tal, sino de circunstancias histo-
ricas concretas? que fueron cambiando yva a lo largo del siglo
—no sin influencia del antagonismo basado en el modo de pro-
duccion mismo—. Por lo demds, tampoco se cumple la ley de
Say en lo gue al equilibrio de! sistema hace, ¢l cual, segin ¢lla,
después de la superacidn de cada crisis, elevaria aulomaticamen-
te el nivel de las fuerzas productivas disponibles al estadio
més alto posible.
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En ¢l curso de ese desarrollo, perderd la sociedad bur-
cuesa hasta la mas ligera aparicncia de una ecsfera neutraliza-
da por lo que hace al poder. El modelo liberal, quc era en rea-
l:dad el modelo de una cconomia de pequefios productores de
mercancias, s6lo habia previsto relaciones horizontales de inter-
cambio entre los poscedores individuales de mercancias. En una
situacion de libre competencia vy de precios independientes na-
die podia hacerse con el poder suficiente como para quc le
fuera posible disponcr de la sucrte de otros. Contrariamente a
esas expcctativas, en una situacion de competicion imperfecta
v de precios dependientes, ¢l poder social se concentra en ma-
nos privadas.® En la red de relaciones verticales entre unidades
colectivas se forman relaciones que son, en parte, relaciones
de dependencia unilateral y, en parte también, relaciones de
presion mutua. Los procesos de concentracion y de crisis rasgan
el velo del intercambio de equivalentes vy muestran la natura-
leza antagdnica de la estruciurz de la sociedad. Cuanto mas vi-
sible es ésta como mero marco coactivo, mas nccesario se hace
un Estado fuerte. Franz Necumann objeta —fundadamente— a
la autocomprension liberal del «Esierdoscrenas ¢ lo siguiente:
¢ste se ha ido robusteciendo en el sentido del inlerds hurgués
a medida que la situacion politica v social lo ha ido cxigiende?
Pero ese interds, micntras el Estado fuc libheral, pertenecid a la
clasc de intereses que la csfera del trafico mercentil v del tra-
bajo social confiaba por completo a la autonomi{a privada (seria,
como vie Achinger® la impesicion de la escuela v ef servicio
militar universalmente obligeierios lo que sefitlaria ¢l comienzo
de la intervencién en Ta esfera privadal. Aquella «centralizacidn
del poder gubernatives, que sc hizo problema o la vez para
Marx v para Tocqueville. mo afectaba aun, si bien s¢ mira,
a la relacién entre los ambitos piblico v orivadn ronstitutiva
del Estado burgués de derecho. El mismo inlerés de la gran
industria en una ampliacion del aparato militar —imnrescin-
dible pars la conquista v ¢l mantenimicnto de mercados ford-
neos privilegiados— se limita a fortalecer una de las funcioncs
va existentes del poder puhlico. S8dlo cuando el Fstado desarro-
Nla nuevas funciones s¢ hacen fluctuantcs las barrcras que le
separan de la sociedad.

“La aglomeracion de poder en la esfera privada del tra-
fico mercantil, por un lado, la publicidad convertida an drgano
del Estado —con la institucionalizacidn de In n051b1‘|1dqd uni-
\»e_z_'__s__a}_l_ _dc__acce_so a ella—, por el otro, fortalecen la tendencia de

.

los
cos_a los_que la posicion ¢n el mercado ha situado cn una po-
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sicidn_ventajosa. En Inglaterra dio ello como fruto las refor-
mas electorales de 1867 y de 1883; Napoledn III habia introdu-
cido en Francia el sulragio universal, cuyas consecuencias ple-
biscitario-conservadoras habia tenido en cuenta Bismarck cuan-
do dio dignidad constitucional —primere en la Federaciéon nor-
tealemana, Iuego en el Imperio aleman de nueva fundacién— al
sufragio universal. Apoyados en esa posibilidad formalmente con-
cedida de cogestion politica, intentaron las capas depauperadas
—igual que las clases por ellas amenazadas— obtener una in-
fluencia politica que les permitiera compensar politicamente
la zaherida igualdad de expectativas del dmbito econdémico, La
publicidad no pudo y# eximirse de los intereses privados tan
pronto como las congdiciones mismas a que daba lugar la pri-
vatizacién de los intereses penetraron en la disputa entre los
intereses organizados. Los sindicatos ne soélo constituyen un
contrapeso en el mercado de trabajo, sino que aspiran incluso
a conseguir influencia legislativa a través de los partidos so-
cialistas; a lo que los empresarios, las «fuerzas conservadoras»
como desde entonces se les llama, responden con la reconver-
sion de su poder social en poder politico. La ley contra socialis-
tas de Bismarck es un caso modélico; pero la scguridad social,
que ¢ organiza simultdneamente, muestra también hasta gué
punto tiene que estar somctida la mtervencidon estatal a la pre-
sién por abajo. Las intervenciones del Estado en la esfera pri-
vada desde finales del pasado siglo permiten apreciar que las
amplias masas —aceptadas ahora para la gestidn polftica— tra-
ducen los antagonismos econdmicos a conflictos politicos: a

veces se realizan las intervenciones en contra de los intereses -

de los econémicamente mas débiles, a veces en su defensa. No
siempre es facil atribuirlas claramente a intcreses privados co-
lectivos de uno u otro lado cuando se analizan casos particula-
res. Pero, por lo general, puede decirse que las intervenciones
estatales, aun si estin enfrentadas a intereses «domiinantess,
acttian en provecho del mantenimiento del equilibrio del siste-
ma, equilibrio gue no pucde ya ser garantizado ¢n ¢l plano
del mercado libre. De ello extrae Strachev la comnsccuencia,
s6lo prima facie paradéjica, de que «precisamente la lucha de
las fuerzas democraticas contra ¢l capitalismo fue lo que po-
sibilitd la continuacion del sistema. Pues no sélo consiguid ha-
cer soportables las condiciones de vida de les trabajadores.
Mantuvo también abiertos los mercados de salida de los Pro-
ductos de fabricacidén, mercados que un ataque suicida del capi-
talismo hubiera destruide con una distribucién crecientemente
desigual de la rentan®
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Ese mecanismo, que Galbraith ha analizado también
desde el punto de vista de los countervailing powers [fuerzas
niveladoras],® explica la conexién de las tendencias a la con-
centracion de capital?! con un creciente intervencionismo esta-
tal. Un indicio de la creciente actividad estatal lo ofrecen ya
las dimensiones del presupuesto estatal.’? Este criteric cuanti-
tativo_es empero insuficiente; solo una interpretacion cualita
tiva de las intervenciones piblicas en la esfera privada permite
apreciar claramente que el Estado_no sélo se limita 2 ampliar
SU 7idad en el marco de Jas viejas funciones, sing que se¢ ha
dotadg de toda una scrie de funciones nuevas; Junto a las tra-
dicionales funciones de mantenimiento del orden —desarrolla-
das por ¢l Estado a través de la policia, la justicia y una caute-
losa politica fiscal, en el plano interjor; a través de su po-
litica exterior, apoyada por las fuerzas armadas, en el plano
internacional—, perceptibles ya en la era liberal, surgen ahora
funciones de configuracion.® La distincién se hace, naturalmen-
te. tanto mas_ficil cuanto mas va diferenciandose a lo large
del siglo xx el cfrculo de tareas sociales del Estado. Ya hemos

mencionado la tarea de proteccién, reparacion y compensacion
destinada a los grupos econdmicamente mas débiles, los obre-
ros y empleados, los arrendatarios, los consumidores, etc. (a este
ambito pertenecen, por ejemplo, las medidas tendentes a una
reorganizacion del reparto de la renta). En otro ambito hay
que localizar la tarea de evitar transformaciones a largo plazo
de la estructura social, o de amortiguarias al menos; o bicn,
de apoyarlas de un modo planificado, de dirigirlas incluse {(aqui
hace al caso, por ejemplo, todo el complejo de la politica de
cleses medias). La influencia, de importantes consecuencias,
sobre las inversioncs privadas y la regulacion de las publi-
cas entran en up ambito ulterior; el del control y cquilibrio
del ciclo cconémico global. Los procesos dc concentracién no
solo reclaman que la politica coyuntural se atenga a un plan;
con su tendencia a las grandes unidadcs, crean también deter-
minados presupucstos que posibilitan una tal politica a gran
escala: la economia se hace accesible a las métodos economé-
tricos del cileulo macroecondmico, tal como éste se ha intro-
ducido en Inglaterra, Estados Unidos y Canadd un poco antes
del estallido dec la Scgunda Guerra Mundial

Finalmenie: ademas de los habituales negocios admi-
nistrativos, ¢l Estado toma a su cargo la prestacion de servi-
cios hasta eptences. confiados a manos privadas (ya dando a per-
sonas privadas larcas publicas, ya coordinando actividades eco-
némicas privadas, insertdndolas en el marco de un plan,® o in-
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¢luso_convirtiéndose €l mismo en active productor y distri-
buidor). El sector de los servicios pﬁblicos se extiende sin tra-

la etlcacxa de factores gue transforman la relacion de los COStOS
privados con los costos publicos»!é Junto a los costos publlcos

de la produccién privada surgen, en relacidn con el ¢reciente

podcr adquisitivo de las masas, costos publicos del consumo

La férmula «prevision de la existencia colectiva» cubre
una multitud de funciones nuevas que ha ido desarrollando ¢l
Estade social,® y cubre también una gran variedad de intercses
privados cols.ctn’amcryae orgamzados a quc este crecimiento ha
dado_lugar. El Estado interviene a fondo, mediante lcyes y ex-
pedlel‘lt(.s varios, en ia__cs[era del trifico mercantil y del traba-
jo_social, porque los intereses en liza de las varias fuerzas so-
clales sc trasladan a la dinamica politica y, mediados por ¢ el
intervencionismo estatal, retroactiian sobre la propiag esfera
Por eso, vistas_las cosas globalmente, no puedc negarse la «in-
fluencia dgmocratlca» _sobre el orden econdémico: la masa de
d_e_s_poseldos ha p0d1d0 consegmr mediante intervenciones pix-
blicas ¢n ¢l ar11b110 prnado -——mtcr\«cncmncs que ticnden a opo-
_____ a arganizacidn oligo-
Ll_l‘itlca—— que su partlcxpacxon en la rent'i no disminuyera a
largo plazo, aungue lampoco parczea haber aumcntado sustan-
cialmente hasta mediados del presente siglo.'®
En la medids en que ¢l intervencionismo procede_de
ese contexto, pucden ahora distinguirse rigurosamente los am-
bitos saciales protegides por el intervencionismo de la esfera
privada meramenie reglamentada por ¢l Estade. —Las organi-
zaciones privadas tienen en gran parte un cardacter semioficial;
puede hablarse inciuso de quasi polirical character of private
economic units— ™ En el centro de la esfera privada publica-
mente relevante de la sociedad burguesa se forma una esfera
50L1al repolitizada en la que instituciones cstatales v sociales
van de consuno, s¢ encadenan a un marco funcional ya no dl-
ferenciable de acuerdo con criterios de piiblico y privade. Des-
de ¢l punto de vista juridico, esa nueva mterdc:pcndencm de
l_'u» dos esleras hasta entonces separadas se expresa en el res-
quebrajamiento del sistema clasico de derecho privado.
En Ia sociedad industrial constituida por el Estado so-
cial aumentan las circunstancias y relaciones 5u‘;cept1bles__(_ﬂ_?
q31 reguladas por instituciones de derecho privado o publico;
csas relaciones fuerzan todavia mas a la introduccidén de las lla-
madas normas socio- -juridicas.
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La critica socialista al cardcter meramente formal _del
dereche burgués no ha dejado de subrayar que la autonomia
garantizada por el derecho privado solo podria afectar por igual
a todos los sujetos de derecho, en la_medida en que expectati-
vas econdmicas iguales realizaron la igualdad juridica de expec:
tatl_vasl’ Es la separacién entre productores y medios de pro-
duccién, sobre todo, esto es, la relacion de clases que ha con-
formade plenamente al capitalismo industrial del siglo xix, la
que transformé la relacion juridica de igualdad formal entre
capitalistas ¥ obreros asalariados ¢n una relacién de factica su-
bordinacién; su expresion cn el derecho privade encubre un
poder quasi-publico. Karl Renner# ha analizado la institucion
central del derecho privado, la propiedad de los medios de
produccion v las garantias a ella vinculadas, las libertades de
contrato, de empresa v de herencia, y ha mostrado cémo tie-
nen que atenerse en sus funciones efectivas a los requisitos del
derecho publico: el derecho privado garantizaria a los capita-
hstas un «poder de direccidn publicamente delegado», Como
muy tarde desde €l comicnzo de la Primera Guerra Mundial,
la_evolucién juridica va siguiendo a la social y desarrolla una
complicada tipificacion, registrada al pronto bajo el rétulo de
«publmcauon del derecho privado»; # luego sc aprendio a _con-
siderar ¢l mismo proceso también desde el punto de vista reci:
proco de una privatizacion del derecho publico: «Los elemen-
tos dcl derecho publico y los clementos del derecho privado
llegan a encajar de tal modo que sc hacen irreconocibles ¢ iney-
tricables».®

Los derechos de propicdad no sélo son limitados me-
diante las intervencioncs pO]ltlLO—LCODOI‘I‘llC'IS ¥a mencmnadas,
sino, medlanu, garantias juridicas tendentes a organizar tam-
blen maLermrmentc la [ormal wud[dad contr ﬂLtual dc las partes
dlgmatlco*: en Ll ‘derecho laboral— que aparccen en lugar de
los contratos individuales, protegen a las partes mas débiles.
Determinadas reservas en interés del ingquiling o del arrenda-
taric hacen del contrato de arrendamiento, en lo que respecta
al propictario, una relacién de aprovechamicnto publico del
espacio. E igual que trabajadores y arrendatarios, tambic¢n los
COI‘ISl.lmldO‘I es disfrutan de garantias especiales. Anangos desa-
rrollos se pueden observar en el derecho de empresa, ¢n ¢l de-
recho _que regula la vivienda y en el quc regula la familia, Un
conjunto de consideraciones a la segundqd publica atan a los
propietarios de empresas, parcclas, cdificios, cte, a veces de
tal modo gque se ha podido hablar de «superpropicdad publi-
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ca»® Los juristas liberales se horrorizan de esa tendencia al
«socavamiento» de los derechos de propledad, tendencia que,
segun elles, mantendria formalmente al propietario su propie-
dad, al que, no obstante, cxpropiaria, incluso sin indemnizacién
¥ sin la proteccién juridica de un procedimiento expropiative
regulade: «Asi aparecen nuevas formas de socializacién a tra-
ves de la Ieglslacmn conﬁscatox ia, form'is _con las Lualcs no ha-

También junto a la inst 1tuuon central del derecho pri-
vado, la_propiedad, resuitan dfecta_;_is COI'D_O__;‘_S__IlciluIELJ sus ca-
tegorfas conexas, sobre todo la libertad de contrato. La relacidn
contractual clisica geesupone plena independencia en la deter-
minacién de las clfusulas del contrato. Fsa independencia es
sometida a una fuckte limitacién. En la medida en que las re-
laciones juridicas se equiparan a tipos sociales, procuran tam-
bién les contratos hacerse csquematicos. La creciente ¢standar-
dizacion de¢ las relaciones countractuales céréena normalmente
la libertad de las parics economicamente mas débiles, mientras
que ¢l ya mencionado instrumento del contralo o acuerdo_co-
lectno ticnde a rebustecer la igualdad de las posiciones en el

me:_"__cado Los acuerdos colcctivos ¢ntre las asociaciones erhp&*e-
sariales y los sindicatos pierden su caracter cstrictamente ju-
ridico- prnado han de tener precisamentc un caracter pribii-
cu, porque las regulduones a que dan lugor actdan coma si

fge_ra_p____]_gygg. «La funcion de las asociaciones ¢n la conclusién

de un acuerdo glebal de trabajo equivale menos al ejercicio de
la autonoml'a pri\‘ada qus a Ia prccepluacidn lcml por medio

mia derivada; se ha de I"ldddﬂ tanto que. muclm xcces ni si-
quiera es yva rc,qumto para la validez de un contraio. El c,fccto
J_llI'ldlC() de las relaciones contractuales [dcticas se equipara a
las relaciones juridicas clasicas?

Finalmente: cl sistema de dercecho privodo es asactea-
do por el numero crecicnte de contratos cntre el poder publico
y_las personas privadas.” Fl Estado pacta con las persenas pri-
v_alq:m sobre la basc del do ut: la deswua dad entre las partes,
la_dependencia de unos respecto de otvos, disuelve también
aqui los fundamenlos de las relaciones contractuales_estrictas;
en reIacwn al modelo clasico, s¢ trata ahora tan solo de seudo-
contratos. Cuando las instancias oficiales, en el ciercicio de las

s del Estado _sacial, substituyen hoy las normas o las

regulaciones legales por el instrumento del contrato, ocurre
que tales contrates, a pesar de su forma illl]dl(‘o-p] wada tie-
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nen un caricter quasi-oficial: porque, propiamente, nuestro «sis-
tema juridico se basa en la idea de que los contratos de dere-
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‘cho privado estan en definitiva bajo la ley, no a un nivel de _5-___

igualdad con ella, y nuestro derecho piiblico deja el campo
abierto. a contratos sélo cuando se dan relaciones del mismo
orden...»®

Con la «evasién» del Estado del derecho publico, con
la transmisién de tareas de la administracién publica a em-
presas, entidades, corporaciones, gestores semioficiales del 4m-
bito del derecho privado, etc., se ve también la otra cara de Ia
publificacién del derecho privado, es decir, la privatizacién del
derccho piiblico. Sobre tode si la administracién publica se
sirve, en sus servicios de distribucidn, asistencia y estimulacidn,
de medlos procedentes del derecho privado, pucde demrse que

que i 1a organizacion juridico-piiblica impide, pongamos por
caso, a un abastecedor comunal contraer una relacién de de-
recho privado con su «cliente», ni excluye la amplia normati-
va de una tal relacion juridica la naturaleza juridico-privada
de Ia relacion contraida. Ni se ofrece una coordinacidén cen el
derecho piblico aprovechande una posicién de monopolio o
mediante una conminacién al contrato, ni se inaugura, con ello,

‘'una relacidn juridica por mediacién de un acto administrati-

vo. El momento publicistico del interés piiblico se une al mo-
mento juridico-privade de la formulacion contractual en la_me-
dida en que, con la concentracién de capital y el intervencio-
nismo, surge una nueva esfera a partir del reciproco procesg
de socializacion del Estado y estatalizacién de la sociedad, Esa

d_marse sin més con los émbltos del derecho pmrad_o__ o __d_f;l_ﬂgi_q-
recho ptiblico®

17. La polarizacién esfera social-esfera intima

En la medida en que Estado y sociedad se interpene-
tran, se_desprende la institucion de la familia nuclear de su
conexién_con los procesos de la reproduccion social: la esfera

, otrora el centro de la esfera privada, retrocede, por a51

Tarse, El prototipo de la vida privada de los burgueses de Ia
era liberal se desarrollaba en la profesién y en la familia; el
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ambito del trifico mercantil y del trabajo social constituia una
esfera privada exactamente igual que el «hogar» descargado
de funciones econémicas directas. Esas dos esferas, estructu-
radas en aquel momento de modos ,_parecidos, evc_)_l}_x_c_:lonan aho-
ra dlvergentemente «y desde luego puede afirmarse que la fa-
mllla se privatiza crecientemente, mientras gque el rnundo del
trabajo y de Ia organlzac16n son cada vez mas “publicos”»®
La nocién «mundo del trabajo y dc la organizacién»
revela ya algo de la tendencia a la objetivizacién de un dambito
subordinado a una disposicién otrora privada; ya se trate, para
los propietarios, de la esfera en la que ellos disponen, va,
para los trabajadorge.asalariades, de la esfcra la disposicién
sobre la cual les ed ajena. La evolucién de la gran empresa
industrial depende directamente del grado de concentracion del
capital —indirectamente, la evolucién de la gran empresa buro-
cratica—. En_ambas_se desarrollan formas de trabajo social
que_se apartan especificamente del tipo tradicional del trab__jg
profesional privado. Vista la cosa desde el dngulo de la socio-
logia del trabajo, la pertenencra formal de una empresa al 4m-
bito privado, o de una instancia 0ﬁc1al at 4mbito publico, ‘ha
Rerdldo caracteres_distintivos. Una gran empresa puede estar
aun, como siempre, bajo el control de propietarios privados, de
g_randes accionistas o de gerentes, pero, en relacién a las dis-
posiciones privadas, ha tenido que objetivizarse tanto que el
«mundo del trabajo» se Ha convertido en una esfera de natfura-
leza propia, inserta entre los 4mbitos publico y privado (tanto
en la consciencia dé Gbreros y empleados, como en las de quie-
nes disponen de las mas amplias competencias). Esa evolucién,
como €s natural, se basa en la desprivatizacidén material de una
autonomia, formalmente mantenida, de los propietarios de los
medios de produccidn. Bajo el rétulo de 1a separacién entre me-
dios de produccidn v funciones directivas es analizado todo
este proceso, ejemplificindolo en las grandes sociedades de ca-
pital, porque en cllas se hace especialmente clara la restric-
¢ién del ejercicio directo de los derechos de propleaad en be-
neficio del alto management y de algunos prandes accionistas.
Esas empresas consiguen a menudo, por la via de la autofinan-
ciacion, independencia respecto del mercado de capital, y en la
misma medida aumecntan su autonomia frente a la masa de ac-
cionistas.® Aun cuando el efecto econdémico fuera e] de siem-
pre, €l sociologico resulta e]emplar de una evolucién que quita
a la_gran empresa en genera} —incluso independientemente de
las formas de Ia misma— aquel carécter de esfera de la autono-
mia_privada_ individual tan caracteristico del negocio y la in-
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dustria de los sujetos independientes de la era liberal. Rathe-
nau percibié muy tempranamente el asunto, y dc €l es la si-
guiente férmula notable: las grandes empresas se convierien
en «entidades». El institucionalismo juridico ha recogido esta
sugerencia, elaborando una teoria propia® Aun cuando las teo-
rias analogas (expuestas por James Burnham y Pcter F. Drucker,

‘ateniéndose a la realidad norteamericana), que consiguieron des-

pués de la guerra un gran €éxito publicistico, apenas tienen me-
nos lastre ideclégico, no estadn desprovistas de cierto valor des-
criptivo: diagnostican certeramente «la_lenta desaparicion _de
lo privado» en la esfera del trabajo social.

Por lo pronto, la gran empresa se hace cargo, en rela-
cion a sus empleados y obreros, de determinadas garantias de
status, ya a través del reparto de compctencias, ya mediante la
prestacion de seguridades y servicios, ya con esfuerzos —cues-
tionables también, como siempre, contemplados en detalle—
por asegurar la integracién de los cmpleados en el puesto fle
trabajo; pero mds espectaculares atin que esas transformacio-
nes objetivas son las subjetivas. La nocién estadistica «emplea-
dos de servicios» revela ya una nueva categorfa de trabajo: la
difcrencia —antes claramente pe cibida también subjetivamen-

te a través de la propiedad privada— entre los que_trabajaban

¢n Ta propia esfera privada y los que tenian que trabajar en la
esfera privada de otros, desaparece en bencficio de_una «rela-

cién dc servicio» que, ciertamente, no adopta los derechos (¥
obligaciones) del «servicio ptiblico» de los funcmnanos pero si
rasgos de_una relacién de trabajo_cosificada que ata a los em-
&eados mas a_una institucidn que a personas determmadas.
Con la gg_ap___{s_@p_r:@_ga, una formacidn social erguida por encima
de la separacién entre esfera privada y publicidad se convierte
en el tipo de organizacion ‘predominante del trabajo social: «Las
industrias construyen pisos o ayudan incluso a los trabajado-
res a comprarsc casas, hacen parques piiblicos, edifican escue-
las, iglesias, organizan bibliotecas, conciertos y veladas teatra-
les, mantiencn cursos de reciclaje, asisten a los vicjos, a las
viudas y a los huérfanos. En otras palabras: toda una serie de
funcioncs, desempefadas antes -—n_g__s_,gl_g‘_en el sentido juridi-
¢6, también en el sociolégico— por instituciones publicas, 1as
: ctividad_no_es

foman zhora a su cargo organizaciones cuya a

publica T7]. El oikos de una gran empresa se impone de cuan-
do en cuandoe a la vida de una ciudad Y da lugar a aquel fené-
meno que ha sido calificado con razén de feudalismo indus-
trial [...1. Lo mismo vale mutatis mutandis para las grandes bu-
rocracias administrativas de las metrépolis, que pierden su ca-
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racter publico (en el sentido socioldogico) a medida que wan
transformandose en grandes empresas»® De ahi que varios au-
tores norteamericanos puedan investigar la psicologfa social del
llamado organization man sin considerar si se trata de una so-

ciedad privada, de una corporacién semiptiblica o de una ad- -

ministracion publica; organization significa, en definitiva, gran
empresa. _ .

En comparacion con la empresa privada clasica del si-
glo x1x, la esfera profesional se autonomiza como un Admbito
quasi_publice frente a una esfera privada reducida a la familia;
en_nuestros dias, ¢l tiempo de ocio significa precisamente el
tiempo reservado g lo privado, mientras que con el trabajo
profesional comierfza el «servicio». De todos modos, ese proce-

$Q solo aparsce .¢émo_ una desprivatizacién de la_esfera profe-
sional considerandolo desde la perspectiva histérica del pro-
pietario_privado, v al revés, como una privatizacién se mani-
fiesta a los obreros y empleados, y_todo ¢llo en la_medida en
que. ¢stos no estdn ya excluidos y abandonados por un régj-
men patriarcal, sino que estin sometidos a una organizacién
ogica que toma las medidas necesarias_para disponer el
lima_de la empresa funcionalmente al bienestar pseudopri-
vado ¥

En !a misma medida en que se independiza la esfera
profesional, retrocede también la de la familia: la pérdida de
las funciones productivas cn beneficio de las consumidoras es
menos sintomatica del cambio estructural de la familia desde
la era liberal que la desconexién progresiva respecto del marco
funcional del trabajo social en general. Tampoco la familia nu-
clear patriarcal del tipo burgués era ya una comunidad produc-
tiva; pero se basaba sustancialmente en la propiedad familiar,
que actuaba en sentido capitalista. Bl mantenimiento, amplia-
cién y transmision de la cual constituia la tarea del hombre pri-
vado, como posceder de mercancias y cabeza de familia a la
vez: las relaciones de intercambic de la sociedad burpuesa pe-
netraron profundamente en las relaciones personales de la fa-
milia burguesa. Con el deteriore de su base, con la disgrega-
cion de la propiedad familiar a través de las rentas individua-
les, la familia pierde, ademas de sus funciones en la produc-
cién, gue habia abandonade hace mucho tiempo, también las
funciones respecto de la produccién. —La reduccidn, tipica de
las actuales circunstancias, de la propiedad familiar a la renta
individual de los que ingresan paga ¢ salario, sobre todo, roba
a la familia la posibilidad de autosuficiencia en caso de necesi-
dad y la posibilidad de asistencia propia a Jos ancianos—.

TS o

Los riesgos clasicos, sobre iodo: paro, accidente, en-
fermedad, vejez v defuncidén, son en nuestros dias ampliamente
cubiertos por las garantias del Estado social; con esas garantias
coinciden prestaciones bdsicas, normalmente en forma de ayu-
das a los ingresos.” Ni estan esas ayudas dirigidas a la familia,
ni se exige a la familia una prestacién de asistencia subsidia-
ria _considerable. Las llamadas basic needs [necesidades bési-
cas], de las que la familia privada tenin antafio que hacerse
cargo, asumiéndolas como ricsgos privados, son garantizadas
publicamente al micmbro individual de la familia® Y no sdlo
se amplia el catilogo de los «riesgos corrientes», mas alld de
las situaciones de necesidad cldsicas, a ayudas de todo tipo, a
servicios y creacidn de viviendas y consecucién de puestos de
trabajo, a la formacidn profesional, a la educacidn y a la sani-
dad, ctc., sino que, ademas, las indemnizacioncs vy Teparaciones
cada vez mas se completan con medidas preventivas, con lo
que «la prevencién socio-politica viene a significar 1a entrada
en una nueva esfera, hasta ahora privada»® La compensacién
politico-social de la demolida base de la propiedad familiar se
amplia, mds alld de las ayudas a los ingresos materiales, a las
asistencias funcionales. Junto a las funciones de formacion de
capital, pierde crecientemente también la familia las funciones
de Ia cria y educacién de los nifios, de la proteccion, instruc-
cién y ascsoramicnto, las funciones, pues, de la orientacién tra-
dicional; plerde también la capacidad de imprimir cardcter en
ambites que, en la familia burguesa tradicional, eran considera-
dos los rincones mas intimos dc la esfera privada, En cierto
mado, también la familia —cse resio de privacidad— es so-
metida 2 un procese de desprivatizacién mediante las garan.
tias que publicamente s¢ dan a su status. Por otro lado, Ia
familia se va convirtiendo ahora en usuaria de ingresos v ocio,
en canal dc salida de las indemnizaciones v asistencias publi-
camente garantizadas: la autonomia privada se mantiene menos
en las funciones de disposicién que en las de consumo; consis-
te hoy en dia menos en el poder de disposicién que caracteri-
zaba a los propictarios de mercancias que en la capacidad de
goce de los acreedores a prestaciones. Con cllo se origina la
apariencia de una intensa privacidad en una esfera intima re-
ducida al Ambito de la comunidad consumidora familiar. Pero
ambos aspectos tienen su fundamento: toda una serie de fun-
ciones correspondientes al poder de disposicién privada es sus-
tituida por garantias publicas del sfafus; mas, en el estricto
marco de esas facultades y obligaciones del Estado social, la

pérdida —primaria— del poder de disposicién privada se tra-



duce secundariamente en algo asi como una descarga, porque
la consumacién de las expectativas de ingreso, asistencia y ocio,
sélo de un modo «privado» puede tener lugar. En la tenden-
cia, gbservada por Schelsky, a la polarizacién entre, por un
lado, las grandes organizaciones enriquecidas con fondos publi-
cos vy, por €l otro, los grupos intimos, privatisticamente encap-
sulados, se muestra una «creciente escisidn entre vida publica
y vida privada»® en la que se expresa una complicada evolu-
cion histdrica.

Al ser descargada de sus tareas econdmicas, la familia
pierde asimismo la capacidad de intimacién personal. La ten-
dencia, diagnosticadgspor Schelsky, a la cosificacién de las re-
laciones familiares fntimas, coincide con una evolucién cuyo de-
curso cada vez requiere menos de la familia el que ésta sea
un agente social primario. La tan mencionada demolicién de la
autoridad paterma —la tendencia, observable en todos los pai-
ses industrialmente avanzados, al desequilibrio de Ia estructura
de la autoridad interna a la familia ¥— tiene también que ver
con ello. De un modo creciente, los miembros individuales de
la familia son directamente socializades por instancias extra-
familiares, por la sociedad® (Vale la pena recordar aqui las
funciones explicitamente pedagdgicas que la familia se ve obli-
gada a ceder, formalmente a la escuela; informalmente, a ané-
nimas fuerzas ajenas al hogar*®) La familia, cada vez mas mar-
ginada de la reproduccidén social, conserva, por consiguiente,
un espacio interno de intensa privacidad; pero sdélo aparente-
mente: en realidad, junto a sus tareas econdmicas, también sus
funciones protectoras resultan socavadas; precisamente la car-
ga econdmica exterior de la familia nuclear patriarcal coincide
con la capacidad institucional para constituir un ambito de in-
timidad que, actualmente, abandonado a si mismo, ha comen-
zado a disgregarse individualizadoramente —sometido al acoso
de instancias extrafamiliares—, dando paso a una esfera de
pseudoprivacidad.

Ese socavamiento del hogar familiar, de su esfera in-
tima, halla también expresién arquitecténica en la construccion
de casas y ciudades. El aislamiento de la casa privada (respec-
to del exterior, mediante jardines de acceso y vallas; en el pla-
no interno, mediante la individualizacién y multiple articula-
cién de los espacios) estd hoy destruida, exactamente igual como,
viceversa, con la desaparicion de los salones, de los recibidores,
en general, esti hoy amenazada su apertura al trdfico social de
la publicidad. También es caracteristica del modo de vida y
de vivienda de las ciudades actuales Ta pérdida de la esfera pri-
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vada y d_e_un acceso seguro a la publicidad (tanto si la forma
de las viejas viviendas de las grandes ciudades ha sido trans-
formada por el desarrollo técnico ¥y econdmico, como si ese
desarrollo ha producido nuevos cinturones urbanos).

_ El modelo norteamericano del mundo formado por ta-
les cinturones urbanos ha sido descrito por William H. Whyte.
Un tréfico vecinal, preformado ya arquitecténicamente median-
te la instalacién de patios comunes para uma serie de fincas,
obliga al desarrollo, en el medio socialmente homogéneo del
suburbio prototipico, de una «versién civil de la vida de cuar
tel»* Por un lado, desde el punto de vista de los «gruposs, la
csfera intima se disuelve: «Asi como desaparecen las puertas
ante las fincas, asi también desaparecen las vallas entre los ve-
cinos. La imagen que aparece ante el ventanal del cuarto de es-
tar ¢s la imagen de lo que ocurre en la habitacién —o la de lo
que ocurre en los cuartos de estar de otras personas—s»* Las
delgadas paredes garantizan la libertad de movimientos visual-
mente, pero de ningtin modo actisticamente; también ellas des-
empchan ahora funciones de comunicacién social, dificiles de
distinguir de las funciones de control social. La privacidad no
es ya ¢l medic natural de la vivienda; tiene quc conquistarse:
«Para conseguir desarrollar una vida privada hay que hacer
algo. Alguien que se estd instalando en un patio, por ejemplo,
colocara su mecedora lo més cercana posible a la casa —en vez
de adentrarse en el patio— para mostrar que no quiere ser mo-
lestado»® En Ia misma medida en que la vida privada se hace
publica, desarrolla la publicidad misma formas de intimidad
{del «vecindario» surge, en forma nueva, Ia gran familia pre-
burguesa). También aqui pierden sus caracteres distintivos los
momentos de la esfera privada y de la publicidad, El raciocinio
del puablico cae también victima de la refeudalizacion. La for-
ma de discusion imperante en la vida social cede al fetiche de
una comunidad en si: «Uno no se colma en la solitaria reflexion
egoista» —la lectura privada era el presupuesto constante del
raciocinio en los circulos del puiblico burgués—, «sino sélo en
la medida en que se hacen cosas en comiin con otras personas;
hasta el ver en comiin programas de televisién, reflexionar so-
bre ellos, le ayuda a uno a hacerse un hombre de bien»#

Pero no sélo alli donde la moderna construccién urba-
na se adapta a ese desarrollo, sino también alli donde, por asi
decirlo, la arquitectura cxistente lo empapa, se puede observar
la misma tendencia a la destruccién de la relacién entre esfera
privada y publicidad. Esto ha sido probade por Bahrdt en el
caso de la organizacion de la «edificacién de bloques». Antes, la
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edificacién, con las fachadas de las casas dando a la calle, con
sus jardines separados y sus patios de acceso, posibilitaba tan-
to una distribucién funcional de la vivienda —en el interior—,
como una plena organizacién global de la ciudad —en el plano
exterior—. Todo eso ha sido rebasado hoy en dia por el cam-
bio de funciones experimentado por plazas y calles. La edifica-
cién no garantiza actualmente una esfera privada espacialmen-
te protegida, ni crea espacios libres para contactos y comunica-
ciones publicos, capaces de conjuntar a Jas personas privadas
en publico. Bahrdt compone del modo siguiente sus observacio-
nes: «El proceso de urbanizacién puede ser descrito como una
polarizacion progresf® de la vida social entre los campos “pu-
blicidad” v “privacidad”. A propésito de lo cual es de destacar
el que no deje de darse una relacién de reciprocidad entre am-
bos campos. Sin una esfera protectora y en la que basarse, el
individuo cae en la soga de la publicidad, la cual, sin embargo,
es desnaturalizada por ese proceso. En cuanto se pierde el mo-
mento de la distancia, constitutive de la publicidad, en cuanto
los sujetos andan codo a codo, la publicidad se transforma en
masa {...]. La problemdtica social de la gran ciudad moderna
no radica tanto, en el presente momento, en la urbanizacién
total de la vida, cuanto en la pérdida de caracteristicas esen-
ciales de la vida urbana. La interrelacién entre esfera publica ¥
esfera privada ha sido destruida. Pero no porque el hombre de
la gran ciudad sea un hombre-masa, sino porque ya no le es
posible contemplar la cada vez mds complicada vida global de
la ciudad de un modo que le resulte ptblico. Cuanto més la
globalidad de la ciudad se convierte en una jungta dificilmente
penetrable, mas se recluye €l en su esfera privada —cada vez
mas ampliada—, acabando, no obstante, por percibir que no s
motivo menor de la disgregacién de la publicidad urbana la con-
versién del espacio publico en mal organizada superficie de un
trafico tirdnico»®

El repliegue de la esfera privada a los recintos inte-
riores de una familia nuclear despojada de funciones y debili-
tada en su autoridad —Ila felicidad en el rinconcito—, sélo en
apariencia es un perfcccionamiento de la intimidad, porque cn
la medida en que las persopas privadas retroceden de su inelu-
dible rol de propietarios al ro! puramente «perscnal» de su
nada ineludible espacio de ocio, caen —sin estar resguardados
por un espacio familiar interior institucionalmente garantiza-
do— bajo la influencia directa de instancias semipublicas. La
actividad del ocio da la clave de la pseudoprivacidad de la nue-
va esfera, de la desintimizacién de la lamada intimidad. Lo
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que hoy acostumbra a delimitarse como ocio, frente a una es-
fera profesional autonomizada, tiende a ocupar el espacio de
aquella publicidad literaria en la que, en otro tiempo, estuvo
instalada la subjetividad surgida en la esfera intima de la fa-
milia burguesa®

18. Del piblico culto al piblico consumidor de cultura

o La psicologia social del tipo de privacidad inserta en
publico que surgid en el siglo Xvirr del ambito de experiencias
de la esfera intima pequeiio-familiar, no sélo explica el desarro-
llo c?e la publicidad literaria; aclara también algunas circuns-
t:‘mmas de su disgregacién: en el lugar de la publicidad litera-
ria_aparece el ambito pseudopublico —o sélo en apariencia pri-
vado— del consumo cultural, La consciencia que en otras épo-
cas tuvieron las personas privadas de su doble rol como hom-
mes v como bourgeois, la posibilidad, en definitiva, de identifi-
car hombre y propietario, la debian a la auteconsciencia del he-
cho de que, del ntcleo mismo de la esfera privada, brotaba
publicidad. A_Lll_‘l_El_.l_Z_t__IldO_, en lo que hace a su funcién, era mera
antesala de la publicidad politica, tenia también la publicidad
literaria una especie de cardcter politico gracias al cual podia
sustraersc a la esfera de la reproduccion social, '

_ La cultura burguesa no era mera ideologia. Puesto que
el raciocirio de las personas privadas en los salones, clubs y
sociedades de lectura no estaba directamente sometido al ciclo
dg__l_ff.__ produccién y el consumo, al dictado de la necesidad exis-
tencial; puesto que estaba antes bien en posesién de un caric-

ter «politico» emancipado (en sentido griego) de las necesidades

existenciales tambi¢n en su mera forma literaria (en el autoen-
tendimiento respecto de las nuevas experiencias de la subjeti-
vidad), podia constituirse una idea que luego degeneraria a ideo-
logia, a saber, la idea de Humanitdt. La identificacidn del pro-
pietario con la persona natural —con el hombre, en definitiva—
presupone la separacién, ecn el ambito privado, en't_r'é“,';‘ior un
lado, las actividades profesionales que cada uno desarrolla para
la reproduccién individual de la propia vida y, por el otro, aquel
trato_social capaz de_vincular a las personas privadas al publi-
co. Esta es precisamente la cresta que amputa la absorcién de
la publicidad literaria por el consumc. Por eso es apolitica la
llamada actividad del tiempo de ocio: inserta en el cicio de pro-
duccién y consumo, no puede constituir un mundo emancipado
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de la: las necesidades existenciales directas En la medida en que

mentaglo—ddel tiempo de ‘trabajo, s6lo es posible proseguir en
¢l el_desarrollo de la profesion o del negocio privado, y no con-
vertirlo en _comunicacion publica enire personas privadas. Cier-
to que es posible llegar a satisfacer individualizadamente ne-
cesidades bajo condiciones de publicidad, es decir, masivamen-

te, pero eso no basta para engendrar publicidad. Cuando las le-

yes_del mercado, que controlan la esfera del trafico mercantll ;

y del trabajo social, penctran también en la _esfera reservada a

las personas privadas en su calidad de _publico, el raciocinio t tien-
de a transformarse consumo, v el marco de la comumcac_lén
pubhca 5e dlsgrega_pn el acto, siempre uniformizado, de la re-

riamente con material de ella _circulan hoy como secreto a vo-
ces de una industria cultural que produce con patentes, y cuyos
preductos, publicamente dwulgados por los medips de comuni-
(Ea_C‘.l_C_)I'l de masas, sélo en la consciencia del consumidor desarro-
llan, a_su vez, la apariencia de prwamdad burgu_egj, Esa trans-
ﬁmacwn socic-psicologica de la originaria relacion entre am-
bite intime y publicidad literaria coincide socicloégicamente con
el cambio estructural de la familia misma.

Las personas privadas pueden, por un lado, deshacerse
de la grapa ideoldgica que une su doble rol como bourgeois ¥
como homme; perc el mismo descuajamiento de la esfera in-
tima dc la base de la propiedad capitalista —que parece posi-
bilitar la salvacion de su idea en la publicidad de las personas
privadas emancipadas— zcarrca, por cl otro, nuevas relaciones
de dependencia, La autonomia de las personas privadas, que no
se funda ahora va originariamente en la disposicion sobre la pro-
piedad privada, sélo se realizaria como una privacidad deriva-
da dc garantias publicas de stafus si los «<hombres» llegaran a
tomar en sus manos (no sélo ya como bourgeois, como antes,
sino) como citovens las condiciones de su cxistencia privada
—sirviéndose de la mediacién de una publicidad politicamente
activa—. No hay que contar con ello en las actuales circuns-
tancias, Pero si los ciudadanos no pueden conseguir, ¢n su exis-
tencia familiar, autonomia ni de la disposicién scbre la pro-
piedad privada, ni tampoce de la participacién en la publicidad
politica, fuerza es que ocurra lo siguiente: por un lado, desapa-
rece toda garantia institucional de la individualizacién de la
persona scgan e! modelo de la «ética protestante», y no se ven,
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por el otro, las condiciones sociales que pudieran sustituir la
via clasica de acceso a la intimidad por la via de la formacién
de una «ética politica», lo que dotaria al proceso de individua-
cién de un nuevo fundamento$ El tipo ideal burgués percibié
que se estaba constituyendo una publicidad literaria a partir
de Ja bien fundamentada esfera fntima de la subjetividad inser-
ta en publico. En vez de ello, esa publicidad constituye hoy
una puerta de entrada para las incursiones furtivas de fuerzas
sociales que, a remolque de la publicidad consumidora de cultu-
ra propia de los medics de comunicacién de masas, penetran
en el espacio de intimidad de la familia nuclear. El dmbito in-
timo desprivatizado es publicisticamente socavado, una pseudo-
publicidad desliterada retrocede al ambito de confianza de una
especic de superfamilia.

Desde mediados del siglo XIX se transtornan Ias_insti-
tu_c_i_or_'l_cs que constituian hasta entonces el marco del publico
racigcinante. La familia pierde la funcién de un «circule de pro-
paganda literaria»; el «cenador» es ya una forma idilica de glo-
rificacién en la que la familia media provinciana recibe las tra-
diciones cultas vivas de las grandes familias burguesas lectoras
de las generaciones pasadas, y a las que, practicamente, no hace
sino imitar, Los almanaques de las Musas, las revistas literarias,
cuya tradicién fue inmauvgurada en Alemania en 1770 por los al-
manaques de Leipzig y Gottingen, y proseguida en el siglo si-
guiente por Schiller, Chamisso, Schwab..., se separaron hacia
1850 de un tipo de revista literaria familiar que, con empresas
editoriales como Westermanns Monatsheften o Gartenlaube
[precisamente, «cenador»], da lugar a una cultura lectora ya casi
meramente ideolégica (que ain presupone, con todo, a la familia
como caja de resonancia literaria), Esa situacion acaba también
destruyéndose. Las revistas literarias programéticas, platafor-
mas polémicas, desde finales del siglo x1%, de una vanguardia se-
guidora de las modas, no tuvieron jamdas conexidén alguna con
capas burguesas culturalmente interesadas, ni tan séle la in-
tentaron. Las revistas literarias familiares se hicieron obsaletas
con la transformacidn estructural de la familia burguesa. Su
plaza la ocupan hoy los folletos ilustrados, de gran difusién, de
los circulos de lectores —testigos ya, a pesar de sus declaradas
intenciones de favorecer el incremento de la venta de libros,
de una cultura que ha dejado de confiar en la fucrza de las le-
tras—.

Cuando la familia pierde su marco literario, pasa tam-
bién de moda el «salén» burgués que, una vez constituidas las
asociaciones literarias del siglo xvi11, habia sido va parcialmen-
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te arrinconado, «La desaparicion del alcohol descmpefid en va-
rios aspectos el papel reverso de la introduccién del sociable
café en la Buropa de finales del siglo XvIL. Las sociedades y aso-
ciaciones varoniles se extinguieron, las tertulias se disolvian;
perecian, desolados, los clubs; la idea de las obligaciones so-
ciales, que habia desempefiado un papel tan importante, se vol-
vi6 banal».® Las_formas de socialidad burguesas han hallado
sustituto a lo largo de nuestro siglo, tendencialmente el mismo
en todas partes, 1ndepend1entemente de la_diversidad regional
y nacional: la abstinencia de todo raciocinio literario y politi-
co. La discusion social de los individuos cede a las mds o menos
obligatorias actividages de gmeLlamMén éstas se hacen con
formas sélidas en laé reuniones informales; les falta, no obstan-

" te, aquella especnﬁca fuerza que daba la institucién, antafio ga-

rante, como substrato que era de la comunicacién publica, de
los contactos sociales. —En torno de las group activities no se
constituye puablico alguno— También en la ida colectiva al cine,
o en la colectiva recepcién de emisiones radiofénicas o televi-

swas, se ha_ dlsuelto la relacién caracteristica de Ia privacidad

la comumcacmn del _pubhco culturalmente

hqgarena clausura de la esfer_g_prlvada La ocupacmn 1 del ocio
de! pablico consumidor de cultura, en cambio, tiene lugar en
un clima social, v no necesita cuajar en discusiones: ® junto

a la pérdida de la forma privada de la apropiacion, desaparece

* también la comunicacién piitblica acerca de lo apropiado. La

interrelacion dialéctica caracteristica de esa comunicacion es
desleida en e! marco social de la actividad de grupos™
Prosigue, por otro lado, la tendencia hacia el raciocinio
publico. Se organizan formalmente los llamados ‘coloquios, al
mismo tiempo que, como parte de la pedagogia de adultos, se
departamentalizan. Academias confesionales, foros politicos, or-
ganizaciones literarias, viven del debate de una cultura capaz
de discusién y necesitada de critica; ¥ emisoras, editoriales, aso-
ciaciones, sufragan, con discusiones de podio, un floreciente ne-
gocio adicional. Ello parece dispensar a la discusion un atento
cuidado v dejar despejado su campo de extensién. Pero, subrep-
ticiamente, la discusién se ha transformado de un modo espe-
cifico: ella misma adopta ahora la forma de un bien de consu-
mo. Verdad es que la comercializacién de los bienes culturales
fue en otro tiempo un presupuesto del raciocinio; el raciocinio
mismo, empero, estaba fundamentalmente excluido de las rela-
ciones de intercambio, se mantenia como centro de aquella esfe-
ra en la gue el propietario privado coincidia en calidad de «hom-
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bre», v s6lo en calidad de tal, con los demds. Dicho sin mira-
mientos: para lecturas, teatro, concierto y museo —no aun sin
embargo para la conversacién—, tenia uno que contar con lo
que habia leido, visto y oido, y con aquello de lo que sélo en
la conversacién le era dado apropiarse de un modo completo.
orgamzamc’;_xx didlopos_profesionales entre cated,lfs’élLI_C_Q.S __5?11_5_%1-
siones de podio, round table shmvs Lmesas redondas_ espectacu-

se. .C_O_u@.llﬁn _cn_ntimero. radiofénico. o.1¢levisivo_de_stars, se
convierte en asunto de taquilla, cobra forma de mercancia in-
cluso en congresos abiertos a la «participacién» de todo el mun-
do.— La discusioén, inserta en el «negocio», se hace formal; po-

sicidn y contraposicxén estdn obligadas al respeto de ciertas re-
glas de juego; el consenso acerca_ de las cosas se hace sobrero

planteamientos de problemas son definidos como cuestlones de
etiqueta; los conflictos, antes llevados al escenario de ia polé
miica pubhca, 501 ahora reba_lados y degradados al nivel del

importantes {-uncmnes ps_l_cosocmléglcas sobre todo la de aqu ie-
tado_sustituto_de la accidn; su funcién publlmstlca es Crecien-
temente socavada.® El rnercado de bienes culturales se hace,
en la forma ampliada del mercado del tiempo de ocio, con nue-
vas funciones., Cierto que antignamente la forma de mercancia
—inusual en ellas— era tan poco externa a las obras de litera-
tura y arte, de filosofia y ciencia, que sélo por Ia via del mer-
cado consiguieron comnstituirse como una cultura desvinculada
de la practica; pues el publico al que eran accesibles las toma-
ba como objetos de su juicio y de su gusto, de su libre eleccidn
e inclinacién., Justo con la mediacidén comercial aparecen los
rasgos criticos y estéticos que se saben independientes del mero
consumo. Precisamente por eso, empero, se limita la funcién
del mercado a la distribucién de los bienes culturales, arreba-
tandolos al uso exclusivo de mecenas y nobles connaisseurs. No
consiguenr aiin los valores de cambio influencia alguna sobre
la calidad de los productos: atin hoy lleva el negocio en torno
de los bienes culturales algo de la impronta de la incompatibi-
lidad entre producto artistico y forma mercantil. No es, con
todo, casual €l que sélo marginalmente se mantenga atn la vie-
ja consciencia de especificidad; pues, una vez penetrada la obra
de arte por las leyes del mercado, se convierten éstas en leyes
configurativas inmanentes. No sélo va el servicio y el surtido,
la_presentacidn v la_escenificacidn de la obra, sino_su produc-
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cién como tal se rige ahora, en los amplios dmbitos de la cultu-
ra de_los consumidores Jpuntos de yista de
la estrategia de las ventas, La cultura de masas se hace, en
efecto, con su dudoso nombre precisamente porque el creci-
miento de sus proporciones se debe a su adecuacion a las ne-
cesidades de distraccién y diversién de grupos de consumido.
res con un nivel relativamente bajo de instruccion (en vez de,
al revés, elevar a un publico amplio a una culiura no sustancial-
mente degradada).

De esta manera, pasada ya de moda, se habia ampliado
el piblico de los estamentos cultos a finales del siglo xvilr, ex-
tendiéndose hasta las capas de la pequefia burguesia industrio-
sa. En no pocos siges, pequefios comerciantes que, como ten-
deros, estaban muchas veces excluidos de los clubs burgueses,
fundaron sus propias asociaciones, v todavia mas extendidas
estaban las asociaciones profesionales,™ completamente cons-
tituzidas como sociedades de lectura. S¢ trata a menudo de su-
cursales de las asociaciones lectoras burguesas: la direccion,
también la eleccidn del material de lectura, se reserva a los no-
tables que, de ese modo, pretenden, en el mejor estilo de la
Hustracién, llevar la formacién a los llamados estamentos ba-
jos. Culto es quien posee una enciclopedia: norma que cada vez
mds hacen suya tenderos y artesanos. El «pueblo» es elevado
a_cultura, ne la cultura degradada a masa,

De conformidad con ello, las funiciones del mercado se
hacen estrictamente diferenciables: s¢gin las circunstancias,
tanto si ha conseguido ya_haccr accesibles los bienes culturales
aun publlco, ¥ luego, de acucrdo con el grado de abaratarmen—
to_de los_productos, facilita econdmicamente el acceso de un
pub_l_;pg___ca_qa vez mas amplio; como si ha conscguldo adaptar el
contenido de los bienes culturalcs a las propias nccesidades has-
ta el punto de Jacilitar también psicoldgicamente el acceso de
las mas amplias capas. Meyerson sc rcfiere, en este contexto, a
una rebaja de los enfrance requirements into leasure® En Ia
medida ¢n que se mercantiliza no sélo la forma, sino también
el contenido de la cultura, se enajena ésta los elementos cuya
incorporacién cxige clerta instruccion (de ahi que la recepcién
@ apropiacion «lograda» incremente, a su vez, la capacidad mis-
ma de recepcidon de cultura). No es la estandardizacidén como
tal, sino la particular preformauon de Ios p ___(_lyc.tp_s__q :
hace ‘aptos para el consumo —esto es, que les proporciona la
garantia de poder ser recibidos sin necesidad de presupuestos
culturales estrictos (y evidentemente también sin consecuencias
perceptibles)—— ‘la que establece una_relacion inversamente pro-
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parcional entre la comergializacién de los bienes Culturales y
su grado de complejidad. Bl contacto con la cultura » forma, mien-
tras gue el consumo de la cultura d¢ masas no_g_g_]g_hg_e_]la_ﬂ
guna; properciona un tipe de cxperiencia que no es acumulati-
va” sino regresiva®

Ne necesariamente van de la_mano_las dos funciones
del mercado cultural: facilitar el acceso meramente e econémico
¢ tan ) también e 1 psicoldgico. Eso puedce apreciarse bien en el sector
mds esencial —también en nuestros dias— al raciocinio litera-
rio, el mercado del libro, dominado por dos fendmenaos comple-
mentarios. Mediante las colecciones d¢ bolsilloft con ediciones
de gran tirada, se hace accesible a una relativamente restringi-
da capa de lectores instruidos o en proceso de formacién (la
gran mayoria de esa capa estd constituida por educandos v es
tudiantes) la literatura de alta cualificacidn, que, editada al modo
tradicional, no podria ser adquirida por ellos. A pesar de que
la presentacién —técnicamente e¢laborada con fines de reclamo
publicitario— y de que la —bicn estudiada— organizacién de
esta clase de libros les prestan un cardcter de mercancia FfAcil
¥ de rapido uso, conserva en este caso ¢l mercado la funcién
emancipatoria de facilitar economicamente el acceso a la cultu-
ra: el contenido de los libros de bolsillo no cstd por lo general
afectado por las leyes del consumo de mesas, al que deben su
divulgacion. Con los libros de bolsillo aparece, pues, lo dura-
dero con el ropaje de lo transitorie, al revés que en los libros
del circulo de lecteres, en los que lo efimere aparece con el
ropaje¢ de lo duradero: lomos de piel y grabados de oro (toda
una paradoja, sobre lz que Wolfgang Kavscr ha llamado la aten-
cion).2

También los clubs del libro que fueron constituyénde-
se después de la Primera Guerra Mundial —comenzando por
los paises anglosajones— y que contrelan actualmente la mayor
parte del mercado,® reducen el riesgo empresaricl y abaratan el
ejemplar; pero la estrategia de ventas y la organizacion de Ia
distribucién, que controlan el surtido y que reducen_las. posi-
bitidades de eleccién de los consumidores en la medida_en_que
mtenslﬁcan el contacto_directo del lector con las necesidades del
gusto de Ias masas, no solo facililan ccondmicamente el gcceso
ala hteratura de esos consumidores, procedentes la. mayoria
de e]los de las capas sociales bajas. Tambié bajan psicoldgi-
camente las «condiciones de entrada», hastz tal punto que la
hteratura mlsma ha de acabar adaptandose a Jos deseons de go-

tos Culturales v débiles consecucncxas Este C]emplo ilustra, por
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lo demas, acerca de la coincidencia entre el criterio socio-psico-
légico que orienta a la cultura de los consumidores, la experien-
cia no acumulativa, y el criterio socioldgico de una destruccién
de la publicidad: los clubs del libro no sdio sustraen a la lite-
ratura el surtide, también la privan de la critica. El instrumen-
to publicitario interno de los circulos de lectores, folleto ilustra-
do, acaba siendo el tinico lazo entre editores y lectores y cierra
el ciclo de la comunicacién. Los clubs del libro se relacionan
con su clientela sin mediacién editorial —y al margen de Ia
publicidad literaria—. Lo que, a su vez, debilita la posicidn de
la critica, en la que antes —cuando criticos y reseifiistas del
estilo de Schiller y Schlegel no estaban muy bien vistos a cau-
sa de una voluminog® actividad adicional de este tipo— se ins-
titucionalizaba el juicio lego de las personas privadas con inte-
reses literarios.

La dimensién global de la destruccidn tendencial de
Ja_publicidad literaria resulta, evidentemente, sélo perceptible
cuando la ampliacién del pubhco lector a casi todas las capas

de la poblacién se compara con la efectiva divulgacién de las
lecturas de libros: en la Republica Federal de Alemania, mas
de un tercio de todos los posibles lectores no leen ni un sclo
libro y méas de las dos quintas partes ni siquiera lo compran;
las cifras francesas y anglosajonas son poco mas o menos coin-
cidentes. La destruccién del piiblico lector culturalmente racio-
cinante_a. través_del publicomasa de los consumidores de cul-
tura, por consiguiente, s6lo insatisfactoriamente puede refle-
jarse en el ambito del mercado del libro. Ese proceso se sirve
de otros factores de transformacién distintos del medio de ins-
truccién burgués par excellence, el libro.s

El primer periédico con una tirada masiva, de mas de
50.000 ejemplares, fue, significativamente, el érgano del movi-
miento cartista: el Political Register de Cobbet, que comenzo a
publicarse en 1816. La misma situacién econdémica que lleva a
las masas a participar en la publicidad politica, les impide tam-
bién, sin embargo, alcanzar la instruccién necesaria como para
participar al modo y nivel del lector burgués de periddicos, La
«prensa de penique», que a comienzos de los afios treinta al-
canzo tiradas de 100.000 y 200.000 ejemplares, v luego, a me-
diados de siglo, la atin mds extendida «prensa de fin de semanas,
no tardaron en proporcionar aquellas «facilidades p51colog1cas»
que, desde entonces, maculan la faz de la prensa comercial de
masas. Desarrollos paralelos se configuran luego de la Revo
lucién de julio con el Start de Emile Girardin en Parfs y con
el New York Sun de Benjamin Day, también en Estados Unidos.
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Faltaba ain medio siglo para que el New York World de Pu-
litzer, igual que su coetdneo londinense Lloyd’s Weekly News-
papet, con tiradas que pronto se aproximarian al millént y va-
liéndose de los métodos de un «periodismo amarillo», penetra-
ran realmente en las amplias masas. El nombre de yellow jour-
nalism [periodismo amarillo] se aplica a la prensa sensaciona-
lista de los afios ochenta por el color amarillo de los comics
{de la figura del yellow kid [muchacho amarillo]). Las técnicas
del cartoon, del new picture, de la human interest story proce-
den evidentemenic del repertorio de la prensa de fin de scma-
na, que habia presentado ya sus news-stories y fiction-stories
de un modo primitivoe y valiéndose de recursos tanto oGpticos
como literarios® A finales de siglo se impone también en el con-
tinente ¢l tipo «americano» de prensa de masas: prensa de fin
de semana y revistas ilustradas son también agqui los precurso-
res de los vespertinos sensacionalistas,

La_prensa.de masas se basa en la transformacién co-
mercial de la participacién de amplias_capas en la publicidad,
que tiende a_ haccrla accemblc _sobre todo 2 las_masas. Esa pu-

la medida en que el mcd10 de 1a «famhtamén psw olégica» pudo
C_Q:_YCI‘III'SE en ¢l fin en si mismo de un_mantenimiento comer-
cialmente fijado del consumo. Ya en aquella temprana «prensa
de pe penique» puede observarse cémo para la maximizacién de
las ventas se cuenta con una_ despolitizacidon_del contenldo «by
dzmmat:.ng political news and political editorials on such mo-
ral topics as in intemperance and gambling» ¥

Los principios periodisticos del periddico con imdagenes
tienen una tradicién respetable. A partir de ellos, y visto con
perspectiva, la prensa pohtxcamente raciocinante fue,]gerd_g_ndp

influencia_cn relacién a la ampliacién del _publico de_los perio-
dicos; el publico consumidor de cultura, m4s inclinado al le-
gado de la pubhmdad thrarla que al de la politica, consiguid
un predominio notable 5

Evidentemente, el consumo de cultura va e€n gran me-
dida deslastrado de la mediacién literaria; comunicaciones no
verbales o comunicaciones que, aun cuando no traducidas a
imagen vy sonido, estdn avaladas por apoyos 6pticos y actsticos,
van desplazando en mayor o menor medida a las formas clasi-
cas de la produccién literaria. También en la prensa diaria puc-
den apreciarse estas tendencias, a pesar de que sigue apegada
a esas formas. Una compaginacion muy aligerada y numerosas
ilustraciones prestan apoyo a la lectura, cuya espontaneidad es
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absolutamente limitada por la predisposicién del material (pat-
terning, predigesting). Las tomas de posicién de la redaccién van
tras Jas noticias_de agencia y los informes de los corresponsa—
les; el raciocinio desaparece tras el velo de las decisiones —in-
ternas— acerca de la seleccwn del matenal ¥ su presen_t_gcmn
Luego se transforma la parte proporcional ‘asignada a las noti-
cias politicas o politicamente relevantes: public affairs, social
problems, economic matters, education, health. Segiin una cla-
sificacion cstablecida por autores norteamericanos® precisa-
mente las delayed reward news [noticias de efecto retardado]
no solo son desplazadas por las inmediate reward news [noti-
cias de efecto inmediato] —comiic, corruption, accidence, desas-
ters, sports, recreatiii, social events, human interesi—, sino,
como sc desprende de la caracterizacidn, efectivamente menos
leidas y por menos gente. Finalmente, las noticias son presen-
tadas, desde el formato hasta el detalle estilistico, como narra-
ciones (new stories); cada vez con mayor frecuencia se borra la
diferenciacion entre fact y fiction™ Las noticias y los informes,

incluso los edltorlales echan manoc de los recursos de la lite-

raciones hterarlas se someten de un rnodo rlgurosamcnte «rca-
lista» a lo existente, captado siempre a través de clichés, y re-
basan la frontera que separaba novela y reportaje.”

Lo que de ese modo comenzd a insinuarse en la prensa

diaria ha pmgresado ya Indemb]emente en los nuevos medios
de comumcacmn Ia mtegramon de los ambltos antes separa-

c1n10 por u:n lado, y de Ta 'novcllstica _por el otro, conduce a

tintos planoa de Ia realidad. En el comun denommador de. los

D lamados human interests surge el mixium compositum de un

Y

cémodo y_'a.comodatlr:lo material de entretenimiento que_ susti-
tuye la adecuacién a la realidad por la consumibilidad, e incita
mas al consumo 1mpersonal de es 1mulos apaaguadoreq que
guia e mstruye en el uso publlco de la razén. Radio, cine v tele-
visién hacen desaparecer gradualmente la distancia que, de to-
dos rnodos, tenfa todavia que mantener el lector respecto de la
letra impresa. —Una distancia reclamada por la privacidad de
la recepcidn, exactamente en la misma medida en que ésta era
posibilitada por la publicidad del intercambic de raciocinios
respecto de lo leido.— Con los nucves medios se transforma la
misma forma de la comunicacidn: éstos acttian, en el mas cs-
tricto sentido de Ia palabra, con mas penetracién de la que era
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posible con la prensa.? Bajo la presion de don'’t talk back,* la
conducta del piblico adopta otra configuracién. Las emisiones
de los nuevos medios contribuyen a cercenar, sin comparacién
posible con las comunicaciones impresas las reacciones del re-
res, pnvandole al mismo tiempo de la dlstancm propla  de Ia
«mayona de edad» de la p051b111dacl esto es, de hablarLrep_l—

to» se conwertc tamblen en parte del consun —.
Sélo_en apariencia es ¢l mundo producido por los me-

'dios de comunicacion de masas publicidad; pero también Ia infe-

gridad de la esfera priv ada garantizada a los consumldores £es 1lu-

_soria, A lo largo del siglo xvril, el publico burguds habia podido

cultivar una subjetividad literariamente capaz e inserta en Ia
publicidad, tanto a través del intercambio ¢pistelar intimo, como
por medic de la lectura de la literatura psicolégica novelistica
resultante dc esa subjetividad. Dc esc modo interpretaban las
personas privadas su nueva forma de existencia, basada en Ia
relacién liberal entre publicidad y privacidad. La experiencia
de la privacidad posibilitaba cl experimento literario con la psi-
cologia de¢ lo-meramentc-humano, con la abstracta individuali-
dad de la persona natural. En la medida en que los medios de
comunicacién de masas despojan de su ropaje literario a aque-
lla_autocomprension burgucsa y s¢ sirve de sus formas en la
p__eStamén pubhca de servicios cultural-consumistas, se invier-
te_el sentido origimario. Los modelos socializados de la literatu-
ra psicoldgica del siglo XViiL, anticipadores del humarn interest
y d de la nota biografica del siglo Xx° trasladan, por una parte,
la_ilusion de una esfera privada integra y de intacta autonomia
R_wada a condiciones y circunstancias que desde hace mucho

tiempo estan faltas de la base posibilitadora de_todo_ello, Por

otra parte, los elementos peliticos han sido tan margmados que,
en la consciencia del publico consurnidor, la publ:md__a_lg__mlsma

se privatiza; la publicidad se convierte en la esfera de 1a liegada
a notoriedad de las vidas privadas {ya porque lleguen a hacerse

pubhcos los azarosos destinos del lamado hombre de la__galle

o_el premeditadamente estudiado incidente en torne de una
estrella, ya porque se travistan con ropajes de privacidad evo

iNo a la réplica! Esto es: {No a la
no a la posibilidad de partici-

* Traduccidn literal:
comunicacion bidireccionall, o sea:
pacion directa del receptor.
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luciones o decisiones publicamente relevantes, que acaban sien-
do_irreconocibles por culpa dc la personalizacién de que son
gbjeto). El sentimentalismo respecto de las personas y el para-
lelo cinismo respecto de las instituciones, inevitables resultan-
tes psicosocioldgicas de todo ese proceso, contribuyen, como
es natural, a limitar la capacidad subjetiva de raciocinio critico
frente al poder publico alli donde atin seria posible objetiva-

mente.

El otrora espacio protector de la esfera intima familiar
también es destruido cn las capas que antes pasaban por «cul-
tas»; hasta tal puntec, que han desaparecido practicamente los
habitos privados de lectura de novelas v de intercambio episto-
lar como presupuesto ﬁﬁpchmdlblc para la participacion en
la publicidad literariamente mediada. En relacion a la conducta
del publico lector burgués, bien puede afirmarse que ¢l hdbito
de leer libros ha disminuido entre el amplio publico de los me-
dios de comunicacién de masas. La costumbre del intercambio
epistolar personal no podia correr mejor suerte. Ha sido susti-
tuida por la platica epistolar que las redacciones de periodicos
y revistas (también las emisoras radiofénicas y las cadenas te-
levisivas) mantienen con sus lectores. Por lo general, los medios
de comunicacién de masas resultan recomendables como punto
a donde enviar notas personales y comunicar dificultades, como
instancias de proteccion v auxilio: constituyen una buena opor-
tunidad para las identificaciones —para una especie de regenc-
racion del Ambito privado a partir del bien dispuesto funda-
mento de los servicios publicos de estimule y consejo—" La
relacion originaria de la esfera intima con la publicidad litera-

la_intimidad inserta cn | la publicidad tiende a

ria_se invierte: de ;
ccder a la cosificacion inserta en la intimidad. La problemdti-
ca de la cxlstenma privada es hasta cier to punto ubsorbxch por

pubhcas 51 ‘en CEillelO deqpleg’ld"l mte Llld Por otru ]ado au-
menta la consmencm dc > privacidad precmamcnte a tra\'e:,_d_e
una tal publificacién, ]a cual ha conferido rosgos de intimidad

5ccﬁﬁd5f1”é_m]a esfera producida per Jos medios de comunica-

do pI‘e_]l.UCIO—. soaologlcamente eqm situacién som_psmologl-

¥ desgarrado por una masa semllltuada de L(_)I'lbLllTlldOl‘E‘i pero
que cn sus centros, sobre todu cn los niveles altos de la nueva
clase medm mantlcnc c1erta contmuldad con las tradlcmnes
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glo XVIII y dq_comlenzos del x1x. De lo contrario, seria de espe-
rar que las orientaciones y los_modos de “conducta de la nueva
cultura de consumidores se hubieran extendido antes y mas
amphan}_gr}te en las capas sociales bajas que en las _altas. Pero
Tas circunstancias ac_g_u_z_i_l_gs__ 7o confirman_esta suposu.:lonJ Ia

lectura regular de semananos, revistas ilust: rada
5ensacmnahsla_s la rece_pcmn regular de radio y_television, _in-

cluso la ida regular al cine, es mucho mas frecuente entre las
cay as altas de la poblacién urbana que en los grupos de status
bajo ¥ entre "Ta poblacién rural. Este tipo de consumo cultural
crece en 1na correlacién casi perfecta con el nivel del stafus
—medido de acuerdo con los criterios de la posicién profesio-
nal, de la renta y de los estudics realizados, asi como con el
grado de urbanizacidn, desde la aldea hasta la gran ciudad, pa-
sando por las ciudades pequefias y medias—® Por un lado, no es
posible proyectar hacia atras sin mas las lineas de ampliacién
del publico partiendo de su actual composicién social, como si,
pongamos por caso, en el circulo lector urbano y pequefio-bur-
guds de los «estamentos cultos» se hubieran ide insertando pro-
gresivamente capas marginales; por otro lado, el estado de co-
sas cxistente excluye la posibilidad contrapucsta, a saber: que
el publico de los medios de comunicacidn de masas descerraje

. ¥ desplace hacia «abajo», hacia la clase obrera, y hacia «afue-

ra», hacia la poblacién rural, al viejo publico. Las observacio-
nes histérico-sociales se aproximan més bien a un caso de am-
pliacién del piblico que pudo ser empiricamente investigadg ¥y
contrelado: la introduccidon de la televisién en Estados Uni-
dos; y permiten extrapelarlo y proyectarlo a estadios mas tem-
pranos, en los que, puede suponerse, también sc habria produ-
cido una ampliacidn v simultdnea transformacidon del publico
culturalmente raciocinante al publico consumidor de cultura.
En Estados Unidos se comprobé que, entre los grupos que pri-
mero se hicieron con un televisor, predominaban los comercian-
tes cuyo nivel de instruccién no coincidia con la categoria de
sus ingresos.”®. Si se permuite la generalizacién, las capas consu-
mldoras por las que comienzan a penetrar las nuevas formas
dc la cultura de masas no pertencccn ni ala capa mstrulaa ni
a las capas sociales bajas, sino, muy : a menudo, a grupos socia-
les en ascenso cuyo sfatus requiere aiin legitimacion cultural®
Mediado por ese grupo inicial, se extiende luego ese nuevo me-
die. por lo pronto entre las capas de status social algo mas alto,
y_de alli, paulatinamente, penetra en los de sfatus mas bajos.

En ese marco resulta explicable también la escisién de
la «intelectualidad», que se aparta de las capas cultas burguc-
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sas. Estas, a pesar de conservar ideoldgicamente su autocom-
prensién, han afirmado también dentro de este nuevo ptblico
de consumidores de cultura su rol dirigente —ahora menos me-
ritorio, evidentemente—. De la Pamela de Richardson pudo de-
cirse que podia ser leida por todo el publico, esto es, por «to-
dos» los que de ordinario lefan. Esa intima relacién de artistas
y literatos con su publico comienza ya a relajarse desde la apa-
ricién del naturalismo; al mismo tiempe, el piblico «restante»
pierde su fuerza critica frente a los productores. A partir de
entonces, el arte moderno vive bajo el velo de la propaganda:
el reconocimiento publicistico del artista y de la obra_estd en
una azarosa relacidég con su reconocimiento por el publico en
sentido amplio. Surge ahora por vez primera una cintelectua-
lidad» que interpfeta como emancipacidon —de un mode sin
duda ilusoric— su progresive aislamiento social, sobre todo res-
pecto del publico formado por los burgueses cultos, una inte-
lectualidad que se cree «en libre suspensidn». También Hauser
sittia su origen hacia mediados del siglo X1X: «Sélo después de
su victoria sobre la Revolucién y de la derrota del cartismo se
sinti¢ la burguesia lo suficientemente segura en su poder como
para prescindir de conflictos de conciencia ¥ creer que no ne-
cesitaba ya de la critica. Con ello desaparecié también el senti-
miento, tan caracteristico de la capa culta, sobre tode de su
parte literariamente productiva, de que habia que cumplir una
misidn en la sociedad. Se sintié cortada respecto de la clase
social de la que era portavoz, y se encontré completamente ais-
lada en una posicién intermedia entre las capas incultas y la
burguesia, que va no necesitaba de ella. De ese sentimiento de
aislamiento surgié en Ia capa culta, otrora enraizada en la bur-
guesia, la categoria social a la que conocemoes por el nombre
de “intelectualidad”»8! De todos modos, un siglo después estara
ya esta intelectualidad completamente integrada socialmente; ®
de la sotoproletarita bohéme ha salido un grupo de funciona-
rios de la cultura bien remunerados y ascendidos a la respetabili-
dad de las capas gestoras y burocraticas dirigentes. La vanguar-
dia s¢ ha mantenido como institucién; con ella tiene que ver la
persistente enajenacién existente entre las minorias preductivas
v criticas de los especialistas y de los aficionados especializados
—obligados a adaptarse a los procesos de elevada abstraccidn
del arte, la literatura y la filosofia, al caracteristico envejecer
del 4mbitc de los modernos,® y también evidentemente al mera
cambio de bastidores y a las fintas de las modas—, por un lado,
y el gran publico de los medios de comunicacién de masas, por
el otro.

La disgregacién de la publicidad literaria $e pone tam-

bién de manifiesto en ese fenémeno: Ia caja de resonancia de

una capa culta educada en el uso pablico del entendimiento se
ha hecho afiicos; se ha escindido el pdblico en minorias de es-
pecialistas no piblicamente raciocinantes, por un lado, v en la
gran. masa de consumidores receptivos, por el otro.® Con ello
s¢ ha minado definitivamente la forma de comunicacién espe-
cifica del piiblico, | - olma.fe comunicacion e

19.  El plano ebliterado: lineas evolutivas de la disgregacidn

de la publicidad burguesa

La antigua distincién entre publicidad politica y publi-

cidad literaria se ha perdido en el camino que lleva del pu-
blico culturalmente raciocinante al publico consumidor de cul

tura: 1a publicidad literaria ha dejado de tener un cardefor es-
p&qiﬁcq_. La «cultura» divulgada por los medios de comunica-
cion de masas es una cultura de integracién: no solo integra
mformacion y raciocinio, las formas periodisticas con las for-

mas literarias de la narrativa psicoldgica en un entretenimiento
y una «ayuda» determinados por el human interest: sino que es

lo suficientemente eldstica_como para asimilarse al mismo Fem.

po_clementos de reclamo publicitario, de servir incluso como
una especie de super-slogan que, si no existiera, tendria que_in-
ventario el sfatus quo para fines de public relations™ La pu-

b . - . X = ) -y i
licidad carga con funciones de ‘reclamo publicitario.* _Cuanto
mas puede imponerse como medio de influencia politica y eco-

némica, tanto mds se despolitiza, globalmente considerada, y
tanto mas se privatiza en apariencia®

‘ E]mg_delode Ia publicidad burguesa contaba con la es-
tricta separacién entre los dmbitos piiblico y privads, y de ahj
que_la_misma publicidad de las personas reunidas en pablico,

mediadora entre el Estado y las necesidades de la sociedad, es-
fuviera incluida en el 4mbito privado. A medida que Tos 4mbi-
tos publico y privado van_ensambldndose, este modelo se hace

inaplicable. Surgeentonces una esféra Social fepoliizada que

ng. puede subsumirse ni bajo la categoria_de lo_publico, ni bajo

la_de lo privado. En es¢ 4mbito intermedio_se mezclan los am-

* Para evitar confusiones, se traduce aqui sicmpre Wer.
bung (publicidad, en el sentido de propaganda comercial) como «re-
clamo publicitarion.



bitos cstatalizados de la sociedad y los socializados ambitos

dél Estado sin mediacion alguna de las personas privadas_poli-
ticamente raciocinantes. El publico ¢s. compIetar_ngnte _relevado

de esa_tarea por otras institucignes: por asociaciones, en pri-
mer lugar en las_que las personas prwadas organizadas_co-

lectwamenle intentan configurarse politicamente de un modo

dlrecto,_ mediante partidos, por otro lado, que convertldqs en
érganos del poder publico se sitdan por encima de la publicid ad,
cuyos_instrumentos fueron en otro tiempo. El proceso del ejer-
cicio y compensacién politicamente relevantes del poder tiene
lugar de un mode directo, sin mediaciones, entre las organiza-
ciones privadas, las asociaciones, los partides y la administra-
01011 publica; e___p@hco como tal ';010 es esporadicament ¢ admz-

reivindicaciones nubheqm.@ntg. _rc:_lwz:}n.t@a____e‘__ la_representacién
colectiva, Mas las decisiones que, como_electores y consumi-
dores, estan aun en disposicion de tomar individualmente, caen
tambien —en_ la imedida en que se les ad_]udlca relevancia pu—

cas “Puesto que la reproducc:lon social depende todavia de las
decisiones de consumo y de la realizacion del poder conferido
por la decisidn electoral de las personas privadas, es natural
que s¢ dé también un interés por conseguir influencia (alli,
para aumentar las ventas; aqui, para aumentar —formalmente—
la proporcién de votes de tal o cua] partido, o —informalmen-
te— para aumentar la presion de detcrminadas organizaciones)

Jl_l_Z_gadO por r factores objetivos tales como el poder adqulsltlvo
0 la pertenencia a un grupo social determinado, y en general,

por_el _starus socigecondémico. Pero, en_el marco ofrecido por
ese esgacm SOC]EII tanto mas pueden sometcrse a 1nﬂuenc1a

esas_decisiones cuanto_mas_se haya invertido la originaria re-

lacidn entre la publrmdad literaria ¥ la_esfera intima, facﬂltan-
do_el quebrantamiente publicistico de Ia esfera p:nvada Y asi,
el consumc de cultura es también mstrumenj[allzado para los
fines del reclamo publicitaric econdémico y politico. Mientras

que ; anlcs la relacmn entre pub11c1dad politica y publicidad li-

teraria era constltutlva d_c la identificacién central de propie-

tario y «hombre», sin que por ¢llo uno y otro se confundieran,

se da hoy una tendencia a la absorcién de una _pubficidad ple-

biscitariamente «politica» por la pubhcldad despohtlzada de los
consumidores_de_cultura. Marx creyé atin en la perspectiva de
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unas masas desposeidas € incultas que, no pudiendo cumplir
los requisitos de admision en la publicidad burguesa, irrumpi-
rian, sin embargo, en ella para transformar los conflictos eco-
némicos en_conflictos pohtlcos (los 1inicos LCapaces de propor-

cionar resultados tanglbles) Segtn su opinién, la plataforma

—institucionalizada por el Estado de derecho— de Ja _publici-
dad no serfa utilizada para destruirla, sino para realizar lo que
siempre habja prometido su apariencia liberal. Perc, en reali-
dad, la ocupacién de la publicidad politica por las masas “de
desposeidos_condujo a_un .ensamblamiento de Estado y_soc1e—

dad que acabé arruinando Ia_vieja base de Ia publicidad, sin _

I]egar a dotarIa de una nueva, Con la mtegrac:on de los ambi-
tos pablico v privado coincide, _pues, una completa desorgani-
zacion de la_publicidad que antafio medizba entre Estado y
sociedad. Esa funcién mediadora_pasa del puablico a unas_ins-
tituciones que surgidas del dmbito _pnvado —Como las asocia-
ciones—, o de Ia publi(:ldad —como [os partldos _politicos—,
practican el ejercicio y la compensacién del poder ¢n una re-
lacién directa con_el aparato del Estado: los a su vez auto-
nomizados medios de comuniczcién de masas sirven de vehicu-
lo para que estas in: mstltucmms consigan la aquiescencia o, cuan-
do menos, la resignacién del mediatizado pubhco La publici-
dad es, por asi decirlg, desarrollada desde arriba para propor-
cionar a determinadas posiciones un aura de good will [buena
voluntad] Originariamente, la publicidad garantizaba la cone-
xién del raciocinio piiblico tanto con lz fundamenta(:lén Tegis-

lativa_del domini6 como_también con Ia visidn on_critica_de su
e_;_e_rmc;o Ocurre, empero, que ella ha ido ‘posibilitando 1a_ver-
dadera amblvalencn que es el dominio del dominio de la opi opl-
nién no publica: la publiudr_d es funcional tanto a la manipu-
lacién del publico como a la legltlmacwn ante él. La publicidad
cntlca es desplazada por la_publicidad mantpuladora.

La tr&nsform'u:lon, simultdnea a la del principio de la
publlcmlad de la idea de la publlcldad thtlcarnente activa ¥
de su funcién efectiva puede apreciarse por la disolucién del

vinculo —reclamado atin por el liberalismo — entre la_discusion
publica y la norma legal, vinculo que hz dejado incluso de ser
reivindicado, El concepto liberai de Ta norma legal —vinculan-
te, aunque de modos distintos, tanto para la justicia como para
el ejecutivo— implicaba los momentos de la universzlidad y la
verdad (lo justo es lo correcto). Su estructura refleja la de Ia
publicidad burguesa; porque, por un lado, la universalidad de
las leyes en sentido estricto sélo cuando la intacta autonomia

de la esfera privada lo permite garantiza la exclusién de las
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situaciones de intereses fuera de la materia legislativa y la li-
mitacién de Ia regulacién legal a las condiciones generales del
equilibrio entre los intereses; la «verdad» de la ley sdlo es, por
otro lado, garantizada en la medida en que una publicidad ele-
vada por mediacién del Parlamento a érgano del Estado per-
mite instrumentar lo que sea practicamente necesario para el
interés general a través de la discusién publica, El hecho de
que precisamente la formalidad de aquella universalidad garan-
tice la «verdad» como correccion en el sentido material del in-
terés de clase burgués, forma parte de la dialéctica —pronto
descubierta— de ese concepto de ley, y se basa en la dialéctica
de la publicidad burguesa misma.

En la medida eﬁue fue superada la separacién entre

Estado y sociedad y_el £stado intervino en el orden social ha-

ciéndose cargo de tareas asistenciales, distributivas y adminis-
trativas, no puede ya ser integramente mantenido el principio

de gen'éral'l'dad de la norrr_;_a_”"5 Las situaciones necesitadas de re-
u‘!amén normativa son ahora sﬁqacmnes soc1ales en el sentido

vinculadas a determinados gr'upos de personas v a c:1rcunstan-
cfas inesiables, Las leyes, incluso cuando no_se trata de dispo-

siciones legales (que son precisamente normas no generales) ¥
adoptan va a menudo en tales gircunstancias el cardcter de
administrativas dlSpOSlClOHES de detalle; se debilita la dlferen-
cia entre ley v disposicién. A veces, la ley se ve neceSItada de

concreciones que entran de pleno en las competencias de la ad-

ministracién; y aun mis a ‘menudo se “amplian las competen-
cias de la Administracién de tal modo que la actividad de ésta
apenas_si_es otra_cosa_gue mera ejecucién de la ley. Forsthoff

compendia los tres tipicos procesos en los cuales la clasica se-

paracién -—y, al mismo tiempo, el _clasxco ensamblamlen to— de

ambos poderes tiende a desaparecer. Esto ocurre en la medida
en que el legxslador mismo, por asi_decirlo, pasa a la acci ién y

. expende disposiciones, de modo que entra en el campo de com-

petencias de la Administracién (caso de la “disposicion legal).
O en ia medida en que el legislador traslada sus funciones a la

Administracién; con lo que faculta a ésta para la_normafiva de

de la ley de plenos

complemento por la via del decreto “{caso
poderes). O, finaimente, en 1a medida_en que el legislador, a Ia
vista de una materia necesitada de regulacufan normatlva! se
desentiende y deja la via libre a la Administracién®

‘Al tiempo que esa interpenetracién reciproca de Esta-
do y sociedad va disolviendo una esfera privada posibilitadora

de la generalidad de las leyes, se tambalea también el suelo del
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relativamente homogéneo piblico constituide por las personas
privadas raciocinantes. La concurrencia de intereses_individua-
les —neutralizados, porque privatizados, bajo el comun denomi-
nador del interés de clase— dotaba a Ja discusién piiblica de una
cierta racionalidad y efectividad; en su lugar ha aparecido hoy la
manlfestamon de intereges en competlcmn El consensus posibi-
litado por. el raciocinio pubhco cede al _compromiso pugnaz, o
simplemente, impuesto. Las leyes asf producidas, aun cuando
en muchos casos consigan mantener el momento de la univer
salidad, nc pueden ya vindicar el momento de la «verdads;
porque también la publicidad parlamentaria —sus sitios de ma-
nifestacion— ha sido destruida: «La discusién pierde, como ha
sido descrito por la literatura —y a menudo con mds aproxima-
cién—, su caricter creativo. Los discursos hechos ante el pleno
del Parlamento no se realizan ya para convencer a los dipu-
tados de opinién y pensamiento distintos, sino que se dirigen
—al menos en las cuestiones fundamentales, determinantes de
la vida politica— directamente a la ciudadania activa [...]. Y
sf, la publicidad, que en otro tiempo vivia de las incidencias
de la asamblea parlamentaria y que, a su vez, le conferfa a ésta
un r;splandor particular, adopta ahora un caricter plebiscita-
rios.

Con esas transformaciones efectivas tiene que ver el
que el actual concepto de norma legal desdibuje positivistica-
mente hasta sus caracteres de universalidad y verdad. Desde
lps afios sesenta del siglo XI1X se impone en Alemania la doctri-
na del doble concepto de ley Ley en sentldo material significg
desde entonces todo enunciado juridico decretado con carjcter

obhgatorlo __lndependlentemente de si se trata de regulacmnes

se_llama a las leves que, fuere_ cual fuere su contemdo salen
por_me medlo del proce dlmlento J:_aarlamcntarlo"‘“ La orlgmana co-
nexién —tan claramente descrita por Kant— entre publicidad
politicamente activa e imperio o dominio de la ley resulta com-
pletamente arrumada _por estos dos conceptos de ley En la
transformada estructura de la ley puede apreciarse que el fun-
damento de la publicidad ya no tiene a su cargo la taréa de ra-
cionalizar la dominacién politica. Cierto que el publico mediz-
tizado estd reclamado con mucha mas frecuencia y desde mu-
chos més lados —en el marco de una esfera de Ia pubhmdad
inmensamente amphada— para los fines de la aclamacién pu-
blica; pero est4, al mismo tiempo, tan lejos de los procesos de

e_lerc:cm y compensacién del poder, que no se necesita ya de

la_racionalizacién que, medlante el principio de la pubhc1dad
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podria €] proporcionar (y, si no se necesita de ella, menos atn

se tiende a protegerla o garantizarla).
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V1. La transformacién politica de la funcién de la
publicidad

20. Del periodismo de los escritores privados a los gervicios
piiblicos de los medios de comunicacion de masas. El reclamo
publicitario como funcién de la publicidad

El cambio de funcién experimentade por el prin cipio

l:gl_lc_l__d&_lg____cgmg___csfera, materializado en la_ transformacion_de
su_més soberbia institucién; la prensa. A medida, por un lado,
que ésta va comercializandose, se allana el terreno entre la cir-
culacién de mercancias y el trafico del publico; en ¢l seng del
ambito privado va difuminandose la_delimitacién entre publi-
c1dad y esfera privada. Por otro lado, en la medida en que sélo
mediante deterrmnadas ggrantlas politicas pueden ser protegl-

das sus instituciones, deja de ser exclusivamente la publicidad

una parte del Ambito privado.”

Surgido del sistema de correspondencias privadas, y aus-
piciado por ellas durante mucho tiempo, el negocio periodistico
estaba en_sus comienzos organizado al modo de la_pequefia ip-
dustria artesana: los cdlculos se orientaban en esa primera fase
de acuerdo con los principios de una maximizacién moderada,
tradicional en el capitalismo temprano, de los beneficios; el in-
terés del editor por la empresa era puramente crematistico, Su
actividad se limitaba en sustancia a la organizacién n del trafico

de mnoticias y a la clasificacién de éstas. A este momento me-

) ramente econémico se fue ajiadiendo un momento nuevo, poli-

tico en el amplio sentido de la palabra, en cuanto comenzd a
transformarse la prensa de noticias en una prensa de opmlén
y_de la correspondencia de anuncios surgié una concurrencia

" en el periodismo de escritores. El rasgo distintivo de la evolu-
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cién ha sido sintetizado por Biicher en pocas palabras: «Los
periddicos pasaron de ser meros lugares de publicacion de no-
ticias a ser también portadores y guias de la opinidn publica,
iédios de Tucha de la politica partidista. Lo que acarreé la si-
guiente_consecuencia por lo que a lz organizacién interna de la
empresa periodistica hace: la insercidn de una nueva insiangia
entre la coleccién de noticias y su publicacién: la redaccidn.
Pero para el editor esto significaba que pasabz de ser un ven-
dedor de noticias frescas a un comerciante de opinion piblica».2

La mutacion propiamente dicha no comenzé evidente-
mente con la constitucién y autonomizacién de una redaccién;
comenzo con los «perigdicos cultos» en el continente, y con los
semanarios y revistas! politicas en Inglaterra, en cuanto_los es-
critores fueron sirviéndose del nuevo instrumento de la prensa
periodistica para dotar a su raciocinio, intencionadamente pe-
dagogico, de eficacia publicisiica. Se ha llamado a esta segun-
da fase la fase de un «periodismo de escritores».* Ahora pasa a
un segundo plano la finalidad crematistica de tales empresas;
infringen, en efecto, todas las reglas de la rentabilidad, ¥y a me-
nudo son negocios ruinesos desde el comienzo. El impulso pe-
dagdgico —crecientemente politico, después— era, por asi de-
cirle, financiado por concurse. Frecuentemente, en Inglaterra
fueron los periddicos y revistas de este estilo «la ocupacién
predilecta de la aristocracia del dinero»;* en el continente sur-
gieron mds a menudo de la iniciativa de algun sabio o escritor,

Soportaban €stos cn solitario el riesgo econdmico; ela-
boraban segun su propio juicig el material, pagaban a_sus co-
laboradores y eran propietarios de periddices cuyos numeros
representaban para el editor una serie consecutiva de objetos

directores al editor sus funciones empresariales. Teniendo pre-
sente esa evolucién se hace comprensible la perfilada posicién
del redactor, que reunia en una sola persona los atributos de
«compilador» ¥ «autor». No era por entonces la relacidn del re-
dactor con el editor (estamos hablando de finales del xvr1, prin-
cipios del xIxX) una relacién de empleado; en muchas ocasiones
llegaba a participar en los beneficios. Ciertamente, el tipo tra-
dicional de empresario periodistico subsistio también hasta bien
entrado el siglo X1x —sobre todo en los periédicos diarios al
viejo estilo, apartados del raciocinio literario y politico—: cuan-
do Markus Dumont se hize en 1805 con la Kéinische Zeitung,
reumia aun los atributos de autor, compilador, editor e impre-
sor. Pero la competidora prensa_periddica_de los gscritores pu-
hlicisticamente activos llevd, alli donde esas empresas._se con-
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solidaron, a la organizacién de redacciones profesionales y au-
ténomas. Cotta dio en Alemania el ejemplo: contraté a Posselt
domo redactor-jefe de las Neuesten Kunde; sg separaban ah(?ra
las funciones publicisticas (que corrian a cargo del ccompila-
dor») y_las_econdmicas_(que_eran_responsabilidad del editor).
Con_esta_autopomia redacciopal tiene que ver el que durante
la_primera mitad del siglo XIx se fuera imponiendo —también
en la prensa diaria— el articulo editorial. Lo poco que pr}maba
ya en la nueva configuracién del periodismo de redaccién la
i rentabilidad de la empresa por encima de la intencionalidad pu-
\ ~ blicistica, lo poco que el negocio se imponia a la opinién, lo

'+ muestra claramente el mismo ejemplo de Cotta, cuya influyente
Allgemeine Zeitung fue durante décadas un negocio ruinoso. En
la_fase en_la que la publicidad se impone como publicidad po-
liticamente _activa, conservan también las redacciones de las em-

presas periodisticas editorialmente conselidadas el tipo de li-

A LT

bertad gue caracterizaba a la comunicacidn de_las persomnas -

privadas reunidas en calidad de publico,
Los editores aseguraban la base comercial de la pren-
sa, sin no obstante Ilegar a comercializarla como tal. La prensa,
- salida.del raciocinio del publico y constituida como mera pro-
~  longacién. de la discusiéon del mismo, sigue siendo por comple-
to una institucién_de ese piiblico:_a modo de mediador y vigo-
rizador, no ya como mero 6rgano de transporte de informacién,
qul instrumento aun de la cultura de los consumidores. Resulta
ejemplar observar a este tipo de prensa en épocas revolucjona—
rias, cuando los periédicos de las més mimisculas agrupaciones
y asociaciones brotan por doquier (en el Paris del afio 1789,
" cada politico un poco importante tiene su club; cada dos, su
periédico; 450 clubs y cerca de 200 periddicos se constituyeron
4 entre febrero y marzo)’ Mientras la existencia misma de una
A | prensa_politicamente raciocinante es precaria, se ve ésta forza-
% da_2 upa autotematizacién_ continua: hasta la legalizacion per

P

<4

.. manente_de la_publicidad politicamente activa, la aparicidén v el

mantenimiento de un periédico politico equivalia al compromi-
so_activo con la lucha por conseguir un dmbito de libertad para

la_opinién publica, con la lucha por la publicidad como princi-

s pio. Es verdad que también los periddicos de antes estaban ri-
gurosamente sometidos a Ia censura; pero nunca podia redun-
dar 1a resistencia frente a esas limitaciones —mientras el pe-
riédico se atuviera exclusivamente a las noticias— en la pro-
pia desaparicién. Los reglamentos de la superioridad degrada-
ban a la prensa a mero negocio, y al igual que los restantes ne-
gocios estaba sometida a la supervision y a las prohibiciones
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policiales. La prensa de ~opinién, en cambio, como institucion
de la discusion del _Eu ico, se preocupa primariamente por afir-
mar_su_funcién crtica; v asi, el capital de la empresa se_con-
vierte en asunto secundario, si es que llega a invertirse con fines
de_valorizacién,

Sélo con la _consolidacién del Estado burgués de dere-
cho y con la legalizacién de una ‘publicidad polltlcamente acti-
va se desprende la prensa raciocinante de la carga de la opi-

mén " esta ahora en condiciones de Temover su posicion polémi-
cay. atender a las _expectativas de beneficio de una empresa co-
mercial corriente. Esa evolucién que | lleva a la prensa de Opl-
nidn_a. convertirse en wja prensa-negocio se produce casi $i-
multineamente en Inglaterra, Francia y Estados Unidos duran-
te la_década de los afiés treinta del siglo pasado. La insercién
de anuncios da un nuevo fundamento al cédlculo empresarial:
con unos precios considerablemente rebajados y un acrecenta-
do nimero de clientes, podia reservar el editor una parte tam-
bién creciente del periédico para annonces. A la tercera fase
evolutiva, concierne la conocida definicién de Biicher, segin Ta
cual «cobra el periddico el carhcter de una empresa producto-
ra de espacios para anuncios pubhc1tanos espac1os que se
convierten en una mercancia de ficil salida gracias al paralelo
espacio cubierto por la redaccién con que van acompafiadoss,
Estos primeros ensayos de prensa comercial moderna devol-
vieron al periédico el inequivoco caracter de empresa lucrativa
privada (ahora, evidentemente, frente a la empresa artesanal
del viejo «editors, en el estadio caracteristico de la gran empre-
sa altamente capitalizada; va a mediados de siglo existian mu-
chas empresas periodisticas registradas como sociedades and-
nimas).t

8i en una prensa de motivaciones primariamente polf-
ticas existia s6lo remotamente la posibilidad de planteamientos
empresariales exclusivamente comerciales, pronto habrian de
convertirse, en cambio, esos planteamientos en una necesidad
impericsa. El incremento y perfeccmnamlento _experimentados
por €l aparato técmco—orgamzatwo _exigia una ampliacién del
capital de base, una elevacién del riesgo e, ineluctablemente, Ta

subordinacién de Ta politica empresarial al punto de vista de

los “beneficios. En 1814 se imprimia ya el Times con la nueva

prensa rapida, que venia a reemplazar cuatro siglos y medio
de utilizacién de la prensa de madera de Gutenberg. Una ge-
neracién después, el descubrimiento de los telégrafos revolu-
cionaria la entera red de informacién’ Pero no sélo se robus
tecen los intereses econémicos privados de la propia empresa;
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ocurre también que el periddico —en la medida en que se
convierte en una empresa capitalista— se precipita en el te-
rreno de los intereses ajenos a la empresa, intereses que inten-
tan conseguir influencia sobre €l. La historia de los grandes pe-
riédicos diarios en la segunda mitad del siglo Xix prueba que
la_prensa se hace manipulable en relacién a su prade de co-
mermahzamén Puesto que la venta de la parte destinada al
reclamo publicitarioesta mterrelamonada con_la venta de la
parte confeccionada por la redaccién, la prensa, hasta_enton: enton-
ces Institucién de las persomas privadas como_publico, se con-
vierte ahora en la institucién de determinados miembros_del
publlco como personas privadas; esto es, en la puerta de en-
trada a la publicidad de intereses _privados privilegiados.

""" En, consonancia con ello, se_modifica_la_relacion enire
la edztorlal y la redaccién. La actividad de la redaccién habia
dejado de ser ya —bajo la presién del progreso técnico en_el
modo de obtener noticias— una mera actividad literaria_para
especializarse en sentido periodistico? La seleccitén del material
llegﬂa ser més importante que el articulo editorial; la elabora-
cion y_ _f_:_n_1u1c1am1ent0 de las noticias, su gorreccién y disposi-
cidvn,_mas apremiante que_la prosecucidn literariamente eficaz
de una «llnea» Sobre todo a partir de los afios setenta se con-
ﬁgura una tendencia a desplazar de las primeras jerarqufas del
periédico a los grandes periodistas, para sustituirlos por ad-
ministrativos de talento. La editorial contrata a los redactores
para que, de acuerdo con oportunas mdlcacmnes y__g___’@:lgs a
ellas, trabajen para los intereses privados de una empresa lu-
crativa.

' La_autonomia_periodistica o _publicistica _del redactor
también es, por lo demds, sensiblemente limitada en el tipo de
prensa gie no est4 eminentemente sometida a las leyes del mer-
cado, sino que sirve primariamente a intereses politicos (sien-
do en ello mas parecida a las revistas raciocinantes _en las que
se pract1caba un periodismo de escntp_x_‘_(_:_s_)_ Adn mantendrd du-
rante cierto tiempo la prensa politica su estilo individualista,
incluso luego de constitnirse (en Francia e Inglaterra, en pri-
mer lugar) las fracciones parlamentarias y los partidos politi-
cos. Alin a mediados de siglo predomina un tipo de prensa por
el estilo de la Deutsche Tribiine de Wirth, que entrd en liza
luego de la Revolucidn de julio; los publicistas que trabajaban
en esa prensa no dependian de partido o fraccién algunos: mas

\' bien eran ellos mismos politicos gue constitufan en torne de su

i

periédico una secta parlamentaria. Pero los comienzos de la
prensa partidaria, controlada por organizaciones politicas, se
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remontan a la primera mitad del siglo, al menos en Inglaterra
y en Francia. En Alemania se desarrolla en la década de los

afios sesenta: primero del lado conservador, luego del social-
democrata.® El redactor se ve sometido, en vez de al director
editorial, a una comisicn de control (tanto en uno como en otro
€aso, yio_es ya sino un mero empleado). T

No pueden separarse los aspectos sociolégico-empresa-
riales del cambio estructural de la prensa de las tendencias ge-
neralés a la concentracion y centralizacion, también Impuestas
en este ambito. En el ultimo cuarto de siglo se constituyen los
primeros grandes consorcios periodisticos: Hearst en Estados
Unidos, Northcliffe Inglaterra, Ullstein v Mosse en Alema-
nia. Obvio es decir que en nuestro siglo se ha proseguide —irre-
gularmente— este movimiento!! La evolucién_ técnica de los

Instrumentos del trafico de noticias (lucgo del telégrafo y el

teléfono, la_telegraffa sin hilos 'y Ia radio) ha acelerado Ia uni-
ficacidn organizativa y el entreveramiento de la prensa, y a ve-
ces hasta ha sido condicion de posibilidad dc todo ello. A la
coordinacidn y unificacion de los servicios informativos propi-
cada por las agencias organizadas mongpolisticamente,” prop-
to_siguio la coordinacién y unificacién de los _pequefios perig-
dicos propiciada por las corresponsalias estereotipadas y la pro-
duccion centralizada de colaboraciones. Entre 1870 y 1880 co-
mienza a utilizarse en los paises anglosajones la estereotipia;
en el cambio de siglo se impone también la prensa estercotipa-
da en el continente. La mayoria de las veces, esa_ homogeneiza-
cién tecnoldgica coincide con una unificacion organizativa, dan-

do lugar a agrupaciones o cadenas de pericdicos; los periodi-

cos. Jocales de las regiones predominantemente rurales entran

¢jones como redacciones de zona o adjuntas.

Con_todo, el grado de concentracién econ¢mica y de
coordinacign tecnologico-organizativa _es reducido en compara-
cién _con los nuevos medios del siglo xx —radio, televisién y
cine sonoro—. El volumen de capital manejado lieg6 a ser tal,
Y_tan amenazante llego a ser ¢l poder publicistico de que dis-
ponian, que en algunos paises, como es sabido, se puso la or-
ganizacién de esos medios bajo la supervisién —y a veces has-

ta bajo el control— del Estado. Nada caracteriza tan acertada-|;

mente el desarrollo de la prensa y de los medios de comuni-|
cacién posteriores como esas medidas estatales: a causa dei

ellas se acabd convirtiendo a unas instituciones privadas dé un

publico compueste por personas privadas en entidades ...EQEE“'

!
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cas. Esa reaccién del Estado frente al poderoso robustecimien-
tg_de una publicidad sometida a la_influencia de los poderes
sociales puede apreciarse ya en la historia de los primeros des-
pachos de telégrafos. Los gobiernos comenzaron por co!ocarlos
en upa situacién de dependencia indirecta y por ___C.onferlr.le;» un
status. oficioso, aprovechando més que suprimiende el caracter
comercial de éstas. Reuters Ltd. comienza siendo propiedad de
la unificada prensa britanica; la venia del tribunal supremo
—necesaria para conscguir modificaciones de sentencias— !e
confiere, sin embargo, un cierto caracter publico. La agencia
France Press, formada después de la Segunda Guerra Mundial
a partir de la Agence Havas, es una empresa estatal, cuyo di-
rector general es nombrado por ¢l Gobierno. La Deutscht? Prt?s-
se Agentur es una sociedad limitada en cuyo capital social tie-
nen los editores de periddicos una participacién maxima del 1 9%
cada uno; casi del 10 % disponen, empero, las emisoras radiofé-
nicas, que estadn a su vez sometidas al control publico. Ci.}arto
que la industria periodistica y cinematografica se mantiene
sustancialmente ¢n manos privadas.® Masg las experiencias de
una prensa tendente a la concentracidn daban n}otivo bastan-
te como para que se impidiera que los «monopolios naturaless
de la radio y la television se desarrollaran en forma de empre-
sa privada —como, a pesar de todo, sucedié gn___E_s?ado_s Uni-
dos—. En Inglaterra, Francia y Alemania ¢sos mg‘dlgs__f;l._:g&n
organizados como corporaciones publicas © _se:}‘u_pubh_ca_s_,__p_g—
que, de otro mode, no hubiera podido ser suﬁcu_:r}teme_n_'gg_m_'g_-
tegida su_funcion publicistica frente 2 su_ funcion privada-ca-
pitalista,® S o
Con ello se invierte la base originaria de las institu-
ciones_publicisticas, al menos _en sus 4mbitos mas avanzados:
de acuerde con el modelo liberal de la publicidad, las organi-
zaciones del puiblico raciocinante estaban protegidas y_a res-

guardo de las intromisiones del poder piiblico en tanto se en-
contraran en manos de personas_privadas. En la medida en
que se_van comercializando, y en 1a medida en que se van_gon-
centrando_econdmica, tecnolégica y organizativamente, se han
ido transformando a lo largo de la ultima centuria hasta con-
vertirse en complejos sociales de poder; de modo que es pre-
cisamente su permanencia cn manos privadas _19____q;_;_e_’_g¥p_gn;m1
por todos lados a las funciones criticas_de la publicistica, En
C(;fﬁf)aracién con la prensa de la era liberal, han conseguido
los medios de comunicacién de masas, por un lado, un alcance
y una eficacia mucho mayores —con ¢llos se ha extendido tam-
bién la misma esfera de la publicidad—. Por cl otro lado, cada
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vez se evaden mas de esa esfera para recluirse en la otrora priva-
da esfera del trafico mercantil; cuanto mayor es su eficacia pu-
blicistica, tanto mds vulnerables son a la presién de determi-
nados intereses privados (individuales o colectivos). Mientras
que antes la prensa podia limitarse a posibilitar y robustecer
el raciocinio de las _personas prwadas reunidas en pubhco aho-
La_ocurre que, @ al revgs, éste lleva la impronta de los medios
de comunicacion de Inasas. La evolucidn que L _del _p_enod]s-
mo _de escritores privados a los servicios piiblicos de los medios
de_comunicacién_de masas constituye el marco en el que va
transformandose la esfera de la publicidad a medida que pe-

netran_en ella_intereses privados _que, de ese modo, consiguen - -

una_audiencia privi Iggada —aun cuando 1ingdn modo pue-
de tomarseles ya ep ipso por intereses rcpresentatwos de las
personas pnvadas como publico—. La separacién entre publi-
cidad y esfera privada implicaba que la concurrencia de inte-
reses fuera fundamentalmente abandonada a la regulacién del
mercado y mantenida fuera de la disputa publica de las opi-
niones. En la medida, empero, en que la publicidad se hace
apetecible al reclamo pubhc:tano comerc:lal inciden directa-

sonas. prlvadas pubhco De_ ah1
zacion de la prcosa se aju%te a la transformacién de la pu-
bllCldad en un instrumento del reclamo publicitario: * 1a publici-
dad es el ‘reviés, retrocede, pero es también 1mpuIsada
}_)_91' nec _cornerc1a1-propagandist1cas que surgen autéc-
tonamente del marco econémico,

La inundacién de Ia publicidad con panfletos publici-
tarios no puede explicarse por la mera liberalizacién del trafi
co del mercado, aun si los anuncios comerciales al viejo estilo
aparecieron al mismo tiempo que ella. Las exigencias incompa-
tablemente mayores de un marketing cientificamente orienta-

do.sdlo se higieron Dpecesarias con las restricciones oligopo[isti-

conﬂ1ct0 que la tendencia a la Ilamada competu:lon monopohs—
ta robustece. En la medida en que los agregados técnicos se
adaptan a la produccién en masa, el proceso productivo pierde
elasticidad {ourput can no longer be varied...; output is dictated
by the capacity of the unified machine-process»).” Por eso ne-

* Hasta tal punto, podria decirse, que la palabra «publici-
dad» apenas s{ significa hoy otra cosa en el castellano corriente
que sreclamo publicitario»,
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cesita de una estrategia de ventas a large plazo que garantice
en lo posible la estabilidad de los mercados ¥ de las participa-
ciones en ellos. La concurrencia directa respecto de los precios
cede crecientemente a una concurrencia indirecta respecto de
las vias de la produccién de mercados con clientelas especificas
de marcas determinadas. La decreciente transparencia del mer-
cado, comtnmente tomada como motive de la ampliacién del
volumen de la propaganda comercial,® es en buena parte comn-
trarrestadora de ésta: una concurrencia respecto de la propa-
ganda comercial desvinculada de la concurrencia respecto de
los precics se encargé de crear con articulos de marca una in-
abarcable multiplicidad de mercados controlados por empre-
sas, tanto mds dificiles de comparar entre si de acuerdo con
criterios de racionalidad econdmica, cuanto mas su valor de
cambic estd determinade por la manipulacién psicolégica pu-
blicitaria. Entre la tendencia a la gran empresa capitalista y a
una limitacién oligopolistica de! mercado, por un lado, y las
proverbiales sodp operas,* esto es, una propaganda comercial
que empapa a la entera cultura integradora propia de los me-
dios de comunicacién de masas, por el otro, existe una visible
conexién.t’

Por mucho que la propaganda comercial -——por vez pri-
mera conccptuada como «reclamo» en la Francia de 1820%*—
nes.parezea hoy. un ingrediente natural de la economia de mer-
cado, es en realidad un_fendmeno_caracteristico italismo
avanzado; consigue, en efecto, una .magnitud relevante sélo con
los procesos de concentracién del capitalismo industrial en la
segunda mitad del siglo XIx: <hasta bien entrado el siglo xIX
Ias casas distinguidas eran reluctantes hasta a los simples anun-
cios comerciales; el reclamo publicitario era tenido por inde-
cente»? En el siglo XvITI ocupaban los anuncios comerciales en

las ho‘]__q__p_'lra anuncios y propaganda sélo una veinieava parte
de espac10, adernas tenfan que ver tan sdlo con curiosidades,
don mercancias fucra del comercio corriente. Bste se regulaba,
d¢ ordinario, face to face; Ja_competicién _comercial se abando-
naBa en gran parte ala propaganda oral,

nand Hansenstein funda la primera en el afio 1855, Una estre-
cha colaboracién con la prensa condujo a menudo a que Ias

* Literalmente, «chras u dperas de jabdn»; en Estados
Unidos esta cxpresion se usa para designar los seriales radiofénicos
lacrimégenos de infima calidad.
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grandes agencias publicitarias acapararan en forma de abono
espacios destinados a propaganda, con lo que una importante
parte de la prensa cayé bajo su control. En la Repiblica Fede-
ral de Alemania trabajan hoy unas 2.000 empresas en el sector
de la publicidad comercial, cuyos métodos no han dejade de
perfeccionarse cientificamente desde la granm crisis econdmica
mediante la investigacién econdmica, sociclégica y psicolégica
del mercado® El gasto en publicidad comercial que va a parar
a esas agencias representa, empero, sélo un tercio de sus efec-
tivos _globales. Los otros dos tercios son dlrectament_ql_;;mple -
dos por las empresas, en gran parte en propaganda tendente a
mantener Ia imagen, Toda gran empresa tiene orgamzadas sus
propias secciones pfiblicitarias. Los gastos globalcs en publici-
dad comercial se calculan para la R. F. de Alemania en 1956 en
tres mil millones de marcos, lo que representa apreximadamen-
te un 3 % de todos los gastos privados.® Ya el afio anterior ha-
bian conseguido una participacién del 1,3 % en el producto so-
cial bruto, mientras que en Inglaterra ¥ en Estados Unides eran
ya de 19 y 2,3 9%, respectivamente. La actividad de las agen-
cias publicitarias se sigue limitando a la practica de los anun-
cios —evidentemente muy ampliada por los nuevos medios—,
sobre todo en periddicos y revistas ilustradas. Como es natu-
ral, la propaganda comercial televisiva gana una influencia pre-
dominante a medida que va extendiéndose ese medio de co-
municacién y en relacidén al tipo de estructura organizativa.
En 1957, al menos la mitad de los lectores de periédicos diarios
lefan también los anuncios comerciales, el 65 % de los radio-
oventes escuchaban la propaganda radiefénica, ¥ casi un tercio
de ellos afirmaba oirla a diario® Mientras que los medios de
comunicacién de masas en general llege_lp__mas a_las capas so-
males altas gue a las ba_]as‘ aqui se invierte la relacion; los
anuncios y las emisiones pubhc:1tar1as llegan a los grupos de

que a 105 de status alto. La socm_llzacwn de bienes caracteristi-
cOs_en _otras._ épocas de las capas mas altas desplerta el magor
interés entre las capas bajas, q
tunidad de equiparacién.

La propaganda comercial no sélo se apodera de los or-
ganos publ:cmtlcos existentes; crea tamblen sus propios perid-
dicos, revistas y folletos. De cada cinco hogarcs de la Republica
Federal, uno tiene al menos un ejemplar de los catdlogos co-
rrientes editados por las empresas en forma de folletos flustra-
dos® Ha surgido asi un nuevo género publicistico; el niimera
de revistas de empresas y de propaganda comercial represen-
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taba por la misma época casi la mitad de todas las publica-
clones periddicas que aparecian en el mercado alemén occi-
dental. Alcanzaban una tirada que representaba mas de un
cuarto del nimero total de ejemplares de publicaciones perié-
dicas editadas, un volumen que doblaba holgadamente el de
todas las revistas de pasatiempo juntas” Hay que afiadir que
ese pasaticmpo mismo —y desde Iuego no sélo el proporciona-
do por revistas—, esto s, que los mismos programas de los me-
dios de comunicacién de masas, estimulan también en su par
te no comercial la conducta consumista vy le fijan determinadas
pautas. David Riesman.vie_precisamente la esencia del medio

- de_comunicacidn (entretenimiento) de masas en una especie de
; pedagogia del consumo que se impone en la infancia y que ya

ng_zbandona a los adultos: «en nuestros. dias, la futura profe-
sion. de_cualquier nific es la de consumidor cualificado»® La
cultura de integracion masivamente extendida induce a su pu-
hlico a un cambio de opiniones acerca de los artlculos de e con-
sumo.y. lo. somete a la suave coaccién del constante ejercicio
consumista.

Pero la sola invasion publicitaria, econémlcamente > INo-
tivada, de la csfcra de la publu:ldad no tenia por qué acarrear
gundo terc1o del 31glu pasado comcnzaron a escmdlrse los._Ee-
riédicos diarios en dos partes —una, cubierta por la redai:cnén,
la_otra, cubierta por los anuncios—, también la separacién de
la‘s_jy.___monﬁgsﬁpubhcutlcas en un raciocinio pubhco de_las per-

sonas s_privadas como publico, por una parte, y en una exposi-
cion publica de intereses privados individuales o _colectivgs,
por ] la otra, hubiera dejado a la publicidad sustanc1a1mente in-
tacta. Mas no se ha llegado a la constitucion de una tal pubhc:l-
dad _econdmica escmdldakpor asi decirlo, de_la publicidad poli-
tica, no se ha llegado a una publl(:ldad de reclamo publlcltano
con raices propias; la exposicion pubhcmtlca de intereses pri-

vadgg prwllcgmdos ha estado antes bien mezclada desde siem-
pre. con intereses polltlcos Porqye 51mu1taneamente a la_pe-
netracion —vehiculada por la propaganda comercial— de la
concurrencia horizontal entre los intereses de los prdpletanos
de_mercancias en lawpubhudad, irrumpia el principio capitalis-
ta de COITlPCtl{._,ll_JH en la pugna entre partidos, esto es, hacia

su aparicion en la Rubhmdad la concurrencia ve vertlcal entre los

intereses de las ‘clases, En aquella fase de antagonismos de. cla-
se¢ mas o menos desnudos —mediados del siglo pasado— se des-
garra la _publmdad misma por la escisidon en fwo nations, y ad-

quicre asi eo ipso la pablica presentacidn de los intereses pri-
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vados una relevancia politica. Casi siempre consigue la propa-
ganda comerc:lal de categoria vertida sobre la publicidad una
calidad gue rebasa a la de la mera pmpaganda comercial, aun-
que s 8610 sea porque ella es per se cl factor mas 1mportan_te en

el calculo ‘empresarial de periodicos y revistas (tambien de

fos nuevos medios) en la medida en que irabajan con plantea-
mientos comerciales. Pero sélo con la practica de las _public
relanons se hlZO consmente ¢l reclamo comercial de su_caric-
ter pohtlco

Esa practica, como ¢l lérmino mismo, procede de Es-
tados Umdos” Comunmente, se atribuyen sus origenes a Ivy
Lee, que desarrollé las publicity techniques on a policy-making
level [técnicas de recﬁfno publicitario a un nivel de elaboracién
de actitudes] con vistas a justificar ¢l big business, sobre todo
a la Standard Oil Company y a la Pennsylvania Rail Road, aco-
sadas en aquel momento por ciertas reformas sociales® En el
pericdo de entreguerras, las mayores empresas Comenzaron a
modelar su estratepia de acuerdo con los puntos de vista de
las public relations. Esto resulté provechoso en Estados Unidos,
particularmente en ¢l clima de consenso nacional que sc¢ dio
luego de la entrada en la guerra en 1940. Las nuevas técnicas
se divulgaron ya de un modo gencral tambu,n en Europa, lue-
go del final de la guerra. En los paiscs mas avanzadas de Oc-
cidente, estas técnicas_han_impuesto su_ dominio sobre la pu-
blicidad a lo largo de la tltima década y se han convertido ¢n
un_fenémeno,_ clave parc. ¢l diagnostico de la vida publica’ El
«cuidado de la opinion» se diferencia del mero reclamo co-
mercial por el hecho de que recurre a la publicidad de un modo
expresamente politico. El reclamo_publicitario privado va des-
tinado a otras personas privadas en tznto son susceptibles de
convertlrse en consumidores; las public relations se dirigen a la

«opinion publica», a_las personas privadas como ptiblico y no

como consumidores. El remitentc de tal mensaje camufla sus
intenciones comerciales desempe,nando el rol de alguien inte-

resado en el bien publico. La influencia conseguida sobre los

consumidores_despoja de sus connotaciones a la figura clasica
de un publico racmcmante compucsto de pcrson’xs privadas y se

rrencia

recxbldas de la publicidad son lntegradas por la conEu

entre intereses privados organizados.

El reclamo publl_c:ltgnq sc Jlimitaba por completo al ins-
trumento del anuncio. El cuidado de la opinion lo rebasa am-
phamente con la promotion y la e\:plorranon

interviene en cl
proceso de formacién de la «opinion ptblica» cn Ja medida en
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que crea novedades de un modo planificado o utiliza el interés
d'_sp.,rtado por ocasicnes estimulantes, Se atiene asi estricta-

mente a la psicologia y la técnica de la feature and_gtcronal-
publicity [reclamo publicitario estelar y graﬁco] vinculada a los
medios de comunicacién de masas y a sus mu]tlplemente coml-
probados topoi del human interest: romance, religion, money,
children, health, animals. Mediante una presentacién dramdtica
de los heches y algunoes calculados estereotipos, consigue una
«reorientation of public opinion by the formation of new autho-
rities or symbols which will have acceptance»® O consiguen los
public-relations-managers introducir material adecuado a sus fi-
nes directamente en los canales de la comunicacidn o, en caso
conlrario, organizan en la publicidad motivos especiﬁcos que,
prc__uslblgmcnte pondrin los aparatos de comunicacién en me-
vimiento; hay un manual que recomienda nada menos que vein-
1e métodos para este tipo de making or creating news®

8i afadimos a todo ello las miltiples mforrnaaones e
instmccmncs que los despachos de public-relations proporm&

al 109 maq 1mp0rtantes «511:105 de dlstnb i '1'1» entances no u:-
de_menos de considerarse anticuados los criterios de la ‘ideolo-
gia protesmnal en los que existfa una clara separacion entre
noticia y anuncio. 3 Las public relations tienden a fundirlos: el
rcclamo publicitario como autopresentacion de un dctermma—
do interés privado ha desaparecido. Ahora confiere a lo que pre-
senta la autoridad de un cobjeto de publico interés, respecto del
cual, segim la apariencia que estd cbligado a adoptar, el publico
compuesto por personas privadas raciocinantes se formara_li-
bremente una opinién. El engineering of consent ¥ se convier-
te en la tarca central, porque sélo en el clima propiciado por
un tal sentimiento es posible la «promotion fo the public, sug-
gesting or urging acceptance of a person, product, organization
or idea»¥ La despertada disponibilidad del consumidor esta
mediada por Ia falsa consciencia de que, LOITJ.(_) persona privada
rEEiGc1nante, coacttia responsablemcnte en la formacion de la
opinién_publica.

Por otro lado, el consenso respecto de una conducta
—a lo que parece— necesaria para el interés publico, tiene €n
efecto algo de «opinidn publica» escenificada, A pesar dc g_g:
las_public relations cstdn encaminadas a proporm____ ar una sa-
hda a determmados b1cnes los efectos que consiguen van mu-
cho mas alld; puesto que la publicidad comercial de produc—

tos especificos hace una finta para aparentar ser de interés ge-
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neral, no sélo crea y asegura e el perfil del mercado y una clien-
tcla de consurmdores sino que moviliza simultdneamente para
la f ﬁrma, las ramas, y para un sistema entero de crédito quasi
politic speto por el estilo del que se dispensa a las auto-
ridades publicas.

Ceomo es natural, el consensus fabricado tiene poco en
comun con la opinién publica, con la unanimidad final resul-
tante de un largo proceso de reciproca ilustracion; porque el
«interés generals, sobre cuya base —y sdlo sobre clla— POdla
llegar a producirse libremente una coincidencia racional entre
las oupiniones publicamente concurrentes, ha ido desaparecien-
do exactamente cn la medida en que la autopresentacion pu-

bll(:lstlca de mteresﬁ"prlvados privilegiados_sc lo iba apropian-
do. Con el doble presupuesto de una localizacién del publico
en las pe;sonas__prnaadas burguesas y de Ila localizacion del
raciocinio en los fundamentos de la sociedad burguesa como
esfera de disposicién privada, ha sido qucbrantada también la
vicja basc de convergencia de las opiniones; y ne proporciona
una base nueva la ficcidn _de esa convergencia que cs la entra-
da ¢n publicidad de IOS intcreses privados. Al consensus produ-
cido bajo el sefiuelo de un public interest fingido por refinados
opinion-molding services [mecanismos ahormadores de la opi-
niadn] le faltan los criterios de lo razonable. La critica sensata
de_circunstancias o estados de cosas pablicamente discutidos
cede a a una veleidosa conformidad rcschtD de personas o perso-
nificaciones publicamente presentadas; coisent coincide con
good will, a la que la publicity llama a cscena. Publicidad signi-
ficaba ’mt(,s la desnudez del dominio politico ante el Taciocinio

blico; la publw:rty suma las reacciones de una benevolent:la

]

Py

fgur’mdosc de acuerdo con las public relatrons recobra carac-
teristicas feudales: los «portadores de la oferta» desarrollan
tada, upa pompa «representatlva» ante los atcntos chente-; La
publicidad imita ahora aquella aura de prcstlglo per‘;ﬂnal y de

autorldad qobren'\tural tan caracteristica en otra época de la

de hablarse de refeudalizacién de la pu-
blicidad 'e'n' sentido mas exacto. La integracién, caracteris-
tica del cntretenimiento de masas v de la propaganda comer-
cial, que ya con las public relations cobra un caracter polnco,
somete al cadigo de ese cardeter pohtlco al Estado mismo®
Puesto que las empresas privadas sugiercn a sus clientes (por
mor de las decisiones de consumo} la consciencia de ciudada-
1nos, tiene ¢l Estado también que «hablarles» a sus cmdadanoa
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como consumidores. Asi acaba el poder publico también hacién-
dole la corte a la pubhczry

21. La transformacién funcional del principio de la pu-
blicidad :

Un congreso aleman de sociologia se ocupé a finales
de los afios veinte del tema de la opinién ptiblica® En esa oce-
sion fue por vez primera cientificamente registrado un fend-
meno sintomatico del_cambio politico de funcién de la pubh—
cidad: el «paso al activo periodistico» de cargos, partidos y

-organizacioncs. Brinkman construyd una antitesis oblicua entre

la «prensa libre» y la «publicistica de oficio» de las adminis-
traciones (tanto pitblicas como privadas): «con aquella incon-
trarrestada insercion de todos los @mbitos vitales en su “publi-
cidad”, ¢l periddico moderno ha criado ¢] mismo a un cuervo
adversario v quizd dominador de su insaciable ansia de infor-
macién: las oficinas de prensa y los informes perindisticos, de
acucrdo con los cuales se ve motivado a disponerse ahora cual-
quier centro vital expuesto a la publicidad o que intente con-
seguirla»* Oblicua era esa contraposicién porque la politica
de public relations de las administracioncs —que rebasaba por
completo a las publicaciores de formato clisico— se¢ servia de
los medios de comunicacién de masas existentes, al tiempo que
reforzaba su posicidn en éstos. La constatacidon como tal es ati-
nada; junic a las grandes instituciones publicisticas, y en co-
ncxidn con ellas («un aparato que, ciertamente, representa el
méixime de publicidad, pero bien poce de opinién»), se ha cong-
tituido un nuevo aparato que vicne a adaptarse a las nuevas
nccesidades de publicidad del Estado y de los consorcios {«te-
nemos aqui [...] otra “opinién pudblica” que, ciertamente, “opi-
na” sobre muchas cosas, pero que en lo csencial intenta confi-

., gurarse e imponerse en la socicdad de un modo bien distinto

del “publico™»).%' Las formas de orientacidon de la opinidn segin
fines, a las que se ha aludido aqui, «se apartan conscientemen-
te clel ideal liberal de Ia publludad»_ La burocracia estatal Ias
loma prestadas de una practica que habian puesto en funcio-
namiento ya las grandes cmpresas privadas y las organizaciones
de uniones, federaciones y asociaciones; sdlo acopladas con és-
tas zdquieren las administraciones publicas su «cavacter publi-
cisticon.

El crecimiento del poder de la administracién en el Es-

223



tado social —no solo frente al legislador, sino frente al gobier-
no mismo—* permite poner de manifiesto un momento de su
«autonomizacién», aungue en la era liberal tampoco {uncioné
nunca_como_pura realizacion_de la. ley® El otro momento, la

contracorriente de transmision de poderes del Estado a los

grupos sociales, resta disimulado; ¢n ¢l nuevo cspacio conguis-
tado de «configurante poder», espacio en el que la administra-
cién misma se convierte también en productor, comerciante v
distribuidor, se ve obligado el ejecutivo a un comportamiento
que tiende a completar —y a veces a sustituir— la autoridad
mediante un arrangement con la «publicidad» Eso lleva en par-
te a la cogestion inoficial de las asociaciones y federaciones, y
€n parte a veces a ﬂ’ﬁ'traspaso regular a su competencia de ta-
reas administrativas. Werner Weber constata que amplios ambi-
tos de la Administracién han sido arancados al Estade y con-
vertidos en «elementos de un sistema paraestatal de adminis-
tracién estamental»# Pero también alli donde el Estado man-
tiene o amplia su soberania administrativa, sc ve cbligado a
«acomodarse» al campo de tensiones de los intercses organiza-
dos. Aun cuando aqui se intentan los compromisos de un modo
extraparlamentario, esto es, excluvendo a la publicidad estatal-
mente institucionalizada, son, empero, abicrtamente preparados
por las dos partes con la publicidad de por medio y visible-
mente amparados por ella. En la medida en que Estado ¥y SO
ciedad van interpenetrandose, pierde la publicidad, v con ella la
publicidad constituida como érganc estatal, es decir, ¢l Parla-
mento, ciertas funciones mediadoras, El continuado proceso de
integracion se asegura ahcra de otrc modo: con un debilita-
miento de la posicién del Parlamento coincide el robustecimien-
to de factores transformadores del Estado en sociedad (admi-
nistracion) y, viceversa, de la sociedad en Estado (uniones, or-
ganizaciones, partidos). Por otra parle, el gasto en propaganda
—un desarrollo managerialmente inducide de las public rela-
tions— muestra que la publicidad, ampliamente despojada de
sus funciones, se ajusta ahora de otro modo, bajo el patrocinio
de las administracienes, las organtzaciones v los partidos, al pro-
ceso de integracién de Estado y sociedad. T

En cl scno de la publicidad politicamente activa, sélo
podian desarrollarse los conflictos sobre una base de intcreses
relativamente homogéneos y en formas rclativamente razona-
bles; sélo podian, esto es, csiipularse los conflictos elevados a
la consideracidén parlamentaria recurriendo a la racionalidad v
permaneciendo en un sistema de leves generales v abstractas,
pueste que ¢l conjunto de decisiones materiales que habia que

tomar en una sociedad de intercambic y circulacién —neutra-
lizada como esfera privada— estaba mediadc por ¢l mecanis-
mo del mercado y era, en principio, impolitico. Estaba la publj-
cidad politica tan deslastrada (evidentemente sdlo en ¢l marco
del interés comun de las personas privadas como propietarios
privadas) de la concurrencia entre intereses individuales priva-
dos, que podia tomar las decisiones reservadas al compromiso
politico valiéndose del procedimiento del raciocinio politico. En
cambio, en cuanto los intereses privados, colectivamente orga-
nizados, se ven necesitados de configuracion politica, ticnen que
llevar a publicidad conflictos que trastornan de raiz la estruc-
tura del compromiso politico® La publicidad carga ahora con
el lastre de temer que compensar intereses, tarea que se apar-
ta de las formas clisicas de acuerdo y compromise parlamenta-
rios; se le nota a esa tarea compensatoria su procedencia (la
esfera del mercado}. La compensacion de intereses tiene que
ser literalmente «negociada», conseguida, erda vez que se_so-
licite, mediante presiones y contrapresiones, basada meramente
como estd en el equilibrio precario caracteristico de una cons-
telacion de poder que sc desenvuclve entre el aparato del Es-
tado v los grupos de intereses. Las decisiones politicas revisten
las nuevas formaq de un bargammg [rc atco, negociacién] que
pdﬁer hierarchy v demcrc: acv“ Por un ladag, cI ambito de.com:
pétcnc:las de la publicidad se ha ampliado. Pero nuesto que,
por otro ladoe, la compensacidn de los intereses continia subor-
dinzda a la pretensién liberal de esa publicidad (a saber: bus-
car la Icgllimamon cn cl bicnestar comun), y no consizue satis-
facerla ni sustraerse a ella por completo, la negociacion de los
compromlqoa se traslada fuera del ambtto p'whmentarlo ya

nr{z'moq eqtataleq a las organizaciones qocnle ,.ya mformalmf_:_n-
ie, ‘mediante la efectiva remocién sin normas de vor medio_(o
po medios anormales) de las compctencias y jurisdicciones.
"7 Cuando, como en el conflicto central de lz sociedad
capitalista avanzada entre empresarios v trabajadores, no es

de esperar una compensacion relativamente duradera de los

¢ intereses, ni menos atin una «satisfacciéon» (en vez de compro-

misos que llevan consigo una hornada de normas). puede en-
tonces llegar a reconocérsele —mediante la supresién del arbi-
traje estatal obligatorio— un ambito de autonomfa a un quasi
politico ejercicio del peder por parte de los grupos sociales en
pugna. No actdan va, pues, de un lado, las partes del convenio
colectivo en ejercicio de su autonomia privads; act@an en cl
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marce de la publicidad pelitica v dependen oficialmente, por
consiguiente, de la licitacién democrética de la publicidad? De
otro lado, empero, la creacidn de normas reguladoras de esos
convenios fuerzan tanto las formas razonables de la publicidad
al vicjo estile, tan poco ofrece el antagonismo de intereses sub-
vacente la posibilidad objetiva de una ordenacidén juridica de
acuerdo con criterios liberales, que acaba por salirse ese com-
promiso de los procedimientos legislativo-parlamentarios y, asi,
también del Ambito de competencias de la publicidad estatal-
mente institucionalizada. Con un tal desplazamiento oficial coin-
cide un_ dcsplazamlento fActico —de mucha mayor envergadu-
ra— de las competepgias de compromiso politico, que las Ileva

de las manos del I gis slador al circulo de trafico y concurren-

crecwntc 1ntegrac1on del Estado en una sociedad que no cs ya
como tal una sociedad politica, exige decisiones en forma de
compromisos temporales, esto cs, el intercambic directo de fa-
vores e indemnizaciones parncularcs sin recurrir a les proce-
dimientos institucionalizados de la publicidad. De ahi que las
organizaciones y los partidos 51gan siendo fundamentalmente
asociaciones privadas; a veces ni siquiera adoptan la forma de
cntidades con capamdad juridica y, sin embargo, toman parte
en el repertorio de posiciones publicas. Ejercen funciones de la
publicidad politica v dependen de la pretensidn de ésta: legi-
timar la presién social ejercida sobre el poder cstatal, evitan-
do su reduccién a mera relacién de poder. Asf han conseguido
las organizaciones sociales quebrar facticamente las barreras
del derecho de asociacién burgués; su cbjctive declarado es la
transformacién de los intereses privados de muchos individuos
en un interés piblico comun, la credible representacién y expo-
sicion del intcrés de la organizacién comao un interés gencral‘s

controlar_por ella ella. Bste es en efecto, el resultado de la doble
constriceidn que 1mpele por una parte, al ejercicio del poder
social vy, por la otra, a la legitimacién respecto de las normas
recibidas de una publicidad cuya factica decadencia no escapa
a nadic: que las organizaciones recaban del publico mediatiza-
do una aclamacién de¢ grado para la formacién de un compro-

miso ya activado en el plano interno, pero necesitado de cré-
dito publico, o que sc aseguran al menos su benevolente pasi-
Hclad {ya para transformar tal aquiescencia en presion politi-
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ca, ya para neutralizar la contrapresién politica apoyandose en
el paciente apaciguamiento conseguido).®

El trabajo en la publmldad _estd_encaminado_a fortale-
cer el prestigio de la propia posicién sin convertir la _materia
de compromiso en tema de priblica d:scus:on las organizaciones

v____lpg__ tunmonanos desarrol_la_n «representaczon» «Las organiza-
clones_sociales publicas de ningdn modo quieren aparecer como
personas juridicas, sino como organizaciones colectivas, porque
estdn interesadas no tanto en su representacién formal exte-
rior ——autonomjzada respecto de la vida organizativa interna—,
sino principalmente en la “representac:on”* de sus miembros
en la publicidad»% Laﬁ «representacidn» es menos un elemento

de 1a gstructura organizativa interna que, sobre todo, «expre—
sion de su pretensién de EubllCldad» 3! Como es natural, no quie-
re decirse con cllo que se esté reconstituyendo la vieja publici-
dad representativa; pero presta a una publicidad burguesa re-
feudalizada determinados rasgos cntre los que, segiin una obser
vacion de Schelsky, es caracteristico el que los grandes organi-
zedores —estatales y no estatales— «dirijan sus propias procla-
mas»* El aura de la autoridad personalmente representada
vuelve a constituirse en momento de la publicidad; la moderna
nublicity esta _complctamente emparcntada con_la feudal pu-
blicness, Las publ:c relations no tienen que ver proplamente
can la public opinion, sino con opinion en aquel viejo sentido,
va.estudiado aqui, de reputation. La publicidad se convierte en
la corte ante cuyo publico permite que se desarrolle el presti
gio —y no la critica en él—. )

Antes, la notoriedad publica tenfa que scr impuesta a
la arcana politica del monarca: intentaba somcter a personas o
cosas al raciocinio ptiblico v convertia a las decisiones _politi-
¢ag en algo revisable ante la instancia de la _opinion _publica.
Hoy, por el contrario, la notoriedad publica ¢s impuesta con
cyuda de una politica arcana practicada por los interesados:
proporciona prestigio pablico a una persona o cosa y le capa-
cita asi para la aclamacién en un clima de opinién no publica.
Ya la locucién «trabajo en publlCld"d» reveh la aCtuaj_EéCESl-
dad de coustruir de la nada y segiin los casos y circunstancias

" una publicidad que estaba dada antes por la misma_posicidn

* Quizd sea oportuno volver a recordar que, en los con-

textos en que puede prestarse a confusion, se traduce 2l latinismo
Répresentanz por «representacion» (entre comillas), diferenciado de
Vertretung (la voz propiamente germdnica para hablar de repre-
sentacién) per la inequivoca alusidn que aqui conlleva a la «publi-
cidad representativas,
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una simbologia arraigada en la tradlcmn Hoy hay que crcar
motlvos de identificacidn: la pubhmdad ticne que «hacerse», o
estd «dada», Altman Tlama a esto —atinadamente— «cQmunifi-
cacién» El efecto dlrecto de la notoriedad publica ng se ago-
ta_en aquella accion pro_pagandlstlca descomercializada de un
q_zgg_of good will [aura de buena voluntad] que p_roduc_e_gr__ci_s—
posicién a la aquiescencia. Esa notoriedad publica no sdlo sit-
ve_ahora para influenciar las decisiones de los consumidores,
sino_que es también dtil a la presién politica porque moviliza

un poten(:lal inarticulado de predisposicidn a la_aquiescencia

que, en casos de necgsidad, puede ser convertida cn una defini-

da aclamacion plebiscitaria. La nueva publicidad sigue vincula-
da a la publicidad ‘burguesa cldsica en tanto no picrden vigor
sus formas institucionalcs de Icgitimacién; también la notorie—

da en que €s capaz de acreditar o hasta de hacer efectivg un
capital de decisiones electorales potenciales. El «hacerlo efec-
tivo»_es, por cierto, tarea de los partides qu;_tl_cr_)_fs

La transformacwn funcional afecta globalmente a la
pubhmdad_pohtlcament tamblen a la relacién Lentral
entre publico, partides y. Pa_rlgmito La publicidad politicamen-
te activa de la era liberal llevaba, segin la descripcién de Max
Weber, la impronta del partido de notables. Los circulos ins-
truidos y pudientes fundaron, bajo la direccién de clérigos y
profesores, de abogados, médicos, maestros y farmacéuticos, de
fabricantes y terratenientes, clubs politicos locales, organiza-
ciones coyunturales ante todo, ¥ asociacicnes con fines electo-
rales que les mantenfan en contacto gracias exclusivamente a
los diputados. Resta reducido el nimero de politicos profesio-
nales subordinados a las funciones que dcsempefian; la politi-
ca es una ocupacién secundaria de caballeros. La prensa cs la
unica institucidn permanente adherida a Ja inconvencional ac-
tividad consistente —y no sélo en las grandes ciudades— en
reuniones periédicas convocadas por las propias asociaciones
con objeto de recibir el informe de los diputados, Se da una co-
municacién constante entre los centros comunales de discusion
v las sesiones del Parlamento.® Precisamente, la relajada vincu-
lacién organizativa, caracteristica del «partido de fraccién»
—que practicamente soélo existia en el Parlamento—, que sc
daba a través de los circulos de notables con los clectores del
campo, coincidid con ¢] flujo de comunicacion espontanea en
el seno de un tnico pablico. Atin no se habia cuestionado la
paridad entre los instruidos mediante la estricta reparticion de

las competencias. Incluso los partidos se entendian a s mismos
en ese marco de publicidad burguesa como «una formacién de
opiniones»: su base era, como manifiesta Rudolf Haym en su
informe sobre la Asamblea Nacional alemana, el acuerdo masi-
vo en determinadas opiniones politicas. Y August Ludwig von
Rochau vindica para el «espiritu de partido» una objetividad de
juicio que, supuestamente, habra de resistir los envites del mero
interés® De todos modos, Treitschke abandona ya la tesis del
partido de opinién: «Evidentemente, estin los intereses de las
clases sociales mucho mas sélidamente trabados con las doctri-
nas de partido de lo que los partidos mismos admiten» A fi-
nales de siglo se encuentran, finalmente, testigos dispuestos a
desmentir la ilusién de la neutralidad de intereses en los par-
tidos burgueses. Friedrich Naumann reclama precisamente un
partido de clase para el campamento liberal, porque «sélo un
liberalismo con consciencia de clase tiene la solidez suficiente
como para, en la actual situacién de lucha de clases generali-
zada, mantener firmes a sus hombres» ™

Se habia producide entretantg el cambio estructural de
la pubhcndad burguesa; las instituciones del trafico social, que
g.gﬁml;lzaban €l marco del publico raciocinante, habian pc_r_dld_p
vigor o sc habian disgregado por completo; la evolucion que
llevd a la prensa comercial venia & coincidir con la ¢ 17
de los parttidos. de_gq_ta_lr;l_gs_,__ en partldos de masas. La socializa-
cion de los derechos igualitarios burguesgs Cdmbl(_) la contextu-
ra_de los partidos. Las relajadas uniones electorales van dando
lugar desde mediados del siglo pasado, a verdaderos partidos,
translocalmente organizadeos, con un aparato burocritico, cen-
trados en la integracion ideclégica v en la movilizacidon politica
de las amplias masas de electores: Gladstone introdujo en In-
glaterra el caucus system.* Con csta puesta en pie de un apa-
rato de politicos profesionales mas o menos formalmente orga-
nizado y centralmente dirigido perdieron relevancia los comi-
tés locales. Tenian ahora los partidos como tarea «integrar» a
la masa de los ciudadanos —que no eran ya propiamente «bur-
gueses»—, validndose de los nuevos medios, en los objetivos
electorales; la asamblea de electores destinada al informe del
diputado loca! debia servir ahora como lugar de propaganda.

* El término caucis sc introdujo en el siglo Xvilt proce-
dente de Estados Unidos y probablemente a partir de la exporesion
de los indios algonquinos ecdu'-caw-as’u, que significa «conscjero».
En el texto, caucus systene se refierc al uso politico de disponer de
un_local ¥ de un grupoe de experios, un_comité electoral que pre-
para las elecciones, deline la politica, etc.




S6lo ahora surge de un modo generalizado slgo parccido a la
moderna propaganda, ya desde el comienzo con la doble cara
de Jano: Ilustracidén ¥ guia, informacién y reclamo propagan-
distico, pedagogia y manipulacién.®

Habia crecido la interdependencia de los acontecimicn-
tos politicamente rclevantes: junto a su base local, municipal,
perdié la publicidad su emplazamiento; perdié su_clara deli-
mitacién respecto de la esfera privada, por una parte, respec-
to de la «publicidad universal»s, por la otra; se hizo impenetrs-
ble e inabarcable.# Como alternativa al partido dc clase® sur-
gié el modelo si_siempre poco claramente distinguible del
partido - de clase-

del «partide de integracion»; «captabas tem-
poralmente a los cl ctares y los motivaba a la aclamacién sin
remover su minoria de edad pohtlca & Ese tipa de partido de
masas de integracién superficial surgido entonces es hoy predo-
minante. En él es decisivo quien disponga del medio de coac-
cién o de convencimicnto necesario para influir «representati-

va» ¢ mampu]atorlamente sobre eI comportamlcnto elcctoral de ’

la_ vu]untad, _pero_no_estdn en manos. del publlco sino cn las
de aquellos que _controlan el a_pclato dcl _partido. Esa transfor—
tidos v_ Pa-f"\lmz;lmento“1 del otrol puede complobarm cn cl 51n_t‘0-
madtico_cambio de sfatus experimentade por los diputados,
Propio de la_idea del parlamentarismo erc el rechazo

al_mandato_imperativo, tipico, en cambio, dec_todo tipo de ro-

presentacion estamental. Ya cn 1745 declara un diputado de la
Camara de los Comunes: «By our constitution, after a gentle-
man is chosen, he is the representative, if vou please, the attor-
ney of the people of England» [«Scgin nuestra Constitucion,
una vez que un caballero cs elegido, él es el representante, si
ustedes quieren el comisionado, del pueblo de Inglaicrra»], una
tesis que, una generacidn después, Burke v Blackstone habrian
de elaborar hasta convertirla en la doctrina clasica del libre
mandato® con la férmula de la independencia del diputado res-
pecto del mandato recibido, del diputedo responsable sélo ante
su conciencia y ante la totalidad de su pueblo, [érmula que en-
tro en todas las constituciones burguesas® En el Estado de dg-
recho liberal coincide siempre con esta ideologia un proceso
de formacién de la voluntad politica medlado por la formacidn
de la opinién de un publico raciocinante. "EL libre_mandato no
significaba sociolégicamente en esta fase la total independen-
cia del representante como tal; el diputzdo mantenia, en efec-
to, un contacto mucho mas estrecho con su circulo. de c,la,(,];Q_
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res _de lo que habia 51do hasta _entonces ¢l caso; lo cual era una

vadas constitutivas del publica rac_locmante Para que el Par-
lamento mismo siguiera’ siendo parte de ese publico y estuvie-
ra garantizada la libertad de discusién intra muros y extrq mu-
ros, no tenia que constituir la salvaguardia de la independen-
cia del diputado una especie de status privilegiado frente al res-

to del pablico («representacién» én el sentido de Ta publicidad
preburguesa), sino que tenia que limitarse a impedir que el sta-
tus de diputado se degradara al de delegado.®

Esa conjuncién_del publico va desgarrandose, como es
natural, a medlda que. Ios partldos convertidos &1 €XpO nenies

cer “de mediadores de (v a representar) mtereses de_ m_'gamza-
ciones que, procedentes de la esfera privada, han rrgggpldo en
la pubhmdad No son ya hoy esos_partidos, por regl_a_genergl,
ni _partidos de clase (al estilo de la vieja sccialdemocracia) ni
unién_de intereses (del tipo del BHE). Ocurre mds bien que es
la conjuncién de los intereses ‘organizados y su traduccién ofi-
cial en la _maquinaria politica lo que presta a los partidos a aque-
lla descollante posicién ante la cual se rebaja el Parlamenic a
mero comité de fracciones ——y el parlamentario mismo a suna
pieza técnico-organizativa articuladora del partido, ante el que
tiene que doblegarse en caso de conflicto».® Con ello tendria
gue ver, segiin observa Kirschheimer, la pérdida de influencia
parlamentaria de los juristas: ¥ el abogado cede al funcionario.
Junto a los pequefios grupos de «ministrables», que acumulan
los cargos dirigentes, entran en el Parlamento un ntimero ma-
yor de verdaderos funcionarios de partide (miembros del apa-
rato, cxpertos en propaganda, ete) y, finalmente, un ntimero
todavia mayor de representantes directos o indirectos de las
organizaciones sociales (sindicalistas, gentc de relaciones, es-
pecialistas, etc.). El diputado suelto que, ciertamente, esta Ila-
mado a la participacidn en la elaboracién de los acuerdos ma-
yoritarios dentro de su partido, decide siempre ligado por la
fraccién a la que pertenece. La necesidad de un compromiso
constantemente renovado entre los intereses organizados_con.
vierte al partldo —constituido come_fraccién parlamentaria——

en una coaccién que es _garantia, de cara al exterior, de la uni-
dad de su aparicién; de hecho, el diputado recibe de su_parti-
do un mandato imperativo.® De modo que ¢l P rlamento _Hen-
de a convertirse en lugar de encuentro de sujetos vinculados
por ¢l mandato de su partldo y de reglstro de_decisiones ya

tomadas. A]go asi vio ya Carl Schmitt en la Reptiblica de Wei-
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mar® El formar parte de un piiblice genéricamente racioci-
nante no caracteriza ya el nuevo status del diputado.

El Parlamento mismo ha evolucionado hasta convertir-
se en poco menos que una corporacién de discusién; porque la
confirmacién parlamentaria de los acuerdos negociados a puer-
ta cerrada no sélo cumple un requisito formal: sirve también
a la presentacién de la voluntad del partido hacia afuera. De
ser una sasamblea de hombres prudentes, de personalidades es-
cogidas entre las capas altas que intentaban convencerse mutuz-
mente en publica. discusion vy sirviéndose en todo caso.de argu-
mentos, en la idea de que la decisién adoptada por mayoria s¢-
ria lo verdadero v lo adegcuado al bien del pueblos, pasa el Par-
-~ lamento a convertirse ﬁuna «tnbuna _ptblica desde la cual el
: Goblerno y_los partidos que lo apoyan exponen y deﬁcnden su

espemalmente por medlo de la radlo y la television, mientras
que la oposicién se limita a atacar esa pohnca ¥ a desarrollar
sy _politica alternativa vallendose de los mismos instrumentos»™
La descripecion de Freisenhan capta evidentemente sélo un as-
pecto del proceso, a saber: la ampliacién de la publicidad como
tal, pero no su transformacién funcional. Mientras que ante-
riormente la publicidad de los debates parlamentarios tenia que
g_arantlzar Ta continuidad entre las discusiones preparlamenta—
rias y parlamentarias, la unidad de la publicidad y de la opini6n
publica que ¢n ella se constitufa, en una palabra: mientras _que
antes tenia que asegurar una posicién central al Parlamento
deliberante en el seno del publico considerado globalmente (del
que _gse _Parlamento formaba parte}, cosa que efectivamente
consiguié_durante una é€poca, no sirve hoy a nada parec1d0 no
puede, porque la publicidad misma, tanto dentro como fuera
del Parlamento, se ha transformado estructuralmente: «3i se
contemplan las transmisiones realizadas desde el Bundestag [el
Parlamento aleman federal] como si dieran al oyente (v espec-
tador) del aparato receptor la posibilidad de participar en el
trabajo de los representantes populares por €l elegidos, enton-
ces habria que llegar a la conclusiéon de que radio y televisién
no son capaces de cumplir con este cometido, v aun dc que,
con la adulteracién y caricaturizacidén de los debates, represen-
tan un estorbo para la labor parlamentaria, Puesto que la se-
sién plenaria propiamente dicha ha trocade en comisiones y
fracciones, la deliberacién parlamentaria ha acabado por pospo-
nerse completamente a la documentacion»™ Los debates parla-
mentarios mismos son convertidos ante la publicidad ampliada

en verdaderos shows. La notoriedad piblica pierde su funcién

232

critica en_beneficio de la funcidn srepresentativa»; incluso los

argumentos son tratados como simbolos a los que no puede res-
ponderse con argumentos, sing con 1dent1f1cac10nes

En la transformat:lén funcmnal del Parlamento se hace

rincipio
orgamzatwo del ordenam1ento estatal de un prmc1p10 de cri-
tica (por parte del publlco) se ha convertldo la notoriedad pu-
bllca en un principio de integracién dirigida_(por parte de las
instancias «representantes»: de la administracién y de las aso
ciaciones, sobre todo de los partidos). Con la deformacién ple-
biscitaria de la publicidad parlamentaria coincide una defor-
macién cuftural-consumista de la publicidad juridica. Los pro-

cesos criminales lo __s_gﬁagry_:e_:_rgente interesantes comg para ser
llévados a los medios de comunicacién de masas, tratan de modo
analogo al principio critico de la_ notoriedad publica; en vez
de servir a un control de la admlmstracuﬁn de la justicia_por
parte del conjunto de la ciudadania, sirven cada vez mas para

preparar los desarrollos judiciales de modo que resulten masti-

cables por la cultura de masas del conjunto de la consumldorla

La fortaleza de tales tendencias puede medirse por los
empefios que han concitado. Mientras que en la Alemania post-
napolednica aparecia el_primer propugnador elocuente de la
publicidad como_principio organizativo del Estado liberal de
derccho; mientras gue, por aquella época, abogaban Carl Theo-
dor Welcher y Anselm Feuerbach por la publica notoriedad de
Parlamento y justicia —en colaboraciéon con una incipiente
prensa libre politicamente racigcinante—” se tiende hoy mds
bien, en camblo, a proteger los debates parlamentanos 3(_,_105
procesos judiciales frente a_una publicidad plcbiscitaria, El se-
nado del Bundestag ha recomendado la no retransmision en di-

penallstas exigen cada vez con mayor urgenma el agotamlento
de todas las posibilidades juridicas o, cuando éstas ng basten,
un cambio de la ordenacion y regulamén del procedimiento ju-
dicial, con el objetivo de impedir el acceso a la sala de audien-
cias. de informadores de la radio y la televisidn: el principio de
la_notoriedad publica ha de reducirse_en ambos casos a una
prestacion_de parantias respecto de la «publicidad directas.
El acceso a los debates parlamentarlos _k_)_q de ser, ciertamente,
permltldo, pero debe evitarse el que dc una documentacién
parlamentaria de acuerdos internamente negociados salga una
gran manifestacién de propaganda politica_partidaria para en-
tretenimiento y conversacién de consumidores ajenos a la cosa
(o de que de un proceso criminal salga un simulacro de proce-
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s0 con consecuencias similares). La argumentaciéon va dirigida
en contra de las desviaciones plebiscitarias del modelo liberal.
Topmco de esa argumentacion es la distincion entre publicidad
y_publicity, distinciéon que Eberhard Schmitt intenté_mantener
incluso. para. procesos. sriminales contra_«personalidades de la
historia Cppterll_pg%@_» «;Qué se picrde uno si no puede ver
en la prensa imdgenes de acusados o testigos? Saber de qué
hechos son culpables personalidades de la historia contempo-
ranea puedc ser un interés legitimo de la publicidad; saber qué
se ha sacado de todo cllo en claro en la vista de la causa y
como se ha pronunciado el veredicto, Todo eso son momentos re-
levantes para Ja formacion de la opinidén de los ciudadanos inte-
resados en la vida pubfica, momentos que deberian poder lle-
varse a su conocimiento mediante informaciones accesibles a
todo aquél quc no hava asistido a la vista de la causa, Pero lo
concerniente a las caras de los acusados y les Lestigos a la hora
de los interrogatorios y declaraciones ¢ en el momento de dic-
tarse la sentencia, todo ¢sc es completamente indiferente a
cualquier interés informativo legitimo. 86lo quien es preso de
lgclquracmdd tendencia a la pubhczry que atropella en nuestros

e_n..gglg_cgn.t_e.zc_tg. _d.c_:_._una necesidad _l.eg_lt_lm_a_fi_@ _l__niqupﬂom

Va_de suyo que tales medidas reactivas de ningin mode pueden
conseguir implaniar las originarias formas de la publicidad, Al
contrario: el intento de restauracion de la publicidad liberal
mediante la reduccion de su dilatada c,onﬁgulacién pﬁ:bissita—
ria_debilitara todavia mds las funciones genuinas que aun sub-

sistan de esa pubhmdad
Tamblen la constltucién del Estado social de nu{,stros

del_ «las ma-
nifestaciones de ese proceso, vitalmente nccesarias para la de-
mocracia pluralista, que consisten en sustancia en la apari-
cidn de una “opinién piblica” orientada cn todas sus ramifica-
ciones respecte de la actividad estatal, pueden legitimamente
consistir también en un “poder” no juridicamente sancionado
siempre que se presuponga gue son “publicas™, esto es, publi-
camente confrontadas con ¢l poder estatal, obligado a su vez
a la publicidad de su actuacién».™ La publicidad embargada por
las_organizaciones saciales y heredada de la presion colectiva
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de los intereses privados, sélo puede ejercer —a partir de su

QQ.@.bQI:ﬁS:JQ&ﬂIl iQS compromlsos oliticos— fun(*loneq de CI‘l—

metlda mcondlt:lonalmcnte a la notoriedad pubh{:'i esto es, a
l_p_l_zb_hg_lclqd en el sentido estricto de la palabra. Hahiendo
cambiado a tal_punto las_circunstancias, la intencionalidad de
las_clasicas exigencias dc notoriedad sélo puede preservarse de
una_involucioén restaurativa si, completandola con exigencias de
notorledad 7o, ortodoxas se extlencle ta notorledad publica tam-
_vivian de Ja publici-

que se sometian a su control: en primer lugar a

dad de otras,
los partldos pero luego también a los medios de comunicacion
de masas pohtlcamentc efectlvos y a las asocmcmncs publlcas

dos con cI Estado orgamzacmnes prwadas cle la %oczed_ gi ql_lg
ejercen _ funcmnes _publicas _dentro del ordenamlento _politico.

Para que esas funciones puedan bastar a la_formacién
de la_opinidn y de Ta voluntad, tienen que_estar organizadas en
su estructura mterna _segin el principio_de la_publicidad v po-
sibilitar mStILUClonalmente una democracia de part]do interna
—permitir una libre comunicacion v publico raciocinio—. Lue-
go tiene que gar antizarse la conexién de una tal publicidad de
organizacién con la publlmdad del puhhco entero_mediante l: Ta
publica notorledad de la vida interna de pattldos ¥ asac:1ac1o-
nes’ Y, por dltimo, Ta actividad misma cle las
‘su presién sobre cl aparato_estatal, pero rambién su, e_]ESI"ClClO
de un contrapnder ‘necesita de una amplm notorledad publlca

¥ 105 entramcdos cconummm en esle (.ontew:to hace '11 caso, por
e_]emplo ¢l que las mgamzacmneq g’lr’mllcen_ a la publicidad la
posibilidad de cstablecer el origen y la ut]hzacwn de sus medios
financieros.” La ley fundamental ofrece en Alemania la posibili-
dad de extender tales exigencias de notoricdad publica no sélo
a_los_partidos, sino. también a_las asociaciones publicas,”™ pues-
to_guc también e!laa bajo la proteccién_constitucional de la
«libertad dz_opinion ptlblg:a_l_rls_tu.u_clgl_l_‘i_l__dﬂl..Estado de parti-
dos»? estin legitimadas para_participar en la_formacién po-
litica de la opinidn v fa voluntad. Incluso la pubhcmtlca nohtlca

liene que estar, a su \cz, qometlda al mandate de la publicidad
demUCI‘dT,lCﬁ como toch las 1n~:t1tuc1one‘; quc {«representatwa»

Eubhmdad. Tndependlentcﬁgﬁi—é“d} -éém-ﬁ'_-ﬁﬂeda todo esto ins-
trumentarse juridicamente, hay que observar que, desde el pun-
to de vista socioldgico, tales exigencias ponen a debate la mas

235

i}
LS e

L

Cor



=7

importante dimensién de una democratizacidn de las organiza-
ciales que actian en relacion al Estade. No sélo los organos
dgl Estado estarfan ahora vinculados por la notoriedad pribli-

ca, sino también todas las_instituciones publicisticamente acti-

vas en Ia pubhc1dad pohtlca puesto que el procesg de transfor-
macién del poder social en poder pohtlcu necesita tanto de la
critica y el control como el legitimo ejercicio del poder poljti-
co _§q_b;e la sociedad. La idea de la publicidad (que en la demo-
cracia de masas del Estado social no es distinta de la que fue
institucionalizada por el Estado burgués de derecho, y cuya rez-
hzacmn consistia en la racionalizacién del domlmo en el am-
biente prgporcmnado por el publico rac1ocm10) solo puede rea-
lizarse hoy en la raﬁffnahzamén —delimitada por el plurallsmo
de los 'intereses pr,wados organizados— del ejercicie social y
politico del poder bajo el (reciproco) control de organizaciones
rivales ab]ertas tanto en su estructura interna, como em-
lacién con el Estado y con las demés organizaciones, a la pu-
blicidad ™=

Sdlo en relacion al progreso de una tal racionalizacidn
R(_)dr{i ser reconstruida una publicidad politica_que, asi como en
otra época estuvo conﬁgurada por un pubhco burgucs constl-

1a periédicas o esporadicas clecciones y votaciones constituti
vas _de los drgenos estatales [...] en un cohercnte y permancn-
te proceso de integracién de la presente sociedad».® Hasta qué
punto estd atrasada respecto de esta dimension (o mejor dicho;
cudn poco ha progresado todavia) la publicidad politica de la
democracia de masas del Estado social, puede constatarse ana-
lizando precisamente la preparacién piiblica de las elecciones
y el proceso electoral mismo. La_publicidad temporaimente fa-
bricada, y sélo transitoriamente movilizada, para cstos objeti-

vos da _I_p;{gér al predominio de aquel otre tipo de notoriedad pu-
blica, caracteristico de las public relarzon\g al que tanto mas
exitosamente pueden desarrollar —por encima de las cabezas
de un piiblico no_organizado— las_organizaciones, cuanto mas
éstas consigan sustraerse al mandato democratico de_la publi-
cidad. La mds reciente investigacién electoral muestra «cuan
ventajoso es para un partido no tener afiliados, sino sdlo hacer
resucitar en los periodos electorales, con centralizada capacidad
de maniobra, una firma-reclamo, dtil a un solo fin: la realiza-

cidn de u _a_campana ublicitaria»® Un Un_proceso autosostcmdo

ganizaciones, ¢std, como es manifiesto, en una relacién exacta-
mente inversa con la «representativa» y manipulativa eficacia
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de una notoriedad publica orientada a la virulenta predisposi-
cién aclamatoria de Ia poblacién, sobre todo de su parte poli-
ticamente mas_indiferente,

22, Publicidad fabricada y opinién no piblica: la conducta
electoral de la poblacion

La relacidn que mantiene el sujeto receptor de servi-
cios con el Estado ne cs pnn<31palmcnte de participacidon po-
litica; es una actitud general de exigencia, que espera asisten-
cia sin pretender propiamente imponer decisiones.® El contacto
con ¢l Estado tiene lugar, de ordinario, en el terreno dec la
Administracién —o cn tlerrenos vecinos de ella—; es un con-
tacto impolflico de «exigente indiferencia». En el Estado so-
cial, que, sobre todo, administra, distribuye y asiste, menguan
los intereses «politicos» de los Cludadanos constantemente sub-
sumldos los actos de la Administracidn, y acaban reduciéndo-
se, primordialmente, a reclamaciones ligadas a la profesién, la
representacién de las cuales tiene que correr a cargo, evidente-
mente, de las grandes organizaciones sociales. Lo que, rebasan-
do la iniciativa de esas organizaciones, subsista atin de parecer
v de criterio politico propiamente dicho, es monopolizade por
los partidos de cara a las elecciones organizadas plebiscitaria-
mente. El grado de disgregacidn de la publicidad politica como
csfera de continua participacidon en el raciocinio en relacién
ai poder publico, puede medirse segin Ios crecientes esfuerzos
publicisticos —convertidos en tarea genuina— de los partidos
por fabricar periddicamente algo parecido a la publicidad. Las
luchas electorales no se dan ya, en el marco de una publicidad
institucionalmente asegurada, a partir del sostenimiento de una
disputa cntre las opiniones.

Sin embargo, la organizacidn democratica de las elec
ciones parlamentarias sigue contando con las ficciones liberales
de la publicidad burguesa. Las expectativas de conducta, gue
siguen determinando normativamente en nuestros dias el rol
ciudadano del elector, constituyen un reflejo sociopsicologico
de circunstancias y reclaciones en el marco de las cuales habia
desempefiado en otra época funciones criticas y 1eg1slat1va-; un
publico dec personas privadas raciocinantes. Se ex1ge del elector
el que, con un cierto grado de capacidad de juicio y de cono-
mmlcntos se interese y parlicipe en discusiones piblicas pzara
que, racionalmente guiado por el interés general, colabore en
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¢l establecimiento de lo correcto y la justo como criterios de
actuacién politica. En un trabajo sobre «DPemocratic Theory
and Public Opinion», enumera Berelson los elementos dc la
«estruciura de la personalidad del electors; inferest in public
affairs; possession of infarmation and knowledge; of stuble po-
Htical principles or moral standards; ability of accurate obser
vation, engagement in communication and discussion; rational
behavior; consideration of community interest® Los constitu-
yentes sociologicos de la publicidad politicamente activa han
cuajado, asi pues, en caracteres psicoldgicos. Con todo, aun si
los criterios para estimar el comportamiento demoecratico mo-
délico de la poblacidn electoral son tan aleatorios como el gra-
do de su interés pol;t:eﬁ”[a mformacién que poscen, su acti-
vidad e iniciativa polltl(‘ms, Su partlclpacwn en discusiones, etc.,
hay que decir que este modclo estd lejus de ser realidad, como
lo han demostrade numerosas investigaciones empiricas® Y
tal desviacidn sélo puede cxplicarse socielogicamente en el con-
texto de la transformacién estructural y funcional de la pu-
hiicidad.

Una lejana conexién entre el piiblico elector de la de-
mocracia_de masas del Estado social, por un lado, v el pubhco

glo x1x, por el Otro, parece, desde luego, haberla, La_ cmisién
dcl voto era considerado tan sélo como cl acto de conclqun
de_una disputa publica ¥ contlnuadamcnte mantcmd'i ¥ com-
\«oto estaban autorlzados todos qu1enes tcman acceso a la _pu-
blicidad: las personas privadas y, clertamente, los cabezas de
familia —procedentes, sobre todo, de las capas burguesas ur-
banas— que_ dlsponlan de propicdades e instruccién escolar
t,l_emda Esa composicién social del pablica que en aquella época
estaba autorizado al sufragio encuentra hoy un eco en la com-
posicion social de la parte activa de la poblacién —universal-
mente autorizada al sufragio— que ecjerce su derecho al voto:
los varones votan con mayor frecuencia que las mujeres, los
casados con mas frecuencia que los solteros, los micmbros de
grupcs de status elevado, que disponen de mayor renta v de
un grado de instruccién mas elevado, con mayoer frecuencia que
los micmbros de capas sociales bajas. Indicativo de clle cs el
gue la gente de negocios, miembros de las capas medias indus-
triosas, acudan a las elccciones en una proporcion relativamcr-
te elevada; el hecho de que la participacion electoral de los gru-
pos comprendidos cntre los 35 v Jos 55 afios sea la mas alta,
permiite adivinar la fuerte influencia no sélo del tipo de activi-
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dad profesional (como en las capas descendientes de las per-
sonas privadas burguesas), sino, principalmente, del entrama-
do profesional del trabajo social. También la participacion ¢n
el raciocinio publico —presupuesto informal, cn oiro tiempo,
para una participacidn en el sufragio— parcce coincidir }_10y
con el hecho de que los miembros de asociaciones privadas cjer-
zan en una proporcién mayor su derecho al voto que los ciu-
dadanos no organizados® Esos rasgos de la conducta electoral
de la poblacién, subsistentes de una publicidad liberal, pueden
aprcciarse también cn ¢l flujo de la comunicacién politica, m
vestigado por Katz y Lazarsfeld. A diferencia del tipo de di-
vulgacién —horizontal y especifico de capas sociales— de mo-
das v habhitos de consumo, la corriente de opinion politica tien-
de a fluir verticalmente desde los grupos de status mas altos
a los grupos en cada caso mds bajos —los apinion leader in pu-
blic affairs [productores de opinién en asuntos publicos] estdn,
por lo comun, en una situacidn mas desahogada, son mas cul-
tos v disponen de una posicién social mejor que los grupos por
ellos influidos—% Por otro lado, ha podido constatarse que in-
cluso esas capas centrales politicamente interesadas, informadas
y activas del pablico, ¢stdn muy poco inclinadas a someter sus
concepciones a una discusion seria, Hasta en los mismos porta-
dores del proceso comunicative de doble nivel, esto es, los opi-
nion leader, quc hacen las veces de mediadores, se aprecia una
tendencia muy fucrtc al enquistamiento de las opiniones, una
vez adoptadas® Y_las opiniones capaces de publicidad crecen
sin_ser regadas por el flujo comunicative de un publico racie:
cinante, motivo por cl cual no llegan nunca a sazdn, es decir,
a convertirse ¢n opinion publica.

Esta también el hecho, bien establecido, de que ague-
llos que, posevendo ¢l nivel de instruccién relativamente mas
aItU cntran en discusidn con la mayor frecuencia tienden, asi

. todo, a confirmarse reciprocamente en sus convicciones._y, Y,
en todo caso, a influir tan sélo en los vacilantes y menos acti-
vos; este hecho mucstra claramente lo poco que aportan estos
sujetos a un proceso de opinion publica. Las discusiones poh-\ )
ticas se limitan las mas veces a ingroups, 2 la familia, al circulo
dc amistades y al vecindario, que, con todo, no constituyen sino
un clima de opinién homogéneo. Por otra parte, los electores
fluctuantes de un partido a otro se reclutan predommantemen—
te en la amplia zona de reserva COT‘ISIIlLllCla por los ciudadanos
menos interesados, menos informados ¥ mas apaticos, y aun asi,
siempre y cuando no se comporten éstos de un modo complcta—
mente lI'ldl[CI ente ¢ ignoren qober’mamcnte las clecciones® Por
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ende, de ordinario, son precisamente los sujetos menos dispues-
tos a constltmr mediante la discusién una opinion piblica quie-
nes mas susceptibles son a dejarse influir en sus concepciones
—pero por la publicidad «representativa» o manipulativa fabri-
‘cada por los organizadores del sufragio—.

La disgregacién como publico del publice de electores
se pone de manifiesto en la auténtica inmovilizacién que aga-
rrota a la mayoria del electorado El circulo de clectores de
cada partido estd constituido por dos clases muy distintas de
grupos. Por un lado, estd la pequefia minoria de ciudadanos
a los que, con cierta justificacion, se les siguc llamando «ac-
tivos» (ya sean miembros de los partidos o de otras organiza-
ciones sociales, yva se fate de electores no organizados pero
bien informados y actzvamente comprometidos, la meayoria de
los cuales son también influyentes opinion leader). Frente a
ellos, por el otro lado, estdn los cindadanos cuyas decisiones
habran de configurar la mayoria resultante y sobre los cuales,
al parecer, resbalan las controversias politicas cotidianas sin
dejar rastro. Esa fijacion surge en partc de la salvaguardia,
legitima, pero estercotipadamente csmerilada, de intercses de
grupos, y en parte también do actitudes v prejuicios profunda-
mente arraigados, de experiencias que s¢ remontan a constela-
ciones historicas la mayoria de las veces muy lcjanas y trans-
mitidas a lo largo dc¢ generaciones® Grupes muy variados y
diferentes, pero de edades parecidas, se dejan guiar per cxpe-
riencias generacionzles, y grupos también muy diverses, pero
con rasgos confesionales v étnicos comunes, s¢ dejan orientar
también por experiencias derivadas de su confesion o de la cf-
nia a la que pertenecen; de moudo que en las decisiones formal-
mente idénlicas cntran impulsos volitivos complctamente he-
terogéneos, v a menudo encontrados, si sc mirz la cosa desde
el punto de vista material, impulsos que tanto mas facilmente
sg_someten a un consensus ficticio cuanto mas sustraidos estan
a la comunicacidn publica, Entre los bloques inmaovilizados se
sitan o pendulan grupos fluctuantes de electores compuestos,
segin una clasificacidn de Janowitz, en porte de sujetos en
vias de comprometerse, ¥ en parte lambién de sujctos neutra-
lizados, ambivalentes o apaticos; segun el rigor con que se apli-
can estos criterios, resulta que estos grupos componen entre
un cuarte y un medio de la suma total de electores. A ellos per-
tenecen los abstencionistas v los llamados electores de capas
marginales que ora votan por un partide, ora por otro, pero
gue en ningin momento pueden ser arrastrades a la moviliza-
cién: nown-voters y changers. Las caracteristicas tipicas de los

abstencionistas, que los clasifican como el conjunte relativa-
mente peor informado y menos capacitado para la democracia,®
valen también, con determinades matices, para los portadores
del floating vote: 9 «independent voters tend to be those who
know and care the least»3 Sin crnbargo estos grupos consti-

p’il‘llClpdr cn el ploceso de formacwn de la oplmon publica,
son_el objetivo primordial de los managers. electorales: todos
los partidos intentan agotar hasta donde sea posible en su pro-
vecho la reserva de los «indecisos», y no valiéndosc de medios
de ilustracién, sino adaptandose ellos a la actitud impolitica_ del
consumidor, particularmente extendida cn_esta capa. Janowitz
plantea con todo fundamento la cuestién «whether these efforts
which rely heavily on massmedia and other promotional devices,
do not represente a misuse of limited resources»® De todos
modos, la propaganda clectoral actita de rechazo también sobre
el reste de grupos electorales, Y, asi, s¢ debilita mucho mas la
conexidn entre la participacidn electoral y una orientacién se-
gun fines programadticos que la imagen, propagandisticamente
presentada, de los principales candidates.®

La puesta en escena dec una publicidad polftica_en cada
periodo clectoral se compadece bien con la forma disgregada
de la publicidad burguesa. Por le pronto, la cultura integrativa
npreéparada y divulgada por los medios de comunicacion de ma-
i ita una ideologia que, aun cuando por su sentido
es__m]po_htlca tiene una dimensién auténticamente politica; los
programas politicos y, en general, toda manifestacion  «repre
senttativa», no sélo no deben intentar hacerle la competencia,
sing_que tienen que esforzarse por concordar con_ ella, La de-
cadencia de las ideologias politicas pronosticada por Manheim
hace décadas parece captar sélo un aspecto del proceso que ha
llevado a Raymond Aron a hablar del ffn de I’(ﬁge idéofcgfque' %

*ts‘u_erdo con la llamada cultura_ de CONSUmo y vierte, por _asi
decirlo, a niveles de consciencia mds profundos la pécima de
su vicja funcidn: a saber: forzar a la confor ml_d_qc_j__con las cir-
cunstancias existentes. Esa falsa consciencia no consiste ya,
corno en las ideologfas, pohtlcas del siglo XIX, &N un _conjun-

dc conducta y adopta en la préctlca la forma de un sistcma
cle habitos de consumo ajenamente dirigido. Lo que de cons:

]

clencia subsiste en ello es la refiguracién pseudorrealista de Ia *

superficic de lo existente: «Si quisiera compendiarse en una
frase la finalidad propiamente dicha de la ideologia de la culk-
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tura de masas, habria que rcferlrse a ella como parodia de la
frase “conviértete en lo que eres”. como abusiva reduplicacion
y ngltll‘l‘laCIOn de1a situacion ex1stente con cmbargo dg. toda
transcende LCI‘IUCE[ En la medida cn gque el espiritu so-
Clalimente efcctivo se limita a poner ante los ojos de¢ los hom-
bres lo que, aun con todo, constituye la condicion de su cxistir,
pero proclamando al mismo tiempo a esa existencia como su
propia norma, estos sujetos acaban, con incrédula crecncia, en
¢l puro existir»®

La propaganda ¢s la otra funcién con que carga aho-
ra la publmdad deminada por los medios de comunicacion dd de
masas, Los partidos y, sus organizacioncs auxiliares s¢ ven ne-
usnadoq de influir %‘ﬁbllcmtlmmmtc sobre las decisiones dc
sus electores de un qmodo andlogo a la presion cjercida por_el
reclamo publicitario sobre las decistones de los consumidores: 7
surge la industria del marketing politico. Los agitadores de_par-
tido y los propagandistas al vicjo estillo son dupldzados por
n(,utralcq especialistas publicitarios, a los que sc emplea para
vender politica impoliticamentc. Esa tendencia, aun cuando vie-
ne prefigurandose desde muchoe tiempo atras, ha consceuido
imponerse definitivamente sdlo con el desarrollo cientifico de
las técnicas de investigacion del mercado y de la opinion des-
pués de la Scgunda Guerra Mundial. Las resistencias ofrecidas
al procese, solo vencidas, en ¢l caso de varios partidos, lucgo
de numerosos fracasos electorales® revelan que los regisseurs
clectorales no s6lo tienen presente el hundimicnto de la publi-
cidad politica propiamente dicha, sino que s¢ ven cllos mismos
obligados a impulsarlo conscientemente, La publicidad politica
temporariamente fabricada reproduce —sdlo que con otros fi-
nes— la esfera regida por la cultura integrativa; también cl
ambito politico acaba siendo integrado social y psmoloolcamen—
‘w por el ambijto del consumo.

Destinatario de csa_publicidad es ¢l tipo de_consumi-
dor pUllllCO al que Riesman ha dado el nombre de «cl nuevo
mdlierente» «Ya no ¢s un elector mdependlente [ ] no _reco-
noce ya conexién alguna entre sus opiniones politicas y su fun-
cién politica. De ahi que sus opiniones le sirvan a modo de
cheque en su rol de miembro de una comunidad de consumi-
dores de las noticias politicas del dia. Su tolerancia f frente a
las opiniones de los demds no se derlva tan solo de una dis-
posicién caracteroldgica, sino tamb1en del hecho dL que _puc-
de contemplarlas cemo “meras” opinioncs, quiza dl\elud'is o
interesanfcs, pero en todo caso desprovistas del peso caracte-
ristico de una entrega parcial o total a una actividad politica».?
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L.El___deqmtegracién del Llecturado como publico se apre-
ladas al modo tradicional»,"™ resultan 1nc[1‘:aces en el marco
de la.publicidad fabricada, los medios de comunicacion de ma-
sas sOlo sirven coma sopartes de reclamo publicitario. Los par-
tidos se dirigen dircctamente al «pueblo» (de hecho, a aquclla
minoria cuyo nivel de instruccion han calculado los demosco-
pos les permite un vocabulario promedic de unas 500 pala-
bras).!® Junto a la prensa, picrde también relevancia el segundo
ingtrumento clasico de formacién de la opinidn: la dmmblta
parlamentaria. Se sabc que ésta, «manejada al modo tradicio-
nal», puede como mucho servir para transmitir consignas a un
pequeiio grupo de fieles partidarios. También las asambleas par-
lamentarias sirven sélo ya como reuniones propagandisticas, en
las cuales los presentes, si llega el caso, pueden aparecer ante
las camaras de la televisién como estadistas sin paga.

¢ En la publicidad manipulada, c¢n vez de una opinién
pub ica funciona mas bicn un plebiscito dispuesto a la aclama-
cion, un clima de opinién. Bs manipulative bre fodo, ¢l caleu-
lg_sociopsicoldgico de ofertas dirigidas a inclinaciongs incons-
ci.c.u.tcs ¥ cncaminadas a dcspcrlar rcaccionas previ«;iblcs sin

b,l_s_mt'ma puedm \erse ob lgac.os a COI’lI.I"Ip'\T‘tld'IS de _n_mgqn
tipo: los llamamicntos —experimentalmente verilicados y orien-
tados segin «parametros psicoldgicos» cuidadosamcente estudia-
d_us—— ticnen gque poder actuar como simbolos de 1dcntlf1_(,a'ﬁ:'1_{_3£,
tanto mas cuanto menos conexion tengan con frases politicas
programaticas o con argumentos objetivos. Su sentide s¢ agota
en ¢l desencadenamiento de agquel tipo de popularidad que «su-
planta en la actual sociedad de masas a la relacion directa del
individue con la politica». De ahi que la presentacién del di-
rigente, o dcl equipo dirigente, desempeific un rol central; tam-
bi¢n ellos necesitan de una ostentacion y de un embelaje ade-
cuados al mercado. El indice de. pqp_ularidad le da a un Gobier-
no la medida_del grado de control que ejerce sobre la opinidn
no publica, o del grade de promouun publicitaria de quc esta
fecesitada la popularidad. de su equipo. La popularidad como
al no es lo Mismo que la I‘lOiOl‘iCd"ld pﬁblica pero no puedg

I"l].LLLB._eS_I.lIld...\dl'ldblL dcpuldlcnlt de la pub 1_(_.1d_ad_1e_m-
fiamenie fabricada, aunque de ningtin modo depende exclusiva-
mente de ella. No sin fundamento intentan los partidos gober-
nanles, para afirmarse en la campafia electoral, crear motiva-
ciones objetivas, seportes de notoricdad publica en forma_de
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verdaderas concesiones a las exputatwas de la poblacidn (por
de blenes de masivo disfrute, medida que cs par Llcularmcnte
rentable desde ¢l punto de vista publicistico)., Para penetrar
—Como ﬁlempre,_mampulatnamemc— en los moLl\os Llentl—
flCalTl(:‘.l'ltt. analizados, de los electores, son a veces tambl'n nc-
cesarias —como punto de cristalizacién de la notoricdad pu-
blica a la que se aspira— medidas que satisfagan necesidades
reales. La manipulacion misma de la regic clectoral mas pro-
ductiva en descubrimientos tiene, si se quicre decir asi, limites
naturales. Pero no deberia sacarse de ello, evidentemente, la con-
clusién inversa de que «cuanto mejor se conocen los mativos “de

los electores, mas eﬁ'&umcntc puede el pueblo “manipular” al

Gobierno»® ¢
Cicriamente: una «cxplotacions» publicistica de los mo-
tivos dados esta también obligada a correspondtrlos de ahi
que, en determinadas circunstancias, sea necesario crear moti-
VoS pubhmtarms en forma de compromisos tendentes a satlsfa—
cer necesidades reales del elector. Cuanto mas estrictos sean
los limites «naturales» de la manipulacién, tanto mas fuerte
ser4 la necesidad no solo de utilizar los motivos cientificamen-
te_analizados, sing_ también de satisfaccrlos. Pero aun el
hipotético caso de gque unas limitaciones muy cstrictas de la
manipulacién facilitaran el que el procedimiento 1clamat1\o cn
el marco_dec la publicidad perigédicamente organizada, garanti-

zara  completamente una prcd1sp051c1on de] Gobicrno a corres-

no se cumplirian las condiciones necesarias para una f(nma-
cién democritica de la opinidn y la voluntad. Porque las ofer-
tas rcalizadas con fines pswolog:cm publicitarios, por obijcti-
vamente finaliformes que puedan scr, no cstan medndas por
la voluntad v la consciencia (sino por la subconscicncia) de los
sujetos. Este tipo de formacién de ta voluntad se compadece-
ria mejor con una especie de absolutismo ilustrade practicado
por un Estado social autoritariamente regido que con un Es
tado de derecho sacial v democratico: todo para el pueblo, nada

a través del pueblo (que no por casualidad ¢s una frase de la
Prusia de Federico ID). Bicn mirado, cse procuiu ni siquiera
Earannzdrla el «blenestar» Porquc. una opinién no publica in-

lta de autonomia, sino

de racmnalldad como taI La batisfac, ion de los molivas des-:

cublertos en ampllaq capab de 1a poblaaon no qugmﬁca cle por

a publi-

§i minguna garantia_dc que elle corresponda a los intergses ob- |

1e‘gyos_dc esas capas. De acuerdo con su p_tjc_)nl_'x_lc_lg_'_l__

r cidad no era un principio de la democracia meramente porgue

pudxcra llevar a ella todo el mundo, en igualdad de oportunida-
. des, sus inclinaciones, descos ¥ sentimientos —sus opinions—,
sing que solo cra realizable en la medida en gue esas Qp_mones
personales pudxeran constituir, en ¢l ambito del raciocinjo del

¢ publigo,_& la opinion publica —la opmxon_pubh_gu{,—*._La aa-

rantia de la accesibilidad universal cra contemplada sdlo como
presupuesto de la garantia de veracidad de discursos v contra-
Jiscurqm —vmculados por las leyes de la logica—

La relacion entre publicidad fabricada y 0pm10n no pu-
blica puede ilustrarse tomandc como ejemplo algunas medidas
que, ¢n las clecciones al Parlamento alemdn de 1957, influyeron
en beneficio de los partidos gobernantes, (En este ejemplo pre-
sentamos un caso de utilizacién manipulativa de los resultados
de un sondeo de opinion por un determinzdo partido simple-
mente porque no hay una documentacion tan segura para otros
pariidos.) '® Cuatro medidas estratégicas determinaron toda la
campafia publicitaria del partide que resultd vencedor en la
contienda electoral. La imagen del dirigente del partide, conser-
vada aun cn las elecciones legislativas de 1933, tuvo que ser es-
tilizada por temor, sobre todo, a su avenzada cdad: sc le pre-
sentod rodeado de «su equipe». Lucgo, la propaganda cstimulaba
v se dirigia a los sentimientos de miedo ¥y a las necesidades
de seguridad: per un lado, sc asociaba al adversario con el
peligro belchevique v, por ¢l otro, ¢l partido ¢n posesion del
poder estatal, ¢ identificado hasta la sacicdad con ¢l Eslado,
cra presentado como la anica garantiz digna de crédito para la
seguridad tanto militar como social: «nada de cxperimentoss,
«<haz i mismo lo que tengas que hacer», ete. En tercer lugar,
para contrarrestar ¢l temor —electoralmente perjudicial— a las
subidas de precios, el Gobierno pacid con la industria una lla-
mada moratoria, la cual comprometia a los empresarios a no
subir precios hasta pasadas las elecciones.” Ademds, se hizo
fiador de toda una serte de articulos de marca mediante anun-
¢ios en la prensa diaria por la estabilidad del nivel de precios,
lo gue habia sido precedido por una campatia publicitaria de
una asociacion de comerciantes al detall. La medida mas efec-
tiva [uc, en fin, ¢! lanzamiento de la reforma de las rentas: casi
seis millones de rentistas vieron, a partir de mavo de [957,
aumentar sus ingresos v pagas adicionales; evidentemente, el
efecto malterial v psicoldgico de ¢sa medida no se limité a las

* El partido y la personalidad politica aludidus agu son
la Unién democristiana alemana v el canciller Konrad Adenauer.



rentas. Las cuatro medidas habian side cuidadosamente testa-
das con anterioridad y fuercn Juego remodeladas («la suave ola
de optimismo»} y explotadas {«bicnestar para todos») con téc-
nicas publicitarias calculadas. Es dificil estimar el grado de par-
ticipacién de cada una de esas medidas en el grado de aclama-
cion conseguido; no es facil evaluar el peso que cada una de
¢llas ha tenido en relacién a las otras. Pero pueden ser mads
claramente interpretadas por su configuraciéon politica que por
el efecto propagandistico conseguido: los partidos gobernantes *
cumplieron con su Gnice compromiso cobligatorio al lanzar (an-
tes de la contienda electoral) la reforma de las rentas. Es ver-
dad que la op051c1p§{'hab1a contribuido también a la promul-
gacion de la ley; pery pudieron aprovecharla y explotarla mucho
mejor como motive publicitario los partidos gobernantes (por-
que ¢l Bundestag, el Parlamento federal, es identificade por
muchos cleclores con la Bundesregicrung, con ¢l Gobierno fe-
deral).

De un lade, esa manera de formar o constituir la ve-
luntad. polltlca garantiza un cierto tipo de presidon de la opinién
ne publica sobre el Gobierno, que se ve ast obligado a satisfa-
cer. necesidades reales para cvilar correr ¢l riesgo dc. perder
p___pu]arldad de otro lado, empero, impide la forma__(_,_l_pg_(_it, una
opinidén publica en cl estricto ﬁemldo de la_paIabm En 1a me-
dida_en que importantes decisiones polilicas forman parte de
finalidades manipulativas y son llevadas como cficaces motivos
propagan(hst]cos a la publicidad «repreqentatwqmente»_fqbr]-

cada —sin que nada de ellos, evidentemente, perjudigue o im-
Qllgi_,'g'_l_ sus consecuencias factlca*;—, restan ajenas, gua decisioncs
politicas, _lanto '11 l"'iCIOCImO publico como a Ja_posibilided de

flrlr_gl_;_ag__ﬂrecmas Por segmr en el E]{,mplo ni fue la reforma
de las rentas convertida en el tema de un proceso de forma-
cion de la opinidén puablica durante su fase preparaloria, a pesar
de ser tralada por la gran prensa diaria con prolijidad (las
investigaciones demoscépicas demostraron que la masa de Ia
poblacidén no atinaba a imaginarse lo que significaba la nocidn
de renta dindmica), ni se convirtio lucgo, como problema socic-
politico central, en tema explicito de la contienda electoral

* En coalicion con Ja democracia cristiana gobernaba tam-
hién en aquella época el partido liberal aleman. La oposicidn parla-
mentaria estaba constituida ya solo por el partido socvialdemderata.
ilegalidad on 1936,

(El partido comunista habia sido reducido a la
un ano antes.)

(solo pudicron utilizarse efectos psicologicos indireclos como
base de una propaganda que estaba planteada alrededor-de gro-
seros esterectipos sobre la subida del nivel de vida). También
en este caso sirvid la publicidad «representativa» y manipula-
tivamente desarrollada —dircctamente organizada para aquella
robusta minoria de «indecisos» que, de ordinario, dctermina
el resultado electoral— a un proceso de comunicacion, sociopsi-
colégicamente calculado v téenico-publicitariamente montado,
entre simbolos introducidos ¥ motivos dados. Los votos resul-
tantes de ese proceso de ningin modo constituyen, aditivamen-
te, una opinién publica; faltan las dos condicioncs neces arias
pam que ésta sc de las opmlones moflcnh,s 0o s¢ forman de

9&19_?__\_5:9. &o.l‘l:f_f?sponden més blen con__m_u_lt.lpl_es__pmpe&sz_mc%-
cientes, cuya mecdnica escapa _a los individuos); ni_se forman
¢n discusiones, esto es, en los pros v Jos contras de un_dialogo
m.'lb.ljcamente sostenidq {sinohgua Jas reacciones s¢ mantienen

dc gruPos e,n &,} tenu’lo de lo pri\ado ———de lo privado en el
qent_ 0, de que no estan SOI‘D{.tl 5.8 (,orreccmn en el mar 0. dc

danos, dumleﬂrado CLrHIO publlco llcga a cstar tan. mg;hqlmado
por 10% instrumentos publicisticos que pucde solicitirsele para
la Icgitimacion de compromisos poifticos sin que sea por otra

parte capaz de participar en decisiones efectivas, o de partlc_par

iout court.

También en otro sentido es el ecjemplo de la reforma
de las rentas rico en conclusiones: csa rclorma cs parte del
complejo de garantias quc proporciona el LBstado social frente
a los riesgos vitales personales, abandonados antes a la auntono-
mia privada. La contradiccién cs obvia: de un lado, aumentan
los condicionamicntos sociales de la existencia privada, mante-
nidos y asegurados por el poder piiblico, motive por el cual
tienen que ser también dilucidados en el proceso de comunica-
cidn de un publico politicamente autdénomo de ciudadanaos, esto
¢, tienen que ser convertidos en tema de la opinién publica;
mas, por oivo lado, esia instancia, objetivamente solicitada de
modo creciente, tanto menos puede funcionar como opinidn
miblica, tanto menos puede racionalizar el ejercicio del poder
—tanlo polilico como social-—, cuanto mas se produzea —«Te-
presentativa» o manipulativamente— con la finalidad aclamativa
dcl plebiscito abstracto y meramente inserta en el marco de
una publicidad temporariamente fabricada.



23. La publicidad politica ¢n el proceso de transformacién
del estado liberal de derecho en estado social

La caracteristica mala relacidon de esas funciones que
la publicidad politica desempefa efectivamente en nuestros dias
con Jas que —en la variada conjuncién de circunstancias del
d4mbito privado, en el que se inserta la esfera piiblica— le son
exigidas por necesidades objetivas de una sociedad democrati-
camente organizada, se pone de manificsto alli donde ]a trans-
formacion del Estado liberal de derecho!® ¢n el ilamade Es-
tade social ha side regulada normativamente de un modo ex-
plicite y —bastante enudo— hasta anticipada, en lo que hace
a sus intenciones, par la letra y el espiritu de las instituciones
constitucionales. ‘

Las seccioncs dedicadas a inventariar los derechos fun-
damentales son, en las primeras constituciones modernas, una
refiguracion del modelo liberal de la publicidad burguesa: ga-
rantizan a la sociedad como esfera de autonomia privada; fren-
te a esa sociedad, un poder piblico limitado a unas pocas fun-
ciones, y —por asi decirlo— entre ambos, el Ambito de las per-
sonas privadas reunidas en calidad de publico, personas quec,
como ciudadanos, median entre ¢l Estado v las necesidades de
la sociedad para, asi, segin se picnsa, limitar a la autoridad
politica en e! contexte de esa publicidad. Este dmbito de las

personas prwadas parece garantmado, bajo los presupuestos dc

herente al mecanismo del mercado ¥ al intercambio de equi-
valenles—, consistente en dar oportunidades_iguales para la
consecucion de _la propiedad, es decir, para conquistar la in-
Clepcndenma prlvada ¥ la partu:lpac:lon pohtu:gm) solo si el tra-
fico de las personas privadas en el mercado y ¢n la pubhmddd
¢s14 emancipado respecto de la dominacién. Como csfera Cman-
cipada respecto de la domipacién que scria la socicdad de pe-
guefios productores, veria desaparecer de sus entrafias toda
rclacidn de poder.

Con esas concepciones coincide el caricter negative de
los derechos fundamentales liberales; rechazan la intervencion
v_la intrusién del Estade en los ambitos rescrvados a las per-
Sﬂn.as_pmwdas vinculadas por rcglas Jursdlcaq universales. Pero

seglin la funcién juridica que tenian en mcnie los leglblad__c_)_rcs
dc ‘aquella época, Jos derechos fundamentales no actuaban de
un modo meramente limitativo; porque, sobre la base conceblda
pﬂra ¢se ordenamiento pohtu,o tenian que actuar como ga-

rantfa positiva de una participacion en igualdad de oportumda-

des en el proceso de produccion de la riqueza social y de la
opinién publica. En interaccidon con una sociedad de trafico
—que es como se veia a la sociedad—,'?” la garantia de cxpectati-
vas iguales en la participacion en las reparacioncs o indemniza-
ciones_sociales (en el plano del mercado) ¥ en una_ part_i'c__'ii;a-
cidn en las instituciones politicas {en el plano de la_pubiicidad),
s6lo podia asegurarse indircctamente con la prestacion de li-
bertades y seguridades frente al poder concentrado en ¢] Es-
tado; sdlo podia asegurarse la rcpercusién positiva mediante
una actuacion negativa de los derechos fundamentales. En con-
tradiccion con la concepcion prcdominame entre los juristas,
rcsulta, si se¢ mira Ja cosa desde el punto de vista %OLIOI{)gICD
que la constitucion del Estado de derccho liberal no sélo quiso
regular desde el comienzo al Estado como tal en su relacidn
con_la sucicdad, sino a la totalidad de la vida social. La_orde-
nacién piblica contemplada por los derechos fundamentales
COTT]pI"t‘I‘ldld la ordenacién del derecho privado ™ Eso arroja
nueva luz sobre la distincidn corriente entre garantias liberales
de libertad ¥ garantias democraticas de participacién. Es ver-
dad que el status negativus y el status activus estaban tan cla-
ramente separados como las posiciones v las funciones de bour-
geois v citoven, de hombre privado v ciudadano. Pere, enfo-
cados socioldgicamente ambos tipos de derechos fundamenta-
lgs, es decir, st no s¢ pierde de vista el hecho de que derivan
de la relacion entre publicidad y csfera privada, revelan su

I']E“(tI‘ICable conuuon el status es negatnamemc Eamntizado,
da_d burguesa y de la fElITlllld), en la confianza dt quc publmdad
¥y mercado funcionarén en el scntido eqpemdo con tal de que se
51t10 Incluqo la publicidad mst!tuuonah?ada en el Parlamento
como 6rgano del Estado:es consciente de su procedenma del
trafico prlvado autonomo. También el derecho dectoral Tor-
consecuenma autométlca del tmflco privado en la Rubhc_l_&ga_
aqegurado por dcllmltauon Los derechos humanos Tiberales so]o

mo modo que la ordenauon del derecho privado sélo se deshga
de la ordenacién publica establecida por los derechos fundamen-
tales) En Ia tcor]a y en la practlca del Es_Lado__b_g_rgu_gs_ dg; dg—
ticamente los basamtntaba es conscientemente apercibido como
tal.y el paulatinamente impuesto dominie de la burguesia mues-
tra su ambivalencia.



Partiendo de csta situacién hay que entender la trans-

fOT]T].:!.LIOTl del' Esiado llbcral de 'dcrccho en Estado social. Esa

cho p_g_p__edc dlstmguuse del ]lbLl’dl por el hccho de que ﬁurja
«una constitucién social con_ fa_pretension, juridicamentc_obli-
gatoria, de dotar tamblen a la CUan.llLlClOI’l de las niza-
ciones . o 107
Mas bien “ocurre 1o contlano "¢l Estado *:oual ¢s neccsario
parzi la conhguramon de las relaciones soualca precisamente
pOT‘qu"mpl"Oblnge la tradicion Jurldu,a del Estado liberal (inten-
cién del cual era garantizar ante todo una ordenacién juridica
comun a mc;cdad y EStado). En la medida cn que ¢l Estado
va convirtiéndose pr ogreslvdmontu en soperte del orden social,
tiene que ascgurar —rebasando, por consiguiente, las determi-
naciones negativas de los derechos fundamentales liber ales— el
modo de realizar lz «justicia» en la intervencion estatal- social.
El conceplo de ley caracteristico del Estado de derecho ha sido
socayv ddO —Comd ¥a tuvimos [)(115101] dt‘ VOIr— taﬂ mlensamen—
te en sus dos elementos (la um\ersahdad que cra garantia de
igualdad, y lz_verdad, que era_garantia de rectitud, csto es, de

justicia), que el Lumpllmmmo de sus criterios formales no es
va suficiente para la adecnada reg sulacion normativa de la nue—
va matcria® En vez de la garantiz formal ticne que “darse una
garantia m'iterla] que pl’t‘.b(.l’lbd. de un modo plomamdll.m a
fos intereses en_conflicto reglas de justicia distr ‘ibutiva: asi_cs,
pongamos por caso, como la distribucién del crecimicnto del
producto sncial va entrando de manera creciente en el amblto
de competenuas de las instancias politicas. Las a.soc:acumeq N}
organizaciones publ:cm pugnan con ¢l legislativo y el ejecutwu
por ¢l modo segin ¢l cual haya que proceder ¢n la dlstnbucmn
De ahi que el Estado «socialmente obligado» tenge que procurar
quc la compemauon de intereses que surja sc atenga al inte-
rés general. En ese sentido, H. P. Ipsen ha entendido la cldusula
impuesta por ¢l Estado social a la constitucion como una de
terminacion de Ia finalidad del Estado!" Ella implica algo mas
que ¢l reconocimiento constitucional de algunas instituciones
sociales con entidad juridica; ocurre mas bien que, «como efu,—
tg normativo de la oferta constitucional de! Estado social [ ]
resulta la obligacion de todos los organos del Estado de proc:u-

rar —mediante la legislacion, la administracién v la adminis-
tracion de justicla— que esas instituciones sociales con _entidad
juridica se adapten a los requisitos en cada caso 1equ¢:1‘1dos»”2
Para el resto de las democracias occidentales valen sen-
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tencias programaticas andlogas, y cuando no estan constitucio-
nalmente cstablecidas, tienen también v1genc1a a modo de con-
vencién politica. En algunos casos, €l mismo inventario de de-
rechos fundamentales heredado ha sido sofﬁ-e_tldo a ampllacwn
el caso paradigmatico de ello fue la constitucién de la Repiblica
de_Weimar.'® Actualmente, encontramos derechos fundamentia-
les sociales, ademas de en la ya liquidada Constitucion francesa
de 1946, en la Declaraciéon de Derechos Humanos de la ONU
(10 de diciembre de 1948).1 Escs derechos garantizan la partici-
pacién en prestaciones sociales y la participacién en institucio-
nes politicas: «La libertad asegurada por delimitacién tiene que
ver con un Estado que se pone a si mismo limites, de modo
gue abandona a los individuos a su situacidn social [' .]. La in-
tervencion, como derecho y como pretensién, supone un Estado
asistencial, repartidor, distribuidor y a51gnador gque no aban-
dona a los individuos a su situacién social, sino que acude en
su ayuda mediante garantias. Es el Estado social».5 Este tipo
dc contraposiciones se abstrae, evidentemente, de la conexidn
histérica que, de acuerdo con su funcién social, vincula los de-
rechos fundamentales liberales con los sociales.

Cierto que las garantias que prestan los derechos fun-
damentales se basan —en coincidencia con el concepto _&E_]y
del Estado de derecho— en la delimitacién de la esfera priva-
da y de una publicidad politicamcente activa respecto de la in-
]_grenma directa del poder publico; funcionales a esa delimita-
cion son las garantias institucionales de la propiedad y de la
familia. Pero esas garantias son completadas por derechos fun-
damentales sociales sélo porque Ja colmatacién positiva de la
actuacidn negativa ha dejado de producirse «automaticamentes;
porque la delimitacidn de los dmbitos no estataleSp_c;r 'e"l';ajis-
tarse» de los mecanismos sociales inmancntes no estd ya coro-
nada por una participacién en igualdad de oportunidqdcqm:ﬁi
siquiera aproximada— en las compensaciones sociales y por
una, participacién en las mqtltucroncs politicas; esapaﬂmp.a
puede SCnglI‘ estando comprometlda la 01dena<:10n _po]mc*a con
la_idea, otrora arraigada en las instituciones del Estado bur-
gués de derecho, de Ja publicidad politicamente activa; sélo asi,
deciamos, puede seguir comprometida con esa idea cn las con-
diciones de una publicidad sometida también a una tramfor-
macion estructural. Esa dialéctica puede apreciarse claramente
a propésito de los derechos fundamentales liberales, los cuales,
1r_1cluso cuando han conseguido preservar su temor literal ori-
ginario en constituciones atin vigentes, han removido su sen-
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tido normativo para poder seguir siendo fieles a su propia in-
tencién. La misma realidad constitucional, modificada en el sen-
tido del Estado social, estimula a la consideracion de: «En qué
modo estos derechos fundamentales liberales, pensados y for-
mulados por lo pronfo_como derechos que facilitaran el que los
sujetos se sustrajeran al poder del Estado, deben, en cambio,
ahora —puesto que,_se trata de un Estado de derecho demo-
critico v social—, ser pensados como derechos de participacidn
e intervencion [...] [La ley fundamental] tiene el cometido de
extender al orden econémico y 2l orden social las ideas juridico-
estatales materiales de la democracia, sobre todo al pringipio
de la igualdad y la cop&xién del principio de igualdad con el
idéal de participacién ——en el marco de la idea de autodetermi-
nacion—; y asi se garhntizard un contenido real a la idea_ del
Estado social».!t

o Hay que empezar por el grupo de derechos fundamen-
tales que (como el de libertad de opinién y expresién, el de aso-
ciacién ¥ de reunién, el de libertad de prensa, etc.) garantizan
una publicidad politicamente activa; hay que comenzar por ellos,
deciamos, para demostrar que los derechos fundamentales no
son ya meramente negativos en la configuracién factica de la
publicidad estructuralmente transformada, sino que hay que in-
terpretarios positivamente como garantias de participacidn si
se quiere que cumplan, que puedan cumplir, con sentido su
funcion originaria. Desde ¢l momento en que las instituciones
publicisticas mismas se han convertido en un poder social, po-
« der que resulta apropiado y eficaz en las tarcas de privile
- glar o boicotear los intereses privados que affuyen a la publi-
cidad, y eficaz también en la mediatizacion de todas las opinio-
nes que no pasan de ser individuales, desde ese momento no
nuede garantizarse yva con secguridad la formacion o constitucién
de una opinidn publica, en el estricto sentido de la palabra, por
el procedimiento de ascgurar a cada uno la posibilidad de ma-
nifestar libremente sus opiniones y la posibilidad de fundar
un_periodicc. El priblico po esta ya constituide por personas
igualmente facultadas tanto desde el punto de vista formal como
desde el punto dc vista material. Interpretando consecuente-
mente la funcién social de la libertad de opinidn privada, Rid-
der llega' a la formulacién de una «libertad de opinidn pu-
blica» capaz de ofrecer por vez primera un cspacio para la
participacion, en igualdad de oportunidades, de todos los ciu-
dadanos en el proceso de puiblica comunicacién; asi completa
&l la libertad de prensa clasica —que es libertad para las per-
sonas privadas— mediante un compromiso institucional de los
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organos publicisticos con la ordenacién fundamental del Esta-
do democritico y social de derecho: «Que no se puede califi-
car_a la libertad de prensa como una libertad, individual o co-
lectiva, negativa respecto de las intromisiones estatales, resul-
ta_cosa obvia. La tarea publica de la prensa politica acupa un
lgga}' destacado, y es por mor de esa tarea por lo que se Jgg~
rantizan .las libertades» 18 La libre manifestacién de la 6j3iﬁic’:n
por medio de la prensa no puede ya considerarse como parte
de la tradicional expresién de la opinién de los individuos

COmQ_personas. privadas.”? Porque a todas se les asegura ahora
—mediante la garantia de intervencién del Estado— un acceso
en jgualdad de oportunidades a la publicidad; no basta ya con
una mera garantia de abstinencia por parte del Estdg,'2 o

_Qc modo andlogo modifican su carécter las libertades
dc, reunion. y. asociacion. Como grandes organizaciones buro-
craticas que son, los partidos y las organizacicnes publicas estan
¢ posesion de un oligopolic de la constitucién, publicistiE;
mente efectiva y politicamente relevante, de reuniones v asocia-
clones. Por consiguiente, la libertad de reunién y asociacién se
ve necesitada también de una garantfa configurativa que ase-
gure a los ciudadanos la efectiva participacién en la publicidad
politica, obligando a las asociaciones al cumplimiento de una
determinada tarea y a una organizacién de sn estructura interna
acorde con esta tarea. Con esa obligacién coincide la garani-ira
de determinadas aspiraciones y pretensiones que se expresan en
¢l llamado privilegio de partido.! h

Les otros grupos de derechos fundamentales que, con
la garantia institucional de la propiedad privada como niicleo,
confirman las libertades fundamentales del derecho privado y
garantizan también la libre eleccién de profesién, puesto de tra-
bajo y de centros de ensefianza, no pueden ya ser entendidos
como garantfa de una esfera privada basada en el capitalismo
concurrencial. Adoptan en parte cl caricter de garantias de as-
piraciones o pretensiones sociales {como, pongamos por caso,
la parantia de un puesto de trabajo_acorde con el rendimiento,
o de un lugar de estudio acorde con la capacidad). Y en par-
te también estin limitados por otras garantias del Estado so-
cial, con lo que pierden su cardcter primordialmente delimita-
dor. Asi, por ejemplo, la libre disposicién sobre la_propiedad
privada no sdlo_encuentra limitaciones en la reserva social de
que tiene gue resultar compatible con la globalidad_de los_in-
tereses sociales, o en la reserva socialista que significa si-lu_go-
sible reconduccién a_propiedad colectiva en interés de la co-
munidad; las garantias sociales, sobre todo las pi;déédcﬁfes del
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derccho laboral, del derecho que regula el alquiler y del dere-
cho que regula la construccion de viviendas, levantan dlrecta

mente barreras a la garantia liberal de pi"oplcdad Inciuso los
Cle;é-EHds_"fﬁﬁdamentales garanics de la intcgridad del dmbito
intimo familiar v del status de libertad personal (vida, liber-
tad v vivienda) pierden, en conexién con un derecho —material-
mente interpretado— al libre desarrcllo de la personalidad,'
aquel caracter meramenic negativo del quc fueron paradigmaé-
ticos en el periodo de transicion de los viejos derechos de li-
bertad clementales a los derechos de libertad burgueses, Por-
que _en las condiciones de la sociedad industrial constituida por
un Estado social solo pl#._(,le conscguirse Ja proteccién de estos
blcneq Jurldlcm cuandof esos derechos a la intervencion, cuan-

do esas garantizadas exwmcms de prestaciones, pueden a su

vez ser apoyados. —No puede conscguirse ya, negativamente,
por rechaza o delimitacion.— El desarrollo de la libertad per-
sonal en una esfera ficticamente reducida a la familia y al tiem-
po de ocio, estd también necesitado de un stafus publicamente
garantizado mediante una intervencién democratica —stafus
que viene a ocupar el sitio de la base que antcs constituia la
propiedad privada, protegida de modo harto suficiente por de-
limitacion liberal—.

La autonomfa privada sélo ¢s ahora posible como una
autonomia derivada; tampoco los iransfuncionalizados derechos
sociales o estatal-sociales a_la seguridad, a la indemnizacién v
al libre desarrollo de Ta personalldad se basan va en un Estado
de derecho estabilizado per se por los interescs del trafico mer-
cantil; se basan mds bien en una integracién democritica —rea-
lizada de conformidad con la licitacion del Estado social-— de los
intereses de todas las organizacioncs que actian en relacmn
al Estado: «Solo desdc este punto de vista cs posible herma-
nar las garantias de los derechos individuales —protegidos me-
diante decizsién judicial imparcial-— con las ideas, materialmen-
tc entendidas, de igualdad ante la ley». En este contexto, Aben-
droth somete a consideracién el que la alternativa real no con-
siste en «si se quiere conseguir la plena libertad econdmica ¥
social de decision de cada individuo o el sometimiento de éste
al poder planificador del Estado que demacrdticamente repre-
sente a la sociedad, sino en si s¢c somete a la gran masa de
los micmbros de la sociedad al poder formalmente privado (y,
por tanto, a intereses particulares no orientados al bien comun}
de aquellos micmbros de la sociedad que disponen de las pa-
lancas de poder economico decisivas en la sociedad, o bien si
la necesaria ¢ incvitable planificacidn de¢ la produccion social

y de la vida social substituird a la contingente disposicién pri-
vada de pequefios grupos y dependera del control comin de to-
dos los miembros dc la sociedad implicados en el proceso de
produccion comunitario, sociedad cuya mads alta instancia deci-
soria ¢s ¢l Estado. En ambos casos estara limilada la previsi-
bilidad de las decisiones juridicas sobre las consecuencias de
las disposiciones privadas de los miembros de la sociedad. Pero
micntras que en las medidas planificadorzs de un Fstado demo-
cratico y social de bienestar no se sostendrd ya csa previsibi-
lidad en los individuos, sino en la linea general, y podra ser
]le\aadcr'imcme configurada mediante un procedimiento regula-
do y,. en determinados casos, mediznte la garantia de indemni-
zaciones, ¢n cambio, cn la —inmantenible— organizacién social
domirada por oligopolios ¥y monopolios [...] cstd expuesta csa
previsibilidad, a los ojos de los individuos, a cambios COH’]M-
tamente azarosos basados en decisiones privadas [...]. Por eso
estdn aqui los miembros econdmicamentc méas débiles de la
sociedad continuamente expucsios a cambios en su posicién
social, cambios para los que no se ofrece compensacidn o re-
paracion alguna. En realidcd, no se debilita, sino que se forta-
lege la influencia del derecho cuando ¢l dmbito de la csfera pu-
blicamente contralada se extiende a costa de la que en otra
¢poca cra mera esfera de compeienciz del derecho pnmdo»

Forsthoff llama fundadamente la atencién sobre el he-
cho de que también el Estade social, como constitucion de una
sociedad burgiiesa, sigue siendo primordialmente un Estado {is-
cal o impositivo que no acaba de plantear normativamente su
transformaciéon en una sociedad estatal: ¢! Estado social sc
basa, como el liberal, en el especifico fundamento que le pro-
por(,‘]ona una dehmltacmn de la soberania fiscel respecto de la
proteccion, constitucionalmente garantizada, de la propiedad;
«asi es posible intervenir, amparandose cn la soberania fiscal,
sobre las rentas v las fortunas, intervencidn que, de empren-
derse con idéntica intensidad sobre la propiedad, seria califi-
cada de expropiacién v desencadenaria un alud de exigencias de
indemnizacion»."* Caractleristico de la evolucién _del Estado so-
cial es que la diferencia Luahtatna entre las II'IlCI'\CI'l(‘I nes._er en
las rentas v en las [ortunas, por una parte, ¥ en la disposicién
sobre la propiedad, por la otra, vaya convirtiéndose ¢n_ una
diferencia meramente de grado, de modo que incluso la grava-
cién fiscal puede llcgar a convertirse en un instrumento de
control de la propiedad privada. Pero el Estado fiscal sdlo se
convertiria definitivamente en una sociedad estatal si todo po-
der social un poce relevante politicamente estuviera tambicn




sometido a control democritico. En el modelo utilizado por
burgnesa, modelo segin el cual la direccién y la administra-
cién de todos los procesos de reproduccidn social estarian some-
tidas a una formacién de la opinién y de la voluntad ciudada-
nas, se finge, pues, meramente, un objetivo final del desarro-
llo ~-motive por el cual no es el objetivo final, sino la dimen-
sién del desarrollo mismo lo gue resulta caracteristico de la
transformacién social estatal del Estado burgués de derecho—.

esfera.de relacmnes se ubhcas}, es reevaluada, dg_c;_l_gmq_s _e_n
la medida en que Estaflo v sociedad se interpenetran (y surge
una esfera media regulada por un incipiente derecho social, una
ebfera de rela(nones semipublicas), es reevaluada, deciamos, en

su sentido sociofdgico y en su funcién constituyente por una
normativa constitucional competidora; pues, lo que_ya no pue-
de ser garantizado por delimitacidn, necesita ahora de garantla
positiva: la participacién en prestaciones sociales y Ia _partici-
paaén en las organizaciones de la publicidad politica. Al mismo
tiempeo, tiene que extenderse el ambito de competencia de esa
participacién en la medida en que haya de ser ésta efectiva. Por
eso en la publicidad politica actdan organizaciones saciales
en relacién al Estado, ya mediadas por partidos politicos, ya en
confrontacion directa con la administracién piblica. Se trata en
parte de asociaciones econémicas en sentide estricto que orga-
nizan ahora colectivamente los otrora individuales intereses de
los propietarios que actuaban sobre la base de su originaria
autonomia privada; y en parte se trata también de organizacio-
nes de masas que han de conseguir y mantener un status pri-
vado garantizado por el Estado social, y han de conseguirlo y
mantenerlo mediante la representacidn colectiva de sus intere-
ses en ia publicidad —o, lo que viene a ser lo mismo: han de
conscguir y mantener una autonomia privada valiéndose de una
autonomia politica— Junto a los representantes politicamente
activos de las fuerzas culturales y religiosas, esta concurrencia
de intereses privados organizados lleva, a partir de la adminis-
tracién intervencionista del «neomercantilismo», a una <«refeu-
dalizacion» de la saciedad (puesto que con el ensamblamiento
de los 4mbites piiblico y privado no sélo ocurre que las instan-
cias politicas desempefian determinadas funciones en la esfera
del trafico mercantil, sino también lo contrario, es decir, que
los poderes sociales desempefian funciones politicas). Por eso
se extiende también esa «refeudalizacién» a la publicidad po-
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litica misma: en su seno pugnan las organizaciones con el Es.
tado y entre si, y llegan a compromisos politicos, excluyendo
siempre que sea posible la notoriedad publica, pero, aun asi,
viéndose obligadas a asegurarse la plebiscitaria aquicscencia
del ptiblico desarrollando una publicidad «representativa» o ma-
nipulativa. El cambio de funcién que en el Estado social ex-
perimentan los derechos fundamentales, la transformacién del
Estado liberal de derecho en Estado social, en general, contra-
rresta esta ltendencia efectiva al debilitamiento de la publicidad
como principio: el mandato de la publicidad es ahora extendido,
mds alld de los érganos estatales, a todas las organizaciones
que actian en relacién al Estado. De seguir realizindose esa
transformacién, reemplazando a un pitblico —ya no intacto—
de personas privadas individualmente insertas en el trafico so-
cial, surgiria un publico de personas privadas organizadas. En
las actuales circunstancias, solo ellas podrian participar efecti-
vamente en un proceso de comunicacion publica, valiéndose de
los canales de la publicidad interna a los partidos y asociacio-
nes, y sobre la base de la notoriedad piiblica que se impondria
a la relacion de las organizaciones con el Estado y entre ellas
mismas. El establecimiento de compromisos politicos tendria
que legitimarse ante ese proceso de comunicacidén publica.

La publicidad politica del Estado social lleva la im-
pronta de dos tendencias encontradas. Como forma disgregada
de la publicidad burguesa, da lugar, por un lado, a una notorie-
dad puablica «representativa» y manipulativa desarrollada por
las organizaciones sobre las cabezas del publico mediatizado.
Por otro lado, en la medida en que mantiene una continuidad
con el Estado liberal de derecho, se atiene el Estado social al
mandato de una publicidad politicamente activa, de acuerdo
con la cual, el piblico mediatizado por las organizaciones —y a
través de éstas— tiene que poner en marcha un procese critico
de comunicacién pablica. En la realidad constitucional del Es-
tado social, esa configuracién de la notoriedad publica critica
estd en pugna con la notoriedad piblica meramente organizada
para fines manipulativos; ¥ la medida en que consigue impo-
nerse a esta ultima es un indice del grado de democratizacién
de la sociedad industrial constituida por el Estado social, esto
es, del prado de racionalizacion del ejercicio del poder politico

y social.

El Estado social estd despojado de la ficcién del Esta-
do liberal de derecho (segtin la cual, la publicidad politicamen-
te activa se habria ya realizado al convertirse en un érganc es-
tatal). Desde sus comienzos, el Parlamento estaba lastrado por
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la contradiceién de ser una institucion enfrentada al poder po-
litico en general, pero siendo ella misma una institucién fun-
dada como «poder», En cambio, la publicidad politicamente ac-
tiva en las condiciones del Estado social tiene que entenderse
como un proceso de autoproduccién: ella se ve forzada a ins-
titucionalizarsc paulatinamentc compitiendo con aquella otra
tendencia que, en el marco de una esfera tremendamente am-
pliada de la publicidad, reduce la eficacia del principio de la
publicidad volviéndolo contra si mismo.

Evidentemente, la cuestién de hasta qué grado pueden
llegar a someterse las fuerzas que actGan cn la publicidad al
mandato democritico dcﬁ}a publicidad; la cuestién, estn es, de
hasta qué punto cs posible la racionalizacién del dominic po-
litico v del poder sociak pretendida por el Estado social, acaba
por retrotraer a la problematica que —como se puso de relie-
ve cn la ambivalentc concepcién del liberalismo— caracterizo
desde sus comienzos a la idea de la publicidad burguesa, Tenia
ésta por objetivamente posible la reduccién a un minimo de
los conflictos estructurales de intereses y las decisiones buro-
craticas.® Uno de los problemas es técnico, el oiro tiene un
nicleo econémico. De la solubilidad de ambos depende hoy el
grado en que la publicidad politicamente activa consiga realizar
<u intencién critica. Me limitaré aqui a dos observaciones pro-
visionales,

La creciente burocratizacién de las administraciones del
Estado y de la socicdad parece obligar cada vez mds, por la
naturaleza misma de la cosa, a sustraer las competencias de las
personas altamente especializadas a la mirada critica de las ins-
tancias raciocinantcs. Max Weber analizé esta tendencia, como
es harto sabido, concentrandose en la relacién —siempre pre-
caria— cntre el Parlamento y el poder ejecutivo.” Frente a ello,
cmpero, hay gue tener en cuenta que, entretanto, €n la admi-
nistracién misma ha surgido un interlocutor nato de las admi-
nistraciones: «El control de la burocracia politico-estatal solo
es hov posible a través de la burocracia politico-social de los
partidos v las asociaciones defensoras de determinados intere-
ces».!% Tstas deberian, evidentemente, someter a control Ja pw-
blicidad intcrna a su organizacién. No deberia ser estructural-
mente imposible, en el seno de una organizacién, por lo que al
aspeclo téenico concierne, establecer una relacion adecuada
—mediante un proceso de comunicacién publica— entre las
decisiones burocraticas v una deliberacién quasiparlamenta-

ric.!?

Es verdad que no se plantea actualmente este proble-
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ma como un preblema primordialmente técnico, La desapari-
cién de la notoriedad publica cn ¢l seno de las grandes organi-
zaciones —tanto de las estatales como dec las sociales— y, con
mayor razén aun, la evaporacién de la notoricdad publica en
el trafico entre ellas, resulta del pluralisme en la competicion
entre intereses, mantenido, pero, aun asf, motivo de duda res-
pecto de si podré surgir de él un interés general capaz de dar
una pauta a la opinién publica. El mantenimiente de un antago-
nismo estructural entre los intereses, la imposibilidad de su-
perarlo, levantaria barreras muy estrictas a la publicidad reor-
ganizada en sus funciones criticas por ¢l Estado social; la neu-
tralizacidn del poder social y la racionalizacién dcl dominio po-
litico en el ambiente constituido por la discusion publica pre-
supone, ahora v siempre, la posibilidad de un consenso; presu-
pone la posibilidad de una coincidencia basada en criterios
generales y obligatorics.™ De lo contrario, en el mejor de los
casos, la relacidn de poder —como siempre, piblicamente con-
traida— entre presidén y contrapresién produciria un precario
equilibrio de intereses, basade en coyunturales correlaciones
de fuerzas, que prescindiria, que prescinde, de la racionalidad
como pauta de un intcrés general.

De todos modos, actualmente sc prefiguran claramente
dos tendencias que permiten replantear el problema. Las socie-
dades industrialmente avanzadas han llevado la expansidn de
lz riqueza social a un punto tal de desarrollo de las fucrzas pro-
ductivas que la consideracién que sigue no puedc va conside-
rarse irrealista: que un pluralismo subsistente —aunque no
multiplicado— de los intereses pucde perder la acritud de una
pugna entrc necesidades cn la medida en que éstas vayan sa-
tisfaciéndose —lo que es hoy una tangible posibilidad—, En
virtud de lo cual, el interds general consiste en acclerar el ad-
venimiento de las condiciones de una «sociedad de la abundan-
cia» que haga sobrera la compensacién de intcreses a que obli-
gan los medios escasos'™ Con los medios técnicos que han de
posibilitar la satisfaccion de las necesidades, aumentan, por
otra parte, los medios destructivos. Un potencial de autoaniqui-
lacién total de usos militares ha concitado riesgos de tal mag-
nitud que permiten relativizar tranquilamente el problema de
los intereses divergentes: ¢l aun no superado estado de natu-
raleza que se da en las relaciones entre los pucblos se ha con-
vertido en una amenaza general de tal envergadura que de ¢l
resulta, en negacion determinada, ¢l interés general. Ya para
Kant, la «paz cterna» tenia que fundamentarse en un «orden
cosmopolitas ¥
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Sea como fuere, no es ya posible tratar de utdpicos sin
méas a los dos presupuestos de una publicidad politicamente
activa: la objetivamente posible minimalizacién de las decisio-
nes burocrdticas y una relativizaciéon de los conflictos estructu-
rales de intereses de acuerdo con la pauta proporcionada por
un interés general reconocible. La dimensién de la democrati-
zacion de la sociedad industrial constituida por el Estado social
no esta limitada a@ priori por una inextricabilidad e indisolu-
bilidad —teorética o empiricamente constatables— de las re-
laciones irracionales entre el poder social y el dominio politico.
La pugna de la notoriedad publica critica con la meramente
orientada por objetivos manipulativos esta abierta; de ningun
modo es segura la vict¢®a de la publicidad socioestatalmente
licitada del ejercicio y Ja compensacidén politicos del poder so-
bre la publicidad meramente fabricada con fines aclamatorios; 2
pero no puade denunciarsela como ideologia, al estilo de la idea
de la publicidad burguesa en la época de su desarrollo liberal:
si acaso, lleva hasta el final la dialéctica de aquclla idea degra-
dzda a ideologia.
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VII. Sobre el concepto de opinion publica

24. La opinién publica como ficcién del estado de derecho
y la disolucién socio-psicolégica del concepto

«Opinidn piblica» significa cosas distintas seguiin se con-
temple como una instancia critica en relacién a la notoriedad
publica normativamente licitada del ejercicio del poder poli-
tico v social, ©¢ como una instancia receptiva en relacion a la
notoriedad publica, «representativa» o manipulativamente di-
vulgada, de personas e instituciones, de bienes de consumo y
de programas. En la publicidad concurren ambas formas de
notoriedad publica, pero «la» opinién publica es su comiin des-
tinatario: ¢qué relevancia tiene tal magnitud?

Los dos aspectos de la notoriedad pudblica (y de la opi-
nion pablica) no estédn en una relacién de norma y hecho —como
si se tratara del mismo principio, cuya actuacién efectiva res-
tara meramente subordinada a la actuacidn licitada por la opi-
nién publica (v, andlogamente, 1a conducta efectiva del piblico,
suberdinada a la conducta que de él se espera)—, Se trataria
en ese caso de coordinar una magnitud ideal de la opinién pi-
blica con su configuracién real; pero éste no es evidentemente
el caso. Las funciones de la notoriedad piblica, la critica v la
manipulativa, son claramente distinguibles. Actfian socialmen-
te contrapuestas. Cada una de ellas conlleva una expectativa de
conducta distinta del publico: una —por enlazar con la dis-
tincién ya establecida— tiene que ver con la opinion pablica;
la otra, con la opinién no pablica, No puede decirse sin mas
que la conjuncién de notoriedad publica y destinatarios de
ésta constituye una norma. Como norma constitucionalmente
institucionalizada que es la notoriedad piblica (cuya base so-
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cial ha cambiado estructuralmente respecto de la situacidn de
partida del Estado burgués de derecho), determina una parte
importante de los procedimientos a los que estan facticamente
obligados el ejercicic ¥ la compensacién del poder. Eso «propor-
ciona» a la notoriedad pitblica algo asi como un destinatario que
colma las expectativas de conducta que ella conlleva —no es,
por cierto, este destinatario el publico globalmente considera-
do, sino un substituto funcionalmente capaz—. Otra cuestién
empiricamente decidible es en qué dmbitos estan en vigor estas
funciones de la notoriedad publica, qué dimensidén tiene y en
qué condiciones estd el pablico que le corresponde. Por otra
parte, tampoco puede decirse que la conjuncién, competidora
de aquélla, de notoriedadepiiblica y de sus destinatarios consti-
tuya algo parecido a un hecho; ella estd acompafiada de una
especifica autocomprensidn cuya obligatoriedad normativa pue-
de aparecer hasta cierto punto en contraposicién a los intereses
directos del «trabajo en pub11c1dad» Es significativo que esta
aulocomprension proporcione elementos esenciales precisamen-
te 3 su adversario publicistico.

N El andlisis jurfdico-estatal y tedrico-polftico de las nor-
mas constitucionales en relacién a la realidad constitucional de
las democracias de masas constituidas por el Estado social tiene
que atender a la ficcion institucionalizada de Ila opinidn pu-
blica, sin poder, empero, identificar directamente a ésta en el
comportamiento del piblico de ciudadanos con una magnitud
real. La dificultad resultante de ello ha sido sefialada por Lands-
hut. Landshut registra, por una parte, el hecho de que «en el
lugar tradicionalmente destinado a la opinién piiblica [aparez-
cal la vaporosa inclinacién sentimental. ¥sta es orientada y di
rigida segin convenga a través de determinadas disposiciones
v por determinados acontecimientos en uno u otro sentido. Esa
inclinabilidad sentimental se rueve como el resbaladizo car-
gamento de un barco balanceante»! Landshut recucrda, por otra
parte, que las instituciones constitucionales de la democracia
de masas estatal-social cuentan con una opinién publica intac-
ta, puesto que ésta sigue siendo la tinica base reconocida de la
legitimacion del dominio politico: <El Estade moderno presu-
pone cemo principio de su propia verdad la soberania popular,
v ésta, a su vez, tiene que estar encarnada por la opinién pu-
blica. Sin csa atribucién, sin la substitucién de la cpinidn pu-
blica como origen de toda autoridad de las decisicnes obliga-
torias para todo el mundo, falta a la democracia modcrna la
substancia de su propia verdad»? 8i no se puede abandonar
¢l mandato, implicito en las normas constitucionales? de una
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publicidad politicamente activa a la simple facticidad de una pu-
blicidad disgregada {oc no se puede abandonar, al menos, sin
sostencr al mismo tiempo una idea ingenua respecto de la
racionalizacién del dominic politico),* entences se abren fun-
damentalmente dos caminos para definir el concepto de opinién
publica.

Uno de ellos retrotrae a posiciones liberales; el libera-
lismo quisc salvar la comunicacién —en el ambiente de una
publicidad desintegrada— de un circulo interno de represen-
tantes capaces de publicidad y formadores de opinidn; el libe-
ralismo quiso salvar un piblico raciocinante en el ambiente del
publico meramente aclamativo. «Se comprende que sea mucho
mas dificil formar una opinién piblica a partir del desierto
de sentimientos, difusas opiniones y popularizados puntos de
vista difundidos por los medios de comunicacién de masas, que
a partir de la polémica racional enire las grandes corrientes de
opinién que pugnan entre sf en la sociedad civil. Porque hay
que admitir que es mas dificil que nunca el que una opinién
piitblica consiga imponerse»® Evidentemente, Hennis constata
ese estado de cosas solo para urgir a la creacién de organiza-
ciones especiales encargadas de procurar audiencia y obedien-
cia «al punto de vista representado por los ciudadanos relati-
vamente mejor informados, mds inteligentes v de mayor rectitud
moral»f El momento de la publicidad, que es garantia de ra-
cionalidad, tiene que ser salvado al precio del momento de Ia
universalidad, que es garantia de accesibilidad universal. De ahi
que las cualificaciones que las personas privadas podian con-
seguir antes como criterios de pertenencia a un piblico dentro
de la esfera del trafico mercantil y del trabajo social, puedan
Hegar a autonomizarse como cualidades jerdrquicas de la «re-
presentacion»; porque no puede contarse ya con aguella base:
una «representacion» de este tipo no puede ya, dadas las cir-
cunstancias, determinarse socicldgicamente de un modo satis-
factorio.?

El otro camino lleva a un concepto de opinién puiblica
guc prescinde por completo de criterios materiales tales como
racionalidad y «representacién» y sc¢ limita a criterios institucio-
nalcs. Asi equipara Fraenkel opinién publica y concepcién do-
minante en el Parlamento y obligatoria para €l Gobierno: «Va-
liéndose del procedimiento de la discusién parlamentaria, la
opinién mpiiblica hace llegar al Gobierno sus deseos y, a su vez,
el Gobicrno pone a la opinidn ptblica en conocimiento de su
politica.® —La opinién publica domina, pero no gobierna.— Leib-
holz cree desacertada csa confrontacién de Gobierno y Parla-
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mento (entendido éste como portavoz de la opinién publica);
segun €l, los sujetos politicamente activos serian los partidos en
sus roles respectivos de gobierno y oposicidn. La voluntad de los
partidos coincide con la de la ciudadania activa, de modo que
el partide en cada caso mayoritario representa la opinién pi-
blica: «Asi como en la democracia plebiscitaria la voluntad de
la mayoria de la ciudadania activa cs identificada con la volun-
tad global del pueblo, asi también en un Estado democritico
de partidos la voluntad del partido en cada caso mayoritario
en el Gobierno v en ¢l Parlamentoe es identificado con la volonté
générale»? La opinién no piblica solo adquiere credenciales de
opinién «publicas en la elaboracidén que de ¢lla hacen los par-
tidos. "~

Ambas versioney cuentan con el hecho de que, en el
proceso de formacion de la opinién y Jla voluntad en las demo-
cracias de masas, la opinién popular independiente de las or-
ganizaciones —que la movilizan y la integran— apenas conser-
va una funcién politicamente relevante. Pero ahi radica, de to
dos modos, €l punto débil de esta teoria; en la medida en que
el pablico, como sujeto de la opinién pablica, es substituido en
esta teoria por instancias sélo a través de las cuales es este
publico atn capaz de accion politica, ese concepto de opinién
publica se hace neutral. Ne puedc apreciarse ya en esta «opi-
nién publica» si procede de la comunicacidn publica o de la
mediatizacion; con lo que sigue abierta la cuestién de si bajo
ese rotulo hay que entender meramente la intervencién de upa
inclinacion o tendencia masiva incapaz siquiera de autoarticu-
larse, o bien la degradacion de una opinién muy capaz de ilus-
tracién, pero ineluctablemente integrada en el eco plebiscitario.

La ficcion de opinidén publica, caracteristica del Estado
de derecho, no puede ya seguir identificAndose con el compor-
tamiento real del publico; pero tampoco puede decirse que la
atribucidn de la opinidn publica a determinadas instituciones
politicas le quite ese caracter ficticio —si se abstrac del plano
del comportamiento del ptblico—. Con el pathos positivista, la
investigacion social empirica regresa a c¢se plano para asir di-
rectamente la «opinidn puablica». Pere abstrayéndose, a su vegz,
evidentemente, de los aspectos institucionales v procediendo a
la disclucién sociopsicolégica del concepto de opinién publica
comao tal.

Ya un problema para el liberalismo de mediados de
siglo, la «opinidén piblica» es conscientcmente percibida en el
ultimo cuarto del siglo XI1X como una magnitud de todo punto
problemadtica. En un tratado sobre La esencia y el valor de la

opinidn miblica del afio 1879, se dice en tono de resignacidn tar-
doliberal: «La novedad en los hechos y la necesidad de cam-
bios y variaciones han llegado en nuestros dias a ser a tal pun-
to decisivos que la opinidn popular prescinde tanto de una
firme recepcién de la herencia histérica [...] como de aquella
verdaderamente vigorosa y eficaz elaboracién intclectual de los
grandes hombres que crefan en principios y cran capaces de
sacrificarlo todo a ellos. Lo que hace cien afios era, segun el
parecer de los coetdneos, el tnico principic obligatoric en la
sociedad (la opinién prblica), se ha convertide con el curso
del tiempo en una consigna gracias a la cual la masa cémoda
e intelectualmente desidiosa ha tenido el pretexto para sustraer-
se al propio trabajo intelectual».® Ya un lustro antes habia
Schiffle declarado a la opinién publica una «informe reaccion
de la masa» y la habia definido como «expresion de los puntos
de vista, juicios de valor o tendencias volitivas de! pablico tedo
o de una cualquiera de sus partes».! Y asi se rompe el hechizo
con el que la teoria del Estado habia cubierto siempre al con-
cepto —la opinién priblica se convierte en objeto de la inves-
tigacion sociopsicolégica—, Analizada como «opinidon de masas»
por vez primera por Tarde,? cs arrancada al contexto funcional
de las instituciones politicas y despojadz de su caracter de
«opinién publica»; pasa ahora por producto de un proceso de
comunicacidn en el seno de las masas que nec esid vinculado a
los principios de la discusién publica ni a la dominacién po-
litica.

Cuando tedricos del Estzdo, como Dicey en Inglaterra
o Bryce en Estados Unidos,” impresionados por €l funciona-
miento de un popular government, siguen manteniendo un con-
cepto —evidentemente va sociopsicolégicamente reflejado— de
opinién publica en ese contexto funcicnal, s exponen a la obje-
cion de insuficiencia cn ¢! tratamiento del material empirico.
Paradigmatica es a este respecto la temprana critica de A. F.
Bentlev, que hecha de menos «a guantitative analysis of public
opinion in terms of the different clements of the populations,
esto es, «an investigation of the exact things really wanted un-
der cover of the opinion bv each group of the pecple, with
time and place and circumstances all teken up into the center
of the statemcnt». La tesis de Bentley es que: «There is no pu-
blic opinion... not activity reflecting or representing the acti-
vity of a group or set of groups»M

La public opinion acabd por convertirse en el rétulo
que designaba al andlisis socio-psicolégico de procescs de gru-
pos, anilisis que definia su objeto del siguiente modo: «public



opinion refers to peoples attitudes on an issue when they are
members of the same social group».5 La definicién revela cla-
ramente lo que una década de desarrollos teoréticos y —sobre
todo— cmpiricos habfa arrancado positivisticamente al con-
cepto histérico de opinién publica. Por lo tanto, el publico era
equiparado, como sujeto de la opinién publica, con mass, ¥ Iue-
go con group, como sujeto sociopsicolégico de un proceso de
comunicacion e interaccién entre dos o més individuos. La no-
cién de «grupo» se abstrae de todo presupuesto social e histé-
rico, también de todo medio institucional y, a fortiori, del en-
tramado de funciones sociales que en otra época fueron deter-
minantes de la especifica coincidencia de las personas privadas
en un publico politicamgﬁ'te raciocinante. No menos abstracta-
mente es captada la nécién misma de «<opinién». Opinion es,
‘por lo pronto, identificada con expression on a controversial
topic,'® lucgo con expression of an attitude ™y, posteriormente,
con attitude sin mas.® Al final, la opinidn acaba por no nece-
sitar siquiera de la capacidad de verbalizaci6n; ella comprende
no sélo cualesquiera habitos o costumbres gque s¢ manifies-
tan en determinadas concepciones, es decir, aquel tipo de «opi-
nién» maculado por prejuicios religiosos y derivados de usos
y costumbres a los que sc enfrentaba la opinién publica critica
del siglo xvIII, sino también moedes de conducta sin mas. Tal
opinién consigue tan solo el atributo de publicidad en conexion
con procesos de grupos. El intento de determinar la opinién
publica como «collection of individual opinions» ¥ pronto es co-
rregido por el analisis de las relaciones de grupos: «we need
concepts of what is both fundamental or deep and also common
o a group»?® Pasa ahora por «piblica» una opinion de grupo
cuando ha conseguido imponerse subjetivamente: el micmbro
individual tiene una idea (a lo mejor equivocada)} del peso de
su opinién y de su conducta, esto es, una idea acerea del no-
mero v de la identidad del resto de los miembros del grupo que
comparten o que rechazan sus costumbres o sus puntos de
vista.

Entretanto, Lazarsfeld ha llamado enérgicamente la
atencidn sobre el hecho de que se ha comprado demasiade caro
el concepto sociopsicolégico de opinién piblica al precio de
la climinacién de todos los momentos sociolégicos y politold-
gicos esenciales; con algunos ejemples, confronta ese concepto
con el concepto de la tradicién de la teorfa del Estado Z para
acabar, evidentemente, d4dndose por satisfecho con el mero pos-
tulado de una «classical-empirical synthesis»® Un primer paso
en esa direccién significa, con todo, la ampliacion del campo

de fnvestigacién a la dindmica de grupos y, de ahi, a las insti-
tz__lt:lones de la opinidn publica, esto es, a Ia relacic':n entre me-
dios de comunicacién de masas y procesos de opinién. De todas
f{){'mas, es._tas investigaciones de la estructura de la comunica-
cion sc atienen mucho mas a las relaciones psicolégicas que a
los Szondlcmnamientos institucionales, como lo muestra bien ilus-
tram:'amente ¢l interesante teorema del two-step-flow of com-
munzcarion [tlujo comunicativo en dos pasos]® Un paso mas
Importante en el camino de la sintesis requerida entre el cla-
sico concepto de la opinién piblica y su suceddnec sociopsi-
colégico se da sélo con la recuperacién de la hasta ahora pre-
terida ‘rc‘lacién con las instancias de la dominacién politica.
«La OPlnldn publica es el correlato de la dominacién [...] algo
que solo exjste politicamente en determinadas relaciones entre
el dominio y el pueblos.@

o Sdlo que el concepto fijado en las instituciones del
gjereicio del poder politico roza tan tangencialmente la dimen-
sion de los procesos de comunicacién informales como preca-
na.m.ente consigue adherirse, por otra parte, el concepto de una
opinién publica disuelta sociopsicolégicamente en las relacio-
nes de grupo a aquella dimensién en la que en otra época habia
desarr)oi]ado la categoria su significacién estratégica (y en la
que aun hoy, precisamente como ficcién del Estado de derecho,
transcu_r}re su escindida existencia, no tomada ya en serio por
los s:g-:u:;logos}‘25‘a Una vez quc se ha reconducido el sujeto de la
opinidn publica —expresién aqui de una transformacion estruc-
tural ¥ no sélo de su concepto— a una magnitud neutral res-
pecto de la difercnciacién entre publicidad y esfera privada, es
de_ur, una vez reconducido al grupe, y cuando Ia opinién ’pﬁ—
blica misma se ha disuelto c¢n una relacién neutral de grupo
(ncutral respecto de la difcrenciacién entre comunicacién razo-
nable y conformidad irracional), entonces puede también llegar
a scr articulada la relacién de las opiniones de grupos con el
poder publico, pere ya solo en el marco de una ciencia auxiliar
de la administracién: «Asi pues», segiin la definicién intentada
por Schmidichen, «habria que calificar como opinién piiblica
todos aquellos modos de conducta de grupos cualesquiera de
la poblacién que resultan apropiados para medificar o conservar
las estructuras, las practicas y los objetivos de la dominacién.®
La intencidn de la publicidad politicamente activa —con la que,
las estructuras, las practicas y los objetivos de la dominacién».®
E_sta‘do social— ignora tan completamente tal concepto, que ni
siquiera se puede probar con él, empiricamente manejado, la
inexistencia de aquella publicidad politicamente activa. Ese con-




cepto cualifica a la opinién publica como una posible resisten-
cia de friccion a la practica del Gobierno y de la Administracién,
una resistencia que puede ser diagnosticada por la investigacién
de la opinién y manipulada utilizando los medios adecuados:
esos medios «permiten al Gobierno y a sus organos actuar
teniendo presente una realidad constituida por la reaccion de
todos aquellos particularmente afectados por la politica. Las
investigaciones y sondeos de opinién desempefian la tarea de
llevar a esa realidad a gremios e instituciones, a los que toca la
funcién de buscar la coincidencia entre la conducta de la pobla-
cién y las fijaciones politicas de fines u cbjetivos»; & pero el
autor no se ve obligado a proporcionar la prueba de su afirma-
cién® Ya de entrada, jopinién publica es definida en rela-
cién a la manipulacién,con cuya ayuda los dominadores politi-
cos han de intentar «poner al unisono las disposiciones de la
poblacién con la doctrina politica y con la estruciura politica,
con el estilo y con los resultados del ininterrumpido procesae de
toma de decisiones»® La opinién publica sigue siendo objeto
de dominacién también en los casos en los que ésta se ve oblk
gada a hacerle concesiones y a reorientarse; la opinién publica
no esta ya vinculada ni a reglas de discusidn piiblica ¢ a formas
de verbalizacién, ni debe ocuparse de problemas politicos, ni
menos aun dirigirse a instancias politicas.® Su rclacién con la
dominacién, con el poder, aumenta, por asi decirlo, a espaldas
suyas: los deseos «privados» de antoméviles y refrigeradores
caen bajo la categoria de «opinién publica», exactamente igual
que el resto de modos de conducta de grupos cualesquiera con
tal de que sean relevantes para el ejercicio de las funciones
estatal-sociales de la dominacién y la administracién

25. Un intento sociolégico de clarificacion

El material de los sondeos de opinién —opiniones cua-
lesquiera de grupos cualesquiera de la poblacion— no se cali-
fica como opinién puablica por el mero hecho de que se le con-
vierta en materia de reflexiones, decisiones y disposiciones po-
liticamente relevantes. La retrodependencia de las opiniones
de grupos definidas en los criterios de investigacidn, ya respec-
to de procedimientos del Gobierno y de la Administracién, va
respecto de la formacién de la voluntad, politicamente influen-
ciada por la notoriedad publica «representativa» o manipula-
tivamente desarrollada, no puede cerrar la brecha abierta en-

268

tre la ficcion de opinidén publica del Estado de derecho y la di-
solucioén sociopsicoldgica del concepto de ésta. Un concepto
de opinién publica con sentido histdrico, normativamente sufi-
ciente para las pretensiones del Estado social, teoréticamente
claro y empiricamente ponderable, sélo puede conseguirse par-
tiendo del cambio estructural de la publicidad misma y de la
dimensién de su desarrollo. La pugnaz oposicién en que se
hallan ambas formas de notoriedad publica, oposicion que ma-
cula a la publicidad politica de nuestros dias, tiene que ser to-
mada seriamente como el indicador del estado en que se halla
el proceso de democratizacién de la sociedad industrial cons-
tituida por el Estado social® Las opiniones no piblicas actuan
en —nutrido— plural, mientras que «la» opinién pidblica es en
realidad una ficeidn; sin embargo, hay que atenerse al concep-
to de opinién publica en un sentido comparativo, porque hay
gue entender la realidad constitucional del Estado social como
el proceso en cuyo decurse se realiza una publicidad politica-
mente activa, esto es, en cuyo decurso el ejercicio del poder
social vy de la dominacidén politica se someten efectivamente al
mandato democratico de la publicidad. A partir de esa dimen-
sién del desarrollo estatal-social, pues, hay que desarrollar
los criterios que permitan medir empiricamente a las opiniones
segiin el grado de su publicidad; en efecto: una tal fijacidn em-
pirica de la opinién publica en un sentido comparativo es hoy
el medio mas seguro de obtener enunciados sélidos y contras-
tables acerca del valor democritico de integracion de una si-
tuacidon constitucional efectiva.

En el modelo pueden contraponerse dos ambitos de
comunicacién peoliticamente relevantes: por un lado, el siste-
ma de opiniones informales, personales, no publicas; por el
otro, el de las opiniones formales, institucionalmente autoriza-
das. Las opiniones informales se diferencian segin el grado de
su obligatoriedad: en el plano mis bajo de ese dambito de co-
municacién son verbalizadas las evidencias culturales no dis-
cutidas, los extremadamente tenaces resultados del proceso de
culturacién normalmente sustraido a la reflexion de cada su-
jeto (por ejemplo: la actitud frente a la pena de muerte, fren-
te a la moral sexual, etc.). En un segundo plano son verbaliza-
das las —poco discutidas— experiencias basicas de la propia
bioprafia, los poco fluidos resultados del choque de la sociali-
zacion, que esta también al margen de la reflexién {por ejem-
plo: la actitud ante la guerra y la paz, ante determinados de-
seos de seguridad, etc.). En un tercer plano, las evidencias, fre.
cuentemente discutidas, de la cultura industrial, los fluidos re-
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sultados de la irrigacion publicistica duradera (o también de la
labor propagandistica) a la que cstan expuestos los consumido-
res, sobre todo en su tiempo libre o de ocio®

Las evidencias producidas por la cultura industrial tie-
nen un caracter mas fugaz v artificial que las evidencias cultu-
rales, que podemos considerar como unz especie de suelo nutri-
cio de la historia del tipo ideal —apenas modificado en su es
tructura sociopsicolégica— constituido per la opinidn esponta-
nea, por el «prejuicio». Las opiniones surgidas en el ambiente
de la cultura industrial se forman en un contexto de «intercam-
bic de gustos e inclinaciones». De ordinario son la familia, los
grupos de amigos y compaficros de la misma generacién, de co-
nocidos del barrio o de]f'fi"abajo —con sus peculiares estructu-
ras de la orientacién desla informacién y del prestigio de la opi-
nién, que aseguran las obligatoriedades de las opiniones de gru-
po—* guienes constituyen el foco de este tipo de opiniones ex-
teriocrmente gobernadas. Cierto es que esos grupos elevan a un
nivel lingiiistico las evidencias culturales al intercambiar opi-
niones, pero tales evidencias culturales son de naturaleza dis-
tinta de la de las ideas apoyadas en convencimientos, las cuales,
anticipando su propia falta de consecuencias, circulan, por asi
decirlo, hasta nucve aviso. También éstas constituyen —al igual
que las opinions— sistemas normativos que exigen adecuacidn
a ellos, pero al modo de un control social a través de las «mo-
das», cuyas cambiantes reglas solo por una temporada exigen
predisposicién a ser seguidas. Asi como aguellas evidencias cul-
turales, mediadas por tradiciones profundamente arraigzdas, po-
drian calificarse como subliterarias, asi también de las eviden-
cias producidas por la cultura industrial puede decirse que han
llegade 2 un cstadio en cierto modo posliterario. Los contenidos
de opinién producidos por la cultura industrial tematizan cl
amplio campo de relaciones que se dan cntre los hombres y
dentro de la psique de cada hombre, esto es, el campo explora-
do psicolégicamente por vez primera en el sirlo xvirr, el campo
gue dio lugar a la subjetividad insertz en piblico y literaria-
mente capaz en el marco de una esfera burguesa intima intacta,
En aquella época, los ambitos de la vida privada cstaben atin
protegidos en lo que hace a su expresa relacién con la publici-
dad, porque el raciocinio publico estaba literariamente media-
do. La cultura de integracién ofrece, en c-mbio, conscrvas de
una literatura psicoldgica en decadencia comoe prestaciones pu-
blicas destinadas al consumo privado —y destinadas a ser co-
mentadas como consumo en el intercambio de opiniones de los
grupos—. Esos grupos son tan poco «publicos como aquellas

formaciones de la sociedad preburgitesa en las que se consti-
tuian las viejas opinions aseguradas por la tradicidn, circulando
luego de un modo no pelémico con el efecto de una law of opi-
nion., No es por casualidad que la investigacién de los grupos
y las investigaciones de los sondeos de opinion se hayan desa-
rrollado simultdneamente: el tipo de opinidn que surge de las
relaciones entre los grupos, recibida sin formulacién, flexible y
diictil en lo que a interpretaciones hace, apenas interiorizada
y no demasiado comprometedora; en una palabra: esta «mera»
opinion, que es parte de un small talks [conversacicnes, char-
las sin mayor trascendencia], es valiosa ya de por si para los
fines de la investigacién. Los procesos de comunicacién de los
grupos estén bajo la influencia de los medios de comunicacién de
masas, o bien directamente o bien, las mds de las veces, a través
de la mediacién de los opinion leaders. Entre estos se cuentan
muy a menudo aquellas personas que disponen de opiniones
meditadas, formadas en la polémica literaria y raciocinante. En
la medida, empero, en que esas opinicnes se mantienen fuera
del contexto de la comunicacién de un pablico intacto, forman
parte del conjunto de opiniones no publicas, aun cuando se di-
ferencian v contrastan respecto de las tres restantes catego-
rias.

El 4mbito de comunicacién de las opiniones no publi-
cas s¢ contrapone a la esfera de circulacidon de una opinion
quasi publica. Esas opiniones formales pueden reconducirse a
instituciones tangibles; estan oficial u oficiosamente autoriza-
das en calidad de comunicados, notificaciones, declaraciones,
discursos, etc. De ahi que se trate primordialmente de opiniones
que circulan, en un plano que escapa a la masa de la poblacion,
entre circules relativamente reducidos de la gran prensa poli-
tica, de la publicistica raciocinante, en general, ¥ de los drga-
nos consultivos, influyentes y decisorios con competencias po-
liticas o politicamente relevantes (gobiernc, comisiones guber-
namentales, entidades administrativas, comités parlamentarios,
direcciones de partidos, agrupaciones y comités de asociaciones
y organizaciones sociales, administraciones de CONsorcios, se-
cretariados de sindicatos, etc.). Aun cuando esas opiniones casi
publicas estdn destinadas a un amplio puablico, no cumplen los
requisitos de un raciocinio puablico segin el modelo liberal.
Como opiniones institucionalmente autorizadas, estdn continua-
mente gozando de privilegios y no consiguen una corresponden-
cia reciproca con la masa no organizada del «ptiblicos.

Como es natural, existe entre ambos dmbitos una co-
nexién constante a través de los medios de comunicacién de



masas, y ciertamente a través de una notoriedad publica «re-
presentativa» o manipulativamente desarrollada, con cuya ayu-
da se procuran los grupos participantes en el ejercicio del po-
der y en la compensacién del poder una predisposicién a la
aquiescencia y al seguidismo plebiscitarios del piiblico media-
tizado. También contamos a ese vehiculo —que posibilita la ad-
quisicién de una influencia publicistica planificada-— entre las
opiniones formales, pero, como «puiblicamente-manifestadas»
que son, hay que distinguirlas de las «quasi-publicas»,

Ademas de ese contacto masive entre los dmbitos for-
males e informales de comunicacién, existe también la rara-
mente establecida relacién entre la publicistica raciocinante y
aquellas personas indiviﬁalizadas que intentan todavia formar-
se literariamente su opinién —una opinién capaz de publicidad,
pero realmente no publica—. La conexién comunicativa de un
piiblico raciocinante constituido por personas privadas ha sido
cortada: la opinién ptiblica que otrora surgia de esa conexion
ha side en parte descompuesta en copiniones informales de per-
sonas privadas sin plblico, y en parte en opiniones formales
de las instituciones publicisticamente activas. El piblico no esta
ya solicitado a través de la comunicacién publica, sino que a
través de la comunicacion de las opiniones publicamente-ma-
nifestadas, el pablico de las personas privadas no organizadas
es reclamado por la notoriedad ptiblica «representativa» o ma-
nipulativamente desarrollada.

En cambio, una opinién pablica en el sentido estricto
de la palabra sélo puede producirse en la medida en que los
dos ambitos comunicativos sean mediados por el dmbito de la
notoriedad prblica critica. Una tal mediacién sdlo es hoy posi-
ble, evidentemente, en una magnitud sociolégicamente relevan-
te, por la via de la participacién de las personas privadas en
un procesa de comunicacién formal conducido a través de la
publicidad interna a las organizacicnes. Una minoria de las per-
sonas privadas pertenece, efectivamente, ya a los partidos po-
liticos v a las asociaciocnes piiblicas en calidad dc miembros.
En la medida en que esas organizaciones se doten de publici-
dad interna no sdlo al nivel de los funcionarios y managers,
sine a todos los mniveles, existird la posibilidad de que se esta-
blezca una correspondencia reciproca entre las opinicnes poli-
ticas de las personas privadas ¥ aquella opinién casi publica.
Esa situacion puede significar una tendencia jnsignificante cuan-
do se la contempla globalmente; requiere averiguzcién empiri-
ca saber qué alcance v qué eficacia real tiene esa tendencia;
saber si se trata de una tendencia progresiva o quizd de una
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tendencia regresiva. Mas, para una teorfa socioldgica de la opi-
nién piblica, es de una importancia decisiva, porque propor-
ciona los criterios para juzgar de una dimensién que es la tni-
ca en la que la opinién pnblica puede formarse en las condi-
ciones de una democracia de masas constituida por el Estado
social.

Asi como las opiniones informales se cuelan en el circu-
lo de las opiniones casi publicas, son aprovechadas por éste y
transformadas, asi también consigue ese circulo mismo publi-
cidad al ampliarse con el publico constituido por los ciudada-
nos. En la medida en que de ningin modo «se da» la opinién
publica como tal —aunque puedan aislarse tendencias que ac-
tuan en favor de la formacién de una opinidén pdblica—, ésta
solo puede definirse comparativamente. El grado de publicidad
de una opinidn se mide seglin la medida en que provenga de
la publicidad interna a un piblico compuesto por miembros
de organizaciones; v también por la magnitud que alcance la
comunicacidn entre una publicidad interna a las organizacio-
nes ¥y una publicidad externa, formada en el trifico publicisti-
co, vehiculado por los medios de comunicacién de masas, entre
las organizaciones sociales y las instituciones estatales.

C. W. Mills, a partir de la contraposicidn entre «piibli-
co» y «masan», construye unos criterios empiricamente utiliza-
bles para una definicién de opinién publica: «In a public, as
we may understand the term, (1) virtually as many people ex-
press opinions as receive them. (2} Public communication are
so organized that there is a chance immediately and cffectively
to answer back any opinion expressed in public. Opinion for-
med by such discussion (3} readily finds an outlet in effective
action, even against —if necessary— the prevailing system of
autherity. And (4} authoritative institutions do not penetrate
the public, which is thus mare or less autonomous in its opera-
tion»¥ En cambio, las opiniones pierden en publicidad al estar
atrapadas en el contexto comunicativo de una «masa»: * «In
a mass, 1. far fewer people cxpress opinions than receive them;
for the community of publics becomes an abstract collection of
individuals who receive impressions from the mass media. 2.
The communications that prevail are so organized that it is
difficult or impossible for the individual to answer back imme-
diately or with any effect. 3. The realization of opinion in action
is controlled by authorities who organize and controll the chan-
nels of such action. 4. The mass has no autonemy from institu-
tions; on the contrary, agents of authorized institutions penetra-
te this mass, reducing any autonomy it may have in the forma-
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tion of opinion by discussions».® Estas abstractas determinacio-
nes de un proceso de opinidn que transcurre en las condi-
ciones tipicas dc una publicidad disgregada pueden facilmente
incorporarse al marco de nuesiro modelo historico-evolutivo: *
los cuatro criterios de comunicacidn masiva se cumplen en la
medida en que el dmbito comunicativo informal estd conecta-
do con el ambito comunicativo formal meramenie a través de
los canales de la notoriedad publica manipulativa o «represen-
tativamente» desarrollada; mediante las «evidencias producidas
por la cultura industrials, las opiniones no publicas son inte-
gradas, a través de las opiniones «publicamente-manifestadas»,
en un sistema real, sin conservar respecto de éste ningun tipo
de autonomia in the formation of opinion by discussion. Fren-
te a cllo, sélo es posible construir el contexto comunicativo de
un publico, en las condiciones de una democracia de masas
constituida por el Estado social, mediando el corto ciclo descri-
to por la opinidn «quasi-piblica» en el ambito comunicative in-
formal con una notoriedad publica critica avivada por las pu-
blicidades internas a las organizaciones.

Andlogamente se modificarfan también las formas hoy
determinantes del ejercicio ¥ la compensacién del poder, es de-
cir, el consenso y el conflicto: un método dc contruversia publi-
ca llevado del modo descrito podria relajar las formas coerci-
tivas de un consenso obtenido bajo presién, e igualmente po-
dria suavizar las formas coercitivas del conflicto, sustraido, has-
ta el presente, a la publicidad. Conflicto y consenso, igual que
la dominacién misma y el poder -—de cuyo grado de estabilidad
son indicadores analiticos—, no son categorias abstraidas de la
evolucién historica de Ja sociedad. En la transformacién estruc-
tural de la publicidad burguesa puede estudiarsc hasta qué pun-
to depende del grado y del tipo de capacidad funcional de ésta
el que el ejercicio de la dominacién y del poder se enquiste,
por asi decirlo, como una constante negativa de la historia, o
bien, siendo ella misma como es una categoria histérica, el que
se preste a un cambio sustancial.
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individuo, enr calidad d¢ juez, cn nombre de una universalidad alu-
dida y encarnada por él.» (Gadamer, op. cit, pp. 32 y ss.).

18, R, Alewyn, «Das grossc Weltthealers, en Die Fpoche
der héfischen Feste, Hamburgo, 1959, p. 14.

19. «En todos los acontecimicntos paiblicos, celebraciones
de victorias y de acuerdos de paz, las iluminaciones y los fuegos de
artificio son solo la conclusién de un dia que ha abierto al amane-
cer el estampido de los morteros y el toque de cornetas desde todos
los torrcones, de un dia en el que todas las fuentes de la ciudad
han sido provistas de vino y en el que bueyes enteros han sido asa-
dos con cuerg, de un dia colmado hasta bien entrada la noche por
¢l baile ¥ el juego y el canto y la risa de una multitud que afluye
desde los sitios més remotos. Asi fue también en el barroco, igual
que en el Medicevo, y s6lo comenzé a cambiar paulatinamente la
cosa con el advenimiento de la era burguesa.» (Alewyn, op. cif,
p. 23).

20. Alewyn, op. cit., p. 43.

21. Véase P. Joachimsen, «Zur historischen Psychologie des
deutschen Staatsgedankens», en Die Dioskuren, Jahrbuch fiir Geiste-
swissenschaften, vol. I, 1921.

22, Weigands Dew!sches Wirterbuch, cit., p. 475.

23, Grimmsches Wirterbuch, cit, pp. 2137 y ss.

24, The Oxford Dictionary, cit., pp. 1388 v ss.



25. Dictionnaire de la Langue Frangaise, vol. 11, 1875, art.
«Privés,

26. Werner Wittich ha prestado atencion sociolégica a esta
carta en su aportacion «Der seziale Gehalt von Goethes Roman
‘Wilhelm Meisters Lehrjahre's, en Erinnerungsausgabe fiir Max We-
ber, vol. 11, Munich y Leipzig, 1923, pp. 279 y ss.

27. W. Sombart, Der moderne Kapitalismus, vol. 11, Mu-
mich y Leipzig, 1919°, cap. 1, pp. 23 y ss.

28. M. Dobb, Studies in the Developmen! of Capiralism,
Londres, 1934, pp. 160 ¥ ss.: «Al any rate, it is clear that a mature
development of merchant any financial capital is not itself a gua-
rantee, that capitalist production will develop under its wing.» [De
todos modos, s claro que un plene desarrollo del capital comercial
y financiero no garantiza P8t si mismo que la produccidn capitalista
se desarrcllard a su sombra].

29. M. Dobb, op. cit,, pp. 83 ¥ ss.

30. H. 8ée, Die Urspriinge des modernen Kapitalismus,
Viena, 1948.

31. En Alemania, scbre todo Estrasburgo, Niircnberg, Augs-
burge, Frankfurt, Colonia, Hamburgo, Liibcck v Leipzig.

32, Esto aconiccié muy pronto en Venecia con los escri-
tores de avisos, los scriffori d'avvisi; en Roma sc les llamaba gazzetta-
ni; en Paris, nouvellistes; en Londres, writers of letters, v cn Ale-
mania, en fin, Zeitunger o Novellisten. En ¢l curso del siglo xvI se
convirtieron en abastecedores de informes semanales oficiales, esto
es, de los periddicos escritos, dc los que en Alemania son un ejem-
Plo caracteristico los [lamados Fuggerzeitungen [litcralmente: pe-
riddicos de los ficares; Johann Fugger fue un rice comerciante
augsburgués del siglo xvi, y de ahi Fiugger, que, en un sentide figu-
rativo, llegd a significar comerciante adinerado en general, N. del T.].
(Las cerca de 40.000 relaciones que se dan en el periodo compren-
dido entre 1565 y 1605 no proceden tan sélo de esos despachos de
noticias, sino también de los empleados y los compafieros de nego-
cios de la casa Fugger.)

33. W. Sombart, op. cit., p. 369.

34, Durante mucho tiempo se ha tenido a la relacién de
noticias del impresor y comerciante estrasburgués Johann Carolus
por el periédico mds antiguo; véase, sin embargo, la investigacién
de Helmut Fischer, Die dltesten Zeitungen und thre Verleger, Augs-
burgo, 1934.

35. La forma tradicional de la dominacidn estd revestida
también de la competencia de exponer e interpretar lo que pasa por
ser «la vieja verdad». Las comunicaciones de acontecimientos rea-
les estdn insertas en ese saber de la tradicién. Lo nuevo aparece
bajo el aspecto de un suceso mds o menos maravillose, Los «muevos
hechos», con sélo que rebasen un poco el umbral de lo habitual, se
transforman, en el marco de la «vieja verdad», en «sobresalientes»
—yv hay que notarlos y maravillarse de ellos—, Los hechos se trans-
forman en cifras. Lo nuevo y las experiencias nuevas adquicren, alli

donde son meros substitutos vicarios del saber legado por la tradi-
cidn, una estructura misteriosa. De ahi que los acontecimientos his-
téricos no cstén separados de los naturales; las catasirofes naturales
y los datos histérices consiguen en la misma medida un caracter
magico. Ain los boletines del siglo xv y Jas hojas dnicas, quc apare-
cian de cuande en cuando en el siglo xvi y a las que se llamaba
«nuevos periodicoss, atestiguan del vigor con el que el saber inin-
terrumpido de la tradicion ha sabido integrar las comumnicaciones
de noticias, cuya crecida corriente, de todes modos, es indicio ya de
una nueva configuracién de la publicidad. Esas hejas divulgaban
indifcrenciadamente noticias respecto de luchas religiosas, de guerras
turcas y de decisiones papales, asi como de lluvias de sangre y de
fuego, de malos partos, de plagas de langostas, de temblores de
tierra, de huracanes y de fendmenos atmosféricos; de bulas, capi-
tulaciones, descubrimicntos de nuevas partes de la tierra y de con-
versiones de judios, de guemas de brujas, de condenas diabdlicas,
de juicios divinos y de resurreccién de muertos, A menudo estaban
los nuevos periddicos dispuestos en forma de cancidn o de didlogo
—como antes los boletines—, esto es, destinados a ser narrados,
recitados, entonados o cantados colectivamente. Asi es sustraida la
novedad a la esfera histérica de la «noticia» ¥ reintroducida, como
prodigio ¥ como milagro, en aquella esfera de la representacion en
la gque una ritualizada y ceremonializada participacién del puf,:blo
en la publicidad proporcionaba mera aquiescencia no susceptible
de ser interpretada autonomamente. Es sigmificativo el que se'im-
primiesen canciones en calidad de «nuevos periddicoss; por ejem-
plo, las llamadas canciones populares histdricas, que convertian sin
demora  acontecimientos politicos cotidianos en epopeyas. Véase
E. Everth, Die Offentlichkeit in der Aussenpolitik, Jena, 1913, p. 114,
En general: Karl Biicher, «Die Grundlagen des Zeitungswesens», en
Ges. Aufsitze zur Zeitungskunde, Tubinga, 1926, pp. 9 v ss. El con-
tenido de csos boletines se ha mantenido hasta nuestros dias en
la forma de la rima infantil.

36. G. Schmoller, Umrisse und Untersuchungen, Leipzig,
1898, p. 37.

37. En la Carta fundacional de 1553 se llama los adven-
furers a una corporacidn v compafiia de los merchant adver::rurers
para el descubrimicnto de regiones, reservas territoriales, islas ¥
plazas ignotas. Véase Sée, op. cit., pp. 67 y ss.

38. E. F. Heckscher, Merkantitismus, vol. I, Jena, 1932, pp.
108 v ss. o

19, FEn el ambito de vigencia del Derecho romano recibido,
la ficcién del fisco se convierte en la expresién juridica de un pre-
supuesto estatal autonomizado respecto de la persona _del soberano,
el cual, al misme tiempo, concede la gracia a los sithditos de poder
expresar pretensiones de Derecho privado ante el Estado.

40. Dobb, op. cit., p. 218: «Greater export meant greater
opportunity for the employement of labour in home manufacture;
and increased emplovemnent of labour represented a widened scope



for investment of capital in industry.» [Mayores exportaciones s1gni-
ficaban mayor oporiunidad para el cmpleo de mano de obra en la
industria local; y un mayor empleo de mano de ubra representaba
una ampliacién del Ambito para invertir capital en la industria].

4i. Esto lo muestran claramente los reglamentos de Col-
bert para las técmicas industriales de la manufactura textil. Pero
también en Inglaterra subsisten hasta la segunda mital del siglo xv1iL
reglamentos concernientes a la materia prima, al modo de su elabo-
racién y a la produccion definitiva de la mercancia. Vease Heckscher,
op. cit., vol. I, pp. 118 ¥ ss. y 201 ¥ ss.

42. J.  Schumpeter, Die Krise des Steuersiaates, Leipzig,
1918, p. la.

43. H. Arendt, op. cit, p. 43, citado segun la version ale-
mana: Vita Activa, Sluttﬁft, 1960, p. 47. Sociedad civil, civil so-
ciety, societé civile, revelan evidentemente, aun en el uso lingiiistico
del siglo xviIi, la vieja tradicién de la «politicar, gque no distinguia
todavia «la sociedad civils del «Estado». Véase, al respecto, M. Rie
del, «Aristotelestradition am Ausgang des XVIII Jahrhundertss, en
Festschrift F. O. Brunner, Gottingen, 1962, pp. 276 y ss. Del misma
autor, «Hegels biirgerliche Gesellschaft und das Problem ihres Urs-
prungs», en ARS Bel 48, 1962, pp. 539 y ss. Mucho antes consigue la
nueva esfera de lo social su concepto impolitico correspondiente
en el moderna dereche natural; véase mi ensayo «Die klassische
Lehre von der Politik in ihrem Verhiltnis zur Sozialphilosophie», en
Theorie und Praxis, cit,, pp. 13 v 35,

44. O. Brunner, Adeliges Landieben, cit., pp. 242 ¥ ss.

45. Véase K. Kempters, Die wirtschaftliche Berichierstat-
fung in den sog. Fuggerzeilungen, Municli, 1936.

46. Herman Bode, Anfinge der wirtschaftlichen Berichler-
stattung, Heidelberg, 1908, p. 25: «El periddico era un organo intor-
mativo de segundo orden, mientras que la carta cra aun general-
mente considerada en el siglo xvII como la fuente de noticias mas
segura y mas rapida» Véase tambicn Heinrich Goitsch, Emntwicklung
und Strukturwandlung des Wirtschaftsteils der deutschen Tugeszel-
tung, disertacion, Frankfurt, 1939

47. O. Groth, Die Zeitung, vol. I, Berlin y Leipzig, 1928,

p. 580.

48, Citado por Groth, op. cif, val. I, p. 585.

48a, E. Everth, op. cit., p. 202,

49. Staley Morrison, The English Newspaper, Cambridge,
1632,

50. W. Sombart, op. cit, vol. II, pp. 406 y ss.; también
K. Biicher, Ges. Aufsdtze fur Zeitungskunde, cit., p. &7. Igual que
en los primeros volantes de anuncios, también los incluidos en las
hojas de anuncios del siglo XvIII se referian a mercancias y plazos
fuera del trafico mercantil corricnte, a vportunidades de compra,
a libros y medicamentos, a compafifa para los viajes, a ofertas de
servicios, etc. Los anuncios propagandisticos, les reclamos publici-
tarios en ¢l sentide propio de la palabra, apenas estaban extendi-

dos: el mercado de bienes y de trabajo se regula ann face to face

51. Groth, op. cit., vol. I, p. 598. )

52. R. Stadelmann/W, Fischer, Die Bildungswelt des deut-
schen I_{andwerks, Berlin, 1955, p. 40. Véase también, Br. Kuske
:ﬁglilnéﬁspsp des_ S]t:;iates }3Uf die geschichtliche Entwicklung dE:I:

en In Deutse, » ¥] j

1993 oo 104D and», en Koln., Zeitschr. f. Soz., vol. 11,

_ 53. Percy Ernst Schramm ha subrayado esa diferencia,
precisamente c?mparando el desarrollo social de Hamburgo con ¢l
del resto del imperio (Deutschland und die Weli, Munich, 1943
p. 37) ] «Lo ‘que‘constiluye al verdadero ciudadano, esto es, la pcr:
tenencia —vigorizada por la idea de ciudadania— a una Coﬁlunidad
urb’ana, ¢s precisamente lo que les falta a ellos {(a los ‘burguc-
s5e8'} [J Estos, que no eran ‘ciudadancs’, sing ‘burgueses’, servian
a su sefior, a su iglesia, a su patrono, o eran ‘libres’ po;' ejercer
una profesién libre; pero no tenian entre ellos otra cosa en comin
que 1?1 de constituir el ‘estamento burgués’ —lo que de por si ape-
nas significaba otra cosa que¢ el que esa calificacién les delimitaba
respecto de la nobleza y el campesinado—, El asentamiento urbano
no tenia que ver con esa expresion; también el pastor protestante
en su municipio rural, el ingeniero de minas ¢n su lugar de trabajo
¥y quien desempefiara algun cargo en palacio eran de ‘estamento bur-
tgu(.szi Se les contatl;a, en un sentido amplio, entre la burguesia ins-
ruida, cnire una burguesia estrictamente dify i
o, TS e purgaesin < ¢ diferenciada respecto del

54. Véase mas adelante, § 5, pp. 69 y ss.

535. Heckscher, op, cif, vol. I, p. 258: véase también, al
respecto, W. Treue, «Das Verhiltnis von Fiirst, Staat, Unternehmer
in der Zeit des Merkantilismus», en Vierteljahreshefte f. Sozial- und
Wirtschgesch., vol. 44, 1957, pp. 26 v ss.

56. Sombart, op. cit., vol. I, cap. 1, p. 365.

57. Citado por Groth, op. cit, vol. I, p. 623,

58, Worterbuch der hochdeutschen Mundart, Viena, 1808
3* parte, p. 856. ,

II, Estructuras sociales de la publicidad

1. Kant utiliza rdsonicren y Ridsonnenten! ingenuamente,
en c.l sentido d¢ la Ilustracion. Estd, por asi decirlo, aquende las
barricadas; Hegel estd en ellas. Hegel, fiel a la tradicién platdnica,
encuentra ejemplarmente constituide el pensamiento raciocinante
(r:as?merende Denken) ——que, como mera consideracion del enten-
dimiento que es, no penetra en la concreta universalidad del con-
cepto—, en los sofistas, De su raciocinio dice «que el deber de lo
quc haya que hacer no s¢ hace venir del concepto en y para si
existente de la cosa, sino que se decide de lo justo ¥ lo injusto, de
la utilidad y la perjudicialidad sobre la base de motivaciones exter-



nas» (Vorlesungen iiber die Geschichte der Philosophie, vol. 1, Mi-
chelet, ed. al cuidado de Glockner, vol. XVIIL, p. 22). Hegel degrada
al raciecinio, sobre todo en su uso publico, para legitimar a la aulo-
ridad politica —con la gue, evidentemente, estd en polémica el pu-
blico raciocinante— como momento constitutivo de una csfera supe-
rior: «El concepto del monarca es el concepto més dificil para el
raciocinio {Rasonnement), esto es, para la consideracion reflexiva del
entendimicnto, puecsto que el raciocinio no consigue rebasar las de-
terminaciones aisladas.» (Rechtphilosopfiie, Gans, cd. al cuidado de
Glockner, vol. VI, pp. 283 ¥ 55, § 279).

2. Tales acuerdes de stafns, las mas veces cerrados eon
circunstancias de sumision hereditaria, no son, obviamente, compa.
rables a los contratos en gl sentido del Derecho privado moderno;
véasce Brunner, fand und Yereschafl, cit., pp. 484 v ss.

3. Véase W, Nadf, «Frihformen des modernen Slaates im
Spitmittelalters, en ffistoriscle Zeitschrift, vol. 171, 1951, pp. 225 y ss.

4, L. Auerbuach (Das frangdsische Publikim des 17, Jaiw-
hnnderts, Munich, 1933, p. 5) ha documentade el uso de la palabra
en ¢l sentido de publico de teatro, va en 1629; hasta cse momento,
el principal uso de public cra cxclusivamente en relacion al Estado,
es decir, al bien comun.

5. Por saldn sc entendia aun entonces, completamente en
el sentido del Renacimicnio italiano, una sala suntuocsa, peroc no
cabinet, circle, reduife, cte.

6. A. Hauser, Sozialgeschichte der Kunst wund Literatur,
vol. II, Munich, 1853, p. 6.

7. Nunca esiuvo Londres, como Paris, directamente some-
tida at rev. La ciudad, que se administraba a si misma por medio
de un concejo elegido y gue encargaba a una milicia propia los
tarcas de policia, era menos accesible a la jurisdiccion de la Corle
v e! Parlamento que cualquier otra ciudad del pais. Al finalizar <l
siglo xvi1, los cerca de 12.000 individuos gue pagaban Impuestos
——casi todos cllos miembros de los 89 gremios v compafiins— cligie-
ron a 26 caballeros v a 200 miembros para ¢! concejo —una hase
incpinadamente amplia cn aquella época, casi «democraticas—. Sin
emburgo, tras la Gran Revolucion, la relacién entre court [corte] ¥
town {ciudad] experimentd un cambio radical, comparable o lu
evolucion que se produjo bajo fa Regencia.

8. G. M. Trevelyan, Kultur- und SoZialgeschichte Englands,
Hamburgo, 1948, p. 327

9, L. Stephen, Fuglish FLiterature and Society in the I8th
Century, Londres, 1903 {0ltima edicidn, 1947), p. 37. Véase tumbicn
H. Reinhold, «Zur Sozialgeschichte der Kaffees und des Kalfechau-
sess, en Koln, Zeitschr, f. Soz. und Sozialpsyeh., vol. X, 1958, pp. 151
v ss. (Rescfia hibliografica),

10, H. Westerfrilke, Erglische Kaffechiuser als Summcl
punikte der literarischen Welt, Jena, 1924, pp. 21 v ss.

11. Del afio 1674 ¢s va el panfleto The Women's Petition
against Coffec, representing to Public Consideration of the Grand

frconveniences according to their Sex from the cxcessive use of
that Drying, Enfeebling liquor.

12. Trevelyan, op. cit, p. 315, nota a pic de pagina.

13, Véase un informe aparccido en la National Review,
n: 8, citado por Westerfrilke, op. cif., p. 13: «Cada profesion, cada
cstamento comercial, cada clase, cada partido tenia su café predi
l’ec_toA Los juristas discutian de derecho o de ciencia, criticaban ol
ultimo suceso, ¢ el mis recicnte ‘bucado de Westminster' en Nan-
do’s o cn el Grecian, en las cercanfas del Temple [...1 Las personasg
de la City [se refiere a los ciudadanos relacionados con ¢ centro
bursatil v financicre del Londres, la City — N, del 1] s cncon
lraban para criticar la subida v la bajada de las acciones y confir-
mar el nivel de las primas de seguro en Garraway's o en ¢l Jo
nathan’s. La clerigalla intercambiaba chismes acaddmicos o tomaba
posicién respecto del Gltimo sermon del Dr. Sachercevell cn Truby's
o en el Child's, Los soldados se reunian para comentar sus cuitas
en e:I Old o en el Young Man's, cerea de Charing Cross. El §t. Jo-
mes’ o ¢l Smyrna eran el cuurtel general de los politicos wirigs
(liberales], micntras que los teorfes [conservadores] frecueniaban el
Cocoa Tree o ¢l Ozinda's, todos cllos en lu St. James' Street [Ia
oposicion whig/tory se remonta al siglo xvii, cuando iras Ia Revo-
lucion de 1668 se suscitd la lucha por la subordinazion o no subor-
dinacién de la Corona al Parlamento. A mediados del siglo xmx la
postura de los whigs fue asumida por los liberales — N. del T.1.
Las escoceses se reunian en cl Forest's, Los franceses on Gile's o en
OId Slaughter's, ambos en St. Martins Lant, Los jugadores, en el
White's v en las casas de chocolate ¢n tornn del Covent Garden.
Los artistas honraban al vecindario det Gresham Collepe con su
presencia, v los espiritus exquisitos se reunian on Will's, en Butlon's
o ¢n Tom's, todos ellos en la Great Russell Strect, luego de las repre-
sentaciones del teatra Pikett y en ¢l mejor clima de tertulia, que
duraba hasta Ja medianoche [...]1 Los comerciantes adinerados char-
laban sobre las subidas v las bajadas de Tas acciones en Llovd’s.
Ern Robin’s ¥y en Mrs. Rochefort’s s¢ defaban caer los diplomaticos
extranjeros v los bangueros. Los ulicionados al arte honraban con
su presencia a la casa de café Don Salteros. en Cheyne Walk. s,

14. Hauser, op. cit., vol. 11, p. 7.

15. «Nos derits noperant que sur une celtaine classe de
citoyens, nos discours sur toutes.» [Nuestros escrites sélo inciden
en clerta clase de cludadanos; nuestros discursos, on todas).

16. E. Manheim, Die Triger der offontiichen Meinmig, Vie-
na, 1923, p. 83. '

17.  El lenguaje ¢s considerado una cspecie de «drgane de
un sentido comin transcendentals y un «medio de un consenso puo-
blico»; véase Manheim, op. cit., pp. 88 vy 92.

18. Lessing/Ernst/Falk, Gespriiche fiir Freimaurer, 1778,
Respecto del complejo del asunto, véase E. Lenhoff/Q. Fosner, -
terrationales Freimuaurerlexicon, Zurich. leipzig v Viena, 1932, v



B. Fay, La Franc-Magounerie et la Révolution intelectuelle du XVIII

siecle, Paris, 1935.

19. Manheim, op. cit., p. 1l

70. H. Plessner define la publicidad, evidentemente en oire
contexto, como la «esfera de validez del tactor. Las relaciones di-
plomdticas se dan entre portadores de roles; las relacicnes de tacto,
enire perscnas naturales; véase Grenzen der Gemeinschaft, Bonn,
1924, particularmente la p. 100,

21. R. Williams, Culture and Society: I780-1950, Nueva
York, 1960: «Arte ha sido antiguamente cualquier destreza humana
(arte en el sentido de la disposicién artistica, de la capacidad, J. H.);
actualmente, empero, arte denota un tipo especifico de destrezas,
las ‘imaginativas’ o ‘creativgs’ [...] De deslreza se ha transformado
en un tipo de institucién, én un cucrpoe estructurado de actividades
de cierto tipo» (Con ello goincide el cambio de significado de cul-
ture, J. H.): «Significo primeramente la tendencia al crecimiento
natural (cultura en el sentido, pongamos por caso, de cullura de
las plantas, J. H.) y, por tanto, por analogia, un proceso de adics-
tramiento humano (por cjemplo, un hombre de culiura, 1. H.). Pero
ese usp estricto, que suponia generalmente cultura de algo, se ha
transformado [...] hasta significar cultura como tal, una cosa por si
misma» (pp. XIV y ss.). Véase también R. Wittram, Das Interesse
an der Geschichie, Gottingen, 1938, pp. 40 y ss, que proporciona
algunas indicaciones historico-conceptuales de interés respecto del
término cultura.

22. Véase R. D. Altick, The English Common Reader. A So-
cial History of the Mass Reading Public, Chicago, 1957, especial-
mente el primer capitulo, cuyos resultados sc resumen en la pagi-
na 30: «If, speculating from such little information as we have, we
tried to chart the growth of the reading public in the first three
centuries after Caxton, the line would climb slowly for the first
hundred years. During the Elizabethan pericd its rate of ascent
would considerably quicken. The line would reach a peak during
the Civil War and Commenwealth, when interest in reading was
powerfully stimulated by public excitements, But during the Resto-
ration it would drop, because of the lessening of popular turmoil,
the damage the war had done to the sducational system, and the
arstocratic domination of current literature in the age of Dryden.
A fresh ascent would begin in the early eighteenth century, the
time of Addison and Stcele and thereafter the line would climb
steadily» [Si, especulando a partir de la infima informacién que
poseemos, intentAramos representar graficamente ¢l crecimiento del
publico lector durante los tres primeros siglos posteriores a Caxton,
la linea ascenderia lentamente durante Jos primeros cien afios. Du-
rante el periodo isabelino su velocidad de ascenso se aceleraria
considerablemente. La linea alcanzaria su apogeo durante la Guerra
Civil ¥ la Republica, cuando ¢l interés por la lectura sufrio una
poderosa estimulacién a causa de la conmocion generalizada. Des-
cenderia, empero, durante la Restauracion a causa de la disminu-
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cion df:' los desordenes populares, de los perjuicios que la guerra
Provoco en el sistema educativo y def dominio aristocrdtico de la
l‘1tcratura en la época de Dryden. En los albores del siglo xvirn, la
época de Addison vy Steele, sc iniciaria un nuevo ascenso v, a pa;‘rir
de entonces, lu linea ascenderia va de modo continuado].

23. J. Watt, «The Reading Publics, en The Rise of the
Novel, Londres, 1957.

) 24. Hauser, op. cit., vol. II, p. 53: «El mecenazgo es substi-
tuido por }a editorial; la suscripcion, a la que muy atinadamente
se ha calificado como mecenazgy colectivo, constituyc la transicion
entre ambas. El patronato ¢s la forma puramente aristocratica de la
relacion entre escritor y publico; la suscripcién relaja el vineulo,
pero conserva no chstante determinados rasgos del caracter perso-
nal de aquella relacién; sélo la publicacion de libros destinados al
publico general, plenamente desconecido para el autor, coincide y
se corresponde con el trafice mercantil andénimo en ¢l que se basa
la estructura de la sociedad burguesa.»

25. Parfaict da incluso noticia de un autor que media or-
gullosamente el éxito de su cbra por el hecho de que el dia del
ESL]I?IIO hubieran muerto cuatro conserics; véase Aucrbach, op. cit.,
p. 13.

26. Trevelyan, op. cif., p. 255.

27. Citado por Groth, op. cit, vol, 1, p. 620.

28. Hauser, op. cit., vol. II, pp. 84 v ss; véase también
L. Balet, Die Verbiirgerlichung der deutschen Kunst, Litaratur und
Musik im 18. Jahrhundert, Levden, 1938, p. 38: «Los conciertos pu-
blicos regulares se¢ daban en Frankfurt desde 1723; en Hambﬁrgo,
desdc‘ 1724; en Estrasburgo, desde 1736, en Libeck, desde 1733, y
en Leipzig, un grupo de comercianics emprendedores [undaron los
‘Grossen Konzerte' en 1743, que hacgo, con el tiempo, habrian de
converfirse en los ‘Gewandhauskonzerten', atin hoy exisicntes,»

29. Tenian lugar, con motivo de la reunion anual de la
Academia, en la corte del Palais Roval, donde se celebraban al aire
libre; en 1699, el primer Saldn pasa al Louvre. Luego de 1704, y en
el curso de una generacion, se pierde por completo la costumbre
de esas exposiciones.

30. La Font, Refléxions sur quelques causes de Uétat pré-
sent de la peinture, citadoe por A. Dresdner, Die Ewnstehung der
Kunstkritik im Zusgmmerthang des europdischen Kunstlebens, Mu-
nich, 1915, p. 16l

31. Pjoneras son, sobre todo, las criticas de los Salones
de 1765 y 1767, si biep ninguna de ellas fue publicada antes de la
Revolucidn.

32. Por principio, todo hombre que participe en una dis-
cusidn piblica, compre un libro, consiga una plaza en un concierto
o en un teatro y visite una exposicidn, estd lamado y facultado a
emitir juicios y opiniones libres. Pere, en la disputa de Jos juicios y
opiniones, no debe cerrarse a los argumentos convincentes, ticne que
prescindir de «prejuicioss. Con la superacidn de la barrera, propia
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de la publicidad representativa, entre los legos y los iniciados, caen
ent principio todas las competencias especializadas, tanto las here-
dadas como las conseguidas, tanto las sociales como las intelectua-
les, Pero, en la medida en que la verdadera opinién s6lo puede ave-
riguarse mediante la discusidn, la verdad aparece como un proceso,
esto es, como un proceso de ilustracidn. Una parte del publico, o
algunos sectores de él, pueden estar mds avanzados que otros ¢h
ese proceso. De ahi que, si no privilegiados, si por lo menos existan
expertos. Estos pucden y deben desempefiar una mision pedagdgica
respecto del publico, pero s6lo para convencerles mediante argu-
mentos, no para adoctrinarles con ellos.

33. La actividad de Jos escritores de anuncios va convir-
tiéndose, a medida que la prensa va cargando con funciones criti-
cas, en periodismo literario. Cuyo corigen en el raciocinio de socie-
dad imprime cardcter a los primeros periédicos, a los que sc llama
«didlogos del mes» o «conversaciones mensuales», Su divulgacion
se puede scguir de un modo paradigmitico en Alemania. A partir
de las revisias thomasianas surgen los Gelehrten Anzeigen [Circu-
lares de sabiosl, que con ponencias y rescflas ponen a debate pu-
Blico cuestiones filosdficas y cientificas, Los conocidos Frawkfur-
tischen Gelehrten Zeitungen (que comenzaron a aparecer cn 1736)
se gcupaban precisamente dec las «bellas ciencias». Adhiriéndose a
las preocupaciones de Gottsched, se desarrollaron plenamente los
periédicos de critica literaria con la Biblioteca de las Bellas Cien-
cias v las Artes Libres fundada por Nicolai (1577) en Berlin, Con
Beitriigen zur Historie und Aufnahme des Theaters (1750}, de Lessing
y Mylius, surge la critica de teatro periodistica. Luego de que Adam
Hiller diera en Lcipzig el ejemplo con sus Wdchentlichen Nach-
richtent und Ammerkungen die Musik betreffend (1767), se fundaron
también periédicos de critica musical, aunque con menaor frecuencia
que las revistas que se ocupaban de tcatro.

34, Dresdner, op. cit., p. 17.

35. L. Stephen, op. cit., p. 76: «The periodical essay re-
prescnts the most succesfull innovation of the day... becausc it
represents the mode by which the most cultivated writer could be
brought inile effective relation with the genuine interests of the
largest audience.» [El ensayo periddico representa la innovacion mas
afortunada de la época (...) ya que significa la mancra c¢n que el
escritor més culto podia conectar de medo efective con los autén-
ticos intereses del mds amplio publico].

36. El Tatler se dirige expresamente a los «worthy citizens
who live more in a coffechouse than in their shops» [honrades ciu-
dadanos que frecuentan mds los cafés que sus tiendas]; entrega
del 17 de mayc de 1709.

37. El Tatler alcanzd bien pronto una tirada de 4000 ejem-
plares. El fuerte interés que despertaba lo atestigua la lamentacion
general que siguid a la interrupain de su aparieion en 1711 Wes.
terfrolke, op. cif., p. 64.

38. A poriir de entonces apareciercn las revistas semanal-
mente, como Rodring of the Lion.

) 39. Los modeclos inglescs fueron durante tres gencraciones,
también en el continente, obligatorios para los semanarios mora-
lf:s. En Alemania aparece, en 1713, Der Verniinfiler. Mucho mas
c?(ito tendria, luego, el Hamburger Puatriot (1724-1726). A lo large del
siglo, el nimero de estos periddicos crece hasia llegar a 187; v en
Inglaterra, durante el mismo periodo de tiempo, a 227; en Francia
[legan a 33.

4. Trevelyan, op. cit., p. 242.

41. W. H. Richl, Die Familie, Stuttgart, 188%", pp. 174 v 179.

_ 42. Ibidem, p. 187: «El simbolo arquitectonico de la posi-
cion del individuo respecto de la familia era, en la vieja casa, €l
mirador. El mirador, que propiamente forma parte de la sala de
estar, proporciona a cada micmbro de la familia su rincon de tra-
bajo, de juego y de reposo; cada micmabro puede retirarse a él, pero
no recluirse, porque ¢l mirador csta ablerto a la salas.

43, [biden:, p. 185.

44, Véase Hans Paul Bahrdt, dffentlichkeitr und Privatheir
als Grundformen stddtischer Sogiferung, manuscrito, 1956, p. 32:
«La intimizacién y ¢l caltivo de la vida familiar, la cultura de vi-
vienda de la organizacion consciente del medio ambiente objetivo
mas reducide, la propiedad privada de medios de instruccion y la
utilizacidon comun de ellos por los grupos sociales mas minoritarios,
¢l intercambio espiritual como la forma normal e integradora de la
vida ¢n comun de los familiares, una vida rcligiosa relativamente
independiente de la Iglesia en el circulo de la familia, erdtica indi-
vidual, libertad en la cleccidn de pareja, libertad que, al final de la
evolucidn, s¢ cmancipa incluso del derecho de wvelo paterno: todo
eso san manifestaciones tipicas de la estructura de la esfera privada
y, al mismo tiempo, de la cultura y la moralidad burguesas.» (apa-
recido, entretanto, en una versidon ampliada, en H. P. Bahrdt, Ihe
moderne Grossstad:, Hamburgo, 1961, pp. 36 v ss8.)

45, Véase especialmente Erich Fromm, en Max Horkbei-
mer, Autoritit und Familie, Paris, 1936, pp. 77 y ss.

46, Vdase mi glosa «Heiratsmarkt», en Zeiischrift Merkur,
noviembre de 1956,

47. El humanismo renacentista tiene raices socioldgicas
distintas a las del humanismo ilustrade anglofrancés vy a las del
neohuma’nismo del clasicismo alemdn, que son los que considera-
mos agui.

48. Véase Max Herkheimer, Auroritdt und Familie, cit,,
p. 64: «La cosificacién de los hombres en la economia como mera
funcién de una magnitud econdmica prosigue, ciertamente, en la
familia, en la medida en que el padre se convierte en el sujeto que
ha de conseguir ¢l dinero, la madre en cl sujeto objete de comercio
carnal o en el esclave doméstico, ¥ los ninos, o bien ¢n herederos
dc la posicion y el poder, o bien en scguros de vida de los cuales
se espera que rindan mas tarde los intereses de los esfuerzos y lus
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preocupaciones que se han invertido en ellos. La persona tiene, sin
embargo, en la familia —en la gque las relaciones no estan media-
das por el mercado ¥ en Ia que, por consiguiente, los individuos
miembros de ella no se enfrentan como competidores—, la perma-
riente posibilidad de actuar como persena, no como funcion. Mien-
tras que en la vida burguesa el interés comunitario estd maculado
por un cardcter esencialmente negativo y se afirma en el rechazo
de peligros, en cambio, en el amor sexual ¥, sobre todo, en el cuida-
do materno, adquiere una configuracidn positiva. El desarrolio y la
felicidad de los demas se convierten en objctos de deseo dentro de
¢sa unidad [...7 De modo que la familia burguesa no lieva Llan solo
a la autoridad burguesa, sino también al anhelo de una situacién
humana rriejor.»

49. G. Steinhaus& Geschichte des deutschen Briefes, Ber-
lin, 1899, especialmente pp. 245 y ss.

50. Ibidem, p. 288.

51. Estas formas de sccularizada sentimentalidad han sido
preparadas en Alemania por ¢l pietismo.

52. Véase Hauscr, op. cit,, vol. I, p. 74; respecto del rol
del narrador, véase W. Kayser, Enstelumyg und Krise des modernen
Rowmans, Gittingen, 1954

53, G. D. Leavis, Fiction and the Reading Public, Londres,
1932, p. 130; también Altick, op. cif., pp. 30 y ss.

53a. Sobre el concepto clasico de la societas civilis, véase
M. Riedel, «Aristotelestradition am Ausgang des 18. Jahrhunderts»,
en Festschrift f. Ofto Brunner, Gbttingen, 1962, pp. 278 v ss.

54. C. Schmitt, Die Diktatur 2, Munich y Leipzig, 1928,
pp. 14 y ss.

55. Acerca del conceptu estricto de ley del siglo xvii, véa-
se E. Lask, Fichtes Geschichtsphilosophie, 1902; ultimamente, y des-
de un punto de vista juridico, E. W. Bickenfisrde, Gesetz und
wasetzgebende Gewalt, Berling 1958, pp. 20 y ss.

56. Locke, Two Treaties of Civil Govermwmen!, Londres,
1953, p. 182 (traduccién literal: «Quinquiera gque posea el poder
legislativo o supremo de cualquier republica, ha de gobernar me-
diante leves arraipadas y estables, conocidas y promulgadas por el
pueblo ¥ no mediante decretos improvisados. . »).

57. [Ibidem, p. 191 (traduvccidén lteral: vigencia consianic
v perdurable).

S8. Montesquicu, Oeuvres complétes, Masson, Paris, 1950,
vol. 1, cap. 1, p. 1 (traduccion literal: «Las leves [...] son las rela-
ciones necesarias que sc derivan de la naturaleza de las cosass),

59. [bidem, vol. XXIX, cap. 17, p. 289 {traduccion literal:
un mal tipo de legislacidn).

60. Veéase, mas adelante, § 12, pp. 124 v ss.

61. Accrca del «sistema natural de las ciencias del espiritu
del sigle xvir», véase la conocida investigacion de Dilthey, Ges.
Schrifr,, vol. 11, Gottingen, 1957. F. Berkenau (Der Ubergang vom
feudalen zum biirgerlichen Weltbild, Paris, 1934) aclara el sentido
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filosofico-social ¥ el marco sociologico del concepto racionalista de
naturaleza.

III. Funciones politicas de la publicidad

1. De las propicdades agricolas «penden» la mayoria de
escaiflos parlamentarios; véase K, Kluxen, Das Problem der poli-
tischen Opposition, Munich, 1936, p, 71.

2. Dobb, op. cit, p. 193,

3, La forma especifica del capitalismo meoderno se impo-
ne, como es harto sabido, en la medida cn que el capital financiero
y comercial consiguen poner bajo su dependencia a los vicjos modos
de produccién en la ciudad (produccion de mercancias a pegquefa
escala) y en el campo ({explotacién agricola feudal), poniendo asi
en la base de la produccion el trabajo asalariado. Inalterablemente,
las formas capitalistas del trafico mercantil (capitalismo financiero
vy comercial) parecen sélo poder asenlarse alli donde la mercancia
fuerza de trabajo es también Intercambiada ¥, por consiguiente,
producida al estilo capitalista,

4. Por vez primera encarga ¢l rey la formacidén de un ga-
binete homogéneo dc los whigs (1695-16%8). El periodo comprendido
entre la subida al trono de Guillermo 1 y la dinastia de los Hanno-
ver es un periodo de transicidn, durante el cual la Carona elige a su
ministeric en partc scgan su libre criterio, en parte segun la voz
de la Camara de los Comunes. Véase W. Hasbach, Die Parlament.
Kabinetsregierung, 1919, pp. 45 y ss.

5, Citado por C. 5. Emden, The People and the Constitu-
tion, Oxford, 1956, p. 33. Aundlogas proclamaciones fueron promulga-
das en 1674 v en 1695. Por lo demds, se realiza la conexion entre
ias casas de café y los comicnzos de ia «opinidn publicas: Hans
Speier, «The Historical Development of Public Opinion», en Social
Order and the Risks of War, Nueva York, 1952, pp. 323 ¥ ss. (tra-
duccion literal: «Los hombres se habian concedido a si mismos, y
no solamente ¢n las casas de café, sino también en otros lugares
v reuniones, libertad para censurar ¥ difamar la actuacidn del Es-
tado, hablando mal de cosas que no comprendian y afandndose por
crear y fomentar una envidia y descontento generalizado en las
mentes de todos los fieles subditos de Su Majestad»).

6. Que sélo fue abolida en 1972 por la liberal Fox's Libel
Act TLey contra el Libelo promulgada por Fox — N. del T.1.

7. La taxe on knowledge [contribucién sobre el conocimien-
to], como se le ha llamado, subsistira hasta 1855. Véase L. Hanson,
Government and the Press (1695-7763), Londres, 1936, pp. 11 ¥ ss.

8. Dos whigs escriben, bajo el pseuddnico de Cato, articu-
los editoriales en los que, particularmente a propésitoe del llamado
escandalo de Panamd, se emiten «the loudest cries for justice» [es-
tridentes gritos que claman justicial. Un gran escandalo se produjo
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en agosto de 1721, cuando el periodico publicd y comentd delibera-
ciones de la Comisién de investigacién nombrada por el Parlamen-
to: un primer acto de publicistica politica en el estricto sentido de
la palabra.

9. Kluxen, op. cil., p. 18

9a. Véasc M. Schlenke, England und das Friderizianische
Preussen 1740-1763, Friburgo v Mumnich, 1963.

10. W. Bauer, Die iffentliche Meinung in der Weltgeschich-
te, Berlin v Leipzig, 1950, pp. 227 ¥ ss.

11. Estos informes acerca del Parlamento habian consti-
tido desde 1641 los primeros periédicos diarios.

12. Hanscn, op. cif, p. 8L

13. Exclusién queg, pudo basarse en la practica comercial
tradicional de la cexclusidf de ajenos».

14. K. Léwenstein, «Zur soziologic der parlamentarischen
Represintation in Englands, ¢n Erinnerungsgabe fitr Max Weber,
vol, II, Munich y Leipzig, 1923; véase p. 94

15. Aqui poseia derecho a voto todo varén cabeza de fami-
lia que papara sus impuestos.

16. En particular por el detalle, véase Lihwenstein, op. cit.,
pp. 95 v ss.

17. Kluxen, op. cif, pp. 103 v ss,

18. En 17331734 en la cuestion del sepferial bill vy en
1739 en la cuestién de Ja guerra con Espafa.

19. Véase la equilibrada valoracidn de Emden, op. cif, pp.
194 a 196.

20. 29 Parliamentary History, 974 [traduccion literal: «Es
verdaderamente prudente ¥ correcto consultar a la opinion publi-
ca [...]. 8i acaso la opinién publica no coincide con la mia; si, tras
sefialarles ¢l riesgo, no vieran las cosas de forma semejante a la mia,
o consideraran otro provecta preferible al mio, yo consideraria mi
deber ante mi rey, ante mi patria y ante mi honor, retirarlo para
que pudieran scguir el plan que consideraban mejor mediante un
instrumento adecuado, es decir, mediante un hombre que coincidiera
cont cllos [...1; pero alge estd muy claro: que vo deberfa propor-
cianar al publico los medios adecuados para formarse una opinién»].

21. Emden, op. cit., p. 205

27, ¥a Luis XIV debié disponer, en 1679, 1683 y 1686, prohi-
biciones de importancién de periédicos extranjeros. Por aquella
época consiguieron las Gazettes de Hollande, las mas libres de Euro-
pa, la fama que conservaron a 1o largo del siglo xviir. A través de
csos canales publicisticos consiguieren ganar influencia en su pais
jos hugonotes expulsados a raiz de la derogacion del Edicto de
Nantes. Véase E. Everth, Die ¢ffentlichkeit in der Aussenpolitik, cit.,
p- 299.

21 Véase el analisis socioldgico de la moblesse de robe
[aristocracia togadal realizado por Borkenau, op. cit., pp. 172 v ss.

22. E. G. Barber, The Bourgeoisic in the I8th Century
France, Nueva York, 1959.

25, En 1750 aparece el Prespectus de Diderot, una antici-
pacién de la gque bien pronto se hard eco Europa entera; un aho
después, el Discours préliminaire de D'Alcmbert, un brillante os-
bozo de la obra entera. Su escrito estd explicitamente dirigido al
public éclairé. Habla en nombre de una sociedad de gens des lettres.
Y en 1758 recuerda Diderot, en una carta a Voltaire, las obligacio-
nes respecta de la publicidad: entretanto, se habian conseguido
4000 suscriptores, enire dos y tres veces mdas que el numero de
abonados del periddico por entonces mis leido.

26, A sugerencia de Bolingbroke, unos emigrantes habian
fundado una sociedad privada en el domicilio del Abbé Alary, que
vivia en un entrcsuelo (de ahi ¢l nombre de Club de I'Entresol).
Habian fundado, pues, una Academia informal de sabios, clérigos
y funcionarios que intercambiaban noticias, desarrollaban planes y
estudiaban tanto la constitucion del Estado como las neccsidades
de la sociedad. También Walpole se relacionaba en este contexto
con ¢l viejo abad de Saint-Pierre y con el marqués d'Argenson.
\;éasr: R. Koseleck, Kritik und Krise, Friburgo y Munich, 1959, pp.
53 v ss.

27. En la vispera de la Revolucién, es Necker quien nota
¢l grado de maduracién de la publicidad burgucsa: «EI espiritu de
la vida social, la predileccién por la atencidn y la loa, han puesto
en pie en Francia un verdadero tribunal ante el cual todos los hom-
bres susceptibles de atraer la atencién estdn obligados a compare-
cer: la opinién publica (opinion publique)». Mas adelante se dice:
«La mayoria de extranjeros apcnas pueden hacerse una idea ade-
cuada acerca de la auteridad ¢jercida por la opinién piablica en
Francia. Sélo con grandes dificultades pueden comprender la exis-
tencia de un poder invisible que, sin caja, sin guardia de corps, sin
ejército, promulga leyes que hasta en palacio son obedecidas; vy,
sin embargo, nada més cierto». En cuanto el discurso de Necker
sobre la opinién piblica se pone en circulacion, llega a entrar in-
cluso en los informes al rey. (Citade por Bauer, op. cit, p. 2M4, y
M. v. Bohm, Rokoko, Frankreich im 18. Jahrhundert, Berlin, 1921,
p. 3138.)

28, Véase, al respecto, detalladamente tratado, Bauer, op.
cit,, cap. XIII, pp. 239 ¥ ss.

29, El verso se encuentra en R. Smend, «Zum Problem des
Offentlichen und der Offentlichkeit», en Gedichtnisschrift fiir Jelli-
nek, Munich, 1935.

30. Die Entwicklung der Menschen- und Biirgerrechte, ed.
al cuidado de F. Hartung, Gittingen, 1954, pp. 33 ¥ 35.

31. Ibidem.

32. Hartung, op. cit., p. 45.

33. «Le roi régne et he gouverne pass. [El rey rcina ¥ no
gobiernal.

34. Véase el informe coetdneo «Schreiben von Miinchen,
betreffend den bayerischen Landtag von 1831s, en Historisch-Poli-
tische Zeitschrift, vol. I, Hamburgo, 1832, pp. %4 ¥ ss.



35. E. Heilborn, Zwischen zwei Revolutionen, Berlin, 1928,
vol. I: Der Geist der Schinkelzeit 1789 bis 1848, pp. 97 y ss.

36. Asi, por ejemplo, el Journal von und fiir Deutschiand,
vol, 11, 1790, p. 55, o la Jenaische Aligemeine Literaturzeitung, n° 30,
1797, p. 255, Sobre el origen de una publicidad politica en la Ale-
maniz de finales del siglo xvim, véase F. Valjavec, Die Eustehung
der politischen Stréomungen in Deutschland 1770-1815, Munich, 1951.

37. Véase la documentada disertacion de I. Jentsch, Zur
Geschichte des Zeitungswesens in Deutschland, Leipzig, 1937. Lo mis-
mo vale para Suiza, ibidem, p. 33, n, 10, Véase también la circuns-
tanciada investigacién de M. Braubach, «Ein publizistischer Plan
der Bonner Lesegesellschaft», en FeStschrift f. L. Bergstrdsser, Diis-
seldorf, 1954, pp. 21 y ss. )

38. En la célebrréala de lectura de¢ la Hamburger Har-
monie habia, hacia el cambio de siglo, 47 revistas alemanas, 8 fran-
cesas vy 2 inglesas. Las revistas de entretenimiento, heredadas de
los viejos semanarios morales, no entran propiamente en el reper-
torio; eran leidas por las mujeres en el hogar.

39. Groth, op. cit,, vol. I, p. 706.

40, Véase al respecto, L. Balet, op. cit, pp. 132 y ss.: «Du-
rante un afio permanecié encerrado Schubart en la celda del viejo
torreén {de 1a fortaleza de Hohenasperg), tirado sobre la paja. La
bata acabd por pudrirsele encima del cuerpe [...]. Luego de 2 1/4
afios de presidio se le permitid salir a Ja luz y moverse. En 1780
pudo por vez primera intercambiar correspondencia con su mujer
y sus hijos, y en el mismo afio el estricto encarcelamiento se con-
virtié en prisién. Luego de diez anos de céarcel fue finalmente libera-
do...», De este Schubart, por lo demas, ha recibido el joven Schiller
sus primeros impulsos politicos; también Los bandidos forman par-
te, a su modo, de los inicios de la publicistica politica.

41, Respecta de la historia tedrico-juridica de esos con-
ceptos, véase Hermann Coing, Der Rechtsbegriff der menschlichen
Person und die Thearie der Menschenrechte, publicacion extraordi-
naria de la Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Pri-
vatrecht, Berlin y Tubinga, 1950, pp. 191 v ss. La imposicicn de la
«capacidad juridica universal» en las codificaciones de Derecho pri-
vado del siglo xviII y de comienzos del XIX es descrita por H. Conrad
en su Individuum und Gemeinschaft in der Privatrechisordrung, cua-
derno 18 de la Juristischen Studiengesellschaft, Karlsruhe, 1936.

42. A saber: la socicdad de cardcter capitalista, el crédito
real, el papel-valor, elementos del derecho mercantil y de navega-
cién, del derecho regulador de la explotacién de las minas, asi como
también del entero derecho regulador de la concurrencia y la com-
peticion.

43. Por ejemplo, regulacién y ordenacién de la indumenta-
ria, las bodas, la prostitucion, la usura, la blasfemia, la adulteracion
de los alimentos, etc. Véase al respecto F. Wieacker, Privatrechis-
geschichte der Neuzeir, Gottingen, 1932, pp. 108 y ss.

44 F. Wiaecker, op. cit,, p. 110,

45. L. Brentano, Geschichte der wirlschaftlichen Entwick-
lung Englands, Jena, 1928, vol. III, parte I, pp. 233 y ss.

46. W. Ashley, The Economic Organizaiion of England, An
OCutline History, Londres, 1923, p. 141: «Long before 1776, by far the
greater part of English industry had become dependent on capita-
listic entreprise in the two important respects that a commercial
capitalist provided the actual workmen with their materials and
found a market for their finished goods» [Mucho antes de 1776, la
mayor parte de la industria inglesa dependia con mucho de la ini-
ciativa capitalista en dos importantes aspectos, ya que un comer-
ciante capitalista suministraba a los verdaderos trabajadores sus
materiales y hallaba un mercado para sus mercancias acabadas].
Véase también, H. O. Meredith, Economic History of England, Lon-
dres, 1949, pp. 221 y ss,

47. R. Hilferding, Das Finanzkapital, Berlin, 1955, pp. #47
¥ SS.

48. «The victory of Trafalgar, and the consequent establis-
hing of the unrivalied maritime power of Britain, seemed to render
it unnecessary to pay any special atlention to the political aspects
of national wealth or to raise any question as to what trades were
good for the community., All ground for interference on the part
of the State with the manner in which a man empleyed his capital
seemed to be taken away, and when the 19th century opened public
opinion was inclined to leave the capitalist perfectly free to employ
his wealth in any enterprise he chose, and to regard the profit
which he secured as the proof that his enterprise was beneficial to
the State» [La victoria de Trafalgar y la consiguiente consolidacién
de la inigualable supremacia maritima de Gran Bretaia, parecia
volver superflua la consideracién atenta de los aspectos politicos
de la rigueza nacional o bien el preguntarse qué actividades comer-
ciales eran adecuadas para la comunidad. Parecia que cualquier zona
de interferencia del Estado con la manera en que un hombre em-
pleaba su capital habia de ser eliminada, y cuando en el siglo xix se
inauguraba la opinidn publica, ésta era proclive a permitir que el
capitalista fuera perfectamente libre de emplear sus riquezas en
cualquier empresa que é] escogiera, y a considerar el beneficio
obtenido como la mejor prueba de que su empresa era ttil al Es-
tado]. W. Cunningham, The Progress of Capitalism in England,
Cambridge, 1925, p. 107.

49, La liberalizacion del comercio exterior comienza con el
tratado que William Pitt concluyé con Francia en 1786.

50. Esto no vale para Alemania en la misma medida que
en Francia o Inglaterra. A finales del siglo xvIil sélo virtvalmente
existe en Prusia una separacién entre el Estado y la sociedad; véase
al respecto los estudios socichistéricos de W. Conze, «Staat und
Gesellschaft in der frithrevolutioniren Epochen Deutschlandss, en
Histarische Zeitschrift, vol. 186, 1958, pp. 1 a 34; véase también
W. Conze (ed.), Staat und Gesellschaft im deutschen Vormiirz, Stutt-
gart, 1963,



51, «The man who is moved tu exploit his consumcrs
trough unduly high prices will survive only enough to discover that
they have deserted him in favor of bhis numerous competitors, To
pay a worker less than the going wage is to invite him to go where
the going wage is paid. It requires only a moment's reflection to
conclude that a businessman with power ncither to overcharge his
costumers nor to underplay his labor {and for similar rcasons his
others suppliers) has very little power to do anybody ill. To minj-
mize the exercise of private power, and cspecially the opportunity
for its misuse, was to remove most of the justification for exercise
of government authority over the cconomy» [El hombre que siente
la tentacidn de explotar a sus consumidores con precios injustifica-
damente altos, sdlo sobrevivira el ticmpo justo para descubrir que
aquéllos le han abandonadd™en favor de sus numerosos competi-
dores. Pagar a un obrero picnos del salario normal es invitarle a
gua se vava a donde le paguen mejor. Una breve v simple reflexion
basta para deducir que un cmpresario sin poder para disfrazar sus
precios ¥ cobrar mas de lo justo o sos clientes, ni para pagar insu-
ficientemente a sus trabajudores (y por razones parccidas a sus
restantes abastecedores), licne. muy poeco poder para causar dafio a
alguien. Quitar importancia al ejercicio del poder privado, y espe-
cialmente a la posibilidad de su abuse, suponia privar de casi toda
justificacion al ejercicio de ln autoridad del Gobierno sobre la
economial. J. K. Galbrailh, American Capitalisri, Boston, 1952, p. 31.

52, Max Weber, Wirischaft wid Gesellschajt, vol. 11, Tu-
binga, 1956, p. 651: «El capitalismo industrial [...] tiene que poder
contar con la constancia, la seguridad y la objetividad del funcicna-
miento de la ordenacion juridica, con el caracter raciomal, primor-
dialmente calculable, del derecho vy de ia administracidns,

53. Hablo siempre del «Estado burgudés de derecho» en el
sentido material de una constitucidn politica determinada; la lor-
malizacién del concepto de Estado de derecho en la ciencia juridica
alemana de finales del siglo xix e5, & su vez, una acomodacion,
socioldgicamente explicable, que tiene gue ver con ul contexto alu-
dido. Por 1o demds, véase U, Scheuner, «Die nceuere Entwicklung
des Rechtsstaats in Deutschland», on Festschrift des deutschen Ju-
ristenrages, vol. 11, Karlsruhe, 1960, pp. 229 ¥ ss.

54, De ahi gque la justicia, a su vez, Teguiera una juris-
prudencia cientifica; véasc Wicacker, op. eif, p. 257: «La neutrali-
dad de una jurisprudencia cientifica responsable de si misma tiene
una funcidn de justicia directa. En la medida en que vincula al
juez a afirmaciones doctrinales fijas, sancionadas por la opinica
publica ¥ argiiibles, desplaza los pugnaces ¥ egoistas intereses po-
liticos, sociales v economicos gue s¢ dan en una sociedad libre {cuyo
principio funcional es Ja lucha regulada, la competicidn) fuera del
marco de atencidn juridica. A través de lo cual, cmpero, realiza
precisampente la vegla de juego de esa sociedad, a saber: arbitraje
v rectitud formal en vez de imposicion de poders.

%3, 1. Brentano, op. ¢it, pp. 209 v ss.
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56, C. Schmitt, Verfassungslehre, cit., p. 148

5fa. [Ihidem, p. 139,

57. Béckenfdrde, op. cit, pp. 82 v ss.

57a. Véase Theorie und Praxis, cit, pp. 82 vy ss.

58. Véase F. Hartung, Die Entwicklung der Menschen- und
Biirgerrechte, cit.

59. 8i se¢ entienden los dercchos fundamentales en ¢l mar-
co juridico-estatal formado por la conexidén entre la publicidad poli-
ticamente activa y la esfera privada politicamente cmancipada, apa-
rece entonces claramente su genealogia. Los derechos humanos bur-
gueses estdn claramente separados de los derechos estamentales de
lihertad. No hay un camino directo que, a partir de la Magna Charta
Libertatum (1215), ¥ a través dec la Petition of Rights {(1628), la Acta
de Habeas Corpus (1670 v el Bill of Rights (1689), lleve a la Pri-
mera Declaracion de Derechos Humanos de Virginia (1776). Los dere-
chos estamentales de libertad son, en substancia, acuerdos entre cor-
poraciones que fijan limites juridicos a la licita adquisicion de in-
fluencia, pero no garantizan la autoncmia de una esfera privada
mediante las funciones politicas de un priblico de personas privadas,
es decir, mediante la publicidad. Pucsto gque, comeo consecuencia de
la educacion de la sociedad burguesa —v de 1a peguena familia pa-
triarcal como una de sus instituciones primordiales—, la Iglesia va
perdiendo el caracter de publicidad representativa, y puesto que la
religion, desde los tiempos de la Reforma, va convirtiéndose en
asunte privado, de modo que la praclica privada de la religion se
convierte ¢n funcidn, ¥ a la vez en simbolo, de la nueva csfera inti-
ma, tiene entonces gue considerarse a la Namada libertad de culto
come el «derecho fundamenial» histdricamente mas temprane, Cuan-
do G. Jellinck (Die Erkidrung der Menschen und Biirgerrechie, Leip-
zig, 1909) deduce el origen de los dercchos fundamentales, en ualti-
ma instancia, del cicculo ¢n torno de la tibertad religiosa, csta hipos-
tatizando una conexion histérico-cspiritual que, a su vez, solo es
comprensible claramente insertandola on un marco social global. En
aquellas disputas entre colonias v madre patria, de las que surglo
la primera formulacion de los dercchos humanos, no descmpena la
libertad religiosa el papel decisivo, sino la cuestion de la participa-
cién politica del piblico constituido por personas privadas en la
elaboracién de aquellas leyes gque afectaban o su esfera privada:
Ho taxdtion without representdarion [no a las contribuciones sin
representacion] (véanse las observaciones introductorias de Fr. Har-
tung, op. cit.,, pp. 2 ¥ ss., qu¢ resumen la controversia en torno de
Jellinek). La garantia de la csfera intima (con la libertad de la per-
sona y, particulartacnte, del culto religioso) s la expresion histori-
camente temprana del advenimiento de una garantia de la eslera
privada en general, garantia necesaria para la reproduccion del capi-
talisme en la fase de! trafico mercanti}! liberalizado. Véase la co-
leccién de textos de R. Schnur, Zur Geschichte der Erkldrumg der
Menschenrechte, Darmstadt, 1964

60. Las exigencias politicas de justicia de la publicidad
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burguesa hallan su primera expresién precisa en el Derecho civil
procesal napoleénico, en el Code de Procédure. En la orilla izquier-
da de] Rin adquiere inmediata vigencia; sus maximas se impondrin
también en el resto del territorio aleman a partir de 1815,

61. Citado por Groth, ep. cit, vol. I, p. 721.

62. A ese nivel de generalidad podemos pasar por alto las
diferencias entre Imglaterra, Francia y Alemania, que son, al mismo
tiempo, diferencias de grado de desarrollo del capitalismeo. No son
comparables, en cambio, las circunstancias de Estados Unidos, en
donde la estructura social y ¢l orden politico no tuvieron que ha-
bérselas con los elementos, persistentes en Europa, del sefiorio fen-
dal de la tierra y de una soberania absolutista. (Nuestro andlisis,
que tiene que ver con las circunstancias eurvpeas, pasa por alto
en general la especificidad dg la evolucidn norteamericana; respecto
del sistema politico, véase Ia recicnte obra de Ernst Fraenkel, Das
amerikanische Regierungssystem, Colonia y Opladen, 1960.)

63. Acerca de la sociologia del conocimiento de las teorias
econdmicas, véase G. Eisermann, «Okonomische Theorien und so-
ziobkonomische Struktur», en Zeitschrift {. d. Ges, Siaarswissen-
schaft, vol. 110, 1954, pp. 457 y ss.

64. Polémico en contra del landed interest linterés de los
hacendados], véase el escrito de batalla de Ricardo ¢n contra de
los elevados precios del grano (An Essay on the Influence of a Low
Price of Corn on the Profits of Stock, Londres, 1815), en el quc se
llega a la conclusién de que el interés del gran propietario agricola
estd enfrentado a los intereses de todas las demds clases sociales.

65. Acerca de la historia del concepto de idcologia, véase
la reciente coleccidn de textos realizada por K. Lenk, ldeologice-
kritik und Wissenssoziologie, Neuwied, 1964°, en la que hay también
infermacién bibliogrifica.

IV. Publicidad burguesa: idea e ideologia

1. Prescindimos en este contexto de la prolija historia del
Sensus communis; véase Gadamer, op. cit, pp. 16 v ss. v 23 v ss,
Igualmente subsiste, a través del concepto de «opinién generals,
una conexidn del topos opinidén pablica con la tradicién clasica del
consensus omnitm; véase Kl Oehler, «Der consensus omnium als
Kriterium der Wahrheit in der antiken Philosophie und der Pa-
tristiks, en Antike wund Abendland, vol. X, 1961, pp. 103 v ss. Esas
lineas histérico-intelectuales de conexién atraviesan, empero, baches
especificos de la evolucién social, baches que son, al mismo tiempe,
umbrales de nueva conceptuacién polémica, como, por ejemple, en
la transicién de «opinién» a =opinién pidblicas.

2. R. Mischke (Die Enstehung der dffentlichen Meinung
im 18. Fahrhundert, disertacién doctoral, Hamburge, 1958) aticnde
demasiado poco a la evolucién inglesa. A la sobresaliente investiga-
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cién de R. Koselleck (Kritik und Krise, cit.) tengo que agradccer
muchas pistas e indicaciones.

3. Los matices aparecen claramente, pongamos por caso,
en el uso lingiiistico de Shakespeare. Acerca de la nombradia, de la
fama {Julio César, 1, 2, 323: «All tending to the great opinion, that
Rome helds of his name» [Todos expresaran la alta opinién que
Roma tiene de su nombre]); acerca del buen nombre de un gentle
wtan (Enrigue IV, V, 4, 48: «Thou hast redeem'd thy lost opinions
[Ta has recuperado tu buen nombre perdido]); v la benevolencia, va
venal, que uno disfruta de los otros (Julio César, 11, 1, 145; «Pur-
chase us a good opinion» [Nos granjeardan una buena reputacion]);
hasta el dudoso y bajo brillo de la valia meramente externa {Otelo,
I, 3, 225: «Opinion —a scuvereign mistress of effects» [La opinidn,
sefiora soberana de efectos y acciones]); ambas significaciones basi-
cas fluyen y se intercalan. Shakespcare las caracteriza en aquella
célebre contraposicidn de la «craft of great opinion» (habilidad de
la alta opinién) y de la «great truth of mere simplicity» (gran ver-
dad de la mera simplicidad} (Enrigue VIII, IV, 4, 105).

“4. I. Barlett, A Complete Concordance of Shakespeare,
Londres, 1956. Véansc opinion y spirit,

5. La palabra «critica» fue también incorporada al len-
guaje nacional en Inglaterra alrededor de 1800; al comienzo, los hu-
manistas utilizaban la palabra en el contexto filologico-histérico de
sus estudios criticos de fuentes; desde Shaftesbury se conoce por
critics a guienes intentan juzgar de acuerdo con las reglas del bucn
gusto. Sélo que aqui ne se contraponc opinion a criticiswe Kritikus
es, per lo demas, también en la Alemania coctinea gquien juzga de
arte y de lenguajc; véase al respecto A. Biumler, Kants Kritik der
Urteilskraft, Halle, 1923, pp. 46 y ss.

6. Hobbes, Elemtents of Law, vol. I, 6, 8: «Men, when
they say things upon their conscience, arc not therefore presumed
certainly to know the truth of what they sayv. Conscience therefore
I define to be opinion of evidence.» [Los hombres, cuando hablan
acerca de su consciencia, desde luego que no presumen de conocer
Ia verdad de aquello acerca de lo que hablan. Por tanto, defino la
consciencia como la opinidn de la evidencia].

7. Elements of Law, vol. I, 6, 12 {traduccién literal: «Nada
mas que el juicio y la opinién convenida del hombre»).

8. Véase C. Schmitt, Der Leviathan, Hamburgo, 1938, p. 94
«En el momento cn el que se reconoce la diferencia entre lo interno
¥ lo externo, es cosa hecha la superioridad de lo interne respecto
de lo externo y, por ende, la de lo privado sobre lo piblicos. Es-
pero mostrar e¢n otra ocasion cémo en el camino que va de Lutero
y Calvino hasta Hobbes se difumina la diferenciacién reformadora
entre el regnum spirituale v el reguumn politicumt, v se determina,
en cambio, finalmente, el sentido de la contraposicion intramundana
entre una sociedad privatizada y una autoridad politica, entre so-
ciety y government.
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9. Locke, An Essay concerning Human Understanding,
vol. II, § 11; véase Koselleck, op. cit, pp. 41 y ss,

10. Locke, Essay, cit., § 12 (wraduccién literal: «En ¢l con-
sentimiento de los hombres particulares, sin suficiente autoridad
para elaborar una leys).

11. Véase Koselleck, op. cit., pp. 89 y ss.

1la. En 1695 aparecié el Dictionnaire historigue et critique
de Bayle.

12. D'Alembert, Discours Préliminaire, introduccién a la
Enciclopedia de 1751 (ed. alemana al cuidade de Kohler, Hambur-
go, 1955, p. 148).

13, Ibidem, p. 149.

14. J. J. Rousseau, Schriften zur Kulturkritik, Weigand,
Hamburgo, 1355, p. 34.

15. Véase Spectaror, n> 204, 1712,

16. Craftsman ‘del 27 de julio de 1734 {traduccién literal:
«81 bien no todos los hombres pueden razonar, si que todos ellos
pueden sentirs),

17. Recientemente, D. Hilger, Edmund Burke und seine
Kritik der franzdsischen Revolution, Stutigart, 1960, pp. 122 y ss;
pasc por alto interesantes pilezas magistrales acerca de la publici-
dad politica, piezas con las que los filosofos morales escoceses com-
plctaban por la misma época su teoria evolucionista de la sociedad
civil. Me ocupo algo de ello cn Theorie und Praxis, cit., pp. 47 y ss.

18. Burke's Politics, ed. al cuidadoe de Hoffmann y Levack,
Nueva York, 1949, p. 106 [traduccion literal: «Debo pedir permiso
para sefialar que no s¢ opondrd resistencia Unicamente a la parte
injusta de las contribuciones, sino que no puede ejercerse ninguna
aotra parte del derecho legislativo sin considerar la opinién general
de aquellos que han de ser gobernados. Esa opinién general consti-
tuye el drgano y vechiculo de la omnipotencia legislativas].

19. Burke, op. eit., p. 119 [traduccidn literal: «En un pais
libre, todos y cada uno de los hombres creen que todos los asuntos
publicos les conciernen, que tiencn derccheo sobre ellos, Los escudri-
flan, examinan y discuten. Se muestran curiosos, vehcmentes, alen-
tos y celosos, y al hacer de esos asuntos los temas cotidianos de
sus pensamientos y descubrimientos, muchas personas acaban te-
niendo un conocimicnte de ellos mas que aceplable y algunas mas
que considerable [...], Sin cmbargo, cn otros paises nadie sino hom-
bres cuyos oficios les exigen prestar mucha atencidn o reflexién a
los asuntos publicos, ¥ no atreviéndose a verificar la fucrza de sus
vpiniones confrontdndola con otras, goza de esta capacidad, capa-
cidad que es extremadamente rara en cualquicr dominic de la vida.
En los paises libres, es frecuente encontrar mayor y mds autén-
tica sagacidad y sabiduria piblica en las tiendas y fabricas que en
los despachos de los poderosos, ¥ esto en paisecs donde nadie se
arriesga a tener una opinidon hasta que entra en ellos, Por tanto,
vuestra importancia global depende de un uso constante, discreto
de vuestira propia razons].
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20. Véase, al respecto, Jlirgen Kuczynski, «Zur Theorie der
Physiokraten», en Grundpositionen der franzosischen Aufklarung,
Berlin, 1955, pp. 21 v ss.

21. R. Mischke, op. cti,, pp. 170 ¥ ss. Ya Carl Schmitt {Die
Diktatur, cit.,, pp. 109 y ss.) llamo la atencién al respecto.

22. L. 8. Mercier, Notions claires sur les gouvernements,
Amsterdam, 1787, pp. VI ¥ ss.

23, Ibidem, p. VII (traduccién literal: «lLos buenos libros
dependen de los sabios en todas las clases del pueblo; cllos embe-
llecen la verdad. Ellos son los que gobiernan ya Europa; ilustran
al Gobierno sobre sus obligaciones, sobre sus errores, suobre su ver-
dadero interés, sobre la opinidon publica que debe escuchar y seguir;
estos buenos libros son maestiros pacientes que csperan el desperilar
de los administradores de los Estados y ¢l sosicgo de sus pa-
sioness),

24. Citado por L. Say, Turgor, 18%1, p. 108; Koselleck, op.
cit,, p. 123, llama la atencion sobre este punto tan caracteristico
{traduccion literal: «Es el primero que ha cambiado entre nosotros
los actos de la auntoridad soberana en obras de razonamiento y de
persuasione).

25. «Los deberes que nos vinculan al cucrpe social son
obligatorios s6lo porque son reciprocos, y su naturaleza ¢s tal que,
al cumplirlos, no puede uno trabajar para olro sin trabajar para
si». Rousscau, Contrat socigl, 11, 4, Citado segin la versidon alema-
na de Weigand, Munich, 1939, p. 30.

26. Véanse las anctaciones de Weigand a IH, 15, op. cit,
p, 164,

21. Contrat social, 1T, 12, cit., p. 49.

28. Contrat social, IV, 1 v 2, cit., pp. 81 ¥ ss.

29. Ibidem, III, 1, cit., p. 53.

30. Ibidem, 11, 4, cit.,, p. 60.

31. [bidem.

32, [bidesm, IV, 7, cit, pp. 110 v ss. (traduccion literal:
«La opinidén publica cs la clase de ley cuvo censor es el minisira»),

33, Ihidem, 1Y, 8 (traduccion literal: «Quien juzga las cos-
tumbres, juzga el honor, ¥ quien juzga el honor, toma su ley de la
opinidn»).

33a. Ibidem {(traduccién literal: «Que pucda airacr sin
violencia y persuadir sin convencer»).

34. W. Hennis («Der Begriff der offentlichen Meinung bei
Rousseaux, en Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, vol. XLIII,
1957, pp- 111 ¥ ss.) desconoce la identificacién que hace Rousseau
entre opition publigue y opinion no publica. Precisamente la des-
confianza critico-cultural respecto del rendimiento de la «opinion
pliblicar, en €l sentida estriclo de los coetdneos fisidcratas, fuerza a
la idea demeocratica del Contrat social a ciertas consecuencias dicta-
toriales. Véase, recientemente, 1. Fetscher, Rousseaus politische Phi-
losophie, Neuwied, 1960, en donde el lector encontrard mas indica-
ciones bibliograficas.
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35. Conirar social, 111, 14, cit., p. 81: «La soberania no
puede llegar a ser ejercida por delegacion [...]. Ella consiste subs-
tancialmente en la voluntad comun, y la voluntad ne es represen-
table; es ella misma o es otra cosa [...]. Toda ley que no ha sido
ratificada por el pueblo en persona es rulils.

35a, Caracteristico de ello es el panfleto del Abbé Sieyes
aparecido en 1788; edicidn alemana: Was ist der Dritte Stand?, ed. al
caidado de Brandt, Berlin, 1924; véase mi trabajo «Naturrecht und
Revolution», en Theorie und Praxis, cit., pp. 52 ¥ ss., particular-
mente pp. 57 ¥ ss.

36. Citade por R. Redsiob, Staatstheorien der franzdsischen
Nationalversammlung, Leipzig, 1912, p. 65 n. 1 (traduccioén literal:
«Sabéis que solo mediante la opinidén publica podéis conseguir al-
gin poder para actuar penéficamente; sabéis gue solo por ella ha
prevalecido la causa tan desesperada del pueblo; sabéis que ante
ella callan todas las adtoridades, desaparecen todos los prejuicios,
se borran todos los intereses particulares»).

37. De 1cdos modos esas propuesias nco llegan a ¢jercer
influencia alguna sobre los constitucionalistas franceses. El original
esta redactado en franceés; aparece por vez primera en 1816 en Gi-
nebra. Citamos segitn la version alemana del mismo afo: Taktik
oder Theorie des Geschiftsganges itn deiiberierenden Volkstindever-
sammlungen, Erlangen, 1817, especialmente cap. 3, pp. 10 y ss., «Von
der Publizitit». Damos los Lérminos especificos también en inglés
(segin An Essuv on Political Tactics, an The Works of Jeremty
Bentham, vol. 11, ed. al cuidado de Bowring, Edinburgo, 1843, pp.
299 v ss.) vy en francés (segin Tactic des Assemblées Legislutives,
ed. al cuidado de Dumont, Paris, 1822}, porque ¢n ¢l uso lingiliistico
se aprecian aun diferencias caracleristicas: en el texto aleman se
encuentran circunloquios al referirse a ia «opinidén pablica» v a la
«publicidad».

18. Bentham, op. cit., p. 1.

39, Ibidem, p. 15.

40. Ibidem, p. 14.

41. Ibidmte, pp. 16 ¥ ss.

42, Ibidem, p. 33. En otro paso se habla de salvacién para
eproteger al pueblos; en vez de eso, se dice c¢n la edicion francesa,
op. cit., p. 28: Il n'y a de sauve garde que dans la protection de
I'opinicn publiques. [La unica salvaguardia estriba en la proteccidn
de Ia opinién piblical.

43. Guizot, Histoire des origines du gouvernement repre
sentatif en Europe, vol. 11, Bruselas, 1851, pp. 10 y ss. También
C. Schmitt llama la atencién sobre este paso en Die geistesgeschicht-
liche Lage des Parlamentarismus, Munich y Leipzig, 1923, p. 22, n.
[tradoccidn literal: «Es ademas el caracter del sistema, que no
admite en parte alguna la legitimidad del poder absoluto, lo que
obliga a todos los ciudadanos a buscar sin descanso, y en cualquier
ocasién, la verdad, la razom, la justicia, que deben regular el poder
factico. Es todo lo que hace al sistema representativo: 1) por la
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discusion, que obliga a los poderes a buscar en comiin la verdad;
2y por la publicidad, que sitila a los poderes encargados de csta in-
vestigacion bajo los ojos de los ciudadanos; 3) por la libertad de
prenmsa, que incita a los propios ciudadanos a buscar la verdad y a
comunicarla al poders].

44. Acerca del origen de la opinidn publica en Francia es-
cribe Forster en sus Parisischen Umrissen: «Considerc que sus pri-
meres pasos se dieron ya en los ultimos tiempos de la monargquia,
porgue la magnitnd de la ciudad, la masa que en ella se concentra
de conocimientos, gusto, ingenio y fuerza formativa; la nccesidad
cada vez mas cdustica de una instruccidn epicureamente cosquiliean-
te; la libertad respecto de prejuicics en los estamentos alles ¥, en
mayor o menor medida, en los medios; ¢l poder parlamentario con-
tinuadamente enfrentade a la corte; las ideas, puestas en curso por
la liberacidon de América y la participacion ¢n cllo de Francia, acerca
del Gobierno, la Constitucién y el republicanismo...: tode eso abrié
caming a la libertad de pensamiento y de voluntad a tal punto,
que ya un buen tiempo, antes de la Revolucidn, una decidida opi-
nion puablica gobernaba ilimitadamente todo Paris, ¥ a partir de él,
toda Francias. Citado por Bauer, op. cif.,, p. 238.

45, Georg Forsters sdmmtliche Schriflen, e¢d. Gervinus, V,
2, Leipzig, 1843, «Uber offentliche Meinungs, p. 249.

46. Los Europiiische Annalen de Posselt, cuvo primer vo-
lumen aparecié en 1795 con un articulo titulado «Frankreichs Di-
plomatie oder Geschichte der Offentlichen Meinung in Frankreichs,
deja ver todavia la inseguridad del uso lingiistico.

47, C. M. Wieland, Sdamitl, Werke, vol. 32, Leipzig, 1857, pp.
191 v ss.

48, Ibidem, p. 200.

49. Ibidem, p. 218,

50. Ibiderm, p. 192,

51. Ibidem, p. 198.

52. [Ibidem:, p. 193: opinion piablica es aguello «que inad-
vertidamente se apodera de la mayoria de cabezas, incluso en aque-
llos casos e¢n los que no se atreve todavia a expresarse on voz alta,
pere, ignal que un abejar que de pronto empicza a salir de lTa colme-
na, se anuncia a través de un murmulle sordo cada vez mas fuerte»;
analogamente, op. cif., pp. 212 y ss. La conexidn —desarrollada sobre
todo por la publicistica antinapoleénica— entre el concepio de opi-
nién publica y la doctrina del espiritu popular se pone de relieve
en R. Flad, Der Begriff der dffentliche Meinung bei Stein, Arndi,
Humboldt, Berlin y Leipzig, 1929.

53. «En tanto la moral es competencia exclusiva del clero,
v la politica, altanero secreio de la Corte v el Gobierno, una v otra
tienen que malutilizarse como instrumentos de confusion y opre-
5ién; el pueblo se convierte en la victima propiciatoria de vergon-
zosos juegos de palabras, y ¢l poder se lo permite todo, v puede
permitirsele, puesto gue la caracterizacion de lo justo vy lo injusto
depende meramente de su capricho, ¥ aquello que teme mas —a
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saber: la divulgacidn de la verdad— lo convierte en delito ¥y lo pe-
naliza como tal. No asi cuando la razén recobra sus derechos eter-
nos ¢ inmarcesibles para arrojar Iuz sobre todas las verdades, el
conocimiento todo de las cnales a disposicién de todos estd, pro-
curindoles a esas verdades la mayor popularidad posible con el
auxilio de las musas artisticas y rebasando todas aquellas formas,
todos aquellos ropajes meramente fabulados, Una masa de con-
ceptos vy hechos correctos entran entonces en circulacion; una masa
de prejuicios cae visiblermente cual castillos de naipes...» (ibidem,
pp. 208 y ss.).

54. 1. Kant, Werke, ed. al cuidado de Ernst Cassirer, Ber-
lin, vol. VI, pp. 467 ¥ ss.

55. Ibidem, vol. VI, pp. 468 y ss.

56, Ibidem, volg8¥W, p. 169.

57. Ibidem, p. 170.

58. Werke, cit.,’vol. VI, p. 389,

39. Werke, cit,, vol. IV, p. 363,

60. Werke, cit., vol. VII, p. 344,

61. Ibidem, p. 343.

62. Ibidem, p. 330.

63. Werke, cit., vol. IV, p. 171.

6. Ibidem, p. 171.

65. Ibidem, p. 172.

66. Kritik der reinen Vernunft, en Werke, vol. 111, pp. 561
¥ S, I

67. Kritik der praktischen Vernunft, cit,, vol. V, p. 185,

68. Una diferenciacidn que no coincide con la existente
entre derecho publice y derecho privado. En sentide kantiano, ef
dercecho civil, considerado globalmente, es un derecho publico; véase
Metaphysik der Sitien, Rechislehre, en Werke, cit., vol, VII,

69. Werke, cit., vol. VI, p, 378,

70. [Ibidem, p. 38%: «Lo que un pueblo no pucde concluir
respecto de si mismo, tampoco puede el legislador concluirlo res-
pecta del pucblos,

1. Ibidens, p. 3R9.

72. En la seccién: «Vom Meinen, Wissen und Glaubens
[Del opinar, el saber y ¢! creerl, en Werke, vol. 111, p. 550.

73. Kant llama a eso la «solidaridad de la politica con la
moral segin el concepto transcendental del derecho publico», en
Werke, vol. VI, pp. 468 v ss.

74. Véase R, Kosclicck, op. cit., particularmente pp. 81 y ss.

5. Werke, vol. VII, p. 404.

76. Werke, vol. VI, pp. 452 v s.

77. Werke, vol. VI, pp. 378 v s.

78. «El criado, el dependiente, el que trabaja a jornal, in-
cluso el peluquero, son meros operarii, no artifices ni miembros del
Estado, v por ende tampoco estdn cualificados para ser ciudada-
nos», sino que son meros «compafieros de proteccion» que disfrutan
del derecho de proteccidn garantizado por las leyes, pero no del
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dereche de legislacidn como tal: «aunque aquél a quien doy mi lefia
para corfar ¥ ¢l sastre al que doy mi tela para hacer un vestido
parecen estar en andlogas relaciones conmigo, hay que distinguir
entre unc y otro igual que entr¢ ¢l peluquerc v el fabricante de
pelucas (al que también puedo haber dado el pelo para que la haga),
csto es, entre el que trabaja a jornal y el artista o ¢l artesano que
hace una obra que le pertenece en tanto no se le remunera. El alti-
mo realiza un intercambio entre su propiedad y la de otros (opus),
¢l primero trafica con sus fuerzas, que pome al scrvicic de otros
{operam)». Ibidem, p. 319, n.

79. En otro contexto alude anecddticamente Kant a la con-
signa, recién en circulacidn por entonces, del laisser faire: «Un mi-
nistro francés convocéd a algunos de los mas notables comerciantes
¥ exigié de ellos propuestas acerca dec ¢dmo ayudar al comercio [...].
Luego de que uno propusiera esto y el otro aquells, dijo un viejo
comerciante que habia callado large rate: construid buenos cami-
nos, poned en circulacién bucna moneda, c¢laborad sin demora un
derecho mercantil y similares, pero, por lo demés, ‘dejadnos ha-
cer'ls. Werke, cit., vol. VII, p. 330, n.

80, Werke, cit., vol. VI, pp. 376 ¥ s.

Bl. Kritik der reinen Vernunft, en Werke, cil., vol. III,

82. Werke, vol. VI, pp. 473 v s,

83. [Ibidem, p. 466.

8, Werke, cit,, vol. VI, p. 393,

83, [Ibidem, p. 394.

86. Werke, cit., vol, IV, p. 155.

87. Werke, cit., vol, VII, p. 403.

88. Kritik der reinen Vernunft, en Werke, cit., vol. III,
p. 395.

89. fbidem, p. 396.

90. Werke, cit., vol. IV, p. 164

91. Ibidenz, p 163

92, Werke, cit., vol. VII, p. 402

93, Ibidem.

94, Hegel, Grundlinien einer Philosophie des Rechts, ed. al
cuidade de Hoffmeister, p. 261, § 301: «La expresion ‘la multitud's,
explica Hegel cn este pardgrafo, «designa la universalidad cmpirica
mas correctamente que el comun y corriente 'todos’. Pues si se dice
que es obvio que en este ‘todo’ no estan comprendidos por lo menos
los nifios, las mujeres, etc, mads obvio todavia es guc no dceberia
usarse la expresion totalmenle determinada ‘todos’ cuande se irata
de algo completamente indeterminados,

95, Rechtsphilosophie, ed. al cuidade de Hotfmeister, § 316,
p. 272

96. Agregado a § 116 y § 117, edicion Glockner, vol. V1I,
pp. 424 vy 426.

97, Ibidem, p. 424, agregado a § 313
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277, § 3199'8. Rechtsphilosophie, ed. al cuidado de Hoffmeister, p.
99, Ibidem, p. 175, § 200.
100, Ibidem, pp. 200 y s., § 243 y §245,

101. Ibidem, p. 208, § 258
102, Ibidem, p. 264, § 303.
103, Ibidew, p. 263, § 302.
104. Ibidem, p. 138, § 236.
105. [Ibidem, p. 273, § 317,
106, Ibidem, p, 272, § 314
107, [Ibidem, p. 272, § 315,
108. Ibidem, p, 274, § 318.
109. Ibidem, p. 278, § 320.

‘ 110. Ibidem, p. #44, § 317. Véasc también Phinomenologie
des Geistes, ed, al cuidado de Hoffmeister, cit., p. 392,

111, Ibidem, p. 287, § 337.

Il1la. Véase M. Riedel, «Hegels ‘biirgerliche Gesellschafr’
und das Problem ihres geschichtlichen Ursprungs», en ARSP, vol.
XLVIIL, ne 4, 1962, pp. 539 ¥ ss. '

112. Marx vy Engels, Ges. Werke, vol. 1, Berlin, 1958, p. 285.

113, Ibidem, p. 233.

114. [Ibidensz, p. 368,

115, Ibidem, p. 365.

116, Ibidem, p. 356.

117, [Ihidem, p. 324.

118. Ibidem, p. 370.

119. K. Marx, Der 18, Brumaire d Ouis .
lfn, 1953, o, 0. es Louis Bonaparte, Ber

120, Werke, cit., p. 325

121. Ibidem,

122, Werke, cit., vol, IV, p. 182.

123. Engels, Anti-Diihring, Berlin, 1954, p. 348.

124. Marx, Das Kapital, vol. 111, Berlin, 1953, p. 873.

125, Engels, Grundsdtze des Kommunismus, cn Werke, cit.
vol. IV, pp. 361 ¥ ss. , ,

126, Werke, cit,, vol. IV, p. 182,

_ 127, H. Kesting, Geschichtsphilosophie und Welibiirger-
krieg, Heidelberg, 1959, pp. 24 v ss. v 219 v ss. [traduccién literal:
«Meliorismo» basado en el sentido comnn, se refiere a la doctrina
que afirma guc ¢l mundo puede ser mejor, #ielior, mediante el es-
fuerzo humano — N, del T.].

] 128. En relacion a las cuestiones de la emancipacion feme-
nina se dice incluso (Werke, ed. al cuidado de Wessel, Leipzig, 1875,
vpl. XII, pp. 5 ¥ s.): «En todas las cosas, siempre debe salir favore-
c1c_1af. la igualdad. Hay que dar siempre una motivacidon para per-
mitir una cosa a una persona v prohibirsela a otra. Pero si se
c_xtiende a casi todos la exclusién respecto de aquello que los auto-
rizados valoran al maximo, hasta el punio de considerar como la
mayor desgracia el versc despojados de ello; si no solo la libertad
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politica, sino también la libertad personal del comercio es prerroga-
tiva. de una casta; si incluso en la actividad profesional casi todas
las ocupaciones solicitadas por las mas potentes capuacidades en cua-
lesquiera ambitos importantes porque acarrgan distincion, rigueza o
mera independencia material, s¢ mantienen como propiledad exclu-
siva ——y cercada por todas partes—— de la clase dominante, mien-
tras no le resta a la clase dependiente otra puerta abierta gue
aquella a la que todos, aun cuando pudieran franquearla, le volve-
rian displicentemente las espaldas; entonces, los infelices argumen-
tos tendentes a justificar esa monstrucsa distribucion partidista, aun
cuando no fueran completamente insosienibles, no estarian cn con-
diciones de despojarla de la llamativa injusticia que Ja macula».

129. Cito segun la excelente seleccién de textos de Land-
shut: Toqueville, Das Zeitalter der Gleichheit, Stuttgart, 1954, pp.
248 v s,
130. Mill, ¢'ber die Freiheit, ed. al cuidado de Pickford,
Frankfurt, 1860, pp. 92 v s.

131. Tocqueville, op. cit., pp. 263 ¥ s.

132. Ibidem, p. 44,

133, Mill, op. cit,, p. 94

134. Ibidem, p. 0.

135. Mill, Werke, cit, vol. X, p. 176.

136. Véase al respecto la reciente obra de E. Fraenkel, Die
repriasentative und die pleibiszitire Komponente im demokratischen
Verfassungsstaal, en Recht und Sltaat, cuaderno n. 219220, Tubin-
ga, 1958.

137. ibidem, p. 251

138. fbidem, p. 247.

139. Tocqueville, op. cif., p. 65. Véanse también pp 67, 76
v 8I.

130, {bidem, pp. 105 v s.

141. Mill, Werke, cit., vol. X, p. 249,

142, WVéase la observacion del constitucionalista conserva-
dor Friedrich Julius Stah! (Die gegenwiirtigen Parteien in Staat und
Kirche, Berlin, 1873, p. 73): «El partide liberal afirma la idea de
ipualdad frente a la nobleza, frente a todos los eslamentos como
tales, pues no puede admitir articulacién orgdnica alguna, de acuer-
do con la base de la Revolucion. Séle que, si la igualdad ha de ser
realizada positivamente, si la clase de los desposeidos ha de abte
ner idénticos derechos, entonces la igualdad se aparta de su idea y
produce politicamente diferencias juridicas que favorecen a los po-
derosos. Pues pretende establecer un censc para la representacidn,
fianzas para la prensa, sdlo a los pelimetres permite la cntrada en
el salén, no garantiza el honor y el trato cortés del mismo modo a
los ricos que a los pobres. Esa semirrealizacidn de los principios de
la Revelucién es lo que caracteriza la posicién del partido liberale.
Evidentemente todo esto tiene que ver especificamente con las cir-
cunstancias alemanas. Ciertamente, también en la Alemania del pre-
marzo, una refinada teoria liberal de la delicada practica constitu-
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cional ha prefigurado la idea cldsica de la publicidad: «<La plena
publicidad consiste, pues», segin la programdtica definicion de
Welcker (Siaatslexikon oder Enzyklopddie der Staatswissenschaften,
15 vols, 18341848, 1855, articulo: «Offentlichkeit und &ffentliche
Meinungs), «en que todos los asuntos de Estado sean contemplados
como el Estado entero y todos sus ciudadanos de un modo global,
comunitariamente, haciéndose asi accesibles a lodos los drganocs de
la opinidén publica mediante la mayor facilitacién posibie de la es-
pectacion y la audiencia, mediante la exposicion piiblica y la liber-
tads. Y Niebuhr se atiene estrictamente a la convergencia entre
opinién piblica ¥ razon: «La opinidn ptblica es la que engendra,
en las influencias personales a que puedan inducir a crror los deten-
tadores del poder, inimpugnados sentimientcs autcafirmativos coin-
cidentes en toda la varigfad de la individualidad v en las mas di
versas circunstancias; ¥y cuando cn verdad se trata de un juicio
universalmente manifestado y no contestado, puede valer por repre-
sentacion de la razén vy la verdad universales, por voz de Dioss.
Bluntschli, sin embargo, cita este paso (Blunischlis Staatswirter-
buch in drei Binden, ed. al cuidado de Léhning, Zurich, 1871, ar-
ticulo: «Offentliche Meinung») sdle para oponerle el lema de un
liberalismo adaptado a la realidad nacional: «Es una exageracion
radical declarar a la opinién publica infalible atribuyéndole, enton-
ces, €l control vy el dominio del derecho, Los hombres de inteligencia
clara respecto de la vida politica ¥y d¢ sus nccesidades en ninguan
ticmpo han side numerosos, ¥ es muy inclerta la posibilidad de que
lleguen a convertir su opinidn en opinién pablica. De ningin meodo
coincide siempre la minoria de sabios y ponderados con la gran
mayoriz constituida por las clases medias. El juicio comun, incluso
el de las clases instruidas, casi siempre serda superficial. Es impo-
sible que conozcan todas las circunstancias y descubran todos los
motivos de los que depende la decisidn respecto de materias im-
porlantes, La opinién publica puede dejarse confundir por cuitas
momentaneas de la masa, puede inclusc llegar a ser artificialmente
inducida a error. Un solo individuo significative puede ver correcta-
mente alli donde todo ¢! mundo s¢ cquivoca de medio a medios»
{op. cit.,, vol. I, pp. 745 v s.). En Ja medida en que Bluntsch!i clasi-
fica definitivamente a la opinidn piblica como opinion de una clase
determinada («¢s la opinidn de la amplia clase media especialmen-
te»), rompe con el principio de la publicidad, este e¢s, con Ja uni-
versal accesibilidad al ambito en el que lo que sea practicamente
necesario ha de ser racionalmente descubierte de acuerdo con el
interés general; él la reputa ideologia (sin criticarla como tal}, pues-
te que la sitia socioclégicamente en el marco de una sociedad de
clases dada de un modo natural. La clase de los obreres manuales,
segiin su opinidn, se ha mantenido oportunamente al margen de la
vida politica: «Efcctivamente, en la oposicién entre trabajo inte-
lectual y trabajo manual, entre actividad espiritval y actividad cor-
poral, se basa la diferencia que es de gran importancia también
para la organizacién del Estado vy de su vida politica [...]. Para las
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profesiones liberales del tercer estamento, una elevada instruccion
es una exigencia innegociable, ¥ de ahi el que sea habitual que sélo
estas personas estén en disposicidn de capacidad ¥ entrega suficien-
tes come para trabajar intelectualmente al servicio del Estado. A las
amplias clases ocupadas en el cultivo de la tierra, en ¢l trabajo ar-
tesanal, en el pequefio comercio, en el trabajo fabril, etc, les falta,
en cambio, por completo la instruccidn y la entrega necesarias como
para dedicarse a los negocios del Estado». (Op. cit., vol, 111, p. 879).
Pere tampoce la burguesia ejerce las funciones politicas de una
publicidad residual, cerrada al pueblo; mas bien parece tener que
limitarse la opinién pidblica a la critica y al control de una autori-
dad que incumbe a priori al monarca, apoyado en la nobleza terra-
teniente, «La aristocracia estd de natural inclinada a comparlir el
poder de la monarquia; el tercer gstamento esti domésticamente
inclinado a ¢jercer la critica y el control» {ibiden:, p. 881}, Sobre
la base de un compromiso de clase entre la burguesia v los poderes
feudales, cada vez mds activos y decisorios politicamente en Ale-
mania, ne $6lo s¢ convicrte ¢l acceso a la publicidad en un privi-
legio, sine que ni siquicra cs ésta entendida como estera en la cual
¢l Estado sc relaciona con la sociedad a través de la mediacion del
raciocinio de¢ un puablico de personas privadas, disolviéndose la subs-
tancia dominadoar de la autoridad: «No es cierto que la opinidén pua-
blica domine, porque no puede ni quiere dominar. Cede el gobierno
a los organcs apropiados. No es un poder creativo, sino, ante todo,
de contrels {(op. citf., vol. II, p. 747). Th. Schieder («Das Verhaltnis
von politischer und gesellschaftlicher Verfassung und die Kritik des
biirgerlichen Liberalismus», en Historische Zeftschrift, vol. 177, 1934,
pp. 49 a 74) analiza la conexidn de esa moldeada ideologia liberal
con la especifica relacidn Estado-socicdad en Prusia-Alemania a lo
largo del siglo xmx.

143, Tocqueville, op. cil., p, 98.

144, [Ibidem, p. 260.

145. Marx, Der I8. Brumaire, cit., pp. 116 v s.

146. Marx, Der Biirgerkricg in Frankreich, Berlin, 1952,
p. 65.

147. [Ibidem.

148. M. L. Goldschmidt, «Publicity, Privacy and Secrecys»,
en The Western Political Quarterly, vol, VII, 1954, p. 401 [traduccién
literal: «Tendcncias perturbadoras: la primera, el consiguicntie des-
cuido del derecho a la intimidad personal; ¥y la segunda, una len-
dencia hacia una publicidad demasiado restringida, con ¢l consi-
guiente incremento de la discrecidn en areas [...] consideradas
pl.’lb]icas»].
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V. La transformacién social de la estructura de la publi-
cidad

1. W. Hallgarien, Vorkriegsimperialissmus, Paris, 1935.

2. G, Lukics, «Einige Eigentiimlichkeiten der geschichtli-
chen Entwicklung Deutschland», en Die Zerstdrung der Vernunft,
Neuwied, 1962, pp. 37 a 83; ademas H. Plessner, Die verspiitete Na-
tion, Stuttgart, 1959; véase también mi resefia en Frankfurter Hefte,
noviembre de 1959; por dltime, R. Dahrendorf, «Demokratie und
Sozialstruktur in Dtld», en Europdisches Archiv f. Soziologie, vol. 1,
ne° 1, 1980, pp. 86 y ss.

3. Dobb, op. cit., p. 258 (traduccién literal; «Una vasta y
secular prosperidad repentinas),

4, Véase Dobb, 8%, cit., p. 257: «<An age of technical change
which rapidly augmented the productivity of labour also witnessed
an abnormally rapid natural increase in the ranks of the proleta
riat, together with a series of events which simultanecusly widened
the field of investment and the market for consumption goods to
an unprecedented degree. We have seen how straitly in previous
centuries the growth of capitalist industry was cramped by the
narrowness of the market, and its expansion thwarted by the low
productivity which the methods of production of the period imposed;
these obstacles being reinforced trom time to time by scarcity of
labour, At the industrial revolution these barricrs were simultaneous-
ly swept away; and, instead, capital accumulation and investment
were faced, from each point of the cconomic compass, with cverwi-
dening horizons to lure them on» [Se trata de un periodo de cambio
técnice en el que aumentd répidamente la productividad del tra-
bajo; pudo presenciarse también un incrementio anormalmente pro-
nunciado del proletariado, junto con una seric de acontecimientos
que ampliaron simultdneamente el campo de inversiones v ¢l mer-
cado de consumo en una escala sin precedentes. Hemos visto codn
limitade estuvo el crecimiento de la industrial capitalista en siglos
anteriores a causa del cardcter restringido del mercado v en qué
medida se frustré su expansién a causa de iz baja productividad
impuesta por los métodos de produccidn del periodo; cstos obs-
ticulos, por ofro lade, fueron reforzados de vez en cuando por la
escasez de mano de obra. Con la Revolucidn Industrial, estas barre-
ras fueron derribadas simultaneamentc vy, en cambio, la acumula-
cién ¢ inversién del capital encontraron, desde todos los angulos del
dmbito econdmico, horizontes en continuo aumento que las atraian].

5. Véase J. H. Bunzcl, «Liberal Theory and the Problem
of Powers, en The Western Pelitical Quarterly, vol. XTH, 1960, pp.
374 a 488,

6. La palabra Nachtwiichterstaat, que procede de Lasalle,
se asocta corrientemente con el célebre tratado de Wilhelm von
Humboldt «Ideen zu einem Versuch, dic Grenzen der Wirksamkeit
des Staates zu bestimmen», en Werke, ed. al cuidado de Flitner,
vol. I, Darmstadt, 1960, pp. 56 v ss.
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7. Fr. Neumann, «Die Funktionswandcl des Gesetzes im
Recht der birgerlichen Gesellschafts, en Zeirschrift fiir Sozialfor-
schung, vol. VI, pp. 542 y ss; del mismo autor, «Okonomi¢ und Po-
litik», en Zeitschrift fiir Politik, vol. II, 1955, pp. 1 ¥ ss.

8. H. Achinger, Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik, Ham-
burgo, 1958, p. 155,

9. J. Strachey, Kapitalismus heute und morgen, Diissel-
dorf, 1957, p. 154.

10. F. K. Galbraith, Aserican Capitalism, the concept of
countervailing power, cit. Respecto de la ceritica, véase ¢l excelente
ensayo de A. Schweizer, «A Critique of Countervailing Powers, en
Social Research, vol. XXI, 1954, pp. 233 vy ss.

11. Bien documentadas para Estados Unidos por: Berle v
Means, The Modern Corporation and Private Property, Nueva York,
1932; The Strucfure of the American Economy, vol. I, National Re-
sources Planning Beoard, U.S. Government Printing Office, 1939; The
Concentration of Productive Facilities, id., 1947; A Survey of Con-
temporary Ecownomics, id., 1948. Para Alemania: H. Konig, «Kon-
zentration und Wachstum, eine empirische Untersuchung der west-
deutschen Aktiengesellschaften in der Nachkriegszeit», en Zeitschrift
f. d. gesamte Staatswissenschaft, vol. 115, 1959, pp. 229 y ss.

12. S, Fabricant, The Trends of Government Activities in
the US.A. since 1900, Nueva York, 1952; Hicks, British Public Finan-
ces, their Structure and Developnient [880-1952, Londres, 1934. Ya
Adolf Wagner habia hablado de la «ley» dec la exiensidn creciente
de la necesidad de financiacion, en Lehrbuch der politischen Oko-
nomie, vol. V, Leipzig, 1883 pp. 76 v ss.

13. F. Neumark, Wirtschafts- und Finanzpolitik des fater-
ventionsstaates, Tubinga, 19%61; desde el punto de vista juridico, véa-
se U. Scheuner, Die staatliche Intervention im Bereich der Wirtschaft,
Publicaciones del Verein dt. Staatsrechtslebrer, 11, Berlin, 1954, pp.
l v ss.

14. Strachey, op. cit,, p. 35

15, Aqui es muy paulatina la transicion de funciones mera-
mente ordenadoras a funciones configuradoras, aungue tendencial-
mente clara. Juridicamente, este proceso halla su expresidn en la
ampliacién y consiguiente transformacidn del viejo derecho de po-
Heia; véase al respecte, H. Huber, Recht, Staar und Gesellschaft,
Berna, 1954, p. 32: «El derecho de policia es el derecho encargado
de proteger al piblicc mediante el mantenimientoc del orden publi-
co. Tiene un cardcter negativo, defensive. Era hasta hace poco una
rama del Derecho publico que se acoplaba al Derecho privado. Ac-
tualmente cada vez aparece mds clara la tendencia a substituir o
completar la defensa frente a los peligros mediante la configura-
cidn positiva de la vida social. Asf, por ejemnple, el derecho de policia
en materia de vivienda y consiruccion tenia quc proteger frente a
peligros de salud, de incendio, a la amenaza del trafico, tenia que
proteger a la naturaleza v al territorio de las degradaciones medio-
ambientales v del paisaje. En nuestros dias, la planificacién local,

309



saseyrgryyey,

regional ¥ nacional no sdla quiere combatir los aspeclos negativos,
sino configurar positivamente; esto es, estructurar la utilizacion del
espacio por los hombres, ¢l asentamiento en él ¥ su explotacion».

16. K. Littmann, Zunehmende Stualtstitigkeit nnd wirt-
schaftliche Entwicklung, Colornja, 1947, p. 164. Pasaremos aqui por
alto el problema de los gastos armamentisticos, puesto que la de-
fensa militar tiene que ver ya con las funciones cldsicas del Estado.

17. En la medida en gue ¢f sistema capitalista tiende a
limitar lo menos posible e} sector de la produccidn econdmica pri-
vada en beneficic del sector de las prestaciones de servicios puabli-
cos, se origina upa descompensacion, cuyo primer analista fue Gal-
praith; véase al respecto su investigacion Gesellschaft im Uberfluss,
Diisseldorf, 19539, También A. Down, «Why Government Budget is
too small in a Democrz?py?», en World Politics, vol. X1I, 1960, pp.
541 a 563.

18. E. Forsthoft, Di¢ Verfassungsprobleme des Sozialstaats,
Munich, 1954; W. Friedmann (Law and Social Change, Londres, 1951,
p. 298) distingue cinco funciones «they result from the activities of
the State: Firstly, as Protector; sccondly, as Dispenser of Social
Services; thirdly, as Industrial Manager; fourthly, as Economic
Controller; fifthly, as Arbitrators» [que resultan de las actividades
del Estado: primeramente, como protector; en scgundo lugar, como
suministrador de servicios de tipo social; ¢n tercer lugar, como ad-
ministrador industrial; en cuarto lugar, como interventor ecunomi-
co, v en quinto y ultimo lugar, como juez &rbitrs].

19. Véase Strachey, op. cit, pp. 130 a 151,

20, J. M. Clark, «The Interplay of Politics and Econo-
mics», en Freedom and Control in modern Society, ed. al cuidado
de Berger, ct alt., Nueva York, 1954, pp. 192 ¥ ss.; A. Berle, Power
withour Property, Londres, 1960 (traduccién literal: «cardcter quasi
politico de las organizaciones econdmicas privadas»).

2l. Véase A. Menger, Das biirgerliche Recht und die be-
sitzlosen Volksklassen, Tubinga, 1890°.

22. K. Renner, Die Rechtinstitute des Privatrechis und ihre
Funktion, Tubinga, 1929

23, Hedemann, Finfiihrung in die Rechiswissenschaft, 1927,
p- 229

24. H. Huber, op. cit,, p. 34.

25. F. Wieacker, «Das Sczialmodell der klassischen Priva
trechtsgesetzbiicher und dic Entwicklung der modernen Gesellschafts,
en Juristische Studiengesellschaft Karlsruhe, cuaderno n. 3, Karls-
ruhe, 1953, pp. 21 ¥ ss,

26. Huber, op. cif., p. 33.

27. Ibidem, pp. 37 v s.

28. Spiros Simitis, Die faktischen Vertragsverhiltnisse,
Frankfurt, 1958,

29. El Derecho aleman conoce la ficcion del fisco, gue cua-
lifica al Estado como sujeto de Derecho privado v, por tanto, comao
posible parte contratante en las relaciones contractuales con perso-

310

nas privadas; eso tuvo en otro tiempo, bajo el absolutismo, ¢l sen-
tido positivo de que los subditos gozaran en cierta medida de se-
guridad juridica aun sin la garantia de una participacién c¢n la
actividad legisladora. De modo analogo, el derecho francés distingue
al Estado como sujeto de Derecho privado que ejecuta gestions pri-
vées, del Estade como sujeto de Derecha publico que realiza gestions
publiques, Ambas funciones eran relativamente claras en la ¢época
liberal v de ahi que fucran ficilmente separables; pero la diferen-
ciacion se dificulta en la medida en que el Estado carga con fun-
ciones en la esfera privada de la sociedad misma, ¥ en la medida
en que regula por contrato sus relacicnes con los sujetos economi-
cos privados: «Predominantly industrial, commercial, managcrial
operations, such as the provision of transport, electricity, or gas, or
the management of health services, are now pormally carried out
by incorporated public authorities, which are subject to the rules of
private law, although responsible to Ministers and Pariiaments for
the general conduct of the operation» [Actividades industriales, co-
merciales y administrativas, como el suministro de gas, electricidad,
transporte, o bien la administracidon de los servicios sanitarios, que
son desempefiados ahora en su mayor parte v con normalidad por
autoridades pttblicas, sometidas a las reglas del Derecho privade,
aungue la responsabilidad en lo que atafic a la dircecidn de las
actividades pertenece a los Ministerios y Parlamentos]. Friedmann,
op. cit, p. 63.

30. Huber, op. cft,, p. 40.

31. Para lo que sigue, véase W. Siebert, «Privatrecht im
Bereich der offentlichen Verwaltungs, en Fesrschrift {iir Hans Nie
dermeyer, Gottingen, 1953, especialmente pp. 223 ¥ s,

32. Spiros Simitis ofrece un penetrante andlisis de todo
este complejo de problemas en Der Sozialstaalsgrundsatz in rseinen
Auswirkungen auf das Recht von Familie und Unternehren, trabajo
d¢ habilitacién de la Facultad de Derecho de Frankf{urt, 1963 {(ma-
nuscrito).

33. H. Schelsky, Schule und Erzichung in der industriellen
Gesellschaft, Wiirzburg, 1957, p. 33.

34. No entramos shora en si una fuerte posicion de Ja
administracién frente a la asamblea gencral de accionistas pone
también ¢n marcha intercses especificos del management (por ejem-
plo, cnn la estructuracidn de la empresa), a costa de un posible
aumento de los beneficios, ni en si todo eso debilita la forma pri-
vada-capitalista de la acumulacién,

35. Teoria que ha desempeiiado un papel importante tanto
en la ideologia sindical reformista como en la prictica tascista del
llamado frente de trabajo: en ambos casos, aun cuande con inten-
ciones politicas opuestas, ¢l aislamiento del momento institucional
de la gran cmpresa respecto de sus funciones econémicas llevd evi-
dentemente a la ilusoria ignorancia del hecho de que la empresa,
en la medida en que trabaja de modo capitalista segin los princi-
pios de¢ la maximizacién del beneficio, estd obligada a scrvir a in-

3



tereses privados; del hecho de gue, por c¢so mismo, ¢l objetive de
la empresa no puede coincidir eo ipSo por completo con los inte-
reses del personal y todavia menos con los de la sociedad.

36. H. P. Bahrdi, Offentlichkeit und Privatheit als Grund-
formen stidtischer Sogziierung, cit., pp. 43 v ss.

36a. L. v. Friedeburg, Soziclogie des Belriebsklimas, Ffm,
1963,

37. En la Republica Federal de Alemania, mas de las tres
cuartas partes de la poblacidn percibe rentas asistenciales; uno de
cada dos hogares percibe ya ahora al menos una renta.

38. «50lo en nuestra cra la cuestidén del correcto encauza-
miento de la existencia del individuo se ha convertide ¢n objeto de
ininterrumpida atencién pdblica, Si hubiera que peoner de relieve
las transformaciones ysdes cambios que dc ello resultan para las
formas de vida del individuc o, mas exactamente, del hogar pri-
vado, habria que considerar todas las formas de prestaciones social-
mente fundadas en los seguros, las asistencias v los cuidados tal
como los recibe cada hogar.» H. Achinger, op. cit., pp. 79 y s.

39. Ibidemn.

40. H. Schelsky, Wandiungen der deutschen Familie in der
Gegenwart, 1933, p. 20; particularmente pp. 253 y ss.; del mismo
autor, «Gesellschaftlicher Wandel», en Awuf der Stche nach Wirklich-
keit, Diisseldorl, 1965, pp. 337 y ss.

41. R. Konig, Materialien 2ur Sogiologie der Familie, Ber-
na, 1946, Burgess y Locke, The Family, Nueva York, 1953; Winch
y Ginnis, Marriage and Family, Nueva York, 1953.

42, Véase Herbert Marcuse, «Trieblehre und Freiheit», en
Frevel in der Gegenwart, Frankfurt, 1957, pp. 401 a 424, «La genecra-
cidén joven ha recibido el principio de realidad menos a través de la
familia que desde fuera de la familia; los modos de conducta y las
reacciones socialmente corrientes los aprende fuera de la protegida
esfera privada de la familia» (ibidem:, p. 413).

43. Trato esto con alge méas de detalle en mi trabajo «Pi-
dagogischer Optimismus vor Gericht einer pessimistischen Anthro-
pologie», en Neue Saminlungen, vol. 1, 1961, especialmente pp. 253
¥y s.; recientemente, J. Kob, Erzichung in Elternhaus und Schule,
Stiuttgart, 1963.

44. W, H. Whyte, Herr und Opfer der Organisation, Diissel-
dorf, 1958, p. 2382,

45. [bidem, p. 352.

46. Ibidem.

47. Ibidem, p. 353.

48. H. P. Bahrdt, «Von decr romantischen Grossstadtkritik
zum urbanen Stddtebaus, en Schweizer Monatshefte, 1958, pp. 644 y s,

49. Véase Helmut Plessner, Das Problemn der Gffentlich-
keit und die Idee der Entfremdung, Gottingen, 1960, p. 9: «En la
medida en que el cada vez mas poderoso medio de la comunicacién
de masas ofrece toda clase de posibilidades para la influencia pro-
pagandistica, creando cn el mismo hogar una publicidad con la que

312

jamas hubieran podido sofiar los periddicos y los libros, se percibe
la crisis de la esfera privada como esfera segura vy a cubierto de
los embates sociales». En el mismo sentide, M. L. Goldschmidt, Pu-
blicity, Privacy, Secrecy, cit, pp. 404 y ss,

30, Véase mi investigacidn «Zum Verhilinis von Arbeit
und Freizeit», en Festschrift fiir Rothacker, Bonn, 1958, pp. 219 y ss.

51. Veéase Herbert Marcuse, Eros und Zivilization, Stutt-
gart, 1957,

52. L. L. Schiicking, Die Soziologie der literarischen Gesche
macksbildung, Munich, 1923, p. 60

53. B. J. Fine (Television and Family Life, A Survey of 1wo
New England Comimunities, Boston, 1952) define a la familia televi-
filica como «unity without conversations [unidad sin conversacion].
E. E. Maccoby («Television. Its Impact on School Children», en Pu-
blic Opinion Quarterly, vol. XV, cuaderno ns 3, 1951, pp. 421 y s.}
llega, a partir de los casos por él investigados, al resultado de que
en nueve de cada diez familias no se da «conversacién» alguna:
«It appears that the increased family contact brought about by
television is not social except in the most limited sense: that of
being in the same room with olher people. Whether the shared expe-
ricnce of television programs gives family members a similar per-
ceptual framework with which 1o view the world, so that there are
fewer diffcrences in point of view among family members and fe-
wer grounds for conflicts is a matter which cannot be appraised with
the data on hand» [Parecc que el aumenlo del contacto familiar pro-
ducide por la televisién no es social, a no ser cn su sentido mas
restringide: cl de estar ¢n la misma habitacién con olras personas,
51 el compartir la experiencia de los programas televisivos propor-
ciona a los micmbros de la familia un marco perceptivo similar
con el que estructurar el mundo, de manera que existan menos
difcrencias en cuanto a opiniones entre los miembros de la familia
¥y menos razones para las disputas, es un asunto gque no puede va-
lorarse con los datos disponibles].

54. D. Riesman, The Tradition, the written World and the
Screen Image, Antioch College Founders Day Lecture, Yellow Springs
Ohic, 1955,

53. Sobre la necesidad de c¢omentaric del arte moderno
véase A. Gehlen, Zeitbilder, Bonn, 1960.

36. Una investigacion scbre los aspectos sociologicos del
funcionamiento de las sesiones en las academias ecvangélicas esta
todavia por hacer. Pueden encontrarse indicaciones en H. Schelsky,
«Ist die Dauerreflexion institutionalisierbar?», en Zeitschrift fiir
evangelische Ethik, n* 4, 1957, pp. 153 y ss.

57. De acuerdo con una fuente de la época, en la Alemania
de 1800 habia cerca de doscientas: J. A, Weiss, Uber das Zunfiwe-
sen, Frankfurt, 1798, p. 229.

58. R. Meyersohn, Comumercialism und Complexity in Po-
pular Culture, LV Meeting of American Sociological Asscciation,

>

’

313



Nueva York, 1960, manuscrito (traduccién literal: «requisitos de ac-
ceso al ocios),

39, Meyersohn, op. ¢it, p. 5: «The average American has
by now watched television for perhaps eighteen hours a week for
ten years, but this enormous build up of time has had no apparent
consequences for his performance in front of a Television set.» [El
americano medio ba visto hasta ¢l momento la television quiza du-
rante ocho horas semanales durante diez afios, pero esta cnorme
acumulacién de tiempo no ha tenido consecuencias aparentcs en su
comportamiento ante el televisor].

60. Véase, al respecto, Th, W, Adorno, «Uber den Fetisch-
charakter in der Musik und die Regression des Hérens», en Disso-
nanzen, Gottingen, 1956, pp. 9 y ss.

61. H. M. Enfhsberger, «Bildung als Konsumgut, Analyse
der Taschenbuchproduktion», en Einzelheiten, Ffm, 1962, pp. 110 y ss,

62. W. Kayser, «Das literarische Leben der Gegenwart», en
Deutsche Literatur in unserer Zeit, ed. al cuidado de Kayser, Gbttin-
gen, 1959, p. 22,

63. Kayser (ibidem, pp. 17 y ss.) calcula para las socieda-
des de libros de la Republica Federal de Alemania unos tres millo-
nes de miembros, los cuales reciben unos treinta millones de libros
al afio; esto es, mucho mas de la mitad de la produccién literaria
anual total

64, En 1935, mas de una tercera parte de todos los hogares
alemanes federales no tenian libro alguro; un 58 % de los hogares
disponian al menos de un libro propio. Véase Jahrbuch der &ffentli-
chen Meinung, Allensbach, 1957, p. 102.

65. Sobre la saciologia del consumo dec libros, véase, re
cientemente, R. Escarpit, Das Buch und der Leser, Colonia, 1961,
particularmente, pp. 120 ¥ ss.; un analisis econémico del fendmeno
se encontrara en P. Meyer-Dohm, Der westdeutsche Biichermarkt,
Stuttgart, 1957.

66. R. E. Park, «The Natural History of the Newspaper»,
en W. Schramm, Mass Communication, Urbana, 1944, p. 21: «It was
in the Sunday World that the first seven column cut was printed.
Then followed the comic section and all the other devices with
which we are familiar for compelling a dullminded and reluctant
public to read. After these methods had been worked out, they were
introduced intc the daily. The final triumph of the Yellow journal
was Briskanes Heart to Heart Editorial —a column of predigested
plattitudes and moralizing, with half page diagrams and illustra-
tions to reinforce the text. Nowhere has Herbert Spencer maxime
that the art of printing is economy ot attention been so comple-
tely realized» [E] grabado de las siete primeras columnas es intro-
ducido por vez primera en ¢l Sunday World (un dominical). Luego se
incorporaron la seccidon de historietas graficas v los restantes recut-
s0s que nos son familiares para forzar al poce dispuesto y embo-
tado ptblico a leer. Cuando estos métodos habian sido elaborados
concienzudamente, s¢ introdujeron en el periddico diario, El triunfo

314

final del periodismo amarillo se produjo con ¢l Brisbanes Heart de
la empresa editora Heart, una columna de topicos prefabricados y
moralizantes, con media pagina de diagramas e ilustraciones como
refuerzo del texto. En ninguna parte se ha cumplido totalmente ia
maxima de Herbert Spencer de que ¢l arte de la imprenta es eco-
nomia de atencidnl. Acerca de las revistas alemanas de masas del
siglo xix, véasc J. Kirchner, «Redaktion und Publikums, en Publi-
zistik, vol. V, 1960, pp. 463 v ss.

67. W. G. Bleyer, History of the American Journalism, Bos-
ton, 1927, p. 184 [traduccion literal: «eliminando las noticias politi-
cas v los editoriales politicos sobre asuntos morales, como la intem-
perancia v ¢l juego=].

68. De acuerdv con una investigacion realizada cn Alema-
nia hace pocos aitos, un 86 % de los lectores adultos de periddicos
diarios lee las informaciones relativas a accidentes, delitos ¥ «des-
tinos humanos», un 85 % lee la parte local, pero séio un 40 % el
articulo editorial, un 52 % las noticias politicas de las pdginas cen-
trales y un 59 % el articulo politico principal, A finales de 1957,
un 70 % de la poblacion adulta de la Republica Federal de Ale-
mania compraba al menos un periddico diario, v un 17 % leia re-
gularmente un vesperting sensacionalista, un 63 % un perigdico local
v un 2,4 % alguno de los grandes periddicos que se distribuven por
todo el territorio federal. Casi la mitad de los adultos leen regular-
mente semanarios ilustrados, v otro cuatro mds revistas de pasa-
tiempo, de fin de semana, revistas para amas de casa v folletos
sobre radio y television. (DIVQ, Der westdeutsche Markt in Zahlen,
Frankfurt, 1958, pp. 145 y ss.)

9. W. Schramm/D. M. White, «Age. Education and Eco-
nomic Status as Factors in Newspaper Reading», en Schramm, op.
cit., pp. 402 ¥ ss.

70. G, Scldes, The Great Audierice, Nueva Yoark, 1951.

71. H. M. Hughes, « Human Interest Stories and Dermocra-
cy», en Berelson v Janowitz, Public Opinion and Communication,
Glencoe, 1930, pp. 317 ¥ ss.

72. «Television and radio, because they appear, among all
of the media, to have meost direct line of communication to indjvi-
duals, are perhaps the most influential. At its best the newspaper
exerts a tremendously powerful influence. But it is less persona-
lized than the broadcast (and the pictures) media, and certainly
less intimate in concept. The press however allow for privacy of
throught, for only one person can Tead a speach in the newspaper,
but several may watch and listen to it... A televised speach is direc-
ted electronically ‘to you’, the listener. The same speach reprinted
in the morming paper is one step removed from immediacy and
directness» [La televisién y la radio, puesto que parecen gozar, de
entre los otros medios de comunicacion, del contacto comunicativo
mas directo con los individuos, son quizd los medios mas influyen-
tes. En condiciones dptimas, el periddico ejerce una influencia tre-
mendamente poderosa, pero no es un medio tan personalizado como

315



el radiofdnico (o los visuales) ¥ clertamente menos intimo a nivel
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resulta sorprendente el resultado final de la investigacion, segun el
cual las noticias e informaciones de todas clases que pudieran ser
reputadas como publicamene relevantes (comunicaciones sobre, o
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temas de postura respecto de, acontecimientos que, por su posicién
nodal en el proceso de la vida social tienen una significacién y un
alcance que rebasa el mero caso particular), no pasan de constituir
la cuarta parte de toda la superficie destinada a las noticias; lo
que corresponde a una tercera parte de la totalidad de noticias e
informes sumados. Las colaboraciones «no publicamente relevantes»
representan el 73 % del espacio destinade al articulo principal de
primera plana; sélo un 18 % podrian pasar por <publicamentc rele-
vantess, porque ni siquiera en Ia confeccién de una funman interest
story apartan al lector de unas consideraciones objetivas. Una vista
de conjunio puede obtenerse repasando Ia tabla 6, op. cit,, p. 50.

86. La «generalidad» de la norma, en ¢l estricto sentido del
concepto burgués de ley, no se cumple con el mero criteric formal
de la universalidad; s llega a realizarse ese sentido cuando la
formulacién general excluye las dispensas y los privilegios y, en
circunstancias sociales dadas, ni siquiera facticamente esta dirigida
a grupos determinados dentro de la sociedad. El cfecto juridico de
la ley, general segin criterios materiales, no puedc ser selectivo;
tiene que ser «elemental» ¢ <principal» aplicandosc a los funda-
mentos del orden social global, a los posibles circulos personales de
todos los miembros de la sociedad. Los enunciados juridicos que no
s6lo regulan los principios del trafico secial global, sino circunstan-
cias concretas insertas en el marco de la ordenacién general, reci-
ben el nombre de «especificos» para diferenciarse de los generales,
independientemente de si su formulacién es o no universal, Salo
en la era liberal del capitalismo estaba la sociedad burguesa tan
nitidamente «separadas, como esfera de autonemia privada, respecto
del Estado, que la legislacién se limitaba tendencialmente a un sis
tema de normas generales; vy sélo en esa fase debié implicar la uni-
versalidad de la formulacién a la generalidad del efecto juridico
real. Véase F. Neumann, Der Funktionswandel des Gesetzes im Recht
der biirgerlichen Gesellschaft, cit.; véase también mi trabajo sobre
«Naturrecht und Revolution», en Theorie und Praxis, cit., pp. 52 ¥ Ss.

87. Respecto de la distincidn conceptual, véase, entre otros
H. Schneider, «Uber Einzelfallgesetze», en Festschrifi Ffiir Carl
Schmitt, Berlin, 1959, pp. 197 v ss,

88. E. Forsthoff, Lekrbuch des Verwaltungsrechis, vol. 1,
Munich, 1955, pp. 9 ¥ s.; véase, al respecto, también Fr. Neumann,
Der Funktionswandels des Rechtsgesetzes, cit., p. 577. Neumann ana-
liza igualmente la funcién politica de los esfuerzos de Carl Schmitt
por restaurar la vigencia exclusiva del concepto clisico de ley en
la actividad legislativa de la Repiblica de Weimar, Anmdlogas fun-
ciones tienen en nuestros dias los esfuerzos de los discipulos de
Schmift por restaurar la vigencia exclusiva del concepto de Estado
de derecho en el planc constitucional. Véase, por ejemplo, E. Forst
hoff, «Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaatss, cn Verdff. d.
Ver. Dt. Staatsrechislehrer, cuaderno ne 12, Berlin, 1954, tesis XV:
<El Estado social y el Estado de derccho no pueden confundirse
en el plano constitucional. El espacio de desarrollo del Estado so-
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cial es la legislucién y la administracién. ‘Estado social de dere-
cho' es la calificacidn que recibe un tipo muy determinado de Es
tade que abarca la censtitucidn, la legislacién y la administracion.
No es un concepto juridicos.
8. G. Leibholz, «Strukturwandel der modernen Demokra-
ties, en Strukturprobleme der Demokratie, Karlsruhe, 1958, pp. 94 v s.
90. Veéase Bockenfdrde, op. cit.,, parte III, pp. 210 y ss.

V1. La transformacién politica de la funcién de la publi-
cidad

1. Véase, mas arriba, el esquema de la p. 68,

2. K. Biicher, «Die Anfiange des Zeitungswesens», en Die
Enstehung der Volkswirtschaft, vol. 1, Tubinga, 197", p. 257.

3. D. P. Baumert, Die Enstehung des deurschen Journalis-
mus, Munich v Leipzig, 1921.

4. U. de Volder, Soziologie der Zeitung, Stuttgart, 1959,
p. 22,

5. Groth, op. cit, vol. IV, pp. 8 y ss.

6. En la Alemania de 1848 cxistfan la Nationalzeitung, la
Kreuzreitung y la Neue Rheinische Zeitung, véase al respecto Fr.
Lenz, Werden und Wesen der Sffentlichen Meinung, Munich, 1956,
p. 157

7. Los intereses del trafico bolsistico —sobre todo ¢n una
época de rdpido crecimiento del capital industrial por acciones—
llevaron a la organizacién de servicios de palomas mensajeras ya
antes de que el parisino Charles Havas reuniera en sus manos, en-
tre 1830 v 1840, las viejas empresas dc correspondencia: divulgaba
sobre todo noticias procedentes de la Bolsa londinense entre ban-
cos, empresas ¥ periddicos; en 1879 pudo utilizar la primera lineca
de telégrafos. Simultaneamente, el gerente de la Berliner National-
zeitung, Bernhard Wolff, intentd rebajar los costes de los telegramas
para su periddice, volviendo a vender las noticias por un sistema
de abono; asi surgid, luego de la Agence Havas, el Telegrafenbiiro
dc Wolff; a ambos siguid, en 1857, la célebre Reuters Ltd, londinense.
Estas ires empresas, organizadas al comienzo de un modo privado,
dominaron durante medio siglo el mercade europeo. Empezaron sir-
viendo exclusivamente noticias econdmicas, perc bien pronto tam-
hién politicas (véase E. Dovifat, Zeitungsiehre, vol. 1, Berlin, 1955,
pp. 62 ¥ ss.). El estimulo proporcionado por las agencias a los intere-
sados en el mundo de la Bolsa —y no sélo su mavor necesidad de
capital— pronto llevd a la interrelacidén de los despachos de telé-
grafos con las instituciones bancarias mds significativas; Wolff se
vincula a Bleichréder vy Delbriich, Schickler & Co.; Havas, al Crédit
Lyonnais, v Reuters, a la Union Bank of Scotland v al London and
Provincial Bank: asi pudieron, los insiders, ser capaces de obtener
con antelacién noticias importantes (o, viceversa, de dar a publici-
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dad determinadas noticias) y asegurarse ventajas especulativas. Igual-
mente importante se revela ¢l enmarafiamiento entre las agencias y
sus respectivos gobiernos; de cuando en cuando pudieron ser utili-
zadas para fines propagandisticos.

8. Véase Groth, op. cit, vol. IV, pp. 14 ¥ ss.

9. Respecto del mercado berlinés de periédicos de esa épo-
ca, existen informes que revelan el debilitamiento de la pesicion
del redactor frente al editor. «Ya no es ¢l redactor quien determina
el caricter de la hoja, ni siquiera el llamado redactor cn jefe, que
anteriormente mantenia un contacto cotidiane, intimo con el cditor,
e intercambiaba puntos de vista con él. En su lugar aparece el di-
rector editorial o ¢l gerente, que contempla la entera gestidn de la
empresa desde ¢l punto de vista del negocio, ya alendiende a las
ventas, ya a objetivos®Propagandisticos generales, ya al negocio
proporcionado por los gspacios destinados a anuncios. El represen-
tante de la editorial lleva la voz cantante, critica las cifras existen-
tes v proporciona indicaciones y directivas respecto de las venide-
ras». {Karl Mischke, «Der berliner Zeitungsmarkt», en Dus Buch-
gewerbe in der Reichishauptstadt, Berlin, 1914, p. 129.)

10. Groth, op. cit., vol. IL, pp. 335 y ss.

1i. Acerca del estado actual de cosas en Estados Unidos
y en Gran Bretafia dan noticia las investigaciones de la Commission
on the Freedom of the Press (A free and responsible Press, Chica-
go, 1947; véase también R. B. Nixon, «Concentration and Absen-
teeism in Daily Newspaper Ownership», en Berelson/Janowitz, Pu-
klc Opinion and Conmmnunication, Glencoe, 1930, pp. 193 y ss.) y de
la Rocal Commission on thce Press (el llamado Ross-Report, Lon-
dres, 1949); para Francia y Alemania no existen analisis compara-
bles; pero, por lo gencral, las circunsiancias no deben diferir de las
anglosajonas (en 1932 existian en todo ¢! imperio alemdan 2483 peri6-
dicos; en 1956, ¢n el territorio federal, 1479; véase el manual Die
deutsche Presse 1956, editado por el Institut fiir Publizistik der
Freien Universitiit, Berlin, 1956, p. 30}.

12. Havas, Reuter, Wolfl v Axsociated Press no tardaron en
constituir un cartel internacional que se repartio el mundo en cua-
tro ambitos de intereses, rescrvandose cada agencia dentro de las
fronteras nacionales originarias la divulgacién de noticias de las
demds agencias.

13. En 1956 habia en territorio federal 1479 periddicos dia-
rios; casi la mitad de ellos, con un 28 % dc la tirada total, estaban
organizados cn 62 conexicnes ¢n cadena. Las cdiciones locales o ad-
juntas de los 693 periodicos centrales representaban por entonces
el 53 % de la tirada global; de ahf que los periddices centrales con
mdas de diez ediciones Jocales participaran en un 16 % en la tirada
global. En 1954 solo 225 periédicos restaban sin pertenecer a una
cadena periodistica y sin ser ellos mismos periddicos centrales.
Véase el manual Die deutsche Presse 1956, cit., pp. 30 v ss.

14. Dovifat, op. cit.,, vol. 1, pp. 69 ¥ ss.

15. Las diversas organizaciones de autocontrol, al! margen
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de la censura por lo que hace a cuestiones de gusto, no han conse-
guido competencia central alguna respecto de lu vigilancia de los
intereses publicos.

16. Esa evolucién ha sido recientemente confirmada en la
Republica Federal de Alemania por el lamado «juicio de televisions
del Tribunal constitucional federal.

17. Dobb, op. cit,, p. 320 {traduccién literal: «la produc-
cién no puede variarse en mucho tiempo...; la produccidn estd fijada
por la capacidad del proceso mecanico unificados).

18. De las mas recientes tomas de posicidn puecde inferir-
se, evidentemente, que inclusc la economia publicitaria prescinde va
de la ideologia doméstica segtin la cual la propaganda comercial y
el reclamo publicitaric favorecen la transparencia del mercado:
véase Jahresbericht 1962, Zentralauschuss der Werbewirtschaft, Go-
desberg, 1953, p. 13,

19. Galbraith, American Capifalism, cit., pp. 46 v s.

20. H. Wuttke, «Die Reklames, en Die deutschen Zeitschrif-
rgn und die Enstehung der Sffentlichen Meinung, Leipzig, 1875, pp.
18 y ss.

21 W. Sombart, Der Bourgeois, cit., p. 204,

22, G. Topfer, «Mittler der Werbung», en Die deutsche
Werbewirtschaft, Der Volkswirf, 1952, cnaderno nr 55, suplemento,
pp. 40 v ss,

23, Fr. Greiser, «Die Kosten der Werbungs, en ibidem, pp.
B2 ¥ ss.

24. Entre 1880 y 1948, el gasto per capita cn publicidad se
ha scptuplicado; véase Schramm, op. cit., p. 548,

25. DIVQ, op. cit., p. 156.

26, Jahrbuch der ffentlichen Meinung, 1957, cit., p. 53.

27. Manual Die deutsche Presse 1956, cit., p. 47. Respecto
de este tipo de revistas, véase el andlisis de H. J. F, Kropff, «Syn-
these von Journalismus, industrielle Publizitdt und Public Relationss,
en Publizistik, vol. V, 1960, pp. 491 y ss.

28. Ricsman, Die einsanve Masse, cit., p. 136.

29. E. L. Bernays, Crystallising Public Opinion, Nueva
York, 1923; véase también St. Kelley, Professional Public Relations
and Political Power, Baltimore, 1956.

30. P. 8. Steinberg, op. cil,, pp. 16 v ss.

31. «Industry business and labour realised that they cannot
survive in a healthy statc and meet their compelitive problems
without some means of achieving and maintaining the good will
of the public» [Empresas y obreros industriales. comprendicron que
no pedian sobrevivir en buenas condiciones y enfrentarse con sus
problemas de competencia, sin contar con procedimientos para lo-
grar ¥ mantener la buena disposicién del piblicol. (Steinberg, op.
cit, p. 92; también Kapiial, vol. II1I, pp. 115 v ss.}

32. H. Gross, Moderne Meinungspflege, Diisseldorf, 1952:
sintetizadamente: C. Hundhausen, Indusirielle Publizitit als Public
Relations, Essen, 1957,
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33. Steinberg, op. cit, p. 92 (traduccidn literal: «reorien-
tacion de la opinién publica mediante la formacién de nuevas auto-
ridades o simbolos que tendran buena acogidax).

34, Comenzando por los actos corrientes (informes, dis-
Cursos, congresos, constitucion de un comité, de un congreso, ctc.) y
pasando por utilizacién de ferias o festejos {con los que se pucden
asociar campaiias especiales), por fundacicnes eficaces en sus rela-
ciones con el piblico, certaimenes, reembolsos v cstipendios, hasta
la organizacién planificada de novedades (desfiles, exposiciones, ca-
rreras de bicicletas, campamentos de vacaciones, concursos de jar-
dineria, eleccion de reinas de la belleza, etc.). Véase Steinberg, op.
cit,, pp. 237 y ss.

35. «The press (pero no sélo ella, J. H.) has two major
sources of news: its reporters and the public relation man.
The press also has two related audience potentials: the number of
readers in the recciving audience who form opinions based on the
content in the newspaper and the number of persons in the recei-
ving audience who are motivated to buy the preducts advertised
in the newspapers» [La prensa (pero no sélo ella, J. H.) dispone de
dos fuentes principales de noticias: sus propios reporteros y ¢l cs
pecialista en relaciones pidblicas, La prensa cuenta también con dos
potenciales afines de audiencia: el niimero de lectores existente
entre el publico receptor que opinan basandose en el contenido del
diario y la cantidad de personas existente entre ¢l pablico receptor
impelidos a comprar los productos anunciados en el diario]. Stein-
berg, op. cit,, p. 137.

36. The Engincering of Conseni, ed. al cuidado de E. L.
Bernays, Oklahoma, 1955.

37. Steinberg, op. cit, p. M4 (traduccioén literal: «promo-
cidn de algo al pablico, el sugerir o incitar la aceptacién de una
persona, producto, organizacién o idea»).

38. Un informe del afio 1953 menciona para la Republica
Federal de Alemania mas de cien instituciones destinadas al tra-
bajo en publicidad, razén por la cual no puede ya distinguir sinc
con dificultad la educacién ciudadana del reclamo publicitario
(H. E. Jahn, Verantwortung und Mifarbeit, Oberlahnstein, 1953).

39. Verhandlungen des 7. Deutsches Soziclogentages, Schrif-
ten d. Dt. Ges. f. Soz., vol. VII, Tubinga, 1931. Algunos afios antes,
F. Tdnnies habia sintetizado las investigaciones de la vieja socio-
logia alemana respecto de este tema: Kritik der dffentlichen Mei-
nung, Berlin, 1922, _

40. C. Brinkmann, «Presse und &ffentliche Meinung», en
Verhandlungen, cit.,, pp. 27 v ss.

41, Ibidem, p. 30.

42. El comportamiento administrativo se susirae crecich-
temente a la programdtica politica general; al amparc de la ade-
cliacién racional-objetiva a las cambiantes situaciones, ¢l Gobierno
es substituido por la Administracién, lo que ha sido lamentade por
los conservadores como «una dilucién de los elementos de poders.
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43. Fortshoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechis, vol. 1, cit.,
p. 65.

44. W. Weber, Spannungen und Kriifte im westdeutschen
Verfassungssysiem, Stuttgart, 1951, pp. 38 v 53; para una hibliografia
omniabarcadora acerca de las organizaciones ¥ asociaciones de in-
tereses, véase (. Stammer, «Interessenverbinde und Parteien», en
Kéln. Zeitschrift f. Soz. w. Sozialpsych., vol. IX, 1957, pp. 587 y ss.;
desde ¢l punto de vista histérico: G. Schulz, «Uber Enstehung und
Formen von Interessengruppen in Deutschland seit der Beginn der
Industrialisierungs, en Polit. Vierteljahreszeitschrift, vol. 11, 1981,
pp. 124 ¥ ss,

45. O. Kirschheimer, «Changes in the Structure of Political
Compromise», en Studies in Philosophy and Social Science, vol. IX,
1841, p. 456.

46. R, A, Dahl, «Hierarchy, Democracy and Bargaining in
Politics and Economics», en Research frontiers in Politic and Go-
verniment, Washington, D.C., 1955, pp. 47 ¥ ss.

47. H. Ridder, Zur verfassungsrechtlichen Stelfung der Ge-
werkschaften im Sozialstaat nach dem Grundgesetz fiir die Bundes-
republik Deutschland, Stuttgart, 1960.

43. Véase J. H. Kaiser, Die Reprdsentation organisierter
Interessen, Berlin, 1956.

49. Esa periddica y transitoria movilizacion de la opinién
«publica» con objetivos de apoyo o de cobertura de los compromi-
sos negociados no piblicamente, influye a su vez también sobre la
gstructura del compromise. Es tipico de un «genuinos compromiso’
¢l que los partidos que lo contraen mantengan reservas respecto de
aquellos objetivos que reflejan situaciones y orientaciones de intere-
se¢s inhermanados y hasta encontrados. Una renuncia a este tipo de
rescrya tiene que ideologizar al compromise: puesto que esa re-
nuncia lo degrada a mero contrato o acuerde de status dentra del
marco ficticio de un orden por principio libre de conflictos, A pro- pro-
posito de la sentencia de la Magistratura federal del Trabajo de
31 de octubre de 1958 (1 AZR 623/57), Abendroth, Ramm, Ridder y
otros han analizado c¢sas tendencias; véase, por ejemplo, W. Aben-
droth, «Innergewerkschaftliche Willensbildung, Urabstimung und
‘Kampfmassnahme’s, en Arbeit und Recht, vol. V11, 1959, pp. 261 y ss.

Tan destacable como la critica juridica es la circunstancia
suciologica que ella recubre y que la mencionada sentencia docu-
menta: la cooperacion —con intencidn integradera— de las burocra-
clas organizativas en el marco de un orden materialmente basado
en la renuncia a la consciencia de compromiso, esto es, a la cons-
ciencia de que se trata de un mero acusrde provisorio que intenta
compensar orientaciones divergentes de intereses ancladas en dura-
deras posiciones antagénicas de intereses. (Con ello coinciden los
fendmenos, registrados por O. Kirchheimer, de <«atrofia de la opo-
sicién» en el Parlamento: «The Waning of Opposition in Parliamen-
tary Regimess», en Social Research, vol. XXIV, 1957, pp. 127 a 156.)
Este estado de cosas no sdlo es sintomdtico de la ambivalencia
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politica —que pasamos por alto en este contexio— del desarrollo
del Estado social en general (véase al respecio mi capitulo intro-
ductorio en Student und Politik, Neuwied, 1961, pp. 34 y ss.), sino
especﬁlc}a_ﬁlente tamblen de la transformacmn estructural de I3 pu-

burocrac1as orgamzauvas tendencialmente autonomizadas respu:to

de su publico (los miembros de las organizaciones), sélo puede im-

ponerse en la medida en gue las formas de la publicidad politica.
mente raciocinante (en este casa: la publicidad interna a las orga-
nlzamones) sean desplazadas por la publicidad despolitizada de un
piblico mediatizado cuya expresa aclamacién, o cuya silenciosa to-
lerancia, es recabada por una potoriedad publlca manipulativa © o
«representativamente» desarrollada desde «arribas.

En este conte resultan intercsantes las tendencias gue
hemos analizado a propadsito del proceso de concentracidn de la
prensa (véase, mas arriba, p. 201): en primer lugar la centralizacidn
de la prensa politica con una dependencia crecicnte de los perio-
dicos respecto de las burocracias del partido; luego, ¢l debilitamien-
to de la posicidn de la premsa de partido como tal, y finalmente la
despolitizacidn de la prensa globalmente considerada. Abendroth
constata c¢n la prensa socialdemécrata lo siguiente (en apostilla a
ura observacidn de Hermann Heller, Staatslehire, Leiden, 1934, p.
137): «Cuando Heller llama la atencidn sobre el hecho de que la
clase trabajadora sélo mediante sus propios peri¢dicos puede man-
tenerse en condiciones de prestar una resistencia intelectual, no hay
que olvidar gue en la Republica Federal de Alemania no subsiste
va la prensa de partide estructurada por los partidos democriti-
cos, tan caracteristica y de¢ tanta immportancia en la Alemania an-
terior a 1933; y que, tante por motivos técnicos como econdmicos,
es poco probable que resucite» (Sultan y Abedroth, Biirokratischer
Verwaltungstaat und soziale Demokratie, Hannover 1955, p. 92, n. 45).
En 1933, la mitad de los periddicos alemanes, poco mas o menos,
estaban politicamente comprometidos. En 1936, su volumen propor-
cional habia decrecide en la Republica Federal de Alemania a una
cuarta parte: un 65 % de los periddicos se declaraban independien-
tes, un 10 % restaban indefinidos; ambas categorias representaban
cl 82 % de la tirada total {véase¢ ¢l manual Die deutsche Presse
1956, cit., pp. 35 ¥ ss.).

50. R. Altmann, «Zur Rcchtsstellung der tffentlichen Ver-
biande», en Z. f. Politik, vol. 11, 1955, p. 214.

51. Ibidem, p. 226,

52. Schelsky, Familie, cit., p. 357.

53, R. Altmann, Das Problem der (ffentlichkeit und seine
Bedeutung fiir die Demokratie, disertacion, Margburg, 1934, p. 72.

54. M, Weber, «Parteiwesen und Organisation», en Siaats-
soziologie, Berlin, 1956, pp. 50 v ss,

55. Weber habla del nimeroe de participantes directos limi-
tado por ¢l mecanismo de scleccidn de los notables, pero concede:
«El niimero de los interesados —sobre todo materialmente— por

324

la marcha de la politica era muy grande. Porque disposiciones de
un Ministerio, ¥ sobre todo las decisiones respecto de cuestiones de
personal, se tomaban teniende en cuenta la cuestién de su influen-
cia sobre las posibilidades electorales; y sc intentaba imponer todos
vy cada uno de los deseos a travéds de la mediacidn del diputado
local, al que ¢l ministro, de mejor o peor gana, tenia quc escuchar,
El diputado como tal, el diputado suelto, tenia el patronazgo de su
cargo, ¥ en general de todos los asunios propios de su distrito
electoral, mantecniendo, a la vez, una concxidn con los notables lo-
cales con objeto de ser reclegidos. [bidem, p. 38.

56. A. v. Rochau, Grundséiitze der Realpolitik, Stuttgart,
1853, pp. 91 ¥ s.; para una pancoramica de conjunto, véase Th. Schie-
der, «Die Theorie der Partei im ilteren deutschen Liberalismuss, en
Festschrift fiir Ludwig Bergstrisser, Diisseldorf, 1954, pp. 183 v si-
guientes.

57. H. v. Treitschke, Parteien und Fraktionen, 1871; citado
por Schieder, op. cit., p. 194.

38. En Dig [fiilfe, afio X, 1904, n.o 2.

59, D. Hilger («Die demokratischen Parteien und Parteien-
demokraties, en Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik, vol. I, 1956, pp. 176 v ss.), a propdsito de los textos
presentados por W. Mommsen (Deutsche Parieiprogranime vom Vor-
mirz bis zur Gegenwar!, Munich, 19523, ha llamado la atencion so-
bre el cambio de las formulaciones: las consideraciones dirigidas a
pequefias capas instruidas —v de coando en cuando muv prolijas—
ceden cada vez mas a la consigna politica.

60. H. Plessner, Das Problem der Offentlichkeit, cit, p. 8.

6l. No rconsideramos agui ecste tipo, tan representativo de
la socialdemocracia de la cra guillermina; no ¢s yva caracteristico
del actual sistema de partidos. Por lo demds, sobre la tipologia de
los partidos modernecs, véase Maurice Duverger, Les Parties politi-
gues, Paris, 1951, v 5. Neumann, «Towards a Comparative Study
of Political Parties», en Modern Political Parties, Chicago, 1956, pp.
395 v ss.

62. «Toda actividad prescinde del volante simple, no orga-
nizado, lisenjeado por los partidos, del que sdlo sc tiene personal-
mente noticia en las elecciones, o a través de reclamos publicitarios
pliblicos a €l dirigidos.» (Wcher, Sraatssoziologie, op. cit., p. 68.)

63. Blackstone, Commentareis of the Laws of England,
Londres, 1783,

64. Véase la constitucion federal alemana, articule 38.

63. Ambas reservas, el derecho a la inmunidad ¥ la renun-
¢ia a remuneracion, se limitan a agudizar determinaciones que, por
lo general, cualifican la participacién en la publicidad burguesa. Se
cntiende ésta a si misma como una esfera emancipada del poder pu-
blico ¥ a cubierto de los poderes privados. Las reservas estan des-
tinadas a mantenerle al diputado el status de persona privada in-
serta en publico también en el plano parlamentario, ¥ no le dotan,
pongamos por caso, de cualidades adicionales de un sefior llamado
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las fracciones y a los gremios de partido, asi como a las comisiones
parlamentarias especializadas. No pueden valer como substitutos del
Parlamento publicamente raciocinante porque no consiguen com-
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schrift filr Walter Schmidt, Berlin, 1959, pp. 351 y s.
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75. Q. Stammer y H. Schelsky, «Uber die ‘Organisations-
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79. H, Ridder, «Meinungsfreiheit», en Necumann, Nipper-
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99. Riesman, Die einsame Masse, cit, pp. 354 vy s,

100. No por casunalidad presenta Schmidichen (op. cit, p.
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102, Kirchhecimer, Majorititen wund Minoritdten, cit., p. 265,
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105. Atendemos ¢n cualquier caso a invesligaciones tan
poco sospechosas de filiaciones partidistas como son las de Schmidt-
chen v Kitzinger; una interpretacién de la configuracién manipula-
tiva de la conticnda electoral federal cientificamente conducida de
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107, Véase mas arriba, § 11.
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de los derechos humanos y civiles».

109, Ridder, Stellung der Gewerkschaften, cit., p. 161,

110. Véase mas arriba, p. 192; también Forsthoff, Be-
griff und Wesen des sozialen Rechtsstaats, cit, pp. 27 y s.: «Con
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recht, cit., vol. 1, pp. 57 ¥ ss.

i11. H. P. Ipsen, Das Grundgeserz, Hamburgo, 1950, Infor-
macién bibliografica sobre la discusion respecto del Estado de dere-
cho puede encontrarse en «Dic Sozialstaatsklausel des Grundgeset-
zes», en AOR, vol. 81, Tubinga, 1936.

112, Ridder, op. cit., p. 10.
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114. Arts, 22 a 27: Derecho a la seguridad social, al trabajo,
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115. Forsthoff, Sozialer Rechitsstaal, cit.,, p. 19.
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cuadernc n.’ 12, cit., pp. 87 ¥ s.

[17. H. Ridder, «Meinungsfreiheit», en Neumann/Nipper-
dey/Scheuner, Die Grundrechte, vol. 11, cit., pp. 342 y ss,

118. Ihidem, p. 258,

119, Ibidene, p. 259. Ridder deja subsistir junto a la «liber-
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cho liberal.
120. En el mismo sentido puede ser interpretada la admi-
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nistracién de justicia practicada por el Tribunal constitucional fe.
deral, en particular la sentencia Liith/Harlan (1958), la sentencia
acerca de la prensa en Renania-Westfalia del Norte (1959), la sen-
tencia Schmid/Spiegel (1961) v la sentencia sobre television (1961).
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Personlichkeit», cn Grundrechie, cit.,, vol. 111, pp. 1 y ss.

123, W. Abendroth, «Zum Begriff des demokratischen und
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lands, en Sultan/Abendroth, Biirokratischer Verwaltunsstaat und so-
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124. Forsthoff, Sezialer Rechsstaat, cit., p. 32.
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de miembros y edita mensualmente excelentes Conswumer Reports in-
formativos. Mas detalles sobre el asunto pueden encontrarse en el
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rio de la existencia de esa organizacidn: Consumer Reports, mavo
de 1961, pp. 258 ¥ ss.

126. Véase mas arriba, pp. 150 v s.

127. Véase, en particular, «Parlament und Regierung im
neugeordneten Deutschlands», en Max Weber, Politische Schriften, Tu-
binga, 1958, pp. 294 y ss. El problema ha adquirido en nuestros dfas
una configuracidén ain mis complicada con una politica econdémica
cientificamente orientada; con todo, las antinomias —que esa poli-
tica econdémica ha contribuide a radicalizar— entre decision v dis-
cusion, entre burocracia v control democrdtico, etc., no son insolu-
bles; véase al respecto F. Neumark, «Antinomien interventionischer
Wirtschaftspolitiks, en Zischr. f. d. Ges. Staatswiss., vol. 108, 1952,
pp. 576 a 593,
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128. H. Sultan, «Biirokratie und politische Machtbildung»,
en Sultan/Abendroth, Biirckratischer Verwaltungssiaat und soziale
Demokratie, cit,, p. 32; véase también C. J. Friedrich, Der Ver-
fassungsstaat der Neuzeit, Berlin, 1953, pp. 57 v s.

129, El modelo que desarrolld C. Schimtt de Estado admi-
nistrativo, cuyas condiciones de funcionamiento técnico cstaban en-
frentadas a una posible democratizacion, ha sido recientemente re-
cuperado en un andlisis socioldgico de H. Schelsky, «Der Mensch
in d. wissenschaftlichen Zivilisations, en Arbeifsgem. f. Forschg.
NRW, nr 96, Colonia ¥ Opladen, 1961, particularmente pp. 20 a 32;
véase la critica de H. P. Bahrdt, «Hclmut Schelskys technischer
Staats, en Afomzeilalter, n® 9, 1961, pp. 195 v ss.

130. Véase K. Renner, Wandlungen der modernen Gesell
schaft, Viena, 1933, pagcularmente pp. 223 y ss, ¥y K. Mannheim,
Freedom, Power and Democratic Planning, Oxflord, 1930, paginas
41 a 76. ’

130a. Evidentemente, este problema se plantea hoy tan
s0lo en el marco internacional de una concurrenciz entre sistemas
sociales de desarrollo industrial; véase F. Perroux, Feindliche Koexis-
tenz, Stuttgart, 1961,

131. Las funciones de la publicidad serian las mismas para
una situacién juridica interestatal que para la ordenacién juridica
interna al Estado. Desde qu¢ Wilson recurrid a la opinidn piiblica
internacional como medio de gancidn de la federacidén de pueblos,
poniendo en ella esperanzas de altos vuclos, los gobicrnos se han
visto crecientemente chligados a tomar —cuando menos propagan-
disticamente— en consideracién a la opinién ptiblica mundial; la
apazx, tal como se la define, parece hoy haberse convertide cn el
tdpico central de¢ una opinidn pablica internacional exactamente
igual como, en el plano nacional, en la época de la Revolucién fran-
cesa; vease al respecto Ernst Fraenkel, «Offentliche Meinung und
internationale Politik», en Rechi und Staat, n° 255256, Tubinga, 1962.
Por otra parte, Ia publicidad, como principio de las relaciones inter-
nacionales, se ha hecho relevante para la cuestidn de un control
efectivo de los armamentos. Niels Bohr proclamé hace afios, en una
carta dirigida a las Naciones Unidas, el principio del «mundo abier-
to»; Oskar Morgenstern mucstra la conexién entre la notoriedad
ptiblica de los progresos técnico-militares y las exigencias de la os-
trategia en la era atomica: véase O Morgenstern, Strategie heute,
Frankfurt, 1962, particularmente pp, 292 v ss. Haono Kesting («Der
eschatologische Zwang zur Rationalitiits, en Merkur, no 179, enero
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la idea de la paz adherida al principio dec la publicidad; antes, en la
expectativa de un proceso, moralmente responsable, de consecucion
y realizacién de la justicia; hoy, con la estratégicamente forzada
distensién de las relaciones internacionales. El fin, el objetivo, siguc
siendo sin embargo el mismo: la liguidacién del estado de natura-
leza, cada vez més precario, entre los hombres. Véasc al respecto
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R. Aron, Frieden und Krieg, Eine Theorie der Staatenwel!, Ffm,,
1962,

132. Paso aqui por alto las nuevas formas de comunica-
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3. W. Hennis, «Meinungsforschung un reprisentative De-
mokraties, en Recht und Sraat, n.° 200-201, Tubinga, 1957, pp. 56 v s.
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