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Quizé sorprenda al lector que empecemos esta
reseia por el final, por fa Gltima sesion de este
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encuentro sobre problemas histéricos del desarro-

llo econémico de la Europa del Sur, y rompamos

\\p
* Cuande las ponencias no tienen un tiulo especifico, las agrupa-

mos dentro def titulo genérico de la seccién en que se presentaron,
remitiéndonos at contenido de la resefia para una mayor especificacion.
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asl el orden que a les organizadores de esta
reunién pareci6 logica. No creemos, sin embargo,
contravenir con ello el espiritu que domin6 el
encuentre, sino méas bien al contrarie hacerlo
explicito de forma clara y direcia al lector desde
el principie.

13 reunién, de algo mas de una veintena de
especialistas en la histeria econbmica de ltalia,
Espafia y Portugal durante tres dias en Sevilla, en
el marco de la Universidad Internacional Menén-
dez y Pelayo, tuve como objetive primordial, ne
solo la puesta en contacte directo de personas
interesadas por un mismo quehacer histérico,
siempre fructifera por la discusion que genera,
sina la elaboracién o cuando menos el plantea-
miento de un modelo que facilite una mejor
comprension de la historia econdmica de estos
tres paises a lo largo del siglo Xix, preocupacitn
compartida por los organizadores y participantes
en el encuentro. Este 1ema, compleje y apasionan-
1e, s el que se discutié con cierto detalle en la
Gltima sesién de la reunién titulada «Madelos de
Modernizacidnn, y en la que participaron los
profesores Gianni Toniolo, Patrick O'Brien,
Gabriel Tortella y Jaime Reis, presentando
los wes dltimos penencias de caracteristicas muy
diferentes.

Modelos de modernizacion

iSe puede hablar de un modelo de mederniza-
cién econdmica aplicable a estos tres paises?, en
otras palabras, el awraso relativo de la Furopa del
Sur —de la que estos tres palses no son sino una
muestra representativa— y Su posterior recupera-

‘cidn ya entrado el siglo XX, es un fendmeno que

se explica en los rasges comunes a estos paises
mediterraneos o hay que entenderfo como una
mera coincidencia motivada por situaciones espe-
cificas muy distintas? Es, por tanto, el anélisis de
los factores que propiciaron la pérdida de terreng
relativo en cada una de estas economias el que
nos va a dar la clave de lo que hay de dnico y de
comin en los modelos de desarrolic de estos tres
paises. Por owo lade, es necesario destacar
1ambién el interés que el estudio de estos factores
comunes a los paises que se incorporaren tarde a
la ‘modernizacidn, tiene para ayudar a comprender
los problemas actuales de incorporacion al de-
sarrollo de los paises del wtercer mundoy —Amé-
rica Latina, Africa, Asia Ecuatorial-— y sus
relaciones con fos paises desarrollados. En esta
reunion se admiti6 la existencia de fuertes para-
felismos en los procesos de modernizacidn de

estos tres palses, aungue algunos consideraron
més significativo el paralelisma entre Espafia e
ltalia que entre estas dos y Porugal. Ouedd sin
definir, por otra parte, ese modelo que aportaria
mayor luz a los prablemas histbricos del desamallo
econdmico en estos palses mediterrineos, aungue
se perfilaron varias directrices que parecen pro-
metedoras v se descartaron otras por inadecuadas.
Entre las primeras cabe destacar, ya desde un
principio, el peso de una tradicidn cubral comdn,
y. por tante, de unas institucicnes parecidas, el
problema de la escasez de capital humano, més
agudo en unos casos que en otros, y las similitu-
des geograficas derivadas, en parte, de su medi-
terraneidad. Veames los trabajos presentados con
mayor detalle.

El titulo de la ponencia de O'Brien sugiere
escepticismo, y este es precisamente su pensa-
miento sobre las tipologias existentes para la
historia econfmica eurspea. Asi, O'Brien es
partidario de la utilizacion de |3 histeria compa-
rativa sin por ello dejar de ser conscieme de las
grandes dificuliades que existen para encontrar un
marce de referencia en &l que puedan ser mejor
entendidas las cada vez mas sofisticadas historias
nacionales. Esto le lleva a discutir en esta
ponencia varios de los modelos de crecimiento
aplicados a Europa, siguiendo algunas lineas de
una polémica muy viva. O'Brien opina que la
Primera Revalucion Industrial es un caso especial
y, por tanto, no es valide como paradigma para
entender el desarrolle econdmico de la Europa
cantinental; que la nacion de discontinuidad en
que se hasa el modelo de Hostow del crecimiento
por etapas no es valida para unos historiadares
ecanbmices que prefieren explicar las aceleracio-
nes «como el resultads de una determinada
situacidn polftica o el producto de un complicado
proceso de cambio instiwucional y previa acumu-
lacion de capital fisico y humanan {Q'Brien, p.
10); que estudios recientes sobre palses atrasados
y no atrasados parecen invalidar en cierta medida
el concepto de «atrasoy tal y como lo entendi6
Gerschenkron, pese a lo cual O'Brien considera
gue algunas de las lineas de investigaciin suge-
ridas por este autor pueden ser fructiferas. Asi, en
la sequnda parte de su trabajo comenta O'Brien
los estudios sobre banca y finanzas que, si bien
no apoyan la tesis de Gerschenkion sobre su
imporiancia en los paises atrasados, no por ellg
dejan de ser contribuciones significativas & la
historia econémica de estos paises. Asimisme, se
sorprende de que no se haya prestadc mas
atencién al papel del Estado, cuya importancia
también sugirid Gerschenkron y que en opinidn de



0’Brien bien pudiera ser la clave del prablema.

Las propuestas que se pueden extraer de la
ponencia de O’Brien parecen ir orientadas a la
necesidad por parte de los historiadores econdmi-
cos de utilizar una combinacion de indicadores y
criterios analiticos para el estudio comparativo de
fas diferentes estrategias sequidas por los paises
europeos. Por otro lade, exhorta a que se preste
mayor atencién al comercio exterior y a los
cambios en las ventajas comparativas, a la vez
que se intenten desarrollar indicadores gue midan
la influencia de la politica piblica y de las
variaciones en la ley sobre el crecimiento econd-
Rico.

De una ponencia tan general como la anterior,
se pas6 a una muy concreta centrada en Portugal
a cargo de Jaime Reis. En ella, el autor analiza
un método muy apreciado por les nueves historia-
dores econbmicos, el de los contrafactuales, para
hacer un nuevo planteamiento de las causas del
atraso portugués durante el siglo xix. Considera,
en primer lugar, insuficientes o inadecuadas las
explicaciones tradicionales del atrase portugués
{la estructura de la propiedad de la tiera,
determinada, en gran parte, segin &, por las
condiciones de suelo y clima y, por consiguiente,
muy racional —pequefa propiedad en el Norte y
latifundio en el Sur—; la dependencia externa
cuando, en realidad, ésta era insignificante y el
crecimients en esta etapa na estuvo dirigido por
las exportaciones; y, finalmente, las estructuras
mentales y sociales de la burguesia heredadas del
antiguo régimen, argumento vago -—jclmo se
define burguesia?— que no distingue causas de
efectos). Plantea a continuacidn tres contrafactua-
les preguntandose qué hubiera pasde si: primero,
se hubiera desarroilade una industria siderdrgica
protegida (no hubiera podide contribuir en mas de
un 2 por 100 al PNB); segundo, se hubiera
fomentado la industria de exportacion ——corcho y
conservas—, dado que el mercado interno era
muy limitado {la demanda internacional de estos
productos tampoco hubiera side suficiente}, o
tercero, hubiera aumentade la dependencia exter-
na de productos primarios de los cuales el mas
prometedor era el vino {que, sin embarga, no
podia competir con el de otres paises exportadores
como Espaiia). Concluye Reis que el atraso
gcondmice portugués del siglo XX no podia
haberse evitado porque no existian verdaderas
alternativas —lo que 1ambién puede aplicarse, en
distinta medida, a los otros paises aqui estudia-
dos-—, aunque una mayor dependencia o insercion
en la economia internacional hubiera sido benefi-
ciosa —igualmente valido en los otros casos.

El tercer trabajo de esta sesion lo presentaron
ios organizaderes del encuentro, lo que quiza
explique en parte que planteara méas abiertamente
fos temas sujetos a debate: jexiste ¢ no un
modefg lating de modernizacion econbmica? y, en
caso de que asi fuera, jouéles son los rasgos que

lo definen? A la primera pregunta, los datos sobre.

renta nacional a partir de mediados del siglo Xix
para Inglatéma, Estados Unidos, Alemania, Fran-
cia, lalia, Espafia y Portugal permiten responder

afirmativamente. Estos tres Gltimos palses mues-

tran un aumento de la distancia que les separa de
inglaterra a todo lo largo del periodo y que se
detiene y empieza a disminuir lentamente antes
de la segunda guerra mundial, acondndose las

-distancias claramente tan solo después de esta

gran conflagracibn. Dade que la recuperacion de
estos pafses, siempre ep relacibn a los mas
desarrollados, como Inglaterra, es un fendmeno
del siglo xx v que deshorda por tanto los limites
temporales fijados para este encuentro, les auto-
res se plantean a continuacidn cuéles fueron los
factores del atraso comunes a todos estos paises.
Para entender su seleccion de factores hay que
mencionar su concepcion del desarrolic econdmi-
co wcomo el resultado de la interaccidn entre dos
grandes factores: el enternp fisico de un #rea
determinada y la tecnologia disponible, enwe los
cuales se interpone un elements mediador, el
conjunto institucional de la sociedad que habita
el lugam (traducimos) ' (Tortella y Prades,
pag. 5). Teniendo esto en cuenta, los autores
sefalan rasgos comunes a estos tres paises que
podrian en mayor 0 menor medida ser los respan-
sables del atrase econdmico durante el siglo xix:
la culgra, derivada de una herencia comdn
romana, y el medio fisico, marcado por la
mediterraneidad. E! sequndo de estes factores, el
medio f(sico, hizo imposible que estas pafses
adoptaran ¢ importaran la Revelucién Agricola que
habia tenido tanto éxito ne los pafses del Norte
de Europa y en la que se basd més tarde su
industrializacién. Los factores culturales o institu-
cionales, por su parte, son mas dificiles de medir
—aespecialmente, para historiadores econdmicos
tan apegados a la cuantificacidn de sus estudios—
y de comparar, a excepcion quizé de uno, el
analfabetismo, al que adn no se le han dedicado
estudios suficientes. Las consecuencias del anal-
fabetismo, tan elevado en los paises latinos
durante este periodo, son notorias para el histe-
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' B original estd escrito en inglés.
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riador econémico: «una poblacidn no educada es
muy poco receptiva al cambio tecnologico impor-
tado, e incapaz de generar este cambio de forma
esponténean (traducimos, pag. 13). Una vez méas
se afirmd, pues, en esta reunion, la importancia
del capital humano sobre otros a los que, tradi-
cionalmente, se ha dedicado mayor atencitn
—como el capital dinero, por ejemplo—. Las
posibles causas del mayor nivel de analfabetismo
en los paises latinos guedaron tan sdlo esbozadas.
El argumento tradicional que responsabiliza a la
Iglesia catdlica del analfabetismo dominante en
los paises en que este credo era dominante, en
contraposicion a los paises de confesion protes-
tante, donde la lectura directa de los textos
sagrados favorecio la difusion del hébito de la
lectura, es insuficiente. Paises mayoritariamente
cat6licos, como Francia y Bélgica, se encontraban
mas cerca de los paises protestantes en cuanto a
alfabetizacién se refiere, aungue no hay que
olvidar tampoco que en ellos el poder material de
la Iglesia habia quedado muy disminuido desde
comienzos del siglo xix. También habria que tener
en cuenta las limitadas inversiones en educacion
que podian efectuar unos paises mas pobres como
estos.

Entre los factores que finalmente estimularon
el cambio en estos paises, los autores conceden
mayor importancia al estimulo llegado de fuera en
la forma de grano barato que: primero, fomentd el
trasvase de la poblacion de la agricultura hacia
otras actividades mas productivas y, segundo,
favoreci6 la especializacion en actividades agri-
colas de elevada productividad y el abandono de
las escasamente productivas.

La formacidn del mercado interior

Durante la primera sesi6n se discutieron cuatro
ponencias —una sobre ltalia, otra sobre portugal
y dos sobre Espaiia—, bajo el titulo genérico de
«La formacién del mercado interior (agricultura,
comercio y niveles de vida)n. Tres de los trabajos
hacfan especial hincapié en los cambios ocurridos
en el sector agrario durante el periodo estudiado
y sus repercusiones sobre el mercado interno, y
tan s6lo uno se centraba exclusivamente en los
cambios del mercado. Como bien sefalara el
moderador de esta sesion, profesor Nicolds Sén-
chez Albornoz, el énfasis puesto en el sector
agricola se explica por ser esta actividad la de
mayor peso durante todo el siglo XIX en estos tres
paises y, por tanto, la que determinara el grado
de integracion y desarrollo del mercado interno.

Asi, una de las principales cuestiones que se
debatieron fue el aumento o no de la productivi-
dad agricola, su localizacién, tanto en el tiempo
como en el espacio geografico, las causas que lo
motivaron o formas en que se llevé a cabo vy,
finalmente, sus consecuencias sobre el mercado
de bienes de consumo, trabajo y capital. Veamos
con algin detalle como resolvieron estos proble-
mas los distintos ponentes.

Hasta hace poco tiempo era generalmente
admitida [a idea de que la agricultura. de estos
paises mediterrdneos habia permanecido estanca-
da, o apenas progresado en algunas areas muy
especializadas y localizadas —como la produc-
cion de vinos—, hasta bien entrado el siglo xx.
Adn mas, el «fracason de estos paises en llevar a
cabo una Revolucion Agricola semejante a la que
habian experimentado los paises del norte de
Europa era considerado la causa fundamental de
su retraso en relacion con estos dltimos. Los
trabajos presentados por Jon Cohen para Italia
y por James Simpson para Espaiia insisten en
la tesis contraria: ambos autores insisten en la
racionalidad de los sistemas agricolas dominantes
en estos paises dentro de las condiciones socioe-
condmicas existentes y del marco natural de estas
regiones. La racionalidad venia dada por la
relativa abundancia de tierra y el bajo coste del
trabajo agricola, por una parte y por las condicio-
nes climaticas y de suelo que no permitian el
desarrollo de una agricultura mixta como en el
norte de Europa, por otra. Si bien Lopes Vieira
no discutio este punto en su trabajo sobre Portu-
gal, los estudios llevados a cabo por Jaime Reis
sobre este pais sugieren gue la situacion era
similar a la sefialada por Cohen y Simpson. En
segundo lugar, advierten estos autores la existen-
cia de cambios en los métodos de produccidn vy,
por tanto, en |a productividad de la agricultura. La
magnitud del cambio, asi como su ausencia en

-unos momentos y su auge en otros, la relacionan

ellos con las condiciones de la demanda de
productos agricolas y no especialmente con pro-
blemas de oferta. Asi, para Simpson, el princi-
pal obstaculo a la introduccién de cambios en la
agricultura espaiiola no era la existencia de unos
productores incapaces —por falta de capital para
invertir en mejorar la productividad de sus tierras
0 de preparacion para advertir las posibilidades de
cambio— o0, como también se ha sugerido en
ocasiones, apaticos y desinteresados —por ser su
interés en la tierra social y no econdmico. La
principal barrera para la agricultura estaba, en
opinion de este autor, en la baja demanda interna
de productos agrarios, dado que la mayor parte de



la poblacién espaiiola se encontraba aln a nivel
de subsistencia. La falta de incentivos del merca-
do hasta hien entrado el siglo xx retardd, pues, la
introduccion de los fertilizantes, el arado pesado,
la expansion de las zonas irrigadas, etc. Por otra
parte, el desarrollo de la demanda internacional
de algunos productos agricolas, facilitd una mas
temprana introduccion de mejoras en estos secto-
1es que se convirtieron asi en los més dinamicos
dentro de la agricultura espafiola (Simpson dio
algunos detalles del cambio en el sector vinicola
y oleicola).

Cohen estudia la agriculura italiana desde
1861, aiio de la Unificacion del Estado italiano,
hasta 1925, afio que cierra una etapa liberal —se
inicia un periodo de autarguia bajo Mussolini—
y que parece dar paso a una nueva etapa de
estancamiento agricola. La produccion agricola
aumentd notablemente durante todo el periodo, si
bien las mejoras en la productividad tuvieron lugar
tan sélo a partir de 1897. La falta de estimulo
por parte de la demanda tanto interior como
exterior enire 18671 y 1880, asi como ciertos
cambies en la composicion de la produccion, con
un mayor énfasis en el cereal, derivados de los
nuevos aranceles proteccionistas, entre 1881 y
1896 fueron los principales obstaculos a la
introduccién de mejoras en la agricultura. El
aumento de la productividad de Ia tierra y mano
de obra a pantir de 1897 lo atribuye Cohen a un
mayor use de fertilizanies e insecticidas, nuevas
semillas, a una extension de la irrigacion y a
cambios de organizacion que permitieron la adop-
cion de nuevas técnicas, y, en menor medida, a
la mecanizacion de los campos. Todo ello se vio
favorecido por la nueva actitud del Gobierno hacia
el desarrollo econdmico, que se plasmé en una
serie da medidas a favor de la agricultura {difu-
sion de la informacion, ayuda financiera, politica
comercial...).

El wabajo de Lopes Vieira sugiere, por su
parte, un mayor estancamiento de la agricultura
portuguesa que el sefialado por los otros partici-
pantes para Espafia e Italia. En opinion de este
autor, esta falta de dinamismo del sector agricola
fue consecuencia, en gran parte, de la estructura
del mercado interno —una suma de mercades de
ambito estrictamente local, organizados segdn las
facilidades de transporte y {a variedad de produc-
tos de cada region, y con dos grandes centros
urbanos a los que abastecer, Lisboa y Oporio—,
mercado intemo que fue incapaz de compensar la
perdida del imperio (Brasil, en especial), el
principal consumidor de productos portugueses
hasta entonces. El estancamiento de la agricultura

se reflej6 en un descenso de la poblacion y en un
alza de precios en general. La politica guberna-
mental, segin Lopes Vieira, poco decidida a
favor del librecambio o del proteccionismo, tam-
poco favoreci6 el desarolio de la agricultura en
Portugal.

El @timo trabajo discutido en esta sesion, el
de David Ringrose, planteaba el problema de
la integracién del mercado interno desde una
perspectiva nueva en el campo. Este proyecto de
investigacion, del que adelantd algunas conclusio-
nes preiiminares, pretende averiguar qué sucedio
en el interior de la Peninsula Ibérica que favorecio
el cambio econdmico, en lugar de plantear, como
se ha hecho muy a menudo, por qué las dos
Mesetas frenaron el desarrollo econémico del
pais. El hecho de que hubiera realmente cambio
en el interior lo indica el que las dos mesetas,
que a finales del siglo xvii apenas podian
abastecer los 200.000 habitantes de Madrid, a
mediados del siglo X hubieran cuadruplicado su
produccién v la hubieran reorientado a otros
mercados, algunos tan lejanos como- la propia
Barcelona. A fin de averiguar dénde y cudndo la
Espaiia rural del interior experimentd cambios
estructurales que indicaran una mayor integracion
del mercado nacional, Ringrose se propone
estudiar fos cambios acaecidos en la red de
centros urhanos enwe 1787 y 1910. Elo le
permitiré distinguir las areas de mayor dinamismo
econdmico de aquellas que permanecieron estan-
cadas.

El sector exterior

La segunda sesion estuvo dedicada al tema del
comercio exterior y fue moderada por Gabrie/
Tortefla. la discusion , como algunas de las
ponencias, versd, fundamentalmente, en torno a
dos temas: por una parte, la importancia de los
datos estadisticos disponibles en todos estos
paises y, por tanto, la oportunidad que supenen
para el historiador econdmico; y, por ofra parte,
sobre los efectos de la conexidn que existe enre
gl desarrollo del comercio exterior y el crecimien-
to economico, en especial a través de la especia-
lizacion de estos paises en aquellos sectores en
los que tenian ventajas comparativas. Respecto al
primer punto, surgieron dudas acerca de la fiabi-
fidad de los datos, problema resuleto por algunos
ponentes mediante la introduccion de correcciones
{como las efectuadas por Prados y Tena para
Espaiia y Lains para Portugal), mientras otros
autores consideraron innecesarias estas correccio-
nes (el caso de Federico para lalia).
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Giovanni Federico realizd un cauto pers
inconcluso andlisis acerca de la influencia del
comercio exterior en ef cambio ocurrido en la
posicidn relativa de la economia italiana dentro
del desarrolio de! mercado mundial, centréndose
en los cincuenta afos que van desde la Unifica-
cibn (1861) hasta la Primera Guerra Mundial. En
estos afios, aunque el comercio total (exportacio-
nes e importaciones) presentd un crecimiento
ligeramente inferior a fa mayoria de los paises
guropeos, se produjeron profundas modificaciones
en 1a composicidn de las imperiacianes italianas,
causadas, en opinibn del ponente, por Jas diferen-
tes tendencias de sustitucién de importaciones y
las crecientes necesidades de los diverses secto-
res industriales en desarello, sobre todo a partir
de 1880. En este mismo sentido, la estructura de
fas exportaciones sélo parecié cambiar a partir de
comienzos del siglo XX, consistiendo en sus
comienzos, principalmente, en un increments de
fas exportaciones de productos textiles.

Faderico expresd sus dudas acerca de que
ias Relaciones Reales de Intercambio mejoraran
en ef periodo 1861-1895 y, por ditimo, sugirié la
necesidad de clarificar el crecimiento de las
exportacignes italianas estimando su elasticidad
en alguno de sus mercados y presentd algunos
datos indicativos sobre el movimiento de las
principales partidas de |a balanza de pagos italiana.

La ponencia presentada por Pedro Lains se
introdujo valientemente en el poco conocido
sector exportador portugués realizande una serie
de test econométricos gue dieran respuesta a su
principal preocupacion: la dependencia interna o
externa de los ciclos o fluctuaciones del sector
exportador portugués. Las conclusiones de Lains
parecen un poco apresuradas cuando afirma que
fa dindmica del sector exportador portugués es
relativamente independiente de la economia mun-
dial y viene determinada en mayor medida por las
variaciones ocurridas dentro de la economia na-
cional. Su andlisis fue més acabads cuando
discutid la falta de capacidad de! sector exporta-
dor para promover de forma més activa el creci-
mientc de la economia portuguesa entre 1842 y
1914. En su opinidn, la falta de amastre se debid
a la existencia de un sector exportador decrecien-
temente compenitivo que per su composicién no
pudo integrarse en las corrientes més favorables
del comercio mundial.

Ef trabajo presentado conjuntamente por Lean-
dro Prados, Antonio Tena y Gabriel Tor-
talla sobre e comercio exterior espaiiol partia de
una definicidn de su postura en cuanto al papel
positivo del comercio exterior en el proceso de

crecimiente econdmico, frente a aquellos historia-
deres econdmices espaioles que mantienen la
hipbtesis de und contribucion nula. En opinidn de
los ponentes, existe evidencia en contra de los
dos supuestos principales en que se basan quienes
no creen en las ganancias del comercio exterior;
1) que existirian asignaciones méas productivas en
el interior para los factores de produccion emplea-
dos en el sector exportador, y 2) que la economia
espafigla hubiera crecide a mayor velocidad de
haber sido menor su comercio exterior. Asi, entre
1830 y 1890, las exportaciones crecieron propor-
cionalmente mas que la renta nacional y, por
tanto, contribuyeron pasitivamente al crecimiento
general de la economla.

Esto sucedié de varias formas: a) aumentd la
demanda en sectores con-tasas de crecimiento y
productividades superiores al resto de ta economia
(produccidn minera y sus industrias, vine, citricos
y frutes secos); b) aumentd la propensidn marginal
al aherro en estos sectores; ¢] se emplearon
factores y recursos que no poselan usos alternati-
vos a la exportacibn (por ejemplo, fa utilidad
marginal de los productes minerales en el merca-
do interior se aproximaria a cero); y, por Gltima,
d) se atrajo capital extranjers a los sectores
exportaderes, por ser los sectores mas dindmicos
y familiares para los inversores exwanjeros (como
fueron los sectores vinicola, ferrocarriles y ban-
ces). Los ponentes concluyeron su trabaje afirman-
do que era razonable pensar, por tanto, gue si el
sector exterior hubiera sido mayor, en términos
relativos, la renta nacional se habria beneficiado
de ello.

Finalmente, Peter Hertner hizo una presen-
tacion oral, de la que se repartieron algunos
cuadres y tablas acerca de las inversiones de
capital extranjero en ltalia en el perfodo 1883 a
1911, Hertner presentd una novedosa informa-
cién acerca de los paises de procedencia y los
sectores de desting en la economia nacional, a la
vez que reflejd la diversidad en la distribucion
regional del capital extranjers. La conclusion mas
significativa de su trabajo es la contribucion
progresiva del capital extranjero, principalmente
el britanico, al periodo de mayor auge de la
economia italiana centrads en el perfodo que va
de 1895 a 1911, ya que permitid la necesaria
financiacion del incremento de las importaciones.
Por otro lado, es necesario destacar en esta
ponencia, la importante aportacion que supone
para empezar a abordar con pasos firmes el dificil
tema de la reconstruccién de una balanza de
pagos italiana.



La industria :

La tercera sesion abordd los problemas de la
industrializacion, centrndose, principalmente, en
la cuantificacion de los niveles de crecimiento
industrial y en la basqueda de las causas o
modelos capaces de explicar algo acerca del
atraso industrial relativo de las economias portu-
guesa, espafiola e italiana. La sesidn {en ausencia
por enfermedad de Jordi Nadal), fue moderada por
Giani Toniplo. La primera comunicacién corrid a
cargo de Jaime Reis, y consistid en una primera
aproximacion a los niveles de crecimiento de la
industria portuguesa en el perfodo 1870-1920,
acompaiada de una interesante interpretacion
sobre fas razones de su tardio crecimiento. En
primer lugar, presentd los primeros resultades de

lo que serd un futuro indice de la produccién -

industrial portuguesa, comparable ya con los
existentes para el resto de los paises europeos.
Este indice permite sacar la discusion del temeno
de las impresiones y las vaguedades, autorizando
a Reis a confimar la sospecha de que el
crecimiento industrial portugués no es un fenome-
no exclusivo del siglo xx, y negar el supuesto de
gue la agricuftura fuera el sector dindmico de la
economia portuguesa, al menos después de 1870.
El ponente afirmd el papel positive desemperado
por la industria, aunque ésta no tuviera la fuerza
suficiente para cambiar la estructura de la econo-
mia de una forma significativa. Por otro lado, la
no ceincidencia de los periodos de expansitn de
las exportaciones con los periodos de expansion
industrial, parece romper también la tradicional
idea acerca de la importancia de los cambios en
los ingresos por exportaciones, como principal
determinante del nivel de actividad industrial.
Muy al contrario, los ciclos cortos que muesira el
nuevo indice de Reis, sugieren que los cambios
en la productividad en algunos factores, los
niveles y direccion de los gastos gubernamentales,
y principalmente las condiciones del mercado
financiera . portugués, fueron los factores que
mayormente influenciaron la configuracién del
ciclo industrial. El ponente termind exponiendo lo
que a su parecer pudieron ser las causas del tardio
comienzo industrializador portugués y de su rela-
tivo lento crecimiento posterior. En este sentido
apuntd la importancia de la ausencia de demanda
interna para las manufacturas portuguesas, dentro
de un mercado fuertemente protegido, la deficien-
te provision de conocimientos y técnicas (falta de
inversion en capital humano), y el alto coste de
los inputs de capital, como los factores mas
significativos que frenaron el progreso de la
economia portuguesa.

Stefano Fenoaltea presentd una comunica-
cién sobre la industrializacidn italiana entre 1861
y 1913. En ella revisé las interpretaciones de
Gerschencrony Homes, asl como su propio traba-
jo, sobre la naturaleza del proceso de desarrollo
italiano, mediante el analisis del papel del
ferrocarril y de los origenes de la inestabilidad
ciclica de la industria italiana. En primer lugar,
analizé brevemente fo que &l considera el indica-
dor més importante de una modernizacin econd-
mica: el crecimiento de la produccién industrial.
A su parecer, el indice de produccion industrial
es el que mejor aclara, a grandes rasgos, los
ciclos de crecimiento de la economia italiana.

Por otro lade, en opinidn del ponente, los
modelos existentes para - explicar estos ciclos,
principalmente los de Romeuy Gerschenkron, no
parecen satisfacer a historiadores y economistas,

ya que la propuesta central en ambos modelos

—que la critica discontinuidad del proceso de
crecimiento italiano se debi6 a la limitada oferta
de capital doméstico— no ha sido aln probada.
En opinion de Fenoaltea la clave de estas
fluctuaciones se encuentra, durante esios afios, en
el ciclo de la demanda de inversiones, cuyas
variaciones pueden ser atribuidas a los cambios
de las expectativas empresariales a la vez que a
fa influencia de las diferentes politicas econtmi-
cas. En este sentido recordd también que la
economia italiana no puede ser entendida si no es
en su contexto internacional, y reclamé la nece-
sidad de que futuras investigaciones aclaren los
movimientos de capital y trabajo netos de la
balanza de pagos italiana. Para terminar hizo una
observacion acerca de la posible importancia de
la limitada oferta de agua en el sur de Italia como
causa explicativa de su escasa industrializacidn.

La siguiente comunicacion se centrd en el
tema de la industrializacion en Espana y fue
presentada por Albert Carreras. El ponente,
basandose en la evolucion y fluctuaciones del
{ndice de produccién industrial espafol, elaborade
por &l misme, para el periodo 1831-1980, expresd
sus opiniones sobre el caricter de la industriali-
zacibn espafiola, sus tasas de crecimiento por
perfodos, y la aportacion de la industria al
crecimiento econdmico. Carreras planted como
el cotejo de las tasas de crecimiento de la
produccion industrial y de la renta nacional
demuestra la existencia de una aportacidn positiva
de fa industria al crecimiento econdmice, y como
esto ocurri6 a lo largo de todo el perfodo
considerado, siendo particularmente alta en los
afos que van de 1831 a 1860, apareciendo sblo
neutra o ligeramente negativa en el periodo
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1913-1935 (siempre que se utilice la serie de
renta de J Alcaide). El andlisis de estos datos le
Hlevaran a caracterizar a los afos cuarema- y
cincuenta del siglo pasado, al ser afies de
crecimiento excepcional, como el arrangue de la
revolucion industrial espaiiolan.

Por otro lade., para Carreras, los afies de
estudio claves para resolver las causas de nuestro
atraso econdmico contemporaneo son los afios que
van de-1935 a 1950, ya que en este periodo el
ritmo de crecimients industrial espafiol fue tres
veces inferior ai de los paises que menos crecie-
ron, como Francia y Alemania. No siendo hasta el
perfodo de 1950-1974 cuando Espafia conseguiria
recuperar parte del terreno perdide respecto a
Europa. Carreras concluyd su trabajo eon algu-
nas reflexiones de interés; que la industrializacion
espaiiala no comienza en el siglo xx, ni el siglo
XX puede ser caracterizado, por tanto, como un
perfodo de estancamiento industrial, que no pare-
ce existir paralelismo alguno entre la industriali-
zacién y el mayor grado de proteccionismo, y que
tampoce puede haber una identificacion total
entre «franquismon e industrializacion.

La Gitima intervencién de esta tercera sesidn,
dedicada a la industria, corrid a cargo de Pedro
Fraile, £l ponente comenzé explicande como la
inclusion del cambio tecnolfgico como elemento
endbgeno es la forma, por otro lade mayoritaria-
mente aceptada, en que la teoria neoclésica
explica el proceso de crecimiento econdmico. La
teoria del cambio tecnoldgico inducido afirma que
el ahorre de trabajo. en las tecnologias capital
intensivas, es adoptade como respuesta a los
incrementes en el precio relativo (respecto al
capital} del trabajo. En este sentids intent6
contrastar esta teoria con lo gque ocumid en la
industria del acero y el metal en el primer tercio
del sigle xx, cuando los paises europess menos
avanzados, ante la constante expansién de las
tecnologias del metal y del acere, tuvieron a su
dispasicién una oferta importante de innovaciones
tecnologicas, relativamente baratas de adaptar,
Centrdndose en el caso espanol, planted como el
coste unitario del trabajo en la industria del acero
entre 1900 y 1930 fue sustancialmente mas alto
que la correspondiente media en el resto de
turopa. De acuerdo con la mencionada teoria
neocldsica de fa innovacién inducida, la industria
espaiola del acerc debi6 haber adoptado, en
consecuencia, métodes de produccion més inten-
sives en capital. Esto no ocurri asi, y las
tecnologias ahoradoras de trabaje no fueron
adoptadas en Espafa. la consecuencia que se
desprende de este heche, segin expresd el penen-

te, es que, al menos en el caso espafiel de la
industria pesada de 1900 a 1930, para realizar
una completa explicacién del cambio tecnoldgice
gs necesaric ir mas allad de los modelos microe-
condmicos que ofrece la teoria neoclasica. Fraile
concluyd su sugerente estudio proponiends la
inclusion de factores exbgenos, como los instit-
cionales y las actitudes empresariales frente a [a
gstructura del mercado, como elementos necesa-
rios en la teorfa del cambio tecnoldgico.

El papsl del Estado

{a tarde del jueves dia 4 fue dedicada al
anélisis del papel del Estado en el crecimiento
econdmico. L@ mesa estuvo presidida y moderada
por £ Malefaguis. En esta sesibn se examiné la
distinta, pera en muchos aspectos coincidente,
funcidn de los diversos gobiernos en los procesos
de modemizacitn econdmica de lalia (Franco
Bonelli), Espaiia (Pablo Martin Acefia y
Francisco Comin) y Portugal {Nune Valério).
Los trabajos presentados por Bonelli v Acefia-
Comin, se centraron principalmente en tres
grandes aspectos de la intervencidn gubernamen-
tal: la politica fiscal y monetaria, la politica de
proteccion frente al exterior mediante tarifas y el
andlisis de la legislacitn econdmica y derechos
de propiedad que definieron el marco en que se
desarroflé 1z actividad econdmica; a diferencia de
éstos, Valerio concretd su estudio en el papel
desempefiado por el Estado en la formacitn del
sistema industrial portugués. Las tres ponencias
hicieron el esfuerzo de abarcar el largo periodo de
la modernizacin de estos tres paises que va
desde mediados de! siglo xix hasta la segunda
guerra mundial. Por otro lade, en los trabajos de
Bonelli v Valério se pusoc mayor énfasis, al
analizar este largo periodo, en la suficiencia o
insuficiencia de la intervencién guberamental
directa como contribucién al crecimiento econd-
mico, mientras la ponencia de Acefia-Comin
hizo mayor hincapié en los avances llevados a
cabo en {a creacion de un marco adecuado para
el desarollo econdmico. Asimismo todos coinci-
dieron en que el estudio del papel del Estado en
el crecimientg econdmico tiene un largo camino
que recarrer, pero es sin duda un camine que va
a cualificar muche nueswo conocimiento del
procese Oe modemizacion de las economias del
Sur de Europa.



Desequilibrios regionales

la quinta sesibn estuvo dedicada a «los
desequilibrios regionalesn, y moderada por Anto-
nio Miguel Bernal. La discusién fue viva, aunque,
en opinién de algunos participantes, no aportd
nada nuevo sobre el tema. Veamos por qué. la
polémica se centrd de entrada en la utilidad o no
de la historia econémica regional frente a la
necesidad, quizd mas apremiante, de Ilevar a cabo
estudios a nivel nacional. Patrick O'Brien
sefalé las dificultades que la ausencia de esta-
disticas y la escasez de otras fuentes de contenido
cuantificable a nivel regional para el siglo Xix
suponen a la hora de hacer estudios regionales.

En su opinién, el considerable esfuerzo requerido

para subsanar este obstaculo no es rentable por lo
limitado de los beneficios que aporta a un mejor
entendimiento de la historia econdmica europea.
Se multiplicaria el ndmero de estudios pero no se
ganarfa una nueva perspectiva de los problemas.
En esta misma linea, Toniolo, por su parte,
insisti6 en que las diferencias regionales son un
fenémena natural y que, por tanto, ng necesitan
explicacién en cada caso concreto.

A estas abjeciones se opuso una defensa de la
historia regional derivada, por una parte, de la
existencia de distintos rasgos o modelos de
crecimiento entre paises de grandes disparidades
regionales y paises més homogéneos social vy
econdmicamente, diferencias que estudios a nivel
nacional no revelan (Vera Zamagni), y, por otra
parte, del interés que a la hora de entender el
atraso o desarrollo relativo de distintas regiones
tiene el estudio comparado de aquellas que
comparten uno u otro estadio, en este caso la
comparacion de regiones «Mediterraneasy {Clara
Eugenia Nafiez).

(Quedé sin resolver, no obstante, el problema de
definicion de la region, ya que, si bien quedd
claro que en cada caso habria que proceder a la
definicién de la regibn en términos econdmicos
por no ser representativa una definicién adminis-
trativa o politica, no pudo selucionarse la contra-
diccion que implica la definicion de regin,
concepto estético, en un contexto dindmico, el de
crecimiento econbmico, problema sedalado por
Jaime Reis.

También en esta sesion se presentaron cuatro
trabajos —uno sobre ltalia, otro sobre Portugal y
los dos restantes sohre Espaiia. De todos ellos
parece deducirse que las diferencias regionales en
cuanto a crecimiento econfmico no son un fend-
meno que se originara en el siglo Xix, sino que
tienen raices anteriores, aunque también parecian

coincidir estos autores en seftalar que los cambios
acaecidos durante este perfodo contribuyeron en
gran medida a que aumentaran las diferencias.
Asi, Vera Zamagni en su estudio sobre ltalia,
indica que las diferencias entre el tridngulo
industrial del Norte, por una parte, y el Sur
agricola y el Noreste-Centro, en menor medida,
por otra, ya existian antes de que todas estas
regiones Se integraran en upa misma unidad
politica en 1861, Distingue, no obstante, entre las
causas de esta diferenciacion antes y después de
la Unificacién —derivadas, en su opinién, de
unas distintas tradiciones culturales y administra-
tivas las primeras, y de fa inmovilidad del Sur y
la falta de complementariedad entre las distintas
regiones de la Peninsula italiana las sequndas.
Las profundas diferencias regionales dentro del

- pals, y no ura supuesta actitud del Gobiemo

favorable al Norte, en perjuicio de otras 4reas,
fueron la causa de que una misma politica tuviera
consecuencias tan distintas a nivel regional en el
desarrollo econémico. Entre los fendmenos que
marcaron la diferencia, sefala Zamagni las dos
guerras mundiales, que contribuyeron a la concen-
tracién de todos los esfuerzos en la zona més
productiva del pafs, el Norte, que a su vez se vio
favorecido por la inflacion, la reconversién indus-
trial y la reestructuracion bancaria que siguié a
ambas conflagraciones.

David Justino sugiere, en su estudio sobre
Portugal, una division regional algo distinta de la
tradicional —castafinterior—: el Sur Meditera-
neo, polarizado por Lisboa; el Norte Atlantico,
polarizado por Oporto, y el interior o prolongacién
de la Meseta Ibérica, sin ningn centro urbano
dominante. La diferente identidad y coherencia
regional se basa, a su juicio, en la distinta
naturaleza de las funciones desempefiadas por
cada érea dentro de la region, asi como en la
distancia y facilidad de acceso al «centron
(Lishoa/Oporto) y a los mercados externos, lo que
determina una jerarquia espacial sobre la que se
asienta la region como tal. Defiende, pues,
Justino una cierta autonomia de cada una de
estas regiones que les permite satisfacer su propia
demanda de bienes, trabajo y capital. Las diferen-
cias regionales se manifiestan en los distintos
sectores 0 actividades econdmicas: una distinta
estructura de la propiedad y de la produccién en
fa agriculura, una diferente organizacitn indus-
trial (industrias intensivas en capital en el Sur e
intensivas en trabajo en el Norte}, y una distinta
contribucién al comercio exterior {negativa la del
Sur y positiva la del Norte).

Una vez més, los trabajos sobre Espaiia fueron
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dos para esta sesién, uno de caricter general a
cargo de Pedro Tedde, y uno de comparacion
entre dos regiones por Glara Eugenia Nafiez.
Segin Pedro Tedde es muy dificil, casi imposi-
ble, realizar estudios regionales sobre la Espana
del siglo xix por 1a ausencia de datos disponibles.
Las cifras que presentd {de tasas de crecimiento
de la poblacitn, renta per céapita regional en 1755
y 1955, tasas de crecimiento de los saldos de
cajas de ahorros, etcétera) le Sugieren que @ lo

. largo de los siglos XX y xx ha habido en Espaiia

una progresiva disminucion de las diferencias
regionales, lo que no ha impedido, por otra parte,
que algunas regiones como Andalucia, Extremadu-
ra y Murcia hayan empeorado relativamente.
Clara Eugenia Nafiez, por su pane, planted un
esquema de analisis que permitiera determinar
cuales fueron los factores diferenciadores del
desarrollo regional en dos regiones cuya economia
se encuentra estrechamente vinculada al comercio
exterior. Andalucia y Valencia, durante |a segunda
mitad del siglo xix. En su opinidn, los diferentes
esquemas de desarrollo seguidos por ambas regio-
nes hay que entenderlos como resultado de las
diferencias socioecondmicas previas al auge expor-
tador, asi como de las distintas externalidades o
efectos de arastre de cada producto de exporta-
cion. Entre las muchas externalidades que podrian
analizarse, en este trabajo se discutia la contri-
bucitn del comercio exterior a la formacidn del
mercado interno, a través de la distribucion de fa
renta, y a la fermacion de capital humano, a
través de la difusion de nuevas técnicas de
organizacion y produccion, y de la mejora de la
educacion en general.

Clara Eugenia NUNEZ
Antonio TENA



